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Abstract: The implementation of the principles of local democracy has
proven to be one of the most complicated tasks of the political and administrative
reform in the Republic of Moldova. To overcome this situation, it is important to
develop and substantiate theoretically such concepts as “local power”, “the
subject of local power”, “local territorial collectivity”. A clear scientific definition
of those notions would serve as a foundation for developing an appropriate legal
framework and public policy in the field.

In order to elucidate the notions mentioned above, the existing essential
approaches in the contemporary social sciences regarding the public territorial
collectivities have been analyzed. The factors affecting the formation and existence
of the local territorial collectivities have also been emphasized. Two types of
authorities: private and public have been briefly considered.

This paper analyzes the concept of “local authority” in contrast to the term
“territorial administrative unit” with which the legislator operates in the Republic
of Moldova.

It was concluded that the concept “local collectivity” is more acceptable
because it is the appropriate expression of the phenomenon of the territorial
organization of public power in general, as opposed to the concept “administrative
unit” which refers only to the territorial organization of state public power. So,
from this point of view, the territorial administrative units and the local territorial
collectivities are two different phenomena. In a strictly legal sense, the territorial-
administrative unit is an inhabited territory which has no heritage (in the territory
there is the state property or another kind of heritage) and it is administered by an
official appointed by the state. The local collectivity has its own heritage that is
managed on its own account and in order to solve local problems. The issues
belonging to state power can be delegated to local authorities by sending financial
and material resources needed to achieve them. A territorial community of the
residents becomes local authority if it possesses and uses democratic institutions,
creates bodies of self administration on the basis of the elective principle, takes
binding decisions for the community, and has its own financial and material
resources in order to regulate the internal life. These indicators make public
territorial collectivities to be different from the territorial administrative units, in
which only administrative methods of management are used.
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The defining elements of the identity of a local collectivity, such as: a) name,
b) territory, ¢) population, d) the public authority of the eligible authorities, €) the
Statute, f) the distinctive insignia of the local collectivity, have been identified.
These elements make the local territorial collectivity to be distinguished from other
similar collectivities.

Keywords: local territorial collectivity, public power, local power.

Precizari introductive. Implementarea in practicd a principiilor democratiei
locale s-a dovedit a fi una dintre cele mai complicate sarcini ale reformei politice si
administrative din R. Moldova. Pentru a depasi situatia creatd, este important de a
elabora si de a fundamenta din punct de vedere teoretic notiunile ,,putere locala”,
»subiect al puterii locale”, ,,colectivitate teritoriald locald”. Definirea clara, din
punct de vedere stiintific, a notiunilor respective ar servi drept fundament pentru
elaborarea cadrului juridic adecvat realitatilor cat si a politicilor publice in
domeniu.

Termenul de colectivitate, care provine din francezul ,collectivite”,
desemneaza un grup de oameni care duc o viatd colectiva, traiesc si muncesc in
comun. Termenul este sinonim cu cel de comunitate umani sau de comunitate.*

Formarea initiala a colectivitatilor locale a avut loc pe calea gruparii naturale
a populatiei. Aparute astfel, agezarile umane, ulterior se unesc, se crecaza alte
unitati teritoriale, care se formeaza si se reformeaza ,de sus”, de catre puterea
statald sau pe alte cdi (in societatile contemporane, schimbarea hotarelor
administrative au loc cu consultarea obligatorie a populatiei).

Cand ma refer la colectivitatea localda am in vedere colectivitatea teritoriala
publica, unde prin ,,colectivitate” se are in vedere o uniune de persoane cu caracter
stabil, ,.teritoriala” se refera la dimensiunea spatiala a notiunii de colectivitate, iar
caracterul sau public o face sd se deosebeasca de alte colective cu caracter privat.
Nu examinez aici colectivitdtile supra-nationale si unitatile administrative-
teritoriale. Ultimele sunt circumscriptii teritoriale ale statului, sunt administrate de
autoritati numite de puterea centrald si {in de un alt fenomen, deosebit de
colectivitatea teritoriala publica.

Problemele constituirii, dezvoltarii, administrarii colectivitatilor teritoriale
locale constituie obiect de studiu al mai multor cercetatori din diverse domenii:
stiinta administratiei, politologie, sociologie, economie, istorie, drept, psihologie,
management. Interesul manifestat pentru studierea diverselor aspecte ale existentei
colectivitatilor locale se datoreaza necesitatii conceptualizarii stiintifice a notiunii
,colectivitate teritoriala” locald cat si datoritd importantei practice determinata de
necesitatea implicarii populatiei in viata publica locald. Diversitatea de abordari a
fenomenului colectivitatilor teritoriale locale se explica prin diversitatea proceselor

! Manda Corneliu, Manda Cezar C. Dreptul colectivitatilor locale. Bucuresti: Lumina Lex, 2002, p.13.
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care au loc in cadrul acestor colectivitati: politice, economice, sociale, culturale.
Este evident, reprezentantii fiecarui domeniu stiintific studiaza aspectele care sunt
relevante din perspectiva acelei stiinte. Studierea si Insusirea rezultatelor acestor
investigatii stiintifice ne va permite si avem o abordare complexd in analiza
problematicii legate de colectivitatile locale.

La general, am putea mentiona cateva abordari esentiale in studierea
colectivitatilor teritoriale locale:

a) abordarea economica presupune studierea relatiei dintre diferitele sectoare
ale economiei locale, calitatea si structura profesionald a populatiei, numarul si
profilul locurilor de muncd, sursele si dinamica veniturilor, resursele de care
dispune colectivitatea locala;

b) abordarea etnograficd presupune studierea colectivitatilor locale prin
prisma modului de viata caracteristic si a valorilor culturale dominante;

c) abordarea ecologicd presupune studierea colectivitatilor locale 1in
contextul interactiunii omului cu natura;

d) abordarea juridica presupune studierea colectivitatilor locale ca persoane
juridice de drept public;

e) abordarea psihologica presupune studierea colectivitatilor locale din
perspectiva activismului social si al interactiunii locuitorilor;

f) abordarea manageriala, in care colectivitatile locale sun tratate prin prisma
efectelor produse de activitatea autoritatilor administratiei publice locale;

g) abordarea sociologica care include mai multe directii de cercetare a
colectivitatii locale: a) stratificarea sociala in cadrul colectivitatilor locale, b)
colectivitatea locala in calitate de sistem social, ¢) colectivitatea localda — fenomen
social, d) resursele de dezvoltare a colectivitatii locale.

h) abordarea stiintei administratiei in care colectivitatea locala este tratata ca
sursa a puterii locale si actorul principal al proceselor de descentralizare. Sunt
studiate relatiile dintre autoritatile publice locale (deliberative si executive) cu
populatia, modalitatile de participare a populatiei la procesul decizional local,
modalitatile de constituire si activitate a autoritatilor locale si a serviciilor publice
locale.

1) abordarea politologica In care colectivitatea locald este tratatd ca o
comunitate umand angajatd in procesele politice ale societdtii fiind studiate
activismul sau politic, relatiile dintre autoritatile publice locale si autoritatile
publice centrale, implicarea colectivititilor locale in procesele de democratizare a
societatii.!

Factorii care influenteaza constituirea si existenta colectivitatilor locale.
Cr.-1. Popa mentiona ca ,,convietuirea comunitard este imediat sesizabild 1n trei
tipuri de legaturi interumane: de rudenie (comunitatea de sange), de vecinitate

! Anrumnses, K.A. MecTHble cOOBIIECTBA KaK OCHOBA MECTHOTO CaMOYIpaBIIeHUs: MOHOTpagusL.
Iepms : U3n-Bo Ilepm. Ha. uccien. nonuTexH. yH-Ta, 2013, ¢.30-35.
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(comunitatea de loc) si de prietenie (comunitatea spirituald), felul de comunitate cel
mai specific uman si cel mai elevat”. Din aceastd perspectiva, cadrele de
desfasurare ale vietii comunitare sunt: ,,casa familiala, in care membrii sai dispun
impreund de bunurile lor; satul, care detine in posesie si folosintd comuna
terenurile, padurile etc.; si micul burg, in interiorul caruia apar, ca produse
specifice ale sale, corpurile profesionale si comunitatile religioase, care sunt cele
mai inalte manifestari ale ideii de comunitate. Prin urmare, familia, satul, micul
orag, dar si o origine comund, o generatie si chiar un popor sunt forme de
comunitate umana”. *

Colectivitatile locale se formeaza sub influenta anumitor factori de ordin
subiectiv si obiectiv In limitele unor spatii teritoriale. Ele se creeaza nu pe calea
aderarii formalizate a indivizilor, dar in baza legaturilor teritoriale a oamenilor.
Spre deosebire de alte comunitati, colectivitatea teritoriald locald se constituie si
logica constituirii si existentei lor — solutionarea ,,treburile comune”.

Asupra constituirii si existentei colectivitatilor locale influenteaza mai multi
factori. Acesti factori, conventional, pot fi impartiti in cateva grupe:

a) factorii geografici si naturali: pozitionarea geografici, dimensiunile,
relieful teritoriului colectivitatii locale, conditiile climaterice, factorii naturali s.a.

b) factorii economici: tipul activitatilor economice predominante,
eficacitatea ramurilor economiei locale, formele de proprietate predominante,
economiei locale, potentialul de dezvoltare economica s.a.

¢) infrastructura locald: accesibilitatea obiectelor de menire sociald si a
retelelor de distributie; dezvoltarea retelei si starea cailor de comunicatie.

d) factorii politici: regimul politic local, componenta calitativa si relatiile
existente in cadrul elitei politice locale, activismul electoral al comunitatii locale,
activitatea organizatiilor teritoriale ale partidelor politice.

e) factorii istorici: aparitia si evolutia colectivitatii locale, evenimentele
istorice cu impact asupra dezvoltarii ei, personalitdtile istorice care au avut o
anumitd tangenta cu colectivitatea, participarea colectivitatii la procesele istorice la
diferite etape de dezvoltare.

f) factorii sociali: caracteristicile demografice, migratia populatiei, nivelul de
educatie al membrilor comunitatii, nivelul stratificarii sociale a populatiei, nivelul
veniturilor si al consumului populatiei s.a.

g) factorii culturali: existenta traditiilor, obiceiurilor si a unor valori locale,
existenta unor modele comportamentale, existenta unor traditii privind
autoorganizarea si autoadministrarea.

h) factorii etnici: existenta si relatiile dintre etniile conlocuitoare, gradul de

! Popa Cristian-Ion Intoarcerea la comunitate. O privire sociologicd asupra unei inclinatii
conservatoare. http://www.sferapoliticii.ro/sfera/153/art02-Popa.html#_ftn4

7



Buletinul Stiintific al Universitziii de Stat  Bogdan Petriceicn Hasden” din Cahul
Ne. 1 (1), 2005
Stiin¢e Sociale

coeziune si implicare in treburile colectivitatii.!

Tipuri de colectivititi. In corespundere cu interesele pe care le promoveaza,
deosebim doua tipuri de colectivitati: private si publice.

A. Colectivitatile private. Colectivitatile private au la bazd coincidenta
intereselor private ale indivizilor. Aceste colectivitdti reprezintd organizatiile
comerciale §i necomerciale. Indivizii adera la aceste colectivitati, de regula, in mod
benevol. Interesele membrilor acestor colectivitati sunt importante pentru ei, dar
mai putin importante, sau deloc importante pentru societate in ansamblu. Unele
companii comerciale joacd un rol important in viata economica a tarii, dar trebuie
de mentionat cad actionarii acestor societdti nu se ghideaza in activitatea lor de
scopuri nobile de rezolvare a problemelor sociale, ci de interese private: obtinerea
profitului. Colectivitatile private 1si pot asuma responsabilitatea rezolvarii unor
probleme sociale, daca legislatia permite, dar asta nu schimba optiunile lor private,
adici satisfacerea intereselor private.”

B. Colectivitatile publice. Se deosebesc de celelalte tipuri de colectivitati,
colectivitatile publice. In primul rdnd, colectivitatea publici este o organizatie
constituitd, de reguld, benevol. Locuitorii hotarasc in cadrul referendumurilor
problemele legate de modificarea limitelor teritoriale a unitatii teritoriale, crearca
unor noi entitati teritoriale. Doar dupa astfel de referendumuri sunt adoptate actele
normative respective, care consfintesc vointa populatiei. In al doilea rand,
»treburile comune” in cadrul colectivitatilor publice au un continut specific.
Principalul scop al colectivitatilor publice nu consta in satisfacerea intereselor
private ale membrilor colectivitatii sau in obtinerea beneficiilor, dar mai Intai de
toate, rezolvarea sarcinilor si a prioritatilor a unui grup social si a societatii in
ansamblu. Treburile publice cu caracter social constituie scopul si esenta
colectivitatii publice. Asupra acestui deziderat este orientatd activitatea principald;
problemele cu caracter social constituie dominanta activitatii, scopul principal. In
al treilea rand, in colectivitatile publice functioneaza un tip special de asimetrie.
Acest factor este important pentru Intelegerea esentei puterii care i-a nastere in
acest tip de colectivititi.?

Colectivitatile teritoriale apar in mod natural cu scopul de a-si asigura
existenta (rezolva problemele vitale) si a administrarii publice a acestor procese,
dar care, in acelasi timp, sunt si obiect de reglementare din partea puterii de stat,
fapt ce se refera si la colectivitatea teritoriald nationala.

Colectivitatea teritoriala reprezintd o uniune de locuitori constituitd in mod
natural si care are un caracter permanent si stabil. Colectivitatile teritoriale publice
se constituie n baza existentei intereselor publice. Acestea sunt interese ce au un
caracter vital, sunt legate de viata cotidiand a oamenilor, indiferent de varsta sau

! Anrunses, K.A. Op.cit., p.47-48.
2 Yupkun B.E. I1ly6auuno-npasosoe obpazosanue. Mocksa: Hopma. MH®PA-M, 2011, ¢.18-19.
% Ibidem, p.20-25.
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statut social. Pentru a asigura realizarea acestor interese este nevoie de putere
speciald, care este puterea publica, adica puterea efectelor careia se rasfrang asupra
tuturor care se afld in perimetrul unui teritoriu determinat. Evident, competentele
unui astfel de puteri depind de statutul colectivitatii. E clar cé puterea de stat are un
autorititilor sale in materie de solutionare a problemelor de interes local.*

In orice colectiv stabil apar propriile relatii de putere. In colectivitatea
teritoriald publica apare o forma specifica de putere — puterea publica. In literatura
de specialitate sovietica, sub influenta ideilor marxist-leniniste, s-a considerat ca
puterea publica este caracteristica doar statului, fiind unul din elementele sale
esentiale. In fapt uneia sau alteia forme ale puterii publice ii este caracteristica
tuturor colectivitatilor teritoriale publice. Ea apare din necesitatea asigurarii
vitalitatii colectivitatii teritoriale, pentru realizarea ,,treburilor comune”, pentru a
coordona activitatile si a conduce cu colectivitatea si nu in ultimul rand pentru a
mentine un anumit grad de coeziune sociala, pentru a veghea ca interesele
particulare sd nu distorsioneze interesul general.

Colectivitatea teritoriald publica nu este doar o simpla forma de comunitate
umana. O astfel de comunitate poate fi o unitate teritorial-administrativa,
conducerea cireia e numita ,,de sus”. Colectivitatea teritoriala publica este o forma
de autoorganizare naturala, independenta a populatiei.

Colectivitatile teritoriale publice se deosebesc de grupurile de oameni care
au obiective cu caracter economic sau privat. De aceea notiunea ,,colectivitate
teritoriald” s-a adaugat si termenul de ,,public”, care caracterizeaza particularitatile
unui astfel de colectiv: de dansul apartine un fel deosebit de putere — cea publica.
in R. Moldova existi colectivitatea teritoriala publicd nationald, colectivititile
teritoriale publice locale, colectivitatea teritoriala publica a autonomiei speciale.

Activitatea colectivitatii teritoriale publice, a organelor lor, relatiile lor sunt
reglementate nu de norme corporative ca in alte colectivitati sociale ci de norme de
drept. Acestea sunt actele normative adoptate de catre colectivitatile teritoriale mai
mari, din componenta carora face parte colectivitatea datda cat si normele juridice
proprii. Fiece colectivitate teritoriald publica elaboreazd norme juridice care
actioneazd in limitele sale teritoriale, dar realizarea céarora e asiguratd de
constrangerea realizati de citre stat. In numele statului sunt adoptate legi care
actioneaza pe teritoriul intregului stat, in limitele teritoriale ale colectivitatilor
teritoriale publice actioneaza legile statului precum si actele normative adoptate de
propriile organe.

Colectivitate locald versus unitate administrativ-teritoriala. Potrivit
definitiei autonomiei locale, titularii dreptului si capacitatii de a rezolva o parte

! Yupkun B.E. O TeppuropuaibHoM myOnMuHOM KOJUIGKTHBE M BiacTH Hapopa // IlpeacraButenbHast
BiacTh - X XI BeK: 3aKOHOIaTeNILCTBO, KOMMeHTapuu, ipodiaemsl. Nr.5, 2006, ¢.5.
2 Yypkuu B.E. ITy6nuuno-npasosoe obpasosanue. Mocksa: Hopma: HHOPA-M, 2011, ¢.26-27.

9



Buletinul Stiintific al Universitziii de Stat  Bogdan Petriceicn Hasden” din Cahul
Ne. 1 (1), 2005
Stiin¢e Sociale

importanta din treburile publice sunt colectivitatile locale. Legea insa, calitatea de
persoani juridici o atribuie unitatilor teritorial-administrative.” Ar fi fost logic ca si
calitatea de persoane juridice de drept public si privat si li se atribuie
colectivitatilor locale. In aceasti ordine de idei, C. L. Popescu considerd ci
notiunea de unitate administrativ-teritoriala are doud sensuri: a) de circumscriptie
administrativ-teritoriald si b) de colectivitate teritoriala locala, care se utilizeaza in
functie de natura regimului administrativ al statului. Intr-un sens unitatea
administrativ-teritoriala semnifica circumscriptia administrativa a teritoriului de
stat, adica sfera de competent teritoriald a organelor desconcentrate ale statului. In
alt sens, reprezintda colectivitatile locale, adica cetatenii, populatia stabilitd pe o
anumita portiune a teritoriului de stat, existand o organizare juridicd administrativa
si interese publice locale proprii, distincte. In aceasti acceptiune, colectivititile
locale definesc regimul de descentralizare administrativi sau de autonomie locala.?
Nu ne raméne decat sd presupunem ca legiuitorul a atribuit calitatea de persoana
juridicd unitatilor teritorial-administrative, in sensul de colectivitati teritoriale
locale fara a folosi in mod expres notiunea in textul legii.

Din definitia autonomiei locale continute in articolul 3 al Cartei europene a
autonomiei locale deducem ca subiecti ai autonomiei locale sunt colectivitatile
locale. Pornind de la aceastd premisd, constatam ca titlul articolului 5 al Legii
privind administratia publicd locald nr.436-XVI din 28.12.2006 * nu corespunde
continutului. Continutul articolului se refera nu la subiectii autonomiei locale, care
sunt colectivitatile locale, ci la autoritatile reprezentative ale colectivitatilor locale
prin care, potrivit prevederilor constitutionale (art. 112, pct.1), se realizeaza
autonomia locala. Se creeaza impresia cd subiectii autonomiei locale sunt
autoritatile locale, ori ele, potrivit prevederilor legii citate, sunt reprezentantii
acestor colectivitati, alese in vederea solutionarii problemelor de interes local.

Este foarte important in aceastd ordine de idei de facut o delimitare
conceptuala clard intre colectivitatea locala si autorititile reprezentative ale
colectivitatii locale, adica acei care o reprezintd §i care i-au decizii In numele
acestei colectivitagi locale. Acesti reprezentanti, potrivit actelor normative in
vigoare trebuie sd corespunda unor criterii clar stabilite: sda fie cetdtean al R.
Moldova; sa corespunda censului de varsta: 18 ani pentru consilieri §i 25 ani pentru
primari; sa aibad capacitate juridicd deplind; domiciliul permanent in unitatea
teritorial-administrativa respectivd; sa nu aiba antecedente penale nestinse. Mai
mentiondm ca cetdtenia R. Moldova este un criteriu esential pentru a fi ales in
organele reprezentative ale colectivitatii locale.

Y Legea privind administratia publicd locald nr.436-XVI din 28.12.2006, art.4; Legea privind
organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova nr.764-XV din 27.12.2001, art.3, alin.2
(alin.2 al art.3 modificat de Legea nr.37-XV din 14.02.03).

2 popescu C.L. Autonomia locali si integrarea europeand. Bucuresti, 1999, p.33.

¥ Publicata in Monitorul Oficial nr.32-35/116 din 09.03.2007.
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Urmare a celor afirmate supra, mentionez ca legiuitorul din R. Moldova desi
recunoaste existenta colectivitatilor locale, nu a oferit o explicatie detaliatd a
notiunii creand astfel o confuzie intre notiuneca de colectivitate teritoriala locala si
unitatea teritorial-administrativa. Elementul comun al acestor doua realitati diferite
fiind teritoriul.

Pentru a explica una si aceeasi notiune, in afard de sintagma ,,colectivitate
locala” se mai folosesc si cele de ,,colectivitate teritoriala”, sau ,,colectivitate
teritoriala locala”. C. L. Popescu prefera termenul de ,,colectivitate teritoriala
locala”, iar nu pe cele — utilizate si ele — de colectivitate teritoriald sau de
colectivitate locala. Ultimele doud sintagme, In acceptiunea sa, sunt incomplete,
prima referindu-se si la stat (colectivitatea teritoriald nationald), iar a doua omitand
sa evidentieze criteriul teritorial, esential pentru definirea acestora.’

Consider cd notiunea de colectivitate locala este mai acceptabild, deoarece se
referd la un anumit gen de colectivitate, caracterizatd de faptul cd are anumite
interese locale proprii, deosebite de interesele si problemele altor colectivitati. lar
termenul ,.teritorialitate”, chiar dacd nu se contine in corpul notiunii nu inseamna
ca populatia colectivitatii locale nu este stabilita pe un teritoriu determinat,
teritoriul fiind unul din elementele definitorii ale colectivitatilor locale. Mai
mentionez faptul ca si in textul Cartei europene a autonomie locale se opereaza cu
notiunea ,,colectivitate locala”.

Credem ci nu este atat de important sa scoatem in evidenta caracteristica
teritoriald a colectivitatii locale, mai important este pentru definirea notiunii
accentuarea caracterului ,,Jocal” (ceea ce inseamna o distinctie clard intre
colectivitatea nationald cu interesul national de cea locala, care poate avea, in afara
de interesul general si anumite interese particulare, adica locale). Generalizand cele
expuse, consider ca sintagma ,,colectivitate locald” este mai adecvata.

Consider ca notiunea ,,colectivitate locald” este mai acceptabild, deoarece ea
este expresia adecvatd a fenomenului organizirii teritoriale a puterii publice la
general, spre deosebire de ,,unitate administrativ-teritoriala” care se refera doar la
organizarea teritoriald a puterii publice statale. Deci, din acest punct de vedere,
unitatile administrativ-teritoriale si colectivitatile teritoriale locale sunt doua
fenomene diferite. In sens strict juridic unitatea administrativ-teritoriald reprezinta
un teritoriu locuit care nu poseda patrimoniu (in teritoriu exista patrimoniul statului
sau un alt fel de patrimoniu) si e administratd de un functionar numit de stat.
Colectivitatea locald are propriul patrimoniu, il gestioneazd in nume propriu si in
scopul solutiondrii problemelor de interes local. Problemele ce tin de competenta
statului pot fi delegate autoritatilor locale cu transmiterea resurselor financiare si
materiale, necesare pentru realizarea lor. O comunitate teritoriald a locuitorilor
devine colectivitate locala daca ea, in scopul reglementarii vietii interne, poseda si
foloseste institutii democratice, isi creeaza, in baza principiului electiv organe de

! Popescu C.L. Autonomia locali i integrarea europeana. Bucuresti, 1999, p.33-35.
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autoadministrare, adoptd decizii obligatorii pentru colectivitate, poseda resurse
materiale si financiare proprii. Anume acesti indicatori fac sd se deosebeasca
colectivitatile teritoriale publice de unitatile administrativ-teritoriale, in care se
folosesc doar metode administrative de conducere.

Astfel, In scopul folosirii corecte, din punct de vedere stiintific a notiunilor si
a elimindrii ambiguitatii In interpretarea termenilor esentiali folositi in textele
stiintifice si legislatie este mai logic si mai aproape de realitate folosirea notiunii
»colectivitate locala”. Folosirea acestei notiuni va avea drept rezultat eliminarea
neclaritatilor existente In textele de specialitate, in acelasi rand din cauza folosirii
unor termeni diferiti pentru explicarea unora si acelorasi fenomene sau folosirea
unor termeni identici pentru explicarea unor fenomene diferite. Cand folosim
termenul ,,unitate administrativ-teritoriald se are in vedere perspectiva ,,statalista”,
mai adecvatd, atadt pentru realititile contemporane cat si din perspectiva
consolidarii autoritatilor regionale si locale este notiunea ,,colectivitate locala”.

Mai mult ca atat, intrebuintarea acestei notiuni va introduce in spatiul public
o notd de modernitate, mai ales 1n conditiile amplificérii procesului de modernizare
a societatii moldovenesti in scopul ralierii la standardele Uniunii Europene.

Sarcina functionala a delimitarii administrativ-teritoriale este de a organiza
activitatea organelor puterii statale, iar cea a organizarii teritoriale a puterii publice
locale este de a organiza activitatea puterii locale, realizatd de catre locuitori
nemijlocit ori prin intermediul autoritatilor publice locale in limitele teritoriale ale
colectivitatilor teritoriale locale. Din aceastd perspectiva, teritoriul colectivitatii
teritoriale locale poate sd coincidd sau poate sa nu coincidd cu unitatea
administrativ-teritoriala.

Elementele definitorii ale identitatii colectivitatilor locale

A. Generalitati. Colectivitatilor locale, potrivit prevederilor Cartei europene
a autonomiei locale le este consfintit dreptul si capacitatea efectiva de a rezolva si
de a gira in cadrul legii, sub propria lor raspundere si in favoarea populatiei lor, o
parte importanti din treburile publice. In acest sens, democratia presupune existenta
de colectivitati locale cu organe decizionale proprii, constituite democratic §i care
beneficiaza de o larga autonomie 1n ceea ce priveste competentele, modalitatile de
a le exercita si mijloacele necesare pentru indeplinirea misiunii lor.

Referitor la definirea notiunii de colectivitate locald in literatura de
specialitate existd mai multe pareri. Intr-o prima acceptiune, colectivitatile locale
sunt dezmembraminte ale statului, creatii ale sale pentru scopuri administrative, ca
simple circumscriptii teritoriale, ridicate la rangul de persoane juridice §i investite
cu anumite drepturi de citre puterea centrald. In a doua acceptiune, colectivitatile
locale sunt privite ca societati naturale, concomitente sau anterioare statului, care
se bucura de drepturi pe care statul le-a recunoscut mai degraba, decét le-a atribuit.t

! Manda, C., Manda, C.C. Dreptul colectivititilor locale. Bucuresti: Lumina Lex, 2002, p.40.
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De asemeni se atesta circulatia ambigua a doi termini — colectivitate si comunitate.
Cunoscutul sociolog T. Herseni defineste colectivitatea locala ca ,,0 organizatie
sociala, care se bazeaza pe existenta si activitatea indivizilor asociati si organizati,
pe gradul lor de solidaritate si coeziune al acestora, pe aportul lor ca indivizi
capabili de a intelege, de a se situa si de a participa la o actiune comuna”.! Cat
priveste comunitatea, aceasta reprezintd o grupare functionald de indivizi, care
traiesc intr-o anumita localizare geografica la un moment dat, impartasesc o cultura
comuna, sunt aranjati Intr-o structura sociald si exprima o constiinta a unicitatii lor,
precum si a identitatii separate ca grup.2

Recunoasterea rolului colectivitatilor locale de fundament esential in
afirmarea democratiei impune o definire clard a conceptului, care ar permite
utilizarea farda ambiguitati a acestuia.

In legislatia R. Moldova utilizarea termenului ,,colectivitate locala”, fie a
fost evitata, fie e explicata sumar. In Legea privind administratia publica locald
nr.123-XV din 18.03.03, legiuitorul, explicind conceptul de autonomie locala,
recurge la notiunea de ,,colectivitate locala”, dar nici 1n art.1 unde sunt explicate
notiunile de baza si nici in textul legii nu exista explicatia acestei sintagme. lar in
Legea privind administratia publica locald nr. 436-XV1 din 28.12.2006 notiunea
,colectivitate locala” este definitd drept ,.totalitatea locuitorilor dintr-0 unitate
administrativ-teritoriala”. Si in literatura de specialitate din R. Moldova, la general,
notiunea ,,colectivitate locala”, este definita ca ,totalitatea cetatenilor stabiliti intr-0
unitate teritorial-administrativa”.®

Rezumarea la ,totalitatea locuitorilor dintr-0 unitate administrativ-
teritoriala” este insuficienta, colectivitatile locale caracterizandu-se prin elemente
constitutive definitorii, care permit formarea identitatii lor. Populatia este un
element al colectivitatii teritoriale locale, unul foarte important, dar nu singurul. in
afard de populatia locald, identitatea unei colectivitdti locale este definitd si de
urmatoarele elemente: numele, teritoriul administrativ, autoritatea publica a
autoritatilor eligibile, Statutul si insemnele distinctive ale colectivitatilor locale.
Aceste elemente imprima individualitate si fac sd se deosebeasca o colectivitate
locali de alte colectivitati similare.*

In literatura de specialitate existd mai multe opinii privind caracteristicile

! Herseni, T. Sociologie. Teoria generald a vietii sociale. Bucuresti: Editura Stiintifica si
enciclopedica, 1982, p.513.

2 Zamfir, C., Stinescu S. (coord.). Enciclopedia dezvoltarii sociale. Iasi: Polirom, 2007, p.118.

® De exemplu, M.Orlov in capitolul III al lucrarii ,,Quo vadis Moldova?” trateaza colectivitatea
locala drept: a) totalitatea cetdtenilor din unitatea administrativ-teritoriald si b) ansamblul
locuitorilor din unitatea administrativ-teritoriala. (A se vedea: Quo vadis Moldova? Administratia
publica. Chisindau: TACIS, 2002, p.100.)

* A se vedea si Cornea, S. Conditiile juridice definitorii ale notiunii de colectivitate locala. In:
Administratia publicd in perspectiva integrarii Europene. Materiale ale sesiunii de comunicari
stiintifice, 27-28 octombrie, 2006.- Ch.: S.n., 2007, p. 321-331.
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colectivitatilor locale. Din perspectiva juridicd, in viziunea lui A. Gaitanaru, o
organizatie poate fi numitd colectivitate locald daca intruneste cumulativ trei
conditii esentiale: personalitatea juridica, afacerile proprii si puterea de decizie.' D.
Alexandru considera ca o colectivitate locala exista atunci cand corespunde, in mod
cumulativ, urmatoarelor criterii: teritorial, administrativ, politic si juridic.2 I 1.
Melehina considera ca trasaturile esentiale ale colectivitatii locale pot fi prezentate
ca o totalitate a urmatoarelor caracteristicile distinctive: a) conexiunea
colectivitatilor locale cu arealul teritorial de trai al populatiei, fapt determinant in
procesul de autoadministrare; b) calitatea de membru al colectivitatii locale,
intemeiatd pe comunitatea de interese care caracterizeaza comunitatea locald ca o
entitate sociald; c) autoadministrarea colectivitatii locale care constituie terenul
aparitiei relatiilor de putere; d) capacitatea colectivitatii locale de a se autostructura
si de a-si crea propriile structuri administrative; e) functionarea in baza formelor
colective de activitate In scopul solutionarii problemelor vitale pentru colectivitate;
sociale, fapt ce le permite de a fi subiecti de drept si le ofera posibilitatea de a se
angaja in raporturi juridice; g) conditionarea activitatii colectivitatilor locale nu
doar de actiunile individuale dar si de factorii unificatori, a statornicirii intereselor,
legaturilor, si formelor practicii sociale; h) primatul colectivitatilor locale in raport
cu formatiunile create artificial de stat fapt ce asigurd legitura dialectica dintre
societatea civila si stat; 1) Constientizarea apartenentei si identificarea afectiva a
locuitorilor cu colectivitatea locala. ®

Analizand diversele abordari privind caracteristicile colectivitatii locale si
avand 1n vedere perspectiva din care analizam fenomenul, am constatat ca daca ar
fi sa stabilim elementele definitorii ale identitatii unei colectivitati locale acestea ar
fi: a) numele, b) teritoriul, c¢) populatia, d) autoritatea publicd a autoritatilor
eligibile, e) Statutul si f) insemnele distinctive ale colectivitatilor locale. Aceste
elemente fac sa se deosebeasca o colectivitate locala de alte colectivitati similare.

B. Numele colectivitatii locale. Dupa cum am mentionat, numele este unul
dintre elementele definitorii esentiale ale identitatii unei colectivitati locale. Prin
nume colectivitatea locala se autoidentifica si se individualizeaza in raport cu alte
colectivitati de acelasi gen. In acelasi timp el este expresia elocventi a apartenentei
cetatenilor la viata comunitatii din care fac parte, in corespondenta specificitatilor
de ordin economic, social si politic, ce se regasesc la nivelul unitatilor teritorial-

! Gaitanaru  A.L. Posibilitati si limite de gestionare a colectivitatilor locale (I. Notiune de
colectivitate locald. Cadrul legal). in: Analele Universititii din Oradea. Stiinte economice. Tom
XIl1, 2004, p.195.

2 Alexandru, D. Locul si rolul colectivitatilor locale in sistemul dreptului. Studia Securitatis, 2011,
nr.2, p.130.

3 Menexuna W.U. MecTHOE COOGIIECTBO: TEOPETUKO-TIPaBOBOM aHanu3: ABtoped. Jluc. xamm.
opull. Hayk. Kpacnonap, 2003, ¢.16-17.
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administrative respective.’
Numele colectivitatilor locale au functionat si s-au dezvoltat timp de veacuri.
Sensul, continutul si evolutia lor ne pot oferi informatii pretioase referitor la

evolutia

colectivitatilor locale de-a lungul timpului. Constatim cd numele

localitétilor moldovenesti 1si au originea in surse foarte variate:

a)
b)
c)

d)

9)
h)
i)
)
K)

1)

Relief, conditii naturale (Balti, Bulhac, Vileni, Vilcele, Poiana, Campul
Drept, Izvoare);

Fortificatii militare si locuri intarite (Palanca, Parcani, Tabara);

Locul unor asezari izolate, constructii, locuinte, addposturi in camp
(Bordee, Vararia, Chilioara, Cosara, Crama, Odaia, Prisaca, Ratus,
Satuc);

Antroponime (Cele mai vechi provin de la numele conducatorilor de
obsti, iar ulterior, de la numele primilor locuitori sau proprietari:
Ostapceni, Procopinti, Bubueci, Bélasinesti, Varzaresti);

Personalitati istorice (Decebal, Alexandru cel Bun, Ion Voda, Alexandru
loan Cuza);

Starea sociald, fiscald administrativd sau juridici a membrilor societatii
(Mazéleasca, Razesia, Tarancuta);

Functii din ierarhia administrativda a statului medieval (Visterniceni,
Vorniceni, Paharniceni);

Servicii si obligatiuni militare ale locuitorilor ( Volontirovca, Vanatori,
Lipcani, Semeni);

Meserii sau mestesuguri ale locuitorilor (Carbunari, Obadari, Rotari,
Sobari, Vinatori);

Fauna (Albina, Bobocica, Cucoara, Gisca, Drochia, Capresti, Bursuc,
Cioara, lepureni);

Flora (Salcia, Frasin, Floresti, Floreni, Mereni, Trestieni, Plop, Secareni,
Ulmu, Nucéreni);

Nume topice de provinientd sovieticd (Iliciovca, Pervomaisc, Maiscoe,
Octeabriscoe);

m) Toponime de origine slavd (Lipnic, Lozova, Naslavcea, Peresecina,

n)
0)

P)

Sadova, Horodiste);

Toponime de origine turca (Bender, Cdinari, Taglic, Ciobalaccia);
Toponime de origine tatara (Abaclia, Agichioi, Acui, Baurci, Borogani,
Gaidar, Hagimus);

Toponime de origine gagauzd (Avdarma, Baurci, Dezghinge, Joltai,
Etulia, Congaz).?

! Manda, C., Manda, C. C. Dreptul colectivitatilor locale. Bucuresti: Lumina Lex, 2002, p.81.

2 A se vedea: Eremia A. Tainele numelor geografice. Chisindu, Stiinta, 1986; Eremia A.
Nomenclatorul localitatilor din Republica Moldova. Chiginau, CIVITAS, 2001; Cibotaru V. Aspecte
istorico-geografice ale toponimiei din Basarabia (sec.XIX-XX). in: Analele stiintifice ale
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Evolutia in timp a numelor colectivitatilor locale. Numele colectivitatilor
locale au functionat si s-au dezvoltat timp de veacuri. Sensul, continutul si evolutia
lor ofera informatii pretioase referitor la evolutia colectivitatilor locale de-a lungul
timpului.

Dupa datele prezentate de Anatol Eremia — specialist notoriu in materie de
toponimie nationald, din cele 1860 de localitati din republicd, aproximativ 1060
(57%) poarta nume romanesti, teritorial avand urmatoarea repartitie: 490 (26,4%)
in raioanele de nord, 400 (21,6%) in raioanele centrale si 170 (9%) in raioanele de
sud. Aproximativ 540 de localitati (29%) poartd nume slave. Teritorial ele au
urmatoarea repartitie: 15% 1n raioanele de nord, 10% in raioanele centrale si 4% in
raioanele de sud. Oiconimele de origine turcica alcatuiesc aproximativ 7% din
numarul total de nume de localitati din republicad. Aria lor de raspandire
corespunde in linii mari teritoriului Unitatii Autonome Gagiuze.

Péana la inceputul sec. al XIX-lea, toponimele nationale au fost redactate
corect atat in documentele oficiale cat si in cele neoficiale. In trecut, numele de
locuri si localitati serveau ca repere de orientare pe teren, ca semne sigure de hotar
intre mosii, sate, finuturi i era important ca ele sa fie redate exact. Numele proprii
moldovenesti au fost ortografiate corect, cu unele mici abateri de grafie, si in
registrele recensamintelor din sec. XVIII - inc. sec. XIX. 2

In 1812, fard nici un drept istoric, juridic, national sau de alti natura,
Imperiul rus a anexat Moldova de Est, teritoriu numit ulterior Basarabia si
transformat in colonie a Imperiului rus. Imperiul rus, fiind preocupat de interesele
sale politice in Balcani a recurs la consolidarea si centralizarea sistemului de
administrare a Basarabiei. Stabilitatea politica, in acceptia autoritatilor ruse, putea
fi mentinuta doar pe calea suprimadrii oricaror manifestari nationale si a introducerii
aici a institutiilor rusesti, asa cum s-a procedat si in alte periferii nationale ale
Imperiului rus.

Deznationalizarea si discreditarea elementului national, ignorarea institutiilor
si a traditiilor locale, defdimarea si ignorarea normelor de drept moldovenesti si a
valorilor nationale a constituit o preocupare constanta a autoritatilor rusesti. Limba
romana a fost eliminata din viata publica si institutiile administrative, onomastica a
fost revizuita si adaptatd la canoanele limbii ruse, iar toponimia nationald a fost
totalmente neglijatd. Numele localitatilor basarabene au fost substituite sau
schimonosite, atribuindu-li-se in schimb denumiri si forme straine, in spiritul
regimului de ocupatie tarist. Aceste denumiri si forme schimonosite au fost

Universitatii de Stat din Moldova. Seria ,,Stiinte socioumanistice”. Volumul III. Chisinau, 2003,
p.181-183; Dron L. Transnistria: antroponime de origine romaneasca (teritoriul Republicii Moldova).
In: Destin roménesc, nr.1, 2002, p-130-144.

! Eremia A. Toponimia Republicii Moldova: studiu etimologic, lexical-semantic si derivational;
principii de reglementare. Referat stiintific al tezei de doctor habilitat in filologie, in baza lucrarilor
publicate. Chisindu, 2004, p.31, 33, 37.

2 Eremia A. Reglementarea onomasticii nationale. in: Akademos, nr.4(19), 2010, p.143.
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legalizate prin editarea unor repertorii si liste oficiale ale localitatilor din
Basarabia.

Daca mai inainte satele erau denumite in majoritatea cazurilor dupa voia
proprietarilor si a celor care le locuiau," dupd 1812 dreptul de a denumi noile
asezari si l-au asumat functionarii rusi din autorititile administrative locale. In
Basarabia mai toate coloniile aparute dupa 1812 au capatat denumiri ce denota
numele mai multor descendenti ai familiei tariste. Denumirile lor erau marcate prin
formativele -xa, -oexa, -eexa.’ La finele sec. al XIX-lea, numarul acestora atinse
cifra de 180, fatd de 17 de la inceputul aceluiasi secol. 3

Procesul de denaturare a toponimiei nationale a continuat i in perioada
sovietica. Delimitarea teritorial-administrativa in R.S.S.M. era constituita in baza
principiilor de constructie statald sovietice si in corespundere cu ideologia P.C.U.S.
Trebuie mentionat faptul cd delimitarea teritorial-administrativi a republicilor
unionale a fost, in anii dominatiei sovietice, uniformizata totalmente si deposedata
de coloritul si specificul national. Acest fenomen s-a manifestat si prin dominarea
toponimicii sovietice ideologizate pana la absurd. Autoritatile sovietice au folosit
reformele toponimice ca un instrument eficient de a forma o noud identitate
colectiva si de a sterge memoria istorica a popoarelor subjugate. Aceasta se realiza
in practica prin atribuirea localitatilor si unitatilor teritorial-administrative a unor
noi nume cu vadite conotatii ideologice si prin lichidarea toponimelor ce puteau
trezi la populatie asocieri cultural-istorice ,nedorite”.*

Urmare a acestei abordari, localitatile ce purtau numele personalitatilor
marcante §i cu valoare pentru istoria §i constiinta nationald au fost nlocuite cu
denumiri ideologizate sau absurde: localitatea Decebal (raionul Soroca) a fost
redenumita la 07.07.1946 in Tatarovca — Mica; localitatea Ghica — Voda (raionul
Drochia) a fost redenumita la 28.10.1949 in Miciurin; localitatea Mihnea — Voda
(raionul Drochia) a fost redenumita la 29.09.1949 in Ciapaevca,; localitatea Cuza —

! Potrivit estimdrilor lui Anatol Eremia, aproximativ 55% din numrul total de oiconime basarabene
sunt formate de la nume de persoane (nume, prenume, supranume, porecle). A se vedea: Eremia A.
Toponimia Republicii Moldova: studiu etimologic, lexical-semantic si derivational; principii de
reglementare. Referat stiintific al tezei de doctor habilitat in filologie, in baza lucrarilor publicate.
Chisindu, 2004, p.45.

2 Alexandrovca, Alexeevca, Antonovca, Anfisovca, Ecaterinovca, Elizavetovca, Gavrilovca,
Ivanovca, Macarovca, Mihailovca, Nicolaevca, Pavlovca, Petropavlovca, Romanovca, Semionovca,
Stepanovca, Tariovca.

% Eremia, A. Reglementarea onomasticii nationale. in: Akademos, nr.4(19), 2010, p.144; Eremia, A.
Toponimia Republicii Moldova: studiu etimologic, lexical-semantic si derivational; principii de
reglementare. Referat stiintific al tezei de doctor habilitat in filologie, in baza lucrarilor publicate.
Chisinau, 2004, p.47; Eremia, A. Reglementarea si ocrotirea toponimiei nationale. in: Limba
Romana, nr. 1-2, 2008, p.159-160.

4 Angpomyk A. PedopmupoBaHue TeppHUTOpHaIbHOrO ycTpolicTBa YkpauHbl, bemapycu, u
Monpoesl B 1990-¢ — 2000-¢ rr.: OUCKYCCHH, MPOEKTHI, PE3yJbTAThI. in: Revista de Istorie a
Moldovei, nr.4, 2009, p.171.
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Voda (raionul Cimiglia) a fost redenumita la 29.09.1949 in Dimitrovca; localitatea
Regina Maria (raionul Leova) a fost redenumitd la 29.09.1949 in Semionovca;
localitatea Dragos — Voda (raionul Drochia) a fost redenumita la 03.09.1951 in
lliciovca; localitatea Carol al Il — a (raionul Glodeni) a fost redenumita la
11.03.1955 in Stepnoe.!

Formele schimonosite si denaturate ale denumirilor multor localitati
introduse de administratia tarista au fost mentinute si in perioada sovietica. Astfel,
denumirile oraselor si oraselelor — centre de raioane, de exemplu, erau utilizate
oficial in formele urmatoare: Novie Aneni, Atachi, Benderi, Briceani, Cagul,
Caugani, Criuleani, Dubossari, Edinti, Falesti, Floresti, Orgheev, Riscani,
Straseni, Slobodzeia, Sorochi, Ungheni, Vulcane5ti.2

Surparea temeliilor toponimiei nationale a continuat, autoritatile sovietice
recurgdnd la aceleasi procedee, metode si mijloace ca si oficialitatile tariste.
Pastrarea valorilor nationale, a denumirilor traditionale de strazi si localitati in anii
puterii sovietice era consideratd ca o inchinare la ,trecutul sumbru” si fata de
~imperialismul mondial”. Respectiv, a fost declansat un amplu proces de
sovietizare si omogenizare a denumirilor de localitati, fard a lua in consideratie
traditiile istorice si culturale ale popoarelor din cadrul Imperiului sovietic. S-a pus
accentul pe mesajul ideologic al denumirilor, care nu avea nici o legatura cu istoria
reald a regiunilor sau republicilor nationale. Printre procedeele frecvent utilizate se
numara traducerea toponimelor in limba rusa, utilizarea formatiunilor hibride -xa, -
08Ka, -egka, -amvi, -eHvl, schimbarea periodicd a denumirilor sau chiar desfiintarea
localitatilor.

Formatiile hibride in -xa, -oska, -eska, -anvl, -envt si -ewimol S-au inmultit si
au capatat raspandire generald. borvwue Acnawanvi, Manas Yivma, Bepxuue
Honewmsi, Huoicnue Bysoyeawnst, Hoeass QObpexca, Hosvie Anenvi, Hosbie
Muinopewmot, Cmapas Jlapea, Cmapas Capama, Cmapuvie Hezypsnvi, Cmapbie
Capamensi. sunt numele compuse de localitdti totalmente traduse 1n limba rusa.
Fara niciun motiv, denumirile cu forme de singular in roména au cépatat forme de
plural in ruseste: Bdlceana —bonruanvl, Baltata — banyamul, Burlacu —bypraxu,
Chetrosu — Kempocwi, Ciubara — Qy6apwi, Talmaza — Tanmasel, Tuzora — T y30pbl.3

Unele denumiri, constatd A.Eremia, au fost denaturate pand la
imposibilitatea de a fi recunoscute: Crihana — Chirgani, Cucoara — Cacora, Otaci

! RSS Moldoveneasca. Orinduire administrativ-teritoriald la data de 1 aprilie 1988. Chisinau: Cartea
Moldoveneasca, 1988, p.172-173.

2 Mongasckas CCP. AMUHHCTPaTUBHO-TEPPUTOPHANBHOE yCTpoiicTBO Ha 1 ampems 1988.
Kummnes: Kapta monmoBensicka, 1988, ¢.6-7.

® Mongasckas CCP. AMUHUCTPAaTUBHO-TEPPUTOPUAIbHOE JAeneHue Ha 1 sHBapa 1955 ronxa.
N3nanne nepsoe. Kummnes: [NocymapctBennoe M3zmarensctBo Monmasum, 1955, c.141; RSS
Moldoveneasca. Impartire administrativ-teritoriald pe data de 1 octombrie 1974. Chisinau: Cartea
Moldoveneasci, 1975, p.123-124; Eremia, A. Reglementarea onomasticii nationale. in: Akademos,
nr.4(19), 2010, p.144.
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—Atachi, Satul Nou — Satanov, Valea Adanca — Valeadinc etc. Nume artificiale,
banale, de facturd proletcultistd reprezinta formatiile: lantarnoe, Maiac, Mirnoe,
Svetlai, Ugodnoe, Uiutnoe etc.

In perioada sovietici schimbarea periodicd a denumirilor localitatilor era
,justificatd” de procesele specifice timpului. Spre exemplu, procesul de
»destalinizare” a societatii, declansat dupa anul 1956 s-a reflectat i in toponimie.
Astfel, localitatile ce purtau numele lui Vorosilov, apropiat de Stalin, dupa critica
cultului personalitatii au fost redenumite: localitatea Vorosilovo (raionul Floresti) a
fost redenumita la 10.04.1958 in Octeabriscoie; localitatea Vorosilovca * (raionul
Glodeni) a fost redenumita la 23.01.1961, de asemeni, in Octeabriscoie; localitatea
Vorosilovea * (raionul Lazovsc) a fost redenumita la 23.01.1961 in Lazo. Localitati
cu numele Lazo (datele se refera la anul 1974) mai erau si in raioanele Orhei si
Suvorov.*

In perioada postbelica, numarul antroponimicelor de provenienta ruseasca (a
dinastiei tariste, demnitarilor si functionarilor rusi) s-a dublat si triplat, unele
denumiri fiind tirajate: Alexandrovca (5 denumiri), Alexeevca (5), Antonovca (3),
Elizavetovca (3), Ivanovca (6), Nicolaevca (8), Romanovca (3). Lor, in aceasta
perioada 1i s-au adaugat si denumirile cu caracter revolutionar, militar si de
orientare propagandist-ideologica sovietica: localitatea Biruinta (raionul Causeni) a
fost redenumita la 23.12.1964 in Suvorov; localitatea Nicolaevca (raionul Floresti)
a fost redenumita la 11.06.1964 in lliciovca; localitatea Andriasevca Noua (raionul
Slobozia) a fost redenumita la 23.01.1965 in Frunze; localitatea Novosiolovca
(raionul Orhei) a fost redenumitd la 23.01.1965 in Cotovskii; localitatea laloveni
(raionul Strdaseni) a fost redenumita la 23.01.1965 in Cutuzov; localitatea Singerei
(raionul Lazovsc) a fost redenumita la 07.04.1965 in Lazovsc; localitatea
Alexandrovca (raionul Camenca) a fost redenumita la 20.06.1972 in Crasnii
Octeabri; localitatea Balan (raionul Riscani) a fost redenumitd la 21.11.1973 in
Malinovskii; localitatea Solddnesti (raionul Soldanesti) a fost redenumita la
05.05.1985 in Cernenco.’ Au fost ,,rebotezate”, cu nume in spiritul fostului regim,
circa 100 de localitati. Unor nume de localitati li s-au inlocuit formantii sau li s-au
atribuit terminatii rusesti: Antonesti — Aumonoexa, Ciolacu — UYonaxosxa,
Constantinesti — Koncmaunmunoska, Sturzesti — Cmyp3zoska, Stefanesti —

! Eremia, A. Reglementarea si ocrotirea toponimiei nationale. in: Limba Romana, nr. 1-2, 2008,
p.159-160; Eremia, A. Toponimia Republicii Moldova: studiu etimologic, lexical-semantic si
derivational; principii de reglementare. Referat stiintific al tezei de doctor habilitat in filologie, in
baza lucrarilor publicate. Chisindu, 2004, p.63.

2 Pand in anul 1948 se numea Dusman.

% Pana in anul 1948 se numea Cuza - Voda.

* RSS Moldoveneasca. impartire administrativ-teritoriald pe data de 1 octombrie 1974. Chisiniu:
Cartea Moldoveneasca, 1975, p.123-124.

® RSS Moldoveneasci. Orinduire administrativ-teritoriala la data de 1 aprilie 1988. Chisindu: Cartea
Moldoveneasca, 1988, p.172-173.
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Cmenanoexka, Volintiri —Bozzommupoeka.1

In numai cateva decenii de pe harta republicii au disparut circa 340 de nume
de localitati. Majoritatea acestora (245) au disparut odatd cu desfiintarea
localitatilor declarate de autoritai ca lipsite de perspectiva (Bdadragi, Brasov,
Gavanoasa, Calinesti, Conacu, Cristea, Eminescu, Mereuti, Munteni, Odaia,
Razoaia, Recea, Urziceni etc.) sau datoritd comasarii unor sate cu alte localitati
(Alexandresti cu Burlacu, Beresti cu or. Ungheni, Butuceni cu Cdrpesti,
Copdceanca CU or. Rdscani, Danugeni cu or. Ungheni, Mihdaileni cu Dominteni,
Schinoasa cu Tibirica, Topor cu Cdarpineni, Unteni cu Horesti etc.).?

Revenirea la numele traditionale ale colectivitatilor teritoriale locale. In anii
de perestroika si mai ales dupa prabusirea U.R.S.S. a devenit inevitabilad revenirea
la denumirile traditionale ale localitatilor. In 1988 s-a revenit la denumirea istorica
a orasului Solddnesti, redenumit in 1985 in Cernenco. La 24 mai 1990 denumirea
localitatii de tip ordsenesc Suvorov 2 din raionul Suvorov a fost schimbat in Stefan
Voda, iar denumirea raionului Suvorov in Stefan Voda.* La 15 iunie 1990 Sovietul
Suprem al R.S.S.M. a schimbat denumirea orasului Cotovschi in orasul Hincesti si
a raionului Cotovschi in raionul Hincesti, iar la 20 iunie 1990 a fost restabilita
vechea denumire a localititii de tip ordsenesc Lazo si a raionului Lazo - Singerei.’

Dupa prabusirea sistemului sovietic a devenit inevitabild revenirea la
denumirile traditionale ale localitatilor. La 28 septembrie 1990, Prezidiul
Sovietului Suprem al R.S.S. Moldovenesti ,,cu scopul de a reglementa scrierea
denumirilor oficiale de localitati si de alte unitati teritorial-administrative ale
R.S.S. Moldovenesti, de a inldtura inexactitatile si greselile in scrierea lor in limba
moldoveneasca, de a transcrie corect in limba rusd toponimele moldovenesti,
redand exact pronuntarea lor nationala”, a adoptat Hotararea nr.3757-XI prin care a
stabilit denumirile oficiale ale localitatilor si a unitatilor teritorial-administrative.’

Problemele referitoare la denumirea, schimbarea denumirii si revenirea la
denumirile istorice ale unitatilor administrativ-teritoriale si localitatilor sunt
reglementate de Regulamentul cu privire la modul de solutionare a chestiunilor

! Eremia A. Reglementarea si ocrotirea onomasticii romanesti in Republica Moldova. In: Limba
Romana, nr. 11-12, 2011, p.38-39; Eremia, A. Reglementarea onomasticii nationale. in:
Akademos, nr.4(19), 2010, p.144.
2 Eremia A. Reglementarea si ocrotirea toponimiei nationale. In: Limba Roména, nr. 1-2, 2008,
p.160; Eremia A. Reglementarea onomasticii nationale. in: Akademos, nr.4(19), 2010, p.144.
3 Localitatea s-a numit Chizil pana la 28.12.1949 cind i-a fost schimbati denumirea in Biruinfa
(raionul Volontirovca), iar la 23.12.1964 a fost redenumita in Suvorov.
* Hotararea Sovietului Suprem al R.S.S.Moldovenesti cu privire la unele modificari in diviziunea
teritorial-administrativa a R.S.S. Moldovenesti nr. 27-X11 din 24.05.90.
® Hotararea Sovietului Suprem al R.S.S.M. cu privire la schimbarea denumirilor orasului Cotovschi
si raionului Cotovschi din R.S.S. Moldova nr. 101-XI1 din 15.06.90.
® Hotararea Sovietul Suprem al R.S.S.M. cu privire la restabilirea denumirii vechi a localitatii de tip
oragenesc Lazo si a raionului Lazo nr. 120-XI11 din 20.06.90.
" Vestile, nr.3/57 din 30.03.1990.
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organizarii administrativ-teritoriale a Republicii Moldova aprobat prin Legea
nr.741 din 20.02.96."' in Regulament se stipuleazi ci denumirea, schimbarea
denumirii §i revenirea la denumirile istorice ale raioanelor, municipiilor si
sectoarelor lor, oraselor, comunelor si satelor se hotarisc de citre Parlament,
luandu-se in considerare deciziile consiliilor locale respective dupa consultarea
cetatenilor, pornindu-se de la interesele nationale, conditiile economice si
geografice, traditiile istorice, culturale, nationale, modul de trai, precum si a altor
particularitati locale.

Consiliul raional, municipal, ordsenesc, comunal sau satesc fac nemijlocit
Parlamentului propuneri privind denumirea, schimbarea denumirii sau revenirea la
denumirile istorice a unitdtilor administrativ-teritoriale si localitatilor. La
denumirea, schimbarea denumirii si revenirea la denumirile istorice ale unitatilor
administrativ-teritoriale si localitatilor Consiliile raionale sau locale trebuie si
prezinte Parlamentului urmatoarele documente si materiale: a) demersul si decizia
consiliului local respectiv cu argumentarea caracterului rational al propunerilor
facute; b) decizia adunarii generale a locuitorilor localitatii sau a adunarii
reprezentantilor lor.

La denumirea, schimbarea denumirii si revenirea la denumirile istorice ale
raioanelor, municipiilor, oragelor, comunelor si satelor nu se admite conferirea
acelor denumiri pe care deja le poarta alte unitdti administrativ-teritoriale si
localitati din republicd, cu exceptia revenirii la denumirea istorici a comunelor si
satelor, cand se admite repetarea unei denumiri, cu conditia cd in cadrul
raioanelor respective nu sunt localitati cu aceeasi denumire. Se interzice a schimba
denumirile traditionale ale localitatilor ce tin de mostenirea istorica, nationala si
culturala a tarii.

in cazul comasarii a doud sau mai multor localititi intr-o singura localitate,
Parlamentul, in baza deciziilor consiliilor respective si ale adunarilor generale ale
locuitorilor din localititile unde nu este consiliu local, pastreazd pentru ea
denumirea localitatii care are un numar mai mare de locuitori. O altd denumire
localitatii comasate se poate conferi in cazuri exceptionale.’

C. Teritoriul colectivitatilor locale. Colectivitatea teritoriald locald are un
caracter universal in limitele sale teritoriale. Alte astfel de organizatii intr-un
anumit teritoriu nu sunt si nu pot fi (cu exceptia colectivitatii teritoriale — parte
componenta a unei colectivititi mai mari).

Teritoriul constituie unul din elementele definitorii ale colectivitatilor locale
si reprezinta cadrul natural si geografic in perimetrul caruia este stabilitd populatia
sa. Teritoriului are o importantd deosebita pentru existenta decenta a colectivitatilor

! Publicat in Monitorul Oficial al R.Moldova, nr.20-21/216 din 04.04.1996.

2 Regulamentul cu privire la modul de solutionare a chestiunilor organizarii administrativ-teritoriale
a Republicii Moldova aprobat prin Legea nr.741 din 20.02.96. in: Monitorul Oficial al R.Moldova
nr.20-21/216 din 04.04.1996.
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locale deoarece dimensiunea teritoriald a colectivitatii determind in mod direct: a)
dezvoltarea si functionarea mecanismelor autoadministrarii locale; b) volumul
competentelor atribuite autoritatilor publice locale; ¢) marimea si structura
autoritatilor publice locale de a influenta benefic dezvoltarea economica locala; e)
modalitatile de realizare si calitatea serviciilor publice; f) ritmurile de realizare a
reformelor structurale la nivel local.

Stabilirea judicioasa a dimensiunilor teritoriale ale colectivitatilor locale in
baza principiilor autonomiei locale are o mare importantd pentru dezvoltarea
economica, sociala si culturald a colectivitatilor locale.

Studierea diverselor modele ale organizarii teritoriale a colectivitatilor locale
si a practicii internationale in materie de delimitare teritoriald, a consecintelor
aplicarii diverselor variante ale structurilor locale, precum si a studierii
argumentelor pro sau contra acestor structuri in diferite state ne permit sa
constatdm ca prosesul de stablire a limitelor teritoriale ale colectivitatilor locale
este determinat nu numai de factori obiectivi, dar si, de multe ori, de cei subiectivi.

Teritoriul colectivitatilor locale comportd un centru de gravitate juridica care
este resedinta, unde este amplasat sediul autoritatilor publice locale si serviciile
comunitare. Resedintele colectivitatilor locale sunt stabilite prin lege. Satul in care
isi are sediul consiliul local), potrivit art.5, pct.4 al Legii privind organizarea
administrativ-teritoriald a Republicii Moldova nr. 764-XV din 27.12.2001, este
numit sat-resedinta. Comuna poarta denumirea satului-resedintd. Art.10 (pct.2,3) al
aceleiasi legi stabileste cd orasul in care 1si are sediul consiliul raional este numit
oras-resedinta si unitatile teritorial-administrative de nivelul Il — raioanele, poarta
denumirea orasului-resedinta.

D. Populatia. Este unul din elementele definitorii ale colectivitatii teritoriale
locale si reprezintd totalitatea locuitorilor ce trdiesc permanent in perimetrul
teritoriului colectivitatii. Existenta populatiei la nivel local este determinata de
urmdtoarele elemente esentiale: a) asezarea unui grup de familii in perimetrul unui
anumit teritoriu; b) existenta unui grad inalt de integrare a locuitorilor; C)
congtientizarea de catre locuitori a apartenentei la colectivitatea respectiva.

Populatia, constituie elementul hotidrator pentru dezvoltarea colectivitatii
locale. Influenta populatiei asupra existentei si dezvoltarii durabile a colectivitatii
locale depinde de: a) numarul si densitatea populatiei, b) ponderea populatiei active
cu calificare nalta, c) relatiile de grup si solidaritate stabilite intre locuitori.

Mentionez ca populatia se poate manifesta in multiple planuri: a) bio-social
(volumul si densitatea populatiei, structura pe sexe si varste, miscarea naturald a
populatiei ); b) economic (persoanele active in plan socio-profesional, gruparea
persoanelor active pe categorii de activitdti economice si profesionale); ¢) biologic
(stare de sanatate etc.); d) psihologic (structuri psihice, intelectuale, mentalitati
psiho-sociale dominante, tipologie psihologica).
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In scopul evitdrii unor eventuale disproportii si tensiuni sociale la nivelul
colectivitatii locale este necesar de a prevedea consecintele imediate si de
perspectiva ale interactiunilor dintre caracteristicile mentionate ale populatiei cu
celelalte compartimente ale vietii sociale. Mai ales, referitor la populatia rurala,
trebuie luat in consideratie factorul legaturilor de rudenie. In conditiile societatii
moldovenesti de aceste legaturi trebuie sa se tind cont deoarece ele pot impulsiona
sau frana activitatile realizate la nivel local.

Unul din aspectele problemei examinate consta in identificarea criteriilor ce
ne-ar permite sa stabilim apartenenta indivizilor la o anumita colectivitate locala.
Lucrul acesta este foarte important deoarece, anume calitatea individului de a face
parte dintr-o anumita colectivitate locald ii oferd posibilitatea de a participa la
autoadministrarea locala.

In tarile europene, apartenenta persoanei la o anumiti colectivitate teritoriala
locald este determinata de urmatoarele criterii: a) locul de trai in limitele teritoriale
respective, b) posedarea de terenuri sau imobile; c) practicarea activitatii de
antreprenoriat. Astfel, una si aceeasi persoand, concomitent, poate fi membru al
catorva colectivitati locale. In context, mentionim ca acelasi lucru se refera si la
persoanele juridice.

Apartenenta persoanei la o colectivitate locald impune beneficierea de
anumite drepturi si indeplinirea unor obligatii. Obligatiile ar consta In necesitatea
de a indeplini deciziile luate de autoritatile publice locale, in limita competentelor
atribuite, plata impozitelor locale s.a. Principalele drepturi ar fi: dreptul de a alege
si de a fi ales in organele elective locale, dreptul de a participa la referendumul
local."

Generalizdnd experienta europeand cit §i cea nationald, consider ca
apartenenta indivizilor la o anumitd colectivitate locald §i capacitatea lor de a
participa la autoadministrarea locald poate fi stabilita in baza urmatoarelor criterii:
In primul rand - individul care plateste impozite in limitele teritoriale respective. in
al doilea rdnd - cei care au proprietiti imobiliare. In al treilea rdnd - cei care
locuiesc in perimetrul teritorial al colectivitatii teritoriale respective.

In procesul convietuirii comune, intre locuitori apar diverse relatii ce
contribuie la consolidarea coeziunii lor. Multitudinea acestor relatii sociale ce apar
in cadrul colectivitatilor locale, conventional, pot fi divizate in:

a) Relatii profesionale — reprezintd relatiile ce apar in rezultatul exercitarii
competentelor profesionale.

b) Relatii economice — au loc in sfera productiei, proprietatii si a
consumului.

c) Relatii legale — reprezinta relatiile stabilite in baza normelor legislative.

d) Relatii morale — au la baza diversitatea riturilor, traditiilor, obiceiurilor si

! MectHoe ynpaBieHue M caMOyNpaBIeHHE B KPYIHBIX Fopoiax 3apy6exHsix crpan: OG630p.
undopm. Mocksa, 1990, c.3.
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alte forme ale organizirii convietuirii etno-culturale a indivizilor.

e) Relatii religioase — reflectd interactiunea dintre locuitori in baza
conceptiilor religioase.

f) Relatii politice — apar in rezultatul actiunii relatiilor de putere la nivel
local.

g) Relatii estetice — apar In baza simpatiei emotionale dintre oameni.

h) Relatii interpersonale — pot fi privite din doud perspective: relatii generale
dintre oameni si relatii intre membrii anumitor grupuri sau comunitati.t

Populatia colectivitatii locale constituie o comunitate locald pentru care este
caracteristicd unitatea teritoriald, a conditiilor de viatd si interese comune in
solutionarea unui spectru larg de probleme vitale. Comunitatea locald se
caracterizeaza prin solidaritate, Incredere reciproca si delimitarea de alte comunitati
locale. Aceste proprietati ale comunitatii locale se formeaza datoritd traiului in
comun si asemanarea problemelor cotidiene, a stilului de viata, sistemului de
valori, contactelor personale permanente. Un rol important joacd si existenta
interesului local, care spre deosebire de cel statal, care are la categorii generale
(securitatea nationald, suveranitatea statului, drepturile omului), este determinat de
existenta unui complex de interese particulare.

Activitatile comune in aceste condifii au ca urmare stabilirea unor relatii
sociale durabile. Cu cat ele sunt mai polivalente si mai diversificate cu atat este mai
durabila dezvoltarea comunitatii.

Daca tratim populatia colectivitatii locale ca pe o totalitate de indivizi ce
locuiesc in perimetrul ei teritorial, in mod inevitabil, apare urmatoarea dilema: toti
locuitorii unei localitati pot fi considerati ca apartin populatiei colectivitatii locale
sau numai cetatenii Republicii Moldova?

In incercarea de a rispunde la aceastd intrebare apelim la textul
constitutional care in art.19 prevede ca ,,cetdtenii strdini §i apatrizii au aceleasi
drepturi si indatoriri ca si cetdtenii Republicii Moldova, cu exceptiile stabilite de
lege”. Aceste prevederi constitutionale sunt dezvoltate de Legea cu privire la
statutul juridic al cetatenilor straini si al apatrizilor in Republica Moldova nr. 275-
X111 din 10.11.1994.7 Potrivit prevederilor art.1 si 2 ale Legii nominalizate, sunt
considerati cetateni strdini persoanele care nu au cetatenia Republicii Moldova, dar
au dovada apartenentei lor la un alt stat, iar apatrizi sunt considerate persoanele
care nu au cetatenia Republicii Moldova, si nici dovada apartenentei lor la un alt
stat.

Legea, in art.5, pct.l preia textul constitutional continut in art.19 si-l
detaliaza in pct.3, stipuland urmatoarele: ,,Cetatenii straini si apatrizii sunt egali n
fata legii si a autoritatilor publice, farda deosebire de rasa, nationalitate, origine

! Pistrinciuc V. Relatii si conflicte in comunitate. In: Dezvoltarea comunitari: istorii de succes.-
Chisinau: Contact, 2005, p.208-209.
2 Publicata in Monitorul Oficial al R.Moldova, nr.20/234 din 29.12.1994.
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etnicd, limba, religie, sex, opinie, apartenentd politicd, avere sau de origine
sociald”. In acelasi timp, art.7, pct.2 prevede ci cetatenii striini si apatrizii nu pot fi
desemnati in functii sau antrenati in activitafi pentru care, in conformitate cu
legislatia 1n vigoare, se cere cetatenia Republicii Moldova.

Potrivit cu prevederile art. 19 (1) al acestei legi ,,cetdtenii strdini §i apatrizii
nu beneficiaza de dreptul de a alege si de a fi ales in organele legislative, executive
si in alte organe eligibile, si nici de a participa la sufragiu universal”. Astfel,
rezultd ca cetdtenii straini si apatrizii sunt lipsiti de dreptul de a alege si de a fi alesi
in organele eligibile. Deci ei nu pot participa la procesul electoral local si nu pot fi
alesi 1n calitate de consilieri si primari. Mai mentiondm ca in pct.2 al aceluiasi
articol se stipuleaza ca cetatenii strdini si apatrizii nu pot fi membri de partide si de
alte organizatii social-politice.

Aceste constatari ne permit si consideram cd notiunea de populatie a
colectivitatii locale cuprinde toti locuitorii colectivitatii date cu restrictiile
respective (citate supra) pentru cetitenii straini si apatrizi.'

Cu toate ca nu toti locuitorii participd la conducerea colectivitatii, e necesar
de mentionat ca toti locuitorii sunt in drept de a participa la realizarea altor forme
ale democratiei directe (de exemplu, sd-si exprime opinia la consultérile publice
privind bugetul local).

Quasi — membri ai colectivitatii, pot fi considerati, in anumite conditii,
persoanele aflate temporar in teritoriul dat, deoarece ei tot pot participa la
realizarea unor forme ale democratiei directe. Asupra tuturor persoanelor aflate
chiar si temporar pe un anumit teritoriu, au efecte actele normative ale organelor
colectivitatii teritoriale locale.

E. Autoritatea publici a autoritatilor eligibile. Referitor la autoritatea
publica a autoritatilor eligibile mentionam ca avand caracteristicile persoanei de
drept public, colectivitatii locale, 1i revin toate atributele acesteia — dreptul de a
poseda patrimoniu, buget autonom, exercitarea prerogativelor de autoritate publica.
Autoritatile reprezentative ale colectivitatilor locale sunt alese §i nu sunt
subordonate puterii centrale.

Autoritatile administrative autonome sunt investite cu prerogativele de
putere publica, fiind calificate astfel de norma constitutionald si de legea organica.
In calitatea lor de persoani juridica colectivitatile locale, au deplind capacitate,
posedd un patrimoniu §i au initiativa in tot ceea ce priveste administrarea
intereselor publice locale, exercitdind in conditiile legii, autoritatea In limite
teritoriale stabilite.

Autoritatile administratiei publice locale dispun de un teritoriu, de un
patrimoniu, de o competenta generald si de o populatie, asupra careia exercita
autoritatea publicd, In vederea rezolvarii treburilor publice de interes local, pe baza

1 A se vedea: Legea cu privire la statutul juridic al cetatenilor striini si al apatrizilor in Republica
Moldova nr. 275-XIII din 10.11.1994. in: Monitorul Oficial al R.Moldova, nr.20 din 29.12.1994.
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careia emit acte juridice unilaterale sau sunt parte la contracte. Mai mult, legea le
recunoaste acestora competenta pentru a exercita o putere de reglementare. Aceste
reglementéri au ca obiect masuri proprii ce sunt asumate in vederea bunului mers al
serviciilor locale si al administrarii localitatii sau aplicarea legilor precum si a
hotararilor ce contin reguli de organizare, functionare si realizare a administratiei
publice locale.!

F. Statutul colectivitatii locale. Statutul colectivitatii locale, potrivit
prevederilor art.14, alin.2, lit. ,,m” al Legii privind administratia publica locala
nr.436-XV1 din 28.12.2006 2, este aprobat de consiliul local, in baza statutului-
cadru aprobat de Parlament si intrd in vigoare la data aprobarii. O copie de pe
statut se remite oficiului teritorial respectiv al oficiului teritorial respectiv al
Cancelariei de Stat. La moment, in vigoare este Statutul-cadru aprobat prin Legea
privind Statutul-cadru al satului (comunei), orasului (municipiului) nr.436-XV din
06.11.2003.°

In statut se precizeaza nivelul colectivitatii locale potrivit prevederilor Legii
privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova nr. 764-XV din
27.12.2001, se includ date si elemente specifice, care au rolul de a o individualiza
in raport cu alte entitati similare, si care se refera la:

a) denumirea oficiala, suprafata teritoriului, delimitarea teritoriala,

localitatea de resedinta;

b) denumirea localitatilor care intrd in componenta sa, amplasarea acestora,
prezentata grafic si descriptiv;

C) delimitarea teritoriului asupra caruia isi exercitd autoritatea consiliul
local si primarul, cu preciziri de ordin istoric, data Intemeierii localitatii,
amplasarea acesteia in teritoriu; marimea fondului funciar si clasificarea
lui;

d) numarul de locuitori, inclusiv ai localitatilor din componenta sa, cu
mentiune referitor la componenta etnica;

e) consiliul local si primarul, sediul, numarul de consilieri si de functionari
ai primariei;

f) patrimoniul colectivitatii locale, componenta si indicii calitativi si
cantitativi ai acestuia;

g) principalele institutii din domeniul invatamantului, culturii, sanatatii,
asistentei sociale, presei, radioului, televiziunii si din alte domenii, cu
indicarea autoritatii careia i se subordoneaza;

h) caile de comunicatie existente si categoria acestora; cea mai apropiata

! Drept administrativ. Partea speciald. Coordonator: Dr. Mircea Preda.- Bucuresti, Ed: AMIVA,
1992, p.124-129.

2 pyblicati in Monitorul Oficial nr.32-35/116 din 09.03.2007.

¥ Publicata in Monitorul Oficial, nr. 244-247 din 12.12.2003.

26



Buletinul Stiintific al Universitziii de Stat  Bogdan Petriceicn Hasden” din Cahul
Ne. 1 (1), 2005
Stiin¢e Sociale

statie de cale ferata, fluviala, maritima sau aeroport si distanta pana la
ele;

i) serviciile publice locale, cu specificarea genurilor de activitate, investirea,

atributiile si subordonarea;

J) agentii economici care isi desfasoara activitatea in teritoriu;

K) organizatiile obstesti, inclusiv sindicatele care isi desfasoara activitatea in

teritoriu;

I) problemele ce tin de culte (biserica, hramul bisericii din localitate etc.);

m) modul si mijloacele de informare periodica a cetatenilor privind

activitatea autoritatilor administratiei publice locale;

n) chestiunile ce tin de amenajarea teritoriului si de salubrizare.

In statut se specifica urmatoarele:

a) Patrimoniul colectivitatii locale, atribuit acesteia in conditiile legii, cat si
componenta patrimoniului: bunurile mobile si imobile, care apartin domeniului
public si domeniului privat ale colectivitatii locale. Se determind modul de
administrare a patrimoniului (de catre consiliu si primar) si se stabileste ca acesta
se supune inventarierii anuale, iar rapoartele asupra situatiei lui se prezinta
consiliului local.

b) Modul in care patrimoniul ce apartine colectivitatii locale poate fi dat in
administrare intreprinderilor municipale s§i institutiilor publice, poate fi
concesionat, inchiriat sau arendat in conditiile legii. Sunt stabilite criteriile in baza
carora, consiliul local poate decide, in conditiile legii, asupra cumpdrarii sau
instrainarii patrimoniului aflat in proprietatea colectivitatii locale.

c¢) Conditiile de participare, potrivit cu legislatia in vigoare, a populatiei la
elaborarea proiectului de buget si la audierea darilor de seama asupra executarii
bugetului respectiv, precum si modul de instituire si de percepere a impozitelor,
taxelor si altor plati locale, de exercitare a controlului asupra varsarii lor la buget.

d) Modalitatea de atribuire ori de schimbare a denumirilor de strdzi, scuaruri,
piete si de alte locuri publice amplasate 1n aer liber, de institutii de interes local.

e) Criteriile potrivit carora persoanelor fizice cu merite deosebite 1n viata
politica, economica, sociala si culturald li se confera titlul de cetatean de onoare al
colectivitatii locale respective, drepturile de care se bucurd aceste persoane,
precum si conditiile de pierdere sau de retragere a acestui titlu.

f) Modul de consultare prin referendum, in conditiile legii, a locuitorilor
asupra problemelor de importantd deosebitd pentru colectivitatea locald si
determina problemele specifice apreciate ca fiind de importantd deosebita.

g) Conditiile de cooperare a autoritdtii administratiei publice locale cu alte
autoritati ale administratiei publice din tard si din strainatate, modul de aderare
la organismele nationale sau internationale in vederea protectiei si promovarii
intereselor comune.*

! Legea privind Statutul-cadru al satului (comunei), orasului (municipiului) nr.436-XV din
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G. insemnele distinctive ale colectivititilor locale. insemnele distinctive
ale colectivitatilor locale, constituie un element important al identitatii lor.

Cadrul normativ actual in domeniul simbolurilor publice il constituie
Constitutia Republicii Moldova, Legea privind Drapelul de Stat al Republicii
Moldova nr.217 din 17.09.2010," Legea privind Stema de Stat a Republicii
Moldova nr.32 din 07.03.2013,2 Legea cu privire la Imnul de Stat al Republicii
Moldova nr.571 din 27.07.1995,° Decretul Presedintelui Republicii Moldova cu
privire la Comisia nationald de heraldicd nr.415 din 05.12.1995, Legea cu
privire la simbolurile publice nr.86 din 28.07.2011.°

Autoritatea abilitatd sa promoveze politica unitard in domeniul simbolurilor
oficiale ale Republicii Moldova este Comisia nationala de heraldica, creata pe langa
Presedintele Republicii Moldova. Atributiile Comisiei nationale de heraldica includ:

a) fixarea normelor si a conditiilor de elaborarea a insemnelor oficiale
(stemelor, drapelelor, sigiliilor etc.), distinctiilor de stat, simbolurilor distinctive
militare, departamentale etc.;

b) orientarea organelor administratiei publice, organizatiilor obstesti asupra
elaborarii, utilizarii, pastrarii si conservarii acestora. Asigurarea interactiunii
eficiente cu organele administratiei publice in vederea elaborarii si utilizarii
simbolurilor oficiale;

¢) contribuirea la tinerea Registrului heraldic de stat al insemnelor oficiale si
neoficiale clasificate pe domenii: steme, steaguri, sigilii, decoratii etc. si eliberarea
in modul stabilit a duplicatelor la ele;

d) elaborarea unor recomandari teoretico-practice, avizarea noilor insemne
oficiale si supravegherea respectarii normelor legale in ceea ce priveste
confectionarea, utilizarea si pastrarea adecvata a insemnelor oficiale;

e) participarea la elaborarea proiectelor de acte normative privind
simbolurile oficiale;

f) efectuarea In mod obligatoriu a expertizei heraldice a insemnelor propuse,
examinand proiectele statutelor acestora;

g) elaborarea, 1n cadrul prevederilor legislatiei in vigoare, a propunerilor privind
simbolurile oficiale ale Republicii Moldova in colaborare cu organele interesate;

h) studierea si propagarea experientei mondiale in domeniul respectiv si
colaborarea cu organele similare de peste hotare.’

Promovarea unei politici de stat unitare In domeniul simbolurilor publice

06.11.2003. in: Monitorul Oficial al R. Moldova nr.244-247/972 din 12.12.2003.
! Publicata in Monitorul Oficial, nr. 231-234 din 26.11.2010.
2 publicata in: Monitorul Oficial nr. 97-103 din 03.05.2013.
% Publicata in: Monitorul Oficial nr. 045 din 17.08.1995.
* Publicat in: Monitorul Oficial nr. 71 din 21.12.1995.
® Publicati in: Monitorul Oficial nr. 164-165 din 04.10.2011.
® Decretul Presedintelui Republicii Moldova cu privire la Comisia nationald de heraldica nr. 415 din
05.12.95.
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(elaborarea si utilizarea acestora, asigurarea unei evidente stricte si a aplicarii unor
standarde unice bazate pe cerintele heraldicii, vexilologiei, imnologiei,
sigilografiei, faleristicii si uniformisticii) este un imperativ al timpului. In scopul
credrii unui cadru juridic adecvat privind simbolurile publice a fost adoptata Legea
cu privire la simbolurile publice nr.86 din 28.07.2011 ( in vigoare din 01.01.2012).*

Potrivit prevederilor art.5, alin. 1 al Legii citate, simbolurile teritoriale sunt:
a) stema; b) drapelul; c) imnul; d) sigiliul armoriat; ) insemnele faleristice; f)
insemnele de functie ale persoanelor oficiale: insigne, colane, esarfe etc.; g) alte
embleme vizuale sau auditive cu caracter oficial.

Procedura de elaborare si inregistrare a simbolurilor urbane. Elaborarea
simbolicii colectivitatilor locale se organizeaza de catre autoritatile publice locale
respective, pe baza metodologiei stabilite de Comisia nationald de heraldica, cu
antrenarea specialistilor in heraldica, vexilologie, sigilografie si imnologie.

Procedura de elaborare si inregistrare a simbolurilor urbane cuprinde
urmdtoarele etape:

a) completarea chestionarului heraldic pentru elaborarea simbolicii teritoriale
(se remite de Comisia nationald de heraldicd la cerere) si alegerea ideilor
individualizatoare pentru localitatea concretd;

b) elaborarea proiectului de stema, desenarea si blazonarea lui in termeni
stiintifici;

¢) elaborarea proiectului de drapel in baza stemei, desenarea si descrierea lui
in termeni stiintifici;

d) elaborarea explicatiei oficiale a semnificatiei simbolice a fiecarui element
al stemei si drapelului;

e) elaborarea regulamentului de utilizare a stemei si drapelului (Comisia
nationald de heraldica ofera regulamente-tip la cerere);

f) aprobarea proiectelor de stema si drapel de catre autoritatea locala;

g) avizarea proiectelor de stemd si drapel de catre Comisia nationald de
heraldica;

e) definitivarea proiectelor de stemd si drapel de catre autoritatea locala in
conformitate cu observatiile Comisia nationald de heraldica si aprobarea lor locala
definitiva;

f) Inregistrarea stemei si drapelului in Armorialul General al Republicii
Moldova si introducerea lor in uz.

Este important ca pe parcursul intregului proces elaborativ autoritatile
urbane sd antreneze heraldisti profesionisti pentru supravegherea mersului
lucrarilor. In cazul cand se decide organizarea unui concurs, consiliul orisenesc va
institui o comisie de concurs, din care sa faca parte specialisti in istorie, etnografie,
stiinta si arta heraldica, inclusiv un membru al Comisia nationala de heraldica
Comisia de concurs va admite spre examinare numai proiecte avizate de catre

! publicata in Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 164-165 din 04.10.2011.
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expertii abilitati de Comisia nationald de heraldica Concursul trebuie sa se
desfasoare public.

Actele necesare pentru prezentarea spre expertizare a proiectelor de stema si
drapel la Comisia nationald de heraldica se prezintd in trei exemplare (exceptand
cele la care vom specifica mai jos altceva) sunt:

a) blazonarea oficiala a stemei, cu aratarea autorului si pictorului;

b) imaginea color a stemei pe hartie alba de format A4;

c) imaginea alb-negru conturat a stemei pe hartie alba de format A4;

d) imaginea alb-negru hasurat in coduri heraldice a stemei pe hartie alba de
format A4;

e) descrierea oficiala a drapelului, cu aratarea autorului si pictorului;

f) imaginea color a drapelului pe hartie alba de format A4;

g) imaginea alb-negru conturat a drapelului pe hartie alba de format A4;

h) imaginea alb-negru hasurat in coduri heraldice a drapelului pe hartie alba
de format A4;

1) explicatia oficiald a stemei si drapelului;

j) regulamentul de utilizare a stemei si drapelului;

k) chestionarul heraldic pentru elaborarea simbolicii teritoriale remis de Comisia
nationald de heraldica, completat si autentificat de autoritatea locald — 2 exemplare;

I) extras din procesul-verbal al sedintei Consiliului ordsenesc cu privire la
aprobarea stemei si drapelului si a regulamentului lor de utilizare — 2 exemplare;

m) Adresa autoritatii locale catre Comisia nationald de heraldicda cu
rugdmintea de expertizare, avizare si inregistrare a simbolurilor in Armorialul
General al Republicii Moldova — 1 exemplar.!

! Andries-Tabac S. Comisia Nationala de Heraldica a Republicii Moldova si simbolica urbana, [On-
line], [citat 12.10.2009]. Accesibil: < www.habitatmoldova.org/.../ Tabac%20Silviu%20-
%20heraldica.doc>
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