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Abstract: La probation est une des institutions des stratégies d'intervention
de la justice pénale disponibles dans toutes les étapes du processus de justice
pénale.

Analysant le theme proposé nous pouvons affirmer qu'il y a autant de
systemes de probation chaque pays sont, et ce, pour chaque systéeme de droit visait
a reglementer la probation a sa maniére, en fonction de critéres, y compris: le réle
du systeme pénal dans cet Etat, la signification de la punition, la perception
sociale de la punition, le lieu de I'individu dans la sociézé.

Reforma sistemului judiciar, impusd, intr-o prima faza, de trecerea la o
societate democraticd §i de necesitatea integrarii, in a doua fazd, Tn Uniunea
Europeand si, prin urmare, de necesitatea sistemului judiciar, de a se alinia
normelor europene, a vizat si dezvoltarea unor institutii moderne, capabile sa ofere
o alternativa la pedeapsa privativd de libertate si apte sd propund solutfii pentru
reintegrarea sociald a infractorilor.

In acest context, institutia probatiunii s-a dovedit a fi o idee care promitea
reformarea sistemului de sanctionare a infractorilor, propunind mentinerea
acestora in comunitate sub supravegherea consilierilor de probatiune. Experienta
acumulata de diverse state din spatiul european, dar si din alte parti ale lumii, in
domeniul probatiunii, a demonstrat eficienta activitatilor incluse in sfera
probatiunii.*

Cercetdrile efectuate pina in prezent plaseaza originea probatiunii in Anglia,
statul in cadrul cdruia a fost elaboratd si dezvoltatd una din premisele probatiunii,
suspendarea pronuntarii sentintei de condamnare, institutie a carei geneza se
giseste in Actul Justitiei de Pace (Peace Justice Act) din anul 1361.2

Dupa estimarile facute de majoritatea specialistilor, ceea ce Inseamna astizi
probatiune isi gaseste originile in sistemul de drept anglo-saxon, in cea de-a doua
jumatate a secolului al XIX-lea, avind la bazd o serie de practici si traditii

! BALICA Ecaterina, Institutionalizarea probatiunii in roméania: practici si strategii situationale in
contextul (post)aderarii la uniunea europeana,,,Revista Roméana de Sociologie”, serie noud, anul XX,
nr. 3-4, p. 299-317, Bucuresti, 2009, pag.209-300

2 SPOIALA Alexandru, Probatiunea si reintegrarea sociala a infractorilor,Chisinu 2009, pag.21
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comunitare intilnite sub forma angajamentelor si incredintirii pe garantie."
Sistemul de drept romanic a urmarit o evolutie paraleld, dar diferitd a probatiunii,
aceasta dezvoltindu-se din institutia suspendarii executarii pedepsei.

In Republica Moldova primii pasi de instituire a institutiei probatiunii s-au
facut in 2003, ca abia in 2008 sa fie adoptata Legea nr.8 din 14.02.2008 cu privire
la probatiune.

Astfel, potrivit art.2 din lege: probatiunea reprezintd evaluarea psihologica,
control al persoanelor aflate in conflict cu legea penald si resocializarea lor,
adaptarea persoanelor liberate din locurile de detentie, pentru preintimpinarea
savirsirii de noi infractiuni.?

Putem afirma cu siguranta ca exista tot atitea sisteme de probatiune cite tari
sunt, si acest fapt pentru cd fiecare sistem de drept a inteles sd reglementeze
probatiunea in felul sau, in functie de criterii, printre care: rolul pe care sistemul
penal il are 1n acel stat, semnificatia pe care o are pedeapsa, perceptia sociald a
acesteia, locul pe care il are individual in societate.?

in continuare vom realize o analizi a dezvoltirii institutiei probatiunii in alte
State, care au servit exemplu si prototip pentru Republica Moldova.

Institutia probatiunii in Anglia si Tara Galilor

In Anglia prima lege a probatiunii (Probation of First Offenders Act) care
reglementa liberarea conditionatd a infractorilor primari, a fost adoptatd de House
of Lords in anul 1887. Actul normativ sus mentionat a Tnsemnat un pas important
in evolutia instituirii probatiunii in sensul cd misionarii care se ocupau in
continuare in mod voluntar de supravegherea infractorilor si-au extins aria de
actiune la minorii in pericol de a incilca legea penald.”

Dupa doud decenii de experienta, respectiv in anul 1907, intrd in vigoare o
noud lege a probatiunii (The Probations of Offenders Act), prin care, de data
aceasta, instantele erau abilitate s numeasca agenti de probatiune si sa-i plateasca.
Probatiunea nu se aplica in cazul infractiunilor de omor si tradare.’

! ABRAHAM Pavel, Sisteme de probatiune, Suport de curs, Bucuresti, anul universitar 2006-2007,
pag.33,
http://www.host4you.in/flow%20study%20univ%20file/suporturi%20pentru%?20curs/Manual_de_pr
obatiune.pdf (accesat 30.11.2015)

% Legea nr.8 din 14.02.2008 cu privire la probatiune, Monitorul Oficial Nr. 103-105 din 13.06.2008
® ABRAHAM Pavel, Nicoliescu Victor si lasnic Stefaniti Bogdan (2001), Introducere in
probatiune: supraveghere, asistentd si consiliere a infractorilor condamnati la sanctiuni neprivative
de libertate, Bucuresti: editura National, pag.87

4 BREZEANU Ortansa, Repere de probatiune in dreptul comparat,
http://www.mpublic.ro/jurisprudenta/publicatii/repere.pdf (accesat 30.11.2015)

>DIANU T., Institutia probatiunii in Marea Britanie, in SDR nr.2/1995, p.194
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Legea din 1908 (The Children Act), stabileste competente clare pentru
agentii de probatiune in privinta minorilor — intervalul de varsta fiind intre 16-22
de ani. Din 1925, toate tribunalele au in structura lor ofiteri de probatiune.

Anul 1948 a reprezentat un moment de rascruce in istoria serviciilor de
probatiune din Anglia si Tara Galilor, prin aparitia Legii justitiei penale (Criminal
Justice Act), lege ce a stabilit cadrul operational al serviciilor si care este in vigoare
si in prezent in cele doud tri.!

In Anglia si Tara Galilor serviciile de probatiune sunt plasate sub tutela
Home Office-ului (Ministerul de Interne), in timp ce administrarea fondurilor si
monitorizarea la nivel national sunt realizate de catre Inspectoratul de Probatiune al
Maiestatii sale (Her Majesty’s Inspectorate of Probation).

Legea englezd privind justitia penald (Criminal Justice Act) din 1991,
introduce ,,0 noud filozofie a pedepsei”, care vizeaza transformarea serviciului de
probatiune dintr-o agentie ce se ocupa cu supravegherea unor sentinfe comunitare,
intr-un element central al justitiei penale. Legea a fost modificatd prin Criminal
Justice Act n 1993, si prin Criminal Justice and Public Order Act in 1994, fara insa
sd mai apara schimbari notabile.’

In anul 2001 Ministerul de Interne (Home Office) a restructurat in intregime
serviciul de probatiune din Anglia si Tara Galilor, transformindu-I intr-un serviciu
national, finantat in intregime din fonduri guvernamentale. In anul 2004 sistemul
de administrare a justitiei penale din aceasta tara a trecut printr-un nou proces de
reorganizare, managementul serviciului penitenciar si al celui de probatiune fiind
trecut 1n atributia unei singure institutii — Serviciului National de Management al
Infractorilor ( National Offender Management Service). ®

in momentul de fatd, probatiunea ca sistem de administrare a masurilor si
sanctiunilor comunitare se desfasoara prin intermediul a patru institutii
independente, care raspund direct Ministerului de Interne :

» Serviciului National de Management al Infractorilor ( National
Offender Management Service) — a fost infiintat in 2004 cu scopul de a da
continuitate procesului penal prin unificarea strategiei serviciilor corectionale,
avind si rolul de asigurare a unei implementari eficiente a sanctiunilor impuse de
curte.

» Serviciul National de Probatiune (National Probation Service) — a fost
infiintat in 2001 prin Legea Justitiei Penale si a serviciilor Curtii. Obiectivele
principale pe care le urmareste sunt protejarea publicului, reducerea recidivei,
sanctionarea infractorilor in comunitate, cresterea gradului de constientizare a
efectelor infractiunii in rindul infractorilor si reintegrarea sociala a acestora.

! Brosura cu privire la probatiune, pag.5, http://irp.md/uploads/files/2014-04/1397133887_brosura-
cu-privire-la-probatiune.pdf

2 BREZEANU Ortansa, op.cit.

3 Abraham Pavel, op.cit., pag.33
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» Inspectoratul de Probatiune (Her Majesty Inspectorate of Probation) —
rolul sdu constind in monitorizarea, raportarea si promovarea activa a egalitatii si
problemelor de diversitate intre serviciile sus mentionate.

> Avocatul Poporului pentru Inchisori si Probatiune (Prisons and Probation
Ombudsman) — ancheteaza plingerile din partea detinutilor, a infractorilor aflati in
probatiune sau ale celor Impotriva carora au fost depuse plingeri.

In perioada anilor 2002-2003 au fost adoptate noua Lege a justitiei penale
(Criminal Justice Act 2003), Reforma politiei (Police Reforme Act 2002) si
reorganizarea instantelor de judecatd (Courts Act 2003). Aceste reforme pun
victima in centrul serviciilor oferite, dau politiei si procuraturii instrumentele de
care au nevoie pentru a face dreptate, asigura sanctiuni mai aspre dar eficiente, care
sd reduca infractionalitatea si introduc noi masuri care sd permitd reabilitarea cu
succes a infractorilor.

Justitia penala pentru minori se realizeaza prin Comitetul pentru Tinerii
Infractori (Youth Justice Board), in special si prin Echipele de Lucru cu Tinerii
Infractori, politia, tribunalele pentru minori si institutiile in care tinerii sunt tinuti in
custodie.”

Anglia este un exemplu in ceea ce priveste implementarea paradigmei
justitiei restaurative, aducind in centrul actului de justitie nevoile victimelor.®

Dupa estimarile facute, probatiunea in Marea Britanie costd doar a 12-a parte
din costul necesar tinerii unei persoane in penitenciar, fiind de aproape 4 ori mai
eficace in reducerea recidivei.”

Institutia probatiunii in S.U.A.

Primul agent de probatiune, in intelesul modern al termenului, este In general
considerat a fi John Augustus (1784-1859), un cizmar din Boston care, prin anul
1841, a obtinut, la tribunalul din localitate, punerea in libertate a unui delincvent,
dupa ce s-a oferit drept garant pentru buna lui conduitd viitoare. Timp de 18 ani,
John Augustus a reusit sd {ind sub supraveghere aproape 2000 de infractori,
ajutandu-i totodata sa-si gaseasca de lucru si s se integreze in comunitate.

Aceasta initiativa a devenit lege in anul 1878 prin care Parlamentul din statul
Massachusetts autoriza numirea unui agent de probatiune pentru orasul Boston.”

In SUA justitia penala poate fi consideratd mai degrabd un non-sistem decit
un sistem din cel putin doua motive : nu existd un sistem unic, ci o federatie cu
peste 50000 de institutii la nivel federal, statal si local ; existd interactiune Intre

! https://www.gov.uk/government/organisations/national -probation-service (accesat 01.12.2015)

2 https://www.gov.uk/government/organisations/youth-justice-board-for-england-and-wales (accesat
01.12.2015)

3 https://www.restorativejustice.org.uk/ (accesat 01.12.2015)

4 BREZEANU Ortansa, op.cit., pag.176

® Ibidem, pag.172
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institutiile sistemului de justitie penald, dar in general ele functioneaza
independent.

Guvernul federal 1si administreaza propriul sistem de probatiune prin
intermediul Administrative Office of the Courts, fiecare stat avind insa
responsabilitatea de a determina cum sa-si administreze propriile activititi de
probatiune.*

Este intersant faptul ca notiunea de probatiune este utilizata doar in sensul
unei sanctiuni independente sau alternative, iar pentru liberarea conditionata inainte
de termen (care reprezinta un mijloc de individualizare a executarii pedepsei
penale) este utilizatd notiunea de ,,parole”, cu toate acestea, modalitatile si
continutul supravegherii in ambele cazuri sint, practic, aceleasi. >

Bazele juridice ale serviciilor de probatiune in S.U.A. au fost stabilite de
catre Congresul acestei tiri. Prin Legea federald a probatiunii (Federal
ProbationAct) din 1925 a fost stabilit sistemul de probatiune pe linga instantele de
judecata, tot prin acest act s-a consfintit dreptul instantelor de a numi ofiteri de
probatiune si a stabili pedeapsa cu probatiune. in 1940, Oficiul Administrativ al
judecatoriilor S.U.A. (Administrative Office of the U.S. Courts) devenise
responsabil pentru sistemul de probatiune. Serviciile de asistentd prejudiciara au
devenit structuri independente de serviciile de probatiune mult mai tirziu, avind
drept scop prevenirea savirsirii infractiunilor comise de persoanele eliberate in
comunitate ce se aflau in asteptarea anchetei judecatoresti si reducerea la maxim a
numirului de arestari preventive. In 1982, prin Legea Serviciilor de Asistenta
Prejudiciard (Pretrial Service Act) s-a obtinut implementarea acestui serviciu pe
intreg teritoriul Statelor Unite.

in anul 1938 a fost adoptatd Legea federala privind delicventa juvenil, prin
care probatiunea poate fi aplicata atat infractorilor minori, cat si celor adulti.®

Personalul de probatiune indeplineste patru roluri importante in
administrarea justitiei pentru minori:

> la decizia in legdtura cu trimiterea in judecata a minorilor ;
> Desfasoara investigatii care ajuta la stabilirea sentintei;

> Supravegheaza infractorii ;

> Asigura asistentd minorilor plasati in probatiune.

In ultimii ani a fost identificatd o tendintia de dezvoltare a programelor de
supraveghere intensiva, care in unele jurisdictii presupune si detentia la domiciliu.
De asemenea, se folosesc programe de recompensare a victimelor, scopul principal
al acestora fiind de a-i face pe tineri responsabili pentru faptele lor. In practica sunt

! ABRAHAM Pavel, op.cit., pag.66

2 SPOIALA Alexandru, op.cit., pag. 35

3 http://irp.md/uploads/files/2014-04/1397133887_brosura-cu-privire-la-probatiune.pdf (accesat
02.12.2015)

* ABRAHAM Pavel, op.cit., pag.66
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folosite trei tipuri de recompensari : restituirea baneasca, serviciile pentru victime
sau munca 1n folosul comunitatii.

Este foarte dificil de generalizat numeroasele initiative de justitie
restaurativa si numeroasele programe existente pe tot teritoriul SUA. Umbreit si
Greenwood au identificat intr-o cercetare in anul 1996 existenta a unui numar de
289 programe de mediere, dintre care 116 au participat la un sondaj national
realizat de Biroul pentru Victimele Infractiunilor din cadrul Departamentului de
Justitie al Statelor Unite."

Programele au identificat trei sarcini importante ale mediatorului :2

»  Sa faciliteze dialogul intre victima si infractor ;

»  Sa asigure un sentiment de confort si sigurantd pentru ambele parti ;

» Si asiste partile in negocierea unui acord mutual acceptat de restituire

catre victima.

Institutia probatiunii in Olanda

Serviciul olandez de probatiune a fost fondat in anul 1823, sub denumirea de
»docietatea pentru Dezvoltarea Morald a Detinutilor”. Fondatori au fost trei
comercianti, puternic inspirati de exemplul englez dat de John Howard. La inceput,
activitatea Serviciului a constat, in principal, in vizitarea detinutilor si distribuirea
de materiale scrise. Scopul era acela de a infl uenta 1n bine infractorii, de exemplu
prin conturarea unei orientdri educationale si religioase, astfel incit ei s se abtina
de la alte actiuni infractionale. Persoane particulare, dedicate aceluiasi ideal, au
asigurat fondurile asteptate. Activitatea de probatiune a fost desfisuratd in
intregime pe baza voluntariatului. Din 1910, guvernul a inceput s participe oficial
la subventionarea activitatilor societatii.>

Sistemul olandez de probatiune a devenit national in anul 1976, cind s-a
infiintat Asociatia Generala pentru Probatiune si Asistentd Post-penala. Incepind cu
anul 1986, sistemul olandez de probatiune a trecut in totalitate in sectorul privat,
fiind in prezent finantat de citre stat.*

Activitatea de probatiune este asiguratd prin intermediul a trei organizatii
neguvernamentale, finantate din bugetul Ministerului de Justitie, care functioneaza
la nivel national:

> Fundatia Olandeza de Probatiune si Asistentid Post-penald —

(acopera aproximativ 70% din clienti) are responsabilitatea de a asigura ca
in fiecare jurisdictie de district activitatile de probatiune sunt furnizate de
agentiile de probatiune.

! Ibidem, pag.72

2 Sara Sun Beale, Still Tough on Crime, Prospects for Restorative Justice in the USA
http://scholarship.law.duke.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1631&context=faculty _scholarship
(accesat 02.12.2015)

% Ghidul consilierului de probatiune, Chisindu 2009, pag.23

* ABRAHAM Pavel, op.cit., pag.61
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> Departamentul de Probatiune al Armatei Salvarii - (acopera
aproximativ 10% din clienti) activitatile desfasurate sunt focalizate pe
lucrul cu persoanele lipsite de adapost.

> Fundatia Olandeza pentru Tratamentul Adictiilor - (acopera
aproximativ 20% din clienti) activititile sunt specializate In programe
pentru persoane consumatoare de droguri.

Din anul 2001 Ministerul Justitiei Olandez dezvoltd mai multe strategii
pentru combaterea cresterii ratei recidivismului. in acest sens putem mentiona trei
strategii nationale:

e Lantul justitiei penale care implica pe rind politia, procuratura, sistemul
judiciar, Agentia nationald a institutiilor corectionale, iar in final
organizatiile de probatiune.

e Lantul de tratament care se focalizeazd pe infractorii cu probleme
mentale.

e Lantul justitiei pentru minori in interiorul careia se poate distinge intre
doud abordari: justitia civila si penala.

Functiile serviciilor de probatiune sunt reglementate de statul olandez in

sectiunea 8 din Regulile de probatiune elaborate in anul 1995.

In concluzie putem mentiona ci principalul obiectiv al Serviciului de
Probatiune olandez este promovarea integrarii si reintegrarii in societate a celor
care au fost condamnati conform legii penale.

Institutia probatiunii in Franta

Evolutia sistemului de probatiune din Franta a fost caracterizat de unii
autori® ,un paradox original” datorita faptului ci serviciile de probatiune au in
atributii implementarea unei sanctiuni penale cu obiectivul de a reintegra in
societate infractorul.

in Franta, sistemul de probatiune a fost introdus in legislatia din 31.12.1957,
care instituia suspendarea sentinfei cu supunere la proba si infiinta Comitetele de
Probatiune si Asistentd pentru Liberati (CPAL). Aceste comitete se aflau sub tutela
Administratiei Penitenciare, structura distincta in cadrul Ministerului Justitiei. Prin
Decretul nr.276 din 13 aprilie 1999, modificare a Codului de procedurd penald
francez, si infiintarea Serviciilor Penitenciare de Insertie si Probatiune s-a realizat
reforma sistemului executional prin unificarea, la nivel departamental, a celor doua
categorii de servicii intr-o unitate administrativa unica.?

Justitia penald pentru minori in Franta este realizata de catre Serviciul de
protectie a tinerilor care este responsabil pentru toate aspectele si problemele

! https://www.rijksoverheid.nl/documenten (accesat 03.12.2015)
2 WYWEKENS A. (1998) citat de Abraham Pavel, op.cit., pag.58
% Brosura cu privire la probatiune, pag.8, http://irp.md/uploads/files/2014-04/1397133887_brosura-
cu-privire-la-probatiune.pdf
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relevante pentru protectia tinerilor, avind competente sa desfasoare proiecte de
cercetare, investigare si anchetd, precum si de a supraveghea activitatea sectorului
privat, de a coordona serviciile publice de reeducare a tinerilor si infractorilor sau a
tinerilor in pericol. Serviciul asistd judecadtorul pentru minori si coordoneaza
implementarea masurilor relevante.*

Pierre V. Tournier in eseul ,,Probatiunea pentru toti” a exprimat sarcina de
bazi a probatiunii si anume eliminarea pedepsei cu inchisoarea la maxim posibil.?

Activitatea de probatiune se realizeaza in cadrul unei retele cu trei actori
principali :3

e Judecatorul de sedintia — este primul element din reteaua activitatii de
probatiune, acesta avind rolul de a ordona serviciului de probatiune
masura.

o Judecatorul specialist — este cel care are rolul de a supraveghea
implementarea sentintei, totodata stabilind si planul de tratament individual
pentru fiecare infractor.

e Serviciile de probatiune — sunt structuri unificate care cuprind atit
serviciile socio-educative din penitenciare, cit si comisiile de probatiune
care existau Tnaintea reformei din anul 1999.

Activitatea de mediere intre victimd si infractor a fost introdusa in Franta
printr-o serie de amendamente din anii 1993 si 1999 la Codul de procedura penala.,
decrete, circulare departamentale si declaratii de practica facute de Institutul
National de Asistenta a Victimelor si Mediere.”

Astfel, Codul de Procedura Penald Francez in art.10-1 prevede : >’Cu ocazia
unei proceduri penale si in toate etapele procedurii, inclusiv in timpul executérii
pedepsei, victima si autorul infractiunii, cu conditia ca faptele au fost recunoscute,
pot s se exprime cu privire la o masura de justitie restaurativa.

Constituie o masurd de justitie restaurativa orice masura care permite unei
victime, precum si infractorului sd participe activ la solutionarea dificultatilor
generate de infractiuni, inclusiv repararea prejudiciului de orice naturd ce a
rezultat din actiunile sale. Aceastd masurd poate avea loc doar dacd victima si
infractorul au primit informatii complete despre aceasta si au consimtit in mod
expres sd participe. Acesta este implementat de o parte independentd formata in
acest scop sub controlul autoritdtii judiciare sau, la cererea acesteia din urma, de
citre administratia Inchisorii. Aceastd procedurd este confidentiald, cu exceptia
cazului in care partile convin altfel, si cu exceptia cazului in care existd un interes
mai mare n legitura cu necesitatea de a preveni sau reprima infractiunile justifica

! Abraham Pavel, op.cit., pag.60

2 TOURNIER Pierre V., http://pierrevictortournier.blogspot.md/2013/08/la-probation-pour-les-
nuls.html (accesat 04.12.2015)

3 Abraham Pavel, op.cit., pag.58

* Ibidem, pag.60
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care din informatiile privind gradul de progres a masurii trebuie aduse la
cunostinta procurorului Republicii.””

lar in art.10-2 pind la 10-5 ale Codului de procedurda penald sunt
reglementate drepturile victimelor.

Medierea victima — infractor este aplicata atit adultilor, cit si minorilor.

Institutia probatiunii in Romdnia

Istoria recentd a probatiunii din Roméania a consemnat, succesiv, evolutia
ideii de probatiune, din faza de proiect pilot, dezvoltat de Penitenciarul de Maxima
Siguranta din Arad (1996), la cea de proiect dezvoltat in 9 orage din tara (1998), ca,
incepand din septembrie 2000, probatiunea sa intre intr-o etapa noud de dezvoltare
institutionala, de extindere la nivel national, datoritd reglementarii statutului
serviciilor de probatiune si a activitatii consilierilor de probatiune, prin Ordonanta
de guvern 92/2000 privind organizarea si functionarea serviciilor de reintegrare si
supraveghere. Din anul 2000 se organizeaza, la nivelul Ministerului Justitiei,
Directia de Probatiune, care are in subordine 41 de servicii de probatiune la nivel
national. Serviciile judetene de probatiune astfel infiintate functionau pe langa
tribunale si depindeau din punct de vedere financiar de tribunale. In acelasi timp,
serviciile de probatiune se aflau si in subordinea Directiei de Probatiune din
Ministerul Justitiei, din punct de vedere al implementarii strategiilor de dezvoltare
si de aplicare a reglementarilor care vizau activitatea profesionala (angajarca
personalului, perfectionare, formare continud, supervizare). Situatia aceasta, de
dubla subordonare in raport cu doud institutii (Tribunalul si Directia de
Probatiune), parti componente ale Ministerului Justitiei, se mentine si in prezent.’

in Roménia, institutia probatiunii s-a construit in jurul ideii necesitatii
dezvoltarii unui sistem de masuri alternative de sanctionare a infractorilor, masuri
care sa faca posibild degrevarea sistemului penitenciar de eticheta supraaglomerarii
si, in acelasi timp, sd permita ,,reabilitarea juridica si sociald a persoanelor care au
comis infractiuni, scaderea riscului de a se mai comite infractiuni si prevenirea
savarsirii de noi infractiuni, protectia publicului si a victimelor/cresterea gradului
de siguranti social, repararea prejudiciului fatd de comunitate™.®

Institutia probatiunii a luat nastere nu numai din considerente de ordin
economic, ci si din necesitatea implementarii recomandarilor europene® privind

! Code de procedure penale, Version consolidée au 5 décembre 2015
http://Awww.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=AEAEE84169AC8E77671EB8176 DS8BAB
BC.tpdilal9v_2?idSectionTA=LEGISCTA000029370752&cidTexte=L EGITEXT000006071154&d
ateTexte=20151208 (accesat 04.12.2015)

2 BALICA Ecaterina, op.cit., pag.301

8 DUMITRASCU Ligia, Valentin Schiaucu, Supravegherea in comunitate, in: Valentin Schiaucu,
Rob Canton (coord.), Manual de probatiune, Bucuresti, Editura Euro Standard, 2008, p. 158.

* Recomandarea Comitetului de Ministri (92)16, privind Regulile Europene asupra Masurilor si
Sanctiunilor Comunitare, Recommandation n° R (92) 16 du Comité des Ministres aux Etats
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dezvoltarea sanctiunilor alternative la pedeapsa cu Inchisoarea, la nivelul
sistemului juridic romanesc si al respectarii prevederilor documentelor
internationale anterior semnate: Conventia Europeana a Drepturilor Omului si
Conventia Europeani privind Prevenirea Torturii. In acelasi timp, institutia
probatiunii reprezintd si rezultatul recomandarilor facute de Consiliul Europei in
cadrul unor documente internationale, care subliniau necesitatea corelatiei dintre
nivelul pedepsei si infractiune® , si de Comisia Europeand, in rapoartele de tard, in
cadrul carora se mentiona probatiunea, ca element al reformei sistemului judiciar.

Serviciile de probatiune din Roméania sunt servicii publice in subordonarea
Ministerului Justitiei, administrarea acestora fiind realizata de catre o Directie de
probatiune din cadrul Ministerului Justitiei. Serviciile de probatiune sunt infiintate
pe langa tribunale dar trebuie sd deserveasca si instantele inferioare — judecatoriile
din jurisdictia acestora. Serviciile de probatiune sunt subordonate administrativ
presedintilor de tribunale, dar pe linie profesionala Directiei de probatiune din MJ.
Fiecare serviciu de probatiune este condus de catre un sef de serviciu. Principalele
activitati realizate de serviciile de probatiune din tara noastra sunt:’

o Intocmirea referatelor de evaluare;

o Supravegherea in comunitate a infractorilor;

o Asistenta si consilierea infractorilor;

¢ Consilierea psihologica a victimelor;

e Interventia serviciilor de probatiune 1n cazul minorilor care nu raspund

penal.

In ceea ce priveste etica in activitatea de probatiune, in anul 2005, prin
Ordinul Ministrului Justitiei nr. 510/C/4.04.2005, a fost adoptat Codul Deontologic
al consilierilor de probatiune, care reglementeaza standarde de conduita
profesionald a personalului din acest domeniu.

Institutia probatiunii in Rusia
La etapa actuala de dezvoltare a sistemului judiciar in Federatia Rusa,
institutul probatiunii nu exista, cu toate ca exista o totalitate de premise.

membres relative aux régles européennes sur les sanctions et mesures appliquées dans la
communauté,

http://Ims.coe.int/uhtbin/cgisirsi/EMro8B27yC/CENTRAL/313530006/9 (accesat 05.12.2015)

! Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, 7 decembrie 2000, Nisa, disponibil la:
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:303:0001:0016:RO:PDF
(accesat 05.12.2015)

2 5ZABO Anamaria, Rezumat teza de doctorat ,,Perspective ale dezvoltarii institutiei probatiunii in
Romania,
http://www.unibuc.ro/studies/Doctorate2009Aprilie/Szabo%20Anamaria%20%20Perspective%20al
e%20Dezvoltarii%20Institutiei%20Probatiunii%20in%20Romania/Rezumat.doc. (accesat
05.12.2015)
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Astfel, in conceptul de dezvoltare a sistemului penitenciar al Federatiei Ruse
pana in 2020 este reglementata imbunatatirea normelor legale, organizatorice si de
alta naturd ale activitdtii organelor de inspectie executional-penald, oferind
activitatii lor o orientare sociald, precum si crearea conditiilor pentru pregétirea
condamnatilor pentru adaptare in continuare prin intermediul serviciului de
probatiune post-penitenciara. Cu toate acestea, serviciul de probatiune in strainitate
este semnificativ diferit de serviciul de inspectie executional-penald Rusa cu
privire la functiile si atributiile sale.!

Formarea experimentala a Serviciului de Probatiune a fost implementata in
unele regiuni ale Rusiei, in cadrul punerii in aplicare a tehnologiilor pentru minori.
De exemplu, din 2008 in regiunea Arhanghelsk a fost realizat un proiect al
Consiliului Europei "mecanism dinamic: reducerea masurilor legate de restrictie /
privarea de libertate in ceea ce priveste adolescentii si tinerii in conflict cu legea",
care prevede organizarea unei retele intre subiectii de prevenire a delincventei
juvenile, introducerea de asistenta sociald pentru minori.

In prezent, in literatura de specialitate si in mass-media se discutd activ
despre necesitatea de a stabili serviciul de probatiune pentru minori.”

Potrivit lui V.V.lacovlev® institutia probatiunii ar trebui si fie vizutd ca una
dintre cele mai importante masuri In prevenirea criminalitatii juvenile, care ar avea
nevoie s interactioneze cu inspectoratele pentru minori ale organelor afacerilor
interne in lupta impotriva comportamentului criminal al acestei categorii a
populatiei Rusiei. Particularitdtile probatiunei ca o forma de pedeapsd permit
utilizarea unor metode eficiente de resocializare, care combind pedeapsa punitiva a
dreptului penal la complexul masurilor socio-economice, psihologice, pedagogice
si a altor masuri de reabilitare a persoanei minorului, afectat de elementele
motivatiei penale.

In 2012 a fost creat un pachet de proiecte de legi cu privire la crearea
Serviciului Federal de Probatiune, insa care a fost ’inghetat’” din motive financiare.*

Putem afirma ca in Rusia existd doud opinii cu privire la crearea institutiei
probatiunii, astfel:

e Primul sef adjunct al Serviciului Penitenciar Federal al Rusiei Anatoli
Rudii, intr-un reportaj, a declarat ca crearea in Federatia Rusd a unui

! http://territoriaprava.ru/topics/34445 (accesat 06.12.2015)

2 BOPOHOBA E.JI. Cosnanue c1yx65! Ipobamuu I HecoBepIIeHHoneTHHX B Poccui. IIpaBoBbie
U CONMANGHBIE AacHeKThl [OBEHAJTbHOH IOCTUIMH. MeXIyHapogHas HayJHO-TIpaKTHIecKas
koH(epenmus. CII6., 2005. C. 45.

3 JKOBJIEB B.B. [MpodumakTHuecKre BO3MOXHOCTH MOAPA3ACICHHA MIIHIIMKA OOIISCTBEHHON
0e30MacHOCTH B Ipoliecce oOecrieueHusl HHCTUTYTa Tpobaruu / AKTyanbHble TIPOOJIeMBbl paBa 1
IpaBONIPUMEHUTENbHON AesTenbHOCTH Ha CeBepHoM KaBkaze: Marepuansl pernoHalbHON HaydHO-
npaktuueckoil kongpepenunu. Hoopoccuiick: HoBopoccuiickuii dpunuan KpY MBI Poccun, 2010.
C. 174.

* http://sartraccc.ru/Law_ex/testion.pdf (accesat 06.12.2015)
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serviciu de probatiune separat este costisitor, ca cu acest lucru se pot ocupa
diviziunile teritoriale ale Serviciului Federal de Inspectare a pedepselor
Rusiei."

e  Sistemul de probatiune federal trebuie sa aibd o prezentare departamentala
independenta - Serviciul Federal de Probatiune, aflat in subordinea
Ministerului Justitiei.?

La una din intalnirile ce a avut loc in anul 2013 pe platforma Comisarului pentru
Drepturile Omului din St. Petersburg (AV Shishlov), s-a exprimat opinia majoritatii
participantilor cu privire la crearea unui separat, unic si independent Serviciu de
probatiune 1n Rusia care ar fi in masura sd pund in aplicare In mod eficient politica de
stat in domeniul executirii pedepselor, altele decét privarea de libertate.

In toate tarile europene serviciul de probatiune este o parte importanti a
sistemului corectional. Este cunoscut faptul cd probatinea ofera posibilitatea de a
sanctiona si reduce riscul de comitere a noilor infractiuni cu/fara folosirea
penitenciarelor. Scopul serviciului de probatiune este de a invata/ajuta infractorul
sd traiascd In comunitate fard a comite infractiuni, lucru ce diferd esential de
penitenciare unde infractorul nu are contact cu comunitatea.

In ultimii ani probatiunea in Europa a dezvoltat noi categorii de sanctiuni si
programe: de exemplu, programe pentru persoanele dependente de droguri, pentru
conducatorii auto ce conduc in stare de ebrietate, monitorizarea/supravegherea
electronicd etc. Acest lucru demonstreaza ca probatiunea are posibilitatea de a
adopta cercetari si tehnologii moderne si c¢d are o abordare dinamica asupra
conceptului de sanctionare.

in Republica Moldova, cadrul normativ juridic permite o dezvoltare
fructuoasa a sistemului dat, atingind scopul pentru care a fost creat. Urmeaza de a
cerceta mai minutios legislatia altor state Tn domeniul dat si de a aduce modificari
in legislatia noastrd, ceea ce ar creste semnificativ randamentul actiunilor
intreprinse de catre organele de probatiune si s-ar atinge scopul de baza
reintegrarea infractorilor si prevenirea savirsirii de noi infractiuni.

Sarcinile probatiunii pot fi indeplinite doar prin colaborare adecvatd intre
organele probatiunii, organele judiciare, agenti publici colectivi si individuali.

! http://ria.ru/incidents/20150326/1054608159.html (accesat 06.12.2015)

2 JABBIIEHKO A.B., Hekotopsie acniektsl coznanus B Poccuiickoit denepannn cuctemsl
npobaruu, http://xn----7sbbaj7auwnffhk.xn--plai/article/6718 (accesat 06.12.2015)

® http://ombudsman-vrn.ru/index.php/2013-03-21-13-4029/vzaimodeistvie-s-
gosudarstvennimi-organami/343-perspektivy-sozdaniya-sluzhbyprobatsii-v-rossii (accesat
06.12.2015)
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