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Abstract: The analysis of the foreign policy provisions remains a
current topic in both: theoretical perspective in the sense of scientific
approach of the field and in applicative perspective, causing the political
activities by accentuation taken actions and results achieved externally.
Thanks to the integration processes in the Eurasian and European area
have an impact on the national interest of the Republic of Moldova, is vital
to draw up new scientific fundamentals on the content of foreign policy
because, being by nature a dynamic phenomenon the thematic researches
conducted so far different addresses as the complexity of its aspects.
Through studies, scientists and analysts have expressed interest towards the
activities of political parties on foreign policy dimension, highlighting the
importance and value added their participation in bilateral and multilateral
cooperation processes. Issues related components of foreign policy in the
activity of political parties in the Republic of Moldova is less valued in the
literature, since this dimension is less visible on the ground that the
social/political formations have made fewer activities of this kind, boosting
their producing it, especially in recent years.
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Analiza prevederilor de politicd externd ramane a fi un subiect foarte
actual atat din perspectiva teoreticd, in sensul de abordare a domeniului, cat
si din perspectiva aplicativ-practica, determinand setul activitatilor de natura
politica prin reliefarea actiunilor realizate si rezultatelor obtinute in plan
extern. Datorita faptului ca procesele integrationiste din arealul european si
din cel eurasiatic detin impact asupra interesului national al Republicii
Moldova, devine indispensabila elaborarea noilor fundamente stiintifice
asupra confinutului politicii externe, deoarece, fiind prin caracter un
fenomen dinamic, cercetdrile tematice efectuate pana in prezent abordeaza
in diferitd masurd complexitatea aspectele sale determinative.

Experienta acumulatd in procesul elaborarii si exercitarii politicii
externe a demonstrat existenta atat a elementelor pozitive, care au fortificat
prezenta statului pe arena mondiala, cat si a aspectelor mai putin oportune,
negative, care au condus la stagnarea proceselor de cooperare si de integrare
in structuri multilaterale. Vom preciza cd la momentul proclamarii
independentei Republicii Moldova, urmata de afirmarea pozitiilor pe plan
international, procesul elaborarii si promovarii unei politici externe proprii
s-a dovedit a fi destul de dificil si anevoios, supozitie validata atat prin
insuficienta cadrelor diplomatice de inalta calificare, cat si datorita tradifiilor
s1 experientei de cooperare externd. Alt aspect de importanta in valorificarea
pozitiei statului pe arena mondiald il constituie elaborare si definitivarea
cadrului politico-juridic necesar exercitarii politicii externe doar in 1995,
prin adoptarea Conceptiei politicii externe. Totodata finem sa subliniem ca
desi pe teritoriul Republicii Moldova mai continud, din anul 1992,
stationarea trupelor straine, totusi, in pofida acestor dificultdfi, autoritatile
nationale au reusit intr-o perioada relativ scurta de timp sa asigure afirmarea
statului in exterior, devenind subiect cu drepturi depline. In ordinea reliefata
de idei vom nota ca partidele politice, prin programele de activitate si
platformele electorale, detin un rol important in programarea, analiza si
realizarea politicii externe. Luand ca baza practica partinicd din mai multe
state, inclusiv a Republicii Moldova, putem atesta ca aceste institutii
politice, aceste elemente ale sistemului politic, se manifestd plenar ca
instrumente de mediere politica prin corelarea intereselor grupurilor sociale
si asigurarii stabilitatii sistemului. Prin trasarea liniilor directorii care au
marcat politica externa, identificim rolul incontestabil al partidelor politice
cu menirea lor de a reprezenta, exprima, transmite si ajusta ideile si
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optiunile cetatenilor pentru realizarea interesului comun, inclusiv in
domeniul politicii externe.

Prin realizarea studiului istoriografic al problemelor abordate ne
propunem sd evidentiem nu numai aspecte ale evolutiei politicii externe,
elucidate conceptual-teoretic si continutul prevederilor programatice
exprimate prin programe si platforme electorale, dar tinem sa reliefam si
conexiunile cauzale dintre partidele politice, ca formatori ai institugiilor
democratice si responsabili de evolutia, directia, realizarile si controversele
procesului complex al politicii externe. Aceste obiective sunt posibile prin
punerea in lumind a vocatiei partidelor politice de a cuceri puterea, fie prin
rasturnarea sistemului existent (metoda nedemocratica), fie prin participarea
in competitiile electorale (metoda democraticd). Segmentele de analiza
inglobeaza strategiile si tacticile de valorificare a oportunitatilor partinice
pentru realizarea politicii externe; domeniul institutiilor si mecanismelor
edificate in vederea transformarii optiunilor programatice in idei concrete,
atestate si valorificate prin rezultate si prin consecinte pozitive pentru
electorat; domeniul relatiei si influentei sistemului de partide functionabil in
state distincte ca forma de guvernare si regim politic (Marea Britanie,
Franta, Germania, Romania, Estonia, Letonia, Lituania) si continutul
programatic de politicd externd, culminand cu cercetarea rolului si locului
Republicii Moldova pe arena mondiala, ca o consecintd a realizarii
prevederilor programatice de politica externa, dar nu numai, date fiind unele
imprejurdri de factura geopolitica si geoeconomica.

Referintele tematice la lucrdrile fundamentale denotd rolul important
sau chiar determinant al structurilor partinice in vederea consolidarii
echilibrului social-politic, inclusiv prin edificarea corecta si in conformitate
cu optiunile majorititii a directiilor politicii externe. Inci de la aparitia
primelor formatiuni politice in statele europene s-a consolidat opinia,
potrivit careia, convergenta ideilor si intereselor intre guvernantii legitimati
prin sufragiu si guvernatii abilitati sd voteze reprezintd premisa
institutionalizarii democratiei reprezentative, rationament din care
concluzionam aportul partidelor in formarea si realizarea optiunilor de
politica externa.

Abordarile clasice privind activitdtile si modalitatile de organizare a
partidelor politice au fost fundamentate de ganditori strain si autohtoni, care,
prin ideile elaborate au argumentat importanta si necesitatea fenomenului
partinic pentru organizarea sociala si prezenta oportuna a statului in relatiile
externe [1, p.230]. Astfel, unul dintre fondatorii conservatorismului, E.
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Burke, in ,,Reflectii asupra Revolutiei din Franta” trateaza partidul politic ca
pe un element indispensabil in realizarea interesului national, reiesind din
continutul unui anumit principiu general acceptat de clasa politica [2, p.12].
Autenticitatea si actualitatea acestei abordari, in acceptia noastrd, se
regaseste in conjunctura politicd nationala 1n care realizarea integrarii
europene poate fi posibild printr-o unitate a fortelor politice angajate sa
sustind sincer infaptuirea proiectul european.

Unul dintre exegetii liberalismului, B. Constant, in ,Libertatea la
antici si la moderni” a definit esenta partidului politic, prezentandu-I ca pe o
reuniune de oameni uniti in jurul aceleiasi idei, derivata dintr-o doctrinad
politica proprie [3, p.24]. Aceasta formuld nu si-a pierdut din actualitate si
valenta, rationament care ne-a facut sa apelam la definitia clasicului francez.
Tinem sa precizam insd, ca indiferent de doctrina politicd asumata, fie
liberald, fie conservatoare sau de altd coloraturd, fiecare partid politic
include in programul de activitate realizarea prevederilor de politica externa
care sd asigure stabilitate, securitate si dezvoltare in interior, dar si in
exterior.

J. La Palombara si M. Weinern in lucrarea ,,Political parties and
political development” au fundamentat asumptia care se rezuma la
urmatoarele: orice partid trebuie sd dispuna de o organizatie durabila, a carei
speranta de wviatd sa fie superioard conducatorilor sai [4, p.16].
Rationamentul ofera stabilitate prevederilor programatice, inclusiv de
politicd externd, deoarece intr-un sistem democratic acestea deriva din
pozitia generald a partidului, fiind racordate la nivelul asteptarilor sociale si
mai putin la nivelul interesului individual al liderului sau al unui grup
restrans de actori politici influenti.

M. Duverger in ,,Les partis politiques” plaseaza accentele discret pe
modalitatea de organizare a partidului de la centru la periferie, evidentiind
importanta institutiilor coordonatoare [5, p. 56]. Nu putem sda nu fim de
acord cu asertiunile cercetatorului francez, deoarece ordinea partinica
asigurd competentd §i organizare in procesul realizarii prevederilor
programatice, pe cand domeniul politicii externe, depasind limitele
teritoriale, institutionale si de securitate ale statului, reclama organizarea si
structurarea functiilor si atributiilor delegate de la centru.

D. Gusti acrediteaza ideea ca partidul politic se echivaleaza cu
procesul obtinerii puterii in scopul de a guverna pentru constructia unui
ideal etic si social [6, p.11]. Notdm ca la etapa actuala, cand fenomenul
integrationist cunoaste ascensiunea proceselor de unificare a statelor sub
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simbolul cooperarii in numele dezvoltdrii, optiunile de politicd externa
capatd o conotatie tot mai pregnantd in spectrul valorilor politice, partidele
identificandu-se cu cele mai eficiente proiecte integrationiste.

Fiind un fenomen complex si dinamic, caracteristicile determinante
ale partidului politic au depasit cu rapiditate prevederile clasice. In
culegerea de articole ,Political Parties in Conflict-Prone Societies:
Regulation, Engineering and Democratic Development” ingrijita de catre B.
Reilly si P. Nordlund, partidele politice sunt catalogate ca o componenta
esentiala a democratiilor reprezentative [7, p.18]. Ideea generald intens
promovata denota ca este dificil sa ne imagindm modalitatea prin care
guvernarea statelor moderne poate fi infaptuita fara aportul substantial al
partidelor politice: de la organizarea alegatorilor, unificarea si articularea
intereselor, edificarea alternativelor politice si pand la promovarea
activitatilor legislative, buna functionare a partidelor politice este
edificatoare atdt pe reprezentarea guvernamentald, cat si In procesul de
dezvoltare democratica a societagilor in tranzitie. Subliniem ca exemplul
Republicii Moldova poate fi unul emblematic in acest sens de idei, deoarece
formatiunile social-politice, prin lansarea si realizarea prevederilor
programatice de politica externd, contribuie la fortificarea rolului si locului
statului nu numai in interior, dar si pe arena mondiald, fapt care se
dovedeste a fi foarte important in transarea statutului prelungit in timp,
nepermis de mult, de societate 1n tranzitie.

In acelasi context, K. Janda in monografia ,,Political Parties and
Democracy in Theoretical and Practical Perspectives. Adopting party law”
porneste de la asertiunea ca o democratie necesita partide politice puternice,
cu capacitatea de a reprezenta eficient cetatenii si de a promova politici
viabile care sd demonstreze abilitatea de a guverna pentru binele public [8,
p-29]. Declinul activismului politic, cresterea participarii fortelor
antidemocratice si indepartarea liderilor politici de la actul guvernarii prin
vointa cetatenilor favorizeaza permanenta schimbare si adaptare a partidelor
politice. Autorul precizeaza ca procesul de racordare la noile exigente
politico-sociale a determinat efectuarea unui Studiu tematic in cadrul
Institutului Democratic National al Afacerilor Externe din Statele Unite,
care a culminat, din punct de vedere practic, cu acordarea de asistentd pe
termen lung partidelor politice in procesele de dezvoltare institutional-
organizationald, sporire a competitivitatii in alegerile locale si in cele
nationale, participare constructiva in actul guvernarii.
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Din punct de vedere teoretic, autorul fundamenteaza cateva teze si
evidentiaza legatura cauzala intre continutul reglementarilor constitutionale
si legislative privind partidele politice si modul de activitate partinica
propriu-zisa, atestand situatia prin care in mai multe state cu democratie
avansata lipseste o lege a partidelor politice, acestea fiind legiferate prin alte
acte normative. De exemplu, in Marea Britanie activitatea partidelor politice
este reglementatd de The Political Parties, Elections and Referendums Act
adoptat In 2000, care a abrogat Registration of Political Parties Act din anul
1998. In statele inalt dezvoltate, precum Belgia, Franta, Italia si Olanda,
organizarea §i activitatea partidelor politice este strict reglementata prin legi,
care urmdiresc legiferarea activitatii asociatiilor benevole de cetiteni. In
acelasi timp identificam reglementari dramatice nu numai a modalitatilor de
formare si de dezvoltare, dar si de organizare si activitate a partidelor in
diferite contexte sociale (alegeri, optiuni de politicd externi). in unele state,
cum ar fi SUA, Canada sau Noua Zeelandd nivelul de reglementare a
organizarii i desfasurarii procesului electoral este minim, in Rusia este unul
moderat, iar in Japonia este strict reglementat, Tnsumand o multime de
prevederi legislative care cuprind procesul organizdrii si desfasurarii
alegerilor. Vom specifica de asemenea cd atestdim unele cazuri in care
partidele, prin actiunile lor, pot demola principiile formatoare ale
democratiei, venind cu politici contrare dezvoltarii statului. Vom nota ca
cele mai multe masuri prohibitive in activitatea partinica sunt inregistrate in
textul constitutional al Algeriei si Nigeriei, pe cand cele mai multe masuri
permisive ale activitatii partidelor politice au fost identificate in Legea
suprema a Estoniei. Studiul mai prezintd exemple prin care activitatea
partidelor politice poate fi sau controlata, sau restrictionata de Presedinte,
prevedere constitutionala aplicabila in Albania, Belarus, Bulgaria, Estonia,
Lituania, Niger, Turcia sau Uruguay.

In ordinea expusi de idei, K. Janda traseazi cateva modalititi de
actiune, pe care le vom aborda sub semnul strategiilor. Fundamentate prin
constitufie sau prin alte acte normative, aceste modalitati de actiune
organizeaza si favorizeaza dezvoltarea structurilor formatoare ale societatii
prin orientarea statului catre diversificarea parteneriatelor si cooperarii
externe prin posibilitatea de a participa la foruri internationale pentru
apropierea valorilor nationale de valorile comunitatii mondiale.

Vom puncta lapidar, facand o derogare succintd de la desfasurarea
subiectului istoriografic, ca dispozitiile constitutionale cu privire la partidele
politice din Republica Moldova deriva din contextul traditiilor politice,
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culturii politice si viziunilor de dezvoltare a societdtii in circumstantele
interne si externe noi, dictate de autodizolvarea Uniunii Sovietice si
edificarea statului suveran si independent. Constitutia Republicii Moldova
nu defineste cu exactitate ce inseamnd un partid politic, stabilind anumite
referinte la scopurile urmarite de partide in vederea definirii si exprimarii
vointei politice a cetatenilor (art.45, al.2).Totusi, legiuitorul a inclus o serie
de principii de bazd urmarind scopul de a reliefa continutul explicit si
ingredientele exacte ale conceptului de pluralism politic. In cercetare vom
analiza transformarea acestor principii In strategii si tactici de realizare a
prevederilor de politica externa in vederea validarii ipotezelor avansate.

Revenind la elucidarea subiectului istoriografic, mentiondm lapidar ca
in articolul ,,Sociology of political parties’ closure regime”, E.Yilmaz
numeste partidele politice ca fiind veriga de legaturd intre societate si
sistemul politic, constituind elementul fundamental al vietii politice in
statele democratice. Comparativ cu democratiile occidentale, reglementarea
constitutionala a partidelor politice din istoria politica a Turciei, cunoscuta
printr-un regim inchis, are consecinte politice si sociale: avand menirea sa
imprime forma relatiei dintre arealul politic si arealul social, partidele cauta
noi modalitati de a expune optiunile programatice in fata electoratului [9,
p.831].

Escaladand alt areal geografic, atestdm caracteristici aproximativ
identice atribuite partidelor. V. Fernandes in studiul ,,Indifference and
Political Parties” mentioneaza ca prin analiza structurilor partinice se poate
face lumina asupra conceptului de indiferenta exercitata in procesele politice
din societate. Pentru a realiza acest argument, i1 focuseaza reflexiile asupra
partidului politic italian Lega Nord, partid cu viziuni de extrema dreapta,
fiind unul dintre artizanii schimbarilor care au avut loc pe scena politica
italiand, cunoscut prin retorica agresiva, discurs $i pozifii contra imigrarii,
organizarii social-economice din sudul Italiei §i recent, Impotriva
musulmanilor. In acest context de idei, autorul trateaza partidele politice ca
pe o institufie care intruneste capacitatea de a forma o viziune distinctd
asupra lumii prin manipularea si influenta atributiilor caracteristice societatii
si prin discursul politic memorabil derivat din opfiunile programatice
dedicate societatii [10, p.5].

H. Reiter in studiul ,,The Study of Political Parties, 1906-2005: The
View from the Journals” realizeaza o evaluare a elaborarilor din cele mai
importante reviste de stiinte politice din ultimul secol cu referire la partidele
politice [11, p.614], determindnd o crestere substantiald a numarului
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articolelor consacrate comportamentului partinic si activitatii lor legislative
pe fundalul declinului in cercetarea aspectelor organizatorice. Notam ca prin
obiectivele reliefate autorul realizeaza conexiunea aspectelor empirice,
generale si normative in vederea conturdrii instrumentelor eficiente pentru a
elabora politici de dezvoltare a partidelor politice.

in schimb, P. Goren in articolul ,Party ldentification and Core
Political Values” analizeaza pe larg conexiunea dintre apartenenta la partid
ic si esenta valorilor politice promovate ca elemente centrale in sistemul
cerintelor politice ale cetdtenilor alegatori. Autorul se Intreabd daca
identificarea partinicd influenteaza mesajul valorilor politice, dezvoltand o
strategie de actiune a partidului politic in procesul realizarii prevederilor
programatice [12, p.883]. Vom preciza ca din perspectivd clasica si
neoclasica identificarea partinica este definitd ca un atribut personal, un
atasament afectiv pentru un partid politic identificat cu sentimentul de
apropiere fatd de un grup social asociat cu partidul dat, iar alegatorul decide
cu care sa se identifice, bazdndu-se pe calitatea grupului ce formeaza
fundamentul social al partidului, cum ar fi oamenii de afaceri in cazul
Partidului Republican si muncitorii in cazul Partidului Democrat din Statele
Unite. Insa rigorile stiintifice ne impun si precizim succint ci aceasti
supozitie devenitd clasicd si, practic, omniprezentd 1n literatura de
specialitate, actualmente a pierdut din relevanta pe motivul transformarilor
care s-au produs n societatea americana si nu putem vorbi despre suporturi
sociale stabile si distincte ale celor doua partide sus mentionate.

Citand din eseul lui R. Michels ,,Les partis politigies”, A. Schwartz a
remarcat asertiunea care prevede cd succesul guverndrii directe tine de
capacitatea de a mobiliza spontan masele. Dezvoltarea acestei asertiuni
presupune cd in statele moderne poporul participa la procesul politic prin
intermediul institutiilor reprezentative, iar paradoxul apare anume in
momentul in care organizarea maselor devine o necesitate, fenomen care
imparte membrii colectivitatii in minoritdti conducdtoare si majoritati
conduse [13, p.19]. Politologul spaniol P. lIbarra prezinta democratia
participativa ca pe o trecere Intre doud modalitati complementare: in primul
caz estimeaza participarea prin proteste si revendicari ale drepturilor de
obtinere a deciziilor politice favorabile, iar in al doilea caz analizeaza
participarea prin invitatie pe arene si alte spatii definite ca institutii
democratice, care exprimd gestiunea spatiului si a valorilor in contextul
favorabil pentru dezvoltarea prevederilor politice [14, p.25]. Am facut
referinta la ideile promovate de R. Michels pe motivul actualitatii lor pentru
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situatia din Republica Moldova, evidentiindu-se doua lumi paralele:
minoritatea aflatad la guvernare se organizeaza usor, indiferent de coloratura
politica, pentru a-si realiza interesele si majoritatea greu de organizat.

Revenind la ideea identificarii partinice a cetdtenilor, notdm ca
autenticitatea situatiei poate fi redatd prin apartenenta sau identificarea
alegdtorului cu partidul care promoveaza o politicd externd capabila sa
orienteze societatea spre realizarea intereselor nationale. Este de subliniat ca
in Republica Moldova toate partidele promoveazd ideile stabilitatii,
bunastarii sociale, dezvoltarii economice si educatiei de calitate, insa
alegatorul se identifica cu formatiunea care promoveaza cursul de politica
externd care sa corespundi cu asteptirile si necesitatile sale. In acest context
de asertiuni, R. Tanasa in articolul ,,Votul afectiv in spatiul electoral al
Republicii Moldova” sustine ca manifestarea votului afectiv depinde atat de
caracterul electoratului, cat si de oferta electorala, de particularitatile
societatii si regulile jocului politic [15, p.109]. O abordare distincta a
identificarii partinice a electoratului este prezentata de catre A. Peru-Balan
care subliniaza ca ,,alegatorul percepe mesajul partidului nu pe dimensiunea
ideologicd, doctrinard, ci pe imaginea liderului de partid” [16, p.102],
prefigurand ca puterea partidului politic este determinatd de fenomenul
leadership-ului politic.

P. Goren precizeaza, in ordinea enuntatd de supozitii, ca identificarea
sociala sau sentimentul de aderent se dovedeste a fi atributul conceptual al
identificarii partinice. Analizdnd aceastd aserfiune, putem mentiona ca
asigurarea bazei sociale solide este model de strategie pentru realizarea
optiunilor programatice de politica externd, acest suport permite accederea
la putere a actorilor politici care tind sa detind mecanismele de exercitare a
puterii.

Tinem sd precizdm ca abordarile cercetatorilor rusi pe marginea
partidelor se regasesc in mai multe elaborari, una dintre care este culegerea
de articole intitulata ,Ilonutnyeckne mnaptum Poccum: wucropus u
coBpeMeHHOcTh” coordonatd de A. Zeveleva, Iu. Sviridenko si V.
Selehaeva. In lucrare sunt puse in lumind, intr-o masurd mai mare sau mai
mica, istoria multipartidismului din Federatia Rusd, elucidand geneza si
evolutia partidelor, dinamica suportului social, dezvoltarea programului de
partid ca forma si continut, strategiile si tacticile aplicate in scopul realizarii
prevederilor asumate prin documente de program, rolul formatiunilor
partinice in viata politicd a Rusiei in secolul XX [17, p.5].
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C. Nica in lucrarea ,,Sisteme de partide contemporane” gandita ca o
,monografie in problema partidelor politice din lume”, elucideazd sub
aspectul sistemic constituirea si dezvoltarea fenomenului partidist, incepand
din antichitate si Evul Mediu si finalizdnd cu metamorfozele semnificative
din epoca moderna si din perioada contemporana [18, p.29]. In ansamblu,
monografia este o abordare interdisciplinara a conceptului de partid politic
prin Tmbinarea contributiilor teoretice personale cu estimarea rezultatelor
relevante, fiind utilizate, in acest proces, izvoare documentare primare
cuprinse in programe si statute ale formatiunilor social-politice, baze de date
cu caracter statistic electoral cu privire la evolutia orientarilor politice si
partinice dupd categorii sociale si profesionale. Consideram ca lucrarea
prezinta literaturii academice de specialitate o viziune cuprinzatoare asupra
formatiunilor social-politice, numite ,,agentii principali ai competitiei pentru
preluarea, exercitarea si mentinerea puterii de stat, indicatori ai democratiei
constitutionale moderne, de tip reprezentativ-parlamentar”.

Realizdnd analiza de continut a cercetdrilor stiintifice autohtone
asupra partidelor politice, mai ales a modalitatilor de manifestare si de
activitate in vederea implementdrii prevederilor programatice de politici
pentru dezvoltarea societdtii, inclusiv de politica externa, notdim monografia
,Republica Moldova : alegerile parlamentare (1994) si geografia politicd a
electoratului”, in care V. Mosneaga si G. Rusnac intreprind o incursiune in
una din cele mai pronuntate forme de manifestare a democratiei pluraliste —
alegerile parlamentare, trasind doud subiecte de investigatie: alegerile
parlamentare In raport cu consolidarea sistemului politic pluripartit in
Republica Moldova si alegerile parlamentare in raport cu simpatiile politice
ale electoratului [19, p.3]. Autorii monografiei subliniaza ca daca la etapa
initiald de constituire a sistemului pluripartit, adica anterioara alegerilor,
aparusera formatiuni social-politice cu pretentii de reprezentare a vointei
intregului popor, manifestand actiuni cu orientare vadit proromana, dupa
alegeri situatia s-a schimbat, dat fiind ca se Intaresc pozitiile formatiunilor
social-politice care mizeaza pe patriotism si pe consolidarea independentei
statale a Republicii Moldova.

Cercetarea partidelor prin prisma orientarii vectorului politicii externe
a Republicii Moldova este realizata de O. Protsyk, I. Bucataru si A. Volentir
in lucrarea ,,Competitia partidelor in Moldova: ideologie, organizare interna
si abordarea conflictelor etno-teritoriale”.Autorii considera ca orientarea
vectorului politicii externe constituie una dintre dilemele majore ale
Republicii Moldova, avand doud alternative geopolitice: fie integrarea in
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Uniunea Europeana, fie integrarea in Comunitatea Statelor Independente.
Pentru reliefarea mai ampla a subiectului au fost formulate chestionare,
elaborate tabele privind dinamica si traiectoria politicii externe, recurgandu-
se la etapizarea procesului de realizare a acestui domeniu. Dacd initial
(1989-1992) majoritatea populatici opta pentru intensificarea relatiilor de
colaborare cu statele occidentale, catre anul 1993, pe fundalul crizei
economice, opinia publica devine dominata de nostalgia pentru perioada
sovieticd, electoratul a inceput sd sustina reintregirea fostului spatiu sovietic
[20, p.91].

Este important de precizat ca in aceste conditii se profileaza direct
conexiunea cauzald dintre continutul politicii externe promovat si
pozitionarea ideologici a partidelor pe esichierul politic. In acest sens,
formatiunile care optau pentru reintoarcerea la vechiul sistem se identificau
cu segmentul de stanga al esichierului politic, entitatile care militau pentru
apropierea si aprofundarea relatiilor cu spatiul comunitar se regasesc la
dreapta axei politice, iar centru este ocupat de formatiuni care se pronunta
pentru consolidarea relatiilor de parteneriat cu ambele centre integrationiste.
Rezultatele alegerilor parlamentare din 29 iulie 2009 si 28 noiembrie 2010
denotd tendinta de deplasare usoard a optiunilor electoratului spre segmentul
de centru-dreapta si dreapta al esichierului politic, pe cand la scrutinul
desfasurat la 30 noiembrie 2014, practic, s-a inregistrat un scor de egalitate.

Revenind la etapizarea proceselor de realizare a politicii externe, vom
nota ca O. Protsyk, I. Bucataru si A.Volentir subliniaza cd in perioada 1998-
2002 elita politicd considera ca Republica Moldova reuseste sa dezvolte
relatii simetrice cu ambele centre integrationiste, factorii geografici si
istorici fundamentau §i popularizau aceastd opinie. Situatia a suferit
schimbari calitative in anii 2004-2005, cand partidul de guverndmant, in
pofida pozitiondrii de stanga, a Inceput sa se pronunte deschis in favoarea
integrarii europene a Republicii Moldova. Precizam cd PCRM a sdvarsit
cotitura cdtre Uniunea Europeana la sfarsitul anului 2002, schimbarea
prioritatii poate fi interpretatd ca fiind o cotiturd radicald, nsa in realitate
Presedintele a inteles oportunitatile noi.

O formuld deosebita de abordare a partidului politic se gaseste in
monografia ,,Regimul juridic al organizarii si functionarii partidelor politice
in Republica Moldova: Aspecte politico-juridice comparate”, in care I
Ciobanu invocd trei compartimente de analizd a fenomenului partinic,
cuprinse intre geneza si evolutia formatiunilor politice; regimul juridic al
inregistrarii, finantarii, suspendarii, asocierii si dizolvarii partidelor;
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particularitatile raspunderii juridice a partidelor politice in Republica
Moldova [21, p.7]. Autorul nu face referinte la raportul dintre partide
politice si politica externda, insa reiesind din modalitatea de asociere a
entitatii politice cu forma de exprimare a valorilor, intereselor si optiunilor
pentru desemnarea scopurilor pe care trebuie sa le urmeze sistemul politic,
intelegem ca partidele devin responsabile de procesul programarii si
exercitarii politicii externe.

O abordare compendiara a partidelor politice contine lucrarea ,,Istoria
partidelor din Republica Moldova (1991-2009)”, in care 1. Volnitchi descrie
evolutia lor prin elucidarea ,,majoratului politicii moldovenesti”: de la
inceputul inregistrarii oficiale a partidelor in Republica Moldova si pana in
2009 (anul editarii studiului - n.n.) au trecut 18 ani, chiar daca unele dintre
ele au activat si inainte [22, p.6]. Studiul, prin trecerea in revistad a
partidelor, a liderilor, a activitatilor programate si realizate, asigura
cunoasterea partidismului national, inclusiv la capitolul politicii externe.

Elaborarea politicii externe poate fi elucidata prin reliefarea aportului
institutiilor democratice care participd prin cooperarea §i coordonarea
mijloacelor la realizarea obiectivelor ce tin de rolul si locul statului in
exterior. Astfel, P. Burstein si A. Linton in articolul ,, The Impact of Political
Parties, Interest Groups, and Social Movement Organizations on Public
Policy: Some Recent Evidence and Theoretical Concerns” pun in lumina
modalitdtile de care organizatiile politice (partidele) frecvent fac uz pentru a
gestiona politica propriu-zisa, prin influentarea activitatilor legislative, in
cazul in care modificarile social-politice sunt adoptate fie legal, fie ilegal.
Studiul debuteaza cu analiza ipotezei de baza privind impactul organizatiilor
politice asupra politicilor adoptate: organizatiile politice detin influenta
directd si semnificativd asupra schimbarii continuturilor de politica
promovata de institutiile statale; atunci cand opinia publica cu privire la o
politica, inclusiv aprecieri despre importanta ei, este luatd in considerare,
rolul direct al organizatiilor politice poate fie sa scada substantial, fie sa
dispara; atunci cand organizatiile politice au un impact direct asupra
politicilor adoptate, acestea detin o frecventa si o amplitudine mai mare
decat a organizatiilor ancorate pe initiative sociale; grupurile de interese si
de initiative sociale pot afecta procesele politice numai in masura in care
prin activitatile desfasurate sunt promovate persoane oficiale ce detin
informatii si resurse substantiale pentru a influenta procesul decizional [23,
p.382]. Notam ca aceste asertiuni au fost extrase prin realizarea unui studiu
comparativ al publicatiilor din trei reviste relevante de stiintd politica din
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Statele Unite, precum ,,American Political Science Review”, ,,American
Journal of Political Science”, si ,,Journal of Politics”.

In literatura stiintifica din Republica Moldova elucidarea strategiilor si
tacticilor utilizate de partidele politice pentru obtinerea finalitatilor
programate se regasesc, inclusiv, in studiul realizat de V. Mosneaga si G.
Rusnac ,,ITapnmamentckue (2001) BwiOOpel B PecnyOmuke Mosgosa:
cnenu(puka, pe3yNbTaThl, JJIEKTOPAIbHBIC CTPATETMH W TEXHOJOTHH .
Autorii au detaliat pentru concurentii care au repurtat victorie la scrutinul
parlamentar din anul 2001, PCRM, BE ,Alianta Braghis” si Partidul
Popular Crestin Democrat, strategiile si tehnicile pe care le-au aplicat in
vederea obtinerii votului de incredere din partea electoratului, fiind analizate
prevederi incluse pe diferite domenii si posibilitatea de implementare sau de
realizarea pentru a obtine finalitatile stipulate in promisiunile electorale [24,
p. 28-29]. Supozitii de caracter aproximativ similar se intdlnesc in articolul
,J1apnamentckue (2005) BbiOOpsl B PecmyOnmke Mosmoa: crneunuduka,
cTpaTeruu, pe3yibTaThl’, acest subiect de cercetare difera putin, atentia
focusandu-se pe PCRM, BMD, PPCD, concurenti care au acces in
Parlament dupa alegerile din 2005 [25, p.61].

In acelasi context de analiza a strategiilor electorale, dar prin prisma
dimensiunilor de politica externa, mentiondm articolul ,,Tendinte si strategii
de imagine in electorala 2005 (cazul Republicii Moldova)”. A. Peru-Balan
vine cu ideea potrivit careia, dimensiunea factorului extern in contextul
competitiei electorale a coincis in timp cu extinderea elementului cromatic
al revolutiilor care au fost desfdsurate de opozifia democratica din statele
vecine — Ucraina si Romania. Lansarea asumptiei de transfer a puterii
politice si de succesiune a elitelor politice de la generatia liderilor epocii
sovietice la o generatie de lideri-revolutionari, pro-occidentali a inspirat atat
principalii reprezentanti ai opozitiei democratice din Moldova, cat si
potentialii lor votanti [26, p.43].

Dezvoltand ideea de obtinere a increderii electorale prin utilizarea
masiva a strategiilor si tacticilor determinate de conotatia factorului extern,
A. Popovici si I. Sandu subliniaza ca strategiile electorale de caracter
predominant denigrator in raport cu strategiile concentrate pe dezvoltarea si
fortificarea economiei, educatiei, culturii, politicii externe etc., pot genera
un fenomen negativ atestat in timpul campaniilor electorale, si anume
absenteismul la urnele de vot. Confruntarile de imagine in maniere
indecente deceptioneaza si deruteaza alegatorii, compromitand prezenta lor
la urnele de vot. Este de remarcat faptul ca pentru prima data in contextul
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politic autohton la scrutinul parlamentar din 2005 electoratul s-a confruntat
cu asa-numitul fenomen al ofertei unice sau cu strategia ofertei unice, care
constd in suprapunerea campaniei de promovare a unui lider politic cu
campania de promovare a unui singur subiect. Tema majora a Electoralei-
2005 a fost aspiratia de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana, aceasta fiind expusa drept obiectivul strategic al politicii externe
promovate de principalii concurenti electorali — PCRM, PPCD si BMD [27,
p.172].

Analizand tipologia strategiilor si tacticilor aplicate de formatiunile
partinice, determinam ca se deosebesc aspecte diferite de abordare, fapt care
aportd gradul de diferentiere a actiunii partidelor politice Tn campaniile
electorale, dar nu numai. Astfel, R. Tanasa 1n articolul ,Rolul
antipropagandei in campania electorala (electorala-2001)” mentioneaza ca o
campanie electorala solicita activitati de propagare si promovare a valorilor,
conceptiilor, capacitatilor si atacarea oponentilor, urmarindu-se atragerea
voturilor electoratului. Dacd propaganda influenteaza alegétorii prin oferta
doctrinelor, ideilor si persoanelor, anti propaganda manevreaza prin
combaterea acestora. Fiind o componentd a strategiilor electorale, este
imposibil a stabili impactul asupra directiondrii votului i randamentului de
simpatizare i participare a unui candidat electoral desemnat [28, p.131].

Supozitii complementare sunt reliefate de Gh. Rusnac si C. Solomon,
subliniind ca una dintre strategiile de propagare a mesajelor electorale poate
fi personificatda prin utilizarea mass-media, ca pol de legatura intre
guvernanti si guvernati [29, p.112]. Astfel, potrivit autorilor, nu poate fi pus
la indoiald faptul ca in timpul campaniei electorale mass-media are 0
importantd decisiva prin utilizarea instrumentelor necesare menite sd asigure
egalitatea sanselor politice si prin detinerea si publicarea informatiilor
despre candidati si problemele puse in discutie, asupra carora poporul isi va
spune ultimul cuvant.

C. Solomon detaliaza tipologia strategiilor utilizate in campaniile
electorale prin articolul ,, Tipuri si forme de agitatie electorald in campania
pentru alegerile parlamentare anticipate din 2010 in Republica Moldova”
[30, p.146]. Potrivit autorului, agitatia electorala poseda un impact puternic
asupra opiniei publice si daca procesul electoral nu este prezentat si reflectat
in mod echilibrat si impartial, cetatenii vor fi lipsiti de posibilitatea unui vot
congtient, informat, iar alegerile nu vor putea fi considerate pe deplin libere
si corecte.
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Urmarind sintetizarea relatiei partide politice — institutia parlamentara,
P Midrigan in articolul ,,Partidele politice din Parlamentul Republicii
Moldova”, mentioneaza ca entitdtile politice joacd un rol semnificativ in
functionarea legislativului prin determinarea modului de exercitare a
functiilor, prin potentialul de coalizare si dialog stabilesc eficienta si
importanta institutiei ca for reprezentativ al poporului [31, p.56]. Autorul
subliniaza ca legislatia referitoare la Parlament acordd o importanta
deosebita legiferarii si recunoasterii juridice a rolului partidelor in legislativ.

Detaliind subiectul capacitatii de coalizare 1n vederea realizarii
optiunilor programatice, in articolul ,,Comportamentul coalitionist al
partidelor politice din Republica Moldova”, R. Ténasd si P. Midrigan
formuleaza opinia potrivit careia, in cadrul dimensiunilor spatiului politic
autohton, cultura coalitiilor este destul de slab dezvoltata [32, p.129].
Datoritd efemeritatii majoritatii partidelor, lipsei respectului (politic si
personal) reciproc, carenta viziunilor strategice si a neconstientizarii
intereselor de lunga duratd, in Republica Moldova coalitiile partidelor
politice reprezintd mai degraba exceptie, decat o reguld si o tendintd. Vom
nota ca idei de acest gen au pierdut plenar din actualitate, devenind istorie,
deoarece Guverne de coalitie functioneaza in Republica Moldova dupa
alegerile parlamentare din 29 iulie 2009 si nu se Inregistreaza tendinte ca
poate sd se revind la monopartidism guvernamental: aliantele devin un
fenomen obisnuit, problema rezidand in durabilitate si eficienta.

In teza de doctor habilitat , Legitimitatea puterii de stat: fenomen
complex si indispensabil societdtii umane contemporane”, care se dovedeste
a fi prin continutul sdu o investigatie complexd, cu valente teoretico-
aplicative de referintd, A. Arseni pune in lumind o noud functie a
parlamentelor, cel putin pentru tarile din Uniunea Europeana, a impulsiona
activitatea guvernarii in scopul aplicarii legilor cadru si a altor acte
normative emise la nivelul Uniunii Europene [33, p.194]. Cercetétorul
sustine cd aceastd functie tinde sd ocupe un loc deosebit de important
comparativ cu alte functii, dat fiind cd majoritatea actelor legislative vor fi
de sorginte comunitara.

Cercetarile stiinfifice din spatiul romanesc pot fi elucidate si prin teza
de doctorat realizata de V. Enea, care exploreaza ,,Partidele politice in
Romania postdecembrista: realitati si probleme”, prin evaluarea stiintifica a
sistemului partidist de la revolutia din decembrie 1989 pana in anii 2006-
2007. Punand accentul pe predilectia principalelor partide politice romanesti
pentru una din constituentele tandemului colaborare — concurenta [34, p.3],
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autorul tinde sa construiasca un fundament conceptual-teoretic al
fenomenului, analizand functiile, tipurile si sistemele de partide catalogate
dupa continutul doctrinar cu care se identifica, in calitate de suport de
referintd si obiect de investigatie a figurat cu preponderenta partidismul din
Romania.

Un studiul complex al partidelor politice 1si gaseste expresie in teza de
doctor realizata de 1. Ciocan ,Partidele politice in sistemul relatiilor de
putere (cazul Republicii Moldova)”, prin care analizeazd conceptele si
realitatile social-politice fundamentale, atentionand ca partidele politice si
puterea politica trebuie sa se institutionalizeze cat mai curand si sa capete un
grad inalt de legitimitate [35, p.5]. Subliniem cd este abordata problema
praxiologica, fiind analizat comportamentul partidelor in cadrul relatiilor
puterii politice cu celelalte tipuri conexe de putere sociald, economica si
culturala, este cercetatd si interactiunea dintre partidele politice si
functionalitatea ramurilor puterilor de stat, ponderea partidelor in activitatea
acestor ramuri fiind adesea minimizat. Autorul concluzioneaza prin
asertiunea ca ,,de calitatea si institutionalizarea partidelor politice depinde,
in mare masura, gradul de dezvoltare si de consolidare a sistemului politic
din societatea autohtona”.

Acelasi camp de cercetare al partidelor politice este sondat si de P.
Midrigan in teza de doctor ,Partidele in sistemul politic al Republicii
Moldova” [36, p.7], fiind reliefat locul si rolul entitatilor partinice in
sistemul politic, specificind manifestarea lor atat la nivelul societatii, cat si
al guvernarii politice care relationeazd nemijlocit cu statul. El a supus
investigatiilor formarea pluripartitismului, in special din punct de vedere
legislativ, alte probleme importante analizate in lucrare se referd la baza
sociald, pozitionarea, ideologia, platforma, mesajul electoral, relevanta de
partid.

Punctul tangential al cercetdrii noastre cu investigatiile autorilor sus
mentionati se exprima prin analiza a doud dimensiuni: parlamentara, care,
in acord cu teoria relevantei de partid, nu atinge neaparat nivelul guvernarii
nemijlocite si se reduce la activitatea fractiunilor si cea guvernamentala,
aceasta prin definitie inseamnda guvernare si tine de coalifiile de
guvernamant.

Alt studiu tematic este efectuat de R. Rusu, care in articolul intitulat
,Dimensiunea ideologicd a procesului politic iIn Republica Moldova”, a
supus analizei ideologiile aplicate de partidele politice, tipologia si
conformitatea lor cu doctrinele clasice [37, p.5]. Autorul urmareste stabilirea
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rolului si locului unei ideologii in societatea de tranzitie prin identificarea
momentelor pe care le considera definitorii pentru istorie si
contemporaneitate, argumentand importanta ideologiilor de partid si a
rolului statului pentru stabilirea pluralismului ideologic.

Un segment diferit de cercetare al partidelor politice este realizat de 1.
Bucataru, care cauta sa identifice gradul de institutionalizare a partidelor
prin teza de doctor ,Institutionalizarea partidelor politice din Republica
Moldova: studiu interdisciplinar” [38, p.5]. Prin definitie este clar ca autorul
a supus cercetdrii unele aspecte ce tin de institutionalizarea partidelor
politice prin evaluarea factorilor istorico-culturali, politico-sociologici si
politico-juridici. Importanta teoretica deosebitd a lucrarii este asigurata in
mod aparte de abordarea interdisciplinard a subiectului investigat,
actualitatea cercetarii intreprinse constand in determinarea importantei
institutiei de partid pentru exercitarea procesului de democratizare a
societatii.

Cercetatorul detaliaza aspectele institutionalizarii, inclusiv in
,Institutionalizarea partidelor politice: aspecte teoretico-metodologice”, in
care subliniaza ca procesul are un vadit caracter politic si vizeaza
succesiunea de stari, etape prin care trec organizatiile social-politice
inregistrate conform legislatiei in vigoare pe parcursul procesului de
transformare in veritabile institutii politice [39, p.24]. In studiul ,,Contextul
istoric i socio-cultural al procesului de constituire al sistemului
pluripartidist din Republica Moldova” 1. Bucataru intreprinde o analiza
politologica a fenomenului de partizanat in spatiul pruto-nistrean, fenomen
care a fost declansat cu primele manifestari pluripartidiste si elucidat pana la
etapa actuald. Demersul euristic infaptuit pe parcursul studiului nu implica
doar constatarea faptelor istorice, ci si tentativa de elucidare a conditiilor
socio-culturale care au determinat specificul traiectoriei pluripartidiste in
Republica Moldova [40, p.22]. In aceeasi ordine de supozitii, dar pe alte
coordonate, realizdnd o incursiune istoricd in etapele formadrii si actiunii
partidelor politice, D. Sarghi si D. Ilasciuc in articolul cu denumire
sugestiva ,,Problema partidelor politice in organizatia politica a societdtii
capitaliste contemporane In viziunea cercetdtorilor sovietici (anii 60-70)”
inainteaza ideea cd, desi toatd diversitatea de partide prin metode si forme
diferite apdra interesele clasei dominante, totusi ponderea lor in sistemul
dictaturii monopolurilor varia semnificativ. Rolul politic al partidului, in
acceptia savantilor sovietici, era cu atat mai mare cu cat esenta de clasa a
partidului coincidea cu esenta de clasa a statului imperialist, iar rolul de
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lider in structura puterii politice a capitalismului a revenit ,,partidelor marii
burghezii monopoliste”, fiind partidele care detineau legaturi privilegiate cu
Cercetatorii concluzioneaza ca partidele politice ale burgheziei efectuau
pervertirea ideologicd a populatiei si asigurau capitalului monopolist
posibilitatea de a mentine dictatura prin dezorientarea ideologica a maselor.

Problema institutionalizarii partidelor politice este abordata pe larg de
V. Moraru si V. Enea in articolul ,,Rolul institutionalizarii partidelor in
consolidarea democratiei”, subliniindu-se in context aportul lui I. Bucataru
in studiul procesului de institutionalizare a partidelor politice. Autorii
noteaza ca dinamica institutionalizarii unui partid ofera posibilitatea
relevarii a doud procese: dezvoltarea intereselor orientate spre mentinerea si
extinderea partidului; amplificarea loialitatilor organizationale difuze.
Procesul de institutionalizare, in acest sens de idei, reprezintd un examen
permanent extrem de serios pentru partidele politice, mai ales in cadrul
societatii in tranzitie, unde constituirea sistemului partinic parcurge un
itinerar complicat. Nu este intdmplator cd majoritatea cercetatorilor
preocupati de analiza spatiului politic manifesta atentie in atribuirea
partidelor politice care au aparut in tarile din arealul postcomunist a
calificativului institutionalizat [42, p.41].

Abordarea enciclopedica autohtond a partidelor politice este prezenta
prin studiul elaborat de V. Juc si P. Varzari. Cercetatorii sustin cd in
Republica Moldova s-a format un sistem pluripartidist care incorporeaza din
punct de vedere doctrinar cea mai mare parte a esichierului politic [43,
p.724]. Totusi, majoritatea partidelor politice s-au concentrat pe segmentul
de stanga si centru-stanga, ordine fireasca in conditiile precaritdtii situatiei
social-economice a oamenilor, iar in centru-dreapta si, mai ales in dreapta
numadrul lor este mult mai mic din cauza lipsei clasei de mijloc care ar
predomina in societate. Ponderea mesajului proeuropean promovat poate fi
identificatd cu usurinta in platformele electorale ale partidelor politice,
incadrat intre segmentul parteneriatului economic cu statele vest-europene
(PCRM) si culminand cu integrarea in structurile comunitare (PD, PLDM,
PL). Autorii mai precizeaza ca, de reguld, activitatea partidelor se
desfagoara in concordantd cu ciclurile electorale, dar in forul legislativ
suprem au fost prezenti doar 3-5 concurenti electorali. Dezvoltand un stil
pragmatic, partidele politice au devenit un factor important de constientizare
si realizare a intereselor cetdfenilor, exprimand dreptul de asociere politica.
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Studiul comparativ al sistemelor de partide, dupa cum am notat mai
sus, urmeazd a fi consolidat si prin prisma eluciddrii functionalitétii
institutiilor democratice si a modalitatilor de promovare a politicii externe
din Marea Britanie, Franta si Germania, acestea fiind state cu democratii
consolidate, Romania si cele trei state baltice, care au finalizat tranzitia si au
realizat integrarea europeand. Vom remarca §i investigatiile Tn materia
formarii si activitatii partidelor politice europene, fiind elucidate abordarile
programatice de politicd externa reflectate la nivelul Uniunii Europene.

R. Harmel in articolul ,,On the Study of New Parties” mentioneaza ca
atdt numarul foarte mare de partide aparute in cadrul democratiilor
occidentale, cat si impactul lor probabil alcatuiesc o noua paradigma de
cercetare [44, p.403]. Autorul se referd expres la definirea si dinamica
aparitiei partidelor politice (in perioada 1960-1980 la nivel mondial au fost
create 372 de formatiuni, dintre care 233 in statele occidentale anglo-
americane), la variabilitatea, clasificarea si diferentierea lor, dezvoltand o
noui teorie cu privire la partide. In aceasti ordine de idei, studiul partidului
politic ca fenomen devine o parte componenta a stiintelor politice si, prin
rezumare, partidele sunt determinate ca fiind noi nu prin faptul ca au fost
formate recent, ci din cauza ca au aparut intr-o conjunctura noud, diferita,
care, subliniem, a favorizat aparitia si dezvoltarea structurilor partinice noi.
Analiza partidelor formate din momentul consolidarii sistemului partidist
britanic constituie un exemplu elocvent, in sensul ca noile formatiuni pot fi
avantajate sau dezavantajate de actiunile si de deciziile formatiunilor social-
politice deja statornicite. Astfel, Partidul Independentei din Marea Britanie
promoveaza scepticismul sau chiar iesirea din cadrul Uniunii Europene si
reevaluarea situatiei monedei nationale in raport cu crizele economice
externe, partidul urmarind sa-si sporeasca increderea electoratului prin
politici de inasprire a imigrarii si de extindere a relatiilor comerciale
externe.

Sistemul multipartidist instituit in forma clasica in Franta este elucidat
pe larg de B. Reilly si P. Nordlund in Concluziile culegerii de studii
,Political parties in conflict-prone societies: regulation, engineering and
democratic development” [45, p.286], subliniind ca traim timpuri in care,
mai mult ca niciodatd, decidem liderii politici prin alegeri determinate de
prezenta multipartidismului, societatea este guvernata de reguli selectate de
acesti lideri. Politicile multipartidiste nu constituie garanfia pentru o
societate dezvoltatd, Tnsd pot mobiliza grupurile vulnerabile la actiuni,
contribui la cresterea transparentei, fiind in masurd sd influenteze mai
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puternic elitele politice si sa mobilizeze etniile. Vom mentiona ca aceste
repere, potrivit autorilor, alcdtuiesc nucleul programatic intern, insa
pluralismul de opinii poate determina, de asemenea, directiile de politica
externd, din care electoratul sd poatd si aleagad pe cele care sd corespunda
prevederilor interesului national.

V. Juc, Yu. Josanu si . Rusandu in monografia ,,Sisteme politice
tranzitorii din Europa de Sud-Est” analizeaza transformarile de sistem care
s-au produs 1n tarile sud-est europene in perioada de la sfarsitul anilor *80 ai
secolului XX pand in jumditatea a doua a primului deceniu al secolului
urmator, sustindnd cad evolutia spre democratie si economia de piatd a
influentat edificator asupra constituirii $i functionalitatii institutiilor
democratice ale statelor care au pasit hotarat pe calea integrarii europene si
euroatlantice [46, p.22]. In conditiile diferentierii sistemelor parlamentare si
semiprezidentiale din statele europene, in Marea Britanie, Germania si
Franta putem concluziona ca realizarea prevederilor programatice de
politica externa nu este nemijlocit influentata nici de forma de guverndmant
si nici de tipul de regim republican exprimat prin structura institutiilor
puterii de stat. Vom preciza cd mai relevantd se dovedeste a fi optiunea
alegatorilor, continutul interesului national si traditia cooperarii in
structurilor multilaterale, factori materializati §i implementati prin programe
guvernamentale.

Cu referire la aspectele multipartidismului din Republica Moldova, V.
Saca mentioneazad cd prin structura si functionarea sa multipartidismul nu
genereaza, neaparat, instabilitate §i incoerenta, el face posibile alternante
intre centru-dreapta si centru-stinga, ducand si la situatii de imobilism,
aceste caracteristici devenind astfel parti determinante ale pluralismului
extrem, prin coalifii guvernamentale eterogene, cu alternante dificile si
destul de rare, cu randament de guvernare nesatisfacator [47, p.97].

In ultimele decenii mai multe state europene au dezvoltat cadrul si
continutul reglementarilor referitoare la partidele nationale. Astfel,
monografia ,,The Development of European Standards on Political Parties
and their Regulation” elaboratd de F. Molenaar pune accentul, in primul
rand, pe identificarea conceptiilor normative europene ale rolului partidelor
politice in democratiile moderne, realizata prin analiza cresterii standardelor
europene cu privire la formatiunile politice. In al doilea rand, analizeaza
impactul (direct sau indirect) al legislatiei adoptatd la nivel european cu
privire la partide politice si sisteme de partide, fiind abordatd reglementarea
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partinicd a Parlamentului European, Consiliului Europei si Curtii Europene
a Drepturilor Omului [48, p.3].

Abordarea partidelor politice europene prin prisma viziunilor
stiintifice din Federatia Rusa este prezentatd in mai multe elaborari, vom
invoca articolul ,,Contemporary supranational political parties in the
European Union: an analysis of major tendencies” [49, p.106-116]. Autorii
N. Zaslavskaya si N. Gudalov se focuseazd pe cercetarea activitatii
partidelor de caracter supranational din Uniunea Europeand prin
identificarea principalilor factori care influenteaza functionalitatea lor, fiind
reliefate schimbarile institutionale produse in dezvoltarea sistemului politic
(al Uniunii Europene) ca rezultat al implementarii prevederilor Tratatului de
la Lisabona, acceptarea noilor state membre. includerea mai multor partide
politice nationale 1in partidele supranationale si reactia partidelor
supranationale la ultimele schimbari provocate de problemele politice si
economice din cadrul unor state membre. Continutul articolului
demonstreaza, in opinia noastrd, modalitatea prin care partidele politice
invata sa se adapteze la schimbari si, ca rezultat, 1si sporesc influenta asupra
procesului decizional european. In concluzie extragem ideea de consolidare
a partidelor politice supranationale ca un factor important al procesului de
integrare si element-cheie al sistemului politic european.

L. Sandru in studiul ,,Rolul partidelor politice europene in contextul
democratiei europene” pune In lumind ideea deficitului de democratie
europeand, care este determinat de nivelul relativ scazut de dezvoltare al
partidelor politice europene [50, p.5]. Cercetdtorul mentioneaza ca aceste
organizatii se dovedesc a fi departe de a poseda rolul mediatorului intre
cetateni si institutiile Uniunii Europene, deoarece, practic, nu dispun de
capacitatea de a actiona peste bariere, in statele membre fiind prezente prin
intermediul alegerilor europene. In asemenea conditii, partidele, ca si
structuri politice europene, detin o influentd foarte mica in selectarea
liderilor politici europeni, in comparatie, spre exemplu, cu situatia partidelor
politice in plan national. Este de precizat ca aceasta idee a pierdut din
relevantd in anumitad masura, dat fiind ca a fost schimbata formulei de
alegere a Presedintelui Comisiei Europene, exercitiu care a fost materializat
prin scrutinul pentru Parlamentul European din luna mai 2014.

Consideram ca in limitele teritoriale ale Republicii Moldova alegerile
pluripartidiste ca formd majord a democratiei pluraliste au generat aparitia
unor procese si fenomene politice noi. P. Midrigan calificd fenomenul
alegerilor ca fiind ,,purgatoriul” partidelor, context in care se verifica
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relevanta lor sociald. Autorul sustine cd nu doar alegerile determina reusita
partidelor, existd o presiune constantd din partea partidelor politice asupra
sistemului electoral [51, p. 134]. Dupa decretarea independentei, Republica
Moldova a pornit pe calea democratiei, sustinand pluralismul in toate sferele
vietii sociale, una din cele mai populare forme de manifestare a democratiei
dovedindu-se a fi alegerile organelor puterii. Alegerile reprezinta o conditie
inalienabila a democratiei, subliniaza C. Solomon si A. Pirosca prin analiza
procedurii de organizare, desfasurare si finalitatile alegerilor desfasurate in
Romaénia si in Republica Moldova in anii 1991-2010, insistdind absolut
corect asupra obligativitatii ca promisiunile electorale atat ale puterii, cat si
ale opozitiei sd nu depdseascd perimetrul realitatii si al obiectivitatii. In
conditiile cand reusesc sa obtind numarul suficient de voturi, sa se instituie o
modalitate concretd de responsabilizare in vederea realizarii promisiunilor
[52, p.106]. Vom sublinia ca solicitarile de acest continut practic sunt
omniprezente, dar cu regularitate nu sunt onorate, inclusiv de solicitanti.

Autorii  monografiei ,,Republica Moldova: alegerile, puterea,
socictatea civila”, V. Anikin si C. Solomon, afirma ca dezideratul
subiectilor politici pentru includerea in structurile de putere a condus la
aparifia diverselor comportamente, atdt in cadrul formatiunilor social-
politice, cat si al diferitelor segmente de electorat [53, p.5]. Notdm ca
dualitatea de vectori ai politicii externe poate fi explicata prin libertatea de
exprimare §i actiune a formatiunilor social-politice, ordine fireascd pentru
orice stat democratic, dar si prin criza de identificare a marii majoritati a
electoratului cu o optiune de integrare si cooperare, ordine confirmata si de
rezultatul scrutinului parlamentar din 30 noiembrie 2014.

In completarea acestei afirmatii, facem referire la studiile tematice
asupra interesului national realizate de V. Juc, care subliniaza ca nedefinirea
interesului national devine inacceptabila, reprezintd un pericol deloc
neglijabil pentru existenta statului si a poporului, dat fiind cd nu sunt
determinate obiectivele si prioritdtile strategice de dezvoltare, iar
amenintarile si riscurile nu ezita sa se pronunte tot mai pregnant. Citandu-I
pe A. Burian, autorul exprima supozitia ca succesul politicii externe este
determinat de claritatea formularii intereselor nationale, intelegerea cailor si
mijloacelor de realizare a lor [54, p.208]. In acelasi context de idei, P.
Varzari trateaza componenta politicii externe exprimata prin fenomenul
integrarii europene ca pe o idee nationald: supunand examinarii sondajele de
opinie, el depisteaza lipsa unei intelegeri profunde din partea unui larg
segment al societatii privind procesul de integrare europeanad, statutul si
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scopurile urmarite. Cetatenii deseori nu inteleg care sunt subiectele discutate
si negociate intre Republica Moldova si Uniunea Europeana, fiind total
,deconectati” de la procesele integrationiste aflate in desfasurare [55,
p.220].

Analiza rolului si locului Republicii Moldova pe arena mondiala,
certificate prin actiuni de cooperare si integrare in plan regional si european
reprezintd alt domeniu de cercetare a temei. Tinem sa precizadm ca abordarea
politicii externe din perspectiva cercetarilor stiintifice autohtone cunoaste o
dinamica continua. Astfel, autorii monografiei ,,Sisteme politice tranzitorii
din Europa de Sud-Est” mentioneaza ca prin institutiile de resort Republica
Moldova acorda o atentie sporitd dezvoltarii si diversificdrii relatiilor
multidimensionale cu statele Europei si Americii de Nord, pentru
mentinerea pacii, asigurarea securitafii si cresterea economicd [56, p.144].
Potrivit opiniei lui V. Juc, Yu. Josanu si I. Rusandu, supozitie care a devenit
practic general acceptata, precizam noi, relatiile cu Uniunea Europeana sunt
determinate atit de stagnari, cit si de procese dinamice care contureaza
unele succese in domeniul integrarii europene. Vom mentiona cd desi
semnarea $i aplicarea Acordului de Parteneriat si Cooperare, iar mai tarziu,
a Planului de Actiuni Uniunea Europeand — Moldova, nu a prevazut nici o
finalitate politica, aceste documente de politici si de actiuni au contribuit la
apropierea de Uniunea Europeana prin efortul guverndrilor din acele
perioade, chiar daca, potrivit unor estimari, mai degraba au mimat procesul
in cauza, relatiile dintre parti in anii 2008-2009 fiind, intr-adevar, destul de
incerte.

Un studiu de proportii mici, dar similar intr-o anumitd masurd cu tema
noastra de cercetare a fost realizat de D. Ilasciuc in ,,Colaborarea cu
organizatiile internationale in viziunea formatiunilor social-politice din
Republica Moldova”. Autorul inainteazd in analizd cu asumptia conform
careia, obtindnd suveranitatea de stat intr-un context politic foarte
complicat, Republica Moldova acordd o atentie deosebitd colabordrii cu
organizatiile internationale. Fiind o parte integrantd a dezideratelor si
reale pentru o colaborare eficienta cu tarile lumii prin intermediul
diplomatiei multilaterale si extinde mecanismele bilaterale si regionale de
promovare a intereselor nationale fundamentale ale statului, prin accesul la
valorile si experienta mondialda, informatie, datele statistice, serviciile
expertilor, la surse de asistenta tehnica si financiara. Feedback-ul cooperarii
poate fi reliefat prin contributia organizatiilor la cresterea rolului si
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influentei Republicii Moldova pe arena mondiala, prezenta in organizatii
internationale oferind posibilitatea participarii la elaborarea normelor
dreptului international si asigurarea garangiilor de securitate nationald [57,
p.191]. Toate acestea ne marturisesc despre faptul cd atitudinea
formatiunilor social-politice din Republica Moldova in raport cu
organizatiile internationale depinde de scopurile politice, economice si
sociale urmarite, afirmd cercetdtorul, asumptie care cu greu poate fi
contestata, dar nici nu este incontestabila.

Focusarea politicii externe exercitatd cu diferita intensitate de
partidele politice pe segmentul integrarii europene este bine prezentatd de
Gr. Vasilescu prin articolul numit ,,Sarcini si mecanisme interne de integrare
europeand a Republicii Moldova”, in care noteazd ca pentru integrarea
europeana de succes devine esential formularea si promovarea in practica a
actiunilor si mecanismelor care sia dezvolte politica internd a statului.
Argumentul poate fi fundamentat prin determinarea prioritatilor esentiale,
precum: reformarea agriculturii conform cerintelor si standardelor europene,
solutionarea conflictului transnistrean in spiritul traditiilor democratice
europene, pastrarea stabilitatii si securitatii nationale si, nu in ultimul rand,
dezvoltarea business-ului mic si mijlociu ca o modalitate de crestere
economica §i solutionare a problemelor sociale [58, p.48]. Mentiondm
succint ca in plan teoretic, prin canalele media de informare a societatii,
mecanismele §i actiunile de realizare a integrdrii europene sunt bine
cunoscute, insd problemele apar in procesul implementarii aspiratiilor
nationale de integrare europeana exprimate in politici, deseori mai pufin
concludente si concertate, cand diferenta de cultura politica si de dezvoltare
economicd, absenta consensului politic si social la nivel national stagneaza
procesul propriu-zis al apropierii si integrarii in structurile comunitare si
sistemul axiologic european.

in capitolul ,,Politica externa” din ,Republica Moldova. Editie
enciclopedica” V. Juc face o sinteza a relatiilor externe exercitate de
Republica Moldova in plan regionala si mondial [59, p.709]. Astfel, potrivit
autorului, perioada 1991-1994 se identifica cu insuficienta dialogului politic
dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana, datd fiind lipsa unui
document politico-juridic bilateral, dar spre sfarsitul anului 1993 conducerea
Republicii Moldova a initiat eforturi de stabilire a relatiilor politico-juridice
cu Uniunea Europeand 1n vederea promovarii proceselor de cooperare si de
sustinere a constructiei institutionale democratice si consolidarii societatii
civile. Materializarea dialogului s-a finalizat prin semnarea la 28 noiembrie

47



Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul
Ne. 1 (3), 2016
Stiinte Sociale

1994 a Acordului de Parteneriat si Cooperare, fiind primul instrument de
cooperare cu Uniunea Europeand, un document, subliniem, care s-a lasat
mult asteptat.

Evolutia dialogului politic a primit noi dimensiuni prin lansarea
initiativei Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est, autoritafile
Republicii Moldova urmarind identificarea unor mecanisme pentru
aprofundarea cooperarii cu Uniunea Europeana. Desi perioada 2001-2009 a
fost plasatd sub semnul guvernarii comuniste, subliniazd V. Juc, totusi
integrarea europeand a fost declaratd obiectiv strategic prioritar, devenind
punctul de reper in sincronizarea programelor de guvernare si stabilirea
parteneriatelor dintre fortele politice. Autorul precizeaza ca realizarea
obiectivelor Politicii Europene de Vecinatate, lansata la 11 martie 2003, a
reclamat semnarea si implementarea planurilor bilaterale de actiuni,
previzute cu agenda largd de activitati separate pe domenii principale. In
cazul Republicii Moldova, Planul de Actiuni semnat la 22 februarie 2005 a
actualizat dialogul politic, APC ramanand documentul politico-juridic de
baza, care a plasat Republica Moldova intr-o perspectiva geopolitica
conceputa de vecindtate si proximitate europeand, fara a contine o finalitate
politica clara.

Domeniul politicii externe este amplu reliefat in studiul enciclopedic
,Republica Moldova pe calea modernizarii”, in care V. Juc si Gh. Cojocaru
i-au determinat specificul prin analiza conditiilor autohtone de initiere a
activitatilor de politica externa, interesului national ca factor determinant al
prioritdtilor de politica externd, cadrului normativ-institutional si impactului
cooperdrii bilaterale si multilaterale asupra consolidarii si evolutiei acestui
obiectiv programatic [60, p.228].

Vom sublinia punctual c¢d sunt supuse cercetarii relatiile dintre
Republica Moldova si institutii de cooperare multilaterald, cum ar fi:
Organizatia Natiunilor Unite, exprimandu-se angajamentul de a respecta
prevederile Cartei ONU, atasamentul fatd de idealurile acestei structuri de
vocatie universald si dezideratul de antrenare in activitatile ce vizeaza
cooperarea desfasurata sub egida si cu suportul ei; Organizatia pentru
Securitate si Cooperare in Europa, urmarindu-se identificarea sprijinului
necesar pentru edificarea statului de drept si crearea societdtii libere si
democratice; Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord, prin participarea
la Programul Parteneriatul pentru Pace autoritatile nationale au manifestat
interes pentru asigurarea controlului democratic asupra fortelor armate si

.....
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a pacii, desfagurate sub egida institutiilor internationale de profil; Consiliul
Europei, fiind ratificate mai multe conventii in domeniul asigurarii
drepturilor omului. Un subcapitol aparte este consacrat reliefarii activitatii
Republicii Moldova in cadrul structurilor subregionale de cooperare.
Precizam doar ca toate aceste segmente de cooperare se regasesc expres i in
cadrul programelor si platformelor electorale ale partidelor politice,
incluzand aspecte de dezvoltare, implementare si impulsionare a relatiilor de
cooperare §i parteneriat extern pe filiera sud-est si est european.

Cu privire la functionalitatea Consiliului Europei, F. Liberti
evidentiaza in studiul ,,Le Conseil de 1I’Europe, outil négligé” ca originea
dezamagirilor recente ale cetatenilor comunitari in proiectul integrationist al
Uniunii Europene poate fi explicatd si prin importanta caracterului
economic atribuit mecanismului de integrare a noilor state membre, intregul
proces fiind catalogat ca o strategie de reducere a deficitelor economice
nationale. Capacitatea de organizare, mobilizare si reprezentare a intereselor
cetatenilor europeni prin structurile Consiliul Europei, transforma institutia
intr-un model de integrare mult mai eficientd, reiesind din noile conjuncturi
geopolitice i geoeconomice [61, p.5].

Elucidand dimensiunile parteneriatului dintre Republica Moldova si
Organizatia Tratatului Nord Atlantic, vom remarca, din setul de publicatii,
care nu se dovedeste a fi destul de consistent, un articol elaborat de V.
Berbeca, prin care sunt prezentate argumente in favoarea aderarii Republicii
Moldova la NATO, proces considerat a fi o strategie functionabild pentru
garantarea suveranititii si dezvoltirii economice a statului [62, p.60]. In
acelasi context, R. Gorincioi supune analizei procesul elaborarii conceptiel
securitdtii nationale prin prisma cooperarii cu Organizatia Nord-Atlantica,
filnd formulatd interconexiunea dintre politica securitatii nationale si
interesul national bazata pe traditii comune si pe valori sociale fundamentale
[63, p.14]. 1. Coropcean cerceteazd cooperarea Republicii Moldova cu
Alianta pe dimensiunea militard, remarcand importanta Parteneriatului
pentru Pace si a Planului Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica
Moldova — NATO [64, p.26], iar S. Mitcu abordeaza activitatile nemilitare,
stiintifice si de protectia mediului, exercitate de Tratatul Atlanticului de
Nord in contextul transformadrii relatiilor internationale postrazboi rece,
exprimate prin politici de mediu si dezvoltare stiintificd, urmarind
determinarea importantei parteneriatului pentru Republica Moldova in
conditiile statutului autoproclamat de neutralitate permanenta [65, p.4]. V.
Armagsu si-a focusat atentia pe reliefarea rolului si locului Aliantei Nord-
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Atlantice 1n contextul implementarii politicii antiteroriste a Republicii
Moldova, subliniind cd autoritatile au elaborat si au implementat la nivel
national o politica activd privind lupta impotriva terorismului sub toate
dimensiunile sale [66, p.30]. Subscriem la propunerile expuse de V. Juc si S.
Mitcu privind oportunitatea resetdrii relatiilor de parteneriat dintre
Republica Moldova si Alianta Nord-Atlantica, dat fiind ca acestea practic au
fost plasate pe planul secund in cadrul preocupdrilor de politica externd si de
asigurare a securitatii nationale, dar si la nivel subregional.

Vom remarca un articol elaborat de O. Serebrian privind perspective
geostrategice elucidate prin prisma problemei frontierelor in polemologia
Republicii Moldova, principalele sfiddri pentru siguranta nationala, a
impactului conflictului transnistrean si celui sud-basarabean in caracteristica
geopoliticd a statului. Autorul sustine ca ,,Republica Moldova riscd sa
ramana o ,,patd alba” pe harta continentului, o zona-tampon 1intre spatiul
vest-european aflat in plin proces de integrare politicd si economica si cel
eurasiatic, dominat de conditia geopolitica la care a fost supus din 89
incoace” [67, p.53]. Suntem de acord cu ideea expusd de O. Serebrian,
considerdnd cd semnarea si implementarea Acordului de Asociere cu
Uniunea Europeand amplifica ideea vocatiei europene, destinului european
al poporului Republicii Moldova, acest document deschide noi perspective
de integrare economicd si culturald 1n spatiul comunitar, permitand
valorificarea resurselor institutionale, tehnice si de personal in vederea
eficientizarii spectrului de relatii bilaterale si multilaterale cu statele
membre.

In acelasi context de idei, S. Cebotari si V. Saca in articolul
,Configurarea politicii externe a Republicii Moldova in spatiul
integrationist european” supun investigatiilor actiunile concrete care se
dovedesc a fi Tn mdsura sd contribuie la apropierea Republicii Moldova de
Uniunea Europeand, prin configurarea politicii externe la rigorile spatiului
comun al integrarii [68, p.53]. In completarea acestui subiect, V. Conacu in
articolul ,,Problemele actuale ale politicii Republicii Moldova privind
procesul de integrare europeand” formuleazd ipoteza potrivit careia,
Republica Moldova trebuie sd-si urmeze calea europeand nu numai din
perspectiva geografica, dar si din perspectiva politicd [69,p. 109], iar C.
Solomon abordand cadrul legislativ-normativ de realizare a politicii externe,
mentioneazd cd documentele care reglementeazd relatiillor externe
faciliteaza activitatea cadrelor diplomatice si apropie statul de structurile
europene si mondiale in vederea integrarii si globalizarii lui [70, p.95]. V.
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Andries 1n articolul ,,.Dimensiunile politice ale procesului de integrare
europeand (cazul Republica Moldova)” urmareste sd identifice natura
relatiilor mutuale prin analiza a doud componente: Uniunea Europeana in
raport cu Republica Moldova si conducerea Republicii Moldova in raport cu
procesele integrationiste europene. Sinteza cercetdrilor este reliefatd prin
trecerea in revistd a eforturilor depuse de autoritdtile nationale si
principalele carente ale procesului de integrare europeana. [71, p.7].

Cu certitudine, transformarile din cadrul sistemului international,
cauzate, inclusiv, de procesele integrationiste desfasurate in arealul
european si in spatiul geopolitic eurasiatic, au impact nemijlocit asupra
politicii externe si a unor componente ale interesului national al Republicii
Moldova. Pornind de la acest reper, S. Cebotari realizeaza o investigatie
ampla, definitd ,,Politica externd a Republicii Moldova in contextul
proceselor integrationiste”, subliniind cd nici un proces integrationist nu
poate fi exercitat fara implicarea statelor, care, respectiv, dispun de un
anumit interes pe care il realizeaza prin intermediul politicii externe, iar
Republica Moldova, ca si alte state noi aparute pe arena politica
internationald, urmareste sa-si gaseascd locul in contextul acestor procese,
determinandu-si vectorii interesului national si prioritatile politicii externe
[72, p.9]. Alt obiectiv vizeaza stabilirea avantajelor, dezavantajelor,
oportunitatilor si problemelor apartenentei Republicii Moldova la CSI
comparativ cu locul si rolul politicii integrationiste in structurile europene.

Avand ca obiectiv de cercetare politica externa din perspectiva
valorilor general-umane, V. Rotaru in teza de doctor ,,Politica externd a
Republicii Moldova in contextul dimensiunilor morale: realitagi si
deziderate” examineazd, din punct de vedere teoretico-analitic si al
raportului dintre general si particular, domeniul politicii externe a Republicii
Moldova, proiectind valentele ei prin prisma dimensiunilor morale. In
vederea realizarii obiectivului propus, autorul analizeaza evolutia politicii
externe si moralei In context international, specificA modalitatile si
consecintele interconexiunii dintre politica externa si morald, interpretand
cultura pacii ca pe o perspectivda de implementare a moralei in politica
externd a statului [73, p.5]. Consideram ca aplicabilitatea cercetarii consta,
mai degrabd, in formularea sistemului de valori al politicii externe in
contextul globalizarii, In timp ce sansele de transpunere in practica se
dovedesc a fi mai mici.

O abordare absolut diferita a politicii externe este realizata de V. Bors,
care in teza de doctor ,,Diplomatia Republicii Moldova in perioada anilor
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1944-2001” [74, p.7] a cercetat conexiunea dintre politica externa si
diplomatie in sistemele federaliste si integrationiste, evidentiind fazele
incipiente ale diplomatiei nationale, procesul de constituire si de dezvoltare
a serviciului si a reprezentantelor diplomatice, angajarea relatiilor de
cooperare dintre Republica Moldova si Federatia Rusa, Republica Moldova
si Romania, culminand cu analiza procesului de cooperare prin organizatiile
internationale guvernamentale.

Notam ca studii de politica externd sunt realizare si in cadrul unor
structuri nonguvernamentale. In Buletinul de politicd externd elaborat de
expertii Institutului pentru Dezvoltare si Initiative Sociale ,,Viitorul”, rolul
si locul statului 1n planul cooperarii externe bilaterale si multilaterale este
tratat in urmatoarele aspecte: ,,Relatiile moldo-americane in contextul
procesului de integrare europeand a Chisindului: oportunitati ratate si

1o wy e

.....

europene?”’, autor 1. Tabirta; ,,De la Vilnius la Riga: Republica Moldova si
dinamica Parteneriatului Estic”, elaborat de E. Tugui; ,,Chinurile politicii
externe ale Republicii Moldova”, perfectat de C. Ciurea; ,Integrarea
europeanad a Moldovei mai este un consens national?” autor L. Litra;
,»Realizari si oportunitdti de cooperare intre Organizatia Natiunilor Unite si
Republica Moldova”, elaborat de V. Berbeca [75]. Am reliefat doar unele
abordari consacrate politicii externe din Buletin, numitorul comun fiind
analiza avantajelor, dezavantajelor, oportunitatilor, problemelor si evolutia
parcursului european al Republicii Moldova.

In cadrul editiei de analizi si consultantd politicd ,,Politicon” se
regdseste si un capitol dedicat relatiilor Republicii Moldova cu Uniunea
Europeana. Astfel, obiectivele si finalitatile politicii externe pot fi prezentate
prin urmatoarele titluri: ,,Declaratia de la Chisindu a celui de-al Ill-lea
Summit PPE al liderilor Parteneriatului Estic”, ,,Uniunea Europeand sau
Uniunea FEurasiatica?”, elaborate de S. Chirica; ,,Republica Moldova
,condamnatd” sa lupte singurda pentru viitorul ei european”, autor I.
Ciobanu; ,,Republica Moldova. Unire prin integrarea europeand”, autor S.
Bocancea [76]. Elaborarile stiintifico-practice urmaresc informarea opiniei
publice pe problematica integrationista, subliniind ca politica externa trebuie
orientatd spre dezvoltarea oportunitdtilor de integrare europeand si se
impune de intreprins actiuni concrete pentru realizarea parcursului
european.
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Institutul de Politici Publice prezintda studii in domeniului politicii
externe, sintetizate prin: ,,Relatiile politice dintre Republica Moldova si
Uniunea Europeana”; ,,Traseul european al Republicii Moldova: lectii de
trecut si prioritati de viitor”; ,,Strategia europeand a Republicii Moldova”;
,Cazul Republicii Moldova: ce ar putea face Uniunea Europeana si SUA?”;
,Experienta Poloniei si unele oportunitdti pentru Moldova” [77]. Aceste
studii reflectda unele preocupari de politica externa, textele fiind elaborate
din perspectiva integrarii europene a Republicii Moldova, sunt canalizate pe
reliefarea tentativelor de armonizare legislativa si racordare la standardele
europene.

In aceeasi ordine de idei subliniem cd Asociatia pentru Politica
Externa din Moldova este una dintre principalele structuri neguvernamentale
in domeniul politicii externe, propunandu-si sa susfind procesul de
europenizare si solutionare a problematicii transnistrene. Obiectivele sunt
valorificate prin proiecte care au drept scop imbunatitirea calitatii
dezbaterilor in domeniul politicii externe, stabilirea platformelor de analiza,
furnizarea studiilor independente de inalta calitate pe subiecte ce se referd la
politica externa si procese internationale care afecteaza interesele Republicii
Moldova, fiind destinate factorilor de decizie, agentilor diplomatici si
publicului larg interesat [78].

Alta organizatie neguvernamentald reprezentativa care desfasoara pe
larg un sir de programe in materie de monitorizare a guvernarii, alegerilor si
partidelor politice este Asociatia ADEPT, a carei obiective in domeniile date
urmaresc realizarea eficienta a strategiilor guvernamentale orientate spre
dezvoltarea social-economica si democratizarea societatii, consolidarea
institutiilor democratice si incurajarea participdrii cetatenilor in procesul
decizional. Actiunile desfasurate sunt prezentate opiniei publice prin
publicatii tematice: ,,Evolutia pluripartidismului pe teritoriul Republicii
Moldova”, autori fiind M. Cernencu si 1. Botan, ,Partide, alegeri,
compromisuri”’, ,,Moldova si Uniunea Europeand in contextul Politicii
Europene de Vecinatate”, ,In ce masurd Politica Europeana de Vecinatate
este o ofertd substantiala pentru Republica Moldova?”, elaborate de S.
Buscaneanu [79].

In baza materialului supus investigatiei stiintifice putem face o
concluzie preliminara, rezumatd la urmatoarele: cercetarea activitatii
partidelor politice prin prisma analizei prevederilor programatice de politica
externd reprezintd un segment relativ nou, abordat mai putin sau doar
tangential cu alte subiecte. Prin studiile realizate, cercetatorii stiintifici si
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analistii au manifestat interes deosebit fata de activitatea partidelor politice
pe dimensiunea politicii externe, punand in lumind si imprimand valoare
adaugata importantei si participdrii lor in procesele de cooperare bilaterala si
multilaterald. Subiectul ce vizeaza componentele de politicd externd in
activitatea partidelor politice din Republica Moldova este mai putin
valorificat in literatura de specialitate, dat fiind cd dimensiunea este mai
putin vizibila pe motivul ca au fost realizate mai pufine activitati de acest
gen, impulsionarea lor producandu-se, cu precadere, in ultimii ani, cand pe
agenda zilei a revenit problema optiunii geopolitice si vectorului de
dezvoltare a Republicii Moldova, abordate in contextul formarii coalitiilor
guvernametale si activizarii opozitiei, atdt parlamentare, cat si
extraparlamentare.
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