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Rezumat: Pentru perioada actuald de dezvoltare a R.Moldova este
important sa se studieze bazele guvernarii descentralizate, sa se elaboreze
bazele sale conceptuale si sa fie creat un model teoretic de descentralizare
care ar fi cel mai acceptabil pentru realitdtile existente si ar produce
efectele scontate in urma introducerii consecvente in practica cotidiand.

O problema de care depinde foarte mult descentralizarea puterii
publice si care trebuie examinata in mod prioritar este crearea unui cadru
normativ si institutional favorabil procesului de descentralizare.

Cu toate ca Parlamentul R.Moldova a aprobat Strategia nationala de
descentralizare in realizarea ei practica persista multe incoerente §i
restante.
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ADMINISTRATIVE AND POLITICAL CONTEXT OF DECENTRALIZATION IN
REPUBLIC OF MOLDOVA

Abstract: It is important to study the decentralized government’s
bases for the current period of Moldova’s development, to develop its
conceptual bases and to create a theoretical model of decentralization
which would be most acceptable for existing realities and would produce
the expected results following the consistent introduction in daily practice.

An issue which decentralization of public power depends very much
and should be considered as a priority is the creation of a favourable
normative and institutional framework to decentralization process.

Although the Parliament of Moldova approved the National
Decentralization Strategy, in its practical realization there are still many
inconsistencies and shortcomings.
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Cadrul normativ si institutional al procesului de descentralizare
in R.Moldova. O problema de care depinde foarte mult descentralizarea
puterii publice si care trebuie examinatd Tn mod prioritar este crearea unui
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cadru normativ propice procesului de descentralizare. In acest scop, este
necesard si foarte importantd pentru realizarea cu succes a reformei
legiferarea tuturor aspectelor procesului de descentralizare si anume: a)
legiferarea functiilor, competentelor care sunt transmise/achizitionate in
procesul descentralizarii, b) stabilirea pe cale legislativa a resurselor cu care
ar trebui asigurate functiile transmise, c) legiferarea tipurilor si masurilor de
responsabilitate a autoritatilor publice locale, in cazul neindeplinirii
functiilor transmise si respectiv, a autoritatilor statale in cazul nealocarii
resurselor adecvate realizarii lor, d) autoritatile publice statale isi rezerva
dreptul de a monitoriza punerea in aplicare a competentelor delegate, e)
definirea legislativa a ordinii si a termenelor de realizare a procedurii de
descentralizare. !

Avand drept criteriu elaborarea cadrului normativ privind activitatea
puterilor locale pot fi identificate cateva etape distincte ale acestui proces: 1)
1991-1994, 2) 1994-1998, 3) 1998-2003, 4) 2003-2006, 5) 2006-2012, 6)
2012-prezent. Desi au urmat mai multe etape si valuri succesive, mentiona
V.Popa, reforma administratiei locale nu a reprezentat o prioritate, pentru ca
metodele centraliste au prevalat in gestionarea sistemului bugetar, in
privatizarea si furnizarea de servicii publice, iar schimbarile asteptate au fost
mult prea lente si fragmentate. 2 Urmare a sugestiilor externe dar si a
presiunii societdtii civile din interior, situatia se schimba prin adoptarea
Legii nr. 436-XVIdin 28.12.2006,% care face unele clarificari privind
competentele autoritdtilor puterii locale, dar care nu schimba cu mult
situatia. Mari sperante au fost puse odatd cu adoptarea Strategiei de
descentralizare, dar realizarile acestei strategii, in mare parte au fost
compromise de instabilitatea politicd si incertitudinea care domind in
R,Moldova de cativa ani.

Cadrul legislativ al reformei descentralizarii puterii publice din
R.Moldova include urméatoarele acte esentiale :

* Legea privind descentralizarea administrativd nr. 435-XVI din
28.12.2006,

» Legea pentru aprobarea Strategiei nationale de descentralizare si a

! IMnaxornrox H.I'. CymHOCT, M IIPOGNEMBI OCYIIECTBIEHHS B TOCYJAPCTBEHHOM YIIPAaBJICHUM
mpouenyp AEUEeHTpaIu3alii, NeKOHICHTPAUH W JellerupoBaHusi mojHomounii. // BectHuk
MocxkoBckoro yauBepcurera. Cepust 21. Ynpasienue (TocyaapcTo u obmectso), 2007, Nel, c.17.

2 Popa V. Cadrul general al descentralizarii in Republica Moldova. in: Descentralizarea: elementele
unui model. Chisinau: TISH, 2006, p.15.

8 Legea privind administratia publicd locald nr. 436-XV1 din 28.12.2006. Publicati in: Monitorul
Oficial nr.32-35/116 din 09.03.2007.
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Planului de actiuni privind implementarea Strategiei nationale de
descentralizare pentru anii 2012—2015 nr. 68 din 05.04.2012,

» Legea cu privire la modificarea si completarea Legii cu privire la
finantele publice locale, nr. 267 din 01.11.2013,

» Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr. 24
din 04.03.2016.

Actul normativ primordial in materie de descentralizare este Legea
435-X V1 din 28.12.2006 * care stabileste cadrul general de reglementare a
descentralizarii administrative pe baza principiilor de repartizare a
competentelor intre autorititile publice (art.2). Descentralizarea
administrativa, potrivit prevederilor art.3 al Legii mentionate, are la baza
urmatoarele principii: a) principiul autonomiei locale, b) principiul
subsidiaritatii, ¢) principiul echitatii, d) principiul integritatii competentelor,
e) principiul corespunderii resurselor cu competentele, f) principiul
solidaritatii financiare, g) principiul dialogului institutional, h) principiul
parteneriatului  public-privat, public-public, public-civil, 1) principiul
responsabilitatii autoritatilor administratiei publice locale.

La 05 aprilie 2012 Parlamentul R.Moldova a aprobat Strategia
nationala de descentralizare si Planul de actiuni privind implementarea
Strategiei nationale de descentralizare pentru anii 2012-2015.° Strategia
nationald de descentralizare a fost definita de catre legiuitorul autohton drept
,principalul document de politici in domeniul administratiei publice locale,
care determind mecanismele nationale Tn domeniul descentralizarii si
asigurdrii unei autonomii locale autentice pentru autoritdtile administratiei
publice locale”. Strategia a fost conceputa ca o politica pe termen mediu (3—
5 ani), avand ca prioritdti descentralizarea puterii $i asigurdrii autonomiei
locale, in corespundere cu principiile Cartei Europene a Autonomiei Locale.

In sedinta plenari a Parlamentului R.Moldova din 05.04.2012,
VI.Grosu, viceministru al justitiei, prezentdnd Strategia Nationala de
Descentralizare (SND) a mentionat ca ,,descentralizarea si consolidarea
autonomiei locale este un scop care rezulta din ratificarea de catre statul
Republica Moldova a Cartei Europene a autonomiei locale, inca in anul
1997, prin care Republica Moldova s-a angajat a promova un sir de reforme

4 Legea privind descentralizarea administrativi nr.435-XV|1 din 28.12.2006. Publicata in: Monitorul
Oficial 29-31/91 din 02.03.2007.

5 Legea pentru aprobarea Strategiei nationale de descentralizare si a Planului de actiuni privind
implementarea Strategiei nationale de descentralizare pentru anii 2012-2015 nr.68 din 05.04.2012.
Publicate in: Monitorul Oficial nr. 143-148/465 din 13.07.2012.
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in domeniul administratiei publice locale”, iar ,,Strategia are drept scop
asigurarea administratiei publice locale care sd functioneze democratic,
autonom, sd aiba capacitatea si resursele necesare pentru a furniza servicii
publice conform necesititilor si cerintelor beneficiarilor”.® In dezbaterile
parlamentare care au precedat adoptarea documentului, deputatii de la
guvernare au elogiat Strategia si au exprimat convingerea ca
descentralizarea va aduce schimbari esentiale in activitatea autoritatilor
publice subnationale.” Mai complicatd a fost transpunerea dezideratelor
Strategiei in conditiile reale ale vietii din R.Moldobva.

Cadrul institutional al descentralizarii din R.Moldova este alcatuit din
urmatoarele componente:

a) Comisia parlamentard. ,,Comisia speciala pentru modificarea si
completarea cadrului legislativ privind procesul de descentralizare si
consolidare a autonomiei locale” ® are urmitoarele obiective: a) analiza
prevederilor legale care reglementeazd organizarea §i activitatile
administratiei publice locale si verifica conformitatea acestora atat cu cadrul
legal al R.Moldova cat si cu aquis-ul UE, b) revizuirea reglementarilor
sectoriale locale Tn scopul de a mari drepturile administratiei publice locale
conform prevederilor Cartei Europene a Autonomiei Locale, )
supravegherea modului in care Guvernul R.Moldova implementeaza
Strategia Nationald de Descentralizare.®

b) Comisia paritara. Potrivit prevederilor art.9 (alin.2) al Legii 435-

6 Sedinta plenari a Parlamentului R.Moldova din 05.04.2012. http://www.parlament.md/LinkClick.
aspx?fileticket=QCcq8HUXGoY %3d&tabid=128&mid=506&language=ro-RO (accesat 29.03.2016)

" Prezint doar cateva afirmatii: Deputatul Gh.Mocanu declara ca ,Strategia Nationald de
Descentralizare este, de fapt, expresia angajamentului actualei guvernari pentru a construi o
administratie locala eficienta, democraticd, autonoma si orientatd catre cetateni”. Deputatul
V.Munteanu isi exprima convingerea ca ,,va permite, in sfarsit, autoritatilor publice locale, in special
celor de nivelul intai, sa fie, cu adevarat, mai aproape de cetateni, sd poatd actiona independent,
exclusiv in interesul localitdtilor pe care le reprezinta”. Deputatul Iu.Tap a subliniat importanta si
amploarea descentralizarii, mentionand ca ,,ea implicd, practic, toate domeniile vietii si in ele vor fi
implicate toate ministerele”. A se vedea:

Dezbateri parlamentare. Sedinta din ziua de 5 aprilie 2012.
http://parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=QCcq8HUxGoY %3d&tabid=128&mid=506&languag
e=en-US (accesat la 03.04.2016).

8 http://parlament.md/StructuraParlamentului/Comisiispeciale/tabid/85/Commissionld/22/Default.
aspx (accesat la 26.07.2016).

9 Exercitiu de evaluare inter pares cu privire la reforma de descentralizare in Republica Moldova.
http://www.descentralizare.gov.md/doc.php?l=ro&idc=394&id=1203&t=/CE-ESTE
DESCENTRALIZAREA/Biblioteca-descentralizarii/Publicatii-informative/Exercitiu-de-evaluare-
inter-pares-cu-privire-la-reforma-de-descentralizare-in-Republica-Moldova-martie-iunie-2014
(accesat 08.05.2016).
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XVl din28.12.2006 1 a fost constituiti Comisia paritard pentru
descentralizare, prezidata de catre Primul-ministru, care intruneste
reprezentanti ai diferitelor ministere si ai altor autoritati administrative
centrale, ai autoritatilor publice locale de nivelurile intai si al doilea, precum
si al organizatiilor neguvernamentale care activeaza in domeniu. Comisia
paritard are misiunea de a monitoriza si de a promova procesul de
descentralizare in conformitate cu legislatia in vigoare. Pentru asigurarea pe
termen lung a unui cadru institutional de dialog intre APC si APL,
societatea civild, mediul academic si cel stiintific, partenerii de dezvoltare,
precum si pentru fundamentarea intr-o maniera participativa si consensuala
a deciziilor strategice privind continuarea procesului de descentralizare,
Comisia paritara a creat grupurile de lucru pentru descentralizare.

Am constatat cad pe site-ul guvernamental dedicat descentralizarii,
ultima sedinta a Comisiei paritare era din data de 28.06.2013, iar
componenta reflecta situatia din timpul guvernului Leanci.!

¢) Cancelaria de Stat. In conformitate cu prevederile articolului 14 (1)
al Legii 435 din 28.12.2006 responsabild de elaborarea si implementarea
politicii de descentralizare administrative este Cancelaria de Stat -
autoritatea publica care conduce si coordoneaza implementarea Strategiei
Nationale de Descentralizare. Acesteia i-au fost atribuite o parte din
sarcinile continute in portofoliul fostului Minister al Administratiei Publice
Locale (mai exact dosarele cu privire la descentralizare si la autoguvernarea
locald) in timp ce aspectele aferente coordondrii procesului de dezvoltare
regionalda (de asemenea, parte din fostul portofoliu ministerial) au fost
transferate 1n  gestiunea  Ministerului  Dezvoltarii  Regionale  si
Constructiilor.? In cadrul Cancelariei de Stat, responsabilul nemijlocit
privind problemele descentralizarii este Directia Politici de descentralizare.
Misiunea Directiei este de a consolida procesul decizional prin asigurarea
elabordrii de catre Guvern a unor politici publice de calitate in domeniul
consolidarii autonomiei administratiei publice locale, descentralizarii,
desconcentrarii serviciilor publice, implementarea reusitd a acestora si
desfasurarea unui proces consecvent de monitorizare si evaluare In scopul

10 egea privind descentralizarea administrativa nr.435-XV|I din 28.12.2006. Publicati in: Monitorul
Oficial 29-31/91 din 02.03.2007.

1 http://www.descentralizare.gov.md/lib.php?l=ro&idc=257&t=/CADRUL -
INSTITUTIONAL/Comisia-paritara/Activitatea-Comisiei& (accesat la 26.07.2016).

12 Exercitiu de evaluare inter pares cu privire la reforma de descentralizare in Republica Moldova.
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ajustirii politicilor pentru urmatorul ciclu al procesului decizional.'®

Incoerente si restante in aplicarea strategiei de descentralizare. In
scopul realizdrii obiectivelor de reforma si descentralizare, Guvernul Filat si
cele care l-au succedat au realizat diverse actiuni, care in linii generale, au
avut mai mult o tentd declarativa, situatie ce confirma faptul ca nu a existat
determinare si vointd politici pentru realizarea schimbarilor. In acest
context, constat si faptul ca multe proiecte de acte normative si actiuni
preconizate au rimas la faza de discutii si examinare.* Relevanti, in acest
sens, este soarta proiectului legii pentru completarea Legii nr. 764-XV din
27.12.2001 ¥ (inregistrat cu nr.279) care prevedea acordarea statutului de
municipiu oragelor Cahul, Orhei, Soroca si Ungheni si care a fost adoptat
doar in prima lecturd. Potrivit autorilor proiectului de lege initiativa
respectiva ,,se incadreaza perfect in procesul de descentralizare a puterii in
R. Moldova, acordind posibilitati si prerogative mai largi autoritatilor
publice locale in procesul de administrare si promovarea intereselor
generale ale locuitorilor unititii administrativ-teritoriale respective”.!®

Cu toate ca termenul pentru finalizarea implementarii Planului de
actiuni privind implementarea Strategiei de descentralizare a fost anul
2015, multe din cele preconizate nu au fost realizate. O bunad parte din
actiunile si activitatile planificate trebuiau sa fie realizate in 2014, iar din
cauza perioadei electorale si a crizei politice care a urmat au ramas
neindeplinite.

Dintre schimbarile sesizabile am putea mentiona implementarea
noului sistem al finantelor publice locale prin care se creeaza premise pentru
depolitizarea sistemului de finantare a administratiei publice si se creeaza
condifii pentru autonomia financiard a colectivitatilor locale. Cu toate ca
modificirile la Legea nr. 397-XV din 16 octombrie 2003 1 au fost operate in
noiembrie 2013, ele au devenit aplicabile in 2015. Amanarea implementarii

13 http://www.descentralizare.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=438&t=/CADRUL -
INSTITUTIONAL/Directia-politici-de-descentralizare/ Componenta-Directiei& (accesat la
26.07.2016).

14 Lista completd a acestor proiecte de legi cu impact asupra descentralizdrii puterii publice a fost
expusd pe urmatorul portal: http://www.promis.md/analitica/reformarea-ap-2010-2014/ (accesat la
04.07.2016)

15 Legea privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova nr. 764-XV din
27.12.2001. Monitorul Oficial al R.Moldova nr.16/53 din 29.01.2002.

16 http://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativld/2386/
language/ro-RO/Default.aspx (accesat la 30.03.2016)

17 Legea privind finantele publice locale nr.397-XV din 16 octombrie 2003. Republicatd in:
Monitorul Oficial al R.Moldova nr.397-399/703 din 31.12.2014.
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legii a avut o conotatie politica - distribuirea resurselor financiare catre
autoritatile publice locale fiind una dintre cele mai eficiente parghii de
mentinere a lor in sfera de interes a a formatiunilor politice aflate la
guvernare.

In chiar primele luni de aplicare a noului sistem au fost sesizate mai
multe disfunctionalitati. In cadrul sedintei de lucru din 13 martie 2015
organizatd de Congresul Autoritatilor Locale din Moldova s-a constat ca
primariile din R.Moldova se confrunta cu o serie de probleme grave la
capitolul finante publice, in special fiind vorba despre: a) lipsa lichiditatilor
la inceput de an, b) acordarea scutirilor de impozite din contul bugetelor
locale fara acoperirea lor, c¢) raportare dubld, d) amestecul directiilor
raionale financiare, e) neluarea in consideratie la calcularea transferurilor a
proceselor inflationiste si cresterii preturilor, f) refuzul agentilor economici
de a aproviziona institutiile publice cu produse alimentare in rezultatul
devalorizirii leului si g) sistemul de achizitii publice rigid.!® Cauza
principala a situatiei create, este suspendarea implementarii urmatoarei
etape a reformei finantelor locale — cea a consolidarii veniturilor fiscale.
Inexistenta unor finalitati clare si cuantificabile a implementarii noului
sistem al finantelor publice locale risca sa compromitd intregul proces de
descentralizare.

Efectele nesemnificative a descentralizarii puterii publice au fost
reflectate si In Recomandarea 322(2012) a Congresului Puterilor Locale si
Regionale ale Consiliului Europei din 22.03.2012 (pct.4), care a constatat
ca in pofida unor actiuni intreprinse, situatia in domeniul democratiei locale
si descentralizarii in R.Moldova nu s-a schimbat foarte mult comparativ cu
situatia descrisd in Recomandarea 179 (2005).2° Aceastd constatare a fost
confirmata si de solicitdrile prezentate de primarii din R.Moldova la
mitingul de protest organizat in data de 1 februarie 2013 de Congresul
Autoritatilor Locale din Moldova. Cei peste 500 de primari au cerut
realizarea reformei de descentralizare si consolidare a autonomiei locale.
Alesii locali au solicitat revizuirea legislatiei si elaborarea unor mecanisme
functionale care sd permita activitatea administratiilor publice locale fara
persecutii, fard utilizarea parghiilor de control §i a urmaririlor penale ca
metode de presiune asupra APL, in dependentd de culoare politicd. Desi
primarii, care reprezinta sute de mii de cetdteni ai Republicit Moldova, au

18 http://calm.md/libview.php?l=ro&idc=66&id=1968
19 https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1925779&Site=COE&BackColorInternet=C3C3C3&Back
ColoriIntranet=CACC9A &BackColorLogged=EFEA9C
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stat mai mult de doud ore in PMAN niciun reprezentant al Guvernului nu a
iesit si discute cu ei cerintele inaintate.?

In sedinta plenari a Parlamentului R.Moldova din 05.04.2012,
deputatul M.Godea intreba profetic: ,,Obiectivul temporal este de trei ani.
Daca documentul s-a elaborat doi ani si jumadtate, care este siguranta ca in
trei ani aceastd reforma complexi va fi realizati”? 2! Profetiile deputatului
au fost confirmate de Echipa de evaluare inter pares a procesului de
descentralizare din R.Moldova (EEIP) care mentiona: ,,... desi Strategia
Nationala de Descentralizare (SND) a fost adoptata formal de catre Guvern,
procesul de implementare suferd enorm din cauza unui anumit grad de
rezistentd din interiorul sistemului datorata inertiei administrative. Anumite
tergiversdri in implementarea SND pot fi atribuite faptului cd unele
ministere de resort nu adopta strategiile de descentralizare sectorialda dupa
cum este prevazut in SND. Acest fapt s-ar putea datora, In parte, mostenirii
birocratizarii si stereotipurilor din trecut. Responsabilitatea politica si
operationala este inca destul de slaba in diferite momente critice ale
guvernantei SND. Acest fapt reiese, nu 1n ultimul rand, din faptul ca foarte
putine ministere au prezentat strategiile lor de descentralizare sectoriald
integrale si in termenul stabilit de Planul de Actiune elaborat de Cancelaria
de Stat. Toate aceste schimbari sunt partial dar nu exclusiv consecinta
deficitului de resurse umane si financiare si de competente tehnice”.?2

Sunt nemultumiti de rezultatele reformei de descentralizare si
beneficiarii ei directi — autoritatile puterii locale. Dupa cativa ani de
realizare a Strategiei Nationale de Descentralizare, T.Badan, Presedintele
Congresului Autoritatilor Locale din Moldova (CALM), constata: ,in
privinta reformei Tn domeniul descentralizdrii am putea spune ca este o
situatie confuza si ,,normald” pentru Republica Moldova. Adica, pe de o
parte, la capitolul promisiuni si adoptarea de acte declarative noi stam bine.
Avem programul guvernamental, in care se vorbeste despre descentralizare
ca despre o prioritate majora a guvernarii, a fost adoptata Strategia
descentralizarii si un plan de actiuni etc. Insa, dacd privim lucrurile prin
prisma actiunilor si realizarilor concrete, observam ca toate promisiunile,
programele guvernamentale, strategiile etc., in mare parte, asa si au ramas

20 http://www.calm.md/libview.php?l=ro&idc=34&id=401&t=/SERVICIUL -
PRESA/Noutati/Autoritatile-locale-cer-respect-i-vor-descentralizare-i-autonomie-locala-reala

2 Sedinta plenari a Parlamentului R.Moldova din 05.04.2012. http://www.parlament.md/LinkClick.
aspx?fileticket=QCcq8HUXGoY %3d&tabid=128&mid=506&language=ro-RO (accesat 29.03.2016).
22 Exercitiu de evaluare inter pares cu privire la reforma de descentralizare in Republica Moldova.
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doar la nivelul declaratiilor frumoase, dar fara oarecare relevanta practica”.

In acelasi timp, adoptarea mai multor proiecte de acte legislative
importante pentru APL si procesul de descentralizare, sunt tdraginate,
denaturate sau chiar blocate la nivelul Parlamentului”.?®

incheiere. In incheiere exprim citeva concluzii privind
descentralizarea puterii publice:

* Stabilirea unui cadru normativ clar pentru realizarea reformei de
descentralizare este un factor care stimuleaza desfasurarea consecventd a
tuturor actiunilor preconizate. Dar, in conditiille R.Moldova, aflatd in
chinurile tranzitiei interminabile, stabilirea cadrului normativ favorabil
descentralizarii nu inseamna in mod neaparat realizarea consecventa a
reformei. Sunt foarte caracteristice si pentru R.Moldova constatarile
cercetatoarei L.Basta privind edificarea cadrului normativ al descentralizarii
in tarile in curs de dezvoltare. Dansa mentiona ca dispozitiile legale privind
descentralizarea in multe dintre acele state trebuie sd opereze in conditiile
cele mai nefavorabile, cum ar fi: structurile de stat sunt corupte in
profunzime; programul amplu de descentralizare nu a acumulat resursele
corespunzatoare pentru municipalitatile care au fost nevoite sa reorganizeze
serviciile lor rapid, provocand astfel mari dificultati, lipsa resursele
corespunzatoare; excluderea claselor sociale ,,de jos” din structurile statale
in conditiile existentei unor mari disparitati regionale; autonomia locala
reald nu corespunde cu modelul constitutional declarat.?

* Procesul de descentralizare a puterii publice si a resurselor, in special
in statele unitare, necesitd intotdeauna o implicare activd a din partea
guvernului central. Descentralizarea poate fi foarte lesne compromisa,
atunci cand guvernul central nu manifestd o dorintd reala de a descentraliza
puterea publica.

» Stabilind principiul ca transferul competentelor trebuie sa fie insotite
de transferuri de resurse corespunzatoare, descentralizarea exprima ideea ca
noile reguli privind responsabilitatile nu ar trebui sa aiba un impact asupra
finantelor publice. In consecintd, Statul nu ar trebui si profite de aceastd
oportunitate de a face transferul de cheltuieli, fortand autoritatile locale sa
mareascd nivelul de prelevari obligatorii, In scopul de a acoperi acele
cheltuieli care nu sunt deloc sau sunt insuficient compensate.

* Este acceptat, in general, ca nu existad o buna descentralizare, fara o

2 Vocea autorititilor locale, nr. 1 (18), 2015, p.3.
24 Basta L.R. Decentralization — Key Issues, Major Trends and Future Developments.
http://www.ciesin.org/decentralization/English/General/SDC_keyissues.pdf (accesat 17.05.2016).
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desconcentrare in paralel, a organizarii serviciilor de stat. Decidentii locali
alesi, dotati cu noi atributii prin legile privind descentralizarea, trebuie sa
aibd acces, la nivel local, la un reprezentant al statului cu competenta
deplind care sa 1i permitd sid angajeze statul fara a face referire in mod
sistematic, la nivelul central.

* Deoarece sunt destinate sa asigure o mai mare eficientd a actiunii
publice, reformele de descentralizare ar trebui sa consolideze, de asemenea,
autoritatile statale, care devenind deconcentratd, ar trebui sa fie mai in
masurd sa se adapteze la diversitatea si evolutiile proceselor locale.

* Prin incredintarea unor responsabilitati autoritatilor locale in
procesul descentralizarii nu sunt puse la indoiald principiile statului unitar,
deoarece lor le este atribuitd doar competenta privind administrarea
treburilor publice de interes local.

* Evaluarea avantajelor descentralizarii sugereaza in mod semnificativ
faptul ca tarile in curs de dezvoltare sunt mai putin descentralizate decat
tirile industrializate. Dupd cum afirmau R.W. Bahl si J.F. Linn®
descentralizarea, probabil, vine odata cu realizarea unui nivel mai inalt de
dezvoltare economica. Acest lucru se datoreazd faptului ca cresterea
veniturilor pe cap de locuitor este de obicei insotitd de o crestere atat a
urbanizarii cat si a capacitatii fiscale a autoritatilor publice locale in urma
urbanizarii; printr-un grad mai mare a capacitdtii administrative locale,
imbunatatirea abilitatilor de implementare ale politicilor publice la nivel
local si, probabil, de dorinta de a elimina disparitdtile regionale privind
calitatea serviciilor publice.

* Procesul descentralizdrii are o importantd deosebita si isi produce
efectele scontate, mai ales, atunci cand e realizat in contextul evolutiei
sociale, politice §i economice a tarii. Si, in acest context, identificarea
factorilor ce-i pot amplifica finalitatile intr-o stransa corelatie cu organizarea
eficientda a puterii publice asigurd o evolutie, pe ansamblu, cu urmari
pozitive.
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