Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul
Ne. 1 (7), 2018
Stiinte Sociale

RASPUNDEREA JURIDICA A CONSILIULUI LOCAL iN LITIGIILE
DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV

Natalia SAITARLA, conf. univ. inter., dr.,
Universitatea de Stat ,,B. P. Hasdeu” din m. Cahul

Abstract: The legal status of the local elected person from local
government, which is well defined, provides these public authorities efficient
governance.

Purpose of the present article is to study the literature and the
normative acts concerning the one of the elements of the legal status of the
local councilor from the local council, namely the legal liability of these
persons.
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In literatura de specialitate se mentioneazi ca alesilor locali, ca
reprezentanti ai puterii, ar trebui sa le fie stabilite si aplicate masuri clare de
raspundere pentru neexecutarea sau executarea defectuoasd a competentelor.
Desigur, acestia pot fi trasi la raspundere juridicd numai conform actelor
juridice concrete si in temeiul unei hotarari definitive a instantei de judecata
prin care sa fie demonstrata vinovatia alesului local in sdvarsirea unor fapte
ilicite [1, p. 52].

In doctrina juridica deja s-a consolidat opinia potrivit cireia formele
raspunderii juridice a alesilor locali sunt: administrativ-disciplinara,
administrativ-patrimoniald, contraventionala si penala [2, p. 261, p. 268; 3,
p. 215; 127, p. 245]. Astfel, formele de raspundere juridica, la care poate fi
tras alesul local, conform doctrinei actuale, sunt urmatoarele: raspunderea
administrativ- disciplinard, care consta in aplicarea sanctiunilor prevazute
de Regulamentul de functionare a consiliului local respectiv; raspunderea
administrativ-patrimoniald,  consacrata in  Legea  contenciosului
administrativ; raspunderea contraventionald, prevazuta de Codul
Contraventional si raspunderea penala, prevazuta de Codul Penal [3, p.
215, 245].

Din analiza prevederilor normative putem constata cd legislatia
Republicii Moldova din acest domeniu reglementeaza numai unele din
forme ale raspunderii juridice sus-mentionate. Astfel, Legea privind
administratia publica locald nr. 436/2006, contine, in art. 83 doar unele
prevederi foarte generale ce vizeaza raspunderea juridica a alesilor locali.
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Spre exemplu: ,,Fiecare consilier poarta raspundere juridicd, conform
legislatiei in vigoare, pentru propria activitate desfasuratd in exercitarea
mandatului” (alin. (2) art. 23), sau: ,,Primarii si viceprimarii, presedinfii si
vicepresedintii raioanelor, consilierii, secretarii §i personalul primariilor si
aparatelor presedintilor raioanelor poarta raspundere juridica in
conformitate cu legislatia in vigoare pentru faptele ilegale comise in
exercitiul functiunii” [4].

O formulare mai concretd a raspunderii juridice o regasim 1n Legea
nr. 199 din 16.07.2010, care prevede urmatoarele: demnitarul public, in caz
de incalcari comise in exercitiul mandatului este tras la raspunderea
disciplinara, civila, contraventionald sau penala in conditiile legii (alin. (2)
art. 23) [5]. Dupa cum observam, desi legiuitorul concretizeaza formele
raspunderii juridice, totusi, nu consacra si raspunderea administrativd sub
forma contenciosului administrativ. Aceasta, in opinia noastrd, este una
dintre cele mai importante forme de raspundere a autoritatilor publice de
orice nivel, menite sa asigure legalitatea actului de guvernare, deoarece cum
se mentioneaza in literatura de specialitate, este necesar de a apdra cetatenii
de greselile administratiei, de injustitie, iar in unele cazuri — de deciziile
samavolnice ale administratiei [6, p. 55].

Prin urmare, considerdm ca legiuitorul trebuie sd se inspire din
elabordrile stiintifice in activitatea sa de creatie legislativa. Spre exemplu, ar
fi oportuna concretizarea fiecarei forme de raspundere a consilierilor locali,
primarilor, viceprimarilor, presedintilor si a vicepresedintilor de raioane in
felul urmator: in cazul abaterilor disciplinare, consilierul local, primarul,
viceprimarul, presedintele si vicepresedintele raionului va fi tras la
raspundere administrativ-disciplinara, in baza regulamentului intern al
consiliului respectiv; in cazul vatamarii drepturilor persoanei printr-un act
administrativ sau prin refuzul de a solutiona o cerere, consilierul local,
primarul, presedintele raionului va fi tras la raspundere administrativ-
patrimoniald, in baza Legii contenciosului administrativ nr. 793-XIV din
10.02.2000; in cazul savarsirii contraventiei consilierul local, primarul,
viceprimarul, presedintele si vicepresedintele raionului va fi tras la
raspundere contraventionald, potrivit prevederilor Codului contraventional
nr. 218/2008; in cazul savarsirii infractiunii, consilierul local, primarul,
viceprimarul, presedintele s§i vicepresedintele raionului va fi tras la
raspundere penala, conform Codului penal al Republicii Moldova nr.
985/2002.

Pornind de la aceasta clasificare, In continuare vom supune analizei
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uneia dintre aceste forme de raspundere juridica raportata la consilierii locali
(consiliul local) — raspunderea administrativ-patrimoniala.

Fiind faptul ca, autoritatile administratiei publice sunt investite cu
dreptul de a emite acte administrative, acestea cad sub incidenta Legii
contenciosului administrativ atunci cand aduc vatamare drepturilor
persoanei. Astfel, prin Legea nr. 793/2000, se traduce in viata dreptul
fundamental stipulat n art. 53 alin. (1) din Constitutie. Potrivit acestuia:
,wpersoana vatamata intr-un drept al sau de o autoritate publica printr-un
act administrativ, sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri,
este indreptatita sa obtina recunoasterea dreptului pretins, anularea actului
si repararea pagubei” [7].

Cu alte cuvinte, oricarei persoane, i se oferd un instrument eficace
impotriva unui abuz al autoritatilor administrative, creandu-se mijloace de
restabilire a legalitatii incalcate, de repunere in drepturi a celor vatamati prin
actele administrative ilegale, de sanctionare a celor care folosesc abuziv
competenta pe care o au 1n legaturd cu emiterea actelor administrative [8, p.
233].

Regret doar ca, problema care ramane nesolutionata pand la acest
moment tine de functionalitatea acestei institutii juridice. De exemplu, in
primul rand, lipsa unor instante specializate de contencios administrativ face
imposibild functionarea justitiei administrative in tara noastra [9, p. 120],
care implica o pregatire speciald a judecdtorului ce urmeaza sa verifice
legalitatea unei decizii luate de administratie, pentru a constata daca s-a
depdsit sau nu puterea discretionard si daca prin aceasta a fost urmarit un
interes general [10, p. 252]. De dorit, cel putin, sa avem judecatori
specializati strict intr-un anumit domeniu, inclusiv in domeniul
contenciosului administrativ.

In al doilea rand, autorititile publice, inclusiv cele locale, nu
utilizeaza posibilitatea de a solutiona litigiile de contencios administrativ pe
cale amiabild, pe care Legea nr. 793/2000 o ofera prin procedura prealabila.
Dat fiind faptul ca cererile prealabile raman nesatisfacute, foarte rar se
solutioneaza litigiul de contencios administrativ pe cale amiabild si, tot mai
des, apare necesitatea examinarii actiunii in instanta de judecata.

In al treilea rand, in privinta raspunderii administrativ-patrimoniale a
consilierilor locali consiliului local), legiuitorul a stabilit in art. 23 alin. (1)
din Legea nr. 436/2006 urmatoarele: ,,Consilierii raspund solidar pentru
activitatea consiliului local §i pentru deciziile acestuia pe care le-au votat”.
Raspunderea solidara se aplicd in cazul necesitatii unor despagubiri. Aceasta
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prevedere a existat in toate legile-cadru consacrate APL adoptate din 1991
pana acum, dar, practic, nu s-a aplicat niciodatd. Cauza se afla in ineficienta
institutiei contenciosului administrativ, dar si in lipsa unor reglementari
procedurale proprii acestei institutii. Spre exemplu, nu este prevazut expres
cine initiazd procedura in regres impotriva consilierilor care au votat
decizia, dupa ce persoana vatimata este despagubita din bugetul autoritatii
publice, in urma unei decizii judecatoresti definitive.

Sanctiunea 1n cazul raspunderii administrativ-patrimoniale, in opinia
noastra, nu constd numai in restabilire a persoanei in dreptul lezat prin
anularea actului administrativ vatamator si repararea prejudiciului cauzat, ci
si in obligarea rezolvarii cererii referitoare la un drept prevazut de lege care
se aplicd autoritatii publice emitente, sau executarea hotararii judecatoresti
definitive de catre autoritatea publicd emitentd, sau obligarea anume a
emitentului de act ilicit sa-i restituie persoanei vatamate prejudiciul cauzat,
in conformitate.

Aceste sanctiuni au drept scop ordonarea si disciplinarea
personalului din administratia publica. In opinia unor autori, necesitatea
aplicdrii sanctiunii fatd de persoana juridicd vinovatd constd nu doar in
sanctionarea ei pentru vina, dar se efectueaza si cu scopul de a asigura
exercitarea impecabila a obligatiilor proprii [11, p. 346].

Din analiza rezultatelor controlului efectuat, in ultimii ani, de oficiile
teritoriale ale Cancelariei de Stat, constatam ca, cele mai frecvente incalcari
ale autoritatilor administratiei publice locale vizeaza urmatoarele domenii:
funciar; transmiterea in proprietate; modul de administrare; eliberarea de
autorizatii; administrarea finantelor publice locale si a bugetelor locale;
depiasirea atributiilor stabilite de lege etc. [12, p. 33]. In opinia noastra,
acestea aduc un prejudiciu enorm comunitatii locale, iar, in consecinta,
nimeni nu este tras la rdspundere. Dupa cum afirma unii autori, atata timp
cat statul stabileste o raspundere ampld numai pentru nerespectarea
normelor de drept din partea cetatenilor, iar referitor la raspunderea celor ce
fauresc si a celor ce executa legea este destul de sofisticatd, nu putem afirma
ca suntem in prezenta statului de drept [13, p. 264]. De asemenea, atat timp
cat legea nu aldtura drepturilor si obligatiilor rezultate din raportul de
functie sanctiunea in caz de nerespectare a lor, abuzul de putere in
activitatea acestor autoritati va continua sa se mentina [14, p. 332].

In concluzie, legiuitorul trebuie si adopte modificari si completari la
legislatia Tn vigoare care sd asigure functionalitatea institutiei contenciosului
administrativ si aplicabilitatea raspunderii administrativ-patrimoniale asupra
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tuturor functionarilor statului (alesi sau numiti in functie), care se fac
vinovati de emiterea actelor administrative prin care se lezeaza drepturile
legitime ale persoanei. Aceasta este posibil, consideram, prin reglementarea
directd in Legea nr. 768-XIV din 02.02.2000 a obligatiei pentru consilierul
local din consiliul local de reparare a pagubei ce i-a fost cauzata persoanei
vatdmate in emiterea actului administrativ ilicit.
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