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Rezumat. Cunoasterea proceselor migrationale caracteristice Republicii
Moldova necesita o abordare complexa avand in vedere inclusiv cele doua forme ale
migratiei - emigrarea si imigrarea. Desi tara noastra si-a format o traditie a emigrarii,
totusi, contextul migrational actual necesita si o abordare a aspectelor imigrationale
corelate cu problemele de integrare si adaptare a imigrantilor. Astfel, ne propunem o
analiza a situatiei imigrantilor gdzduiti de Republica Moldova, precum i intelegerea
esentei integrarii acestora in societatea noastra din perspectiva politicilor existente.
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Summary. Knowledge of specific Moldovan migration processes requires a
comprehensive approach including consideration of the two forms of migration -
emigration and immigration. Although our country has formed a tradition of emigration,
however, the current migration context also requires an approach to immigration issues,
related to the problems of integration and adaptation of immigrants. Thus, we propose
an analysis of the situation of immigrants hosted by the Republic of Moldova, as well as
understanding the essence of their integration in our society from the perspective of the
existing policies.
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In ultimele decenii Republica Moldova, alaturi de alte state, este implicata
activ in procesele migrationale internationale. Acestea au determinat o
valorificare mai intensd a efectelelor migratiei inscriindu-le in diverse politici si
strategii de gestionare si dezvoltare. Astfel, migratia apare in ultimii ani ca o
provocare de naturd politicd confruntatd cu probleme precum integrarea,
deplasarea, securitatea migratiei si gestionarea frontierelor. in 2015, se estimeaza
ca la nivel mondial au existat 244 de milioane de migranti internationali (3,3%
din populatia lumii) - o crestere de la aproximativ 155 milioane de oameni fata
de 2000 (2,8% din populatia lumii). Este important sa fie inteleasd migratia
internationala si diversele manifestdri ale acesteia pentru a aborda eficient
dinamica migratiei in evolutie, precum si contabilizarea adecvatd a nevoilor
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complexe ale migrantilor. Factorii care stau la baza migratiei sunt numerosi, care
au legaturd cu prosperitatea economica, inegalitatea, demografia, violenta si
conflictele si schimbarile de mediu (World Migration Report, 2018).

In tot acest context al migratiei internationale, Republica Moldova se
manifesta ca o tard cu pronuntata experientd de emigrare. Tendinta moldovenilor
de plecare peste hotarele tarii raméane actuald. Dar asa cum procesele
migrationale implicd emigrarea si imigrarea, existd cetateni care aleg sa fie
gdzduiti de tara noastra. Despre asta vorbesc datele oficiale prezentate de
institutiiile de resort. Astfel, potrivit Informatiei despre numarul strainilor
documentati cu permise de sedere in Republica Moldova la data de 30.06.2019
prezentatd de Biroul Migratie si Azil, numdrul strdinilor documentati in
Republica Moldova cu permise de sedere valabile la data respectiva a constituit
cca 19,5 mii persoane, din care: 7,7 mii strdini detineau permise de sedere
permanenta si cca 11,8 mii — permise de sedere provizorie, din cca 113 state. Cei
mai multi dintre straini sunt din Ucraina — 5411, Federatia Rusa — 4487, Israel —
2068, Romania — 990, Turcia — 1065, Italia — 447, India — 441, etc.

De asemnea, conform datelor statistice detinute de Biroul Migratie si Azil
pentru strdini, in perioada anului 2018 a fost acordat si prelungit dreptul de sedere
provizorie la 7321 de straini, numarul acestora fiind in crestere cu 7% fatd de
anul 2017 (6858 persoane). De aici denota cresterea numarului de straini pentru
participarea la activitdti de integrare. Pe parcursul anului 2018 au fost
informati/consiliati 560 de straini.

In activitati de integrare au fost inclusi titulari ai dreptului de sedere
pentru reintregirea familiei (China, Federatia Rusa, Ucraina, Uzbekistan,
Surinam, Libia, Turcia), titulari ai dreptului de sedere in alte scopuri (Elvetia),
titulari ai dreptului de sedere permanent (Ucraina), apatrizi recunoscuti si
beneficiari de protectie umanitara (Afganistan, Azerbaidjan, Siria). La sesiunile
de acomodare socio-culturala au participat straini, titulari ai unui drept de sedere
si beneficiari de protectie internationald, originari din tari precum: Afganistan,
Liban, Federatia Rusa, Irak, Kirgizstan, Siria, Surinam, Yemen (Plan de actiuni,
2019).

Din datele respective, intelegem ca migratia necesita o abordare separata
referitor la imigratia in Republica Moldova, precum si la capacitatea de insertie
a imigrantilor manifestata printr-o preocupare institutionala si legala din partea
statului. Din aceasta perspectivd, am considerat oportund analiza si aprecierea
situatiei imigrantilor in context national prin prisma oportunitatilor de a se integra
in societatea noastra. Astfel, se impune cercetarea complexa a tuturor aspectelor
integrarii cu indicarea tuturor dimensiunilor sau doemniilor existente. Aceasta va
contribui la intelegerea conceptiei si viziunilor politicilor de integrare a
imigrantilor. Dar nu inainte de a cunoaste si intelege conceptul de integrare,
esenta si continutul acestuia.
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Asadar, cercetdtorul rus V.S. Malahov considera cad integrarea
imigrantilor din perspectivd conceptuald exprima, includerea acestora in
societatea gazda cu acces la toate institutiile sociale. Un sinonim pentru notiunea
de integrare ar fi notiunea de ,,incorporare sociald”, iar antonim — ,,excluderea
sociald” (V.S. Malahov, 2014: 5). In acelasi timp, integrarea nu trebuie
confundata cu asimilarea, care, mai curand exprima identificarea noilor veniti cu
populatia gazda. Insd, perspectiva asimilarii, in majoritatea cazurilor este un
proces foarte dificil, deoarece eliminarea completa a diferentelor culturale este
putin probabild, chair dacd dorinta vine atat din partea populatiei de origine, cat
si a celor veniti.

Cercetatorii rusi V. lontev si L. Ivahniuk considera integrarea un proces
dublu orientat spre asimilarea si adaptarea migrantilor in societatea care primeste,
contribuind la dezvoltarea economica si demografica. Aici este vorba nu doar de
atitudinea societatii gazda fatd de migranti, dar si de dorinta acestora din urma de
a se integra in societatea respectiva. Incilcarea acestei duplicitati, face imposibila
integrarea deplind a migrantilor in societatea care-i primeste (V. Iontev si L.
Ivahniuk, 2013: 20)

Intr-un studiu referitor la integrarea strinilor in societatea romaneasca
(Iris Alexe, Bogdan Paunescu, 2011: 35), integrarea este privita ca rezultatul unui
raport dinamic intre dimensiunea colectiva transpusa in asteptarile, normele
sociale caracteristice societatii In ansamblul sdu si dimensiunea individuala,
adica indeplinirea criteriilor sau standardelor considerate ,,normale” in acea
societate (de exemplu, respectarea legii, loc de munca, sa vorbesti limba
respectivd etc.), adicd sa aderi la valorile, credintele impartasite in acea
colectivitate (sd aderi la cultura membrilor ei). Considerdm corecta aprecierea
procesului concret de integrare ca fiind unul absolut individual, contrar
asteptarilor societatii si dimensiunii colective reflectatd in politica de integrare.

Potrivit unui studiu asupra situatiei integrdrii imigrantilor si familiilor lor
(Settling In 2018: Indicators of Immigrant Integration:121 ) integrarea
imigrantilor este conditionata de implicarea activd in societatea tarii gazda cu
implicatii puternice pentru bundstarea acestora. Imigrantii pot devini o parte
integrantd a noii lor tari doar daca se fac auziti, se intereseaza de modul in care
functioneaza societatea lor gazda si participa la deciziile care 11 vizeaza viitorul,
toate acestea fiind chiar obiectivele integrarii.

Un al factor important al integrarii este consideratd natura relatiei dintre
Societatea gazdd si populatia imigrantd. Respectiv, conteazd foarte mult o
coeziunea sociala puternica, in caz contrar, imigrantilor le va fi mai greu sa se
incadreze.

Prin urmare, sunt analizate doua elemente fundamentale ale implicarii
civice a imigrantilor: dobandirea cetdteniei si participarea la alegdtori. Desi nu
marcheaza neaparat sfarsitul procesului de integrare, obtinerea nationalitatii tarii
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gazda reprezintd cu siguranta un pas cheie in acest proces. Din punctul de vedere
al tarii gazda, conferirea nationalitdtii unui imigrant este, de asemenea, o
modalitate de a-1 intdmpina in comunitatea aleasd. Un drept fundamental al
cetatenilor este dreptul la vot. Participarea la alegeri este apreciatd ca fiind un
element esential al integrarii - dorinta de a influenta societatea implicandu-se in
alegerea celor care o guverneaza.

De asemenea, la analiza indicatorilor integrarii sunt vizati: gradul de
acceptare a imigrantilor de tara gazda; atitudinile imigrantilor - in comparatie cu
cele ale nativilor - fata de egalitatea de gen; masura in care imigrantii se simt
parte a societdtii gazda sau sentimentul de apartenentd al acestora; perceptia
discriminarii imigrantilor pe motive de etnie, rasa sau nationalitate; si, in sfarsit,
satisfactia generala a vietii sau masura 1n care imigrantii sunt multumiti de viata
lor in societatea gazda.

Intr-o importanti selectie de termeni si concepte referitor la mobilitatea
oamenilor (Meyer, A., & Witkamp, A. 2009 (Versiunea in limba romana: Monica
Serban): p.33), pentru explicarea termenului de integrare sociala se fac mentiuni
referitor la Summitul ONU pentru Dezvoltare Socialda din 1995 unde se
inainteaza ideea unei ,,societati incluzive care trebuie sa se bazeze pe respectarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, a diversitatii culturale si
religioase, a justitiei sociale si a nevoilor speciale ale grupurilor vulnerabile si
dezavantajate, pe participarea democratica si respectarea legii”. Astfel, integrarii
sociale Ti revine un rol important, scopul acesteia fiind de ,,a crea o societate
pentru toti, in care fiecare individ, cu drepturi si responsabilitati, joaca un rol
activ. In acest context, considerim ca integrarea cu succes a migrantilor in
societatea gazdad poate avea loc numai acolo unde este asigurata egalitatea tuturor
Tnaintea legii.

In sublinierea acestei idei este important principiul potrivit ciruia ,,orice
persoana se bucura de drepturile universale ale omului, chiar daca se afld in afara
jurisdictiei statului al carui cetatean este”, principiu ce se regdseste in cele mai
relevante tratate privind drepturile omului. Din continutul acestuia rezulta ca
»statul”, ca parte a tratatelor internationale privind drepturile omului, este
principala entitate responsabilda sa asigurare respectarea drepturilor omului,
inclusiv fatd de persoane care se afla pe teritoriul sau dar nu sunt cetateni ai
statului respectiv (Drepturile migrantilor. Un manual pentru Republica Moldova,
2015: p. 35-38).

Daca migrantii nu vor avea acces la drepturile omului, vor fi compromise
sansele acestora de a se incadra In noul lor mediu, precum si posibilitatea de a
contribui la dezvoltarea societatilor in care traiesc sau cu care sunt conectate, dar
si capacitatea de a se integra in mod eficient. Protectia drepturilor omului este
importantd in vederea promovdrii incluziunii sociale si a integrarii migrantilor,
ceea ce le va permite sd ducd o viatd productiva din punct de vedere economic,
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dar si cultural si social.

Intr-o alta idee, integrarea presupune momentul cind imigrantul are
si stilului de viatd. Accentul in conceptia integrarii depdseste necesitatea
valorificarii elementelor culturale dominante in societate, prioritate avand
angajamentele pentru obiectivele civice comune si valorile politice. Astfel,
sustinem ideea ce priveste integrarea ca pe o identitate culturald asociate unei
constructii sociale instabile, care apare prin interactiunea diferitelor grupuri
culturale din societate, cea mai acceptabila optiune fiind formarea unui ,,obiect
cultural i de comunicare nou” ca urmare a contopirii diferitelor identitati
(Constant A., Zimmermann K.F, 2008: 4) .

Prin urmare, in problemele de integrare a imigrantilor, pe langa cele
socio-culturale, se remarca un alt nivel, cel politic. La acest nivel, integrarea este
definita printr-un ansamblu de masuri si practici administrative al caror scop este
incadrarea imigrantilor in institutiile societatii recipiente (V. Malahov, 2015: 46).
Din aceasta perspectiva, constatam ca rolul central in procesul integrarii revine
statului ca institutie principald a sistemului politic: avand puteri si resurse
semnificative pentru a evalua volumul si compozitia fluxurilor de migratie,
asumandu-si, astfel, sarcina de a gestiona integrarea. Aceatd misiune separata a
statului, impune elaborarea si dezvoltarea unui set de masuri, constituirea unor
structuri speciale si o baza legislativa care sd fundamneteze politicile publice in
domeniul integrarii imigrantilor.

In acest context, consideram ci politicile de integrare reprezintd un set de
masuri destinate promovdrii proceselor de integrare sociald a imigrantilor.
Acestea, pe de o parte, constituie obligatii formale pentru migranti, iar pe de alta
parte, constituie asistentd institutionalizata pentru indeplinirea lor. Politicile
actuale de imigratie din tarile europene se concentreaza pe integrarea imigrantilor
in societatea majoritara, care se bazeaza pe domenii separate importante (inclusiv
dimensiunea lingvistica si principiile liberal-democratice), cu respectarea
diferentelor de identitate culturald si religioase. Politicile de integrare, promovate
separat de fiecare stat, au determinat formularea unei abordari de ansamblu
(inclusiv legislatie) fatd de imigranti si integrarea acestora. Astfel, in ultimii ani
se observa o crestere a vointei politice de accepta integrarea nu doar la nivel
national, ci si la nivel european (R. Trbola, M. Rakoczyové, 2011: 84).

Potrivit opiniei lui D. Vaculovschi (D. Vaculovschi. 2017: 197),
politica integrarii, in functie de tard, poate sd comporte caracterisitici diverse, de
la multiculturalism pana la asimilarea totald. Multiculturalismul poate fi definit
drept fenomen al vietii sociale care consta in coexistenta, in cadrul unei societati,
amai multor culturi. Asimilarea este total opusa multiculturalismului. In procesul
asimildrii, persoana provenitd din minoritatea migrantilor trebuie sa se
contopeascd integral cu cultura tarii de destinatie in sensul obtinerii cetdteniei,
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cunoasterii limbii, atitudinii fata de anturajul sdu si autoidentificarii. Persoana se
va considera, in primul rand, cetatean al tarii de destinatie si doar 1n al doilea rand
va recunoaste originea sa etnicd. Persoana asimilatd completamente nu mai
doreste sd se asocieze cu originea sa, decat in cazurile cand vorbeste despre istoria
familiei sale. Insusi procesul de asimilare poate dura doud sau chiar trei generatii,
iar la sfarsitul lui nu mai sunt vizibile diferentele dintre nou-veniti si copiii lor,
pe de o parte, si societatea-gazda, pe de alta parte, poate doar in privinta numelui
si a infatisarii (culoarea pielii etc.). Din punctul de vedere al politicii de stat,
asimilare 1nseamna refuzul de a recunoaste existenta minoritdtilor si a
diferentelor dintre ele. Aceastd politica considera integrarea o responsabilitate
exclusiv a migrantului.

In aceasta ordine de idei, isi face loc spre abordare un important concept,
cel de multiculturalism. Multiculturalismul se refera la situatii in care persoanele
care detin obiceiuri diferite, traditii, limbi si/sau religii convetuiesc in acelasi
spatiu social, dorind sa mentina aspectele relevante ale propriei lor diferente si sa
o aibad recunoastere din partea publicului (Enzo Colombo, 2014). De obicei,
conceptul determind o evaluare pozitiva a diversitatii culturale si angajamentul
institutional fatd de conservarea acesteia.

Multiculturalismul 1si are specificul sau pentru diferite grupuri, inclusiv
pentru imigranti. Cu toate acestea, vizeaza aceleasi probleme relevante:

* Sa promoveze o incluziune mai democratica, oferind acces si participare
egald pentru toti membrii societatii,

» Sd depaseasca relatiile anterioare si nedemocratice de dominare si
excludere, afirmate la nivelul grupului dominant, care isi impun propriile reguli
si idei, prezentandu-le drept ,,naturale” si ,,universale”;

* Sd participe la dezbaterea privind ,,regulile jocului” si sd aiba un cuvant
de spus pentru a construi o societate mai echitabild si mai egal;

+ Sa fie recunoscute si acceptate In mod adecvat diferentele culturale,
stereotipurile si prejudecdtile care descriu grupurile minoritare;

« S@ fie recunoscut dreptul de a fi diferit, respectarea convingerilor
religioase diferite, identificarea multipla si cetdtenia multipla fara discriminare;

 Sa scorde importanta ,,culturii”, ,,grupurilor culturale” si ,,drepturilor
culturale”, nerezumandu-se doar la drepturile individuale.

In cele din urma, suntem de acord cu opinia potrivit cireia integrarea este
de natura multidimensionald si evidentiazd urmatoarele (Petrov A., 2014: 75):

1) Integrarea este un proces ce implicd acceptarea cetatenilor straini atat
individual cat si In cadrul unui grup;

2) Responsabilitatea pentru integrare apartine imigrantilor, guvernului,
diferitor institutii nationale, precum si populatiei rezidente;

3) Societatea gazda trebuie sd se asigure ca drepturile formale ale
imigrantilor sunt stabilite astfel incat individul (migrantul) sa aibd posibilitatea
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de a participa la viata economica, sociald, culturala si civil;

4) Imigrantii, la randul lor, participa la procesele de adaptare prin
acceptarea neconditionata a normelor si valorilor fundamentale ale comunitatii
gazda, pastrand in acelasi timp propria identitate.

Politica de integrare include atét integrarea in sine, cat si adaptarea, care
se referd la intelegerea si acceptarea de catre migranti a traditiilor, normelor de
comportament si a caracteristicilor culturale ale tarii gazda, care nu presupun,
neapdrat, o intelegere si acceptare a culturii migrantilor din partea populatiei ce-
1 gazduieste.

Cat priveste experienta Republicii Moldova in acest domeniu consideram
important statutul de membru al Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in
Europa (OSCE) ce a impus aderarea la implementarea angajamentelor acesteia,
inclusiv in domeniul integrarii migrantilor. Astfel, au fost adoptate o serie de acte
importante, circumscrise politicilor de integrare a migrantilor, s-a interveit si
asupra cadrului institutional, capabil sa implementeze angajamentele asumate. in
rezultat, Studiul MIPEX ( Indicelui Politicilorde Integrare a Migrantilor) este
aplicabil si pentru tara noastrd. Acesta este un instrument ce poate fi utilizat de
catre autoritdti pentru a identifica si avansa problemele relevante in ceea ce
priveste integrarea migrantilor,cu scopul de a progresa si mai mult in indeplinirea
angajamentelor OSCE conexe. Studiul identifica problemele-cheie legate de
integrarea migrantilor, precum mobilitatea pe piata muncii, reintregirea familiei
sau masurile impotriva discriminarii. Rezultatele studiului permit, de asemenea,
autoritatilor sa monitorizeze si sa evalueze progresul realizat in privinta integrarii
migrantilor, pe viitor (MIPEX, 2015).

MIPEX contribuie la Tmbunatatirea cadrului juridic ce se referd la
imigranti si la politicile de integrare a acestora. Elaborarea si implementarea
acestora 1si aduce aportul sau la bundstarea unei tari, In mdsura in care imigrantii
vor avea acces egal la angajare si educatie, vor trdi in siguranta cu familiile lor,
vor deveni cetdteni activi si vor fi protejati impotriva discriminarii. In aceasta
ordine de idei, MIPEX identifici cele mai Inalte standarde europene si
internationale ce au ca scop dobandirea egalitdtii in drepturi, responsabilitati si
sanse pentru toti rezidentii, indiferent de domeniul de politica, adicd, mobilitatea
pe piata muncii, reintregirea familiei, educatie, sdnatate, participare politica,
rezidenta pe termen lung, acces la cetatenie si anti-discriminare.

Tabel nr. 1. Domenii si indicatori de integrare a imigrantilor

Nr. Domenii de integrare Indicatorii integrarii
Ord. http://www.mipex.eu/key-findings
l. MOBILITATEAPE |-  Accesul la ocuparea unui loc de munca;
PIATA MUNCII - Accesul la servicii publice pentru ocuparea fortei
de muncai;
- Educatie si formare profesionala;
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- Recunoasterea calificarilor;
- Accesul la sindicate si asigurari sociale;
- Conditii de lucru, etc.

REUNIFCAREA - Durata si documentele luate in considerare;
FAMILIALA - Copii minori si rude dependente;

- Conditii de integrare la sosire;

- Situatia locativa;

- Circumstante personale luate in considerare;

- Ajutoare sociale, etc.

EDUCATIE - Acces la toate tipurile de educatiei;

- Educatia obligatorie ca drept legal;

- Evaluarea cunostintelor dobandite anterior;

- Accesul la formarea profesionala;

- Consiliere si indrumare

- Sustinere in limba de predare

- Situatia educationald a elevilor migranti;

- Culturile imigrantilor;

- Modificarea programelor pentru a reflecta
diversitatea; Adaptarea la vieta cotidiana,etc.

v. PARTICIPAREA - Drepturile electorale;
POLITICA - Dreptul de vot in alegerile nationale si locale;
- Dreptul de a candida n alegerile locale;
- Libertati politice;
- Dreptul la asociere;
- Partide politice;
- Crearea de mijloace de comunicare, etc.
V. REZIDENTA PE - Timpul necesar de sedere si documentele luate in
TERMEN LUNG considerare;
- Conditii pentru dobandirea statutului;
- Conditii referitoare la limba si integrare;
- Durata procedurii;
- Motive pentru respingere, retragere sau refuz;
Circumstantele personale luate in considerare
Tnainte de expulzare;
- Drepturi asociate statutului, etc.
VI. ACCESUL LA - Perioada de rezidentd pentru imigrantii din prima
CETATENIE generatie;

- Cetatenia ca drept dobandit la nastere pentru a doua
generatie de imigranti;

- Pentru a treia generatie de imigranti;

- Conditii de dobandire;

- Protectii legale;

- Motive pentru retragere;

- Limite de timp pentru retragere;

- Apatridia;

- Dubla cetétenie, etc.

VILI.

SANATATATE - Accesul la servicii Tn domeniul sanatitii;
- Asigurare medicald;
- Servicii medicale echitabile, etc
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VIl ANTI- - Legislatia anti-discriminare acoperd domeniul
DISCRIMINAREA angajarii si formarii profesionale pe baza rasei si
etniei, religiei si credintei, si nationalitatii;
- Educatie;

- Protectia sociala inclusiv asigurdrile sociale;

- Accesul la si furnizarea de bunuri si servicii publice,
inclusiv in domeniile sociale (locativ, sanatate,etc.)

- Asistenta din partea statului;

- Actiuni in justitie;

- Politici de egalitate, etc.

Sursa: Tabel creat de autor Tn baza indicatorilor disponibili la www.mipex.eu

Potrivit Legii Nr. 274 din 27.12.2011 privind integrarea strdinilor in
Republica Moldova, integrarea reprezinta un proces de participare activd a
strainilor care au obtinut o forma de protectie sau un drept de sedere in Republica
Moldova la viata economica, sociala si culturala a societatii moldovenesti, prin
care ei sunt mputerniciti sa contribuie si sa-si valorifice intreg potentialul ca
membri ai acestei societati, sa-si realizeze drepturile si sa-si indeplineasca
obligatiile fara discriminare sau excluziune sociala pentru propriul lor beneficiu
si pentru beneficiul statului.

De asemnea, Legea prevede tipurile activitatilor de integrare a strainilor
care trebuie sd fie asigurate de autoritatile administratiei publice centrale de
specialitate si autoritatile administratiei publice locale, respectiv:

a) sesiuni de acomodare socioculturald (instruiri privind valorile si
traditiile nationale, sistemul de organizare politico-administrativd a Republicii
Moldova);

b) cursuri de studiere a limbii de stat;

c¢) informare si consiliere privind modalitatile de acces la piata fortei de
munca, la serviciile medicale si la masurile de protectie sociala;

d) servicii de orientare i formare profesionald in vederea facilitarii
integrarii economice, in corelare cu capacitatile si necesitdtile pietei fortei de
muncd a Republicii Moldova.

Consideram adoptarea Legii mentionate un pas foarte important in
realizarea obiectivelor integrationale, cu urmatoarea justificare:

- realizarea de catre strdini a drepturilor prevazute de Constitutia
Republicii Moldova,;

- asumarea responsabilitatilor pentru integrarea strainilor;

- delimitarea competentelor autoritatilor statului in procesul si etapele
de integrare a strainilor;

- crearea si implementarea programelor de integrare, organizate si
gestionate de catre autoritafile statului cu atributii specifice Tn domeniu (de nivel
central si local);
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- implicarea activa a societatii civile, inclusiv diaspora;

- asigurarea accesului pentru straini la studierea limbii de stat;

- familiarizarea §i acomodarea culturald a strdinilor cu valorile si
traditiile moldave si sistemul de organizare politico-administrativ al Republicii
Moldova;

- facilitarea accesului la sistemul national de educatie;

- crearea conditiilor pentru acces pe piata fortei de munca;

- asigurarea accesului la sistemul national de servicii medicale;

- asigurarea masurilor de protectie si securitate social;

- dezvoltarea orientarii profesionale in scopul facilitdrii integrarii
economice;

- crearea oportunitatilor pentru obtinerea independentei financiare;

- asigurarea si facilitarea procesului de naturalizare.

Un rol important 1l are si Strategia nationala in domeniul migratiei si
azilului (2011-2020) nr. 655 din 08.09.2011 (Strategia, 2011) ce stabileste masuri
relevante in domeniul integrarii, acestea fiind:

1) Corelarea principiilor si procedurilor de admitere si de documentare in
Republica Moldova a strainilor (migrantii economici — noneconomici) cu
realitatile sociale si economice ale tarii, folosind o abordare utilitarista pentru tara
si in modul care sa asigure drepturile de baza ale imigrantilor.

2) Ajustarea reglementarilor nationale la Rezolutia Consiliului din 20
iunie 1994 privind limitarea admiterii resortisantilor statelor terte pe teritoriul
statelor-membre pentru ocuparea fortei de munca si la Directiva Consiliului din
2004/114/CE din 13 decembrie 2004 privind conditiile de admisie a
resortisantilor tarilor terte pentru studii, schimb de elevi, formare profesionala
neremunerata sau servicii de voluntariat si altele.

3) Diversificarea criteriilor de admitere a strainilor in scop de munca,
avind ca baza prognoza necesitatii fortei de munca si prioritatile economiei
nationale.

4) Identificarea si actualizarea periodica a statelor care prezinta potential
de migratie pentru Moldova si facilitarea imigrarii resortisantilor din aceste state
in baza politicilor nationale si acordurilor bilaterale Tn domeniu.

5) Perfectarea mecanismelor de recunoastere a competentelor si
calificarilor profesionale ale strainilor in domeniile ce necesita personal calificat
(lucrul cu utilaje complicate sau periculoase, chimie, explozibil etc.).

6) Promovarea proactiva de atragere a investitiilor straine prin politicile
migrationiste.

7) Promovarea institutiilor de invatamint superior din Republica Moldova
in scopul atragerii strdinilor la studii.

8) Asigurarea faptului ca libertatea de circulatie a strainilor aflati Tn mod
legal in Republica Moldova sau a apatrizilor nu este supusa unor restrictii

84



Buletinul Stiingific al Universilafii de Stal .,B.P. Hasdeu™ din Cahul: Stiinte Sociale
Ne.1(9),2019

nejustificate, inclusiv masurilor de natura discriminatorie, bazate pe orice motiv,
cum ar fi sex, rasa, culoare, origini etnice sau sociale, caracteristici genetice,
starea de sanatate, limba, religie sau convingeri, opinii politice sau orice alte
opinii, apartenentd la o minoritate nationald, proprietate, nastere, handicap sau
virsta.

9) Dezvoltarea registrelor informationale interdepartamentale ce ar permite
evidenta drepturilor individuale ale strainilor in materie de securitate sociala,
accesul la serviciile medicale si sistemul de invatamint, asistenta sociala s.a.

10) Elaborarea programelor si procedurilor pentru migrangii
noneconomici, studenti, cercetatori, alte categorii de migranti-artisti, voluntari,
jurnalisti, sportivi etc., persoanele sosite cu scopul reunificarii familiei etc., care
trebuie sa beneficieze de regim de intrare si sedere facilitar.

11) Promovarea unui climat de legalitate in admiterea si sederea strainilor
in Republica Moldova prin sporirea gradului de informare a potentialilor migranti
care doresc s vina in Republica Moldova pentru perioade de timp scurte (turism,
afaceri, vizite private) sau de durata (munca, studii, reintregirea familiei).

Un alt instrument important al integrarii strainilor iIn Republica Modlova
este este Legea privind regimul strainilor in Republica Moldova Nr. 200
din 16.07.2010, Monitorul Oficial Nr. 179-181 din 24.09.2010, care recunoaste
si garanteazd strdinilor aceleasi drepturi si libertati ca si cetdtenilor Republicii
Moldova. Astfel, Legea mentionatd recunoaste cetdtenilor straini urmatoarele
drepturi:

1) Dreptul la munca si la protectia ei in conformitate cu legislatia in
vigoare §i cu permisiunea organelor abilitate din domeniul ocuparii fortei de
munca;

2) Dreptul la odihna si la ocrotirea sanatatii;

3) Dreptul la asigurari sociale cu posibilitatea de a beneficia de
indemnizatii, pensii si alte tipuri de prestatii de asigurari sociale;

4) Dreptul la domiciliere Tn Republica Moldova in baza actelor de
identitate valabile si la o locuinta la fel ca si cetatenii Republicii Moldova;

5) Dreptul la proprietate si dreptul de proprietate intelectuala;

6) Dreptul la educatie cu acces la toate formele de invatamant;

7) Dreptul la asociere cu exceptia partidelor politicesi a altor organizatii
social-politicie;

8) Dreptul la libertatea constiintei i a opiniei;

9) Dreptul la familie prevede dreptul de a se casatori si de a desface
casatoria cu cetateni ai Republicii Moldova, cu alte persoane in conformitate cu
legislatia in vigoare. Ei se bucura de dreptul la familie si au indatoriri in relatiile
de familie;

10) Dreptul la inviolabilitatea persoanei si a locuintei;

11) Drepturi procedurale in cadrul procesului de judecata. Potrivit
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acestuia strainii, in conformitate cu legislatia cu privire la Avocatul Poporului,
pot adresa cereri Avocatului Poporului sau, dupa caz, Avocatului Poporului
pentru drepturile copilului in cazurile Incalcarii, pe teritoriul Republicii Moldova,
a drepturilor si intereselor lor legitime. De asemenea, strainilor li se garanteaza
dreptul de a cere protectie la misiunea diplomatica a statului lor.

Din analiza normelor juridice din Republica Moldova intelegem ca
acestea raspund provocarilor proceselor migrationale. Ele se concentreaza in
principal pe protejarea tuturor drepturilor tuturor strainilor. Autoritdtile au
adaptat normele la standardele internationale asigurdnd securitate sociald,
egalitatea cu cetdtenii tarii gazda in ceea ce priveste conditiile de munca si plata,
0 serie de garantii in domeniul relatiilor economice, sociale si culturale, dreptul
la identitatea culturala.

Astfel, procesul de integrare al imigrantilor in Republica Moldova
consideram ca se desfasoara pe patru dimensiuni:

1. Integrare economica (acces la piata muncii, ocuparea fortei de
munca, acces la locuinte; cei mai importanti parametri de integrare sunt ocuparea
fortei de munca si veniturile, adica nivelul salariilor angajatilor, profiturile pentru
cei care isi organizeaza propriile intreprinderi mici);

2. Integrare juridica cu asigurarea accesului nedngradit la justitie;

3. Integrarea sociald (invatamant pe toate nivelurile, ingrijiri medicale
de urgentd si asigurari medicale, indemnizatii sociale, etc. Excluderea din
sistemul de protectie sociala este un obstacol evident in calea integrarii);

4. Integrare culturald (acces la studiul limbii, alte elemente ale culturii,
capacitatea de a-si mentine cultura, religia, obiceiurile).

De asemenea, constatam cd procesul integrarii implica o laturd birocratica
s una socio-practicd. Prima se referd la totalitatea eforturilor structurilor de
putere care urmdresc sa realizeze o politica adecvata in domeniul respectiv, iar a
doua denotd procese obiective care au loc in societate, indiferent de vointa
autoritatilor. Aceasta inseamnd cd nu e sufiecient angajamentul din partea
decidentilor, ci e nevoie si de o reactie pozitiva din partea societatii capabilad sa
accepte cetdtenii strdini si sa participe la integrarea si acomodarea acestora.
Astfel ca si politicile trebuie sa fie orientate in aceasta directie.

In acelasi timp, initiativele de integrare trebuie si-si giseasci reflectie si
in politicile locale deoarece strategiile de integrare a imigrantilor necesita politici
de integrare socialda largi si trebuie sd fie sustinute de toti rezidentii din
comunitatea primitoare. Aceste masuri sunt necesare pentru ca initiativele de
integrare sa aiba succes la nivel local si trebuie sa abordeze conditiile locale si
perspectivele economice in ideea credrii unor conditii atractive si la nivelul
colectivitatilor locale. O buna politica locald de imigrare si integrare va contribui
cu siguranta la o mai buna integrare economica a imigrantilor nu doar la nivel de
capitald, dar si in restul regiunilor (Roland Roth, 2012:12)
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Tn acest context, suntem de acord cu ideea ci incorporarea componentei
migratiei in politicile de dezvoltare locald trebuie sa aiba in vedre experienta,
cunostintele si interesele migrantilor si ale familiilor acestora incluzdndu-le pe
agenda de dezvoltare (Ana Vasilache, Diane Bunyan, Gabriela Tejada, 2017:
12). Aceasta poate necesita efectuarea unor modificari in strategii, obiective si
actiuni, astfel Tncat migrantii si familiile acestora sa poatd, in mod sistematic,
influenta, participa si beneficia de procesele de dezvoltare. Insi acest proces
treuie sa aiba in vedere urmatoarele:

- Administratia publica locald trebuie sa inteleaga si sa fie constienta
de contextul migratiei la nivel local, fapt care ofera o baza solidd pentru
planificarea strategica in continuare.

- Viziunea si misiunea administratiei publice locale ar trebui sa includa
bunastarea si aspiratiile nu doar ale populatiei locale, dar si ale comunitatilor
afectate de migratie (migrantii si familiile acestora ramase in tara).

- La stabilirea politicilor de integrare, administratia publica locala
trebuie sd implementeze mecanisme participative bazate pe contextul si realitatile
socio-economice locale.

- Migratia si dezvoltarea au efecte reciproce care pot fi pozitive si
negative.

In concluzie, mentionam ca libertatea mobilitatii persoanelor conduce la
evidente schimbari ale structurii sociale a societatii si intervine considerabil si
asupra dimensiunilor socio-culturale. Astfel, cercetarea integrarii trebuie sa aiba
in vedere indicatorii incadrarii imigrantilor in toate sferele vietii societatii
primitoare. In lipsa unor indicatori clar definiti este dificila elaborarea politicilor
in acest domeniu. Sau, determinarea clard a unor indicatori ai integrarii face
posibila aprecierea eficientei/ineficientei politicilor implementate.

Avand in vedere ca migratia (imigrarea) este un proces complex si
multidimensional, este dificil efortul unei estimari clare a caracteristicilor
acesteia, dar si a modului in care poate afecta diverse componente ale vietii
societatii care primeste. De aceea, este necesar sd se gaseasca echilibrul dintre
componenta garantarii drepturilor imigrantilor si interesele nationale si locale.
Sau, autoritatile trebuie s aibd in vedere ca integrarea migrantilor este expresia
a doud componente: ca proces si ca politici. Respectiv, integrarea ca proces este
ceea ce se intampld imediat si neintentionat la nivelul societatii, iar integrarea ca
politici se manifestd prin rezultatul unor eforturi din partea statului exprimat
printr-un cadrul legal si un cadru institutional care s asigure o gestionare corecta
a efectelor generate de fenomenul (1)migratiei.
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