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Abstract: The juridical responsibility is being determined as a duty “to be
responsible”, “to account”. One of the results in the search to determine the
Jjuridical responsibility has become the idea of “positive law responsibility”’, under
which we understand not the responsibility of the person who has committed an
infringement of the law, but vice versa a lawful behavior of the person, who
commits no law infringements.

The goal of the given article is to regard the juridical responsibility of one of
the subjects of administrative law — public official — in Republic of Moldova,
because the efficient activity of the state (a good state government) depends on the
determination of the concrete forms of the juridical responsibility for the persons of
the public authorities.
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Raspunderea juridicd a functionarului public, mentioneaza unii autori,
intervine ca urmare a savarsirii unei fapte ilicite In timpul exercitarii functiei sau in
legatura cu exercitarea acesteia[1].

Potrivit legislatiei in vigoare, functionarii publici sunt obligati sa respecte
legile si celelalte acte juridice, aplicabile raporturilor sociale la care participa,
interdictiilor[2]. Respectarea acestor obligatii este asigurati, de asemenea, prin
lege. Astfel, ,,pentru incalcarea indatoririlor de serviciu, a normelor de conduita,
pentru pagubele materiale pricinuite, contraventiile sau infractiunile savarsite in
timpul serviciului sau in legdatura cu exercitarea atributiilor functiei, poartd
raspundere disciplinara, civila, administrativa sau penald, dupa caz” [3].

Dintre formele raspunderii juridice a functionarilor publici, mentionate de
aceastd lege, doar raspunderea disciplinard este consacratd in Legea-cadru nr.
158/2008, iar celelalte (civild, administrativd si penald) sunt reglementate de
legislatia  civild, penald, contraventionalda §i institutia contenciosului
29omparative29ve. Desi nu este prea clar ce a avut in vedere legiuitorul
mentionand cd functionarul public poartd raspundere civila pentru fapte ilicite
savarsite in timpul exercitarii functiei, considerdm ca acesta s-a referit la functiile
in care angajatul incheie un acord suplimentar de raspundere materiala (prevazut de
Codul muncii) pentru daunele aduse bunurilor materiale incredintate pentru
utilizare in scop de serviciu (aparate electronice, mobilier 5. A.), cu conditia ca
vinovatia acestuia este vadita.
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La fel, dorim sa precizdm ca, raspunderea contraventionala poate fi
consideratd ca o formd distinctd a raspunderii juridice, reglementatd de Codul
contraventional nr. 218-XVI din 24.10.2008. Astfel, la raspunderea administrativa
raman, cu certitudine, celelalte doua forme: administrativ-disciplinara,
reglementatd de Legea nr. 158/2008 si administrativ-patrimoniald, consacratd in
Legea contenciosului administrativ nr. 793/2000. Prin urmare, in Legea respectiva
ar fi binevenit sd fie reglementate urmatoarele forme de raspundere care pot fi
aplicate functionarului public: administrativa: administrativ-disciplinara si
administrativ-patrimoniald (contenciosul administrativ); contraventionald, penala.

Rdispunderea administrativ-disciplinard a functionarilor publici este
consacrata in Legea-cadru privind functia publica si statutul functionarului public,
nr. 158/2008. In opinia noastrd, aceasta constituie un 30omparat in determinarea
statutului juridic al functionarului public, dat fiind faptul cd pand in 2008,
raspunderea  30omparative30Ove-disciplinard a  functionarilor publici era
reglementatd de Codul muncii, la fel ca si cea a oricarui angajat (salariat). Ne-am
expus parerea de mai multe ori In acest sens, considerand ca functionarul public,
ca reprezentant (purtdtor) al puterii publice, urmeazd a fi tras la raspundere
30omparative30ve-disciplinard mult mai stricta decat simplii angajati[4].

Spre deosebire de Codul muncii, Legea-cadru nr. 158/2008 stabileste mai
multe abateri disciplinare 30omparat, care aduc atingere procesului de
administrare, cum ar fi:

- JIntdrzierea sistematicd la serviciu;

- absentele nemotivate de la serviciu mai mult de 4 ore pe parcursul unei zile
lucratoare;

- interventiile in favoarea solugionarii unor cereri in afara cadrului legal;

- nerespectarea cerintelor privind pastrarea secretului de stat sau a
confidentialitatii informatiilor de care functionarul public ia cunostingd in
exercitiul functiei;

- refuzul nejustificat de a indeplini sarcinile si atributiile de serviciu;

- neglijenta repetatd sau tergiversarea sistematica a indeplinirii sarcinilor;

- actiunile care aduc atingere prestigiului autoritatii publice in care
activeaza,

- incdlcarea normelor de conduitd a functionarului public;

- desfasurarea in timpul programului de muncad a unor activitati cu caracter
politic;
de interese §i restrictii stabilite prin lege;

- incalcarea regulilor de organizare si desfasurare a concursului, a regulilor
de evaluare a performantelor profesionale ale functionarilor publici;

- alte fapte considerate ca abateri disciplinare in legislatia din domeniul
functiei publice si functionarilor publici” [5].

30



Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul
Ne. 2 (6), 2017
Stiinte Sociale

Este demn de mentionat faptul ca, normele de conduita a functionarului
public sunt prevazute in Codul de conduita a functionarului public[6], incalcarea
caruia, dupd cum se reglementeaza in art. 1 alin. (4) din acest Cod, constituie
abatere disciplinara.

Sanctiunile disciplinare aplicabile functionarului public in caz de savérsire a
faptelor mentionate mai sus sunt[7]:

- ,avertisment;

- mustrare;

- mustrare asprd,

- suspendarea dreptului de a fi promovat in functie in decursul unui an;

- suspendarea dreptului de a fi avansat in trepte de salarizare pe o perioada
de la unu la doi ani;

- destituirea din functia publica”.

De asemenea, in aceeasi Lege este consacratd si procedura de aplicare a
sanctiunilor disciplinare fatd de functionarul public. La fel, Cancelaria de Stat a
RM a elaborat Ghid metodic de ,,Aplicarea sanctiunii disciplinare functionarului
public”[8].

Astfel, ,sanctiunea disciplinard, cu exceptia avertismentului, nu poate fi
aplicata decdt dupa cercetarea prealabila a faptei imputate si dupa audierea
echitabila a functionarului public de catre comisia de disciplina” [9]. Toate
autoritatile publice sunt obligate sa constituie o comisie de disciplind printr-un act
administrativ al conducatorului sau, care trebuie sd Intruneasca cateva elemente
obligatorii, cum ar fi: ,jincluderea 1n calitate de membru al comisiei a
reprezentantilor organelor sindicale sau reprezentantilor functionarilor publici, iar
numarul membrilor comisiei de disciplina este, de regula, - 5, si ca exceptie, - 3, in
cazul autoritatilor publice locale (din Regulamentul cu privire la activitatea
comisiei de disciplind) [10].

Procedura trebuie sa fie efectuatd in termen de cel mult o lund de la data
constatarii faptei. La individualizarea sanctiunii disciplinare se va tine cont de
cauzele si gravitatea abaterii disciplinare, de circumstantele in care aceasta a fost
savarsita, de comportamentul functionarului public in timpul serviciului, precum si
de existenta altor sanctiuni disciplinare al cdror termen nu a expirat. Dupa
cercetarea prealabild, comisia de disciplind propune autoritatii publice respective
sanctiunea aplicabila functionarului public vinovat.

Sanctiunea disciplinard, potrivit art. 59 alin. (1) din Legea nr. 158/2008, se
aplica “in termen de cel mult 6 luni de la data savdrsirii abaterii, de catre
persoana/organul care are competenta legald de numire in functie”, prin actul
administrativ emis de catre persoana/organul care are competenta legald de numire
in functie. Actul administrativ de sanctionare trebuie emis in termenul stabilit de la
receptionarea demersului comisiei de disciplina[11].
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Pentru respectarea unuia din principiile speciale (procesuale) ale
administratiei publice, si anume, principiul promptitudinii (rapiditatii) In executare,
considerdm ca termenul de aplicare a sanctiunii disciplinare, de 6 luni, mentionat in
norma de mai sus, ar fi oportun si fie redus pana la doud luni, dintre care o luna
pentru cercetarea prealabild si cea de a doua luna pentru adoptarea actului
administrativ de aplicare a raspunderii si sanctionare a functionarului public de
catre autoritatea administratiei publice.

Actul administrativ de sanctionare disciplinard este adus la cunostintd
faptuitorului in termen de 5 zile de la emitere. Refuzul functionarului public de a se
prezenta la audiere, de a-gi prezenta argumentele sau de a semna declaratia
privitoare la abaterile disciplinare care i se imputa, precum si refuzul functionarului
public de a semna actul administrativ cu privire la aplicarea sanctiunii disciplinare
se consemneaza intr-un proces-verbal. In cazul in care fapta functionarului public
contine componentele unei abateri disciplinare si ale unei infractiuni, procedura
cercetdrii de catre comisia de disciplind se suspenda pana la dispunerea neinceperii
urmdririi penale si a scoaterii de sub urmarire penald, ori incetdrii urmaririi penale,
sau pana la data la care instanta de judecata dispune achitarea sau incetarea
procesului penal. De asemenea, ,,actul administrativ de sanctionare disciplinara
poate fi atacat de catre functionarul public in instanta de contencios administrativ.
Termenul de actiune a sanctiunii disciplinare nu poate depagi un an de la data
aplicarii. Daca pe parcursul acestui termen, functionarul public nu va fi supus unei
noi sanctiuni disciplinare, se considera ca Ilui nu i s-a aplicat sanctiunea
disciplinara”, adica se sting antecedentele de sanctionare disciplinara[12].

Tinem sd mentionam faptul ci, pana la adoptarea legii cadru nr. 158/2008,
raspunderea disciplinard se aplica functionarilor publici, ca oricarui salariat, in
conditiile prevederilor Codului muncii. O datd cu adoptarea noului cadru normativ,
atat numarul abaterilor disciplinare si a sanctiunilor a crescut, cat si calitatea
acestora, fiind aduse n concordanta cu standardele europene.

in concluzie, putem spune ca legiuitorul, prin stabilirea raspunderii
disciplinare adecvate functionarilor publici, direct in actul normativ care
reglementeaza statutul juridic al acestuia, si-a indeplinit misiunea de asigurare a
ordinii si disciplinei in administratia publica, atat centrald, cat si locali. In ce
masurd Insd va fi realizat acest obiectiv depinde de corectitudinea si
promptitudinea aplicdrii fatd de functionarii publici vinovati a masurilor de
raspundere stabilite de lege.

Raspunderea administrativ-patrimoniald a functionarilor publici isi are
fundamentul constitutional in art. 53 alin. (1) din Constitutie si este reglementata de
Legea contenciosului administrativ nr. 793/2000, avand drept scop: ,,contracararea
abuzurilor si exceselor de putere ale autoritatilor publice, apararea drepturilor
persoanei in spiritul legii, ordonarea si disciplinarea activitatii autoritatilor
publice, asigurarea ordinii de drept”, astfel incat, ,orice persoand care se
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considera vatamata intr-un drept al sau, recunoscut de lege, de cdtre o autoritate
publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a
unei cereri, se poate adresa instanfei de contencios administrativ competente
pentru a obtine anularea actului, recunoasterea dreptului pretins §i repararea
pagubei ce i-a fost cauzata” [13].

Din analiza acestei norme, observam ca, raspunderea administrativ-
patrimoniald constd din doua aspecte: a) anularea actului administrativ vatamator
sau obligarea autoritatii publice sd rezolve cererea persoanei vatamate, referitoare
la un drept recunoscut de lege; si b) despagubirea (repararea prejudiciului cauzat de
actul administrativ ilicit sau de refuzul nejustificat de a rezolva o cerere referitoare
la un drept recunoscut de lege).

Sanctiunea de anulare a actului 33omparative33ve ilicit are drept scop atat
inlaturarea abuzului si excesului de putere a autoritatilor publice, cat si promovarea
spiritului de legalitate in activitatea functionarilor publici, care urmeaza sa traga
invataminte din greselile altora (sau din propriile greseli) pentru a nu le 33ompar.

Prejudiciul, la rindul sdu, poate fi atdt de naturd materiald, cat si de natura
morald. In opinia unor autori, despagubirile se fac din bugetul autorititii publice
parate si nu din buzunarul functionarului public vinovat de emiterea actului
administrativ ilicit. Indirect, pasibil este vinovat statul ca a selectat astfel de
functionari care aduc numai prejudicii, dar, de fapt, vinovata este persoana
(functionarul) care trebuie sd raspundd personal. Desi art. 20 din Legea nr.
793/2000 prevede atragerea in proces a functionarilor publici si raspunderea
solidara a acestora, in cazul cand se cer si despagubiri, practica ne demonstreaza ca
acest lucru se intampla foarte rar, deoarece legea-cadru la acest capitol nu
stipuleaza careva conditii[ 14].

Dupa cum am mentionat anterior, 1nsdsi justitia administrativi nu
functioneaza eficient In tara noastra din urmdtoarele motive:

- nu au fost infiintate instante specializate de contencios administrativ asa
cum se prevede in dispozitii finale din Legea-cadru nr. 793, adoptata la 10.02.2000;

- deoarece, Legea-cadru contine insuficiente norme de procedurd, aceasta a
stabilit ca, va fi completatd, in caz de necesitate cu norme ale Codului de procedura
civild, Insa legiuitorul a inteles tocmai invers, si, a transferat Intreaga procedura de
contencios administrativ in acest Cod[15].

- dupd cum in procedura civild partile nu sunt obligate sd participe la
examinarea cauzelor civile, autoritatile publice parate, si, mai ales, functionarii
publici atrasi in proces nu se prezinta in instanta, tergiversand examinarea cauzelor
de contencios administrativ ani in sir;

-dupd 16 ani de la adoptarea Legii contenciosului administrativ, in
instantele noastre nu existd cauze de contencios administrativ ci, asa numitele,
,,cauze civile in ordinea contenciosului administrativ”.

Toate acestea, constituie piedici serioase 1in aplicarea raspunderii
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administrativ-patrimoniale fata de autoritatile publice si functionarii publici care se
fac vinovati de emiterea actelor administrative prin care se incalca drepturile
legitime ale cetatenilor. Drept consecintd, se pierde increderea cetitenilor in
corectitudinea si legalitatea administratiei publice.

In concluzie, tinem si mentionim ci, rdspunderea administrativ-
patrimoniala, sub forma contenciosului administrativ, este un instrument eficient de
asigurare a legalitatii activitatii tuturor categoriilor de personal din administratia
publica, atdt centrald, cat si locald. Prin urmare legiuitorul trebuie si ia toate
masurile pentru ca aceastd institutie juridicd sd functioneze dupd modelul statelor
europene.

Rdispunderea contraventionald a functionarului public din Republica
Moldova este, dupa cum am mentionat, consacratd in Codul contraventional nr.
218-XVI din 24.10.08, care defineste functionarul public (desi utilizeaza
denumirea improprie de ,,persoane cu functii de raspundere”) ca fiind un subiect
special al faptei contraventionale[16].

Fapta contraventionala savarsitd de functionarul public trebuie sd aiba loc 1n
timpul, si 1n legatura cu exercitarea atributiilor de serviciu.

Astfel, functionarul public, conform Codului contraventional, poate fi tras la
raspunderea contraventionald pentru savarsirea contraventiilor prevazute in art. 264
si in Capitolul XVI “Contraventii ce afecteazd activitatea autoritatilor publice”,
care nemijlocit este legatd de functionarii publici din cadrul acestor autoritati.

Procedura de constatare, contestare si aplicare a contraventiei este prevazuta
34ompar. 440-464. Atacarea hotararii judecatoresti se reglementeaza conform Cap.
VIII si Cap. IX din Codul 34omparativ[17].

Raspunderea penali a functionarului public este reglementatd de Codul
penal nr. 985-XV din 18.04.2002[18] intr-un capitol 34omparat, Capitolul XV (art.
324-332), intitulat “Infractiuni contra bunei desfasurari a activitatii in sfera
publica”, care cuprinde urmatoarele infractiuni: coruperea pasiva, coruperea
activa; traficul de influenta; abuzul de putere sau abuzul de serviciu; excesul de
putere sau depdsirea atributiilor de serviciu, neglijenta in serviciu, incdlcarea
regimului de confidentialitate a informatiilor din declaratiile cu privire la venituri
si proprietate; falsul in acte publice.

Raspunderea penald este cea mai grava formd de raspundere aplicabila
functionarilor publici, in cazul savarsirii de cétre acestia a infractiunilor enumerate
mai sus, in legatura cu realizarea Indatoririlor de serviciu sau in timpul executarii
lor.

Ca masurd de asigurare a corectitudinii (eficientei) aplicarii raspunderii
penale, legislatia in vigoare prevede suspendarea raporturilor de serviciu de catre
autoritatea publica, in urmatoarele cazuri: ,,daca functionarul public este arestat
preventiv sau ii este aplicat arestul administrativ; pe durata anchetei de serviciu
in privinta functionarului public, daca exercitarea in continuare a atributiilor de
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cdatre acesta ar putea afecta desfdasurarea obiectivai a anchetei §i rezultatele
acesteia; in cazul recunoagsterii in calitate de banuit sau emiterii in privinta
acestuia a ordonantei de punere sub invinuire, pana la ramdnerea definitiva a
hotardrii judecatoresti” [19].

In acest context, unii autori sustin 350mp potrivit careia, 350mp de obligatia
conducatorului aparatului de lucru sd anunte si sa prezinte, instantei de urmarire
penala, materialele necesare cu privire la sdvarsirea infractiunii de cétre
functionarul din subordine. Ulterior, pe baza deciziei instantei respective, functia
acestui functionar se suspenda de conducatorul autoritatii, in mod obligatoriu, daca
sunt Intrunite conditiile prevazute de Statut[20].

Facand o 35omparative, la acest capitol, cu legislatia Romaniei, vom observa
ca aceasta contine prevederi mult mai clare. Astfel, conducatorul este obligat sa
dispuna de suspendarea functionarului public din functie; sa dispund mutarea
temporard a functionarului public in cadrul altui compartiment sau altei structuri
fara personalitate juridica a autoritatii; daca instanta de judecata dispune
incetarea procesului penal suspendarea din functia publica inceteaza, iar
functionarul public respectiv isi va relua activitatea in functia publica detinutd
anterior perioadei de suspendare[21]. De asemenea, este mult mai reusitd
denumirea Titlului VI al Codului penal roman, consacrat acestor infractiuni:
“Infractiunile de serviciu sau in legatura cu serviciul”. Spre deosebire de
legislatia noastra, legiuitorul roman precizeaza care este subiectul acestor
infractiuni, divizandu-le in doud categorii a caror deosebire de esentd este
determinata de subiectii activi. Astfel, la infractiunile de serviciu, subiect activ nu
poate fi decdt un functionar public sau un functionar, pe cand, infractiunile in
legatura cu serviciul pot fi comise de orice persoana. O alta deosebire consta In
faptul ca la infractiunile de serviciu, elementul material al laturii obiective consta
in incdlcarea obligatiilor de serviciu de catre un functionar public, iar la
infractiunile in legatura cu serviciul, activitatea ilicitd a subiectului activ este
distinctd de activitatea de serviciu, dar totusi este in stransd legaturd cu aceasta,
influentand-o negativ[22].

Prin urmare, putem preciza ca raspunderea juridica a functionarilor publici,
este unul din cele mai complexe elemente ale statutului juridic al functionarului
public din cadrul autoritatilor publice. Practic toate formele de raspundere juridica
ii sunt aplicabile, fapt care, trebuie si-1 motiveze si se autoperfectioneze.

lar pentru functionalitatea efectiva a prevederilor normative sus analizate,
considerdm ca si legea trebuie sa prevada strict forme ale raspunderii juridice.

Prin urmare, propunem modificarea art. 56 din Legea Republicii Moldova
cu privire la functia publica si statutul functionarului public nr. 158-XVI din
04.07.2008, in felul urmator: functionarul public pentru incalcarea indatoririlor de
serviciu, a normelor de conduita, pentru pagubele materiale pricinuite,
contraventiile sau infractiunile savarsite in timpul serviciului sau in legdturd cu
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exercitarea atributiilor functiei, poarta raspundere administrativd: administrativ-
disciplinara §si  administrativ-patrimoniala  (contenciosul  administrativ),
contraventionald, penald, si completarea legislatiei cu prevederi exprese privind
mecanismul de aplicare a acestor forme de raspundere juridica.
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