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Rezumat: Intrind in contact practic cu orice fenomen social-politic §i social-
economic, problematica societdtii civile este prezentd aproape in toate domeniile
de activitate ale societdtii, avind tangenta cu toate sferele vietii sociale — filosoficd,
sociala, economica, politica, juridica etc. Societatea civila este unul din cei trei
piloni, pe care se bazeaza societatea democratica si poate rezolva in mod eficient
multe probleme. Desigur, un asemenea deziderat este actual §i pentru noile
democratii.

Avocatura este o institutie de drept independenta a societatii civile, menita
sa asigure, pe baza profesionald, acordarea de asistenta juridica calificatd
persoanelor fizice si juridice, in scopul apararii drepturilor, libertatilor si
intereselor lor legitime, precum si al asigurarii accesului la infaptuirea justitiei.

In stiintele juridice care studiazd activitatea avocaturii, ar trebui de
subliniat nu doar importanta asigurarii drepturilor subiective ale individului, dar
si natura juridicd privind impactul activitatii avocaturii in societate.

Cuvinte cheie: societate civild, avocatura, institutii ale societatii civile, stat
de drept, justitie, legalitate, drepturile si libertdtile omului

Summary: By contacting with all socio-political and socio-economical
phenomena, civil society issue is present almost in all domains, being linked with
all social life's areas - philosophical, social, economic, political, legal etc. Civil
society is one of the 3 drivers, on which are based democratic society and may
solve efficiently a set of problems. Of course, such a desideratum is actual even for
the new democracies.

The practice of law is an independent law institute which has the main
objective to ensure professional legal advice to individuals and legal persons in
order to protect legitimate rights and interests and in order to ensure accession to
the administration of justice.

In law sciences which study practice of law’s activity should be highlighted
not only the subjective rights of the individuals, but also the legal nature of the
impact of the practice of law’s activity in society.

Keywords: civil society, practice of law, institutes of civil society,
constitutional state, justice, legality, human rights and freedoms
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Perioada de tranzitie spre o societate democraticd pe care o parcurge tara
noastra este marcatd de profunde transformdri politice, economice §i sociale,
transformari ce influenteazd benefic sistemul legislativ si, nu in ultimul rand,
legiferarea si dezvoltarea societatii civile. Locul si rolul societatii civile a devenit,
in prezent, una centrald pentru statele care au pasit pe calea democratizarii.
Societatea civila este un instrument indispensabil pentru atingerea unui stat de
drept.

Notiunea de societate civila a preocupat constant cercetatorii din Republica
Moldova, precum si din alte state din blocul socialist, mai ales la sfarsitul secolului
XX, fapt ce a conditionat o abordare detaliatd a notiunii de societate-civila din mai
multe perspective. In acest context, s-a impus in atentie si problema ONG-urilor ca
exponenti principali ai societdtii civile. Dincolo de studierea sociologica a acestor
forme de asociere, tot mai mult se simte necesitatea unei abordari juridice
profunde, menite sa evalueze cadrul legislativ care sta la baza organizarii si
functionarii sectorului nonguvernamental.

Consiliul Economic si Social din Franta, intr-un studiu realizat asupra
problematicii societatii civile, defineste societatea civila ca: ,,ansamblul cetatenilor,
in diversitatea apartenentei lor sociale si profesionale, care constituie societatea si
isi exprimd vointa de a participa prin intermediul organizatiilor, asociatiilor si a
diverselor structuri la realizarea obiectivelor cu caracter economic, social, cultural,
educativ, sportiv, umanitar, civic sau de altd naturd in afara sferei politice si
statale” [1, p. 3].

Un stat este democratic si modern atunci cand societatea civila are acces la
procesul de elaborare si luare a deciziilor esentiale pentru dezvoltarea politica,
economica si sociala a tarii.

Astfel, incd de la adoptarea Constitutiei Republicii Moldova la 29.07.1994
[2], legiuitorul a prevazut in art. 2 alin. (1) ca Suveranitatea nationald apartine
poporului Republicii Moldova, care o exercitd in mod direct si prin organele sale
reprezentative, in formele stabilite de Constitutie. lar conform art. 60 alin. (1) din
Legea suprema [2], Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului
Republicii Moldova si unica autoritate legislativd a statului. In aceeasi ordine de
idei, Constitutia prevede la art. 5 cd Democratia in Republica Moldova se exercita
in conditiile pluralismului politic.

Legiuitorul moldav a inclus la art. 41 in Constitutie ca cetatenii se pot asocia
liber in partide si in alte organizatii social-politice. Ele contribuie la definirea si la
exprimarea vointei politice a cetatenilor si, in conditiile legii, participa la alegeri.

Insasi participarea societatii civile la actul legislativ a inceput abia la
sfarsitul anului 2005, cand parlamentul Republicii Moldova a aprobat Conceptia
privind cooperarea dintre Parlament si societatea civila [3].

Cu toate acestea, legislatorul nu da o definitie notiunii de societate civila. lar
potrivit doctrinei, notiunea de societate civild, in sensul cel mai larg, este acea
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entitate eterogend care activeaza in spatiul neocupat dintre stat (cu toate institutiile
sale politice si administrative) si piatd (zona care are drept element esential
profitul). In aceastd zona dezinteresata politic (societatea civila, prin definitie, nu
are ca scop cucerirea puterii politice, la nivel local sau central) si financiar ar trebui
sa se Intrevada valorile si principiile care ghideaza o societate. Aceasta este zona de
mijloc a societdtii care formeaza, indirect, reperele si care controleaza, cel putin
(moral si valoric), functionarea corecta a institutiilor social-politice [4, p. 41].

Dezvoltarea societatii civile are o importantd cheie pentru valorile
fundamentale, democratice si pluraliste ale oricérei tari, dar si pentru Incurajarea
implicarii sociale a cetdtenilor in procesele de dezvoltare. Dezvoltarea sectorului
asociativ reafirma drepturile constitutionale ale cetatenilor, inclusiv dreptul la
libera asociere, libertatea Intrunirilor si libertatea de exprimare. Prin activitatile lor,
cetatenii contribuie la o dezvoltare cuprinzatoare, la imbunatatirea standardelor de
trai si a calitatii vietii.

In conditiile in care dezvoltarea statului si a societatii a pasit pe noua treapta
in evolutie, apare necesitatea stringentd de a elabora nu numai masurile de
asigurare a procesului de realizare a drepturilor constitutionale, dar si a celor care
ar pune piedica tentativelor de incélcare a lor.

Edificarea statului de drept, efectuarea reformelor radicale in toate sferele
vietii sociale din statele post-sovietice sunt insotite de intensificarea activismului
social, de aparitia unui numar impunator de organizatii obstesti, care se produc in
calitate de verigd intermediard dintre stat si societatea civild in proces de
consolidare in vederea promovérii unor reforme politice si social-economice de
amploare.

Suntem martorii §i participantii nemijlociti la procesele de constituire a
diverselor formatiuni sociale, care se autoidentificd ca entitdti ce necesita
autoguvernare, protectie, colaborare cu alte asociatii si cu statul in ansamblu.

Societatea civila este formata din cetateni, asociati sub diferite forme, care
au aceleasi interese si care 1si dedica timpul, cunostintele si experienta pentru a-si
promova si apdra aceste drepturi si interese.

Exemple de institutii ale societatii civile pot servi:
organizatii nonguvernamentale (ONG-uri);
organizatii comunitare;
asociatii profesionale;
organizatii politice;
cluburi civice;
sindicate;
organizatii filantropice;
cluburi sociale si sportive;
institutii culturale;
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e organizatii religioase;

e miscari ecologiste;

e unii autori atribuie si partidele la societatile civile.

Asociatiile obstesti, In Republica Moldova, sunt reglementate de Legea cu
privire la asociatiile obstesti nr. 837 din 17.05.1996 (Republicata in temeiul art. IV
al Legii nr.178-XVI din 20 iulie 2007) [5]; sindicatele — de legea sindicatelor nr.
1129 din 19.10.2000 [6]; cultele religioase — de legea privind libertatea de
congstiinta, de gandire si de religie nr. 125 din 11.05.2007 [7]; partidele politice — de
legea privind partidele politice nr. 294 din 21.12.2007 [8], etc.

La fel, Codul Civil al Republicii Moldova [9] la art. 180 prevede ca
organizatia necomercialad este persoana juridicd al cdrei scop este altul decat
obtinerea de venit si poate fi: asociatie, fundatie sau institutie. lar articolul 181-183
Cod Civil defineste notiunile de asociatie, fundatie si institutie.

La 28.09.2012, Parlamentul Republicii Moldova a aprobat strategia de
dezvoltare a societdtii civile pentru perioada 2012-2015 [10], care reflecta
angajamentul Republicii Moldova de a consolida in mod sistematic conditiile
pentru dezvoltarea rapida si progresiva a societatii civile, fiind edificata pe
principiile 1ncrederii reciproce, parteneriatului, transparentei, participarii,
nonpartizanatului politic. Strategia continua eforturile demarate 1n cadrul strategiei
precedente de dezvoltare a societatii civile (perioada 2009-2011) [11].

La data de 02.07.2014, Parlamentul Republicii Moldova a aprobat Legea nr.
112 pentru ratificarea Acordului de Asociere intre Republica Moldova si Uniunea
Europeana [12], care are destinat un capitol aparte, intitulat ,,Cooperarea cu
societatea civila” (capitolul 26). Partile Acordului de Asociere au consacrat, printre
altele, ca urmeaza sa stabileascd un dialog cu privire la cooperarea cu societatea
civild in diverse domenii. La fel, Partile promoveaza dialogul si cooperarea dintre
actorii din cadrul societétii civile al celor doua parti ca parte integranta a relatiilor
dintre UE si Republica Moldova.

In societatile democratice moderne societatea civild se presupune ci are un
rol important si foarte activ, contribuind din plin la pastrarea si la promovarea
valorilor democratiei. Insa, toate acestea si multe alte lucruri legate de societatea
civild nu sunt pe deplin cunoscute de o mare parte a cetatenilor. lata de ce sunt
importante §i necesare patrunderea in esenta societatii civile si intelegerea
p. 42].

In literatura de specialitate au fost identificate mai multe functii ale societatii
civile, care pot fi enumerate mai jos [14, p. 10-12]:

1. Functia de protectie. Societatea civild are datoria de a oferi libertate
cetatenilor si a-i proteja de actiunile arbitrare ale statului. Se are in vedere
asigurarea protectiei impotriva interventiei statului in sfera privata, asigurind astfel
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disponibilitatea spatiului privat si social. Din cadrul acestei functii face parte si
protectia drepturilor omului, a minoritatilor etc.

2. Functia de control. Este foarte dependentd de functia de protectie,
deoarece presupune exercitarea unei supravegheri si a unui control asupra puterii
politice. Una dintre obligatiile fundamentale prevdzute de functia de control, de
exemplu, serveste monitorizarea alegerilor, pentru a asigura desfasurarea lor
corecta cu respectarea regulilor fundamentale ale democratiei.

3. Functia de participare. Aceasta presupune socializarea democratica si
participativa a cetatenilor; dezvoltarea culturii politice prin cresterea interesului
general fatd de politicd si cresterea motivatiei si a capacitatii de a participa la
evenimentele politice. In contextul dat, societatea civild este considerati o scoald a
democratiei, intrucit contribuie paralel la consolidarea democratiei prin recrutarea
elitelor democratice. Un exemplu relevant de participare serveste implicarea
reprezentantilor sectorului civil in procesul de luare a deciziilor.

Societatea civila indeplineste si rolul de ,,baza” pentru formarea de noi lideri
politici, deoarece ea se prezintd ca un teren excelent pentru acele persoane cu
calitati de lider, care nu-si gasesc locul in partidele politice fie din cauza
concurentei prea mari, fie din cauza circumstantelor. In plus, angajarea politica a
persoanelor care au desfasurat activitati civice, de interes general, pentru intreaga
societate, se pare ca aduce un suflu nou In organismele politice si, intr-o mare
masurd, o sustinere consistentd pentru partidele care practica o astfel de metoda.

4. Functia de ajutorare (a statului). In mai multe domenii, societatea
civila contribuie la ameliorari, n sensul strict al termenului. Pe de o parte, exista o
sustinere financiara efectivd prin faptul cd cetatenii sustin in mod voluntar si
adeseori fara vreo oarecare remunerare obligatiile lor sociale. De asemenea, in
prezent, societatea se confruntd cu o serie de probleme complexe, numite si
»~megaprobleme” (cum ar fi problema globalizarii sau a poluarii mediului etc.), care
nu pot fi solutionate doar de catre stat. Acestea sunt probleme ce trebuie abordate
la diferite nivele.

5. Functia de articulare. Societatea civila poate sd contribuie la articularea
valorilor comunitatii si a intereselor sociale, exterioare partidelor politice si
parlamentelor. Diferite probleme sunt abordate de societatea civild si vehiculate la
nivelul dezbaterilor politice. Societatea civild actioneaza astfel ca mijlocitor intre
cetateni si stat. Initiativele cetdtenesti sunt un exemplu al functiei de articulare a
societatii civile.

6. Functia de democratizare. In cazul dat se are in vedere contributia
societatii civile la formarea opiniei publice si a vointei poporului. Societatea civila
are un rol important mai ales in democratizarea puterii locale. In tinerele
democratii, aceasta functie de multe ori ramine dependenta de evolutia democratiei
la nivel national. In acest context, sunt actuale sesiunile de informare, organizate
pentru a forma opinia publicd cu privire la anumite probleme importante pentru
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comunitate, astfel contribuindu-se la procesul de formare a opiniei §i a vointei
publice.

7. Functia de reglementare (sau de gestionare) a conflictelor sociale.
Datorita retelei sale de asociatii si miscari, societatea civila admite suprapuneri la
nivel de aderentd a membrilor. Aceste aderente suprapuse Tn mai multe grupuri pot
ajuta la construirea de legaturi intre pozitiile conflictuale din societate si pot ajuta
la aplanarea conflictelor sociale. Mai mult, aparitia solidaritatii sociale si
consolidarea coeziunii sociale, datoritd realizarii In comun a obiectivelor de interes
comun, constituie un efect pozitiv al Tnsdsi existentei organizatiilor societatii civile.

Pornind de la faptul ca conceptia contemporana a societatii civile presupune
un set de caracteristici §i trasaturi inerente acesteia, prof. Gh. Costachi sustine
necesitatea cunoasterii acestora, deoarece numai astfel e posibila patrunderea in
esenta fenomenului dat [13, p. 49-50].

In aceasta ordine de idei, conducandu-ne de parerile B.JI. ITepesasos [15. P.
346-347], Gh. Costachi [13, p. 50-51] si a lui Bantas V. [16, p. 231] sunt
considerate relevante urmatoarele trasaturi fundamentale ale societatii civile, care-i
exprima esenta:

Societatea civila este o societate a indivizilor liberi. Sub aspect economic,
aceasta presupune ca fiecare individ este proprietar al mijloacelor necesare pentru o
existentd normald si o viatd decenta, este liber in alegerea formelor de proprietate, a
profesiei si a tipului de munca, liber sd dispund de rezultatele muncii sale. Sub
aspect social, apartenenta individului la o anume categorie sociald (familie, clan,
clasd, natiune etc.) nu este absoluta. El poate sa existe de sine statator si are dreptul
sd se organizeze autonom pentru satisfacerea necesitatilor si intereselor sale.
Aspectul politic al libertatii individului ca cetatean rezidd in independenta sa fata
de stat, adica in posibilitatea de a fi membru al unui partid sau asociatii, de a
participa sau nu la alegerea reprezentantilor in organele de stat etc. Libertatea se
considerd asiguratd atunci cind individul, prin intermediul anumitor mecanisme
(precum instantele judecatoresti etc.) poate sa limiteze samavolnicia structurilor de
stat fata de sine.

Societatea civild este o formatiune sociald deschisd. In cadrul ei sunt
asigurate libertatea cuvantului, inclusiv a criticii, transparenta, accesul la informatie
de diferita naturd, libertatea circulatiei si a deplasarii, schimbul permanent de
informatii si tehnologii informationale, colaborarea stiintifica si culturala,
dezvoltarea relatiilor in plan extern potrivit principiilor si normelor dreptului
international. Societatea civila este o societate fideld principiilor generale umane si
este deschisa pentru interactiune cu alte formatiuni similare la scara planetara.

Societatea civila este un sistem pluralist cu o structurda complexd. Prezenta
multiplelor forme i institutii sociale (sindicate, partide, asociatii ale
antreprenorilor, ale consumatorilor, cluburi, uniuni etc.) permite exprimarea si
realizarea variatelor interese si necesitati ale indivizilor. Pluralismul caracterizeaza
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structura si functionarea sistemului social si se manifestd in toate sferele: in cea
economica — prin diversitatea formelor de proprietate (privata, cooperativa, publica
etc.); In cea sociald si politica — prin existenta unei retele dezvoltate de formatiuni
sociale 1n cadrul céarora individul se poate manifesta si 1si poate proteja interesul; in
cea spirituald — prin asigurarea libertatii credintei, excluderea discriminarii
ideologice etc.

Societatea civild este un sistem ce se autodezvoltd si autoguverneazad.
Indivizii, asociindu-se in diferite organizatii, stabilind diferite relatii intre ei,
realizandu-si interesele (uneori contrare), asigurd prin aceasta dezvoltarea
armonioasd a societatii fara interventia statului ca putere politicd dominanta.
Societatea civild dispune de surse interne proprii de autodezvoltare, independente
fata de stat. Gratie acestui fapt, ea are posibilitatea de a limita activitatea si puterea
statului. Un factor important al dinamicii societatii este initiativa cetatenilor, ca
manifestare constientd si activd a acestora in beneficiul intregii societati.
Combinatd cu asemenea categorii morale ca datorie civicd si constiintd civica, ea
serveste drept catalizator in dezvoltarea continua a societatii civile.

Societatea civila este o societate democratica si de drept, In care este
recunoscutd si asiguratd protectia drepturilor fundamentale ale omului si
cetateanului. In societatea civild puterea politica rationala si echitabila, libertatea si
bunastarea individului sunt corelate cu prioritatea dreptului, universalitatea
dreptului si suprematia legii, separatia si colaborarea ramurilor puterii de stat. Din
aceste considerente, statul de drept este statul ce se afla in serviciul societatii civile,
a cdrui menire este de a asigura libertatea si bunastarea cetatenilor. Prin esenta,
acesta reprezintd rezultatul dezvoltarii societatii civile si o conditie importantd a
perfectiondrii sale continue.

Potrivit cercetatorilor germani [14, p. 10], locul societatii civile:

- se inscrie in spatiul public al societatii;

- societatea civila se plaseaza intre stat, piata si familie;

- societatea civild nu desemneaza niciun grup omogen, nicio masa de
cetateni izolati unii de altii;

- societatea civilda desemneazia reuniuni ale cetatenilor ce urmaresc
realizarea intereselor comune.

Asadar, societatea civila reprezintd o oranduire sociald, in care omului i se
garanteazd alegerea benevola a formelor vietii economice si politice, se afirma
drepturile si libertétile fundamentale, se asigurd pluralismul ideologic, ea urmand
sd detina controlul direct si deplin asupra statului, care serveste intereselor acestei
societati. In cadrul unei asemenea societiti, ocrotiti de mecanismele statului de
drept, cetétenii, in mod individual sau in grupuri, asociati in baza diferitor principii
(ideologice, politice, sociale, teritoriale, profesionale etc.) si consolidati
organizatoric printr-un anumit tip de disciplind, se manifestd ca entitati autonome
fatd de stat, a carui pozitie este respectatd. In formatiunea statald cu o societate
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civila dezvoltata este interzis abuzul de putere asupra cetdtenilor din partea
autoritatilor publice centrale sau locale.

Pornind de la cele mentionate, cercetdtorii sustin ca organizatiile societatii
civile au un rol esential in crearea unui model european de democratie in sinul
cdruia cetdtenii, prin intermediul acestor structuri, i exprima activ acordul si
angajamentul pentru dezvoltarea economica, sociald si a vietii comunitatii lor. Prin
actiunile lor, aceste organizatii contribuie la dezvoltarea unui model participativ al
societatii civile in conceperea si punerea in practicd a politicilor care, intarind
structurile democratice exterioare sferei parlamentare, sporesc increderea in
sistemul democratic. De aici se poate susfine ca societatea civild este acel
mecanism necesar si suficient ce sta la dispozitia cetateanului pentru promovarea
intereselor sale in procesul de luare a deciziilor la nivel etatic.

Astfel, societatea civild este importanta intr-un stat democratic — in special in
tranzifie — pentru a asigura protejarea interesului public in deciziile politice si
economice, care deseori sunt influentate de interesele promovate de unii politicieni
sau oameni de afaceri. De aceea, pe buna dreptate se subliniaza ca societatea civila
actioneazd ca un mecanism regulator pentru societdtile democratice. Societatea
civila are, de asemenea, menirea de a contribui la imbunatatirea calitatii actului de
guvernare si, respectiv, la imbunitatirea calitatii vietii cetdtenilor. In acest sens,
societatea civila trebuie sa colaboreze cu institutiile statului spre a gasi cele mai
potrivite solutii pentru populatie. Societatea civila, fiind foarte complexa, compusa
din diferite grupuri, organizatii si asociatii, reprezentind un spectru foarte larg de
puncte de vedere si interese, aduce opiniile si experientele diferitor categorii de
persoane la cunostinta institutiilor publice pentru a imbunatati deciziile adoptate de
acestea.

in acelasi timp, trebuie precizat ca indeplinirea functiilor mentionate de ctre
societatea civild in stat este diferita de la o tard la alta si depinde de dezvoltarea
economica pe principiile economiei de piatd, de nivelul si continutul democratiei
etc. Totodatd, e necesar a retine ca o societate civila hiperactiva, necrutatoare,
rezistentd poate coplesi un stat slabit, cu mul{imea si diversitatea solicitarilor sale.
De aceea, statul trebuie sa aiba suficientd autonomie, legitimitate, capacitate si
suport pentru a media interesele deosebite ale grupurilor §i pentru armonizarea
cererilor lor. Cu alte cuvinte, statul este chemat sa creeze conditii normative si
institutionale ale constituirii si functionarii normale atit a structurilor sale specifice,
cit si a celor caracteristice societtii civile. In aceast ordine de idei, cercetatorii se
pronunta destul de transant pentru o directie distinctd a evolutiei
constitutionalismului - renuntarea la rolul paternist al statului si acordarea mai
multor drepturi societatii civile.

Desigur, societatea civila, prin organizatiile sale, poate si trebuie sa aiba si
un rol contestatar al liniei politice a celor aflati la putere. in context, eficienta
actiunilor sale este direct proportionald cu calitatea informarii asupra a ceea ce vor
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si conteste. In acest caz, o presd liberd inseamni doar un mijloc de a asigura
publicului o seama de informatii despre activitatile guvernului, a diverselor
organizatii administrative, judiciare si politice ale statului. Veridicitatea, validitatea
si oportunitatea transmiterii acestor informatii nu depinde de ceea ce afirma cei
aflati la putere cd infaptuiesc, ci de profesionalismul celor care le culeg si le
difuzeaza prin intermediul mass-media. In acelasi timp, in statele cu o indelungata
traditie democratica se practica si un jurnalism civic, care 1si propune sa mobilizeze
cetatenii, sa-1 sensibilizeze, sa-i determine sa se implice activ in solutionarea unor
probleme de interes general la nivelul comunitatii careia 1i apartin [4, p. 43-44].

Edificarea statului de drept este de neconceput fara respectarea drepturilor
fundamentale ale omului si cetdteanului, la care 1si aduce aportul, de rand cu alte
organe de drept, si institutia avocaturii.

Intr-o societate intemeiata pe respect fata de justitie, avocatul indeplineste un
rol special. Indatoririle avocatului nu se limiteaza doar la executarea fideld a unui
mandat 1n cadrul legii. Avocatul trebuie sd vegheze la respectarea statului de drept
si a intereselor celor ale caror drepturi si libertdti le apara. Este 1ndatorirea
avocatului nu numai sa pledeze pentru cauza clientului sau, ci si sa fie sfatuitorul
clientului. Respectul pentru misiunea profesionald a avocatului este o conditie
esentiala a statului de drept si a unei societati democratice [17].

In literatura de specialitate din R. Moldova, avocatura nu a fost studiata si
cercetata ca institutie a societatii civile. La adoptarea legii nr. 1260 din 19.07.2002
cu privire la avocatura, art. 1 alin. (1) prevedea ca ,,Avocatura este o institutie de
drept independenta a societdtii civile, menitd sa asigure, pe bazd profesionala,
acordarea de asistentd juridica calificata persoanelor fizice si juridice, in scopul
apararii drepturilor, libertatilor si intereselor lor legitime, precum si al asigurarii
accesului la infaptuirea justitiei” [18]. Ulterior, prin Legea pentru modificarea si
completarea unor acte legislative nr. 102 din 28.05.2010 [19], Legiutorul a
modificat continutul articolului 1 din Legea cu privire la avocaturd, excluzand
notiunea acesteia, spre regret. Consideram ca pe langa notiunea profesiei de avocat,
asa cum prevede art. 1 din Legea cu privire la avocatura, Legiutorul trebuia sa
pastreze si notiunea de avocaturd. Mai mult ca atat, definifia avocaturii era
binevenita de a fi inclusa in preambulul acestei legi. Ori, nsasi Legea se numeste
,»Cu privire la avocatura”, iar definitia legala legiuitorul a exclus-o.

Legislatia romand nu da o definitie a termenului de avocaturd. Conform
Dictionarului Explicativ al limbii romane [20], avocatura semnifica profesiunea de
avocat.

In Federatia Rusa, institutia avocaturii este reglementati de Legea cu privire
la activitatea de avocat si avocatura [21]. Conform art. 3 alin. (1) din Lege,
avocatura este o comunitate profesionald a avocatilor si ca institutie a societatii
civile, nu este inclusa in sistemul administratiei publice de stat.
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Avocatura, ca institutie a societatii civile a fost studiatd pe larg in literatura
rusd, care continud si in prezent sa dezvolte acest subiect in cercurile stiintifice
ruse. Astfel, aceste probleme stiintifice au fost ridicate in tezele de doctor si doctor
habilitat a urmatorilor autori: lartth I.S, in lucrarea ,,Functiile si statutul juridic al
avocaturii In conditiile formarii societatii civile in Federatia Rusa” [22]; Anufriev
D.V — ,, Avocatura ca institutie a societatii civile in statul multinational rus” [23];
Andrianov N.V, in teza sa de doctor in drept ,,Societatea civild ca mediu de
institutionalizare a avocaturii” [24].

Trebuie sd mentiondm ca pentru prima datd Tnsasi notiunea de societate
civila a fost introdusa in legislatia nationald in anul 2002, odata cu adoptarea legii
nr. 1260 din 19.07.2002 cu privire la avocatura [18].

Mai jos vom incerca s demnostrdm ca functiile si elementele societatii
civile se aplica intru totul §i avocaturii:

- Functia de protectie. Dreptul la aparare si asistentd juridicd poate fi
considerat o insitutie juridicd multiaspectuald, in care se intrepatrund norme de
drept constitutional, penal, procesual penal, civil, procesual civil, administrativ,
financiar si norme apartinand altor ramuri de drept. in afard de aceasta, problema
asigurarii dreptului la aparare, pe langa continutul pur juridic, este determinata si
de o serie de aspecte politice, social culturale, economice, etc [25, p. 4-5]. Conform
prevederilor constitutionale (art. 26 din Constitutia Republicii Moldova [2]; art. 24
din Constitutia Romaniei [26]) — dreptul la aparare este garantat; in tot cursul
procesului, partile au dreptul sa fie asistate de un avocat, ales sau numit din oficiu.

Conform Codului deontologic al avocatilor din Uniunea Europeana [17], 1n
punctul 1.1 este prevazut cd misiunea avocatului 1i impune indatoriri si obligatii
multiple, (uneori aparent contradictorii), fatd de public, pentru care o profesie
liberald si independentd, supusa respectarii normelor pe care ea si le-a impus, este
un mijloc esential de aparare a drepturilor omului in fata Statului si a altor puteri
din societate. Punctul 2.7 prevede ca sub rezerva respectarii stricte a normelor
legale si deontologice, avocatul are obligatia de a apara intotdeauna cat mai bine
interesele clientului sau, chiar in raport cu propriile sale interese sau cu interesele
confratilor sai.

- Functia de control. Asa cum a fost mentionat, presupune exercitarea unei
supravegheri §i a unui control asupra puterii politice. Aici putem exemplifica
recentele presiuni exercitate de Uniunea Avocatilor din Republica Moldova privind
adoptarea Regulamentului privind procedura de acces si efectuarea controlului de
specialitate la intrarea 1n locul de detinere asupra avocatilor, notarilor si
mediatorilor sositi la intrevedere, aprobat prin ordinul Departamentului Institutiilor
Penitenciare nr. 419 din 06.09.2016 [27] si a Regulamentului privind accesului in
sediile instantelor judecatoresti, aprobat de catre Consiliul Superior al Magistraturii
1a 29.09.2016 [28].
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Conform Comunicatului de presa din 13.09.2016 a Uniunii Avocatilor din R.
Moldova [29], Uniunea Avocatilor califica pretinsul regulament nr. 419 din
06.09.2016 ca fiind ,,un act vadit contrar prevederilor legale si bunului simt,
adoptat in graba, pentru a ne ,arita din deget”, cu ignorarea bunelor practici
stabilite si a legislatiei privind transparenta decizionala.

Insistdm asupra incetarii acestor abuzuri si oricaror piedici create avocatilor
in vederea realizarii misiunii lor legale, iar acest regulament urmand a fi suspendat
cu abrogarea ulterioara.

Cerem inlaturarea oricarui impediment pentru exercitarea drepturilor
constitutionale la aparare, neadmiterea prevalarii unui act subnormativ in raport cu
legea organica, Constitutia, Conventia Europeana a Drepturilor Omului”.

La data de 19.09.2016, conform Hotararii Consiliului Uniunii Avocatilor,
Uniunea Avocatilor din R. Moldova a inaintat Ministerului Justitiei o adresare cu
titlu de cerere prealabild prin care solicitd anularea Regulamentului privind
procedura de acces si efectuarea controlului de specialitate la intrarea in locul de
detinere asupra avocatilor, notarilor si mediatorilor sositi la intrevedere [30]. Iar
prin Ordinul nr. 443 din 19.09.2016 a Departamentului Institutiilor Penitenciare
[31] a fost abrogat Ordinul DIP nr. 419 din 06.09.2016.

La fel, conform Comunicatului de presa din 24.10.2016 a Uniunii Avocatilor
din R. Moldova [32] s-a mentionat faptul cd ,,Regulamentul privind accesul in
sediile instantelor judecatoresti are rasfrangere nu numai asupra judecatorilor si a
angajatilor instantelor, dar si asupra justitiabililor, precum si asupra ,altor
persoane”, a fost aprobat fara a solicita avizul Uniunii Avocatilor. Or, noi, avocatii,
suntem acei care stdm la straja respectdrii drepturilor si libertatilor omului si nu
acceptam derogari de la legea nationala si cea internationala la care suntem parte”.

Prin Hotararea nr. 720/30 din 01.11.2016 a Consiliului Superior al
Magistraturii [33], a fost suspendata impelementarea Regulamentului privind accesul
in sediile instantelor judecatoresti, aprobat de catre Consiliul Superior al
Magistraturii nr. 633/26 din 29.09.2016. Printre altele, Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii constatd ca prevederile Regulamentului au creat diverse interpretari n
spatiul public, fapt pentru care, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii, avind in
vedere stabilirea unor reguli mai clare de acces In instantele judecatoresti, pentru a
garanta desfasurarea activitdtii judiciare in conditii transparente, dar cu respectarea
solemnitdtii si procedurilor legale, pentru asigurarea securitatii angajatilor,
justitiabililor, vizitatorilor si sediilor instantelor de judecata, considera necesar a relua
activitatea grupului de lucru in componenta largita, cu participarea reprezentantilor
societatii civile, mass-media, precum si altor institutii interesate, in vederea
modificarii Regulamentului privind accesul in sediile instantelor judecatoresti.

- Functia de participare. Deoarece unul din principiile de baza ale statului
de drept este cel al echitdtii sociale si al egalitatii in drepturi, consideram ca anume
institutia avocaturii este una dintre institutiile specifice din sistemul organelor de
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ocrotire a normelor de drept care are menirea de a contribui, prin diferite forme si
mijloace, la apararea si respectarea acestor valori [34, p. 4].

- Functia de ajutorare a statului. Conform Studiului privind functionarea
profesiei de avocat in Republica Moldova, intocmit in cadrul realizarii actiunii
3.2.1.(1) din Planul de Actiuni pentru implementarea Strategiei de reforma a
sectorului justitiei pentru anii 2011-2016, elaborat de catre Ministerul Justitiei in
anul 2013 [35], se mentioneaza ca ,,Rolul avocaturii intr-o societate este unul
fundamental — de a face suprematia legii efectiva, de a promova drepturile omului,
de a-i ajuta pe cei defavorizati si de a da voce celor care nu au o influenta politica.
Actualmente avocatii din Moldova depun eforturi sa promoveze aceste valori, sa-si
facd vocea auzita si sa se consolideze intr-o profesie juridica unitd si puternica”. lar
promovarea drepturilor omului in societatea, precum si rolul avocaturii 1n ,,a face
suprematia legii efective”, este, in primul rand al statului, iar avocatura vine in
ajutorul statului de a le implementa.

- Functia de articulare. Dupa parerea autorului Cucerena A. [36, p. 14],
pentru respectarea Intocmai a legislatiei, prevenirea incalcarilor drepturilor si
libertatilor omului de catre institutiile statului, precum si de catre functionarii
publici, pentru restabilirea drepturilor incalcate si repararea prejudiciului admis
prin aceste incalcdri, sunt interesate nu doar partile carora le-au fost lezate
drepturile. In primul rand, pentru respectarea statului de drept, la respectarea
drepturilor omului este interesata insasi societatea, si, in cele din urma, si statul. De
aici si insitutia avocaturii reflectd un interes pentru societate, care apara drepturile
cetatenilor, asigurd principiul contradictorialitatii in procesul judiciar, ajungand la
adevar, suprimand la timp Incalcéarile drepturilor si libertatilor omului si restabilirea
dreptului [37, p. 412].

- Functia de democratizare. Institutia avocaturii s-a format ca o a asociatie
independenta si profesionala de juristi, fiind chemata sa stea la straja drepturilor si
intereselor legale atat ale unor persoane privite individual, cat si ale societatii
privite in ansamblu. Ceea ce duce, desigur la modernizarea sistemului politic in
ansamblu si dezvoltarea in continuare a democratiei.

- Functia de reglementare a conflictelor sociale. Rolul avocatului, atunci
cand este mentinut de catre o persoana fizicd, o corporatie sau de catre stat, rezida
in consilierea de incredere a clientului si reprezentarea acestuia, avocatul fiind un
profesionist respectat de catre terfi si un participant indispensabil in procesul de
justitie. Prin cumularea acestor elemente, avocatul, care serveste in mod onest
intereselor clientului sdu si 1i protejeazd drepturile acestuia, de asemenea,
intruneste functiile avocatului in societate, cele de anticipare i prevenire a
conflictelor, de asigurare ca aceste conflicte isi vor gasi rezolvare in baza
principiilor recunoscute in dreptul civil, public sau penal, punandu-se accentul
cuvenit pe drepturi si interese, de favorizare a dezvoltarii ulterioare a legii si de
protejare a libertatatii, dreptatii si suprematiei legii. Una dintre solutii in rezolvarea
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problemelor dintre persoane atat la nivel individual (micro) cat si la nivel macro
(grupuri, societati, state) este medierea si concilierea. lar institutia avocaturii, unde
avocatii sunt priviti ca experti In stiinte juridice capabili sd asigure capacitatea de
expertiza asupra conflictelor sociale aparute, urmeaza sa se implice in aplanarea
disputelor create.

Avocatura, ca si celelalte institutii ale societatii civile, este libera si
independenta, cu organizare si functionare conform legii. Principiul independentei
avocaturii este stabilit atat in legislatia nationald (art. 1 alin. (2) din Legea cu
privire la avocatura [18] prevede ca Profesia de avocat este libera si independenta,
cu organizare si functionare autonoma, prevedere preluata si de Statutul profesiei
de avocat [38]), cat si in legislatia altor tari (art. 2 alin. (1) din Legea rusa cu privire
la activitatea de avocat si avocaturd [20] prevede cd avocatul este un consilier
juridic profesionist si independent; art. 1 alin. (1), din Legea pentru organizarea si
exercitarea profesiei de avocat din Romania [39] prevede ca profesia de avocat este
libera si independentd, cu organizare si functionare autonome).

La fel, Codul deontologic al avocatilor din Uniunea Europeana [17] prevede
la punctul 2.1 principiul independentei profesiei de avocat.

Cu toate ca avocatura este independenta fatd de stat, conform Principiilor de
Baza ale Rolului Avocatului, adoptate la Congresul al Optulea al Natiunilor Unite
despre Prevenirea Crimei si a Tratamentul Delincventilor, Havana (Cuba), 27
august-7 septembrie 1990 [40], ea exercitd rolul primoridal in mentinerea
standardelor profesionale si normelor etice, apara membrii lor de la urmariri,
constrangeri si atentate nefondate, asigura asistenta juridica celor care au nevoie de
ea, coopereaza cu Guvernul si cu alte institutii pentru atingerea scopurilor urmarite
de justitie si a interesului social.

Analizand avocatura ca institutie a societatii civile, am putea face cateva
concluzii:

Avocatura este o asociatie profesionald a avocatilor si ca institutie a
societdtii civile nu face parte din sistemul organelor de stat. Spre deosebire de
asociatiile obsesti, avocatura are o functie importanta in domeniul justitiei si nu
tine neaparat de protectia membrilor ei, dar asigura asistenta juridica calificatd unui
cerc larg de persoane fizice si juridice, in rezultatul careia, avocatura, ca o institutie
speciald a societatii civile, capatd un statut public-privat.

Astfel, pe langd alte institutii si forme de asociere ale societatii civile, in
structura societatii civile poate fi inclusa si avocatura, intrucit aceasta are aceleasi
functii ca si societatea civila si, de-a lungul istoriei, rolul de baza al avocaturii a
fost si este apararea drepturilor si libertatilor cetdtenilor.

Institutia avocaturii este independenta si se supune numai legii, promoveaza
si apara drepturile, libertatile si interesele legitime ale omului. Exercitarea profesiei
de avocat presupune asistarea §i reprezentarea persoanelor fizice si juridice in fata
instantelor autoritatii judecatoresti si a altor organe de jurisdictie, a organelor de
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urmarire penald, a autoritatilor si institutiilor publice, precum si in fata altor
persoane fizice sau juridice, care au obligatia sd permita si sa asigure avocatului
desfasurarea nestingherita a activitatii sale, In conditiile legii.
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privire la abrogarea Ordinului DIP nr. 419 din 06.09.2016 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind procedura de acces si efectuarea controlului
de specialitate la intrare in locul de detinere asupra avocatilor, notarilor si
mediatorilor sositi la intrevedere

Sursa http://uam.md/index.php?pag=news&id=875&rid=1044&l=ro , vizitat
la 19.11.2016

Hotararea nr. 720/30 din 01.11.2016 a Consiliului Superior al Magistraturii cu
privire la Regulamentul privind accesului in sediile instantelor judecatoresti,
aprobat prin Hotardrea nr. 633/26 din 29.09.2016 a CSM, publicat pe
http://csm.md/files/Hotaririle/2016/30/720-30.pdf

Avornic Gheorghe. Intensificarea activismului juridic al cetatenilor prin
intermediul institutiei avocaturii — conditie a edificarii statului de drept.
Autoreferat al tezei de doctor habilitat in drept, Cu titlu de manuscris.
Chisinau, 2005

Studiului privind functionarea profesiei de avocat in Republica Moldova,
intocmit in cadrul realizarii actiunii 3.2.1.(1) din Planul de Actiuni pentru
implementarea Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-
2016, elaborat de catre Ministerul Justitiei 1n anul 2013, site-ul
http://www justice.gov.md/public/files/file/Directia%20notariat%20si%20avo
catura/Studiu_functionarea_profesiei_de_avocat-04-07-2013.pdf accesat la
19.11.2016.

Kyuepena A.T'. Poib afiBOKaTyphl B CTAHOBJICHUH TPAXKIaHCKOTO OOIIECTBa B
Poccun: aBropedepar auc. a-pa ropua. Hayk. Mocksa, 2003

Heuerun J[.K. MHCTHUTYT ajmBOKaTypbl Kak CyOBEKT MPaBOOXPAHUTEIHHOM
nestenpHOCTH. Tyma, 2010

Statutul Profesiei de Avocat, aprobat la Congresul Uniunii Avocatilor din
29.01.2011, Monitorul Oficial Nr. 54-57 din 08.04.2011

Legea pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat nr. 51/1995
Republicata in M. Of. nr. 98 din 7 februarie 2011, in temeiul art. VI din Legea nr.
270/2010 privind modificarea si completarea Legii nr. 51/1995 pentru organizarea
si exercitarea profesiei de avocat (M. Of. nr. 872 din 28 decembrie 2010)

A se vedea, 1n acest sens,
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/RoleOfLawyers.aspx,
accesat la data de 19.11.2016.
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