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Rezumat: Autonomia non-teritoriald este un instrument de gestionare a
diversitatii etnice si religioase, pentru situatiile in care comunitdtile minoritare nu se
afla intr-un spatiu compact. Aceasta abordare alternativa este experimentatd in
democratiile liberale, scopul fiind o mai buna aplicare a cadrului european de protectie
a minoritatilor, precum §i prevenirea sau solutionarea conflictelor teritoriale.
Intrebarea de fond a acestui studiu se referd la legitimitatea si necesitatea acestui
instrument in conditiile autonomiei locale. Argumentul necesitatii si al legitimitatii este
dezvoltat pornind de la analiza §i sinteza teoriilor privind autonomia nonteritoriald si
autonomia locala. Concluzia studiului este ca institutia autonomiei locale oferd
suficiente posibilitati de protectie a minoritatilor, iar pentru existenta unui instrument
distinct, precum cel al autonomiei non-teritoriale este necesar a clarifica continutul
normativ al acestuia.

Cuvinte cheie: autonomie, minoritate, etnicitate, gestiune, diversitate.

Abstract: The non-territorial autonomy is an instrument to manage the ethnical
and religious diversity for cases when the minority communities are not found in a
compact space. This alternative approach is experienced in liberal democracies, the
purpose being a better application of the European framework for the protection of the
minorities, as well as the prevention or solving of the territorial conflicts. The main
guestion of this study refers to the legitimacy and necessity of this instrument under the
circumstances of the local autonomy. The argument of the necessity and legitimacy is
developed starting from the analysis and synthesis of the theories concerning the
ethnicity and local autonomy. The conclusion of the study is that the institution of the
local autonomy offers sufficient possibilities of protection for the minorities, whereas for
the existence of a different instrument, like that of the non-territorial autonomy, it is
necessary to clarify its normative contents.

Key words: autonomy, minority, ethnicity, management, diversity

Introducere

Cu origini n ideile austro-marxiste de la sfarsitul secolului al XIX-lea si
inceputul secolului al XX-lea, autonomia non teritoriala (ANT) a fost apreciata
ca fiind ,,apelul intuitiv imediat” ce promite simultan securitatea minoritatii si
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concilierea relatiilor cu majoritatea”, ,,0 posibilitate institutionald pentru
coexistenta si autonomie intre Lumea Veche si Noua”, ,.glontul magic” in
arsenalul celor care doresc sd faca fatd problemelor diversitatii etnice si
conflictelor, o solutie relativ nedureroasd si potential inofensivd in cazul
conflictelor etnice (a se vedea Coakley, 2016, pp. 166-185), dar si ,,controversata
si dezbinatoare pentru multe grupuri minoritare, atit in perioada interbelica, cat
si in epoca contemporana” (Smith, 2011, p, 97). Prin crearea acestui instrument
S-a promovat practic modul de organizare matriceala a administratiei publice in
state diverse din punct de vedere cultural, organizare care sd permita
autoguvernarea grupurilor etno-culturale (Malloy, et al., 2015). Propunerea a
declansat discutii la nivel european intre savantii si activistii politici de stanga
(Osipov, 2013 a, pp.8-9). Ideea a fost respinsa de miscarea comunistd a vremii,
atat de internationalismul Rosei Luxemburg, cét si instrumentalismul lui Lenin
sau Stalin (Baubdck, 2005, p.84, Lapidoth, 1994, p.280).

In pofida divergentelor de opinii generate, autonomia non-teritorial s-a
concretizat intr-o serie de aranjamente legislative si institutionale. Ulterior,
conceptul a evoluat si a dobandit noi interpretari, bazate totusi, pe decuplarea
etniilor de la organizarea teritoriala a guvernarii (Osipov, 2020).

Cercetarea autonomiei non-teritoriale s-a realizat (si se realizeaza) din
diferite perspective. Predomina o abordare functionala. Din aceastd perspectiva,
autonomia non-teritoriala a fost considerata un aranjament de distribuire a puterii
intr-o societate eterogend, aranjament ce ofera un statut imbunatatit al
minoritatilor si recunoasterea institutiilor acesteia ca fiind legitime (Prina, 2020a;
Prina, Smith, and Molnar Sansum, 2019). Alte studii au analizat ce spun
practicile autonomiei non-teritoriale despre societatile in care se aplica,
dezvaluind dinamica in circumstante socio-politice si istorice concrete (Prina,
2020b, p.7; Osipov, 2012b, Coakley, 1994, Fiala-Butora, 2019, Malloy, et al.,
2015). Majoritatea studiilor continud sa exploreze autonomia non-teritoriald ca
model de abilitare si autoguvernare a minoritatilor, care nu implicd un control
exclusiv asupra teritoriului 1 permite majoritdtii si minoritdtilor sa coexiste si
chiar sd participe in mod cooperant la activitati de natura social-politica.

Rezultatele cercetarilor indicd si asupra beneficiilor discrete pe care le are
autonomia non teritoriald. In contextul a ceea ce ,existd de fapt” au fost scoase
la iveala exemple denaturate de autonomie non-teritorialda (Osipov, 2020, Smith,
2013), fenomene precum ,,ipocrizie institutionald” [1] (Osipov, 2012a), groupism
[2] (Brubaker, 2006), sau incapacitatea de a satisface cerintele politice pentru
drepturile colective sau de grup pentru minoritatile nationale si etnice din statele
nationale civice (Nimni, 2007, p.354). Studiile existente au pus sub semnul
intrebarii masura n care structurile autonomiei non-teritoriale reprezintd in mod
adecvat interesele minoritatilor si sporesc participarea la viata publica (Smith,
2013, p. 47).
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In ultimele doui decenii conceptul de autonomie neteritoriala este adoptat
in special in state din Balcanii de Vest si din centrul si estul Europei. Dezbaterile
privind autonomia non teritoriala urmaresc doua linii analitice: masura in care
acest tip de autonomie contribuie la asigurarea stabilitatii si integritatii statului si
aplanarea conflictelor etnice. In pofida unui interes academic exprimat fatd de
aceastd problemad, studiile sistematice si in profunzime sunt limitate. Literatura
privind autonomia non-teritoriala in statele contemporane inca tinde sa se
concentreze asupra dimensiunilor politico-filosofice ale conceptului, cu accent
pe ceea ce ar trebui facut, mai degraba decat pe ceea ce exista de fapt (Osipov,
2020).

Mai este viabild ideea autonomiei non teritoriale in conditiile in care,
incepand cu anii 80 ai secolului trecut, descentralizarea si autonomia locala sunt
recunoscute ca principii fundamentale in statele ce valorizeazd democratia?
Intrebarea de fond a acestui studiu se referd la legitimitatea si necesitatea acestui
instrument 1n conditiile autonomiei locale. Argumentul necesitatii si al
legitimitatii este dezvoltat pornind de la analiza si sinteza teoriilor privind
autonomia locala si autonomia non-teritoriald. Punct de plecare in dezvoltarea
acestui subiect 1l constituie afirmatia lui A. Osipov, potrivit cdruia atat timp cat
luam 1n serios autonomia locald, raimane putin teren pentru altfel de autonomii
(autorul se refera la autonomia non teritoriald) (Osipov, 2020), precum si criticile,
limitele aduse autonomiei non-teritoriale, ca instrument pentru gestionarea
eficientd a diversitdtii etnice.

Metodologia cercetarii

Pentru realizarea studiului s-a optat pentru o abordare institutionala. intr-
o primd etapd sunt identificate caracteristicile esentiale si inerente pentru
existenta institutiei autonomiei locale. In al doilea rand sunt sintetizate viziunile
academice privind autonomia non teritoriald, insistindu-se pe o continutul
normativ si juridic al acesteia. Compararea naratiunilor celor doua institutii face
posibila formularea unor ipoteze privind evolutia acestora: a) autonomia locala
este un rezultat al individualismului natural si institutional; b) autonomia non
teritoriala este un rezultat al dualismului institutional. In al treilea rand exprimam
un punct de vedere privind legitimitatea autonomiei non teritoriale.

Legitimitatea autonomiei in cadrul formatiunilor statale

Autonomia, 1n sensul de drept si capacitate a unei colectivitati umane de
a se autoadministra / autoguverna prin propriile legi, este un fenomen care, pe
parcursul istoriei, fie a fost blamat, suprimat, fie a fost ,,binecuvantat” (Ladner,
et. al., 2019, p. 317), chiar daca ,,binecuvantarea” a servit uneori altor scopuri,
decat binele colectivitatii, careia i-a fost recunoscuta autonomia.

Tnainte de a vorbi despre autonomie, In sensul amintit, este necesar a
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sintetiza unele aspecte privind edificarea statului. Fara a intra in profunzimea
dezbaterilor academice privind aparitia statului, se va retine cd, din perspectiva
sociologicd, statul semnifica ,,0 dimensiune specificd si esentiald a societatii
politice, societate care a rezultat din fixarea pe un teritoriu determinant a unei
colectivitati umane, relativ omogene, intruchipand natiunea si care este guvernata
de o putere institutionalizata, avand capacitatea si mijloacele de a exprima si de
a realiza vointa unei parti din colectivitate ca vointa generald. Aceastd vointa
poate apartine, in conditii concret istorice, unui grup restrdns sau unui grup
majoritar” (Deleanu, 1996, p.9). Este cunoscut faptul ca teritoriul, populatia si
suveranitatea sunt elemente fard de care statul ar fi o fictiune. Dar la fel de
cunoscut este si faptul ca pentru a exista, un stat are nevoie de o minima unitate
interioard [3], de un grad de acceptare din partea indivizilor care vietuiesc in
interiorul sau (Bourdieu, 2015).

Reamintind perspectiva sociologica privind statul, merita atentie doua
aspecte: ,,colectivitate umana relativ omogena” si ,,natiune guvernata de o putere
institutionalizatd”. ,Relativ omogenda” Inseamna existenta unor elemente
constitutive eterogene, atat sub aspect socio-cultural, cat si numeric. Precizarea
este importanta, pentru ca de aici decurge clivajul ,,majoritate” - ,,minoritate”,
aspect important in explicarea tipurilor de autonomie. Lucrarile sociologice (si
nu doar) sustin ca aceste elemente constitutive eterogene sunt ,,grupurile mici,
coagulate pe principiul legaturilor de rudenie, in care formele de autoritate sau
bazat pe sacralitatea traditiei (Max Weber), si grupurile etnice sedentare in
regiunile care se preteaza la cultura sezoniera a cerealelor, permitand asigurarea
cu un minim de hazard a subzistentei permanente a colectivitatii. Sedentarizarea
acestor grupuri este consideratd de Djuvara ,,conditia primordiala a civilizatiei”
(Djuvara, 2006, p.24), iar formele de organizare sociald, implicit a acestor
grupuri nu ar fi fost posibila in absenta fenomenului de putere, ca mijloc de
asigurare a ordinii sociale. In orice colectiv stabil apar relatii de putere - ca 0
posibilitate, capacitate, drept de a dispune, a administra, a da ordine cuiva sau a
influenta pe cineva; ca dominatie asupra oamenilor, ca totalitate de indivizi
abilitati cu prerogative de putere (Cornea, 2017, p.81).

Invocand ideea de ,,colectivitate relativ omogend”, este lesne de presupus
ca stilurile de viata particulare ale grupurilor au fost supuse unui proces de
omogenizare. Acest proces de omogenizare a dat nastere unei constructii sociale
proprie modernitatii — Statul-natiune. Din descrierile lui Max Weber rezulta ca
originea natiunii rezidd intr-0 onoare specifica - onoarea etnica prin care stilurile
de viata particulare se Incarca cu valori comune formand demnitatea nationala
(Breiner, 1996, p.199). Ernest Gellner si Eric Hobsbawm preiau aceasta idee,
afirmand ca in evolutia statului-natiune s-a dovedit indispensabil ca o limba
comund sa monopolizeze spatiul public, sistemul educational public sa fie aliniat
la standardele unitare, iar spatiul public sd fie populat cu simboluri nationale,



Buletinul Stiingific al Universilafii de Stal .,B.P. Hasdeu™ din Cahul: Stiinte Sociale
Ne. 2 (12), 2020

sarbatori oficiale legate de istoria natiunii titulare in stat, etc (Hobsbawm, 1990;
Gellner, 1997). Desi este un critic cunoscut ale teoriilor lui Gellner si Hobsbawm,
Anthony D. Smith, valorizeazd esenta creatoare a etnicului si diversitatea
manifestarilor fenomenului in constructia nationalitatii moderne (Smith, 1998).

In acest context se cuvine a mentiona ci procesul de formare a natiunii
este un proces sociologic sofisticat. Natiunea nu se confunda nici cu statul, si nici
cu populatia ca element constitutiv al acesteia. A face referire doar la perenism
si primordialism reprezinta o distragere de la studiul serios al nationalismului si
poate conduce la o intelegere eronata, marcata de acceptarea principiului potrivit
caruia fiecarei natiuni ar trebui sa-i corespundd un stat politic cu niste frontiere
fixe si determinate. Categoria ,,natiune” nu reprezinta intreaga populatie, ci doar
0 parte din ea, parte ce constituic majoritatea populatici. Referindu-se la
coraportul categoriilor ,,natiune” — ,,stat”, S. Cornea sustine ca in lume exista un
numdr mare de state nationale, denumirea careia o si poartd. Existd Insd cazuri
cand una si aceiasi natiune e incadratd in doud state, cum este cazul natiunii
roméne. De asemenea, natiunea nu trebuie confundatd cu nationalitatea sau cu
poporul. Nationalitatea exprima apartenenta indivizilor la o anumita natiune, in
timp ce poporul desemneazd masa indivizilor, indiferent de nationalitatea lor,
constituitd ca suport demografic al statului (Cornea, 2017, p.43).

Sinteza ideilor prezentate anterior demonstreazd legitimitatea
autonomiilor intr-un stat national. Dintr-o perspectiva institutionald, acele
elemente constitutive eterogene ale statului, (subansambluri ale societitii civile)
pot fi tratate ca societdti naturale, concomitente sau anterioare statului, care se
bucura de drepturi pe care statul ar trebui sa le respecte. Eric Hobsbawm observa
ca ,,natiunile si nationalismul sunt construite de sus, dar nu pot fi pe deplin intelese
decat de jos, In ceea ce priveste nevoile si asteptarile oamenilor obisnuiti, care
adesea nu sunt nationali, cu atat mai putin nationalisti” (Hobsbawm, 1990, p. 10).

Acest lucru inseamna recunoasterea elementelor constitutive ale statului,
ca structuri capabile s indeplineasca o parte din sarcinile statului. Recunoasterea
se datoreaza faptului ca aceste entitati detin o ,,putere proprie”, care a asigurat
existenta si activitatea unor indivizi asociati si organizati, capabili de a Intelege,
de a se situa si de a participa la o actiune comuna” (Herseni, 1982, p.513).

Cu alte cuvinte le este recunoscuta puterea de decizie libera, ca facultate
continud 1n autoritatea de a decide intr-o anumita sferd de atributii locale, in care
interesele locale trebuie sa fie reglementate si girate sub controlul unei autoritati
superioare. Fiind o realitate incontestabila de ordin sociologic si o plasare
teritoriala specifica, colectivitatea respectiva dispune de o legitimitate proprie
fatd de stat: administrarea afacerilor locale nu se circumscrie unui plan oficial,
elaborat la nivel central, ci in functie de interesele locuitorilor colectivitatii
respective (Apostol, 1991, p.145).

Chiar dacd aceasta realitate este reinterpretata de catre stat si convietuirea
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in ansamblu cu alte colectivitati recunoscute se realizeaza potrivit cu ordinea
generald impusa de o autoritate superioard, in virtutea memoriei colective cu care
sunt Inzestrate, (chiar daca se supun noii ordini), pastreaza pattern-urile propriilor
relatii de putere. In aceastd ordine de idei, intre necesitatea unui centru
coordonator puternic, modernizant, pe de o parte, si o distributie relativ egala a
puterilor sociale, pe de alta parte, sunt necesare doua premise functionale: nevoia
de autonomie si nevoia de integrare (King, 1986 p.15).

Prin urmare, ratiunea unei autonomii, derivata din vechea idee greaca a
dreptului sau capacitatii de a face propriile legi, poate fi explicata prin existenta
institutiilor sociale ce au o perceptie proprie a fenomenului puterii si a actelor de
guvernare. Modul si masura in care puterile institutiilor sociale sunt recunoscute
indicd asupra unui anumit tip de autonomie. Din punct de vedere normativ,
entitatile autonome sunt justificate ca valoare in sine cu sfera propriei existente,
dar si ca unitati adecvate pentru indeplinirea sarcinilor proiectate de niveluri
superioare, deoarece sunt mai aproape de nevoile si preferintele locuitorilor lor
(Ladner, et al., 2019, p.12).

Problema care apare este cea a puterii, sau mai bine zis gradului de putere
manifestata ntr-o colectivitate statala eterogena. Modul in care relatiile de putere
pot fi organizate pe o baza teritoriala ridicd multe probleme practice (cat de multa
putere trebuie devoluata si cum trebuie exercitatd aceasta putere) (Nootens, 2005,
p.50). Puterea nu devine monopolizata de orice grup, deschizand astfel calea
catre concurentd politicd si democratie pluralistd. O solutie in concilierea
»tainelor puterii” In cadrul unei colectivitati eterogene este organizarea teritoriald
a puterii (Cornea, 2017), prin devolutia puterii catre grupuri sub-statale
autonome si catre comunitati, constituite pe baza unei sau unor caracteristici
distinctive ale membrilor.

Pentru asigurarea concilierii intre grupurile ,,cu o perceptie proprie a
fenomenului puterii si a actelor de guvernare”, grupuri care, din punct de vedere
al caracteristicilor comune pot fi compacte din punct de vedere teritorial, dar si
dispersate, puterea este devoluatd potrivit cu doud principii fundamentale:
principiul teritorialitati si principiul autonomiei personale.

Principiul teritorialitatii confera prerogativele de autonomie tuturor
persoanelor dintr-un teritoriu clar definit si coeziv, acestea dispunand de institutii
de autoadministratre. Tn cazul principiului autonomiei personale dreptul de
autoadministrare este rezervat unei comunitdti, constituite pe baza unei sau unor
caracteristici distinctive ale membrilor (religie, etnicitate, limba materna etc.),
institutiile autonome fiind responsabile numai pentru persoanele care impartasesc
aceste caracteristici prescrise, non-teritoriale. L. Salat considera cad principiul
personal poate fi combinat cu cel teritorial, dar numai in acele cazuri, in care
principiul personal este cel primordial: ,,...este o inconsistentd logicd sa spunem
caregiunea X a unei tari este autonoma, dar dintre locuitorii acestei regiuni numai
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aceia sunt autonomi care se caracterizeaza printr-0 valoare anume a variabilei Y.
In schimb, nu reprezinti nici o problema si ne imaginim o situatie in care
cetdtenii cu caracteristica Y ai unei tari sunt autonomi, daca traiesc pe teritoriul
regiunii X. In cazul in care principiul teritorial este dorit si fie primordial,
inzestrarea membrilor unei anume comunitati cu prerogativele autonomiei este
posibild doar prin structuri suprapuse ale autonomiei” (Salat, 2006, p.44).

Voi mentiona in finalul acestei sectiuni ca principiul ,.teritorial” nu se
referd neaparat la grupuri etnice ce locuiesc compact pe un teritoriu dat. Teritorial
vizeaza un grup coeziv, or, coezivitatea poate fi o caracteristica si a grupurilor
eterogene. In mod cert, orice tip de autonomie (teritoriald sau non teritorial) are
legaturd cu sentimentul de apartenenta la viata de grup (groupness) (Brubaker,
s.a, 2010). Etnicitatea este un criteriu, dar nu este singurul in acest sens. Din
aceste considerente, e necesar a face o precizare terminologica, avand in vedere
utilizarea sintagmelor ,,autonomie teritoriald” si ,,autonomie locald”. Potrivit lui
Hurst Hannum si R. B. Lillich, doi avocati specializati in dreptul international,
autonomia ar putea fi perceputa ca ,,un termen relativ pentru a descrie gradul de
independenta de care se bucura o anumita entitate intr-un stat suveran (Hannum,
Hurst and Lillich, R.B, 1980).

Ruth Lapidoth, profesor de drept international la Universitatea Ebraica
din Ierusalim si membru al Curtii Permanente de Arbitraj din Haga, mentioneaza
ca autonomia este un mijloc de difuzare a puterilor pentru a pastra unitatea unui
stat, respectand 1n acelasi timp diversitatea populatiei sale (Lapidoth, 1997).
Disecand mai intai conceptul de autonomie, explorand originile sale, examinand
rolurile pe care le poate juca, studiind scrupulos si obiectiv varietatea si
versatilitatea autonomiei de pe patru continente, Lapidoth face distinctia intre trei
tipuri de autonomie: autonomia politica teritoriald, autonomia administrativa si
autonomia culturala sau personala.

Autonomia politica teritoriald este un aranjament care vizeaza acordarea
de autonomie unui grup care diferd de majoritatea populatiei din stat, dar care
constituie majoritatea intr-o anumita regiune. Prin acest tip de aranjament grupul
isi poate exprima identitatea distinctd. Autonomia administrativd (locald) se
apropie de descentralizare, Insemnand un transfer de competente, care sunt
exercitate de cdtre alesii locali. Descentralizarea implicd doar o delegare de
competente. Autonomia culturald sau personald este acordatd membrilor unei
anumite comunitati (etnice, lingvistice, religioase), indiferent de locul lor de
resedintd. Acest model de autonomie, care prevede ca membrii unei comunitati
etnice sa fie guvernati prin institutii si / sau propria legislatie, permite
minoritatilor un grad semnificativ de autonomie si coeziune, chiar si atunci cand
minoritatile sunt dispersate pe teritoriu (Lapidoth, 1997).

Considerate ,,aranjamente sub-statale” de care beneficiazd o anumita
parte a populatiei, solutiile bazate pe autonomie sunt lasate la latitudinea
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legislativului national. Numai un for national va stabili si motiva interpretarea,
implementarea si modul de realizare practica a autonomiei.

in sectiunile ce urmeaza, intrebarea de fond a studiului — ,,autonomia non
teritoriald: a fi sau a nu fi” este examinatd avand in vedere faptul ca intr-o
comunitate statald este recunoscutd autonomia locala.

Continutul normativ al autonomiei locale

Incepand cu anii 1990 majoritatea tarilor au recurs la reforme privind
organizarea teritoriala a puterii publice. Colectivitatilor teritoriale locale le-a fost
recunoscut dreptul de a se autoadministra, autonomia locald constituind un
principiu definitoriu in procesele de reformare. Discipline academice precum
dreptul, economia si stiintele politice discuta intens despre diversele aspecte ale
autonomiei locale, sugereaza definitii si descriu o varietate de aspecte si
componente (Ladner, et al., p. 334).

In literatura de specialitate, autonomia locald este perceputd ca o
modalitate de integrare armonioasa a intereselor colectivitdtilor locale cu
interesele generale de ordin material, teritorial sau juridic ale statului.

Statuata in douda documente internationale - Declaratia Universala cu
privire la Autonomia Locala adoptata la Rio de Janeiro la 26 septembrie 1985 si
Carta europeana a autonomiei locale, adoptatd de Consiliul Europei la 15
octombrie 1985, autonomia locald reprezintd dreptul si capacitatea efectiva a
autoritatilor administratiei publice locale de a solutiona si de a gestiona, in cadrul
legii, Tn nume propriu si in interesul populatiei locale, o parte importantd a
treburilor publice. Acest drept se exercita de consilii sau adunari, compuse din
membri alesi prin vot liber, secret, egal, direct si universal, care pot dispune de
organe executive si deliberative care raspund in fata lor (Carta Europeand a
Autonomei Locale, art. 3).

Un studiu cuprinzator al diferitelor componente ale autonomiei locale
intr-un numar mare de tari, coordonat de A. Ladner arata ca din punct de vedere
normativ, municipalitatile autonome sunt justificate ca o valoare in sine, cu sfera
politica proprie, dar si ca unitati adecvate pentru indeplinirea sarcinilor concepute
de niveluri superioare, deoarece sunt mai aproape de nevoile si preferintele
locuitorilor lor. Acestea sunt menite sd faca acest lucru in mod eficient si
democratic (Ladner, et.al., 2019, pp. 9-16).

Continutul normativ al autonomiei locale poate fi analizat din cel putin
trei perspective teoretice: a) relatia cu statul si relatii cu grupurile economice si
sociale locale, b) libertatea de abordare a problemelor locale, ¢) exprimarea
identitdtii locale prin participare, angajament, independentd, si atasament
emotional.
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Tabelul 1 Continutul normativ al autonomiei locale

Perspectiva teoretica

Continut

Relatia cu statul si relatia cu
grupurile  economice = si
sociale locale

Masura in care o colectivitate locald 1si poate
urmari interesele farda a fi limitatd de
constrangeri si presiuni din partea autoritdtilor
centrale (Dimensiunea verticald: autonomie de
tip 1);

Capacitatea actorilor locali de a controla
agenda politica locald, prezenta organizatiilor
politice locale si miscari sociale capabile sa
Sustind sau sd remodeleze politicile locale
(Dimensiunea orizontald: autonomie de tip I).

Libertate de abordare a
problemelor locale

Capacitatea de a face ceva independent, cu
impact asupra bunastarii cetdtenilor lor.

Exprimarea identitétii locale
prin participare, angajament,
independentd si atasament

Activitati definite de comunitatea locala,
pentru a controla constructia sociald a locului
si pentru a-si defini propriile diferente.

emotional.
Sursa: elaborat de autor, in baza ,,The Normative and Theoretical Justifications of Local
Autonomy and Local Government”, (Ladner, et.al., 2019, pp. 9-15).

Realizarea continutului normativ al autonomiei locale depinde de
existenta a patru conditii de baza:

« In primul rand, ,,conditii contextuale”. Acestea implica factorii de natura
juridica, socio-economica si factori istorici generali;

« In al doilea rand, »conditii structurale”. Acestea au legdturda cu
competentele, responsabilitatile functionale si autonomia financiara. Acest factor
se suprapune cu ideea de descentralizare fiscala;

« In al treilea rand, »conditiile institutionale” care vizeaza dimensiunea
administratiei locale, organizarea sa internd, resurse financiare si infrastructura;

« In al patrulea rand, ,,conditiile privind resursele umane” care se referd in
principal la probleme privind calitatea personalului din serviciile publice locale.

Toate aceste conditii sunt expresia ,,capacitdtii unui sistem local”, de a
raspunde preferintelor colective ale cetdtenilor si de a avea un control asupra
deciziilor politicilor la nivel local.

Literatura de specialitate identificd sapte dimensiuni constitutive ale
autonomiei locale: 1) Autonomia juridicd (statutul juridic si protectia
colectivitatilor teritoriale locale); 2) Discretie politica (distributia formala a
puterii si competentele efective de luare a deciziilor in raport cu furnizarea de
servicii); 3) Sfera politicii (sfera serviciilor de care sunt responsabile
administratiile locale); 4) Autonomie financiara (resursele financiare disponibile
la nivel local si posibilitatea de a decide asupra surselor acestora); 5) Autonomie
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organizationald (organizarea libera a administratiei politice locale; 6) Non-
interferenta (gradul de libertate lasat de nivelurile superioare de guvernare in
controlul lor); 7) Acces (gradul de influentd al administratiilor locale asupra
deciziilor politice la niveluri superioare de guvernare) (Ladner, et.al., 333).

Astfel, autonomia locala este inteleasd, Tn primul rénd, ca fiind
capacitatea colectivitatilor teritoriale locale de a-si defini si dezvolta propriul
simt al locului, permitdndu-le cetdtenilor sd stabileasca in mod liber ce se
potriveste cu propriile nevoi si ca aceste cereri diverse pot fi reconciliate si
indeplinite de structuri administrative cel mai apropiate lor. Autonomia locala,
din aceastd perspectiva, este nu libertatea in raport cu anumite constrangeri
juridice sau de alta natura, ci mai larg, este capacitatea de a defini si exprima
identitatea locala prin activitate politica (Ladner, et.al., p. 15, Eisenstadt, 1998,
Lake, 1994).

Autonomia non teritoriala - originea si esenta conceptului

Chiar si in cadrul aceleiasi discipline - drept, economie sau stiinte politice
autonomia are diverse semnificatii. Pentru a nu produce confuzie, Ruth Lapidoth
indeamnd a face distinctia dintre concepte si abordari: desi existd un acord
general cu privire la conceptul de baza al autonomiei, exista mai multe abordari,
adicd puncte de vedere diferite asupra interpretarii sale. In viziunea autoarei,
diferitele abordari pot fi clasificate in patru categorii principale: 1) asocierea
autonomiei cu dreptul de a actiona dupd propria discretie in anumite aspecte,
indiferent daca dreptul este posedat de o persoand sau de un organ oficial; 2)
autonomia ca sinonim al independentei; 3) autonomia asociatd cu
descentralizarea; s1 4) competente exclusive privind legislatia, administrarea si
solutionarea de probleme in domenii specifice recunoscute unei entitati
autonome. Ultimul tip se numeste ,,autonomie politica”, spre deosebire de
»autonomie administrativa”, care este limitata la puterile din sfera administratiei
(Lapidoth,1994, p. 277).

Fie ca vorbim de autonomie politica, fie cd vorbim de autonomie
administrativd sau culturald, o conditie pentru exercitarea acestor forme de
autonomie este si existenta unui cadru geografic clar delimitat, in perimetrul
caruia este stabilitd populatia careia ii este recunoscut dreptul la autonomie.
Altfel spus, un regim de autonomie este legat de un anumit teritoriu. Exista totusi
si un alt tip de autonomie - autonomia non-teritoriala. Conceptul de autonomie
non-teritoriala (mai este numitd extra-teritoriala, etnoculturald sau national-
culturald) a fost dezvoltat in legatura cu protectia minoritatilor. Acest tip de
autonomie nu presupune divizare teritoriald si este acordat minoritatilor nationale
amplasate razlet pe teritoriul statului si se materializeaza prin crearea propriilor
organizatii ce promoveaza valorile respectivei minoritdfi si le apard interesele
(Cornea, S., Cornea, V., 2010).

Imperiul otoman si statele succesorale ale acestuia, monarhia
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habsburgica, minoritatile evreiesti din Europa [4], Estonia interbelicd, Belgia
contemporana, popoarele indigene Sa'mi in Norvegia si Maori in Noua Zeelanda
sune exemplele cel mai des invocate in acest sens (Lapidoth,1994, p. 280,
Coakley, 2016, p. 166).

Promotorii acestei forme de autonomie sunt doi ideologi austro-marxisti
de frunte, Karl Renner si Otto Bauer (1899). Pentru a impiedica sau atenua
revendicdrile teritoriale si mobilizarea etno-nationalistd conexd si conflictele,
este propusa organizarea grupurilor etnice ca entitdti corporative, capabile sa
colecteze venituri si sd conduca institutii culturale si de invatdmant (Osipov,
2020). Argumentand ca cererile de autodeterminare nationala trebuiau reflectate
intr-o conceptie etnofederalista a statalitatii, ei au insistat asupra faptului ca
drepturile nationale (intelese in primul rand ca dreptul de a mentine si practica o
cultura distinctd de cultura majoritatii) sa nu fie alocate anumitor subunitati
teritoriale statului, ci mai degraba colectivitatilor cetatenilor individuali, care s-
au afiliat in mod liber la un registru national. Acest registru national ar sta la baza
alegerii autoguverndrilor nationale-culturale, a organismelor publice care si-ar
asuma responsabilitatea scolarizarii si a altor chestiuni culturale care intereseaza
in mod specific etnia si ar avea, printre altele, dreptul de a percepe impozite
suplimentare de la cei Inscrisi la respectivul registru national (Smith, 2015).

Aceastd abordare a fost diametral opusd conceptului de stat-natiune
stabilit atunci, bazat pe omogenizarea culturala a spatiului politic. Renner si
Bauer au conceput statul ca un spatiu teritorial comun, locuit de grupuri etno-
nationale organizate autonom. Rationamentul lor a fost ca, daca fiecare grup ar
putea satisface propriile nevoi culturale specifice, acest lucru ar 1dsa guvernul si
administratiile locale teritoriale sa se concentreze pe probleme nationale mai
»heutre” care 1i preocupa pe toti cetatenii (Smith, 2015).

Democratia consimtdmantului sau consocialismul si  principiul
autonomiei personale sunt perspectivele teoretice care au servit drept fundament
pentru promovarea ideii de autonomie non teritoriala.

Consocialismul a apdrut ca o teorie descriptiva, dar ulterior ideea a
dobandit caracter normativ. Incepand cu anii 1960, A. Leiphart a incercat si
raspunda la intrebarea traditionald a stiintei politice despre posibilitatea unei
democratii stabile intr-o societate eterogena etnic sau cultural. Concluzia
principala a fost aceea ca existenta stabild a institutiilor democratice (in primul
rand libertati fundamentale si alegeri generale) 1n societdti divizate este posibila
in cadrul unei oranduiri care are patru atribute. Acestea sunt: 1) ,,Marea coalitie”
- un acord intre elitele care conduc principalele segmente ale societatii; 2)
autonomia internd a elementelor societale; 3) diviziunea proportionald intre
aceste segmente ale resurselor principale, in primul rand accesul la participarea
la puterea politica; 4) dreptul reciproc al elementelor societale la veto in decizii
care afecteaza intreaga societate.
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Autonomia internd a elementelor societale sau autonomia segmentala
inseamna autoguvernarea acestora in domeniile ce privesc pastrarea specificului
de grup (in special invatdmant si culturd) si decizii comune in toate celelalte
probleme. Poate avea diverse forme. Daca grupurile sunt concentrate geografic,
federalismul sau autonomiile pe baza teritoriala pot fi o solutie. Insa, autonomia
segmentald este un concept mai larg decat federalismul, fiind aplicabild si in
conditiile 1n care grupurile nu pot fi delimitate geografic, in acest caz fiind vorba
de ,,federalism sociologic” sau autonomie pe principiul personal, beneficiari fiind
nu populatia unei unitati teritoriale, ci segmentele societale (Székely, 1. G., 2011,
p. 27-30).

Principiul autonomiei personale in cazul unei minoritati inseamna ca o
organizatie cu personalitate juridicd va fi investitd cu competentele de
autoguvernare, in numele si In interesul membrilor, in limitele permise de
legislatie. Pentru aceasta, organizatia trebuie sa fie persoana juridica inregistrata
conform dreptului public (sau cel privat — cazul beliehene Unternehmer in
Germania, mandaat in Olanda sau organ employant prérogatives de puissance
public in Franta), trebuie sd aiba un numar suficient de mare de membri
inregistrati, sau cel putin reprezentativ in comparatie cu numarul total al
membrilor minoritatii respective, si trebuie sd desemneze acele organe care, in
conditiile respectarii democratiei interne, vor face posibild exercitarea
competentelor speciale (Salat, 2006, p.42-45, Andreescu, G., 2008, p.29).

Consensul academic asupra conceptului de autonomie non-teritoriala
poate fi rezumat la cinci categorii principale: (1) dreptul de a actiona la propria
discretie; (2) independentd; (3) descentralizare; (4) competente exclusive
prevazute in legislatie; administrare si adjudecare a domeniilor specifice; (5)
auto-guvernare limitata vazutd in principal ca parte a regimului drepturilor
minoritatilor. Aceastd descriere trebuie vazutd distinct de autonomia teritoriald
(administrativa si autonomia politicd), fiind fundamentatd pe principiul
autonomiei personale (Malloy, 2015, p.17).

Pentru catalogarea cazurilor practice care pot fi incadrate intr-o definitie
a autonomiei non-teritoriale se pot utiliza doua abordari. Prima abordare consta
in listarea cazurilor recunoscute in mod conventional ca autonomie non
teritoriald; cea de-a doua abordare foloseste o anumitad definitie de lucru si
selecteaza cazurile care se potrivesc.

Sugestia lui A. Osipov este de a defini autonomia non-teritoriala ca
»aranjamente in domeniile politicilor simbolice si instrumentale care au in vedere
entitati care se guverneaza in mod oficial, care ar trebui sa Indeplineasca oficial
functii publice, stabilite pe motive etnice si similare (in termeni de justificare,
functii, participanti, beneficiari si altele) si sunt diferite de subdiviziunile
teritoriale ale administratiei publice” (Osipov, 2020).

Citddu-1 pe Robert Redslob, Lapidoth reitereaza ca autonomia non-
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teritoriald va fi ,,apanajul unei comunitdti care isi va grupa membrii dupa
caracteristici individuale, de exemplu constiinta etnica sau limba si indiferent de
locul in care traiesc 1n stat”. Cu alte cuvinte, acest tip de autonomie se aplica
tuturor membrilor unui anumit grup etnic, indiferent de locul de resedinta.
Institutiile autonomiei non-teritoriale se pot ocupa de probleme administrative si
/ sau politice si se pot ocupa numai de sectoare specifice, cum ar fi cultura, religia
si educatia. Gradul de institutionalizare a autonomiei non-teritoriale se poate
plasa pe un continuum de la foarte slab la foarte puternic in ceea ce priveste
puterea de luare a deciziilor (Lapidoth, 1994, p.280).

J. Coakley considera cd pentru recunoasterea ,,autonomiei etnice non-
teritoriale” sunt necesare doud conditii 1) recunoasterea de catre stat a grupurilor
etnice si 2) un grad minim de autonomie acordat acestor grupuri (Coakley, 2016).

Cea de-a doua conditie necesita o atentie aparte: ce trebuie sa se inteleaga
prin grad minim de autonomie? Daca ne-am imagina autonomia non-teritoriala
ca un container mare, care ar fi tipurile de activitati care ar putea fi stocate in
interior? (Osipov, 2013 b). Indemnul lui Osipov este sa ne imaginam acele
activitati care nu ,,pot fi stocate” in alte ,,containere”, cum ar autonomia locala,
spre exemplu. Intrebarea si indemnul lui Osipov sunt logice, avand in vedere ci
existd suficiente instrumente prin care se poate realiza actiunea si participarea
colectiva a grupului etnic (cel putin la nivel simbolic) in afacerile publice, si
acestea nu trebuie confundate cu instrumente ale autonomiei non-teritoriale. Spre
exemplu, reprezentarea grupului prin constituirea de liste electorale separate,
alocarea de mandate rezervate in legislaturi si in alte structuri de partajare a
puterilor, precum organele consultative sau alte structuri din administratia
publica nu pot constitui aria tematica a autonomiei non-teritoriale, atata timp cat
sunt luate in serios conceptele de ,,autonomie” si ,,autoguvernare”. Nu este foarte
clar daca organizarea administrativad a grupurilor etnice transfrontaliere poate
face parte din aria tematica a autonomiei non-teritoriale (Osipov, 2020).

Pentru a deosebi autonomia non-teritoriala de alte forme de organizare
este necesar a stabili continutul acelui ,,grad minim de autonomie”. Pornind de la
metafora ,containerului”, dar avand in vedere fundamentul normativ al
autonomiei locale, A. Osipov afirmd ca autonomia non-teritorialda se poate
materializa in cel putin doud moduri. Primul mod se refera la conceperea unui tip
special de politici pentru facilitarea activitatilor colective in numele grupurilor
bazate pe identitate etnica, care implicad un tratament special si incurajarea acestor
activitati si organizatii, utilizdnd un termen generic, cum ar fi cel ,,politici de
autonomie neteritoriala”. Desigur, aceste tipuri de politici pot include, de
asemenea, incercari de organizare a unui grup etnic intr-o entitate corporativa pe
baza apartenentei personale si apoi acordate competente pentru indeplinirea
anumitor functii publice. Al doilea mod posibil tine de domeniul administratiei
publice si se referd la combinarea autonomiei cu alocarea regulatd a resurselor
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publice. Acest lucru inseamna ca ,,autonomie” nu ar trebui sa se aplice grupurilor
sau corporatiilor imaginare de drept public care sa cuprindd toate drepturile, ci
subsistemelor autonome de luare a deciziilor si furnizarea de servicii in educatie
si culturd, complementare celor furnizate de administratia publica. In termeni
practici, autonomia non-teritoriald, ca un set de principii, poate acoperi o gama
larga de aranjamente diverse, cum ar fi parteneriatele public-privat sau acordarea
de competente sau functii de reglementare organizatiilor neguvernamentale, in
domenii precum furnizarea de servicii educationale, elaborare de standarde
educationale si de formare etc. Gama de forme organizationale posibile se poate
intinde de la entitati corporative care sunt integrate in mecanismele de
administrare ale statului (asa cum sugereaza Karl Renner) pana la ,,democratia
administrativa” - adica incorporarea organelor alese sau a expertilor in procesele
de luare a deciziilor publice, cat si constituirea de ONG-uri care sunt
subventionate in mod regulat din bugetele publice. In esentd, cele doud modalitati
pot fi vazute: (1) ca politica oficiald de sus in jos, orientatd spre gestionarea
diversitatii si centratd pe perceptia ca pentru grupurile etnice / culturale sunt
necesare masuri speciale care vizeaza facilitarea autoorganizarii lor teritoriale. in
aceastd intepretare un grup etnic se bucura (sau ar trebui sd se bucure) de un
anumit grad de libertate n gestionarea afacerilor sale interne, de regula, cele ce
vizeaza cultura; (2) ca ,,new public management” in sfera etno-culturala — 0
combinatie de autoguvernare cu alocare corespunzatoare a resurselor publice
(John Coakley, 1994, p.298). Aceasta abordare se bazeazd pe interpretarea
autonomiei ca un tip special de organizatie bazatd pe etnie, care combind
autoadministrarea cu gestionarea anumitor resurse si competente publice.

Discutii si concluzii

Masurarea efectelor autonomiei locale, cat si a autonomiei non teritoriale,
implicd un efort de cercetare destul de solicitant. Variabilele avute in vedere,
corelarea acestora, dar mai cu seama contextul in care sunt implementate practici
de autonomie trebuie analizate scrupulos. Spre exemplu, a creste autonomia
locala pentru a face oamenii mai fericiti, doar pentru cad se atestd o corelatie
pozitiva Intre autonomia locald si fericire este o concluzie ingeldtoare. Tarile
nordice, dar si Elvetia si Germania au un punctaj ridicat in ceea ce priveste
autonomia locala cu privire la aproape toti indicatorii de performanta. A vorbi
insa de efectele directe ale autonomiei locale in acest sens, ar fi incorect. Relatia
dintre autonomia locala si diferiti indicatori de performanta este cel mai probabil
ambivalenta sau circulard. Pe de o parte autonomia locala presupune incredere in
institutiile autonome si In autoritatile ce reprezintd populatia colectivitatii
teritoriale locale, pe de alta parte institutiile solide si reprezentantii capabili si de
incredere sunt o conditie prealabila daca se doreste mai multd autonomie locala
(Ladner, et.al., 2019, p.330).
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Analiza ,,in oglinda” a autonomiei locale si a autonomiei non-teritoriale,
pe baza studiilor existente, aratd cd cele doud forme de autonomie comporta
virtuti si riscuri similare. Si virtutile, si riscurile decurg din doud mecanisme
institutionale: competenta cetateneascd si competenta administrativa.
Competenta cetateneasca reprezintd capacitatea cetdtenilor de a afecta deciziile
politico-administrative prin activitate politicd, competenta administrativa
reprezintd capacitatea cetatenilor de a apela la un set de legi obisnuite si
sistematice n contactele pe care cetdtenii le au cu autoritatile publice.

Atat autonomia locald, cat si autonomia non-teritoriala sunt institutii
utopice. Eticheta utopica este utilizata in sensul ca prin asemenea instittii se poate
concepe o viata sociald mai bund (Clark, 1984). Analizdnd evolutia celor doua
institutii, se poate afirma ca autonomia locald isi are originile In conflictul de
grup si dezbaterea asupra formei adecvate a societatii, autonomia non-teritoriala
se cristalizeaza ca reactie la omogenizarea culturala a spatiului politic, pe fondul
conflictelor si disputelor privind puterea si controlul hegemonic intr-o formatiune
statald (Coakley, 2017) [5]. Structura le este definitd juridic, utilizand un limbaj
normativ explicativ, prin care se legitimeaza anumite moduri de comportament.
Legitimitatea autonomiilor deriva din validitatea lor instrumentala si eficacitate,
din puterea de a actiona, indiferent de circumstante, cu conditia sa existe un drept
recunoscut Tnainte de a actiona.

Tn cazul autonomiei non-teritoriale principala provocare pentru grupurile
concentrate non teritorial este de a construi sisteme de autonomie functionala.
(Nootens, 2005, p. 61)

Unele dintre studiile existente pana in prezent au pus sub semnul intrebarii
masura in care autonomia non-teritoriald reprezinta in mod adecvat interesele
minoritatilor si sporesc participarea la viata publica. Recunoasterea acestei forme
de autonomie, in conditiile in care este recunoscut principiul autonomiei locale
ar generea un ,dualism institutional” (Holzinger, et al., 2016). Consacrarea
principiului autonomiei locale in constitutiile statelor democratice, transferul
functional al competentelor prin descentralizare, precum si politicile
compensatorii ca instrumente ale incluziunii care tin cont de diferentele culturale
nu exclud sub nicio o forma reprezentantii minoritatilor etnice de la actiuni in
interesul minoritatilor si participare la viata publicd. Nu existd dovezi cé eficienta
unui grup minoritar este mai mare atunci cand se bucurd de recunoasterea unei
autonomii speciale. Implicarea in problemele comunitétii este data de maturitatea
civicd, nu de caracteristici identitare. Statistici privind participarea la alegeri arata
scoruri scdzute de prezentd si in localitatile locuite preponderent de grupuri
minoritare.

Literatura de specialitate a argumentat suficient avantajele autonomiei
non-teritoriale. Un argument esential in acest sens este ca se poate aplica tuturor
membrilor unui grup etnic dintr-o tara, indiferent de locul in care traiesc. Mai
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mult, poate ca sfera autonomiei personale ar putea fi extinsa la alte zone, dincolo
de chestiuni de cultura, limba, caritate, religie si educatie. Acesta este un subiect
care trebuie dezvoltat si cercetat cu atentie. Care ar fi acele domenii, ce ar
necesitata o abordare distinctd, n conditiile in care autonomia locala si
descentralizarea oferd suficiente garantii de protectie si dezvoltare a
»specificitdtii”’. Cele mai sensibile sunt activititile ce implicd gestionarea
bunurilor publice, redistribuirea veniturilor si aplicarea normelor fiscale. In orice
stat, indiferent de tipul de autonomie recunoscut, primeaza interesul general. Or,
interesul general — este general, indiferent de rasa, etnie, religie etc. Simpla
recunoastere a autonomiei non-teritoriale nu este suficientd. Capitalul social,
resurse economice si climatul politic sunt esentiale ca autonomia non-teritoriala
sa functioneze cu succes. Dezbaterile privind autonomia non-teritoriala ar trebui
sa se distanteze putin de ideea ,,protectionista” a minoritatilor si sa se concentraze
mai mult pe activismul social si civic al acestora. Asa cum democratia locala este
motivul existentei autonomiei locale, activismul social si civic al minoritétilor ar
putea legitima autonomia non-teritoriald. Chiar daca nu este un ,,glont magic”,
capacitatea acestui aranjament institutional de a reduce tensiunile etnice poate fi
atractiv pentru factorii de decizie. Important este sa se retina ca tensiunile dintre
majoritate si minoritati nu se referd, in primul rand, la cultura, ci la o impartire a
puterii de stat si a granitelor comunitatii politice.

Note:

[1],.Ipocrizia sistemica”, ca tip specific de politica minoritard despre care
vorbeste Osipov se refera la faptul ca presupusa lipsa de aplicare a normelor se
dovedeste a fi mai degrabd un rezultat anticipat si legitim, decat un esec sau o
abatere.

[2] Brubaker numeste ,,grupism” tendinta de a reprezenta lumea sociala
si culturald ca un mozaic multicolor de blocuri monocrome din punct de vedere
etnic, rasial sau cultural. Tn opinia lui Brubaker, conflictele etnice nu trebuie
privite ca si conflicte intre grupuri etnice, chiar dacd participantii le privesc in
termeni ,,grupisti”. Prin reificarea grupurilor se ajunge sa se produca o realitate
pe care aparent cercetdtorii o descriu. Etnicitatea ar trebui privitd nu ca entitate
sau organism, ci in termeni relationali, procesuali, dinamici. Unitatea analitica nu
este grupul, ci sentimentul de apartenenta la viata de grup (groupness).

[3] George Burdeau sustine ca esecul multor cuceriri este tocmai dovada
existentei unitdtii interioare.

[4] Tn lunga istorie a evreilor, ei au fost uneori autorizati de conducitorii
europeni sd-si administreze afacerile in conformitate cu propriile legi si traditii.
Un sistem oarecum similar, desi mult mai larg, a fost aplicat comunitatilor non-
musulmane din Imperiul Otoman - sistemul de mei. (Lapidoth, 1994, p. 280)

[5] In mod ironic despre schema Renner se spune ci reprezinti ,.cea mai
completa afirmare a ideii unei Austrii mai mari si, indirect, (si nu in mod vadit)
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a hegemoniei germane din interiorul Austriei”, chemata sa intareasca statul (a se
vedea Coakley, J. (Ed.) (2017). Non-territorial Autonomy in Divided Societies —
Comparative Perspectives. Abingdon:Routledge, p. 182.)

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
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Rezumat: Articolul analizeaza problemele actuale de dezvoltare a potentialului
turistic §i recreativ in Euroregiunea ,,Dundrea de Jos” din regiunea Odessa. Sunt
analizate problemele actuale de dezvoltare a relatiilor internationale in domeniul
turismului si ospitalitatii datoritd intensificarii fluxului turistic cdtre regiune. Se
calculeaza indicatorii prognozei dezvoltarii sferei recreerii si turismului in regiunea
Odesa pentru subiectii activitatii turistice. Pe baza analizei, autoritdtile regionale sunt
invitate sd creeze conditii pentru reorientarea fluxului turistic din regiunea Odessa in
directia turismului intern si intern; promovarea restaurdarii turismului recreativ §i de
sandtate;, sa ofere sprijin antreprenorilor in organizarea de evenimente de afaceri
pentru cresterea capacitatii turismului de afaceri, precum si dezvoltarea rutelor de
turism agricol si enogastronomic in regiunea transfrontaliera a Dundarii de Jos.

Cuvinte cheie: potential turistic, regiunea Odessa, flux turistic, Euroregiunea
Dunarii de Jos, cooperare transfrontalierd

Abstract: The article considers the current problems of development of tourism
and recreation potential in the Euroregion "Lower Danube™ in the Odessa region. The
current problems of development of international relations in the field of tourism and
hospitality due to the intensification of the tourist flow to the region are analyzed.
Forecast indicators of development of the sphere of recreation and tourism in the Odessa
region for subjects of tourist activity are calculated. Based on the analysis, the regional
authorities are invited to create conditions for the reorientation of the tourist flow of the
Odessa region in the direction of inbound and domestic tourism; to promote the
restoration of recreational and health tourism; provide support to entrepreneurs in

24


mailto:2072945@gmail.com

Buletinul Stiingific al Universilafii de Stal .,B.P. Hasdeu™ din Cahul: Stiinte Sociale
Ne. 2 (12), 2020

organizing business events to increase the capacity of business tourism, as well as the
development of agricultural and enogastronomic tourism routes in the Lower Danube
cross-border region.

Key words: tourism potential, Odessa region, tourist flow, Lower Danube
Euroregion, cross-border cooperation

BBeagenue

WNHurerpanus VYkpauHbl B €BPONECUCKUNA TYPUCTUYECKUHM PBIHOK,
MEXAaHHU3M BHEJIPEHHs DPBIHOYHBIX METONOB YIPAaBJICHHUA KaK SKOHOMHKOU B
IEJIOM, TaK U CyOBEKTaMH PETMOHAIBHOTO TYPHCTHYECKOro Ou3Heca, TpeOyer
3HAHUS U COOJIFOJICHUSI COBPEMEHHBIX €IMHBIX HOPM M IpaBWil B 00JacTu
MEXIyHapOJAHOIO TPAHCTPAHUYHOIO coTpyAaHuuecTBa. [loaToMy, cerogs
0osblIOE BHUMaHHE YAEISIETCS aJalTallMd 3aKOHOJATeNbCTBA YKpauHbl K
3akoHozarenscTBy EBponelickoro Coro3a.

EBpopernon «Hwxknuit [lynait» 6bu1 co3nan 14 suBaps 1998 rona, Bo
BpEMsI BCTPEUH PYKOBOAMTENECH NPUTPAHUYHBIX PETMOHOB Y KpauHsbl (Onecckas
obnactb), Pymbinuu (ye3nsl bpauna, ['anan, Tynsua) u Pecny6muku Monmosa
(paiions! Bynkanemrsl, Karyn, Kanremup), kotopsie noanucanu CornameHue o
coznanun EBpopernona «Hwxuuit [ynait», yrBepaunu YcraB u PeriiameHt
EBpopernona. OcHoBoil co3nanus EBpopernona «Hwxnuii [lynait» cramu
[TpoTOKOT O TPEXCTOPOHHEM COTpyIHHUYeCTBE Mexay llpaBurenscrBamu
Vkpaunsl, PecnyOnuku MonnoBa u Pymeinuu (utons 1997 roma), a Takxke
JloroBop 0 1006pococeACTBE U COTPYIHHUUECTBE MeXay YKpanHoi U PymbiHuen
u nonoxeHue «EBpomnenckoin PamMo4HON KOHBEHIMM O IPUTPAHUYHOM
COTPYAHUYECTBE TEPPUTOPUATILHBIX COOOIIECTB U BiacTei» (1. Mampun, 21 mas
1980 roma). B HacTosiiee BpemMs OCHOBHBIMHM NPHOPUTETAMH B pealu3aluu
JAHHOW KOHBEHIIMHU, SIBJISIIOTCS pa3BUTHUE OOLIMX COIMAIBbHBIX, HAy4YHBIX,
HDKOHOMHUYECKUX HHTEPECOB, COACHCTBHE YCWJIEHHIO IIPOLECCOB YCTOWYMBOTO
Pa3BUTHUSL U PETHOHAIBHOW NOrpaHWYHOW MHTerpauuu Ojecckoil obiacTu B
COZPY’KECTBO PErMoHOB-wIeHOB EBpopernona «Hwxaun JlyHai», a Takke
COJICVCTBHUE PA3BUTHIO NOTEHIMANIA TypHu3Ma B [IpuayHaiickom pernoHe.

[TpoGeMbl TPaHCTPAHUYHOTO COTPYAHUYECTBA B YCIOBHUAX YCTOHYHUBOTO
pasButusa wuccienoBaimchk Blajco, V. (2017), oOpa3oBaTenbHBIN MOTSHIHAI
Karynbckoro paifoHa B ILensiX TOAAEPKKH PErMOHAIBHOIO COLMAIBHO-
HKOHOMHUYECKOTO Pa3BUTHS U YIIyOJIeHUS] TPAHCTPAHUYHOTO COTPYIHUYECTBA B
EBpopernone «Hwwxuuii [lyHaii» paccmatpuBaicst B padote Cornea, S. (2018).
UccnemoBatenn oOpamiaroT BHUMaHHE Ha HEOOXOAMMOCTh AKTUBH3AIUH
TPaHCTPaHUYHOT'O COTpYJHHMYECTBa B cepe Typusma B cTpaHax EBporeiickoro
Coroza (Mayer, Zbaraszewski, Pienkowski, Gach, & Gernert, 2019). B nayunbix
paboTax JUCKYTHPYIOTCS TpoOJIeMbl TpPaHC(POPMAIMOHHBIX AaCMEKTOB IS
pa3paboTkn u coBepmieHcTBOBaHusl Crtparernn Eppomneiickoro Coroza st
Hymnaiickoro peruona (Maslov, 2019). ABTOpBI UCCHEIYIOT MPABOBHIE ACTIEKTHI
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MEXITYHAPOAHBIX MPOEKTOB Pa3BUTHS MPUTPAHUYHBIX PETHMOHOB YKPauWHBI IS
HOBBILIEHUST KOJIOTHYECKON O€30MacHOCTH, Pa3BUTUS NpeIIpUHUMATEIbCTBA,
AKTHBM3AllMM  WHHOBAIIMOHHOW  JEATENIbHOCTH, pAa3BUTHA IPUTPAHUIHOM
HHQPaACTPYKTYPHI, YIIIyOJIeHUs KyJIbTypHOTO B3aumoeicTBus (Dorosheva, 2015;
Brihan, 2019; Chobal, & Lalakulych, 2020). [iparan [I.I'. akiieHTHpYeT BHUMaHUE
Ha ClepXKHBaroLMe (aKTOpbl MEXKIOCylapCTBEHHOIO COTPYJHHUYECTBA B
[Ipunynaiickom TpeyronbHuke Pympinus-Ykpanna-Momngosa (Dragan, 2019).

AHanusupyemble HayuyHble IIOAXOJbl AaBTOPOB IIOKAa3bIBAIOT, UTO
EBpoperunon «Hwxnuit [lynait» kak popma TpaHCTPaHUYHOTO COTPYIHUYECTBA,
JEMOHCTPHUPYET CBOIO 3((HEKTUBHOCTH MO CTHUMYJIHUPOBAHHIO PETHOHAIBLHOTO
Pa3BUTHS U BiaJieeT HEOOXOAUMBIM MPUPOTHO-PEKPEALIMOHHBIM TOTEHLIUAIOM
JUI  aKTHBHM3AIMM JIEATENBHOCTH B cdepe TypusmMa. Bwmecre ¢ Tewm,
uccienoBaread  oOpalaloT BHHUMaHHUE, 4YTO JEATEIbHOCTb CyOBEKTOB
xo3sficTBoBaHMsl EBpopermona, B pe3yibTare JEHUCTBUS psaa (aKTOpoB
BHYTPEHHEIO U BHEIIHEro IIPOMCXOXKACHHUS, HE TIpUBEIa K BECOMBIM
MOJIOKHUTEIBHBIM C/ABHTaM B c(epe COIHaTbHO-3KOHOMUYECKOTO DPa3BUTHSA
HIPUTPAHUYHBIX TEePPUTOPUI VYKpauHsl (Ilono YIOCKOHAJIEHHS
TPAaHCKOPJOHHOTO CIiBPOOITHULITBA Y paMKax €Bpoperiony «Hmxniit yHaii».
Amnanmitnyna 3anucka, 2013). Takum o0pa3om, HE0OXOJMMO MPOAODKHUTH
WCCIICIOBAaHHS HANpABJICHUN Pa3BUTHA PHIHOYHOTO MOTEHIMAla Typu3Ma Ha
HOPUTPAaHUYHBIX TeppuTOpUsx B [IpuyHalickom peruone YKpauHsl.

Lenbto cTaThy SBISETCS aHATM3 pa3BUTH cepbl Typu3ma B Onmecckoi
o0acTH W ompeseseHre MEepCreKTHB Pa3BUTHUA MOTEHIHMANa PErHOHAIBLHOTO
Typu3Ma B YCIOBHUSX JabHEHIIET0 TPAHCTPAHUYHOTO COTPYIHHYECTBA B
EBpopernone «Huxuuii Jynaii».

Metoaonornyeckasi 0CHOBA HCCICAOBAHUSA

g omnpeneneHus] TEKYIIEro COCTOSHMSI pa3BUTHS cdepbl TypusMma U
rOCTENPUMMCTBA, IMPOTHO3a INEPCHEKTUB  pEAlU3allUd  TYPUCTHUECKOTO
noteHuuana Opnecckoil 001acTH HCHOJIB30BATIMCh METOABl PETMOHAIBLHOTO
aHaJIM3a CTAaTUCTUKM TYPUCTHUECKUX TIOTOKOB M JUHAMHUKU Pa3BUTHS
MaTepuaIbHO-TEXHUYECKON 0a3bl PEernoHaJIbHOTO TypuU3Ma, paclpeaeieHus
TypucTtoB OJIECCKOTO pEruoHa MO BUJAM TypuU3Ma B 3aBHUCHUMOCTH OT €U
nocemenns B 2005-2018 rogax. CornacHo MexayHapoaHbIM PEKOMEHIalAsIM
o CTaTUCTHKEe TypusMa B YkpaumHe B 2011 romy paspaboraHbl
MeTtoionoruyecKue TOJOKEHUsT IO CTaTUCTUKE TypuU3Ma, B KOTOPBIX
HAIpPAaBJIECHUS U [10KA3aTEIN TyPUCTUUECKON AEATEIbHOCTH TAapMOHU3UPOBAHBI C
COOTBETCTBYIOIIMMHU XapaKTEpUCTUKaMU Jpyrux crpaH. Popma 1-Typusm
«OTUyeT 0 TYpPUCTUYECKOMW NEATEIBHOCTH 3a To/», KOTOpasl MPEJOCTaBISAETCS
CTaTHUCTUYECKUM CIy’k0aMm TyporepaTopaMd U TYPUCTHUECKHMHU areHTaMu
YKpauHsbl, COACPKUT MOKA3ATEIN, KOTOPBIC SIBISIFOTCS 0a30i sl JaTbHEHUIIEro

26



Buletinul Stiingific al Universilafii de Stal .,B.P. Hasdeu™ din Cahul: Stiinte Sociale
Ne. 2 (12), 2020

aHanu3za W 0000meHus. ['ocymapcTBEHHON CIIy»KOOW CTaTUCTUKH Y KpauHBI
dopmupyetcs U pacnpocTpansercs OroiiereHs « Typuctuyeckas 1esTelbHOCT
B YKpaWHE 3a Troll», 4TO JaeT BO3MOXKHOCTh OCYUIECTBIISAITh KOMILIEKCHBIC
uccnenoBanus B cpepe typusma (Munamko, 2017, c. 131).

s ompenenenus ypoBHS pa3BUTHS Typu3sMa B OleCCKOM pPETHOHE,
UCXOJs U3 KOJIMYECTBEHHBIX IIOKa3aTesIel TYPUCTUUECKUX ITIOTOKOB, JOXOJI0B OT
Typu3Ma, COCTOSIHHS MaTepHaJbHO-TEXHHUYECKONM 0a3bl, T.€. TYpPHUCTCKOH
UHPPACTPYKTYpHl OBUIM HCIIOJIB30BaHBI METOABI TPEHIOBOTO aHanmu3a. Ilpu
9TOM, BBIIICTIEPEUUCIICHHBIE [IOKa3aTeld CpPaBHUBAJIUCh B JTUHAMHKE C
AQHAJIOTUYHBIMU  TTOKA3aTeNsIMH  CATEIBHOCTH CyOBEKTOB TYpPUCTHUECKOTO
Ou3Heca B  pa3HbIX  BpPEMEHHBIX  HMHTEpBalax, MPOBOAWICS  T.H.
«TOpU3OHTANbHBINY aHanu3. MccienoBarenu  CUMTAIOT, YTO  METOAMKA
«TOPU30HTANBHOTO» aHAIN3a BhIIIEYKa3aHHBIX MOKa3aTesel (CpaBHEHHE UX IO
pPa3IUMYHBIM TOJaM) IO3BOJISET TaKKe IPOaHAIM3UPOBATh, KAK IPOTEKAIOT
NpoIecChl MHTEHCU(DMKAIMU TYPUCTCKOW JESATEIBHOCTH B TYPUCTCKHX
peruoHax. JlaHHas MeTOAMKa aHAlW3a MO3BOJIAET MEPEHECTH OMBIT PETUOHOB-
JU/IEPOB Ha Jpyrue MeHee ycreniHble peruonsl (Makcumos u ap., 2016, c. 46).
OOpaboTka  pEerHOHANBHBIX  MOKa3zaTele  TYpPUCTCKOW  JIeATeIbHOCTH
MPOBOJIUJIACH C MOMOIIbIO TpukiIagHoro nakera «Craructuka»y MS EXCEL.
[IpumeHeHre JaHHOW METOJIWMKH TO3BOJHUT CJHENaTh MPOTHO3 pPa3BUTHS
noTeHuuana typusma B OJIECCKOM pEerroHe MO LENsIM IMOCEIIeHus: B pa3pese
OTIpeIeIEHHBIX BUJIOB TypU3Ma (BbE3HOM, BbIE3AHOM, BHYTPEHHHU).

Pe3yabTaTsl U 00Cy:KICHUE

B HanmonanpHOM «CTpareruu pa3BUTUs TypU3Ma U KypOpPTOB Ha IIEPUOJL
10 2026 roga» oTMedaercs, YTo PUHAHCOBO-3KOHOMHYECKUM KPU3UC, KOTOPBIN
000CTpUJICS B MTOCTIETHUE TO/IbI, COOBITHS, CBS3aHHBIE C aHHEKCUEH ABTOHOMHOM
Pecniybnuku KpbiM U mpoBeeHHMEM aHTUTEPPOPUCTUYECKONW OMNepanuy Ha
tepputopun Jlonenkoit m Jlyranckoit obGiacTedd, MpUBENN K YMEHBIICHHIO
BBE3JTHOTO TYPUCTHYECKOTO IOTOKA, HEraTHBHO MOBIMSUIMN Ha CTPYKTYpYy
TypU3Ma U pealn3alyio TYPUCTUUECKNX BO3MOXKHOCTEN CTpaHbl HA BHYTPEHHEM
U BHEIIHEM TYPHUCTHUYECKOM pBIHKE. YKpamHa TepsieT MOMyJISPHOCTh Kak
TYpPUCTUYECKOE HANPABIEHUE, TIIOCKOJIbKY Y IOTEHUUAIbHBIX TYPHUCTOB
CO3/aeTcs BIIEYaTIeHHE MOJHOMACIITAOHONW BOMHBI M CTpaHa BOCIPUHUMAETCS
Kak «ropsyas Touka». HecMoTps Ha pecypcHyr0 00eCHeueHHOCTh U
Oe3rpaHUYHbIE TMOTEHIMAJIbHBIE TYPUCTHUYECKHE BO3MOXKHOCTH, YKpaWHa B
HACTOAIIEE BpPEMS HE MMEET BO3MOXHOCTHM KOHKYPUPOBaTb C Ppa3BUTHIMHU
Typuctudeckumu ctpaHamu (Crtparteris po3BUTKY TYpU3My Ta KypOpTiB Ha
nepion 10 2026 poxy: Posnopsmxenns Kabinery MinictpiB Ykpainu Big 16
oepesns 2017 p. Ne 168-p.).

B Tabn. 1, HamMu pUBOASATCS JaHHBIC UCCIEAOBAHUN O MECTEe Y KpanuHbI B
CTPYKTyp€ MHPOBOTO TYPHUCTHYECKOTO DPBIHKA II0 OCHOBHBIM ITOKa3aTENsIM
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Pa3BUTHS MEXAYHAPOIHOIO TypU3MA.

Tabmuua 1: Mecto YKkpanHbl HA MUPOBOM TYPUCTHYECKOM PBIHKE
10 OCHOBHBIM I10Ka3aTeJIIM Pa3BUTUS MEKIYHAPOIHOIO Typu3Ma

Tonpr
2005 2015 2018 WsmeneHns
E = . s 3HAYCHUH
[Tokazarenu & 2 % o d = % o d = E o o | MOKa3arenen
WM S5l 58859 58 54 5 5| 820052018
E‘;gé’ﬁi‘;gé’EE@gﬁE IT. (pa3sl)
& £ qE g I Z m -p
= = =
Joxomas! oT
BBE3IHOTO $,mpa. | 3,5 4 | 1,7 | 84 | 2,3 82 0,7
TypHU3Ma
3aTpathl Ha
BBIE3HOI $,mmpn. | 3,1 42 | 54 | 43 | 8,3 37 2,7
TYpHU3M
Canpao PBIHOK
TYPUCTUYECKOTO neperen B
Oanmanca $,mpn. | +0,4 -3,7 -6,0 rpyIimy
3MHUCCHUOHHBI
X PHIHKOB
KonnuectBo
npuGbITHil win, | 176 | 13 | 2| 27 [ | & 08
WHOCTPaHHBIX 9 1
TYpUCTOB (JIUIT)
Cpenuuit 1oxo1
OT OJIHOTO $ 199 132 163 0,8
MPUOBITHS
KonnuectBo
ornpasnemuii | g5 | 13 |23 | 19 |21 ] g 17
YKPanHCKUX 1 8
TYpPHUCTOB (JIMIL)
Cpenuuit 1oxon
OT OJJHOTO $ 188 233 507 2,7
OTIPABJICHUS

Cocmasneno asmopamu no ucmounuxy: https://knoema.ru/atlas/topics/Typuzm

CBezieHus1, KOTOpble MpHUBeIeHB B Ta0u. 1, cogepxkar JaHHBIE O
Pa3BUTHU MEXIYyHApOAHOTO Typu3ma B Ykpaumne 3a 2018, (mo koTtopomy
uMeNnuch opuIManbHble JaHHbIe). A Takke 3a 2015 roa, KOTOpsI onpeaencH
06a30BbIM B «CTpareruu pa3BUTHS Typu3Ma M KypopToB Ha mepuop ao 2026
roja», u 3a 2005 roa, KOTOpBIN ABISETCS NPEAIIECTBYIOIINM 3a JECATHIIETUE OT
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0azoBoro rojga. AHanM3 JaHHBIX Tabia. | CBUIETENBCTBYET O
HEYJIOBJIIETBOPUTEILHOM COCTOSIHUM Pa3BUTHSI BbE3IHOTO TypHU3Ma B YKpauHe,
MOTEPI0 HAIIMM TOCYAAPCTBOM MPOILIbIX MO3UIMH B MHPOBOM pEHUTHHTE,
HEJIOTOIYYEHHBIX JI0OXO0JaX OT Pa3BUTUA TYpH3Ma, a TaKKe O IpeoliagaHuu B
CTPYKTYp€ TYPUCTHUECKOTO OTOKA 3apyOeKHBIX IMyTEeIIeCTBUM:

- 001IMe T0XObI OT Bhe3JHOTO Typu3ma 3a 2005-2018 rr. yMeHbIINUIUCH
B 1,5 pasa, B pe3yJsibTaTe 4ero YKpanHa okazajiach Ha 82 MeCTe B MUPE 110 ITOMY
MOKAa3aTelto, YTO CYIECTBEHHO YXYIIIMIO PEUTUHT CTpaHbl (Ha 38 mo3uLuii);

- pacxo/bl Ha BBIE3HON TypH3M, HA00OPOT, MOCTOSTHHO BO3PACTAIOT - B
2,7 paza 3a uccielyeMblii IepHo BPEMEHH, YTO CIIOCOOCTBOBAJIO MEPEMEIICHUIO
Ykpaunsl ¢ 42-r0 Ha TPUILATH CEIBMOM MECTO B MUPOBOM PEHTHHIE;

- caJb/10 TYPUCTHUYECKOIO OajlaHCa, pacCCUMTAaHHOE KAaK pa3HUIIA MEXIy
JIOXO0JIaMH U pacXxoJaMH Ha MEXTyHApOIHBII TypU3M, CTAI0 OTPULIATEIBHBIM, TO
€CTh YKPaWHCKUU TYPUCTHYECKUN PBIHOK IEpElIesl K TPYIIe 3MUCCHOHHBIX,
KpPOME TOTr'0, [I0SIBUJIaCh TEHICHIIUS K YBEJIMYEHHUIO BEJTMUMHBI 3TOTO I10Ka3aTeJs;

- KOJIMYECTBO MPHUOBITHI MHOCTPAHHBIX TYPHUCTOB YMEHBIIHIOCH B 1,3
pasa, B pe3yibTaTe 4ero YKpauHa norepsia 18 mo3unuii B MUPOBOM PEUTHUHTE,
MepeMeCTUBLINCH ¢ 13-T0 HA TpUIATh IEPBOE MECTO;

- KOJMYECTBO OTMPABICHUI OTEUYECTBEHHBIX TYPHUCTOB 3a TIPaHUILY
MOCTOSTHHO yBeNWYMBaeTcs - B 1,7 pasza, 4To MO3BONIMIO YKpauHe MOMacTh B
TOII-10 muuepoB Mo 3TOMY MOKa3aTeI0 U JAaHHOE 0OCTOATENIbCTBO YKA3bIBAET
Ha BO3MOKHOCTH INIPEBpAIllEHUs] YKpauHbl B CTpaHy-JOHOpa I JPYTUX
rocy/apcTB HAa MUPOBOM TYpUCTUYECKOM PBIHKE;

- CpeIHHE JI0XOJbl M PacxoAbl HA MEXIYHApPOJIHBIA TypH3M HMEIOT
HU3KHE 3HaYeHUs (B Pa3BUTHIX CTpaHaX MX BEJIMYMHA OOBIYHO COCTABISIET OoJiee
1 teic. gon. CIIA). OgHako cpeaHue A0X0Abl YKpauHbl OT BE3IHOIO TYpU3Ma
MOCTENEHHO yMeHblatoTcs (B 1,2 pasza), a cpeqHue pacxolbl YKpPaMHCKHX
TYpPHUCTOB 3a pyOe:xoM, Hao00poT, yBenuuuBaroTces (B 2,7 paza).

OmHuM #3 BEAYIIMX TYPUCTUYECKHX PETHOHOB YKpPaWHBI CUUTAETCS
Opnecckast obnactb, koTopast BMecTe ¢ ropojoM KueB u JIbBoBCKoOi 001acThiO
BXOJIUT B TPOMKY JINJIEPOB 110 PAa3BUTHIO TypU3Ma B Halllel cTpaHe U GopMupyeT
OCHOBHYIO0 MOIIIHOCTh TYPUCTHUYECKOTO IOTOKA IO €r0 OTIAENbHbIM BHaaM. Ha
OCHOBaHMU KOHTPOJIBHBIX ITOKA3aTeJIeH pean3ali HannoHanbHoU «CTparernn
pa3BUTHUSL TypU3Ma M KypopToB Ha mepuoj a0 2026 roga», HaMu MPOU3BENEH
pacueT IJIaHOBBIX MPOTHO3HBIX MOKa3aTeled sl CyOBEeKTOB TYypUCTHUECKON
nesteapHocTH Onecckoit o6nactu (Tadm. 2).

Hcxons u3 aHanusa 1aHHBIX, IPUBEICHHBIX B TaOiMIe 2, MOXKHO CJeaTh
BBIBO/I, UTO JJA’KE MPH ONTHMHUCTUYIHOM MPOTHO3€ (POCT B 2,5 pasa), 0:1aronpusiTHbIX
YCIIOBUSIX BeJIeHHs1 OM3Heca M CUCTEMHOM MOJMTUKE B chepe pa3BUTHS TOTEHIMAA
Typu3Ma, CyObeKThI TYPUCTUUECKO AesTeabHocTH OIeCCKOro pernoHa, NCXo1s u3
IUTAHOBBIX ToKazarened Ha 2026 roa, CMOTYT OOCTYXKUTh TOJdbKO 2815
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MHOCTPAaHHBIX TYpUCTOB, 4TO B 17,3 pa3za menbiie, yeM B 2005 rony. IIpu stom
KOJIMYECTBO TYPOINEPATOPOB U TYPUCTUYECKUX areHTOB JI0JDKHO YBEIMUYHUTHCA B 5
pa3 u coctaBuTh 1225 en., 4YTO B YCIOBHSAX PA3BUTUS HH(POPMALMOHHBIX
TEXHOJIOTUH W OpUEHTaUUM NOTpeOuTeNnel Ha OH-TailH OpOHMpOBaHUE
TYPUCTHUECKHX YCIIYT, BBI3BIBAET ONPEIENICHHbIE COMHEHMS. T0 e caMoe KacaeTcs
U pOCTa KOJIMYECTBA COTPYIHUKOB TypucTuueckux (upm. Harmpumep, no odsemam
HOCTYIUIEHUH OT TYPUCTUYECKOTo cOopa, cTaBka KoToporo B r. Ozecce cocTaBiseT
0,5% or pa3mepa MUHMMAIbHOW 3apabOTHOW IJIATHI B CYTKH, JESITEIbHOCTH
TYPUCTUYECKOTO TEepCcOHaNIa Oy/IeT IEIMKOM 3aBUCETh OT KOJIMYECTBA TYpPOJHEH
00CITyKMBAaHUSI NHOCTPAHHBIX U BHYTPEHHUX TYPUCTOB B peruoHe. B 3toii cBsizu,
cyOBeKTaM TypucTudeckoro omszHeca OfeccKoro pernoHa HeoOXOIMMO aKTHBHEE
pa3pabareiBaTh ~ INPUBIICKATEIIBHBIE  TYPUCTUYECKHE  YCIyTH,  CHOCOOHBIE
3aUHTEPECOBATh 1IEJIEBbIE CETMEHTHI TOTPEOUTENEH.

Tabnuna 2: KoHTposIbHBIC TOKA3aTeU Pa3BUTHS MMOTCHIIMANA CPEePhI TypH3Ma
B Onmecckoii o0actu

bazoBriit | OTyeTHBII
[Inan nmo ronam
2005 roja roja
[Tokazatenu T

2015 2018 2019 | 2022 | 2026

Komnnuectso 1B 182 TB

WHOCTpPaHHBIX 1,5 pasza 2,5

TYpPHUCTOB, JIHI pas pas
48647 1126 2004 1689 | 2252 | 2815

KonumuectBo T82 | T1B3 | 1'BS

BHYTPEHHHX paza | pasa pas
TYPHUCTOB, JIHI 31236 | 10939 24081 21878 | 32817 | 54695
KonuuectBo 1B TB3 | 1BS

CyOBEKTOB 15 pasa pa3

TYypPUCTHYECKOM paza

JIeATEIBLHOCTH, €]1. 151 245 270 368 735 1225
KonnuectBo pabounx Ty 183 | 1TBS

MecT B cepe 15 paza pas

Typu3Ma, JIUII pasa

965 714 741 1071 | 2142 | 3570
O0BveM mOCTYIUICHUH TB2 | 185 [1BI10

OT  TYPUCTHUYECKOTO paza pas pas
cOopa, MJIH. TPH. H/IT 51 11,6 10,2 25,5 51,0

Cocmasnerno asmopamu no UCTMOYHUKAM: http://www.ukrstat.gov.ua.,

https://knoema.ru/atlas/topics/Typusm; I'araciox (2009)
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g pa3paboTKu peKOMEHJAIMi o pa3BUTHIO MOTEHIIMAIa Typu3Ma B
OpnecckoM perruoHe, aBTOpaMH MPOBEICH aHAIM3 JaHHBIX (Tabn. 3), KOTOpbIi
MO3BOJIIET BBIABUTH CHEUUPUKY (OPMUPOBAHUSA TYPUCTUYECKOTO MOTOKA IO
HEeNsIM TIOCEIIEHUST B pa3pe3e OMpPEIEICHHBIX BHUIOB Typu3Ma (BHE3IHOM,
BBIC3/THON, BHYTPCHHHUM ).

Tabmuna 3: Pacnpenenenue TypuctoB OIeCCKOTO peruoHa Mo BUIaM TypHU3Ma
B 3aBUCHUMOCTH OT 1enu nocemenus B 2005-2018 rogax (suiy)

smenenns 2 O6mee B T.4. TI0 BHJIAM TypH3Ma
2016-2018, g KOJ-BO ,
)E /M =t o= E
pa3 T s TypI/ICTOB o =) =
Lens mocemenust | I'omgp Xz B E =
e % 0 3 Q.
©5 & = =
g m m e}
> m
CityKeGHbIe, 2005 | 6453 1433 | 2131 | 2889
JIETOBBIE, 2015 BHX 36‘2;6 5,1 4086 157 | 749 | 3180
oGyuenue 2018 ~ P 1493 69 778 | 646
2005 [ 95933 | 45441 | 25636 | 24856
Jocyr, otasix | 2015 BH?’*z‘ef;e 91,8 [ 41197 969 | 32825 | 7403
2018 =P 79053 1935 | 53822 | 23296
2005 [ 4712 1445 | 103 | 3164
Jleuenue 2015 BI;P?TH:: 2,1 74 0 49 25
2018 P 138 0 111 27
CrnopTuBHO- 2005 CHibKeHIE 323 0 72 254
o3nopoButenbHbI | 2015 521 pas 0,3 169 0 60 109
TypH3M 2018 P 152 0 80 72
Crenuainnsu- 2005 VBenunuenue 8 0 8 0
pOBaHHBIN TYpU3M 2015 B 5,7 pa3 0.2 0 0 0 0
2018 442 0 442 0
1 2005 | 842 328 438 76
Hf(’fe“e;;? 2015 BHg’*z‘e*g;e 0,5 283 0 61 222
t 2018 <P 103 0 63 40
2005 [ 108341 | 48647 | 28458 | 31236
BCEI'O: 2015 B“i";‘e‘gf 100 | 45809 1126 | 33744 | 10939
2018 =P 81381 2004 | 55296 | 24081
c 2005 44.9% | 26,3% | 28,8%
TTPIZEIZII:: 2015 100% 25% | 73,7% | 23,8%
yP 2018 25% | 68,0% | 29,5%

Cocmasneno asmopamu no ucmounuxam: http://www.ukrstat.gov.ua.; Ianactox (2009)
Pacuer mokazareneit mpencraBieH B Tabin. 3 M CBUIETENBCTBYET 00

OTIPENICIICHHBIX TCHJICHIIUAX B (POPMHPOBAHUU 00IIIero TyproToka B OiecckoM
pEruoHe:
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— OObem oOmero TypnoTtoka B OHECCKOM PETMOHE YMEHBIIUJICS
npakTudecku B 1,3 pa3a 3a 2005-2018 rr., B yaCTHOCTH BbE3IHOM TYypHU3M - B 24,3
pasa, BHyTpeHHHH - B 1,3 paza. OgHako BBIC3AHON TYpHU3M HaOupaeT 000POTHI,
YBEJIMYUBLIUCH IOYTH BJIBOE.

— I'maBHas 11en1b, ¢ KOTOPOU MPHUOBIBAIOT TYPHUCTHI B OECCKUIT PErroH, -
3TO «JIOCYT M OTHbIX». VIMEHHO NaHHBIII MOTHB reHepupyer okoyio 92%, Bcex
NPUOBIBAIOIINX My TEIICCTBEHHUKOB. TPaHIIMOHHO B paMKax 3TOTO BU/Ia TypU3Ma
BBIJICNIAIOTCS 3apyOeKHbIEe TOE3KH OTEUECTBEHHBIX TYpPUCTOB, Ha KOTOpPbHIE
npuxonutcs okoio 70% moe3mok mo umrtoram 2018 roma. OmHako oObeM
MyTELECTBUH € 3TOM LIeNbI0 cokpatuics B 1,2 pasa, 3a nepuon ¢ 2005 o 2018 rr.

— MeHee aKTUBHO CTaJIM IMyTEHIECTBOBATH TYPUCTHI C IEJIOBBIMU LIETSIMU
- UX KOJIMYECTBO COKpaTHJIoCh B 4,3 pa3a 3a UCCIEeNyeMbli NEPUOJI BPEMEHHU.
XOTsl TypUCTUYECKHE MYTEHIECTBUS C OHM3HEC-IENIbI0 HaXOJSATCS Ha BTOPOM
MECTE IO MOIYJISIPHOCTH, OHU 3HAYUTEIBHO YCTYIAIOT BUIAM PEKPEAIHOHHOTO
Typusma. Cpeau BUAOB TYpU3Ma, 3[€Ch JIMIUPYET BHYTPEHHMI, HA KOTOPBIN

npuxoautcss — 43% TypUCTUYECKOTO IOTOKA C JIEIOBOM LIETBIO.

— JleueOHOMY Typu3My (030pOBJIECHUE B CAHATOPHSX, MPeObIBaHUE HA
KypopTax) npuHaiexar 2,1% B cTpykrype obmero typroroka. Ero o0bemsr,
KOTOpBIE U TaK ObLIM HEOOJBIIMMHM, COKpaTHIUCh B 34 pasa 3a 2005-2018 rr.
JlanHoe siBIeHHE OOBACHSAETCS MOJHBIM CBEPTHIBAHMEM OOBEMOB BBE3THOIO
Typu3Ma B MEIUUMHCKUX LENSAX, JJIs TYpUCTOB, ciiefoBaBlIMi B Oaecckuil
PEruoH U3 COCEHMUX TOCY1apcTB, B yacTHOCcTH U3 Poccun. Kpome Toro, cnenyer
YUUTHIBaTh, YTO TOJABJSIONIEe OONBIIMHCTBO TpaXKIaH TMpPUE3KAIT B
caHaTOpuM, NPO(UIAKTOPUM M TAHCHOHATHI CaMOCTOSITENBHO, TO €CTh 0Oe3
MOMOIIIH TYPUCTUYECKUX (DUPM.

— TypucTHYeCKHi MOTOK C JPYTMMH IIeJIIMU (B YaCTHOCTHU, CHOPTUBHO-
03JI0POBUTEIIbHBIN, CHEUUATIU3UPOBAHHBIA, HOCTAIBIMYECKUM, ITHUYECKUU H
Jp.) HE UMEET BECOMOI'0 BKJIa/1a B 00IIEeH CTPYKType, Haxosch B npenenax 0,2-
0,5%. Kpome TOro, 06beM CrOpTHBHO-030POBUTEIBHOTO TypH3Ma (3aHATHUS
Henpo(eCCUOHATBPHBIMA BHJIaMU CIIOPTA, TEIIWe MOXOMABI, OTIABIX B JIETHHUX
CIOPTUBHBIX Jarepsix) yMEHbLIWiIcS B 5,7 pasza, HOCTaJbI'MYECKOTO U
THUYECKOTO - B 8,2 pa3a. EquHcTBEHHAs 11eNb My TENIeCTBUS, 10 KOTOPOH ObLIO
OTMEYEHO YyBeIWYeHHe o0BeMOB TypmoToka (B 5,2 paza) - 9TO
«CTICIIMATU3UPOBAHHbBIC» IIyTEIIECTBUSA (PENUTHO3HBIE, O0XO0Ta, pHIOAKA).
OpHako B aOCOJIOTHOM  BBIPAKEHUU  MOILIHOCTh JAaHHOTO CErMEHTa
TYPUCTUYECKOIO ITOTOKA OUYEHb MaJIa.

Taxum 00pa3zom, Ha OCHOBaHUH MPOBEACHHOIO aHAIN3a, PErHOHATbHBIM
opraHam ympasJieHHs B cepe Typusma mpearaetcs chopMupoBaTh MEXaHU3M
NEPEOPUEHTALUU TYPUCTHUECKOTrO MOTOoKa B O/1€CCKOM pPErnoHe B PHIHOYHBIX
CerMEHTax BBE3JHOTO U BHYTPEHHEro Typu3Ma. Pa3paboTarh cucTteMHbIe MephI
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110 BOCCTaHOBJIEHHUIO 00BEMOB PEKPEALMOHHOIO U JIeUeOHO-03J0POBUTEIBHOTO
Typu3Ma; OKa3blBaTh MOJAEPKKY NPEANPUHUMATENSIM B OpraHU3aluu Ou3Hec-
MEPOIPUATHHA U1 YBEIWYEHHs IOTEHLMANa JAEJIOBOIO TYpU3Ma, a TaKXKe
pa3BUTHS MapLIPYTOB BUHHOI'O U TACTPOHOMHYECKOI'O TypU3Ma.

HccnenoBatenu OTMEUarOT, YTO €BPOPETHOHAIBHOE COTPYIHUYECTBO
TaK)K€ YCWINIOCh B YKPAUHCKO—PYMBIHCKOM TPAaHCTPAaHMYHOM PETHUOHE Yepe3
AKTUBHYIO JACATEIBbHOCTh MECTHBIX agMUHHCTpauui EBpopernona «Hwuxxuin
[ynaii» B TpaHcrpanuuyHslx mnporpammax EC. B wyactHocTH, B pamkax
ITporpammer TKC «bacceitn Yeproro mopsi» Ha 2014-2020 roapl, yyaCTHUKaMHU
EBpopernona ObulM MOAaHBI 3a8BKM Ha PEANTM3ALUI0 YETHIPEX IMPOEKTOB IO
Pa3BUTHIO TYPU3MA, KyJIbTYpBI U cliopTa Ha o011yto cymmy 4 mitH. 100 ThIc. eBpo,
U3 KOTOpBIX YKpauWHCKas CTOPOHAa CMOXKET MpuBJedb OKoJo 950 ThIC. €BpO
(ImruremeHnTaris €BPOICHCHKOTO JOCBITy (byHKI[IOHYBaHHS
IHCTUTYIIOHATII30BaHUX CTPYKTYp TPAHCKOPIOHHOTO CHIBpPOOITHUIITBA B
VYkpaini: mpobimemu Ta mnepcrnektuBd, 2017). 3HAUYUTENBHBIM IATOM IS
pa3BUTHA NOTEHLUANA TypU3Ma, TPAHCTPAHUYHBIX TYPUCTUYECKUX MapILIPYTOB
U TacCaXHpPCKUX coolmeHuid crasa B 2020 romy peanusanus MPOEKTa
CTPOUTEINIBCTBA NTAPOMHOM nepernpasel Ha pexe [lyHail, Ha ydactke OproBka -
Ncakua u U3mani - Tynua. C MOMEHTa OTKPBITHS TACCAKUPCKOTO COOOIICHUS C
PymbIHMel, Bce pelicoBble U TypUCTHUECKHE aBTOOYChI, TPOXOASIIUE 110 Tpacce
M15 mexny Penn u M3maunom (B mepByto odepens, coodmieHueM «Opaecca —
Penn» n «M3maun — Penn»), OyayT nenath 3ae3]] ¢ OCTAaHOBKOM K MapOMHOMN
nepenpase. [Ipeanonaraercs, 4ro Bcero 3a 1 eBpo maccaxkup mnepeeskacT Ha
npyroii 6eper dynas (Pymbinus), a u3 Mcakun kaxpie 30 MUHYT OTIIPABIISIOTCS
aBTOOYCHI B cocennue ropojaa: Tymuy, bpauny u I'anan, a Takke Ha KoHcTanity
u byxapect. IIpy ucnonp30BaHUM INEpeENpaBbl BPEMs NMEPECEUEHUS T'PAHMIIBI
YMEHBIIAETCS 10 ABYX-TPEX 4acOB MAaKCUMyM, s3KoHOMHUTCs 10-15 eBpo TosibKO
Ha CTOMMOCTH BCEX Ipoluenyp u emie okojo 50 eBpo Ha SKOHOMHUH TOIUIMBA.
Coxkpamaercs u paccrosaue Ha 200 KujaoMeTpoB U3 YKpauHbl B HalpaBIE€HUU
yepHoMopckoro mnobepexbss PymbiHun (Koncranma, Manranus), bonrapun
(Bapna, byprac) wim B Typruuro (Ilapomuas mepemnpaBa depe3 JlyHaii Havana
paboty, 2020).

CriennanucTbl MPOTHO3UPYIOT, YTO OJJHUM U3 CaMBIX MOMYJISIPHBIX BUJIOB
TypusMa B EBpopernone «Hwxnuit JlyHai» CTaHET HOraCTPOHOMMYECKUH,
KOTOPBIN YK€ ceidac MPUBIIEKAET 3HAUUTEIIBHOE KOJIMYECTBO TYpUCTOB. K HEMY
MOKHO OTHECTH U TYPUCTHUYECKHE MPOIYKTHI, CBSI3aHHBIE C IIOCELIEHUEM MECT
BUHO/ENUs. EBponeiickuil peruoH B cuily reorpauyeckux, KIMMaTHYECKHX,
HKOJIOTMUECKUX, KYJIbTYPHBIX U MOJUTHYECKUX YCIIOBUH SBISIETCSA KPYITHEUIITUM
B MHpE MPOU3BOAMUTEIEM U SKCIIOPTEPOM BUH BBICOKOTO KauecTBa. TypuCTOB
IIPUBJIEKAIOT HE TOJBKO TI'aCTPOHOMHUYECKHE H3IENINS, HO M BHHA, a TaKXkKe
MHOTOYHCJICHHBIE NIETYyCTallUd M PETHOHAIbHBIC IMPA3JIHUKH, CBSA3AHHBIC CO
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cOOpoM BHMHOIpaja. BUHHBIM Typu3M COCTaBIsS€T JOBOJBHO 3HAUUTEIbHYIO
crateto goxona B Orwomkere Ppanumm, Wrammu, Wcmanwwm, [epmanum,
[Mopryranuu, I'pemmn, Acrpuu. IlodTomMy HeoOXomuMo manmbHEHIINE
WCCJICJOBAHMS U MMIUIEMEHTALU MEXIyHAPOIHOTO OIBITA Pa3BUTUS BUHHOIO
TypHU3Ma Kak TYpUCTUYECKOIO HampasiieHHus B EBpopernone «Huxuuii JlyHan»
U CeJIbCKUX TeppuTopusx IOra Ykpaussl.

B OpecckoM pernoHe rocylapCTBEHHas MOJAEPKKA pa3BUTUSA
BUHOJEIUS 3aJI0)KEHA B DPETMOHAIBHYIO IporpaMMy «BuHOrpazapcrso u
BuHogenue B Opecckoit obmactu Ha 2013-2025 roms». Meponpusrus
peayiv3alli  PErMOHAJIbHONM IpPOrpaMMbl IIPELyCMAaTPUBAIOT IIPOBEICHUE
TE€XHUKO-3KOHOMHUYECKOTO M 3KOJOI'MYECKOro OOOCHOBAHMS pa3MEILeHHs
BHUHOT'PAIHUKOB, U3TOTOBJIEHUE AMIIEJIOEKOJIOTHYHUX KapT TEPPUTOPUHN 00JIaCTH
U CXEM ONTHUMAJIBHOIO pPAaCIOJOKEHUSI COPTOB BHMHOIPALa, YCTAHOBICHUS
MOCTOSSHHOTO MOHMTOPHMHTA BUHOTPAJHBIX HACAXJIECHUMN, CO3JaHUS U BEICHUS
KaJacTpa  BUHOIPAJHUKOB,  IPOBEJEHHUA  pabOT IO  PAaCKOPUYEBKU
MaJIONPOAYKTHUBHBIX CTapPbIX BUHOTPAJHUKOB U IOCA/IKE MOJIOBIX HACAXICHUH,
pa3BUTHE BUHHOT'O TypU3Ma.

Hanbomee moxa3aTenbHBIM  NPUMEPOM  TNPHUBICYEHUS  YACTHBIX
WHBECTULMII B BHUHOZEIBYECKYIO OTpacilb M BUHHBIA TypU3M SBISIETCS
nesitenibHOCTh npeanpuatus TM «Kononucer», koTopoe npou3BoAUT He Ooliee
140 000 6yTbutOK B roja. OO6beM HPOM3BOJCTBA MO3BOJISET KOHTPOJIUPOBATH
KayeCcTBO BMHA U BHEJPATH HOBbIE TEXHOJIOTUH M MHHOBALIUU, COCPETOTOUMBAS
CBOC BHMMAaHHME Ha BBICOKOKAYECTBEHHBIX CyXHX BHHaX. BuHozmenbHs
«KomoHuCT» HAaxXOOUTCS B OJHOM M3 JIYYIIUX YKPAMHCKUX BHUHOJEIBYECKHX
pPETHOHOB - TmpuyHaiickoii beccapabum (ror Opecckoil oOmactH), rae
BUHOTPAJApPCTBO SIBJIAETCS JaBHEH TpaJulllel ele co BpeMeH, Korja rpeku U
(pakuiilpl BEpBbIE OTKPHUIN [T ce0s1 3TH TUI0I0pOIHBIE 3eMiIH. B HebonboM
o0beMe Taxkke MPOU3BOJATCS MOJYCyXHe W ClaJkue BHHA. Bech mpomecc Ha
BUHOTPAJHUKAX MPOXOAUT HUCKIIOYHUTEIBHO BPYUHYIO: (DOPMUPOBAHMS JIO3BI,
noJzipe3ka u cOop MPOU3BOAUTCS BPYUHYIO JHOJbMH, KOTOPBIE yUaTCsl Ha MacTep-
KjJaccax y mnpodeccHoHanbHbIX BHHOrpagapeit u3 @dpaHuum, KOTOPBIX
pykoBoactBO TM «KonOHMCT» TpUBIEKAET K COTpyAHUYECTBY. Typucram
IIpeIaraloTcss IporpaMMbl BUHHBIX TypoB OoT BUHOAEN0B TM «KomoHucT».

B crparernn TOBBIMIEHHS KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH 3KOHOMHUKHU
YKpauHbl, yCTOWYMBOTO pa3BUTH €€ PETHOHOB MPEYCMOTPEHO (hOpMUpPOBaHHE
3¢ heKTUBHBIX CETEBBIX MIPOU3BOJICTBEHHBIX CHUCTEM, LIUPOKOE
pacrpoCcTpaHEHHE KJIACTEPHBIX NPUHLHUIIOB OPraHU3aluu MPOU3BOJACTBEHHOIO
B3aMMOJICHCTBHSI HAa PETMOHAILHOM YpPOBHE, YTO OTKPHIBAET 3HAUUTEJIbHBIE
BO3MOXHOCTH KaK JUId TOBBIIMIEHUS KOHKYPEHTOCIOCOOHOCTH MECTHOTO
Typuctudyeckoro OusHeca. Ha Ham B3mian, AomkeH ObITh 3aeiicTBOBaH
MEXAaHHU3M TPAHCTPAHUYHOT'O COTPYJHUYECTBA U OMBIT peaTN3aLUH KIaCTEPHBIX
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MOJEJICH pa3BUTHs BUHOIENHS B CTpaHaX C IIEPEXOAHOM HKOHOMHUKOM.
Hanpumep, bonrapuu, rae B 2013 rogy ceMp npou3BoAMUTENEN BUHA CO3AalU
peruoHanbHbIi kinactep «Danube Wine» 11 pa3BUTUS PErMOHAIBHOIO PhIHKA
BUHHOTO TYpU3Ma, a TakXe ONTHMH3ALMHU IPOU3BOJACTBEHHBIX CBSI3€d U
oTHomIeHUH Mexay naptHepamu (Miteva, 2015, p. 298). Ombir MoaaoBsI
MoKa3bIiBaeT, uto B nepuoxd 2012-2015 rr. Opu1 npoBeaeH ONpoc BUHOJIEIOB O
NEepCHEeKTHBAaX Pa3BUTUS BUHHOTO Typu3Ma M coOpaHa uHpopmamus o 40
BUHHBIX morpebax u3 170 cymectByromux B PecnyOmuke Momnposa. Ilo
pe3yabTaTaM MAapKEeTHHIOBOI'O HCCIelOBaHMs OblI  pa3paboTaH IPOEKT
TYpPUCTUYECKOTO TPOAYKTa BHHHOI'O TypHU3Ma, KOTOPBIH MOAJAEpXKaIU U
peanu3yror 11 X034iCTB, CBI3aHHBIX C PoM3BOACTBOM BHHA (Mardare, Eva, &
Bulai, 2015, p. 39).

QOYHKIMOHUPOBAHNE NPEAIPUATHNA PETMOHAIBHOIO KJIAcTEPa TaKKe
CO3/aeT YCJOBHUS AJI pacllupeHusi cepbl NeATENbHOCTH B TYPUCTHUECKOM
OTpaciid TOCyJapCTBa, B pe3yJbTaTe€ YEro 3HAUUTENbHO YBEIUYMBAIOTCS
Oro/KETHbIE IIOCTYIUICHUS U KOJIM4YecTBO pabounx mecT. B ctpanax EC, a Taxoke
FOAP, Yunu, Aprentune, Asctpanuu, HoBoil 3enanauu u Apyrux cO3/AaHbI
MHOT'OYNCJICHHBIE COBPEMEHHBIE BUHOJEIBYECKHUE 1IATO, KOTOPBIE IPOU3BOIAT
OKCKJIFO3UBHYIO BHHOJICNBYECKYIO MPOAYKIUIO, TOJIB3YIOMIYIOCS OOJBIINM
crpocoM y mnoTpebureneil u TypuctoB. B To ke Bpems, B Gonee yem 400
BUHOTPAJAPCKUX TNPEANpUATHH B YKpanHe NPAKTHUYECKH OTCYTCTBYIOT
xo3siicTBa Takoro tuna. [Ipexae Bcero, 3To CBs3aHO C 3aKOHOIAaTeNIbHON 6a30ii,
YTO HE CIIOCOOCTBYET Pa3BUTHIO TaKUX MpEeANpUATHI B YKpauHe. B wactHoCTH,
CHeUaIN3UpOBaHHBIX BHHOJEIBYECKUX PENIPUATHH, KOTOpBIE
nepepadbaTbIBalOT COOCTBEHHO BBIPAIICHHBIN BHHOTPAJ MU HUX KOHEYHOM
npoayKuuei spnsercss BUHO. [Ipu co3gaHuu OIaronpusTHBIX YCIOBHH CO
CTOPOHBI TOCYJJapCTBa, a TAKXKE PA3BUTHUS KIACTEPHBIX MOJeNIeH, perioHalbHbIe
OrO/1KEThI MOYYMIIN OBl IOTIOJIHUTENIbHBIE CPEJICTBA, @ HOTPEOUTEIH - IIMPOKHIL
CHEKTp Pa3HOOOpa3HOM M KauyeCTBEHHOW BMHON MPOIYKIMH M TYPUCTHUECKUX
yenyr (He3nolimunos, 2014).

Ha nam B3risa, GopMUPOBAHHIO PErHOHAIBHOIO KJAcTepa BUHHOTO
TypuU3Ma, pAaCUIMPEHHIO TOCYJapCTBEHHO-UYACTHOTO MapTHEpCTBAa  OyJleT
crocobcTBOBaTh Accoluuanus BUHOTpajgapei u BHHOJENOB «llpumyHaiickas
Beccapabus», cozmannas B 2019 romy B bosrpaackom paiione. Ona Oyner
3aHUMAThCS Pa3BUTHUEM BHUHOJEIMS, a TaKKe perucrpanvel U KOHTPOJIEM
reorpauecKux yKa3zaHWi MPOM3BOJUMOro BHHA. [IepBbIM MECTHBIM BHHOM C
reorpapuueckuM yKazaHHEM CTaHeT «Smyr», Ha KauecTBO KOTOPOTo, B IEPBYIO
ouepesib, BIUAIOT MUKPOKIMMAT U IPUPOAHbIE (PaKTOpbl MecTHOCTH. OTMETHM,
4yTO B 00JacTU OBUIO 3aBEPILEHO COCTABJIEHHE MEPBOr0 B YKpauWHE KajacTpa
BUHOTPaAHUKOB. OH COJIEPKUT MOJHYI0 HH(OpMAIMIO O MecTe M IUIOLIaan
HACaX/EHUH, cTaTyce 3€MEIbHBIX YYacTKOB, OCOOEHHOCTSX IIOYBBI U
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MUKPOKJIMMATA, a TAK)KE O COPTE U BUHE, KOTOPOE U3 HETO NMpou3BoauTcs. Takoi
peectp 3¢ dexkTruBHO paboTaeT BO Bcex BUHOEIbYecKkux cTpaHax EC. Ceitvac B
0a3y manubix Ojecckoii 00J1acTH BHECEHO TMOJIHYI0 HH(popMaluio o 6onee 1600
3€MEJIbHBIX YYaCTKOB 110/ BUHOTPAJHBIMU HACAKICHUSIMHU PA3JIUYHBIX COPTOB.
[lepeuens Bxirouaer 40 HaMMEHOBAaHUM TEXHUYECKHUX COPTOB M 56 CTOJOBBIX.
HauOonpmue 1uomaaun cOopa BHHOIpaja pAacHoOJIOKEHbl B IIpejeliax
cnenyrommx paiionoB: bomrpanckoro - 21,3%; Tapyrtunckoro - 16,6%;
benropoa-/InectpoBckoro - 14,5%; Caparckoro - 8,8%; TarapOyHapckoro -
7,3%; OBuauonoasckoro - 7,1%, Apuusckoro - 6,6% (The Association of
winegrowers and winemakers was founded in the Odessa region, 2020).

CoBpeMeHHbIe TPOOIEMbl HAYYHOT'O CONPOBOXKICHHS Pa3BUTHSI BUHHOT'O
Typu3Ma MpHUBJIEKAIOT BHUMaHHME 3apyOeXHBIX YYeHbIX. Tak, Hampumep, B
CeBepHoil I'perun OONBIIMHCTBO BHUHHBIX 3aBOJOB HeOOJbLIME, AECHCTBYIOT
CEeMEIHbIE MpEeANpUATUS, KOTOpPbIE COCPENOTOYEHbl Ha IPOU3BOJCTBE
BBICOKOKQUECTBEHHbIX BUH. MHOrMe MPOM3BOIUTENM Hayald BUHOZEIHE Kak
X000M, OJHAKO, YaCTHYHO U3-32 HKOHOMHYECKOTO KPHU3UCA, BHUHOJEIBI
o0paTuiIUCh K TpaHCPOPMALMU UX BHHOJAEIBUECKUX JOMOXO3AHCTB B OM3HEC.
Kak onpezenstor ucciaenoBaTesy, pa3BUTHE TypU3Ma MOXKET B KOHEUHOM UTOTE
IPUBECTH K POCTY 0OBEMOB IPOJaXk, IPOU3BOJCTBA, BUHHBIN TypU3M MOXKET
HOBBICUTH IIAHCHl HA BBDKUBAHHUE JUISI MAIbIX U CPEJHUX BHUHHBIX 3aBOJIOB U
MaJIbIX TYPUCTHUYECKUX MPEANpUITUH, 00CTy)KUBatOLIIMX TypucToB. [ToaTomy ¢
LeNbI0 pa3paboTKu MEeXaHU3Ma pa3BUTHsI BUHHOTO TypusMa B CeBepHoii [ perun
U TPOJBMKEHUIO PErHMOHAIBHOIO TYPHCTCKOIO TPOAYKTA CIIELHUAIMCThI
Worcester Polytechnic Institute mpemnoxwnmu mnpoekT «Pa3Butre BHHHOTO
typusmMa B CeBepHoil ['perum». bbuia mpoBeneHa 3HauMTenbHas paboTa MO
M3YYEHHUIO MOTHBALIUU NTOTPEOUTENEN U CerMEeHTalluy phIHKa BUHHOTO TypHU3Ma
Ha MECTHOM U MEXAyHapoaHOM ypoBHsX. [lomyuuB uHdopManuio oT yueHsbIX,
BUHOJETIBHU MOTYT MOJIM(UUIMPOBATH MpeAaraéMble IPOrpaMMbl, UYTOObI
NPUBJIEYb OINpE/ENeHHbIE CETMEHThI PbIHKA. DTH KOMOWHUPOBAHHbBIE YCHIIUS
BKJIIOYAIOT JIESITEIbHOCTh BHHOJEJIOB, TYPUCTUYECKUX areHTCTB, T'OCTHUHHUII,
y4eOHbIX 3aBEJCHMH W MECTHBIX OpIaHOB BIJIACTHM, HANpPABICHHBIX Ha
NPOJIBMKEHHE TYpPIIPOAYKTa JeCTUHAIIMK BHHHOTO TypusMma (Hazard W. et al.,
2018). B 3TOM KOHTEKCTE, MHKPOKJIACTEPU3aIMs CEIbCKUX MPOU3BOIUTENCH
BUHA U TMpearpUHUMATeNel cepbl Typu3Ma CMOXKET MPEAJIOKUTh MOAXO/,
KOTOpBIM IIOMOTaeT CO3/1aBaTb HOBBIE TYPUCTHUUECKHUE HANPABICHUS WU
pactmupsTh cymectBytomue (Tapachai, 2019).

B ampene 2019 romy B pamkax npoekra Espocorosza «llopnepxka
CUCTEMBI reorpauueckux ykazaHui B YKpauHe» 3allylleH MepBblil B YKpauHe
NWIOTHBIA MPOEKT 3HOIAaCTPOHOMHUYECKOIO TypusMa «Jloporm BHHA U BKycay.
Jlns peanmzanuu MPOEKTa MEXIyHApOJIHbIE ASKCIEpThl BbIOpamn Onecckyro
001acTh, IMEHHO TOTOMY, YTO B PErMOHE IOCTPOEH COBPEMEHHBIH aBTOOaH
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Opecca - Penu, Ha rre o0nacTd COCpPEAOTOYEHBI HAIMOHAJbHBIC
BUHOINIPOM3BOAUTENIM M HMHppacTpykTypa  cdepsl  TOCTEPUHUMCTBA.
Typuctuueckuii mpoaykr «Jlopora BHHAa W BKyCa» HallpaBJIeH Ha BHEAPEHUE
ayqmero ombita EBpocoro3a B cdepe OUBEpCHUPHUKAIMUA YCIYyT arpapHOro
Typu3Ma W pa3BUTHUS CENbCKUX Tepputopuil EBpopernona «Hwxuuit [lyHain».
Ilo nmanHBIM dKCneproB EBpONENHCKOM KOMHMCCUHM, B MHUPE €XKETOIHBIC
MOCTYIUIEHHUS OT 3HOTaCTPOHOMHYECKOro Typuiama pocturatoT 150 mupa.
nomnapoB CHIA. B perrone Hayaiauch paboThl IO MAPKUPOBKE TYPUCTHIECKOTO
MapmipyTa «Jloporm BuHa M BKyca YkpawmHckoi beccapabum». Ilepsbie
COOTBETCTBYIOIIME JOPOXKHBIE 3HAKM YCTaHOBAT B l3Mamibckom pailoHe.
BecomMbIM KpeaTUBHBIM PECYpPCOM PETHMOHAIILHOTO BHHHOTO TypU3Ma JIOJKEH
cTaTh MEXIyHapoaHbi (ectuBans BuHa «Bolgrad Wine Fest», kotopsrit
MPOXOIUT eXeroiHo, 11-12 HosiOps B r. bonrpaa. Cpenu ydacTHUKOB ecTuBans
- BHHOJENBI C€aMOro pa3Horo wmacmrada, OT (epMepoB 10 KPYIHBIX
IPOMBIIUIEHHBIX MPEANPUATHI BUHOAENUs, co Bcell Onecckoil obiactu, u3
Ipyrux obnacteld YKpauHsl U coceHeil MoI0BbI.

3akiroyenue

Jlnsg  ompeneneHus — HalpaBICHUM  PETMOHAIBHOIO  Typu3Ma B
EBpopernone «Hwxuuit [lyHaii», NpoBeneH aHaINW3 IOTEHIMANA pPa3BUTHS
TypucTHdeckoit orpaciu Oxecckoit obmactu 3a 2005-2018 rr., 4TO MO3BOISET
BBISIBUTH CHELUPUKY (OPMUPOBAHUS TYpPUCTHYECKOTO TOTOKA IO LENsIM
MOCEIIEHUS] B pa3pe3e ONpEJENIEHHbIX BUIOB Typu3Ma (BbE3JHOW, BHIE3THOM,
BHYTpeHHUI). /IMHAMMKa TaHHBIX CBUACTEILCTBYET O HEYIOBIETBOPUTEIBHOM
COCTOSTHUM pa3BUTHS BBE3THOIO TypU3Ma B LIEJIOM IO PETMOHAM Y KpauHBbI,
MIOTEPIO PaHHEE 3aHATHIX MO3ULUI B MUPOBOM PEUTHHIE, CHUIKEHUH JTOXO/I0B OT
JIeATETLHOCTH CyOBEKTOB TYPUCTHUECKOTO OU3HECA, a TAKXKE O TTPeo0IalaHlu B
CTPYKTYpE TYPUCTUYECKOTO MOTOKA 3apyOEKHBIX MyTEHIECTBUH.

OpHMM U3 epCIEKTUBHBIX HAPaBIECHUI pa3BUTHS OTEHIIMANA TypU3Ma
B PaMKax TPaHCIPaHUYHOI'O COTpyaHHUYecTBa B EBpopernone «Hwxnuit yHnan»
MO>KET CTaTh CIENUATN3NPOBAHHBIN PErMOHAIBHBIN TYPUCTHYECKUI POAYKT. B
Opnecckoil 0071aCcTH CIOXKHUIUCH ONpEAETICHHbIE NMPEANOCHUIKH U Pa3BUTHSA
HYHOTaCTPOHOMHMYECKOTO TypHU3Ma. DHOTaCTPOHOMHYECKHH TypH3M - OJHA W3
¢dopM crienuann3upoBaHHOIO TypU3Ma, OCHOBAaHHAs HA MOCELICHUN Pa3InYHbIX
BUHHBIX PETMOHOB, MPEINPHUIATHA, a TakXke JAerycTallud NpOoAyKTa HUX
TEpyapHOTro MPOM3BOJCTBA - BUHA U MECTHBIX OJII0]1 racTpoHOMUU. B ycnoBusx
YCTOWYMBOTO PAa3BUTHUS, BUHHBIN TYypu3M SIBJISETCS MPOJYKTOM HHTETpaluu B
paMKax €IMHOM KOHILIETILUU TEMaTUUECKUX PECYPCOB U TYPUCTHUECKHUX YCIYT B
chepe BUHOJENUS, OAHMM W3 HANPABIEHUIN CTpaTerud TPaHCTPAHUYHOTO
corpyanudectBa B EBpopernone «Hwxuuit [lyHai». Typuctudeckuii mpoayKr
«Jloporn BMHa U BKyca YKpawmHCKoW beccapabum» HampaBiieH Ha BHEAPCHUE
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dyduiero omelta EBpocoro3a B cdepe aumBepcupHKaLUM YCIyr arpapHoro
TypU3Ma U pa3BUTHUS IIOTCHIMAJIA CENbCKUX PEKPEAMOHHBIX TeppuTOopHii. [Ipn
COOII0OICHUH KJIACCUYECKUX TEXHOJIOTUI ITPOU3BOJCTBA BUHA BUHOAEIbYECKUMU
IPEIIPUATHAMY U TPAMOTHOM ITPOJBUKEHUH Ha PBIHKE, DHOTaCTPOHOMUYECKUI
TYPHPOAYKT MOXKET CTaThb MOIIHBIM (AKTOPOM pa3BUTUSL BBE3AHOTO U
BHYTpPEHHEro Typu3ma B OfecCKOM pErmoHe, MEKPETHOHAIBHOM KOooIepanuu
TYPUCTUYECKUX NPEIIPUATUN Y KpauHbl, Monai0BbI U PyMbIHUM.
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Rezumat: In articol este examinat rolul minoritdtii italiene in Slovenia §i a
minoritatii slovene din Italia in cooperarea transfrontalierd intre cele doud tari. Sunt
enuntate principalele abordari teoretice pentru definirea unor concepte precum
cooperarea transfrontalierad, regiunile de frontiera, Euroregiunile. Cercetarea empiricd
se bazeaza pe analiza implementdrii cooperarii transfrontaliere Interreg si face apel la
trei, dintre principalii sdi, factori, care afecteaza minoritdtile nationale: organizarea
mobilitatii transfrontaliere functionale si intensive; stimularea afinitdatii culturale /
etnice intre populatiile de pe ambele parti ale frontierei,; sprijinirea prin cooperare
institutionald.

Cuvinte cheie: minoritati nationale, Slovenia, cooperare transfrontalierd,
euroregiune, Interreg.

Abstract: The article presents the role of the Italian minority in Slovenia and
the Slovenian minority in Italy in cross-border cooperation between the two countries.
The main theoretical approaches to the definition of such concepts as cross-border
cooperation, boundary regions, Euroregions are set out. Empirical research is based on
the analysis of the implementation of cross-border cooperation Interreg and appeals to
three of its main factors affecting national minorities: the organization of functional and
intensive cross-border mobility; stimulation cultural / ethnic affinity between
populations on both sides of the border; supporting by institutional cooperation.

Key words: national minorities, Slovenia, Italy, cross-border cooperation,
Euroregion, Interreg

The issue the of European integration impact on the mobilization of
national minorities’ resources on the Italian-Slovenian border is relevant due to
the fact that both minorities are a kind of "bridges™ between the East and West
countries, which were constantly moving away from each other during the Cold
War, reducing the chances of creating a "untied Europe". The cross-border
cooperation programs were supposed to overcome the accumulated
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contradictions and glue together the map of Europe, as the ideologists of the
European Union searched for creating a state without borders (not only in terms
of administrative and territorial borders, but also in terms of language, culture,
etc.). However, another problem arose - the identity preservation of the ethnic
groups that found themselves on different sides of the conditional border. A
striking example of such ethnic groups were the Italians in Slovenia and the
Slovenians in Italy (in the latter case, the example of the Friuli-Venice-Julia
region is especially indicative).

Obijective: To clarify the role and place of the Italian minority in Slovenia
and the Slovene minority in Italy in cross-border cooperation between the two
countries.

Theoretical framework

First of all, it is necessary to clearly define the main definitions of our
research - cross-border cooperation, border regions, Euroregions, as well as their
theoretical and methodological basis.

The Russian scientists S. Tkachev, D. Bolotov and N. Mezhevich define
the concept of cross-border cooperation as "a set of coordinated actions
performed by state authorities located in neighboring territories at all levels, local
administration, economic bodies, public organizations, scientific and educational
institutions"[Tkaues, 2016: 9].

This definition, in our opinion, is rather vague. The concept of cross-
border cooperation is much more clearly formulated by D. Davidov and T.
Chekalin, who define it as "one of the forms of cross-border cooperation, which
iIs a combination of bilateral and multilateral relations between authorities,
economic bodies, public organizations and the population of the border regions
of two or more countries" [/laBsimoB, 2009].

Cross-border cooperation can be implemented in several ways:

* local border contacts;

» cooperation on the level of organizations, regions, cities, etc. (based on
agreements);

* temporary networks that involve project fulfillment in a certain industry);

» cross-national cooperation, Euroregions are a prominent example of such.

Cross-border cooperation must be considered in the light of the two main
processes typical for the whole world - globalization and regionalization. The
latter is especially important in our case, since the pace of the neighboring
countries regionalization in a certain region of the world forms the character of
cross-border cooperation.

Cooperation between the border regions is an essential part of
international integration, or rather its first stage. Putting it in a more simplified
way, cross-border cooperation is a regional form of integration, the
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interpenetration of the main vectors in neighboring states development.
Therefore, the main element of such cooperation is the elaboration of effective
development programs, which are adequately funded by the partner countries,
and both countries are interested in leveling socio-economic growth in the
neighboring regions,

A holistic approach to the cross-border cooperation study is possible only
if considering both economic and humanitarian aspects of development. In our
case, this is seen as respect for cultural traditions and customs of national
minorities in the border territories. Omitting this, effective economic cooperation
is simply impossible [['puodoBa, 2006: 17-19].

Those analysts who consider cross-border cooperation programs to be
effective call the interaction between the regions of the two neighboring countries
"an alternative state, where, as a result of the subnational bodies interaction,
transnational governance arises, which ignores existing administrative-territorial
borders. The Italian researcher E. Nadalutti, who called cross-border cooperation
programs the doors previously opened exclusively to national states, was quite
precise [Nadalutti, 2015: 40-41].

Just giving the first definition, we encountered such concepts as the
border region and the Euroregion. The British sociologist Marcus Parkmann
defines border regions as territorial units whose authorities participate in the
cross-border cooperation initiative [Parkmann, 2003: 157 ].

Euroregions are special types of cross-border cooperation agreements
signed not by regional bodies, but by associations of local authorities [Kepka,
2002: 51-69]. It should be noted that Euroregions are more effecient than cross-
border cooperation programs, both from a bureaucratic and administrative point
of view, as well as in time terms, since they are long-term institutions, while
cross-border cooperation activities are valid only for a few years [Yolder, 2003:
263-286]. They are also more successful in overcoming past enmity and conflicts
between countries and regions. It can be agreed with most cross-border
cooperation specialists that Euroregions (as well as cross-border cooperation in
general) are aimed at breaking cultural, economic and social barriers [Nadalutti,
2015: 43].

In this article, we will consider the implementation of such cooperation
both generally and more specifically from the point of view of national minorities
as the main engine of the projects on the example of the Interreg V-A Slovenia-
Italy cross-border cooperation program in the current program period (in our
case, this is closely related to one of the constitutionally enshrined national
minorities) [Ustava Republike Slovenije].
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Cross-border cooperation as an integral part of economic, social and
cultural development

Within the European Union, the main areas of cross-border cooperation
can be identified as:

1. Programs at the internal borders of the EU, better known as the Interreg
initiative. The existence of these programs is determined by the existing
specificity within the EU, which causes some difficulties in the field of
cooperation. These may be maritime borders, highlands, underdeveloped
infrastructure, political or cultural barriers.

2. Programs at the external borders of the EU with neighboring countries.
These are programs that connect EU members and neighboring countries, for
example Switzerland, Norway, Liechtenstein.

3. Programs at the external borders of the EU with new members of the
union. These are those projects that until 2004 were implemented by the EU
under the Interreg initiative, and on the other side of the border under the parallel
PHARE CBC40 program. After 2004 they joined the group of programs at the
EU internal borders due to their expansion.

4. Programs at the external borders of the EU with third countries. The
programs involve regions at the external borders of the EU, including those
bordering the Balkans, Bulgaria, Morocco and Russia.

The main objectives of cross-border cooperation programs:

- to promote economic and social development in the border areas;

- tosolve general problems in the areas of environment, public health,
safety and security;

- to create better conditions for people, goods and capital movement.

These objectives contribute to developing an approach to common
problems/challenges in border areas, joint actions and policies, experiences and
knowledge exchange among national, regional and local entities. The challenges
faced by the EU member countries today increasingly transcend national borders
and require united action. Cross-border cooperation is aimed at promoting
balanced economic and social development of border territories, strengthening
cooperation at local and regional levels, solving problems identified on both sides
of the border. Similar and different projects contribute to saving and increasing
wealth of various border zones identities. Participation in cross-border programs
enables to learn more about the specific features of individual regions, identify
common development trends and priorities, establish interconnection and
cooperation between individual institutions and local municipalities, which
contributes to greater mutual trust and, as a result, progress in the development
of each individual region [Kaj so ¢ezmejni programi in projekti].

Scientists argue that cross-border cooperation programs can be (or could
be) an engine for the emancipation of local and regional communities against the
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domination of national states. In other words, cross-border cooperation helps to
preserve the identity of national minorities [Nadalutti, 2015: 40].

Slovenia joined the programs in 2004, when it became a member of the
EU. To realize their exceptional importance, we must recall that this is a small
country with 2 million inhabitants and 20.271 km 2 area, which borders Italy,
Austria, Hungary and Croatia. The ratio between the state area and the total
length of political borders is 5.7 km of borders per 100 km 2. There is a higher
proportion of borders relative to land only in Luxembourg (about 9 km per 100
km 2). Half a million people cross borders daily (in comparison with 2 million of
the entire Slovenian population). Of this figure, about 30% of Slovenian citizens
who perform about 50 million border crossings per year (about 140 thousand
Slovenian citizens, or 7% of the total permanent population, cross the border
daily, or, in other words, each Slovenian citizen on average visits a foreign
country once every two weeks) [Bufon].

National minorities: the key players in the border regions
development

The development of cross-border cooperation is based on improving
good-neighborly relations between the two countries; identifying and addressing
common challenges; ensuring efficiency and border security; protecting the
national minorities’ rights; increasing the economic potential for border
territories, as well as improving the quality of people’s life on both sides of the
border. They, in our case, play the role of liaison and tend to be the key bodies in
the process of regional development on both sides. Undoubtedly, they can be
called "ambassadors of culture” and "experts in the field of culture™ in cross-
border territories [Pivec].

The link between ethnic and linguistic diversity in border areas
(especially due to the presence of national minorities) and cross-border
cooperation has only attracted the attention of researchers in recent years [Klotz,
2019: 32]. Some authors note that cross-border cooperation is fundamental to the
border areas’ development where indigenous or other national minorities live, as
they are often of particular interest in establishing contacts with people or
authorities in a neighboring country due to cultural, linguistic and historical
proximity. These common ties can be political and symbolic levels stimulating
cross-border cooperation. At the same time, it must also be borne in mind that
conflicts can often arise between governments and other state bodies, especially
if the border area used to encounter political tension, as in our example when it
comes to the Slovenian-Italian border area. And in this sense, the program we are
considering at the junction of Italy and Slovenia is exemplary, because "ltalian
nationalism systematically destroyed the Slovene community for twenty years"
[Peric, 2015], and nevertheless as a result we see not two enemies or rivals, but
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two harmoniously and interconnected developing partners. Other authors discuss
recognition and protection of minorities. Their research seeks to answer the
question of the extent to which minorities should actively participate in the
development of bilateral relations and agreements. The third group of authors
understands ethnic and linguistic diversity as the added value of border areas and
cross-border cooperation. Minorities are perceived as contributing to economic
and social development and helping to strengthen relations between countries.

Social and economic cooperation between the Slovenian minority in Italy
and the Italian minority in Slovenia until the 1990s was very free, i.e.
unregulated, if at all. All this was due to the existence of the Iron Curtain and a
certain level of international isolation in Yugoslavia. It is also worth keeping in
mind that Interreg's programs were not specifically targeted at national minorities
and therefore these issues remained on the periphery for a long time. In some
cases, Interreg projects simply legalized an already existing network of
relationships, without moving towards any real change in the possibilities for
minorities [Rigo, 2007].

Interreg V-A Cooperation Programme Slovenia - Italy

Cross-border cooperation, also known as INTERREG V-A, is aimed at
supporting the cooperation of regional partners from at least two different EU
member states along their land or sea borders. At the moment, Slovenia is
participating in such programs that are implemented for the following periods
(2000-2006, 2007-2013, 2014-2020, 2021-2027,...): V-A Slovenia - Croatia,
Interreg V-A Slovenia - Austria, Interreg V-A Slovenia - Hungary, Interreg V-A
Slovenia - Italy.

In terms of actual involvement of national minorities, we are most
interested in the Interreg V-A Slovenia - Italy program. Currently, the third and
most productive period from the view of national minorities' engagement (2014-
2020) has come to an end. The cost of the Interreg V-A Italy-Slovenia program
was around 90 million euros. These funds were used to implement the strategy
of intelligent, sustainable and inclusive growth in line with the Europe 2020
strategy. They include namely measures promoting growth and innovation,
improving the quality of life, environmental sustainability and public
administration. The program will have been implemented during the seven-year
period 2014-2020 and will maintain continuity with the previous program period
2007-2013, in which 87 projects in the field of competitiveness, research and
innovation, protection and evaluation of cultural and natural heritage and cross-
border services were co-financed [Interreg].

Within the program, projects are divided into three types:

1. Strategic projects, with a total value of over 1 million euros. By
establishing permanent cross-border networks and organizations, they should
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ensure continued cooperation even after completing projects. They must comply
with 4 conditions in accordance with Article 19 of EU Regulation No. 1080/2006:
joint training, joint implementation, joint staffing and co-financing.

2. Standard projects - they are selected through public tenders and
include applicants from both Italy and Slovenia. They must meet at least two of
the four conditions listed above.

3. Small projects: just like standard projects, they can involve both
parties with at least two out of the four conditions. Their costs may vary between
50,000 and 100,000 euros.

Minority organisations are currently involved in three standard and one
strategic project of the INTERREG V-A Italy-Slovenia Cooperation Program for
the period 2014-2020:

- PRIMIS - A multicultural journey between Slovenia and Italy
through a minority perspective. This is a strategic project aimed at promoting
a new way of perceiving the multicultural and multilingual identity of the
program area in the eyes of tourists and the population. The aim of the project is
to transfer the characteristics of indigenous communities, especially language
and culture, both in real and unrealistic forms to tourism and promote the cross-
border environment. The project involves the use of innovative tools that will
facilitate interaction between visitors and the locations covered by the project.

The project theme (minorities and multiculturalism) refers to the
introduction of innovative approaches developed by national and linguistic
minorities and public organizations. Promoting multiculturalism and
multilingualism, they focus on the young people generation, by sharing best
practices to establish multicultural values, expanding the scope of tourism areas
and increasing their cultural attractiveness.

The main objective of the project is to revive and restore historical and
cultural sites that will be considered as the repository of new museum content
dedicated to national and linguistic minorities in the northern Adriatic; introduce
new digital and ICT technologies; attract young people; offer users more
language support tools (tangible and intangible cultural heritage) useful for a
more sustainable tourism and cultural offer as well as attractiveness of the border
area.

The total amount of the project co-financing is 2.4 million euros from
ERDF funds. The project implementation period is 36 months starting from 1
January 2019. The PRIMIS project involves 10 partners, including three other
minority organisations apart from the lead partner (the Italian Community):

1. The targeted temporary association PROJEKT with the company
EUPRO as the main representative (Ciljno zacasno zdruzenje PROJEKT z
glavnim predstavnikom drustvo EUPRO). Thanks to its institutional activities
and numerous projects with the same goals, the association is a partner with the
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right competencies and the necessary experience, as, among other things, it
participated in the JEZIKLINGUA strategic project in the period 2007-2013;

2. The Slovenian Regional Economic Association (Slovensko deZelno
gospodarsko zdruzenje);

3. The coastal self-governing community of the Italian nationality
(Obalna samoupravna skupnost italijanske narodnosti).

The main results of the project are the creation of 4 multimedia centers to
disseminate knowledge about the characteristics of indigenous language
communities; 1 multimedia platform and 1 electronic directory, cultural events
evaluation and promotion, information activities and training for specific target
groups. The project is unique as it considers the tangible and intangible cultural
heritage of indigenous language communities as an additional value for economic
activities - cultural and sustainable tourism [Interreg].

Standard projects with active participation of national minorities

Within the first four applications for standard projects, minority
organisations participate in three out of the 27 approved co-financing projects:
FISH-AGRO TECH CBC, LIGHTING SOLUTIONS and EDUKA 2.

FISH-AGRO TECH CBC project: leading partner - Azienda speciale
Aries - Camera di Commercio di Trieste. The total amount of co-financing for
the project is 1,016,780 euros. LAS KRASAGAL CARSO nparticipates as a
project partner (all municipalities of the Italian karst, the provinces of Trieste and
Gorizia, agricultural associations and ZKB bank are members). The co-financing
amount of this project partner is 82,000.00 euros. The aim of the project is to
establish joint partnerships between parks, scientific and technological
institutions and entrepreneurs in the fields of agro-food and fisheries as well as
aquaculture with the participation of local actions and coastal groups.

Project LIGHTING SOLUTIONS. The leading partner is the Slovenian
municipality of Sempeter-Vrtojba. The total amount of co-financing for the
project is EUR 1,251,573. The Council of Slovene Organisations /
Confederazione Organizzazioni Slovene participates as a project partner. Their
co-financing sum is EUR 201,351.00. The project is a modernisation of the ENRI
project, which was implemented as part of cross-border cooperation in the
programming period 2007-2013. The project will contribute to changing the
current situation through activities that in the long term will improve energy
efficiency and lighting management in public buildings as well as energy saving
management and behaviour in general. By improving energy efficiency in the
border zone, we reduce energy consumption and, as a result, emissions into the
atmosphere. Three sets of interconnected cross-border measures are planned. A
common methodology, inventory and study of lighting in public buildings will
be developed, which will provide municipalities with a professional basis for
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long-term measures to ensure safer and more efficient lighting. Modern,
innovative high energy lighting systems will be installed in selected public
buildings.

EDUKA project 2. The leading partner is SLOVENO DI RICERCHE
SLOVENSKY STUDENT/ISTITUTO SLOVENO. The total amount of co-
financing for the project is EUR 775,500.00. The co-financing amount is EUR
205,000.00. The overall objective is to develop common didactic and educational
models and tools for coordinated management. The planned activities will be
particularly beneficial to schools and universities in the Program area with three
direct effects. The first concerns the development of a single strategic document
on common didactic models with guidelines, uniform methods and common
content on topics related to the protection of cultural, linguistic, environmental
and natural resources. The second effect involves joint teacher training, which
will ensure that the said common didactic models are transferred to the school
and higher education environment. The third effect refers to the creation of a
single strategic document between universities and stakeholders to simplify the
procedures for recognising the titles and qualifications of foreign students and
graduates in education [Zamejski, obmejni, ¢ezmejni, 2019 ].

TARTINI project. It involves the Italian Minority Association Giuseppe
Tartini Community of Italians (Piran). 6 partners are participating in the
TARTINI project. The leading partner is the Municipality of Piran. The co-
financing of the project amounts to EUR 1,093,887.10 from ERDF funds, of
which EUR 192,695 from ERDF funds were allocated by the Italian Minority
Organisation. The aim of the project is to implement activities to preserve, assess,
develop and promote Tartini's cultural heritage in order to increase sustainable
tourism demand in the area of the central creative triangle of Tartini and to ensure
sustainable use of the cultural heritage. The exhibition will present real cultural
heritage - the house where Tartini was born and movable cultural heritage - music
and compositions. Various cultural events will be held - exhibitions, concerts,
seminars, research initiatives, professional works and collections will be
published, and the Tartini network will be founded. The beginning or end of this
new cross-border cultural route will start at the House of Tartini with its existing
information centre and a new route for multimedia museums. The Tartini
Cultural Trail will run in the real world and in time and will be marked and
advertised accordingly [Interreg].

Conclusions

Summing up, three main positive factors can be identified for this kind of
cross-border projects:

- The organisation of functional and intensive cross-border mobility;

- Stimulation of cultural/ethnic proximity between populations on both
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sides of the border;

- Institutional cooperation ensurance.

Cross-border cooperation between Italy and Slovenia has helped to
promote a new understanding of inter-ethnic relations in the border areas. By
actively mobilising their resources for cooperation in new projects, ethnic groups
have become subjects of the programs rather than just objects. In this way, mental
barriers and inter-ethnic prejudices are being overcome. Without the tools and
opportunities for cross-border management, it is impossible to develop
intercultural relations and socio-political interaction between the national
minorities in the Slovenian and Italian border regions.

However, despite all the positive aspects of Interreg's projects to build
bridges between the Italian-Slovenian border regions in the research and
education field, these programs have not yet achieved tangible results in matters
directly affecting national minorities, as the main problem of cross-border
cooperation between Italy and Slovenia - the latter's lacking regional relevance -
remains unresolved.
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Rezumat: Raionul Cahul este parte componenta a doua euroregiuni: ,, Dundrea
de Jos” si ,,Siret-Prut-Nistru”. O rezerva nevalorificatd de raionul Cahul in cadrul
cooperarii in euroregiunile respective este potentialul sau turistic .

Cu toate ca raionul Cahul dispune de anumite posibilitati si oportunitati pentru
dezvoltarea turismului ele pdnd in prezent nu sunt identificate si valorificate.

Evaluarea si exploatarea patrimoniului turistic ar putea contribui la
dezvoltarea raionului in ansamblu cat si la consolidarea bugetelor publice ale
localitatilor din raion.

Cuvinte cheie: turism, Euroregiune, raionul Cahul, Republica Moldova

Abstract: The Cahul district is part of two Euroregions: ~Lower Danube” and
"Siret-Prut-Nistru”. A resource that is untapped by the Cahul district in the context of
the cooperation between these Euroregions is its tourism potential.

Even though the district has certain possibilities and opportunities for tourism
development, they have not been identified and capitalized.

The evaluation and exploitation of the touristic heritage could contribute to both
the general development of the district and the budget consolidation of the localities
within the district.

Key words: tourism, Euroregion, Cahul district, Republic of Moldova

Introducere

Cooperarea internationald a colectivitatilor locale din raionul Cahul cu
colectivitatile teritoriale similare se realizeaza, in mare parte, in cadrul cooperarii
transfrontaliere cu colectivitatile teritoriale locale si regionale din Romania si
Ucraina prin intermediul mecanismului oferit de euroregiunile ,,Dunéarea de Jos”
si ,,Siret-Prut-Nistru”.

Atat Euroregiunea ,,Siret-Prut-Nistru”, cu cele trei judete din Romania
(Tasi, Vaslui, Prahova) si 28 de raioane, Municipiul Balti si Unitatea Teritorial
Autonoma Gdgauzia, din Republica Moldova, cét si Euroregiunea ,,Dunarea de
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Jos”, cu cele trei judete din Romania (Galati, Tulcea si Braila), doua raioane din
Republica Moldova (Cahul si Cantemir) si Regiunea Odesa din Ucraina,
reprezinta un valoros spatiu cultural unde traditiile seculare se imbina cu natura,
istoria si prezentul, si care poate fi valorificat prin crearea unor rute turistice care
sd promoveze patrimoniul natural si cultural al acestei zone.

Turismul, care in multe state ale lumii contemporane a devenit una din
cele mai profitabile si prospere ramuri ale economiei, ar putea fi si un obiectiv de
dezvoltare atractiv pentru colectivitdtile teritoriale locale din cele trei state
implicate in cooperarea euroregionald. Activitdtile de dezvoltare si promovare a
turismului in cadrul Euroregiunilor ar putea fi sustinut si prin intermediul
fondurilor europene destinate restaurdrii monumentelor naturale si antropice,
dezvoltarea infrastructurii si in mod special, a celei hoteliere sau sprijinirea
antreprenorilor locali din domeniul turismului care activeaza in spatiul
transfrontalier.

Avand in vedere numarul mare de obiective turistice existente in cadrul
turistic, atragand un numar mare de vizitatori. Un argument pentru dezvoltarea
turismului 1n cadrul cooperarii transfrontaliere ar fi si faptul ca din numarul total
al turistilor straini cazati in structurile de primire turisticd ale Republicii
Moldova, traditional, se situeazd pe primele locuri turistii din Romania si
Ucraina. In anul 2018 ponderea turistilor roméni a fost de 28 %, iar a celor din
Ucraina de 12 % (Anuarul Statistic, 2019, p. 208-209).

Raionul Cahul dispune de resurse naturale si antropice suficiente pentru
dezvoltarea diferitor tipuri si forme de turism. Potentialul turistic al raionului
Cahul include urmatoarele resurse: resurse turistice naturale (rezervatii naturale
s1 peisagistice, monumente ale naturii, elemente de flord si fauna etc.), resurse
turistice antropice (monumente istorice, muzee, patrimoniu etnografic si
ecleziastic etc.), infrastructura turistica a raionului, potentialul uman disponibil,
a caror valorificare pot impulsiona activititile din domeniul turismului si
includerea raionului in circuitul turistic intern si international prin intermediul
euroregiunilor.

Dezvoltarea turismului presupune valorificarea la randament maxim a
tuturor resurselor turistice naturale si antropice existente in fiecare colectivitate
teritoriald locald din raion. Cu toate cd raionul Cahul dispune de potential turistic
nu este valorificat la justa sa valoare. Pentru a depasi situatia existenta este
necesar de a initia un proces amplu de evaluare a resurselor turistice disponibile.

Metodologia cercetarii

Scopul prezentei lucrari consta in identificarea si punerea in valoare a
resurselor cu potential turistic existente in raionul Cahul si care ar putea contribui,
prin valorificarea lor eficienta, la dezvoltarea durabila a colectivitatilor teritoriale
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locale ale raionului.

Pentru colectarea datelor am apelat la metoda analizei de continut a
legislatiei in vigoare, a documentelor elaborate atit de autoritatile
guvernamentale competente cat si de autoritatile puterii locale, a literaturii de
specialitate dedicate studierii diverselor aspecte ale fenomenului turismului.

Elucidarea problemei valorificarii potentialului turistic al raionului Cahul
in cadrul cooperarii transfrontaliere implica analiza abordarilor fenomenului
turismului n literatura de specialitate. Mentionam, in primul rand, faptul ca
interesul stiintific fata de problema valorificarii potentialului turistic al diferitor
regiuni si state ale lumii este unul cu caracter constant. Si, in al doilea rand,
deoarece existd numeroase studii privind cercetarea diferitelor aspecte ale
turismului 1n literatura de specialitate internationald, inclusiv ale celor autohtoni
(Vesca, 2019, pp. 181-186), ne vom concentra atentia doar asupra autorilor din
Republica Moldova.

Fenomenul turismului a constituit obiect de cercetare pentru specialisti
din diverse ramuri ale stiintei autohtone. Analizand literatura de specialitate
dedicata diverselor aspecte ale activitatilor din domeniul turismului deducem ca
cercetdtorii autohtoni in studiile lor au elucidat urmatoarele aspecte si manifestari
ale turismului in spatiul national:

a) aspecte generale referitor la turism (Comendant, 2019, pp. 164-169;
Zubco, 2019, pp. 198-201; Platon, 2014, pp. 21-32),

b) turismul rural (Certan & Certan, 2014, pp. 32-42; Tofan, 2017, pp. 380-
382; Livandovschi, Melnic, Faina, Turcov, 2018, pp. 233-237),

c) turismul viniviticol (Colesnicova & Ilatisin, 2014, pp. 151-154;
Molesteanu, 2014, pp. 182-193),

d) turismul ecologic (Stadnic & Stadnic, 2018, pp. 121-127; VVdovicenco
& Asevschi, 2015, pp. 101-108; Platon & Platon, 2014, pp. 16-20),

e) turismul balnear (Girnet, 2018, pp. 154-158; Iatco, 2015, pp. 166-170),

f) turismul cultural (Turcov, Livandovschi, Turcov, 2017, pp. 36-40;
Ursu, 2019, pp. 3-11).

Referitor la potentialul turistic al raionului Cahul exista un numar limitat
de studii aparute in anii 2011-2013 (Mihailuc, Noni, Crestenco, Girnet, 2013, pp.
67-77; Mihailuc, 2011, pp. 188-193; Popa A. et al., 2011, pp. 4-17) si un singur
articol stiintific dedicat studierii strategiilor de dezvoltare si promovare a
turismului ecologic in aria protejata ,,Prutul de Jos” (Nastas, 2016, pp. 182-187).

Rezultate

1. Analiza SWOT a potentialului turistic al raionului Cahul

Fiecare colectivitate teritoriald locald care are drept obiectiv dezvoltarea
sectorului turistic trebuie sd evalueze cu maxima responsabilitate resursele
turistice de care dispune. Doar in rezultatul unei evaluarii complexe, conceputa,
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organizatd si realizatd cu succes, este posibil de a stabili dacd colectivitatea
teritoriald datd are sau nu suficient potential pentru initierea sau dezvoltarea unor
forme de turism.

Astfel, pentru relansarea cu succes a turismului la nivelul raionului Cahul
trebuie de reevaluat dimensiunile sale esentiale si aici am in vedere: potentialul
natural, componenta antropica, infrastructura si resursele umane. In scopul
dezvoltare a turismului in raionul Cahul am folosit analiza SWOT.

La efectuarea analizei SWOT, am pornit de la premisa ca raionul Cahul
trebuie tratat ca o destinatie turisticd unitara care are atat puncte forte, cat si
puncte slabe, beneficiind de multe oportunitati, dar confruntdndu-se si cu multe
dificultdti si amenintari inerente unei societati marcate de instabilitate politica,
inconsecventa in realizarea politicilor publice si incertitudine economica.

Puncte tari (S). Printre punctele forte ale dezvoltarii turismului in
raionului Cahul pot fi mentionate urmatoarele:

- Pozitia geografica favorabila, raionul Cahul fiind flancat la Vest de
Romania, iar la Sud-Est de Ucraina.

- In municipiul Cahul activeazi Consulatului General al Romaniei la
Cahul, inaugurat la 9 iulie 2010 si care in afara de atributiile consulare specifice,
se implica activ 1n actiuni de promovare a valorilor si traditiilor nationale.

- Existenta unei retele de transport dezvoltate: a) auto — conectarea la
trasee nationale si internationale (distanta rutierd Cahul-Chisinau este de 162 km;
Cahul-Galati de 65 km, Cahul-Reni de 54 km) b) feroviar - calea ferata
Giurgiulesti-Cahul-Chisinau; c¢) aerian - Aeroportul international Cahul care
dispune de o pista de decolare cu lungimea de 1700 metri si ocupd o suprafata
totald de 100,45 ha si d) maritim - Portul Liber International Giurgiulesti, care
este unicul port din Republica Moldova accesibil pentru navele maritime, situat
la km 133,8 al Dunarii. Terminalul de pasageri al portului are o capacitate de
circa 300 de pasageri pe zi.

- Existenta cadrului normativ national si local privind dezvoltarea
turismului la nivel local.

- Existenta suportului administrativ pentru dezvoltarea si promovarea
turismului 1n localitatile raionului Cahul.

- Pozitionarea turismului ca unul din domeniile prioritare de dezvoltare a
raionului Cahul.

- Existenta, la nivel raional, a proiectelor de asistenta externd pentru
dezvoltarea turismului.

- Existenta si implementarea programelor de dezvoltare a turismului la
nivel raional.

- Existenta diverselor asociatii de specialitate si a organizatiilor
neguvernamentale care promoveaza turismul local.
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- Existenta mai multor agentii de turism. In raionul Cahul, potrivit
informatiei plasate pe site-ul oficial al Consiliului raional Cahul, in prezent
activeaza 11 agentii de turism (Atractii turistice).

- Existenta unor structuri de primire turistica cu functiuni de cazare.
Capacitatea structurilor de primire turistica cu functiuni de cazare a raionului
Cahul in ultimii zece ani, dupa cum se vede in Tabelul 1, manifesta o tendinta
ascendentd: de la 959 in anul 2010 la 1020 de locuri de cazare in anul 2019.

Tabelul 1: Capacitatea existenta a structurilor de primire turistica colective
cu functiuni de cazare, la 31 decembrie, 2010-2019 (numar de locuri)
1.040 Numar
1.030
1.020
1.010
1.000
990
980
a7o
960
950

940

0L0E
Loz
FANIEA
£L0Z
¥ LOZ
Loz
910z
L1102
gi0e
BLOT

Ani

Sursa: http://statbank.statistica.md/PxWeb/sq/c9c0958f-2bed-4256-a65f-b13ce7a5a3b5
(accesat la 04.08.2020)

- Functionarea unei retele extinse de restaurante, cafenele, pizzerii, baruri,
cluburi de noapte.

- Existenta Sanatoriul ,,Nufiarul AIb” — un centru modern de recuperare a
sanatatii care dispune de o clinica, complex hotelier cu 500 de locuri de cazare,
un bloc de alimentare si cateva obiective de agrement si social-artistice.

- Existenta Rezervatiei biosferei ,, Prutul de Jos”, care a fost fondata la
13 1ulie 2018 si are suprafata totald de 14.771,04 ha. Este singura rezervatie din
Republica Moldova care beneficiaza de recunoastere internationala, fiind inclusa
in Reteaua Mondiala UNESCO a Rezervatiilor Biosferei.

- Existenta Rezervatiei stiintifice , Prutul de Jos”. Rezervatia are o
suprafata totald de 1755,4 ha incluzand si lacul Beleu cu o suprafata de 628 ha.
Pentru diversitatea impresionantd a habitatelor si a florei si faunei pe care le
gazduieste intr-un spatiu unic de dimensiuni restranse, Rezervatia stiintifica
»Prutul de Jos” constituie un adevarat muzeu natural al biodiversitatii din lunca
raului Prut si reprezinta o valoare inestimabild a patrimoniul natural regional.

- Existenta Zonei umede de importanta internationald, reprezentata de
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lacurile Prutului de Jos situate la Sud de municipiul Cahul pe o suprafata de
19.152,5 ha (A fost introdusa in Lista Ramsar cu numarul1029).

- Existenta mai multor monumente ale naturii, printre care:

a) geologice §i paleontologice (Rapa de la Tartaul, Aflorimentul de la
Vileni, Amplasamentul fosilifer de 1anga satul Pelinei, Amplasamentul fosilifer
intre satele Moscovei si Dermengi);

b) botanice (Stejarul pedunculat de la marginea satului Giurgiulesti si
Stejarii din s. Doina).

- Existenta Gradinii botanice din municipiul Cahul. Se afla in valea raului
Frumoasa, afluent al raului Prut, la marginea estici a municipiului si are o
suprafatd de 32,18 ha

- Existenta potentialului etnofolcloric care poate fi valorificat in cadrul
programelor turistice. Traditiile si specificul portului, cantecului si dansului
popular sunt promovate de colectivele folclorice ,,Doina Prutului” si
,Colibageanca” din s. Colibasi, ansamblul de dansuri populare ,,Valenasii” si
,Créitele” din s. Valeni, ,,Bucuria” din s. Bucuria, ,,D. Botgros” din s. Badicul
Moldovenesc, ,.La roata norocului” din s. Andrusul de Sus, Ansamblul
,»Cimpoies” din s. Manta, Colectivul artistic ,,Vatra horelor” din s. Slobozia
Mare, ,,.Dorulet” din s. Pelinei, ,,Cucorenii” din s. Cucoara, ,,Comancuta” din s.
Crihana Veche, ,,Salcioara Mare” si ,,Salcioara Mica” din s. Taraclia de Salcie.

- Existenta mesterilor populari specializati in prelucrarea materialelor si
resurselor locale. Tn raionul Cahul activeaza 37 mesteri populari specializati in
urmatoarele activitdti: confectionarea costumelor populare, picturd, impletit in
lozie, impletirea cosurilor, confectionarea tobelor, confectionarea papusilor,
tesut, prelucrarea lemnului, prelucrarea pielii, crosetare, broderie, lucrari din
paie, panusi, scoici (Atractii turistice).

- Organizarea festivalurilor nationale si internationale: ,,Nufarul Alb” —
festival international bienal de folclor si dans popular, Festivalul folcloric pentru
copii ,,Bobocelul”, festivalul etnofolcloric international ,,Dulce floare de
salcam”, desfasurat in s. Vileni, festivalul folcloric ,,Duminica la Florii” care se
organizeaza in fiecare an, pe malul raului Prut in satele Caglita Prut, Valeni si
Giurgiulesti, festivalul international ,,Chipuri de prieteni” — concurs al tinerilor
interpreti de muzica usoara din mai multe tari europene.

- Functionarea mai multor muzee printre care Muzeul Tinutului
Cahul care este cel mai amplu si important muzeu din sudul Republicii Moldova.
In fondurile muzeului sunt aproximativ 40.000 de exponate, repartizate pe 3
compartimente — istorie, stiinte ale naturii, etnografie.

- Existenta portiunii de 34 de km a monumentului arheologic de
importantd internationala ,,Valul lui Traian”, care porneste din satul Vadul-lui-
Isac si se Intinde panad in satul Tabacu din preajma lacului lalpug.

- Activeaza unicul teatru din Regiunea de Sud — Teatrul Republican
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Muzical-Dramatic ,,B.P. Hasdeu” din municipiul Cahul.

- Existenta a doud tabere de odihna: Tabara de odihnd si intremare
»Romantica” din satul Moscovei si Tabara de odihna din satul Larga.

- Functionarea mai multor zone si centre de agrement (,,Lacul sarat”,
,Lacul Frumoasa”, ,,La Cotihana”, ,,Lacul Manta”, ,,La Izvoare”, etc.).

- Functionarea fabricilor de vin, competitive la nivel international (SRL
,»Grape Valley” IM, SA ,Slobozia Mare”, SC ,,Agrosudresurs” SRL, SA
,»Vismos”, SRL ,,Vieru Vin”, SA ,,Vinia Traian” IM, ,,Podgoria Dunarii” s.a.).

Puncte slabe (W). Problemele din domeniul turismului cu care se
confrunta raionul Cahul sunt generate de urmatoarele vulnerabilitati:

- Actele normative care reglementeazd domeniul turismului sunt
insuficiente, neactualizate si nu sunt aliniate la standardele internationale.

- Absenta cadrului institutional pentru implementarea politicilor statului
in domeniul turismului atat la nivel central cat si la nivel local.

- Insuficienta resurselor financiare necesare pentru dezvoltarea
infrastructurii turistice, a punctelor de atractie turistica, a serviciilor si
marketingului turistic.

- Insuficienta structurilor de primire turistica cu functiuni de cazare si
alimentare publica conforme standardelor internationale din domeniu.

- Nevalorificarea potentialului turistic din localitatile rurale ale raionului.

- Constientizarea publicd insuficientd privind potentialul existent pentru
dezvoltarea turismului si a beneficiilor care le-ar putea genera pentru dezvoltarea
colectivitatilor teritoriale locale.

- Insuficienta operatorilor de turism si a agentiilor de turism care lanseaza
si comercializeazd produse turistice autohtone si in special a celor locale.

- Insuficientd de hoteluri care ar contribui la dezvoltarea turismului
receptor prin preturi atractive, competitive pe piata turisticd nationala si
internationala.

- Costuri necompetitive pentru serviciile de cazare in structurile de
primire turistica locale.

- Numar redus de structuri de cazare in proximitatea obiectivelor turistice
amplasate in mediul rural.

- Insuficienta intreprinderilor prestatoare de servicii turistice in localitatile
rurale ale raioanelor.

- Ineficienta Centrului de Informare Turistica din Cahul care nu are un
impact cuantificabil asupra promovarii turismului local.

- Insuficienta potentialului uman calificat in domeniul prestarii serviciilor
turistice de calitate.

- Lipsa locurilor special amenajate pentru campare.

- Lipsa indicatoarelor turistice si a panourilor informationale Tn
apropierea obiectivelor turistice.
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Oportunititi (0). In raionul Cahul existd o multitudine de oportunititi,
valorificarea eficienta a carora ar putea contribui la dezvoltarea mai multor forme
de turism la nivel local si raional. Acestea sunt:

- Pozitionarea geografica strategicd benefica a raionului care are hotare
directe cu Ucraina si prin Roméania cu Uniunea Europeana

- Posibilitatea de a calatori fara vize pentru cetatenii tarilor-membre UE,
SUA, Japoniei s.a. ar putea favoriza vizitarea de catre turistii din tarile respective
a obiectivelor turistice din raion.

- Apartenenta raionului Cahul la Euroregiunile ,,Dunarea de Jos” si
»diret-Prut-Nistru” oferd oportunitati de colaborare transfrontaliera si accesare
de fonduri pentru dezvoltarea turismului.

- Exista suficiente resurse pentru dezvoltarea mai multor forme de turism:
rural, cultural, ecologic, balnear, vitivinicol s.a.

- Avand 1n vedere pozitia geografica a raionului si existenta resurselor cu
potential turistic exista posibilitatea dezvoltarii turismului de afaceri si a celui
academic.

- Tn cadrul raionului au loc foarte multe evenimente cu atractivitate
turistica: cultural-artistice, sportive, de agrement.

- Datorita specificitatii zonei, exista posibilitatea de a oferi produse
naturale si culturale autentice.

- Posibilitatea implicdrii societdtii civile locale si a tuturor partilor
interesate in valorificarea, promovarea si dezvoltarea turismului la nivel local.

- Posibilitatea includerii unitatilor de cazare turistica in programul
traseelor turistice nationale si locale existente.

- In cadrul Universitatii de Stat ,,B.P. Hasdeu” din Cahul exista programul
de studiu ,,Turism” care ar putea asigura domeniul cu potential uman calificat.

- Dezvoltarea masiva a tehnologiei informatiei in sfera turismului poate
facilita interactiunea dintre furnizorii i beneficiarii serviciilor turistice.

Amenintari (T). Printre amenintarile care ar putea perturba dezvoltarea
turismului Tn raion mentionam urmatoarele:

- Instabilitatea politica, crizele economice, pandemiile si schimbarile
climatice pot influenta negativ dezvoltarea turismului la nivel raional.

- Lipsa resurselor financiare necesare pentru dezvoltarea turismului.

- Lipsa climatului investitional favorabil pentru investitorii interesati in
dezvoltarea infrastructurii turistice a raionului.

- Competitivitatea redusa a ofertei turistice a raionului Cahul si
concurenta cu regiunile turistice similare nationale si internationale.

- Nivel insuficient de cunoastere a obiectivelor turistice ale raionului
Cahul.

- Deteriorarea resurselor turistice existente.

- Infrastructura rutiera slab dezvoltatd si neadecvata scopurilor turistice
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- Un numdr mare de vizitatori neinstitutionalizati in zonele ecologice
fragile poate duce la o degradare a mediului ambiant.

Deducem, din analiza SWOT a dezvoltarii turismului 1n raionul Cahul ca
dincolo de elementele de influenta negative si a amenintarilor iminente oricarui
domeniu de dezvoltare umana, exista foarte multe avantaje si oportunitati pentru
dezvoltarea diverselor forme de turism in localitatile raionului Cahul.

2. Turismul cultural

Turismul cultural poate reprezenta o componentd importanta a dezvoltarii
durabile a unei euroregiuni care nu poate avea loc decat prin valorificarea
elementelor culturale specifice care definesc colectivitatile teritoriale locale din
preajma frontierelor. Cultura reprezinta element unic care face diferenta intre
colectivitdtile teritoriale locale frontaliere dar 1n acelasi timp accentueaza
similaritatile dintre acestea, lucru care poate fi exploatat cu succes atat de catre
operatorii de turism cat si de cétre colectivitatile aflate in identificarea de noi
mijloace de promovare si de dezvoltare economicd durabila. Implicarea
colectivitatilor teritoriale locale frontaliere in crearea unor pachete turistice
unice, menite s pund 1n valoare specificitatea locului, poate avea un rol
catalizator Tn dezvoltarea lor. Astfel, prin crearea unei infrastructuri de servicii
oferite turismul poate deveni un element foarte important pentru dezvoltarea
economica si sociala a acestor colectivitati (Holca-Nistor, 2017, pp. 300-301).

Potentialul turistic antropic al raionului Cahul include urmatoarele
componente:

A. Monumente cultural-istorice. Identificarea, asumarea si ocrotirea
obiectelor de patrimoniu cultural reprezintd un prim pas necesar pentru
dezvoltarea turismului cultural atractiv. Din aceastd perspectiva, raionul Cahul
dispune de urmatoarele valori culturale care ar putea fi valorificate prin
intermediul turismului cultural:

Patrimoniul arheologic al raionului Cahul include 132 de situri
arheologice, printre care: 11 aglomerari, 3 necropole plate, 1 fortificatie
(fortareatd), 1 fortificatie liniard si 116 movile. De asemennea, zona geografica a
Prutului de Jos include cel mai mare lant de tumuli din Republica Moldova, cu o
lungime totald de 21 km. Printre siturile apreciate de Agentia Nationald
Arheologica pentru potentialul lor de conservare si prezentare sunt Movila Mare
(Giurgiulesti) si Valul Iui Traian (Vadul lui Isac) (Evaluarea nevoilor de
rezilientd...). Valul lui Traian este un monument arheologic de importanta
internationala, nevalorificat pana in prezent, la justa sa valoare. Valul lui Traian
reprezinta o constructie defensiva cu o lungime de 126 km din epoca imparatului
roman Traian. A fost construit ca un val (structura defensiva) pentru a proteja
frontierele de nord-est ale Imperiului Roman.

Constatam faptul ca in Registrul national al monumentelor de for public,
dupa cum se vede din Tabelul 2, au fost trecute foarte putine monumente din
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raionul Cahul. Cu toate cd doud din ele nu sunt relevante pentru trecutul si
destinul national, evocand oameni si evenimente legate de expansionismul
Imperiului rus, ar putea fi transformate in puncte de atractie pentru turistii din
spatiul postsovietic.

Tabelul 2: Monumente din raionul Cahul incluse in Registrul national al
monumentelor de for public

Localitatea Denumirea Datarea Codul
mun. Cahul Bustul lui loan Viteazul 1991 CH-A-mc-001
s. Alexandru loan | Bustul lui Alexandr 1976 CH-A-mc-002
Cuza Suvorov
s. Badicul Obeliscul ,,Eroilor luptei AL
Moldovenesc de la Larga, 1770” 1914 CH-A-mc-003
. Giurgiulegti | Sustul lul Mihail 1991 | CH-A-mc-004

’ Sadoveanu
s. Slobozia Mare | Bustul lui Mihai 1991 | CH-A-mc-005
Eminescu

Sursa: Legea privind aprobarea Registrului national al monumentelor de for public nr.
148 din 20.07.2018. Publicatd in: Monitorul Oficial, nr. 321-332 din 24.08.2018.

Prezinta interes, din perspectiva valorificarii lor turistice si beciurile-
catacombe din municipiul Cahul, numite si ,,beciurile turcesti”. Menirea acestor
beciuri-catacombe este bivalenta, fiind folosite pentru depozitarea vinurilor si a
altor produse, dar si ca loc de refugiu. Astfel de beciuri mai exista si in localitatea
Borceag, numite ,,beciuri frantuzesti”, deoarece au fost construite in 1890 de un
baron din Franta. Ele se afla in proprietatea fabricii de vinuri ,,Grappe Valley” si
prezintd o mare oportunitate pentru a fi valorificate in scop turistic (Program de
dezvoltare socio-economica a raionului Cahul, p. 65).

B. Muzee. in raionul Cahul existi citeva muzee care pot deveni puncte
de atractie turistica. Printre ele mentiondm urmatoarele:

Muzeul Tinutului Cahul, fondat Tn anul 1958 este cel mai consistent
muzeu din sudul Republicii Moldova. Tn fondurile muzeului sunt aproximativ
40.000 de exponate, repartizate pe 3 dimensiuni distincte — istorie, stiinte ale
naturii, etnografie. Prezintd interes Complexul Etnografic aflat in curtea
interioara a muzeului si care este constituit dintr-o casuta taraneasca specifica
locului, o sura si o fierarie, reprezentative pentru finele secolului al XIX-lea —
inceputul secolului XX.

Muzeul de istorie si etnografie din s. Slobozia Mare are mai multe sali
tematice: lacul Beleu, istoria satului, obiecte mestesugdresti, o sald dedicata
memoriei jertfelor celui de-al Doilea razboi mondial si foametei din anii 1946-
1947, precum o mare varietate de informatii si acte privind evolutia social-
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economica si culturala a localitatii.

Curtea Traditionala Taraneasca ,,Casa dorului” este o casd-muzeu
amenajata n stilul sec. XIX cu cele 3 incdperi specifice: casa mare, bucataria,
camera de locuit. Muzeul, deschis vizitatorilor in anul 2013, ofera posibilitatea
de lua cunostintd cu cele mai reprezentative exponate: covoare $i costume
populare cu o vechime de peste 100 de ani, unelte de munca taranesti — plug,
duium, tavalug din sec. XIX, obiecte din lemn — coveti, piua, vesela de ceramica
din sec. XIX. razboi de tesut din sec. XIX care este functional (Atractii turistice).

Muzeul din s. Giurgiulesti cunoscut datoritd colectiei de exponate de
specii de animale si pasari locale, dar si din alte zone geografice.

3. Turismul religios

Turismul religios este un fenomen complex care se afla in continua
transformare si diversificare, pastrandu-si insd elementul de baza care 1-a
consacrat — religia. Din punct de vedere al turismului, religia poate fi abordata ca
o forma veche de célatorie catre diferite locuri si edificii sfinte (Seinic, 2013, p.
194).

Raionul Cahul este bogat in edificii religioase care sunt in numar de 38.
In majoritatea satelor din raionul Cahul existi cel putin cite o biserica fie
ortodoxa, fie ce apartine uneia din confesiunile religioase prezente in raion. Desi
sunt asemanatoare ca arhitectura, exista biserici care prezinta interes special prin
istoricul ei sau prin amenajare, printre acestea fiind: Biserica Sf. Petru si Pavel
din s. Borceag, Biserica Sf. Arhangheli Mihail si Gavriil din s. Colibasi, Biserica
Sf. Nicolae din s. Tartaul de Salcie.

Printre cele mai vechi si reprezentative lacasuri de cult din raion pot fi
mentionate:

- Catedrala ,,Sf. Arhangheli Mihail si Gavriil’din municipiul Cahul,
construita din initiativa gubernatorului militar al Basarabiei, P. Fiodorov. De la
intemeiere si pana in prezent cladirea bisericii constituie centrul compozitional
al orasului Cahul. Din 1962 pana in 1989 biserica nu a functionat. in 1989 cand
Catedrala si-a reluat activitatea serviciului divin, biserica a fost reparata.

- Biserica de Rit vechi ,, Acoperamdntul Maicii Domnului” din municipiul
Cahul, construitd de lipoveni la mijlocul secolului al XIX. A fost inchisa in 1963
st redeschisd in 1994.

In raionul Cahul functioneaza si trei manastiri ce pot constitui locuri de
pelerinaj:

- Manastirea ,,Sfantului Cneaz Vladimir” este situatd la 3 km de
municipiul Cahul, reprezintd o comunitate religioasa de calugarite.

- Manastirea ,,Sfdanta Treime” situatd in imprejurimile municipiului
Cahul.

- Manastirea ,, Pogordrea Duhului Sfant si Nasterea Maicii Domnului”
din comuna Gavanoasa a fost infiintata in 2008.
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4. Turismul festivalier

Patrimoniul imaterial (traditii, obiceiuri, evenimente, sdrbatori) din
mediul rural al raionului Cahul, care reprezintd un rezultat al interactiunii
milenare dintre om si natura, poartd in sine un imens potential turistic. Prezenta
in viatd cotidiand a traditiilor si obiceiurilor locale ar putea fi un element
important Tn dezvoltarea turismului rural Tn raionul Cahul.

In raionul Cahul sunt inregistrate peste 102 de institutii culturale, dintre
care 47 biblioteci, 2 muzee, 6 institutii de invatamant artistic, 47 case si camine
de cultura cat si 31 formatii care detin titlul de formatie-model si 42 fara titlu
model (Program de dezvoltare socio-economica a raionului Cahul, p. 69).

Traditiile si obiceiurile locale inrdddcinate in localitatile raionului Cahul,
transmise din cele mai vechi timpuri din generatie in generatie, pot fi valorificate
si promovate prin intermediul turismului festivalier.

Turismul de evenimente consta in planificarea, dezvoltarea si marketing-
ul festivalurilor si evenimentelor speciale considerate ca atractii turistice,
generatoare de dezvoltare si formare a imaginii destinatiei turistice unde acestea
au loc. Evenimentele se realizeaza, in genere, la termene calendaristice
prestabilite, au durate limitate de timp exprimate in zile si se adreseaza unor mini-
segmente de piatd sau unor nise din piata turisticd, pentru care evenimentele
respective constituie motivul principal al calatoriilor. Evenimentele speciale sunt
importante nu numai din punct de vedere al participantilor atrasi din alte zone, Ci
st din punct de vedere al participarii populatiei locale, unde are loc evenimentul,
desi aceasta participare locald nu genereaza innoptari in structurile de primire
turistica cu functii de cazare (Nita, 2018, p. 105).

Raionul Cahul este organizatorul mai multor festivaluri locale, nationale
st internationale, printre care pot fi mentionate urmatoarele:

- Festivalul international , Nufarul alb” — desfasurat la Cahul ,
promoveaza colective artistice de amatori de dans si de cantec, care prezintad
folclorul dezvoltat, stilizat sau reconstituit al tarii din care provin.

- Festivalul international ,, Chipuri de prieteni” — care promoveaza tinerii
interpreti de muzica din diverse tari si care se desfasoard anual la sfarsitul lunii
iunie.

- Festivalul international ,, Dulce floare de salcim” — se organizeaza in s.
Valeni, activitatile principale ce au loc in cadrul festivalului sunt: spectacole
etno-folclorice, expozitii a lucrdrilor mesterilor populari, pregatirea bucatelor
traditionale, targ de produse agricole, activitati educationale pentru copii.

- Festival-Concurs ,, La vatra horelor bucuriene” — se organizeaza in s.
Bucuria si are drept scop promovarea cantecului si dansului popular si
promovarea creatiei mesterilor populari.

- Sarbatoarea roadelor — se organizeaza anual de catre Consiliul Raional
Cahul. In cadrul sarbatorii au loc expozitii ale profesionistilor din domeniul
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agriculturii, viticulturii si a panificatiei, fermierilor, oamenilor de afaceri din
domeniile conexe agriculturii si expozitii ale mesterilor populari, precum si
concerte cu participarea colectivelor artistice din raion (Atractii turistice).

5. Turismul balnear

Municipiul Cahul este unica localitate din Republica Moldova care
beneficiaza de statutul de statiune balneard. Aceasta se datoreaza faptului ca in
1984 aici si-a Inceput activitatea sanatoriul ,,Nufarul Alb”. Sanatoriul este un
centru modern de recuperare a sanatatii si dispune de o clinica, un complex
hotelier cu o capacitate de 502 locuri, un bloc de alimentare si alte obiective de
menire sociald si cultural-distractiva: salind, piscind, sauna, bar, teren de dans,
teren sportiv, sald pentru biliard si jocuri de masa, sald de cinema, oficiu postal,
schimb valutar, frizerie, magazine mixte.

Particularitatile climaterice favorabile permit aplicarea in statiunile
balneoclimaterice ale Republicii Moldova a diferitelor metode de tratament, iar
izvoarele cu ape minerale datoritd calitatilor lor curative pot contribui la
dezvoltarea turismului balnear.

Apa minerald, pentru uz extern, se aplica la tratarea bolilor sistemului
nervos, ginecologice, cardio-vasculare, aparatului locomotor si bolilor de piele.
Apele minerale folosite pentru tratament la sanatoriul ,,Nufarul Alb” sunt extrase
de la o0 adancime de 463 metri si au o temperaturd de 36 °C (latco, 2015, p. 169).

Fiind metoda principala de tratament, in conditiile sanatoriului ,,Nufarul
Alb”, apele minerale din Cahul, dispun de un Tnalt efect terapeutic. Componentul
de baza al apei minerale de Cahul este hidrogenul sulfurat, care disociaza in ioni
de hidrosulfid, ioni liberi de sulfsi hidrogen. Sub influenta acestor microelemente
se elimind un sir de substante biologic active ca: histamina, serotonina,
acetilcolina si heparina, toate fiind mediatori si substante vasoactive.

Actiunile principale sunt constituite prin ameliorarea circuitului sanguin,
normalizarea starii sistemului nervos central si periferic, au o actiune
miorelaxantd si neurohumorald, (amelioreaza functia glandelor de secretie
internd si a metabolismului). Toate acestea asigura efectele: antiinflamator,
desensibilizant, analgezic, sedativ si regenerant. Baile minerale de Cahul, avand
o componentd chmica compusa, actioneaza asupra intregului organism $i asupra
anumitor organe in parte, printr-un sir intreg de mecanisme complexe.

Mai mentionez ca in raionul Cahul mai existd o importantd resursa
balneara, dar nevalorificata pana in prezent - izvoarele de ape indurate (1 mg la
mie iod) din satul Gotesti. Apele indurate sunt folosite in tratamentul
reumatismului cronic, arteriosclerozei, hipertensiunii arteriale etc, fiind folosite
atat n curele interne cat si externe (Iatco, 2015, p. 167).

6. Turismul viniviticol

Crearea si promovarea unui produs turistic vitivinicol, format din itinerare
turistice, presupune existenta unui cadru natural §i antropic cu un anumit numar
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de obiective turistice care ar permite organizarea unor excursii si activitati
turistice.

Raionul Cahul, datoritd pozitionarii sale geografice si a componentelor
sale natural-climatice si cultural-istorice atractive, dispune de suficiente conditii
si resurse pentru organizarea si dezvoltarea turismului vitivinicol. Pe teritoriul
raionului sunt amplasate mai multe fabrici de vin cunoscute in Republica
Moldova, dar si peste hotarele ei (a se vedea Tabelul 3).

Tabelul 3: Fabrici de vin Tn raionul Cahul

Nr. Denumirea Amplasarea
1 SRL ,,Grape Valley” IM s. Borceag

2 SA ,,Slobozia Mare” s. Slobozia Mare

3 SC ,,Agrosudresurs” SRL s. Brinza

4 SA ,,Vismos” s. Moscovei

5 SRL ,,Vieru Vin” s. Burlacu

6 SA ,,Vinia Traian” IM s. Gavanoasa

7 ,Podgoria Dunarii” or. Cahul

Sursa: Atractii turistice. https://cahul.md/atractii-turistice/ (accesat la 14.06.2020).

La formarea produselor de turism vitivinicol in raionul Cahul pot fi
folosite urmatoarele metode:

- utilizarea neobisnuita a diferitor perioade de timp de pe parcursul zilei
pentru organizarea tururilor vitivinicole,

- combinarea turismului vitivinicol cu un alte tipuri de turism,

- introducerea in programul festivalurilor vinicole anuale a unor activitati
neobisnuite de agrement,

- practicarea tarifelor promotionale la degustarile de vinuri,

- crearea muzeelor §i satelor vinicole cu specific local,

- utilizarea unor mijloace neobisnuite de transport, pentru deplasarea
turistilor pe itinerariile vitivinicole (Cosciug, 2012, p. 341).

Discutii

Impactul pozitiv al dezvoltarii turismului Tn raionul Cahul pentru
colectivitatile teritoriale locale ar putea fi cuantificat prin urmatoarele rezultate
previzibile:

- diversificarea si cresterea veniturilor in bugetele publice locale;

- punerea in valoare a resurselor locale disponibile, inclusiv a comertului
specific zonei, promovand astfel specificul local,

- cresterea numarului unitatilor de cazare si a unitatilor de alimentatie
publica prin valorificarea bucatariei traditionale in localitatile rurale va contribui
la crearea de noi locuri de munca;
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- modernizarea cdilor de acces spre punctele de interes turistic va
contribui la ameliorarea situatiei infrastructurii de transport a raionului;

oferite la nivel local.

Concluzii

In conditiile actuale si viitoare ale dezvoltirii raionului Cahul, exploatarea
eficientd a resurselor turistice este necesard, mai ales din perspectiva asigurarii
conditiilor economice de dezvoltare a localitatilor raionului. Aceasta implica o
activitate complexa de eficientizare a ramurii, protectia si conservarea valorilor
turistice.

Conform analizei efectuate asupra potentialului turistic raionului Cahul
rezulta ca este slab valorificat, ca exista multe entitdti, care nu sunt incluse in
circuitul turistic.

Practica a demonstrat ca turismul la nivelul raionului Cahul a cunoscut
pand in prezent o dezvoltare conjuncturald, fard o conceptie unitard care sa
includa toate formele si resursele turistice din zona.

Sunt imperios necesare masuri de concepere a strategiilor de dezvoltare
si modernizare, in functie de domeniile specifice de activitate existente in raion
— ecologic, cultural, viniviticol etc. De asemenea, trebuie luat Tn considerare
diversificarea formelor serviciilor turistice oferite precum si cresterea calitatii
serviciilor oferite.
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Abstract: This study will briefly outline some of the cultural, historical and
institutional challenges for developing of hunting tourism in Republic of Moldova. We
also discuss some of the land use issues relating to conversion of farmland into forest
land. We then highlight some of the challenges for developing a sustainable hunting
tourism based on forest and agricultural lands. The study concludes with a discussion
of some of the opportunities that hunting tourism may provide for local people.

Keywords: wildlife, conservation, deficiency, natural resource, people

Rezumat: Acest studiu va prezenta pe scurt cdteva dintre provocarile culturale,
istorice §i institutionale pentru dezvoltarea turismului de vandatoare in Republica
Moldova. De asemenea, discutam unele dintre problemele de utilizare a terenului legate
de conversia terenurilor agricole n terenuri forestiere. Subliniem apoi unele dintre
provocarile pentru dezvoltarea unui turism de vandtoare durabil bazat pe paduri si
terenuri agricole. Studiul incheie cu o discutie a cdtorva oportunitdti pe care turismul
de vanatoare le poate oferi localnicilor.

Cuvinte cheie: animale salbatice, conservare, deficientd, resurse naturale,
oamenl

Introduction

Located in the southeastern part of the European continent between
Ukraine and Romania, Republic of Moldova (RM) has limited natural resources
compared with other developing European countries such as Albania or Bosnia.
Agriculture has been the dominant land use over the last few centuries, and poor
land practices has led the country with some of the richest soil in the world to
now have a greatly diminished economy with few alternatives. This, in turn,
jeopardises the security of RM. New alternative land use based on wildlife
resources could diversify and greatly improve the economy.

In Sweden for instance it was the development of mining, forest and
hydroelectric industries from indigenous raw material that enabled Sweden to
become a modern industrial nation. Developing a hunting tourism program for
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RM based on forest and agricultural lands may provide a similar strategy that
could greatly improve the economy of RM. This strategy must encourage farmers
to invest money, land and time in commencing commercial wildlife practices
aimed at developing an agro-hunting-rural tourism economy. There are numerous
cultural, historical and political challenges that need to be overcome in order to
develop a viable hunting tourism program in RM. We hypothesised that the land
use histories as reflected in ownership pattern affected the sustainable wildlife
management. However, the opportunities are equally great as the challenges, and
the development of a hunting tourism program for RM can result in economic
independence, security, and social health for future generations.

1. Habitat description

Having a hilly character, the country is slightly inclined from the
northwest to the southeast, and gradually descends from 400 to 150 m altitude.
Republic of Moldova (RM) has a temperate-continental climate. The mean
annual temperatures vary from +7.8°C N to +9.9°C S and average annual
precipitations vary from 486mm S to 617mm N. The depth of snow during winter
may vary usually around 0-20 cm. The hydrographical network consists of 3 260
rivers and rivulets with a total length of above 16 000 km. There is a wide range
of soils in RM, the most prevalent being chernozems (black earth) covering 75
percent of the country. Of the total area of 3 384 357 ha 57.6% are used as
agricultural lands, 9.1% as localities lands, 17.84% as reserve fond occupied by
pastures, forest protected belts and roads, 1.8% of lands are destined to industry,
transports communications etc., 11.4% to the forest fond, 0.06% land to nature
protection, historical-culture value, etc., and 2.2% to water funds [16]. At present,
the hunting fund covers a surface area of 2.8 million hectares with the largest part
being occupied by open landscape [20]. Hunting lands are considered areas of
land, forest and water funds that constitute the habitat for wildlife [23]. Forests
comprise 329 000 ha or about 9.7% of the country’s territory. Qualitatively, the
forests of RM consist predominantly of broad-leaved trees (97.8%). The current
group structure of stands is mostly unbalanced. The average forest age is 40
years, with young trees representing 26.3%, middle-life trees 43.7%, pre-
exploitable trees 17.5%, and exploitable trees 12.5% (Gulca and Herbst, 2005).
The situation has worsened because about 800 forest units with a surface from 5
to 1500 ha are distributed differently in agrarian ecosystems (Fig. 1), and wildlife
habitats are fragmented by 1680 localities with an average density of 119
inhabitants per km?,

2. Wildlife evolution

According to Averin et al. (1975) during XVIII-XIX centuries were
disappearing from this region European bison, aurochs, Saiga tatarica, tarpan,
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moose, red deer, bear and lynx. The vestiges of forests harbour at the beginning
of the XX century only two species of ungulates: roe deer and wild boar. After
the 2"Y World War the forest cover decreased to 4% that led the populations of
roe deer, wild boar, and marten to the limit of disappearance (Tiscevici and
Bordiug, 1973). Together with people restoration, in the beginning of second half
of XX century, occurred a slow natural recovery of wildlife when leading factors
of natural mortality were wolf predation and disease/starvation.

During the period of 1954-1982 were made ten reintroductions of red
deer, four introductions of maral from the Natural Reservation Askania Nova,
Ukraine, seven introductions of sika deer and two introductions of fallow deer.
An interesting feature of this period was the simultaneity of actions for wildlife
restoration and protection (e.g. hunting prohibition or reintroductions of red deer)
with actions that led to wildlife (like European mink Luterola luterola, otter Lutra
lutra, bustard Otis tarda) extinction (e.g. bog draining or steppe fallowing on
thousands of hectares). During the period 1960-1970 over 20 000 ha of slopes
were worked (subsequently these areas were lost as a result of erosion and
gliding); also over 80 000 ha of marshes were drained; as a result land utilisation
reached at the end of the 80" the limit of 90% (Capcelea, 1996). According to
Gania (1968) in the post-war period application of dust DDT (15-20 kg/ha) was
made almost over all forest areas of Moldova (209 000 ha) that led to death of
many wild vertebrates. Concentration of agricultural production, intensive
chemization and irrigation, livestock industrial development was in permanent
need of new land and more fodder. The reduction of wildlife habitats caused
extinction of many wild predators and raptors. Moreover, most of the predators
and raptors were persecuted as harmful for agriculture, livestock and people.
Wolf considered as most dangerous, disappeared in the middle of 80" completely
from that territory. Sometimes during winter wolf could migrate for a short time
from Romania crossing the frozen Prut River. Unfortunately, stray dogs, now
counted at more than 10 000 individuals, occupied wolf’s niches. A steadier
component of predators’ community is fox, the number of which varies between
25 000 individuals during 1967-1968 period (Uspenskii, 1972) and 15 000
individuals during last five years.

3. Carrying capacity

Sustainable wildlife management imposes as a condition to know as
accurate as physical potential provided by land for the existence of hunting
species. The conditions of any hunting unit to assure food, shelter, and breeding
optimal conditions for a certain number of species are named carrying capacity.
The term of carrying capacity, introduced in wildlife science by Leopold (1933),
became one of the most common phrases in wildlife management. The author of
this term and many other wildlife researchers understood by carrying capacity
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mainly the nutritional capacity as the base factor determining the number of
animals in a given habitat. Some of them are referring as well to other factors
which affect to a certain degree and often limit the caring capacity for hunting
lands.

According to (Caughley & Sinclair, 1994), that term covers a variety of
meanings and unless we are careful and define the term we may merely cause
confusion. These authors understand under ecological carrying capacity the
natural limit of a population set by resources in a particular environment;
economic carrying capacity is thus the population level that produces the
maximum sustained yield for culling or cropping purposes in the context of
particular land use requirements. With a goal to establish criteria for carrying
capacity in RM we have analysed methods and opinions from different countries
(Gulca, 1997). Because from all 2 800 000 ha of hunting grounds only a part are
suitable for red deer, roe deer, wild boar and pheasant (Table 1) we estimate
minimum and maximum optimal number of hunting animals for these habitats.
Taking in consideration the optimal number of main hunting species at the end
of winter and their average annual natural growth we estimated minimum and
maximum sustained yield, which could be used partially for hunting tourism.

Table 1: Possibilities of sustained hunting for main game species in Republic of

Moldova

Optimal number, Annu Sustained yield,

Suitabl individuals individuals
- - al Actual

e IV carrying | carrying v |
Species | habitat capacity capacity natura carryin | carryin number,
area | q q individua
"1 100 100 growt . . Is

ha 0 ha Total 0 ha Total h, % capacit | capacit

y y
(?eeedr 150000 | 1 150 | 20 | 3000 15 23 450 450
dRe%er 325000 | 12 | 3900 | 60 | 19500 20 780 3900 3800
\é\Q;? 325000 | 4 | 1300 | 20 | 6500 40 520 2600 1750
Hare 2800000 20 56000 100 28800 35 19600 | 98000 70000
Phﬁ;"‘sa 325000 | 140 45050 700 22850 35 | 15925 | 79625 | 86500
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Fig. 1 The vegetation map of Republic of Moldova
(Source: Atlas of physic and socio-economic geography of Republic of Moldova, 2005)
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4. Management and legislation

In the beginning of XX century concerning to the Game Law (1923), hunting
animals belonged to the owner of the land where it was found. In the post-war period
wildlife became the domain of the state but with an evident lack of a legislative base
necessary for wildlife management. Taking in consideration the critical state of
wildlife number, at the end of the 1950ies, were elaborated the legislative and
economic bases for wildlife management. In the beginning of 1980ies all hunting
lands were in the administration of the Forest Ministry and were divided in three
categories: annexed to the state, cooperative and collective organisations; state
forestry enterprisers; reservations and prohibited zones for hunting.

On the other side 70% of ploughing lands, high density of human
population (108 inhabitants per km?), small forest area (8%), draining of marshes,
large utilisation in the agricultural economy of poisonous chemicals, poaching
etc., (lacovlev, 1983) diminished all stipulated tasks. Hence with the goal to
change the situation, in 1981 was approved the “Law about protection and use of
wildlife” which in1985 was changed by “Fauna Law”. Nevertheless, game
economy was never profitable. Wildlife management was aggravated as a result
of the collapse of the former Soviet Union, which had reduced substantially state
subventions and protection capacity of authorities. Also the war in the 1992 and
spreading of guns to people had promoted poaching both on the level of local
people and on the level of chiefs and judges. Taking in consideration this situation
the “The regulation on game economy” as annex of the Wildlife Law was
approved in 1995. In compliance with item 9 of this regulation, administration of
hunting husbandry is performed by the State Forestry Agency ‘“Moldsilva”
(SFAM). Also, by Article 11, item (2) of the Forest Code state administration of
forest and hunting funds are performed by the Government, local public
administration authorities, state forestry authorities and others.

Hence, there are three principal authorities responsible for management
and control of the hunting fund: first, forest authority, which wants to improve
the hunting economy but does not have sufficient money to do this work; second,
the environment authority, which wants to protect wildlife but without
exploitation; and third, local authorities who even nowadays feel game problems
through wishing to participate in the privileged hunting as long ago. A fourth
actor in the hunting problem not authorised but more active, is the Society of
Hunters and Fishers of RM (SHFRM).

The central forest and environment authorities, taking into consideration
the critical situation of wildlife ungulates, promoted decision “On the prohibition
of sport hunting for hooved animals during the season 1996-1997”. Nevertheless,
the official estimates showed that the number of ungulates remained almost
unchanged during the next years. Another attempt to ameliorate the situation was
Governmental Decision No. 769 (1997) “On the approval of the provisional
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regulation regarding the leasing of hunting lands for necessities of the hunting
economy in RM”. The leasing method of hunting management had the goal to
protect and conserve game animals with help of leaseholder’s finances. The rent
payment was planned to invest in creation of state hunting farms and wildlife
restoration, however, in reality this money was spent for other purposes.
Conception of development of the national hunting economy (1997) recognised
importance to elaborate a Game Law and to divide hunting fund in hunting units
with clear natural or artificial limits. These important tasks for development of
the hunting tourism have not yet been achieved until nowadays, moreover the
“Law concerning the modification and completion of some legislative acts”
(2001), approved again game management on open lands by the SHFRM.

As a consequence, agricultural lands as part of wildlife habitats are
administered by local authorities and managed by SHFRM while the central
forest authority manages the forest fund. But the wildlife does not ask who is
manager, and in winter many species prefer the forest while in summer they
prefer corn or other fields. In this situation it is impossible to assure efficient
wildlife management on 1,000 to 3,000 hectares of forest split into 5 to 30 bodies
without taking the surrounding agricultural lands into consideration. Similarly,
nothing can be done in agricultural lands during the winter without the food and
refuge supported by the forest. The problem is much more complicated, since
agricultural lands are divided among a multitude of private owners, who do not
accept wildlife damage to their agricultural crops without any compensation. But
according to fifth theorem of Leopold (1930), which express the relationship
between recreational value, game density, and human density, “only the
landholder can practice game management cheaply. He mentioned that the reason
is that game management normally consists of many small jobs scattered through
the whole gamut of the seasons, and the farmer or the forester can perform these
jobs “on the side,” often without any separate cash cost.

5. Hunting tourism

We believe that hunting tourism has arisen in RM with independence.
From the beginning, during the 1991-1998 period hunting for foreigners has been
practiced for more than diplomatic, payment of services at the state level or as a
sign of gratitude. But hunting tourism is more important for wildlife
conservation, to create new jobs, and for developing of hunting sector. During
period 1997-2001 were conducted field observations and were identified
deficiencies for organising of hunting tourism with three hunting teams from
Italy, Cyprus and Netherlands. Deficiencies were grouped into four categories:
game resources (separate management of agricultural and forestry lands as
habitat for game; unprofitable management of game fund; inefficient control of
damages caused to game; weak technical capacity of state structures responsible
for game protection; negative anthropogenic factors (poaching, lack of interest
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from local people); legislative framework (lack of interest from land owners to
increase carrying capacity; lack of state financial support; lack game law;
inadequate management of game fund; lack of dividing hunting fund in hunting
units; lack of efficient mechanism to prevent and to punish hunting infractions;
hunting limits (wrong estimation of game populations; late approval of quotes
for hunting; indifference of hunting enterprises with regard to trophy quality; lack
of selection to maintain the good sexual and age proportion of the game); services
for hunting tourism (weak technical assistance in the field; low capacity for
accommodation; bad roads; small game populations; low guarantee to shoot the
game; lack of information about quality of trophies).

Further forestry companies were analyzed based on indicators of service
capacity: game resources, quotas for trophy game, hunting methods, actual and
potential infrastructure, links with intermediary organisations and international
hunter companies, regular customers etc. Three categories of hunting tourism
capacity were proposed: highest for forest enterprises Tighina, Hancesti, Straseni
and scientific reservations "Plaiul Fagului” and "Codrii"; average for forest
enterprises Edinet, Chisinau, Telenesti, Razeni, "Manta-V" and scientific
reservation "Padurea Domneasca”; and lower for forest enterprises Balti,
Glodeni, "Silva-Sud", Calarasi, Nisporeni, Soroca, Orhei, largara, Soldanesti,
Comrat, Ungheni and scientific reservation "Prutul de jos".

6. Future tasks and problems hunting tourism

Pasturing practice after historical slash and burn farming now has been
found to be one of the main factors for shrinking wildlife habitats. For biggest
area of RM pasturing is realised without taking into consideration season, state
of vegetation and optimal number of livestock per hectare. Subsequent
decreasing of pasture quality led to conquering of (20-40%) forests by livestock.
This evident retiring of wildlife in favour of domestic animals is motivated in
society, by poor pastures, dry climate, deficit of forage, and growing number of
livestock. We think that afforestation of public pastures and private agricultural
lands could solve the problem with illegal pasturing and logging (Gulca, 2005).
We believe that simultaneously that practice will encourage farmers to invest
money, land and time in commencing commercial wildlife practices aimed at
developing an agro-hunting-rural tourism economy. In this context with a goal to
apply some forest management models and practices from other countries to
Moldova we would suggest a combination between patches of up to 0.1 ha on
private land as in India, switched focus to farm and community forestry as in
Philippines and increasing involvement of the private sector as in China. Of
course the direction should be hold to Japan, Finland, Sweden and Norway
models including proportion between private and public forests (Gulca, 2006).
Or, in southern Sweden, the primary idea in the 1930s was to increase the demand
for wood and thus increase the value of the forests.
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A former company “Ritm contemporan” after leasing in 1997 about 1 000
ha of forests (closed to village Heciul Vechi, Balti county) for hunting reasons,
increased the number of wild boars from 20 to 100 individuals during next two
years. Because the Ministry of Environment did not approve the quota for
shooting before the beginning of the hunting season, the company could not
organise hunting tourism properly and later about 50 wild boars were killed by
poison, because its extremely high density provoked damages on corn crops in
nearby private lands. Alternatively, (according to Kline, 2001), if local residents
bear the costs of tourism without receiving any benefits, they may be
unsupportive of not only tourism but also the conservation of natural areas on
which tourism is based. Sustainable tourism development must meet the needs of
the host population in terms of improved living standards while satisfying the
demands of tourism and protecting the natural environment (Seidl 1994, quoted
by Kline, 2001). Thus we should develop restoration goals for wildlife in the light
of both historic possibilities and current realities, (Morrison, 2002). In that
context we are inclined back to the beginning of XX™ century, when concerning
to the Game Law (1923), in Romania game belonged to the owner of land where
it was found. Or, a point that “plants are part of land while animals are not” shall
be stressed between England where (according to Freyfogle and Goble, 2009)
wildlife belonged to the landowner (a person had to own land to hunt) and United
States, where wildlife belonged to the people and hunting was open to all. The
Roosevelt doctrine of conservation according to Leopold (1930), determined the
subsequent history of American game management in three basic respects:

1. TItrecognised all these “outdoor” resources as one integral whole.

2. It recognised their “conservation through wise use” as a public
responsibility, and their private ownership as a public trust.

3. It recognised science as a tool for discharging that responsibility.

7. Discussion and Conclusions

The recreational and economical values of wildlife on actual territory of
RM were mentioned by Dmitrie Cantemir in his work “Descriptio Moldoviae”
(1715). According to the Law “Concerning natural resources” (1997), RM profits
mostly from soils, forests, waters, wildlife, and mineral solid substance (clay,
sand, and limestone). Soil has among them a particular value for the national
economy that constitutes a principal natural resource [9]. With 60 percent of
hunting grounds in private hands, and 40 percent owned by the public, a great
deal of the nation’s wildlife lives during the winter on public forest land and
during the summer on private agricultural land. Despite of many attempts realised
by state and public authorities to restore and conserve wildlife populations, there
were not significant changes in game abundance, neither in recreational value
during the last 20 years. In that context a major challenge of the project of wildlife
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law is to establish the legal relationship between the private owner of land and
publicly owned wildlife. What rights do landowners themselves have in such
wildlife? What legal protections do landowners enjoy when engaged in wildlife-
related activities? What can they do when wildlife causes harm? And, finally,
what legal issues arise when landowners allow outsiders to hunt on their lands?

National forests have an increasingly significant impact on tourism in
communities located near them. Such increasing demand will place growing
pressure on public forests to provide the types of ecosystem services desired by
many forest visitors. These changes will lead to increasingly difficult decisions
concerning national forest management because managers try to balance
multifunctional objectives. Already one of the main direction in hunting
management during last ten years to create in every forest district (medium 4000
ha) one fenced area (2-4 ha) to increase the number of wild boars was criticised
and abandoned in many places. The role the forest authority intends to play in
hunting tourism development is not clearly defined. Should the forest agency be
more actively involved in hunting tourism development planning or in wildlife
conservation? In which forests shall forest agency encourage and in which forests
shall discourage hunting tourism? How would the role of forest authority differ
depending on carrying capacity, forest district, and relations with villages? The
new wildlife law has to answer for these questions if society thinks about next
generations.
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Rezumat: Prezentul studiu analizeaza gradul de implementare a politicilor
campul muncii a acestei categorii a populatiei, in scopul identificarii unor noi modalitati
simple, dar eficiente de gestionare a acestei probleme cu care se confruntd atdt
Republica Moldova, cdt si Romania si multe alte state ale lumii. Astfel, pornind de la
politicile sociale deja existente §i de la statistica oficiald oferitd de Directiile de
Asistenta Sociala si Directiile pentru Ocuparea Fortei de Munca, se va putea efectua o
analiza realista asupra acestui fenomen. Problematica accesului pe piata muncii a
persoanelor cu dizabilitati nu poate fi ignoratd, fiind vorba si de nerespectarea
Drepturilor Omului. Totodatd, sunt identificate problemele cu care se confruntd
persoanele cu dizabilitati in timpul angajarii pe piata muncii, atitudinilor angajatorilor
fata de problema angajdarii acestor persoane, gradului de accesibilitate la locul de
muncd, cu deschideri pentru efectuarea de viitoare noi analize.

Cuvinte cheie: integrare, dizabilitate, piata muncii, politica sociala

Abstract: This study starts from the analysis of the implementation of social policies
for people with disabilities, especially those related to the integration in the field of
employment of this category of the population, in order to identify new simple but effective
ways to manage this problem in Republic of Moldova and Romania and many other
countries in the world. Thus, starting from the already existing social policies and from the
official statistics offered by the Social Assistance Directorates and the Employment
Directorates, it will be possible to carry out a realistic analysis on this phenomenon.

The issue of access to the labor market for people with disabilities cannot be
ignored, as it is also about non-compliance with Human Rights. At the same time, the
problems faced by people with disabilities during employment on the labor market, the
attitudes of employers towards the problem of employing these people, the degree of
accessibility at work, with openings for future new analyzes.

Key words: integration, disability, labor market, social policy

79



The Scientific Journal of Cahul State University "B. P. Hasdeu": Social Sciences
Ne. 2 (12), 2020

Introducere

Atat la nivel mondial, cat si european persoanele cu dizabilitati au o rata
intre tari. De exemplu, in Uniunea Europeana, circa 50% dintre persoanele cu
dizabilititi au un loc de muncal.

OECD? estimeazi ci in tirile nordice rata de ocupare ajunge la 52-54%
(Suedia, Finlanda, Elvetia), 50% in Luxemburg si 40-45% in Norvegia, Marea
Britanie si Olanda. In Irlanda mai putin de o treime din persoanele cu dizabilititi
au un loc de munca, in timp ce in Polonia procentul este si mai mic, sub 20%. Si
in Romania, rata ocuparii persoanelor cu dizabilitdti este mai scazutd in raport cu
populatia generala. Astfel, 12,7% din persoanele cu dizabilitati cu varsta Intre 18-
55 ani au un loc de munca.® In ceea ce priveste situatia din Republica Moldova,
persoanele cu dizabilitdti reprezinta circa 7 la sutd din populatia cu resedinta
obisnuiti a tarii (176,1 mii persoane).*

Ocuparea persoanelor cu dizabilitdti este mentionatd ca prioritate In toate
documentele strategice publice privind ocuparea in general, precum si in cele
privind integrarea persoanelor cu dizabilitati si a fiacut obiectul cercetarii a
numeroase cercetari (Turchevici, 2010; Tudorache & all, 2013; Birau & all, 2019)

Studiul de fata consta in analiza gradului de implementare a politicilor
sociale referitoare la calitatea vietii persoanelor cu dizabilitati si impactului
acestora, considerand a fi necesard monitorizarea si evaluarea periodica a
impactului asupra cetdtenilor si revizuirea/ imbunatatirea politicilor in baza
aspectelor identificate.

Obiectivele cercetarii derulate au vizat: identificarea problemelor si
obstacolelor cu care se confrunta persoanele cu dizabilitati Tn timpul angajarii pe
piata muncii; identificarea atitudinilor angajatorilor fata de problema angajarii
in campul muncii a persoanelor cu dizabilitdti; identificarea gradului de
accesibilitatea la locul de munca; formularea unui set de recomandari privind
interventiile necesare pentru ca angajatorii sa constientizeze beneficiile angajarii
in cdmpul muncii a persoanelor cu dizabilitati.

1 European Commission (2007). Situation of disabled people in the European Union: the
European Action Plan 2008-2009. SEC (2007)1548.

2 OECD. (2006). Sickness, Disability and Work: Breaking the Barriers. Vol. 1: Norway, Poland
and Switzerland. OECD Publishing;

OECD. (2007). Sickness, Disability and Work: Breaking the Barriers. Vol. 2: Australia,
Luxembourg, Spain and the United Kingdom. OECD Publishing;

OECD. (2008). Sickness, Disability and Work: Breaking the Barriers. VVol. 3: Denmark, Finland,
Ireland and the Netherlands. OECD Publishing.

3 http://motivation.ro/wp-content/uploads/2016/02/Diagnostic-exclus-de-pe-piata-muncii.pdf.

4 https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=6516
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Metodologia cercetarii

In vederea identificarii de masuri si actiuni care pot contribui la integrarea
pe piata muncii a persoanelor cu dizabilitati, am implementat o cercetare calitativa,
utilizand interviul semi-structurat ca tehnica de cercetare interviul semi-structurat.
S-au realizat in total 10 interviuri semi-structurat cu beneficiarii/persoane cu
dizabilitati si 15 interviuri semi-Structurate cu angajatorii.

In interviurile semi-structurate cu persoane cu dizabilititi, s-au abordat
urmatoarele aspecte:

e istoricul respondentilor pe piata muncii;

o satisfactia de la actualul loc de munca;

o modalitatea de adaptare rezonabila a locului de munca implementate
de catre angajatori,

e perceptia asupra modalitdtilor in care angajatorii ar putea veni in
sprijinul persoanelor cu dizabilitati.

Interviurile cu angajatorii au vizat elemente precum:

e cunoasterea legislatiei Tn domeniul promovarii angajarii de persoane
cu dizabilitati;

e respectarea acesteia, in cazul organizatiilor cu peste 20 de angajati;

e  prezenta, in organizatii, a unor persoane cu dizabilitati;

e motivatia angajarii acestora;

e modalitdti de adaptare rezonabild a locului de munca pentru
persoanele cu dizabilitati;

e sursele de informatie cu privire la problema persoanelor cu
dizabilitati pe piata muncii.

Interviurile au fost derulate n perioada ianuarie-martie 2020.

Populatia cercetarii.

Prima categorie este compusa din persoane cu dizabilitdti active pe piata
muncii sau sunt in cdutarea unui loc de munca (6 femei cu varsta cuprinsa intre
26 ani si 52 ani si 4 barbati cu varsta cuprinsd intre 25-54 ani/ persoane cu
dizabilitati). A doua categorie, angajatorii au fost selectati dupa numarul de
persoana angajate in institutie si anume: intre 2 si 9 — 5 chestionare; intre 10 si
49 — 4 chestionare; intre 50 si mai mult — 6 chestionare.

Rezultate

Cunoasterea legislatiei in domeniul promovarii angajarii de persoane cu
dizabilitati

Legislatia cu privire la obligativitatea, pentru organizatiile cu peste 20 de
angajati, de a angaja persoane cu dizabilitdti, de a rezerva in statele de personal
locuri vacante este in general cunoscutd de angajatori (sursele cele mai des
intalnite fiind presa, resursele online si seminarele organizare de ONG-uri care
activeazd/dezvoltd proiecte in acest domeniu).
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OFICIUL FORTELOR DE MUNCA.

13% 20%

La un seminar organizat de ONG.

Figura nr. 1 Nivelul de cunoastere a cadrului legislativ in domeniul angajarii
persoanelor cu dizabilitati.

In ciuda resurselor legislative puse la dispozitie, procesul de integrare pe
piata muncii a persoanelor cu dizabilitati este Ingreunat si de faptul ca legea din
Republica Moldova nu prevede sanctiuni pentru angajatorii care nu au angajat
persoane cu dizabilitati, majoritatea multumindu-se cu inserarea postului
disponibil in organigrama

Motivatia angajarii persoanelor cu dizabilitéti a pus in evidenta atitudinea
refractara a angajatorilor n raport cu aceasta categorie de populatie. Doar in cazul
a doi angajatori, selectia pentru ocuparea unui loc de munca a avut la baza
competentele: “am gasit o persoana dornica de a lucra, iar faptul ca are
dizabilitate nu m-a deranjat”; ”nu am angajat ca este o persoana cu dizabilitati,
am angajat ca e un bun specialist”.

Pe de alta parte, am putut identifica o disponibilitate de a angaja persoane
cu dizabilitdti, argumentele avand un fundament, in special, de ordin etic/ moral:
“pentru incluziunea lor sociala™ ; "pentru ca persoanele cu dizabilitati au si ele
drepturi”; ”pentru ca persoanele cu dizabilitati sa nu fie dezavantajate”; "aceste
persoane au nevoie de surse financiare, comunicare”.

In legdtura cu beneficiile pe care angajatii cu dizabilititi le pot aduce
organizatiilor, acestea au fost identificate doar la nivel financiar si prin prisma
elementelor de ordin etic. Este insa de remarcat ca aceste beneficii se afla mai
degrabd in categoria celor potentiale si nu privesc direct cazurile in care
angajatorul a recrutat in mod real persoanele cu dizabilitati. Astfel, existd o
perceptie de ordin formal a acestor beneficii: chiar daca acestea sunt enumerate
ca atare, multi dintre angajatorii care le amintesc nu au recrutat persoane cu
dizabilitati, motivand cu nu au avut solicitari.

Unul dintre angajatori a mentionat ca beneficiu in echipa angajatilor
faptul cé persoanele cu dizabilitati a ajutat pe ceilalti sa inteleaga dificultatile sale
si 1-a motivat sd lucreze, ardtdndu-le ce poate face el in conditiile in care se
confrunta cu problemele sale specifice:

”Daca o astfel de persoana poate, atunci se gandesc ca pot si ei prin
implicare mai mare, crescand productivitatea la Intreprindere”.
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Disponibilitatea angajatorilor de a implementa masuri de adaptare
rezonabild a locului de munca pentru persoanele cu dizabilitati.

Aceastd intrebare nu este factuald, ci priveste mai degraba perceptia si
disponibilitatea afirmatd a angajatorilor de a implementa masuri de adaptare a
locului de munca pentru persoane cu dizabilitati.

Modalitatile de adaptare rezonabila a locului de munca pe care angajatorii
sunt dispusi, in principiu, sa le puna in practicd privesc, in special, flexibilizarea
programului de lucru pentru eventualii angajati cu dizabilitati si supervizarea lor
suplimentara, atata timp cat aceste masuri nu presupun costuri suplimentare. Din
nou, reiese aici perceptia conform careia masurile de adaptare nu privesc in mod
direct facilitarea accesarii si pastrarii unui loc de muncd pentru persoanele cu
dizabilitati forme usoare, ci mai degraba pentru categoria persoanelor cu
dizabilitéti fizice, pentru care ar fi necesare instalarea unor echipamente speciale,
precum rampe de acces, lifturi, toalete adaptate.

In continuare, analiza tematica vizeaza interviurile realizate cu persoane
cu dizabilitati active pe piata muncii.

Prezenta pe piata muncii

Din cele 10 persoane intervievate in cadrul cercetarii, doar 9 erau prezente
pe piata muncii in momentul colectarii datelor. Persoana care nu avea un loc de
munca Tn acel moment nu detine nici experientd pe piata muncii, prin urmare
raspunsurile sale sunt relevante in ceea ce priveste perceptia asupra problematicii
persoanelor cu dizabilitdti pe piata muncii.

Din perspectiva acestei persoane, exista perceptia ca este foarte dificil ca
o persoana cu dizabilitati sa fie angajatd: “conducatorii sa fie mai deschisi, sa
aiba o atdrnare corespunzatoare”. Explicatia acestui fenomen a fost interpretata
ca fiind legatd de lipsa de disponibilitate a angajatorilor, In general, de a angaja
persoane cu dizabilitati, fie pentru a evita problemele cu care ar decurge din
recrutarea acestora, fie din lipsa de considerare pentru aceastd categorie de
persoane. “nu prea sunt dispusi pentru a angaja persoane cu dizabilitati grave/
fizice, pentru ca-si doresc persoane cu cit mai multd experienta si cit mai bine
pregatite. Nu cred ca ar avea rabdare.

Modalitatea de adaptare a locului de munca de catre angajatorul actual
si de catre angajatorii anteriori la situatia dizabilitatii

In acest sens, persoanele intervievate au mentionat experientele pozitive
avute, prin faptul ca angajatorii au fost deschisi si au implementat adaptari
rezonabile la locul de munca.
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NU ESTE TNCADRAT TN CAMPUL MUNCII

BIROU SEPARAT, CALDURA, RAMPA

ANGAJATORULA LUAT IN CONSIDERATIE
CERINTILE MELE

PROGRAMUL DE LUCRU

o 1 2 3 4 5

Figura nr. 3 Adaptarile locului de munca la dizabilitate

Potrivit graficului de mai sus, 9 persoane chestionate, un beneficiar fiind
in cautarea unui loc de munca (somer), au relatat urmatoarele: ’program flexibil
de lucru”; ”birou/cabinet la primul etaj”; "mi s-a acordat/oferit birou aparte”; ”
birou separat, caldura, rampa”.

Implementarea adaptarilor locului de munca la situatia dizabilitatii are la
baza faptul ca fiecare persoana cu dizabilitate este evaluat de Consiliului de
expertiza medicald a vitalitatii si primesc un document ce prevede recomandari
pentru medicul de familie dacd ne raportdim la reabilitarea continud si
recomandari pentru angajatori la locul de munca.

Referitor la perceptia asupra calitatea adaptarii locului de munca la
situatia dizabilitdtii, 8 din 10 respondenti considera ca, in prezent, conditiile sunt
suficiente pentru a avea acces la locul de munca si pentru desfasurarea activitatii,
iar o persoana a mentionat necesitatea existentei unei rampe de acces in institutie:

». %

”avem nevoie de accesibilitate”; “cred ca da, doar ca promisiunea de a construi
rampa dureaza de 3 ani. (Fig.4)

B Conditii suficiente W Rampa de acces la institutie

W Alele, in cautarea unui loc de munca

Rampd de acces
I institutie

Conditii suficiente

Figura nr. 4 Alte necesitati de adaptare a locului de munca decdt cele existente.
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Discutii

Cercetarca de fata a surprins aspecte calitative legate de problematica
angajarii si mentinerii pe piata muncii a persoanelor cu dizabilitdti, din
perspectiva angajatorilor si a persoane cu dizabilitati. Astfel, cercetarea a Incercat
sd surprindd mecanismele prin care aceasta categorie defavorizata este mentinuta
intr-o situatie de excluziune sociala si neadaptarea legislatiei realitatii traite zi de
zi de aceste persoane.

Concluzii

In scopul obtinerii unor rezultate eficiente si de duratid in demersul
integrarii si adaptarii pietei muncii la nevoile persoanelor cu dizabilitétii, trebuie
identificate atat mecanismele de actiune, cat si posibilii actori ce pot fi
implicati in acest proces. Pentru acestea, se fac necesare urmatoarele actiuni:

a) schimbare de atitudini: prin intermediul institutiilor responsabile sa
organizeze campanii de informare si sensibilizare a angajatorilor cu privire la
responsabilitatile lor de a sustine angajarea persoanelor cu dizabilitati in campul
muncii; sensibilizarea publicului cu privire la faptul ca persoanele cu dizabilitati
pot lucra, beneficiind de suport adecvat;

b) programe publice: asigurarea accesul persoanelor cu dizabilitati la
educatie, studii generale, profesionale (scoala profesionald, colegiu,
universitate); asigurarea de programe de orientare si pregatire vocationald
accesibile pentru persoanele cu dizabilitati; accesibilitatea serviciilor de angajare
in cdmpul muncii pentru persoanele cu dizabilitdti la acelasi nivel ca si pentru
persoanele fara dizabilitati; masuri de asigurare a calitatii procesului de angajare
in campul muncii, incluzand si servicii de suport si asistentd sau acoperirea
cheltuielilor suplimentare legate de angajare — de exemplu cheltuieli de transport
si echipament; adaptarea sistemul de evaluare a persoanelor cu dizabilitati, astfel
incét sa fie identificate si evidentiate aspect pozitive de functionare si capacitatea
de munca.

c) Colectarea de date: asigurarea un sistem eficient de colectare a datelor
cu privire la numarul persoanelor cu dizabilitéti, fiind oferite date dezagregate cu
referire la numarul persoanelor angajate, numarul persoanelor in cautarea unui
loc de munca.
de acomodare rezonabile a locului de munca, unde este necesar; asigurarea cu
specialistii de resurse umane ce cunosc cerintele pentru acomodare si non-
discriminare a persoanelor cu dizabilitati; modele de angajare a persoanelor cu
dizabilitati.

e) persoane cu dizabilitati: formarea de coalitii cu organizatiile
promotoare a drepturilor persoanelor cu dizabilitati si participarea la actiuni de
promovare a propriului drept la munca; interes pentru procesului de instruire,
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pregatire vocationala/ profesionald, astfel incit sa demonstreze competitivitate pe
piata muncii; informare cu privire la propriile drepturi si sa militeze pentru
promovarea acestora.
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Rezumat: Exercitarea unei functii, fie ca este ea o functie de demnitate publica
sau o functie publica din categoria inaltilor functionari publici, trebuie sd fie facuta cu
buna-credintd, onestitate, in conditii de deplina legalitate, dar mai ales de catre
persoane care sa aiba pregdtirea profesionald, experienta necesard si capacitatea de a
exercita aceste functii.

Raspunderea nu este un concept care apartine doar dreptului. Adevarul dat se
regaseste sub diferite sensuri si in filosofie, etica si religie, dar ce este comun tuturor
acestor domenii este faptul, ca rdspunderea este strins legatd de viata sociald in
ansamblu. Raspunderea juridica este parte a raspunderii sociale in ansamblu.

In articolul dat sunt expuse, cercetate si analizate reglamentarile legale, cit si
raspunderea administrativ-disciplinard, administrativ-contraventionald Si
administrativ-patrimoniala a functionarilor vamali pentru eventualele abateri care pot
interveni legate de executarea obligatiunilor de serviciu.

Cuvinte cheie: functionar vamal, raspundere juridicd, autoritate vamald,
autoritate publica, contencios administrativ etc.

Abstract: The exercise of a function, whether it is a function of public dignity
or a public office in the category of senior civil servants, must be done in good faith,
honesty, under conditions of full legality, but above all by persons having the necessary
professional training, experience and ability to perform those functions.

Liability is not a concept that belongs only to the law. The truth given is found
in different meanings also in philosophy, ethic and religion, but what is common to all
these areas is that responsibility is tightly linked to social life as a whole. Legal liability
is part of social responsibility as a whole.

In the given article are exposed, investigated and analysed the legal regulations,
as well as the administrative-disciplinary, administrative-contraventional and
administrative-heritage liability of customs (public) officials, for any misconduct that
may occur in the execution of service bonds.

Keywords: customs official, legal liability, customs authority, public authority,
administrative dispute
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La momentul actual, in teoria si practica de drept, problema raspunderii
administrative este perceputa ca fiind una actuald prin prisma reformei
administratiei publice si cu concordante maxime de dificultate. Tema pe care am
propus-o este una ambitioasa si 1si propune sa cerceteze, aprofundeze si sa
inteleagd evolutia in timp si mecanismele de functionare ale raspunderii
administrative a functionarilor vamali, in contrast cu analiza tipurilor de
raspundere— raspunderea administrativ-disciplinard, raspunderea administrativ-
materiald si raspunderea administrativ-contraventionala.

Scopul lucrarii consta in analiza, avind ca punct de reper investigatiile
teoretice si materialul empiric, a problemelor generate de aplicarea institutiei
raspunderii administrative in domeniul dreptului administrativ (vamal). Intr-un
context similar, s-a staruit asupra propunerilor de perfectionare a formelor
raspunderii administrative vamale, si anume a raspunderii administrativ-
disciplinare, raspunderii administrativ-contraventionale si  raspunderii
administrativ-patrimoniale.

Atingerea scopului propus implicd realizarea urmatoarelor obiective:
analiza si elaborarea, in baza abordarilor stiintifice existente, a conceptului si
modelului teoretico-practic al raspunderii administrative; determinarea nivelului
de reglementare juridicd a raspunderii administrative In domeniul administratiei
publice (vamale); identificarea modalitatilor raspunderii administrativ-
disciplinara;  administrativ-contraventionald si  administrativ-patrimoniala,
formularea concluziilor si recomandarilor, prin analiza lacunelor legislative si
propunerilor de perspectiva legislativa, contribuind la eliminarea erorilor juridice.

Legea nr. 158/2008 Cu privire la functia publica si statutul functionarului
public cit si Legea 302/2017 Cu privire la Serviciul vamal reglementeaza
regimul general al raporturilor juridice dintre functionarii vamali si Stat, prin
autoritatile si institutiile publice ale administratiei publice centrale, denumite
raporturi de serviciu. Definitiile functiei publice si a functionarului public sunt
date de legiuitor Tn Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului
public, respectiv functie publica — ansamblul atributiilor si obligatiilor stabilite
in temeiul legii in scopul realizarii prerogativelor de putere publica.

In acceptiunea Legii, functionarul public este o persoand fizicd numitd,
in conditiile legii, intr-o functie publica.

Dat fiind faptul cd cele doud notiuni au facut, adesea, subiectul
dezbaterilor Tn randul doctrinarilor, amintim, pe scurt, cateva opinii doctrinare.
In doctrina de specialitate recenta s-a apreciat ci in ceea ce priveste notiunea de
functie publicd, in reglementarea actuald existd probleme de terminologie
juridica, considerand ca aceastd notiune se cere a fi definita in general, la nivelul
tuturor puterilor publice din stat, intrucat ea nu reprezinta doar apanajul puterii
executive, urmand a fi particularizata la nivelul administratiei publice, ca functie
publica de autoritate.(Santai 1. 2016, p. 49-54.)
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In acest sens, prof. I.Santai defineste functia publici —n cadrul cel mai larg
al continutului — ca reprezentdnd o situatie juridicd predeterminatd normativ,
constituitd dintr-un complex unitar de drepturi si obligatii, prin a caror realizare se
infaptuieste in mod specific competenta unui organ de stat care-si exercita puterea
publicd in conformitate cu atributiile care-i revin (Santai I. 2014, p.82). Functia
publica executivd sau administrativa reprezintd situatia juridica predeterminata
legal, constand dintr-un complex unitar de drepturi si obligatii prin care se
infaptuieste, de reguld, competenta unui organ al administratiei publice prin
exercitarea puterii publice executive conform atributiilor ce revin acelei autoritati.
Anterior, prof. Santai definea functionarul public ca fiind persoana fizica investita
in mod legal cu exercitarea unei functii publice, iar functionarul public
administrativ ca reprezentand persoana fizica ce face parte dintr-0 autoritate sau
institutie publicd aflatd in raporturi ierarhice si care a fost legal investitd cu
exercitiul unei functii publice executive, de reguld pentru o perioada
nedeterminata, fiind salarizata pentru activitatea depusa (Santai 1. 2014, p. 82).

De asemenea, acelasi autor apreciaca functia publica are caracter
obligatoriu, in sensul ca drepturile si obligatiile ce-i alcatuiesc continutul trebuie
exercitate, existand o indatorire in acest sens, si nu o facultate, o posibilitate, de
genul dreptului subiectiv conferit persoanelor fizice sau juridice si fata de care
exista latitudinea de a intra sau nu, dupd propria vointd, in raporturi juridice
conform interesului propriu. (Santai 1., 2002, p.93.)

Un alt autor definea functia publica drept un complex de drepturi si
obligatii de interes general stabilite potrivit legii in scopul realizarii competentei
unei autoritati sau institutii publice de catre persoane legal investite (Petrescu R.
N. 2009, p.519).

In ceea ce ne priveste, apreciem ca functiile publice sunt create in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice pentru a satisface interesele generale, publice,
si nu interesele personale ale unor persoane. Acest lucru se realizeaza prin
intermediul functionarilor publici, persoane legal investite in functiile publice.
Acestia trebuie sa 1si exercite atributiile conferite prin fisa postului si sa respecte
obligatiile care le sunt impuse prin lege in asa fel incét sa asigure un serviciu
public de calitate in beneficiul cetitenilor. In caz contrar, incilcarea cu vinovatie
a indatoririlor profesionale si a normelor de conduitd profesionald si civica
prevazute de lege atrage raspunderea juridica a functionarului public vinovat.

In ceea ce priveste functia publica, in plan organizatoric, functional si
legislativ au avut loc multe modificari, noi fiind martorii unei mase din ce in ce
mai mari de acte normative in vigoare in domeniul administratiei publice.

II. Formele raspunderii juridice a functionarilor publici. Regimul
raspunderii aplicabile functionarilor publici este reglementat prin Legea nr.
158/2008, la capitolul VII , Raspunderea functionarului public”, art. 56-60.
Legea nr.302/2017, la capitolul VI "Raspunderea functionarului vamal”, art.49-
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53. Existd, de asemenea, si reglementdri speciale adoptate pentru diferite
categorii de functionari publici cu statut special. In concordanta cu prevederile
mentionate, functionarii vamali au obligatia legala de a respecta indatoririle de
serviciu. In cazul incalcarii indatoririlor este atrasi raspunderea juridica. Astfel
ca Legea nr.302/2017 reglementeaza la articolul 49 patru forme de raspundere
aplicabile acestora: raspundere disciplinara, civila, contraventionald sau penala,
dupd caz. Toate aceste forme sunt atrase de incdlcarea de catre functionarii
vamali, cu vinovdtie, a Indatoririlor de serviciu.

De altfel, legiuitorul a reglementat expres faptul ca, desi fapta exista,
raspunderea juridica a functionarului public nu se poate angaja daca acesta a
respectat prevederile legale si procedurile administrative aplicabile autoritatii
sau institutiei publice in care isi desfasoara activitatea.

In lumina acestor prevederi legale, in literatura juridica s-a apreciat ca un
functionar public poate raspunde, pentru consecintele prejudiciabile ale faptelor
sale, savarsite in calitatea sa de functionar public, in locul exercitarii atributiilor
de serviciu sau in legaturad cu acest exercitiu, disciplinar, contraventional, civil
sau penal (Clipa C., 2013, pag.2)

De asemenea, intr-o alta opinie (Vedinas V., 2016, pag.205), cu privire la
raspunderea juridica a functionarilor publici s-a apreciat ca prin acest text de lege
se delimiteazd formele de raspundere aplicabile functionarilor publici, ardtdndu-
se faptul ca cele patru forme de raspundere nu se exclud intre ele, ele putand fi
aplicabile concomitent dacd fapta intruneste, in acelasi timp, conditiile unor
forme de raspundere juridica disciplinard, contraventionala, civild sau penala.
Ceea ce, principial, este interzis nu reprezintd decat aplicarea a doud sanctiuni
de aceeasi naturd juridicad pentru aceeasi faptd (Vieriu E. 2014, p. 99).

Statutul juridic al functionarilor publici presupune si raspunderea
acestora, al carei scop 1l reprezintd reprimarea greselilor comise de agentii
publici. Un asemenea scop are in vedere un singur aspect, care reprezinta numai
unul din scopurile raspunderii, cel represiv (Vedinas V., 2016, pag. 205].
Autoarea se aldtura insd conceptiei exprimate in doctrina de drept public
(Iorgovan A., 2005, p.603), potrivit careia, in oricare ramurd de drept ne-am
plasa, rdspunderea are doua finalitati:

a) sa restabileasca ordinea de drept care a fost Incélcata si, pe cale de
consecinta, sa se revind la starea de legalitate care a fost perturbata prin savarsirea
faptei antisociale;

b) sa exprime o atitudine negativa fata de autorul faptei ilicite cu scopul
de a-1 determina pe acesta sa-si constientizeze semnificatia faptei sale, caracterul
el negativ, sd o regrete si pe viitor sd o elimine din comportamentul sdu.

In acest mod, autoarea arata ci prin intermediul rispunderii se realizeaza
atat scopul represiv, sancrionator, car si scopul preventiv, carora trebuie sa li se
mai adauge, in opinia acesteia, si scopul educativ, care — desi implica preventia
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—nu se reduce la aceasta. In cazul functionarului public nu este posibil sa vorbim
despre raspundere fara sa implicam relatia ei cu responsabilitatea, notiuni care nu
se confunda si a cdror deosebire a fost fundamentata intr-o interesanta lucrare de
filosofia dreptului (Florea M., 1976, p.37).

Responsabilitatea precede raspunderea si o poate elimina dacd subiectul
de drept este consecvent in atitudinea sa de a respecta valorile instituite de cetate,
de a se supune lor, de a le transforma in propriile valori. Fiecare subiect de drept
trebuie sa 1si manifeste responsabilitatea, insa la functionarul public acest lucru
presupune aspecte deosebite. Functionarul public trebuie sa fie fundamental
responsabil n indeplinirea atributiilor sale. El trebuie sa urmareasca sa primeze
in comportamentul lui responsabilitatea. Pentru el nu exista o valoare mai mare
decat indeplinirea, cu 0 convingere reiesita din intelegerea rationalda a
fenomenelor, a sarcinilor sale profesionale (lorgovan A., 2005, p. 613).

In ceea ce priveste persoana care sesizeaza faptele functionarilor publici,
legiuitorul a dispus ca orice persoand care se considera vatamata intr-un drept al
sau sau Intr-un interes legitim se poate adresa instantei judecatoresti, in conditiile
legii, Impotriva autoritdtii sau institutiei publice care a emis actul sau care a refuzat
sa rezolve cererea referitoare la un drept subiectiv sau la un interes legitim.

In cazul in care actiunea se admite si se constatd faptul ci functionarul
public este vinovat, respectivul va fi obligatd la plata prejudiciilor, solidar cu
autoritatea vamala sau institutia publica.

1. Raspunderea administrativ-disciplinara.

Savarsirea de catre un functionar public (vamal) a unor abateri de la
normele care guverneaza activitatea sa profesionala il expune riscului de a fi
sanctionat disciplinar, potrivit unor reguli cu totul speciale stabilite de Lege .

Aceste reguli — in ansamblul lor — alcatuiesc ceea ce in doctrina este
denumit a fi regimul disciplinar al functionarului public (Chapus R., 1999,
p.315). In principiu, rispunderea administrativ-disciplinard a unui functionar
public este angajata in acele situatii in care el comite ,,0 greseald profesionala”,
actionand gresit ori omitind sa actioneze (atunci cand legea ii impune sa o faca),
cu consecinta alterarii (prejudicierii) bunei functionari a serviciului public pe care
il deserveste. Prin urmare, una dintre conditiile-premisd ale raspunderii
administrativ-disciplinare a functionarului public este ca acesta sa fi savarsit o
abatere, respectiv o greseald de ordin profesional, cu ocazia exercitarii atributiilor
sale de serviciu sau in timpul serviciului (dar Tn legatura cu acesta).

Autorul aratd ca savarsirea unei greseli profesionale poate determina si o
raspundere administrativ-patrimoniald (civild) a respectivului functionar public,
pentru daunele produse autoritatii publice angajatoare, uzurilor serviciului public
pe care il deserveste, altor functionari publici. Aceastd raspundere civild se
materializeaza in obligatia autorului faptei de a plati victimei o indemnizatie de
dezdaunare pentru prejudiciile cauzate prin conduita sa culpabild. Prin urmare,
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asa cum se Intdmpla si in cazul raspunderii penale, si in cazul raspunderii
disciplinare, aceasta se poate cumula cu raspunderea civila.

Tot in acest sens, a fost exprimatd si o altd opinie, respectiv ca
raspunderea disciplinara este conditionatd de vinovatie, de existenta temeiului
subiectiv, de unde rezultd ca raspunderea administrativ-disciplinard este o
raspundere subiectiva, bazata pe culpa. Absenta vinovétiei atrage imposibilitatea
interventiei raspunderii administrativ disciplinare (Vedinag V. 2015, p. 296).

In doctrina juridica (Garbulet I.,2011, p. 99 — 111, p.101) s-a apreciat ci,
raspunderea disciplinara este compusa dintr-un sistem de norme juridice ce au
drept scop sanctionarea acelor fapte, comise cu vinovidtie, prin care sunt
nerespectate una sau mai multe obligatii de serviciu, stabilite in sarcina unei
persoane, indiferent de modalitatea de incadrare a acestora. Antrenarea raspunderii
administrativ-disciplinare presupune indeplinirea urmatoarelor conditii:

a) existenta unei valori sociale lezate, constand in obligatiile de serviciu
si normele de conduita stabilite prin legi si regulamente;

b) existenta unui subiect al abaterii disciplinare, respectiv o persoana care
desfdsoara o activitate, indiferent de modalitatea de incadrare a acesteia;

C) existenta unei fapte prin care sunt nerespectate una sau mai multe
obligatii de serviciu;

d) existenta unei legaturi de cauzalitate intre fapta comisa si rezultatul
produs;

) vinovatia persoanei care comite abaterea disciplinara, manifestata atat
sub forma intentiei, cat si sub forma culpei.

Pentru a interveni raspunderea administrativ-disciplinard nu intotdeauna
este necesard cauzarea unui prejudiciu material, ca rezultat direct sau indirect al
incalcarii disciplinare comise de persoand, fiind suficient ca incalcarea
disciplinara s se fi produs ca fapta reald ce a avut drept rezultat incdlcarea cu
vinovatie a obligatiilor de serviciu sau a normelor de conduitd. De asemenea,
raspunderea administrativ-disciplinara este independenta de celelalte forme de
raspundere si are un caracter personal, astfel ca nu poate fi asumat acest tip de
raspundere pentru fapta altei persoane. Totodatd, redam si definitia datd in
doctrind abaterii disciplinare, respectiv acea faptd prin care se nesocoteste una
sau mai multe obligatii de serviciu (Costin M, 2007, p. 1).

De asemenea, tot in doctrina de specialitate s-a aratat ca, sintetic, abaterea
disciplinara poate fi definitd ca o incdlcare de catre salariat a normelor de
disciplind a muncii sdvarsita in legaturd cu munca sa sau ,,incalcarea cu vinovatie
de catre salariat, indiferent de functia sau postul pe care il ocupd, a obligatiilor
sale, inclusiv a normelor de comportare(Stefanescu T., 2010, p.774)

Abaterea disciplinard care imbracd forma unei fapte de incélcare cu
vinovdtie a obligatiilor ce-1 revin functionarului public, dar si a normelor legale
de conduitd profesionald si civicd, constituie deci conditia necesard atragerii
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raspunderii disciplinare a functionarilor publici. Ca urmare, din textul de lege
reiese faptul cd legiuitorul a reglementat cd nu orice incédlcare de catre
functionarii publici a indatoririlor corespunzatoare functiei publice pe care
acestia o detin si a normelorde conduita profesionala si civica constituie abatere
disciplinara, ci numai daca aceasta incalcare a fost savarsitd cu vinovatie, fie ca
aceasta Tmbraca forma intentiei sau a culpei. De asemenea, pentru a se angaja
raspunderea administrativ-disciplinard a functionarului public, abaterea
disciplinara trebuie savdrsita in timpul exercitarii atribugiilor funcriei publice
sau fapta sa aiba legatura cu exercitiul funciei publice pe care acesta o ocupa.

Foarte important de mentionat, in materie disciplinard, prejudiciul nu
poate imbraca o forma materiala, intrucat aceasta este specifica raspunderii civile
a functionarului public, care poate fi angajatd in anumite conditii si pentru
motivele aratate indicate in Lege. Abaterile disciplinare sunt strict reglementate
de lege.

Referitor la textul de lege, (Clipa C., 2013, p. 2), acesta acopera — sub
aspectul sferei de cuprindere — o gama extrem de larga de fapte care pot imbraca
forma abaterii disciplinare, plecand de la neonorarea unei sarcini de serviciu ce
figureaza in cuprinsul fisei postului si ajungand la incdlcarea unei norme de
conduitd profesionala si civica prevazute de lege. In alte cuvinte, fapta iliciti de
serviciu poate consta fie Tn nerespectarea unei decizii administrative
(individuale), ce incorporeazd un ordin sau o dispozitie datd de un superior
ierarhic, fie in incdlcarea unei reguli de conduitd profesionald sau civica,
incorporata intr-un act cu caracter normativ (administrativ sau legislativ).

In cazul raspunderii administrativ-disciplinare a functionarului public, s-
a apreciat (Vedinas V.2015, p. 295) ca avem de-a face cu o forma a raspunderii
subiective, bazatd pe ideea de culpa, de vinovatie in savarsirea abaterii
disciplinare a functionarului public, nefiind vorba despre o raspundere obiectiva,
functionarul public avand posibilitatea de a dovedi elementele care Inlatura
vinovdtia sa, fiind exonerat de raspundere.

Cu privire la alte fapte prevazute ca abateri disciplinare in actele
normative din domeniul functiei publice si functionarilor publici, exemplificam
cu normele generale de conduita profesionala a functionarilor vamali prevazute
de Codul de etica si conduita a colaboratorilor vamali, care dispun ca in relatiile
profesionale sa aibd un comportament bazat pe respect, exigenta, corectitudine si
amabilitate in relatiile cu toti colegii, inclusiv superiorii si subalternii; (Codul de
etica si conduitd a functionarului vamal, 2016)

Codul de conduita a functionarului public cit si Codul de etica si conduita
a functionarului vamal reglementeaza fapte ca fiind abateri disciplinare,
dispunand la art.7, respectiv art.art.12-14, ca functionarul vamal este obligat sa
serveascd cu bund-credintd autoritatea publica in care activeaza, precum si
interesele legitime ale cetatenilor, de asemeni are obligatia sa se abt{ina de la orice
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act sau fapta care poate prejudicia imaginea, prestigiul sau interesele legale ale
autoritatii publice.

Tot Codul de etica si conduita prevede ca functionarul vamal are obligatia
de a nu aduce atingere onoarei, reputatiei si demnitatii persoanelor din cadrul
autoritdtii sau institutiei publice in care 1si desfasoara activitatea, precum si
persoanelor cu care intra in legdturd in exercitarea functiei publice, prin:

a) intrebuintarea unor expresii jignitoare. Tn cadrul categoriei expresiilor
jignitoare apreciem ca pot fi incadrate faptele unui functionar public ce, prin
comportamentul sdu, aduce jigniri si acuzatii grave si nefondate colegilor sai,
creand un climat de munca tensionat in cadrul colectivului;

b) dezvaluirea unor aspecte ale vietii private. Dreptul la viata intima,
familiald si privata este prevazut de art. 28 din Constitutia Republicii Moldova,
potrivit caruia autoritatile publice trebuie sd respecte si sa ocroteasca viata intima,
familiald si privatd. Totodata, legiuitorul constitutional a prevazut ca persoana
fizica are dreptul sa dispund de ea insdsi, daca nu incalca drepturile si libertatile
altora, ordinea publica sau bunele moravuri. Prin dezvaluirea unor aspecte ale
vietii private a unei persoane poate fi atrasd raspunderea disciplinarda a
functionarului public care incalca aceste prevederi legale;

¢) formularea unor sesiziri sau plangeri calomnioase. Tn acest sens,
apreciem ca in cazul 1n care un functionar public formuleaza nenumarate sesizari
sau plangeri calomnioase impotriva colegilor sai prin care aduce jigniri, acuzatii
grave si nefondate prin afirmarea mai multor lucruri neadevarate despre acestia,
supunandu-i astfel la presiuni generate de anchete administrative sau penale, le
lezeaza acestora dreptul la demnitate, la onoare si la reputatie profesionala,
incdlcand o obligatie care i-a fost impusa de lege, si anume , conform art.14, p.1
In relatiile cu colegii, colaboratorul vamal urmeazi sa nu aduca atingere onoarei,
reputatiei, demnitatii, securitatii, integritatii fizice si morale a colegilor;(Codul
de conduita etica a functionarului vamal, 2016) In acest caz, in opinia noastra,
functionarul vamal si-a exercitat in mod abuziv dreptul de petitionare, contrar
bunei-credinte, fapta sa constituind abatere disciplinara care atrage raspunderea
administrativ-disciplinara.

In opinia noastrd, dreptul de petitionare este un drept constitutional
prevazut de art. 52 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova, care prevede ca
»Cetatenii au dreptul sd se adreseze autoritdtilor publice prin petitii formulate
numai in numele semnatarilor.”. Abuzul de drept are o reglementare expresa la
art. 13 din Codul civil, potrivit caruia ,,Nici un drept subiectiv nu poate fi exercitat
predominant in scopul de a cauza altei persoane un prejudiciu sau a-i dauna in alt
mod (abuzul de drept).”Ca urmare, exercitarea dreptului constitutional de
petitionare este considerata a fi abuziva atunci cdnd acest drept nu este utilizat in
vederea realizarii finalitatii sale, ci cu rea-credintd, cu intentia de a vatama o alta
persoana, prin atingerea onoarei, reputatiei si demnitdtii sale, persoana care, mai
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mult, are statutul de functionar public. In acest caz, alituri de raspunderea
disciplinara poate fi atrasd si rdspunderea administrativ-patrimoniald a
functionarului public.

Cu privire la utilizarea resurselor publice, legiuitorul a dispus ca
functionarii publici au obligatia obligati sa protejeze proprietatea publica si privata
a statului, sa evite cauzarea oricarui prejudiciu, actionand in orice situatie ca un
bun proprietar. Acestia sunt obligati sd foloseascd timpul de lucru, precum si
bunurile apartindnd administratiei publice numai pentru desfasurarea activitatilor
ce tin de functia publicd. Cu titlu de exemplu, apreciem ca desfasurarea altor
activitdti in timpul programului de lucru, cum ar fi comercializarea unor produse
in nume propriu sau pentru altd persoana, constituie o abatere de la obligatia
impusd de legiuitor de a folosi timpul de lucru numai pentru desfasurarea
activitatilor ce tin de functia publica. De asemenea, apreciem ca folosirea In timpul
programului de lucru a statiei de lucru si a imprimantei pentru redactarea si
imprimarea unor sesizari, plangeri sau cereri de chemare in judecata formulate
impotriva altor functionari publici sau chiar impotriva autoritatii sau institutiei
publice in care functionarul public isi desfasoara activitatea profesionala constituie
o incdlcare a obligatiei legale de a folosi bunurile apartindnd autoritatii sau
institutiei publice numai pentru desfasurarea activitétilor aferente functiei publice
detinute de catre functionarul public.

Toate aceste fapte constituie, in opinia noastra, abateri disciplinare care
atrag raspunderea administrativ-disciplinara, dar, in acelasi timp, acestea pot
atrage si o alta forma a raspunderii juridice. In acest caz, autoritatea publica
angajatoare, care remunereaza functionarul public (vamal), ar trebui si se
sesizeze din oficiu Tmpotriva nerespectdrii de catre functionarul public in cauza
a eticii profesionale care are ca urmare stirbirea prestigiului institutiei functiei
publice si al functionarilor publici.

De asemenea, in Codul de conduitd a functionarului public sunt prevazute
norme privind folosirea imaginii proprii, respectiv functionarilor publici le este
interzis s permitd utilizarea numelui sau imaginii proprii in actiuni publicitare
pentru promovarea unei activitdti comerciale, precum si in scopuri electorale.

Legea reglementeazd si interdictia privind acceptarea cadourilor,
serviciilor si avantajelor, in sensul ca functionarii publici nu trebuie sa solicite
ori sd acceptecadouri, servicii, favoruri, invitatii sau orice alt avantaj, care le sunt
destinate personal, familiei, parintilor, prietenilor ori persoanelor cu care au avut
relatii de afaceri sau de natura politicd, ce le pot influenta impartialitatea in
exercitarea functiilor publice detinute ori pot constitui o recompensa in raport cu
aceste functii.

Sanctiunile administrativ-disciplinare aplicabile funcrionarilor vamali.

Notiunea de sanctiune disciplinara nu este definitd de Legea cu privire la
functia publica si statutul functionarului public, care se limiteaza doar la a
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enumera la art.58 sanctiunile disciplinare aplicabile in cazul atragerii raspunderii
disciplinare.

Asa cum sint acestea formulate, ele pot fi clasificate in mai multe categorii:

1) sanctiuni cu caracter moral — avertismentul, mustrarea, mustrarea aspra;

2) sanctiuni care afecteaza cariera — suspendarea dreptului de a fi
promovat in functie in decursul unui an; (retrogradarea in functie cu o treapta pe
un termen de pind la 6 luni; retrogradare cu un grad special pe un termen de pina
la 1 an- pentru functionarii vamali)

3) sanctiuni cu caracter patrimonial — suspendarea dreptului de a fi
avansat in trepte de salarizare pe o perioada de la unu la doi ani;

4) sanctiuni care determina incetarea raporturilor de serviciu, In aceasta
categorie Tnscriindu-se destituirea din functia publica.

Cu privire la sanctiunile administrativ-disciplinare, trebuie mentionat
principiul unicitatii sanctiunii disciplinare, in sensul ca functionarului public
gasit vinovat de savirsirea unei abateri disciplinare nu 1i poate fi aplicabila decat
o singura sanctiune disciplinara.

Facand apel la doctrind, amintim cd in dreptul muncii sanctiunea
disciplinara a fost definita ca fiind un mijloc de constrangere aflat la dispozitia
angajatorului, avand ca scop apararea ordinii si disciplinei Tn unitate, indeplinirea
constiincioasa a sarcinilor de serviciu, respectarea normelor de comportare,
precum si prevenireaproducerii unor acte de indisciplina (Ticlea A. 2014, p.158).
Intr-o alta opinie, s-a aritat ci sanctiunea disciplinari reprezintd o misura luati
de angajator fatd de salariatul care a sdvarsit o abatere disciplinard si care
afecteaza, temporar, exercitiul atributiilor functiei/postului sdu, veniturile
salariale sau determind incetarea contractului de munca (Florea M., 1976, p.78).

Din enumerarea sanctiunilor disciplinare facutd de legiuitor se poate
observa ca nu este reglementat faptul ca o anumita sanctiune disciplinara se
aplica pentru o anumitd abatere disciplinard, 1asandu-se la latitudinea organului
competent sd aplice sanctiunea pe care o apreciaza ca fiind adecvatd faptei
sivarsite de functionarul public. Insi, pentru individualizarea sanctiunii
disciplinare, in considerarea principiului proportionalitatii pedepsei cu fapta
savarsita si ca garantii de care beneficiaza functionarii publici care sunt cercetati
pentru sdvarsirea unor fapte pentru care li se poate atrage raspunderea, legiuitorul
a reglementat cd trebuie sa se tind seama de cauzele si gravitatea abaterii
disciplinare, imprejurarile in care aceasta a fost savarsita, gradul de vinovatie si
consecintele abaterii, comportarea generala in timpul serviciului a functionarului
public, precum si de existenta in antecedentele acestuia a altor sanctiuni
disciplinare care nu au fost radiate in conditiile legii.

Ca urmare, sanctiunile disciplinare constand in: mustrare; mustrare aspra;
retrogradarea in functie cu o treapta pe un termen de pina la 6 luni; retrogradare
cu un grad special pe un termen de pina la 1 an; suspendarea dreptului de a fi
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promovat in functie pe o perioada de 2 ani; suspendarea dreptului de a fi avansat
in trepte de salarizare pe o perioada de pinad la 1 an; destituire din functie se aplica
de persoana care are competenta legald de numire in functia publicd, la
propunerea comisiei de disciplind, dupa cercetarea prealabild a faptei savarsite si
dupa audierea functionarului public care trebuie consemnatd in scris, sub
sanctiunea nulitatii.

Actuala legislatie, care reglamenteaza raspunderea prin prisma dreptului
administrativ nu prevede expres careva principii, de aceia vom incerca de a le
deduce din dreptul muncii (in cazul raspunderii administrativ-disciplinare), din
dreptul penal ( in cazul raspunderii administrativ-contraventionale), dreptul
civil( in cazul raspunderii administrativ-patrimoniale), astfel propunind a fi
introduse urmdtoarele principii a raspunderii administrative, reSpectiv:

a) principiul legalitatii raspunderii, in sensul ca raspunderea
administrativa nu poate opera decat in conditiile sau in cazurile prevazute de lege,
in limitele stabilitede aceasta, conform unei anumite proceduri desfasurate de
autoritatile Investite in acest scop;

b) principiul justerei sau proportionalitatii rdaspunderii, potrivit caruia
corelarea sanctiunii aplicate se face cu gradul de pericol social al faptei ilicite
savarsite si cu Intinderea pagubei, in cazul producerii unei pagube, cu forma de
vinovdtie constatata, printr-o corectd individualizare;

C) principiul celeritdatii, in sensul cd momentul aplicarii sanctiunii trebuie
sa fie cat mai aproape de cel al manifestdrii faptei ilicite, fard amanari sau
tergiversari inutile, pentru ca rezonanta sociald a sanctiunii aplicate sa fie
maximad, sporind efectul preventiv al acesteia.

In doctrina recenta (Ticlea A.,2014, p.17) s-a apreciat ci sanctiunea
disciplinara presupune respectarea unor reguli procedurale, care au ca scop de a
asigura, pe de o parte, eficienta combaterii unor acte si comportdri ddundtoare
procesului muncii, iar pe de alta parte de a garanta stabilirea corectd a faptelor si
de a asigura dreptul la aparare al salariatilor. Actiunea disciplinard, care se
finalizeaza 1n decizia de sanctionare si are drept efect executarea sanctiunii de
catre cel vinovat, nu este o actiune in sens jurisdictional, ci o prerogativd a
angajatorului, avandu-si temeiul in contractul individual de munca. Fiind un
drept, angajatorul, ca regula, il poate sanctiona sau nu pe salariatul care a incalcat
disciplina muncii.

Potrivit art. 59 alin. (3) din Legea nr. 158/2008 sanctiunea disciplinara nu
poate fi aplicatd decit dupa cercetarea prealabild a faptei imputate si dupa
audierea echitabild a functionarului public de catre comisia de disciplind, in
termen de cel mult o luna de la data constatarii abaterii. Audierea functionarului
public trebuie consemnata in scris. Refuzul functionarului public de a se prezenta
la audiere, de a-si prezenta argumentele, precum si refuzul functionarului public
de a semna actul administrativ cu privire la aplicarea sanctiunii disciplinare se
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consemneaza intr-un proces-verbal.

Asemanator este reglementata cercetarea prealabild in Legea nr.302/2017
la art. 53 p.2 potrivit caruia sanctiunea disciplinard, exceptind avertismentul, nu
poate fi aplicatd decit dupa o cercetare prealabild a faptei imputate de catre
comisia de disciplind. Cercetarea prealabilda impune aplicarea sanctiunii
disciplinare dupa investigarea prealabild a faptei imputate si dupa audierea
echitabild a functionarului vamal. Cu privire la importanta cercetarii disciplinare,
a fost statuat cd raporturile juridice de munca trebuie sa se desfasoare intr-un
cadru legal, pentru a fi respectate drepturile si indatoririle, precum si interesele
legitime ale ambelor parti. In acest cadru, cercetarea disciplinard prealabila
aplicdrii sanctiunii contribuie in mare masura la prevenirea unor masuri abuzive,
nelegale sau netemeinice, dispuse de angajator, profitind de situatia sa
dominanta. Conditionarea aplicarii sanctiunii disciplinare de efectuare a unei
cercetari prealabile nu diminueaza cu nimic raspunderea disciplinard si nu
creeaza nici un privilegiu. In situatia in care litigiul de munca declansat de
aplicarea sanctiunii disciplinare este supus solutiondrii de catre instanta
judecatoreascad, partile beneficiaza de principiul egalitatii armelor, fiecare avand
la dispozitie aceleasi mijloace si garantii procedurale care conditioneaza
exercitiul deplin al dreptului la apérare si al dreptului la un proces echitabil
(Ticlea A.,2014, p. 19)

Termenul in care poate fi exercitatd actiunea disciplinara.

Legea cu privire la functia publicd si statutul functionarului public
prevede la art. 59 p. (2) ca sanctiunile disciplinare se aplica in termen de cel mult
6 luni de la data savirsirii abaterii.

Procedura de cercetare a actiunii disciplinare — comisiile de disciplina.

Pentru analizarea faptelor sesizate ca abateri disciplinare si propunerea
sanctiunii disciplinare aplicabile functionarilor publici vinovati din autoritatile
sau institutiile publice se constituie un organ colegial, denumit comisia de
disciplind. Ea vizeaza toate sanctiunile disciplinare, in afara de avertisment.

Asa cum prevede pct.2 din Regulamentul cu privire la comisia de
disciplind, anexa nr.7 la Hotédrirea Guvernului nr.201/2009 (in continuare —
Regulamentul cu privire la comisia de disciplind sau Regulament), aceasta este o
structura deliberativa, fard personalitate juridica, independentd in exercitarea
atributiilor ce i revin, care are competenta de a asigura cercetarea, atunci cind
este sesizata, a faptelor functionarilor publici considerate ca abateri disciplinare
si de a propune sanctiunea disciplinard aplicabila sau clasarea cauzei, dupa caz.
Deci, comisia nicidecum nu este un for de jurisdictie, de vreme ce nu ,,spune
dreptul” (juris dictio), nu da un verdict si nu indeplineste o activitate de infaptuire
a justitiei, prin acte proprii cu efecte jurisdictionale specifice. Comisia de
disciplind are un dublu rol: 1) apreciaza daca fapta imputatd unui functionar
public constituie o abatere de natura sd conducd la aplicarea unei sanctiuni
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disciplinare; 2) dacd raspunsul este afirmativ, stabileste care este sanctiunea
aplicabila.

Existenta unei sesizari scrise este elementul primar, dar, in egald masura,
si fundamental, pentru procesul disciplinar al functionarului public. In lipsa
sesizarii, procedura disciplinara nu poate incepe.

Astfel ca o comisie de disciplina 1si desfasoara activitatea numai in baza
unei sesizari a oricarei persoane care se considera vatamata prin fapta unui
functionar public, in limitele si raportat la obiectul acesteia. Prin Hotararea
Guvernului nr. 201/2009 au fost reglementate normele de organizare si
functionare a comisiilor de disciplina. Acest act normativ defineste comisiile de
disciplina ca fiind structuri deliberative, fara personalitate juridicd, independente
in exercitarea atributiilor ce le revin, care au competenta de a analiza faptele
functionarilor publici sesizate ca abateri disciplinare si de a propune modul de
solutionare, prin individualizarea sanctiunii disciplinare aplicabile sau clasarea
sesizarii, dupa caz.

In cadrul fiecarei autorititi si institutii publice se constituie, prin act
administrativ al conducatorului autoritatii sau institutiei publice, o comisie de
disciplina.

Aceasta Tnainteaza raportul de propunere a sanctiunii disciplinare
aplicabile sau, dupa caz, raportul de clasare a sesizarii persoanei care are
competenta legald de aplicare a sanctiunii disciplinare la momentul inaintarii
acestui raport.

Principiile care guverneaza activitatea comisiilor de disciplina nu sunt
expres evidentiate in Regulamentul cu privire la comisia de disciplind, anexa nr.7
la Hotérirea Guvernului nr.201/2009, dar ele pot fi deduse din normele generale
a raspunderii juridice, si anume:

— prezumtia de nevinovatie, respectiv functionarul public este considerat
nevinovat pentru fapta sesizata ca abatere disciplinara comisiei de disciplind atat
timp cat vinovatia sa nu a fost dovedita;

— garantarea dreptului la aparare, respectiv functionarul public are
dreptul de a fi audiat, de a prezenta dovezi in apararea sa si de a fi asistat sau
reprezentat pe parcursul procedurii de cercetare administrativa,

— contradictorialitatea, respectiv comisia de disciplina are obligatia de a
asigura persoanelor aflate pe pozitii divergente posibilitatea de a se exprima cu
privire la orice act sau fapt care are legatura cu abaterea disciplinarad pentru care
a fost sesizatd comisia de disciplind;

— proportionalitatea, respectiv trebuie respectat un raport corect intre
gravitatea abaterii disciplinare, circumstantele savarsirii acesteia si sanctiunea
disciplinara propusa sa fie aplicata,

— legalitatea sanctiunii, respectiv comisia de disciplina nu poate propune
decat sanctiunile disciplinare prevazute de lege;
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— unicitatea sancriunii, respectiv pentru o abatere disciplinara nu se poate
aplica decat o singura sanctiune disciplinara; — celeritatea procedurii, respectiv
comisia de disciplind are obligatia de a proceda fara intarziere la solutionarea
cauzei, cu respectarea drepturilor persoanelor implicate si a procedurilor
prevazute de lege;

— obligativitatea opiniei, respectiv fiecare membru al comisiei de
disciplind are obligatia de a se pronunta pentru fiecare sesizare aflatd pe rolul
comisiei de disciplina.

Competentele comisiei de disciplind se realizeazd prin exercitarea de
catre membrii comisiilor a atributiilor care le revin, cu respectarea principiilor
independentei, stabilititii in cadrul comisiei, integritatii, obiectivitatii si
impartialitatii in analizarea faptelor si luarea deciziilor.

In Regulamentul, aprobat prin Hotirirea Guvernului nr. 201/2009 este
recunoscut oricarei persoane care se considera vatamata prin fapta unui
functionar public dreptul de a sesiza comisia de disciplind.

Cu privire la termenul in care se poate face sesizarea, in doctrina s-a
apreciat ca termenul 1n care se poate formula o sesizare referitoare la savarsirea
unei abateri disciplinare este un termen de decadere, si nu unul de prescriptie,
nesusceptibil de intrerupere sau suspendare. In sustinerea opiniei se invoca doua
argumente:

— pe de o parte, termenul curge de la data savarsirii faptei sesizate ca
abatere disciplinard, si nu de la data la care cel prejudiciat a stiut sau ar fi trebuit
sa stie de savarsirea acelei fapte. — pe de altd parte, implinirea termenului,
respectiv depunerea sesizdrii peste termen, obligd comisia de discplind sa
propuna, prin raportul ce urmeaza a fi Intocmit, clasarea sesizarii (Clipa C., 2013,
p. 341-342)

Statutul comisiilor de disciplina.

O alta chestiune necesar a fi pusa in discutie este aceea a statutului
comisiilor de disciplind, respectiv daca acestea sunt jurisdicyii administrative sau
organe consultative?

Pentru a raspunde la aceastd intrebare trebuie sd avem in vedere atat
principiile care guverneaza activitatea comisiilor de disciplind, enumerate mai
sus, cat si activitatea efectiva a acestor comisii.

Cu privire la contestarea sancriunii disciplinare, legiuitorul a dispus ca
functionarul public nemultumit de sanctiunea disciplinara aplicatda o poate
contesta, in conditiile legii, la instanta de contencios administrativ competenta.
Avand in vedere dispozitiile legale mai sus mentionate, in opinia noastra comisia
de disciplina nu intra in categoria jurisdictiilor administrative, aceasta fiind doar
un organ consultativ al administratiei publice, care are obligatia Intocmirii unui
raport, si nu a unui act administrativ, prin care face doar o propunere de aplicare
sau nu a unei sanctiuni disciplinare. Cel care are competenta aplicdrii sau nu a
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unei sanctiuni disciplinare pentru functionarul public cercetat este conducatorul
autoritatii vamale sau institutiei publice In care este incadrat acesta, printr-0
decizie care constituie act administrativ de sanctionare.

2. Raspunderea administrativ-contraventionala.

Réspunderea administrativ-contraventionala pentru functionarii vamali se
angajeaza in cazul in care acestia au savarsit 0 contraventie in timpul si in
legatura cu sarcinile de serviciu. Din aceste prevederi legale rezulta ca
antrenarea raspunderii contraventionale presupune indeplinirea cumulativa a
urmatoarelor conditii:

a) existenta unei fapte care constituie contraventie prin care au fost
nerespectate una sau mai multe obligatii de serviciu;

b) contraventia sd fie savarsitd in timpul programului de lucru al
functionarului public;

c) contraventia sa priveasca fapte care sunt in legaturd cu sarcinile de
serviciu;

d) existenta unei legdturi de cauzalitate intre fapta comisd si rezultatul
produs.

Tmpotriva procesului-verbal de constatare a contraventiei si de aplicare a
sanctiunii functionarul public se poate adresa cu plangere la instanta de judecata
in a cdrei circumscriptie isi are sediul autoritatea vamala sau institutia publica in
care este numit functionarul public sanctionat. Astfel, Tn cazul atragerii
raspunderii contravensionale, contestarea actului sanctionator nu este de
competensa instansei de contencios administrativ ca in cazul raspunderii
administrativ-disciplinare, ci de competenta instantei de judecata.

Astfel, avem 1in vedere definitia datd contraventiei de Codul
contraventional, la art. 10, respectiv contraventia este fapta — actiunea sau
inactiunea — ilicitd, cu un grad de pericol social mai redus decit infractiunea,
savirsitd cu vinovatie, care atenteaza la valorile sociale ocrotite de lege, este
prevazutd de prezentul cod si este pasibila de sanctiune contraventionala.

Ca urmare, pentru ca o fapta a unui functionar public sa fie contraventie,
trebuie indeplinite mai multe conditii, si anume: calitatea de functionar public a
faptuitorului; vinovdtia in savarsirea faptei; fapta sa fie prevazuta si sanctionata
printr-un act normativ, cu un grad de pericol social mai redus decit infractiunea,
fapta ilicita sd fie savarsita in timpul exercitarii atributiilor de serviciu; fapta
ilicitd sa aiba legatura cu sarcinile de serviciu ale functionarului public respectiv.

Vinovatia. Pentru a interveni raspunderea contraventionald trebuie ca
subiectul activ al contraventiei sa fie vinovat de comiterea acesteia.

Doctrina defineste vinovatia ca reprezentand starea subiectiva a autorului
faptei ilicite, in momentul incalcarii ordinii de drept, exprimand atitudinea
psihicd negativd a acestuia fatd de interesele si valorile sociale ocrotite de
normele juridice. Prof. Virginia Vedinas (Vedinas V. 2015, p.306) aprecia ca,
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intrucat legea-cadru nu consacra o definitiec a vinovatiei, rezultd ca au
aplicabilitate principiile prevazute in Cod.

Aceeasi autoare considerd cd aceste situatii sunt aplicabile si in cazul
raspunderii contraventi-onale a functionarului public. Indiferent de formele pe
care le Tmbraca, vinovétia reprezinta o atitudine a subiectului activ al faptei fata
de fapta comisa si urmarile pe care aceasta le are sau ar putea sa le aiba. Ele releva
faptul ca subiectul de drept (cu exceptia neglijentei) este constient ca fapta sa este
contrard legii, ca ea produce anumite urmari periculoase pentru societate si cd, in
ciuda acestui fapt, el o comite. Ca si in cazul infractiunii, vinovatia constituie
latura subiectiva a contraventiei. Ilicitul contraventional poate consta in una din
urmatoarele categorii de atitudini: o actiune; o inactiune; fapte cu caracter mixt,
omisive si comisive, in acelasi timp.

De asemenea, si in cazul functionarilor publici sunt aplicabile cauzele
generale care inlaturd caracterul contraventional al faptei prevazute la art.
19. Cod contraventional: legitima apdrare; starea de extremd necesitate;
constringerea fizica si/sau psihica; riscul intemeiat; cazul fortuit.

In ceea ce priveste prescriptia aplicarii sanctiunii contraventionale §i
prescriptia executarii sanctiunii contraventionale, si In cazul functionarilor
publici se aplica prevederile art.30 din Codul contraventional. Astfel ca aplicarea
sancriunii amenzii contravenyionale se prescrie in termen de 12 luni de la data
savdrsirii faptei de catre functionarul public, iar in cazul contraventiilor continue
si al contraventiei prelungite, termenul de prescriptie curge de la data savirsirii
ultimei actiuni sau a inactiunii.

Cand fapta a fost pornitd ca infractiune si ulterior s-a stabilit ca ea
constituie contraventie, prescriptia aplicarii sanctiunii nu curge pe tot timpul in
care cauza s-a aflat in fata organelor de urmarire penald ori in fata instantei de
judecatd, daca sesizarea s-a facut in interiorul termenului mentionat mai sus.

Legiuitorul a dispus ca prescriptia opereaza totusi dacd sanctiunea nu a
fost aplicata in termen de un an de la data savarsirii, respectiv constatarii faptei,
daca prin lege nu se dispune altfel.

In ceea ce priveste prescripfia executdrii sanctiunii contravensionale
aplicate funcrionarului public, termenul de prescriptie a punerii in executare a
sanctiunii contraventionale este de un an, calculat din data la care decizia sau
hotarirea prin care aceasta a fost aplicatd a ramas definitiva. potrivit cadrului legal
general. Prescriptia executarii sanctiunilor contraventionale poate fi constatata
chiar si de instanta investitd cu solutionarea plangerii contraventionale.

Cu privire la sanctiunile contraventionale aplicabile functionarilor publici
care comit contraventii, in lipsa unei reglementdri speciale, apreciem ca sunt
aplicabile sanctiunile contraventionale principale prevazute la art. 5 din Codul
contraventional, si anume: avertismentul, amenda; privarea de dreptul de a
desfasura o anumita activitate; privarea de dreptul de a detine anumite functii;
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aplicarea punctelor de penalizare; privarea de dreptul special (dreptul de a
conduce vehicule, dreptul de detinere sau port si folosire a armei); munca
neremunerata in folosul comunitatii; arestul contraventional.

Privarea de dreptul de a desfasura o anumitd activitate, privarea de
dreptul de a detine anumite functii, privareca de dreptul special si punctele de
penalizare pot fi aplicate si ca sanctiuni complementare.(Codul contraventional,
2008, art.32).

Cu privire la acestea, in doctrina s-a apreciat cd sanctiunile principale sunt
masuri de constrangere si reeducare care se aplica contravenientului in scopul
indreptarii acestuia si al prevenirii sdvarsirii contraventiilor (Hotca M. A., 2008,
p. 90).

De asemenea, sunt aplicabile si sanctiunile contraventionale
complementare, in functie de natura si de gravitatea faptei: confiscarea speciala
a bunurilor destinate, folosite sau rezultate din contraventii, etc. Ca si in cazul
sanctiunilor aplicabile in cazul atragerii raspunderii disciplinare, si in cazul
raspunderii contraventionale sanctiunea stabilita trebuie sa fie proportionala cu
gradul de pericol social al faptei savarsite, iar pentru una si aceeasi contraventie
se poate aplica numai o sanctiune contraventionald principald si una sau mai
multe sanctiuni complementare.

3. Raspunderea administrativ-patrimoniala a functionarului public.

A treia formd de raspundere reglementata prin lege pentru functionarii publici
este raspunderea pentru prejudiciile aduse prin faptele acestora. Raspunderea
administrativ-patrimoniald a functionarilor vamali, care in acelas timp sunt si
functionari publici, 1si are temeiul constitutional 1n art. 53 alin. (1) din Constitutie
si este reglementata de Codul administrativ Nr. 116 din 19.07.2018, care are
drept scop reglementarea procedurii de infaptuire a activitatii administrative si a
controlului judecdtoresc asupra acesteia, in vederea asigurarii respectarii
drepturilor si a libertdtilor prevazute de lege ale persoanelor fizice si juridice,
tinindu-se cont de interesul public si de regulile statului de drept.( Codul civil al
Republicii Moldova 2002, art.3), céci orice persoana care revendica incélcarea
unui drept al sdu prin activitatea administrativd a unei autoritdti publice poate
inainta o actiune in contencios administrativ, (Codul civil al Republicii Moldova,
2002, art.189) cit si de art. 49 din Legea 302 Cu privire la Serviciul Vamal, care
stabileste raspunderea juridica (administrativ-patrimoniald) a functionarului
vamal pentru pagubele materiale si morale pricinuite savirsite in timpul ori in
legatura cu indeplinirea obligatiilor de serviciu. (Legea 302, 2018, Cu privire la
Serviciul vamal)

Codul civil al Republicii Moldova expres prevede, cd prejudiciul cauzat
printr-un act administrativ ilegal sau nesolutionarea in termen legal a unei cereri
de catre o autoritate publica sau de cétre o persoand cu functie de rdspundere din
cadrul ei se repara integral de autoritatea publica. Persoana cu functie de
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raspundere va raspunde solidar in cazul intentiei sau culpei grave. (Codul civil al
Republicii Moldova, 2002, art.2006).

Codul civil al Republicii Moldova prevede de asemeni, cd prejudiciul cauzat
printr-un act administrativ ilegal sau nesolutionarea in termen legal a unei cereri
de catre o autoritate publica sau de catre o persoana cu functie de raspundere din
cadrul ei se repara integral de autoritatea publica. Persoana cu functie de
raspundere va raspunde solidar in cazul intentiei sau culpei grave.” (Codul civil
al Republicii Moldova, 2002, art.2006).

Astfel ca funcgionarii publici raspund patrimonial fata de persoanele
carora le produc, cu vinovatie, un prejudiciu prin exercitaree rea a atribugiilor
lor de serviciu sau prin neexercitarea acestor atributii.

Raspunderea  administrativ-patrimoniald  intervine atunci  cand
functionarul vamal, in exercitarea atributiilor ce-i revin, produce pagube
materiale cit si prejudicii morale persoanelor fizice sau juridice implicate in
activitati economice externe, traverseazd frontiera vamald, sunt implicate in
derularea regimurilor vamale definitive cit si suspensive cit si inclusiv autoritatea
vamald 1n care activeaza, atit in cazul exercitdrii legale a functiei publice, cat si
al neindeplinirii sau indeplinirii defectuoase a obligatiilor de serviciu mentionate
in regulamentele interne. In primul caz, despagubirile vor fi suportate de
autoritatea vamala, iar in celelalte cazuri, atunci cand functionarul vamal nu si-a
executat obligatiunile functionale sau le-a executat defectuos, raspunderea
administrativ-patrimoniald revine atat autoritatii vamale, cat si functionarului
vamal respectiv. Raspunderea solidara se bazeaza pe vina autoritatii publice de a
nu fi ales cele mai bune persoane, capabile sa exercite functia publicd respectiva,
precum si In vina de a nu fi supravegheat indeajuns activitatea acestora prin
intermediul serviciilor de supraveghere interna cit si audit intern.

O conditie esentiald a unei actiuni in contenciosul administrativ este ca
actul atacat pe calea acestei actiuni, sa fie act administrativ, sub forma tipica sau
asimilatd, Insd In regim de putere publica. Actiunea care are ca obiect tragerea la
raspundere administrativ-patrimoniala nu se poate Tntemeia pe prejudicii care
rezulta din actele unilaterale ale administratiei care nu realizeaza puterea publica,
din contracte civile sau din diferite operatiuni si fapte administrative. In ceea ce
priveste acordarea de despagubiri §i pentru prejudiciile cauzate de catre
autoritafile publice prin acte administrative legale, jurisprudenta ... nu admite
despagubiri pentru daunele cauzate prin acte legale, dar se acorda despagubiri
pentru daunele pricinuite de fapte materiale legale ale administratiei, admisibile
in sistemul nostru de drept, cu conditia ca sd fie vorba de pagube cauzate
proprietatii private.

Raspunderea administrativ-patrimoniala a functionarului  vamal
reprezintd o forma a raspunderii juridice, care intervine atunci cand autoritatea
vamala au savarsit o abatere administrativa prin incélcarea normelor dreptului
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administrativ sau ale altor norme de drept (vamal, administrativ, ecologic,
financiar, al muncii, civil, penal, contraventional etc.), care se manifesta prin
comportament neadecvat intre autoritatea vamala la realizarea sarcinilor puterii
de stat, precum si intre aceastd autoritate si particulari, pentru care sunt stabilite
sanctiuni distincte si o procedura concreta de aplicare a lor. Scopul raspunderii
administrativ-patrimoniala a functionarului vamal este de a ocroti personalitatea,
drepturile si interesele legitime ale persoanelor fizice si juridice, proprietatea,
oranduirea de stat si ordinea publicd, precum si de a depista, preveni si lichida
abaterile disciplinare, contraventiile administrative, infractiunile si consecintele
lor, de a contribui la corectarea autoritatii vamale cat si a functionarilor vamali In
spiritul aplicarii juste a legilor. Printre particularitatile rdspunderii administrativ-
patrimoniale a functionarului vamale se evidentiaza urmatoarele:

— este o categorie distinctd a raspunderii juridice, avand aceleasi
caracteristici ca i aceasta;

— subiectul raspunderii administrativ-patrimoniale in domeniul vamal
poate fi functionarul vamal;

— obiectul raspunderii administrativ-patrimoniale 1l reprezinta incalcarea
de catre subiect atit a normelor juridice de drept administrativ cat si ale altor
ramuri de drept (vamal, financiar, al muncii, civil, penal, contraventional etc.);

— temeiul raspunderii administrativ-patrimoniale este abaterea
administrativa (fapta ilicitd, delictul administrativ, incdlcarea regulilor de
muncd), savarsitd prin actiune sau inactiune, care aduce atingere procesului de
administrare publica;

— continutul raspunderii administrativ-patrimoniale 1l formeaza totalitatea
normelor care stabilesc si reglementeaza categoriile abaterilor din domeniul
administratiei publice si sanctiunile administrative aplicabile;

— specificul abaterilor savarsite de functionarii vamali consta din faptul
ca ele pot interveni in timpul exercitdrii functiei, in legatura cu exercitarea
acesteia sau, pur si simplu, prin abaterea de la anumite norme care nu au o
legatura directd, nemijlocitd cu functia, dar care pun sub semnul intrebarii
prestigiul functionarului public cit si a autoritatii vamale;

— se manifestd prin comportament neadecvat atat intre functionarii
vamali, In realizarea sarcinilor puterii de stat, cat si intre acesti functionari si
particulari(persoane fizice si juridice);

— se aplica fata de subiectii raspunderii administrativ-patrimoniale ca o
masura de constrangere, fiind stabilite sanctiuni distincte si o procedura concreta
de aplicare a lor;

— conditiile principale care atrag raspunderea administrativ-patrimoniale
sunt existenta abaterii si culpa functionarului vamal, chiar atunci cand cauza
savarsirii ei ramane necunoscuta sau cand pagubele sunt create prin acte si fapte
legale neculpabile;
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— dreptul de aplicare a sanctiunii administrativ-patrimonialee il au
organele competente ale puterii de stat, care sunt obligate, in cazul aplicarii
sanctiunilor administrativ-patrimoniale, sd respecte normele de drept si sa
activeze 1n limitele competentei lor.

Raspunderea  administrativ-patrimoniala  intervine atunci cand
functionarul vamal, in exercitarea atributiilor ce-i revin, produce pagube/daune
persoanelor fizice sau juridice, inclusiv autoritattii vamale 1n care activeaza, atat
in cazul exercitarii legale a functiei publice, cét si al neindeplinirii sau Indeplinirii
defectuoase a obligatiilor. In primul caz, despagubirile vor fi suportate de
Autoritatea Vamala, iar in celelalte cazuri, atunci cand functia nu a fost executata
sau a fost executatd defectuos, rdspunderea patrimoniald revine atit Autoritatii
Vamale, cat si functionarului vamal respectiv. Solidaritatea raspunderii se
bazeaza pe vina autoritdtii publice de a nu fi ales cele mai bune persoane, capabile
sa exercite functia publica respectiva, precum si in vina de a nu fi supravegheat
indeajuns activitatea acestora.

Raspunderea patrimoniala a functionarilor vamali se angajeaza in cazurile
in care prin actiunile sau inactiunile unui functionar s-au cauzat autoritatii
vamale, in care isi desfasoard activitatea sau particularilor, anumite pagube
materiale. Raspunderea patrimoniala intervine in cazul functionarului vamal
numai pentru savarsirea unor delicte, deci, in cazul dat putem vorbi despre o
raspundere civila delictuald si nu una contractuala, deoarece raporturile juridice
se stabilesc intre functionarul vamal si autoritatea vamala in care activeaza, isi au
izvorul 1n actul administrativ de numire (investire) in functie, fiind raporturi de
drept administrativ si nu de naturd contractuald. Prejudiciile cauzate de
functionarii vamali autoritatii vamale, in care functioneaza sau particularilor sunt
consecinta actiunii sau inactiunii lor delictuale cauzatoare de prejudiciu si se
intemeiazd pe dispozitiile art. 2006 din Codul civil. Functionarii vamali nu
raspund de eventualele pagube aduse patrimoniului unitatii in care functioneaza
daca se incadreaza in limitele Codului vamal, Legii cu privire la serviciul vamal,
Codul de eticd si conduitd a functionarului vamal, regulamente interne, daca sunt
provocate de cauze neprevazute si care nu puteau fi Inldturate, ori din alte
asemenea cazuri in care pagubele se inscriu in riscul normal al serviciului ori sunt
provocate de fortd majora.

Functionarul vamal raspunde administrativ-patrimonial si in urmatoarele cazuri:
-a produs cu vinovatie pagube patrimoniului autoritdfii vamale in care
functioneaza;

-nerestituirea Tn termenul legal a sumelor ce i s-au acordat necuvenit;

- deteriorarera unitdtilor de transport in procesul efectuarii controlului
fizic,

-prejudicii cauzate persoanelor fizice cit si juridice in procesul aprecierii
valorii in vama si activitatilor de audit post-vamuire,
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-eventuala radierea cu raze X a bunurilor in procesul controlului fizic (cu
aparatele de control tip Rapiscan etc.),

- retinerea neintemeiatd a unitdtilor de transport pe cazurile de fraude
vamale,

- decizii de regularizare prin prisma aprecierii juste a valorii in vama

- cauzarea de prejudicii morale etc.

In prima situatie a prejudiciilor produse cu vinovatie patrimoniului
autoritdtii vamale a primit o consacrare patrimoniala (civild), pornind de la o
premisa juridicd si anume inexistenta raportului de munca, bazat pe contractul
aferent, intre autoritate si functionarul siu, intrucat raportul de serviciu se
bazeaza pe numirea in functie care are o natura administrativa, de drept public.
In consecinti, devin aplicabile conditiile raspunderii delictuale conform art.2006
Cod Civil al Republicii Moldova, conform careia persoana care produce un
prejudiciu patrimonial urmeaza sa 1l repare, raspunzand pentru fapta proprie.

Prin prisma specificului raporturilor de serviciu din domeniul vamal,
functionarilor angajati pot sa le fie incredintate anumite sume banesti, care
ulterior urmeaza sa fie predate unitétilor bancare, dar din anumite considerente
persoanele date intirzie si efectueze procedura dati. In astfel de situatii,
functionarii vamali pot fi atrasi inclusiv la raspundere administrativ-
patrimoniald, in dependenta de gravitatea faptei cit si consecintelor cauzate.

O alta situatie, in care intervene raspundere administrativ-patrimoniald a
functionarului vamal este deteriorarera unitatii de transport in procesul efectuarii
controlului fizic, inclusiv extragerea obiectelor tainuite de controlul vamal n
procesul de traversare a frontierei vamale. In astfel de situatii un rol primordial
pentru functionarul vamal este utilizarea in procesul controlului fizic a tuturor
mijloacelor nedistructive avute in dotare, pentrui a minimaliza riscul de a produce
daune neintemeiate unitdtilor de transport, inclisiv a datelor operative, de
statistica, cercetare a criteriilor de risc etc.

Una din cele mai problematice si practic cele mai contestate activitdti din
domeniul vamal este cea legata de cauzarea de prejudicii persoanelor fizice si
juridice in procesul aprecierii valorii in vama si activitatilor de audit post-
vamuire. Se poate de vorbit despre efectul factorului uman la aprecierea valorii
in vama a marfurilor importate cit si de aplicare din partea autoritdtii vamale a
hotaririlor coercitive de regularizare. Ca reguld sunt contestate deciziile de
regularizare de citre agentii economici, mai putin de citre persoanele fizice. In
cazurile cind actiunile functionarilor vamali nu se Tncadreaza in prevederile legii
nr.1380 din 20.11.1997 Cu privire la tariful vamal, Hotaririi de Guvern nr.501
din 14.08.2009 Cu privire la tariful vamal integrat, care reglamenteaza
modalitatea de apreciere a valorii in vama a marfurilor si bunurilor si sunt cauzate
prejudicii de ordin material, chear si moral, cum ar fi tergiverasarea solutionarii
problemelor de acceptare a valorii in vama, marirea excesiva a valorii Tn vama
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care are ca consecinta sporirea volumului de plati care urmeaza de achitat in
bugetul de stat, stationarea de lunga durata a unitatilor de transport cu marfuri,
interzicerea eliberarii in circulatie liberda a marfurilor introduse in tara etc.,
persoanele sunt indreptatite sd le contesteze actiunile.

Cu privire la natura juridica a raspunderii patrimoniale a functionarilor publici,
in doctrind s-a apreciat ca raspunderea patrimoniald a functionarului public
pentru fapta de a contribui la elaborarea si emiterea actului administrativ nelegal
are aceeasl naturd juridica cu raspunderea autoritdtii publice pentru pagubele
cauzate prin insesi actele administrative ilegale, care la randul sau a fost calificata
in doctrinade drept civil ca fiind o forma speciala a raspunderii civile delictuale.
(Pop L., Popa . F., Vidu S. 1.2012, p. 518-524.)

Ca urmare, si In opinia noastrd, rdspunderea administrativ-patrimoniala a
functionarului public este una delictuala, si nu una contractuald. Aceasta
convingere se bazeaza pe faptul ca raportul de serviciu in care este implicat
functionarul public izvoraste dintr-un act administrativ unilateral, si nu dintr-un
contract de munca.

Réspunderea administrativ-patrimoniald a functionarului public pentru
contributia la elaborarea sau emiterea unui act administrativ nelegal cauzator de
prejudiciu intervine daca sunt indeplinite conditiile generale ale raspunderii civile
delictuale pentru fapta proprie (fapta ilicita, prejudiciul, raportul de cauzalitate si
vinovatia), dar se particularizeaza prin urmdtoarele aspecte specifice: sfera
relatiilor sociale in care intervine, calitatea persoanei raspunzatoare, fapta ilicita
specifica (Trailescu A. A., 2013, p. 155). Astfel, A. Trailescu apreciaza ca,
raspunderea administrativ-patrimoniald pentru functionarii publici intervine in
sfera raporturilor de drept public (nu in relatiile dintre particulari), debitorul
obligatiei de reparare a pagubei fiind intotdeauna un functionar public incadrat la
autoritatea sau institutia publica emitenta a actului administrativ de autoritate
nelegal. In al doilea rand, rispunderea administrativ-patrimoniald nu intervine
pentru orice fapte ilicite ale functionarului public, ci numai pentru acelea care au
fost savarsite in procedura de elaborare si emitere a actelor administrative de
autoritate nelegale. In al treilea rind, raspunderea functionarului public este
antrenatd numai dacd se dovedeste existenta unei legaturi de cauzalitate intre
fapta acestuia si emiterea actului administrativ nelegal, cauzator de prejudicii.

Acelasi autor concluziona cd o atare raspundere patrimoniala a
functionarului public reprezintd o forma speciala de raspundere civila delictuala
pentru fapta proprie, care se particularizeaza printr-0 serie de elemente specifice
generate de actele administrative cauzatoare de prejudicii.

III. Cumulul raspunderii administrativ-disciplinare cu alte forme ale
raspunderii. Formele raspunderii juridice a functionarilor publici nu se exclud
unele pe altele, existand situatii cdnd se Intalneste cumularea rdspunderii

disciplinare cu alte forme de raspundere pentru aceeasi fapta ilicita. Cu privire la
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cumulul mai multor forme de raspundere, in doctrina s-a apreciat ca, uneori,
pentru una si aceeasi faptd savarsitd, in sarcina unui functionar public pot fi
angajate, cumulativ, doua sau trei forme de raspundere juridica. De lege lata,
doar raspunderea penald si cea contraventionald nu se pot cumula, dat fiind faptul
ca o fapta (ilicitd) nu poate fi, In acelasi timp si in egalda masurad, si infractiune, si
contraventie (Clipa C., 2013, p. 320).

Autorul apreciaza ca angajarea oricarei forme de raspundere juridica in
sarcina unei persoane ce are calitatea de functionar public (si in aceasta calitate)
poate avea loc numai in ipoteza in care un astfel de lucrator al administratiei isi
incalcd cu vinovitie indatoririle de serviciu. In consecinti, sunt doud conditii-
premisd pe care legea le enuntd pentru a putea fi angajata o anumita forma de
raspundere juridica 1n sarcina functionarului public:

a) cel in cauzi si incalce una sau mai multe dintre Tndatoririle sale de
serviciu;

b) respectiva persoana sd actioneze cu vinovatie, fiind deci exclusa
angajarea vreunei forme de raspundere obiectiva in sarcina unui functionar public
in oricare dintre aceste situatii. Tot cu privire la cumulul raspunderii s-a exprimat
si un alt autor (Garbulet 1., 2011, p. 23-51), considerand ca cele trei feluri de
raspundere, disciplinard, civila si penala, coexista, ele neexcluzandu-se una pe
alta, exemplificand cu cazul unui executor judecdtoresc, care pentru aceeasi
fapta, comisa cu vinovatie, poate raspunde civil, penal si disciplinar. De exemplu,
un executor judecatoresc care comite un abuz raspunde penal pentru comiterea
infractiunii de abuz in serviciu, poate fi obligat la despagubiri, daca prin fapta sa
a creat un prejudiciu pdrtilor civile, putdnd raspunde si disciplinar, prin
excluderea din profesie, in situatia in care abaterea comisa este foarte grava.

Si in cazul functionarilor publici, apreciem cd doua sau trei forme de
raspundere juridicd pot coexista in anumite situatii, in cele ce urmeaza
propundndu-ne sa exemplificam cu cateva cazuri in care se poate intalni cumulul
de raspundere.

1. Cumulul raspunderii administrativ-disciplinare cu raspunderea
penala.

Art. 55 alin.(8) din Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul
politistului si pct.65 din Statutul disciplinar al politistului prevad ca aplicarea
sanctiunii disciplinare nu exclude raspunderea penald, contraventionald sau
civila. Cum a mentionat in Hotarirea sa privind exceptia de neconstitutionalitate,
Curtea Constitutionala a retinut, ca raspunderea disciplinard intervine in cazul
savarsirii unei abateri disciplinare, definitd ca reprezentdnd incalcarea cu
vinovatie de cdtre persoand a indatoririlor corespunzatoare functiei pe care o
detine si a normelor de conduiti profesionala si civild prevazute de lege. In
acelasi timp, raspunderea penald intervine in cazul sdvarsirii unei fapte (actiune
sau inactiune) prejudiciabile, prevazute de legea penald ca infractiune, savarsite
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cu vinovatie si pasibile de pedeapsd penald. De asemeni, fiecare forma a
raspunderii juridice indeplineste cumulativ functiile atit educativa cit si
preventivd, Tnsd modalitatea Tn care este influentat comportamentul social al
oamenilor este diferitd, in functie de importanta valorilor sociale ocrotite din
punct de vedere juridic si de consecintele care decurg din incélcarea acestora.
Raspunderea penala (asemandtor cu cea contraventionald)este intemeiatd pe
principiul legalitdtii incrimindrii, potrivit cdruia aceastd raspundere este angajata
numai pentru acele fapte care sunt expres prevazute ca infractiuni, spre deosebire
de raspunderea disciplinard, in cazul céreia raportul juridic de raspundere ia
nastere in urma savarsirii de abateri disciplinare. Atat abaterea disciplinara, cat
si infractiunea sunt fapte nepermise, cu urmari antisociale, savarsite cu vinovatie,
dar care se deosebesc sub aspectul obiectului lor, al gradului de pericol social si
al competentei in stabilirea faptei si vinovatiei. Astfel, fapte de aceeasi natura in
materialitatea lor pot constitui fie abateri disciplinare, fie infractiuni, in functie
de o serie de elemente precum importanta obiectului ocrotirii la un moment dat,
imprejurdrile concrete in care s-a savarsit fapta, felul si intensitatea vinovatiei,
trasaturile faptei, concureaza la stabilirea diferentiatd a gradului de pericol social,
determinénd in final atat forma de raspundere pe care o angajeaza, cat si dozarea
sanctiunii 1n interiorul formei de raspundere respective. Daca in dreptul penal
forma si gradul de vinovatie au relevantd pentru incadrarea juridica a faptei, in
dreptul muncii acestea reprezinta criterii pentru dozarea sanctiunilor disciplinare
aplicabile salariatilor. (HCC nr.24, 2016)

In jurisprudenta Curtii Europene a fost expusa pozitia asupra arealului de
aplicare a articolului 4 din Protocolul 7 la Conventia Europeand. Astfel,
prevederile art. 4 din Protocolul 7 nu se aplica in cazul concursului ideal de
infractiuni, adica atunci cand una si aceeasi faptd constituie doud infractiuni
diferite (cauza Oliveira vs. Elvetia, hotararea din 30 iulie 1998, §27; cauza
Goktan vs. Franta, hotararea din 2 iulie 2002, §50), dupa cum textul nu impiedica
faptul ca aceeasi persoand sa faca obiectul, pentru acelasi act, atit al urmaririi
penale, cat si al unei alte actiuni cu caracter diferit, spre exemplu, al unei
proceduri disciplinare. Aceasta opinie a fost retinutd si in Raportul explicativ la
Protocolul nr.7.

Cumulul raspunderii administrativ-disciplinare cu raspunderea penala
este posibil numai daca fapta savarsita cu vinovatie de catre functionarul public
constituie atat abatere disciplinard, cat si infractiune. Totodatd, forma data de
cumul este acceptata fara a se incélca prin aceasta principiul non bis in idem,
deoarece fiecare dintre normele juridice avute in vedere protejeaza relatii sociale
diferite, iar principiul interzice numai aplicarea pentru aceeasi fapta ilicita a doua
sau mai multe sanctiuni de aceeasi natura.

In doctrini (Ticlea A.2016, p.18) s-a apreciat ca atat prin trasaturile laturii
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obiective — fapta ilicita — si ale laturii subiective — vinovatia —, cat mai ales prin
natura sanctiunii, raspunderea disciplinard prezintd unele asemanari cu
raspunderea penald”, aratand ca uneori dreptul disciplinar a fost calificat ca
»micul penal”. Cumulul raspunderii disciplinare cu raspunderea penala are loc in
cazul in care prin fapta savarsita cu vinovatie in legatura cu atributiile de serviciu,
functionarul public aduce atingere si altor valori sociale sanctionate de legea
penala.

2. Cumulul raspunderii administrativ-disciplinare cu raspunderea
administrativ-contraventionald.

Raspunderea administrativ-disciplinara se poate cumula cu raspunderea
administrativ-contraventionald atunci cand pentru aceeasi faptd savarsita cu
vinovatie de catre un functionar public la locul de munca poate fi atrasa cumulativ
atat raspunderea disciplinard, cét si rdspunderea contraventionald (in functie de
gravitatea faptei, cand aceasta nu iIntruneste elementele constitutive ale unei
infractiuni). In acest caz se aduce o atingere atat valorilor institutiei/autoritatii
publice angajatoare, cét si ordinii publice generale,fapta care este sanctionata de
normele legale specifice in materia contraventiilor.

Trebuie mentionat ca cele doud forme de raspundere sunt stabilite de
organe diferite, fiindu-le reglementate prin lege sanctiuni diferite.

3. Cumulul raspunderii administrativ-disciplinare cu raspunderea
administrativ-patrimoniala. Raspunderea disciplinara, ca si raspunderea penald
se pot cumula cu rdspunderea patrimoniald in cazul in care abaterea disciplinara
a creat un prejudiciu angajatorului. Astfel ca, pentru comiterea unei fapte cu
vinovdtie de cdtre un functionar public, acestuia 1 se atrage raspunderea
disciplinara daca fapta sa constituie abatere disciplinard, iar dacd prin savarsirea
acesteia a produs si un prejudiciu patrimonial institutiei sau autoritatii publice
angajatoare, acestuia i se poate atrage in acelasi timp si raspunderea civila.

Pentru aceasta trebuie sa existe un raport de cauzalitate intre fapta ilicita
a functionarului public si prejudiciu.

Se poate intdmpla insa ca raspunderea administrativ-patrimoniald sa nu
antreneze si raspunderea administrativ-disciplinard, in cazul in care fapta nu
constituie abatere disciplinara.

De asemenea, rdspunderea administrativ-disciplinara nu genereaza si o
raspundere administrativ-patrimoniald. Deosebirea dintre cele doud forme de
raspundere este aceea ca, dacd raspunderea disciplinard este una de drept
administrativ, raspunderea patrimoniald a functionarului public este o forma a
raspunderii civile delictuale. Asa cum se intdmpla si in cazul raspunderii penale,
si in cazul raspunderii disciplinare aceasta se poate cumula cu raspunderea civila.

Concluzii. Functia publica a fost considerata atat de doctrinari, cat si de
practicieni o institutie fundamentala a statului de drept. Rolul pe care functionarii
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publici l-au exercitat in evolutia statelor lumii a fost mereu relevant, acestia
reprezentand resursele umane ale administratiei publice, care alaturi de celelalte
resurse banesti si materiale asigurd conditiile de functionare a acesteia. In acest
sens, amintim o opinie din literatura recentd de specialitate (Vedinas V., Vedinas
L.2016, p.29-33) care ni s-a parut convingatoare si la care ne aliniem, opinie
potrivit careia trei aspecte trebuie sa preocupe statele n raport cu functionarii lor:

a) sd recruteze in functiile publice persoane care sd aiba pregitirea,
experienta si conduita generald care sa le faca apte sd-si exercite in mod
corespunzdtor atributiile;

b) sd le asigure dreptul la cariera, prin garantarea stabilitdtii lor si
preocuparea de a-i proteja impotriva influentei politice asupra activitatii lor;

c) asigurarea unor venituri salariale intr-un cuantum corespunzator pentru
a avea asigurate atat traiul zilnic, dar i demnitatea functiei. Si care, in egala
masurd, sa elimine riscul de a recurge la alte mijloace, ilegale sau imorale, de
procurare a mijloacelor de existenta, care stau la baza fenomenului de coruptie.
De modul in care aceste aspecte s-au regasit in atitudinea statului in raport cu
functionarii sdi au depins, In mare masura, si rezultatele activitatii acestora si
calitatea vietii statului, in ansamblul sdu.

Prin Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public
cit si legea cu privire la Serviciul Vamal legislatorul a intentionat crearea unui
corp de functionari vamali profesionisti, stabili dar si impartiali. Pentru a se
realiza acest lucru functionarii vamali trebuie sa aiba un comportament adecvat
functiei publice pe care o ocupd, iar prin faptele si actele lor sd nu Incalce legea,
astfel incat sa fie antrenata in sarcina acestora raspunderea juridicd si aplicarea
de sanctiuni.

Réspunderea administrativ-disciplinard a functionarului public, asa cum
s-a apreciat si In doctrind, poate interveni atat pentru greseli de serviciu si greseli
personale de serviciu, cat si pentru greseli comise in viata particulard, daca se
aduce atingere bunei functionari a serviciului public sau imaginii acestuia
(Popescu Slaniceanu 1., Pusca B., 2000, p. 144-145).

In studiul dat este cercetatd in complexitatea sa rolul si pozitia institutiei
raspunderii administrative in contextul ramurii dreptului vamal.

In ceea ce priveste formele rispunderii administrative in domeniul
Dreptului Vamal, s-a analizat in aceeasi maniera fiecare tip de raspundere, avind
urmatoarea structurd logica: concept, temei legal, forme, particularitati.

Problema stiintificd solutionatd constd in:

1. Trasarea unui cadru conceptual favorabil intelegerii ca atare a esentei
institugiei raspunderii administrative in domeniul Dreptului Vamal, si in acest
context formularea unor propuneri de lege ferenda pentru legislatia Republicii
Moldova.

2. Valorizarea precizarii legaturii de cauzalitate dintre fapta si rezultat ca
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conditie a raspunderii administrative in domeniul Dreptului Vamal, apelind la
opiniile cercetatorilor din domeniu atit din Republica Moldova cit si de peste
hotarele ei.

3. Definirea notiunii de rdspundere administrativa in domeniul Dreptului
Vamal, dezvaluirea criteriilor doctrinare in stabilirea raportului stabilit Tn aplicarea
raspunderii, nu in ultimul rind accentuarea diverselor probleme ce apar in urma
analizarii manifestarii raspunderii administrative in materia Dreptului Vamal.

4. Dezvaluirea formei juridice a constringerii in sfera Dreptului
Administrativ din partea statului, ca pedeapsa echitabila pentru fapta ilicita
comisa, de a releva si elucida noi aspecte ale raspunderii administrative in materia
Dreptului Vamal, calificarea cit mai echitabila a contraventiei vamale si atingerea
scopurilor raspunderii §i pedepsei, ca fenomen in evolutia dinamica, mediat prin
activitatea de cunoastere, efectuata in cadrul unor forme procesuale stabilite ce
necesitd o reglementare mai stricta.

In concluzia finala, problema stiintifica solutionata rezida in identificarea
metodologiei de formulare a conditiilor de aplicare a raspunderii administrative
in sfera dreptului vamal, fapt care a permis descoperirea unor aspecte noi, atit
pentru teoreticieni, cit si pentru practicieni, a lacunelor acestei institutii.

La fel, reusita studiului intreprins se datoreaza si faptului ca cercetarea a
fost realizata prin aplicarea metodei logice de cunoastere (analizd, sinteza si
deductie), precum si prin interpretarea logica a normelor de drept. Materialul
utilizat este constituit din lucrari stiintifice, legislatia autohtona, precum si din
alte surse.

Prezenta cercetare prezinta un compendiu de documentare normativ-
practicd inprimul rind pentru practicienii dreptului, ca suport rigid in
perfectionarea mecanismelor aplicarii institutiei raspunderii administrative in
domeniul dreptului vamal.

La fel, consideram ca prezenta cercetare prezintd un compendiu serios $i
necesar, in primul rind pentru functionarii vamali, deoarece le va permite: sa
defineasca notiunea de contraventie vamald; sa determine tipurile de contraventie
vamala; sa determine notiunea si tipurile raspunderii in dreptul vamal; sa
determine actele de procedurd in caz de contraventie vamald; si determine
procedura de contestare a deciziilor organelor vamale.

In ceea ce priveste metodele de cercetare, mentionim ci pentru a realiza
scopul investigatiei au fost utilizate mai multe metode, care ne-au ajutat la
reflectarea continutului atat teoretic cat si practic al lucrarii.

Metoda sistemica, utilizata pentru analiza contributiilor istotiografice, atit
nationale cit si internationale, referitor la triplul aspect a institutiei raspunderii
administrative in domeniul dreptului vamal.

Metoda functionala, cuprinde analiza, urmarirea evenimentelor si corelatiei
dintre acestea. Spre exemplu, metoda respectiva a fost utilizatd in cercetarea
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aparitiei raporturilor ce se stabilesc la aplicarea raspunderii administrative in
dreptul vamal.

Prin fapta ilicitd a functionarului public, savarsitd in afara exercitarii
functiei publice, pot fi prejudiciate nu doar ordinea interioard si bunul mers al
institutiei din care face parte, ci si imaginea pe care si-o formeaza despre institutie
cetatenii, persoanele juridice, societatea civild in ansamblul ei.

De esenta raspunderii administrativ-disciplinare este caracterul sau strict
personal, respectiv nu se poate antrena o raspundere pentru fapta altuia sau
transmiterea sanctiunii raspunderii disciplinare mostenitorilor functionarului
public vinovat de savarsirea unei abateri disciplinare.

In ceea ce priveste sanctiunile disciplinare, contraventionale si penale,
concluzia noastra este ca acestea sunt mijloace de constrangere reglementate de
legiuitor 1n baza principiului legalitdtii sanctiunii pentru pedepsirea
functionarului public, dar si pentru a-l face pe acesta sa constientizeze ca a gresit
in Indeplinirea defectuoasa a atributiilor de serviciu si totodata sa se reeduce.

Una dintre probleme pe care le-am sesizat este aceea, ca legislatorul nu a
reglementat expres care sanctiune se aplica pentru o faptd anume, lasand la
dispozitia autoritatii vamale(publice), prin serviciile sale specializate, cercetarea
faptei si stabilirea sanctiunii, in functie de criteriile stabilite de lege.

Si in final, ne alaturdm concluziei unei autoare din doctrina de drept
recentd,care are convingerea ca, intotdeauna, exercitarea unei functii, fie ca este
ea o functie de demnitate publica sau o functie publicd din categoria inaltilor
functionari publici, trebuie sa fie facutd cu buna-credintd, onestitate, in conditii
de deplina legalitate, dar mai ales de cétre persoane care sa aiba pregatirea
profesionald, experienta necesard si capacitatea de a exercita aceste functii.
(Alexe 1., 2017, p. 62-68),

In ceea ce ne priveste, reiterim aceeasi convingere cu privire la toti
functionarii publici din autoritatile si institutiile publice din Republica Moldova
care trebuie sd 1si exercite atributiile din fisa postului si sa respecte obligatiile care
le sunt impuse prin lege in asa fel incat sa asigure un serviciu public de calitate in
beneficiul cetitenilor. In acest sens, consideram ca functionarii publici trebuie sa
dea dovada de profesionalism, loialitate si constiinciozitate, sa aiba studiile
necesare prevazute de lege pentru functia publica ocupata si sa fie capabili sa faca
fatd din punct de vedere profesional cerintelor postului pe care il ocupd. De
asemenea, functionarii trebuie sd dea dovada de integritate si bun-simt, in sensul
de a se abtine de la fapte care ar putea crea prejudicii materiale si de imagine
autoritatii sau institutiei publice angajatoare (Dragodan A., 2017, p.35-51).
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