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Rezumat: Articolul dat trateza apecte importante ale rolului Parlamentului
Republicii Moldova ca organ suprem reprezentativ al poporului. Se face o enumerare a
principalelor etape si momemte din iatoria aparitiei si evolutiei institutiei reprezentative
supreme precum Si interconexiunea dintre suveranitate, independenta  si
reprezentativitate. Totodatd se demonstreaza ca Parlamentul este un produs al vointei
poporului, constituit in urma sufragiului universal, liber, direct si secret, acesta
actioneaza in realizarea functiilor si sarcinilor care-i sunt atribuite ca autoritate
reprezentativa supremd. Odata format, Parlamentul se etaleaza ca exponent al celor
care l-au delegat, iar mandatarii isi exercitd atributiile ca reprezentanti ai celor care i-
au desemnat, si a caror interese trebuie sa le apere, nefiind indreptatiti sa-si protejeze
interesul personal sau de grup.

Parlamentul este institutia supremd ce reprezintd poporul, iar deputatii sunt
delegatii sdi, care in aceste conditii nu mai pot delega atributiile lor altor functionari ai
statului. Astfel, caracterul reprezentativ al Parlamentului se asigura prin votul dat
deputatilor in urma alegerilor parlamentare, care constituie momentul transmiterii sau
delegarii dreptului de a exercita suveranitatea in numele poporului.
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Abstract: The article makes known important aspects of the Parliament of the
Republic of Moldova, as the supreme representative institution of the people. A list of
the main stages and events of the historycal birth and evolution of the Moldovan
Parliament is put on. As well, the paper presents the associations of sovereignity,
independence, and reoresentativeness. It comes with evidence that the Parliament is a
result of the will of the people due to free, direct, secret, and equal elections; thus
performing the assigned functions and tasks becomes essential. The Members of the
Parliament act as representatives of the voters firstly, whose interests become central.

In conclusion it can be stated that the Parliament is the foremost institution to
represent people, and MPs are not able to pass on their duties to other state officials.
Thus, the deputees are employed to exercise sovereignty on behalf of the people.
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Introducere

Actualitatea temei cercetate este conditionatd de transformarile care au loc
in Republica Moldova de la formarea sa ca stat. Proclamandu-se ca stat suveran
si independent la Inceputul anilor 90 ai secolului XX-lea, Republica Moldova
tinde spre a se transforma intr-o tard cu o democratie veritabild, in care puterea
emand de la popor, si trebuie exercitatd in numele acestuia de organele sale
reprezentative. Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului,
deoarece acesta isi are o componentd izvoratd din manifestarea suveranitatii
nationale dand expresie puterii poporului, ca unic detindtor al puterii politice,
incat componenta Parlamentului nu poate fi alta, decat cea izvorata din vointa
corpului electoral, manifestata in urma sufragiului.

Astazi, datoritd realitatii care in care se afld societatea moldoveneasca —
pierderea Increderii populatiei in institutiile de stat, slaba conexiune intre putere
si societate, atitudinea negativd a populatiei fatd de delegatii sdi in Organul
Reprezentativ Suprem al poporului, convingerea ca deputatii urmaresc doar sa
promoveze interesul personal si al partidului evidentiaza actualitatea temei
cercetata de noi.

Acest fapt este confirmat si de numeroasele studii consacrate Organului
Reprezentativ al poporului. Nu putem aici sa nu mentiondm pe dl. profesor Victor
Popa, Ion Guceag, Costache Gheorghe, Igor Bantus, Mihai Platon, Ion Deleanu,
Ioan Muraru, Genoveva Vrabie etc. Dintre cercetatorii recenti care au consacrat
studii Parlamentului si evolutiei sale il putem mentiona pe Serghei Misin, Gbriela
Nemtoi, Liliana Bordei, Tudor Pinzaru, Petru Hlipcd, Victor Rusu etc..

Metodologia cercetarii

In lucrare am utilizat ca metode de cercetare: metoda deductivd, metoda
inductiva si metoda comparativd, in procesul analizei actelor normative in
vigoare a fost utilizatd metoda analizei documentelor.

In procesul cercetirii rolului Parlamentului in realizarea suveranitatii
poporului in Republica Moldova, a fost luatd in consideratie experienta altor
state, s-a apelat la analiza juridico-istorica, sistemo-structurald si juridico-
comparativi a aplicarii normelor Constitutiei Republicii. In lucrare este reflectat
modalitatea de constituire a organului suprem reprezentativ din Republica
Moldova. Lucrarea se bazeaza pe studiile stiintifice atat ale specialistilor
autohtoni din domeniu, cat si pe cele ale celor straini. Ludndu-se in consideratie
caracteristicile constitutionale ale Parlamentului din Republica Moldova, precum
si esenta si functiile parlamentelor din mai multe state ale lumii, este argumentat
rolul Parlamentului Republicii Moldova in sistemul reprezentativ al tarii.

Rezultate si discutii
Daca initial, aparitia parlamentelor a fost ca o reactie fireascd impotriva
despotismului si tiraniei specifice absolutismului feudal. Astazi aceste institutii
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politico-juridice sunt justificate prin necesitatea respectdrii principiului de
suveranitate a poporului, aceasta confirmind ca puterea este generatd si emana
de la popor, apartine poporului si se realizeazd pentru popor. Prin urmare,
Parlamentul constituie o institutie publica al carei rol este de a reprezenta
populatia unui stat si de a exercita prerogativele prevazute de Constitutie. Astfel,
delegarea puterii de catre popor unor reprezentanti alesi de el a aparut ca o
necesitate inevitabila a societatii contemporane, sustinuta si de imposibilitatea de
a exercita o democratie directa.

Popa V. (2004) afirma ca este stiut faptul ca pentru a fi exercitata, puterea
politica trebuie sd aiba un caracter organizat si institutionalizat. Institutii ale
puterii sunt, in primul rand, organele reprezentative desmnate de popor si care,
in ansamblul lor, constituie regimul reprezentativ. Regimul reprezentativ poate fi
definit dupa acelas autor in sens larg, ca formd de exercitare indirectd a
suveranitdtii nationale de catre popor prin intermediul reprezentantilor sai, iar in
sens restrans, ca ansamblu de autoritati publice desemnate de popor, pentru a
exercita suveranitatea in numele lui. Din ansamblul de institutii care exercita
suveranitatea nationald 1n numele poporului, si care constituie regimul
reprezentativ este necesar sa evidentiem Parlamentul, Seful statului si Organele
de administratie publica locala alese prin vot universal.

Autoritati indirect reprezentative, dupa Genoveva Vrabie (1999), sunt cele
care au obtinut alegerea sau numirea de catre Parlament, acesta fiind autoritate
reprezentativa aleasa in mod direct de popor.

Legea suprema a Republicii Moldova stabileste prin art. 60 alin. 1 ca
Parlamentul este organul rprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova,
prevedere care isi gdseste izvor de drept in alin. 1 al art. 2 din Constitutie (1994),
care spune cd: ,,Suveranitatea nationala apartine poporului Republicii Moldova,
care o exercitd in mod direct si prin organele sale reprezentative”.

La momentul actual Parlamentul Republicii Moldova desemnat de catre
electorat in urma alegerilor, este unica formd posibila de exercitare a puterii
poporului. Poporul la randul sdu este suveran. Suveranitatea fiind acea calitate a
puterii de stat In temeiul cdreia aceastd putere are capacitatea de a lua decizii, fara
amestecul unei parti din exterior (Bantus, 2003, p. 356).

Prin urmare, putem afirma cad si organul ales de popor si inzestrat cu
imputerniciri de a-1 reprezenta si de a realiza puterea in numele lui detine calitatea
de a fi autonom ca si poporul. Totusi, este necesar sa specificim ca mai presus ca
Parlamentul se afld poporul, detindtorul legitim al puterii, care s-ar parea ca poate
dizolva Parlamentul in orice moment.

Nimeni in ziua de astdzi nu pune la Indoiald ca suveranitatea nationala
apartine poporului. Insa modul in care poporul exercitd aceasti suveranitate
starneste discutii.

Bineinteles, ar fi fost ideal, dupa cum afirma I. Morei (2003) daca intreg
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poporul ar participa direct la procesul de conducere a societdtii, la aprobarea
legilor, precum si la organizarea executarii lor (asa cum se facea in polisurile
grecesti in antichitate). In zilele noastre ar fi practic imposibil ca intreg poporul
sd se constituie Intr-o adunare populara permanenta, care sa decida solutionarea
unor probleme, aparute in activitatea de zi cu zi a unui stat. Solutia care a fost
gasitd prevedea ca poporul sd delege in mare parte atributiile sale unor
reprezentanti ai sdi, care sa poata exprima vointa acestuia si sa dispund de dreptul
de a solutiona problemele in numele celor ce i-au delegat.

Art. 60 din Constitutia Republicii Moldova calificd Parlamentul drept un
organ reprezentativ suprem al poporului si unica autoritate legislativa a statului,
stabilindu-i totodata si locul de frunte in ierarhia autoritétilor publice. De aici
rezultd ca Parlamentul Republicii Moldova are un rol dublu: a) de a fi organ
reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova si b) de a fi autoritatea
legislativa a statului.

Daca Parlamentul este autoritate publica, trebuie sa intelegem ca acest
organ reprezentativ al poporului are dreptul sd exercite suveranitatea in locul lui,
ceea ce-i confera o autoritate si prestigiu deosebit mentioneaza Popa V. (1998).

Referindu-ne, insa, la rolul Parlamentului ca organ reprezentativ suprem al
poporului, vom constata ca are mai multe semnificatii:

1) Aceasta inseamnad ca Parlamentul isi exercitd competentele sale
bazandu-se pe principiile suveranititii nationale. Prin urmare, Parlamentul
reprezintd intreaga societate si nu o parte a ei.

2) Odata constituit, Parlamentul trebuie sd se manifeste ca exponent al
intregului popor. Astfel, deputatul, din momentul delegérii in Parlament, urmeaza
sd activeze nu din interes propriu sau in numele fortelor politice care l-au
promovat, ci in numele intregului popor si pentru popor.

3) Parlamentul nu este un simplu organ reprezentativ al poporului, dar este
organul lui reprezentativ suprem (Popa, 2004).

In ceea ce priveste calitatea de unicd autoritate legislativa a statului este
necesar de facut unele concretizari. Dreptul de a exercita functia legislativa
apartine intr-adevar doar Parlamentului. Doar Legislativul e in drept sa
reglementeze relatiile sociale prin legi. Legea suprema a tarii, stabileste totodata
prin art. 72, lista de competente, care prin natura lor sunt reglementate prin lege.

Daca ne referim la functia legislativa a statului, vom constata ca nu numai
Parlamentul o exercita. Art. 2 din Constitutie stabileste ca suveranitatea nationala
apartine poporului care o exercitd in mod direct si prin organele sale
reprezentative. In mod direct, trebuie inteles ci poporul exercitd suveranitatea,
participand la procesul de legiferare, prin intermediul referendumului legislativ.
Din céte observam insasi Legea suprema a Republicii Moldova nu fixeaza astfel
de referendumuri. Constitutia stabileste (art. 75) ca cele mai importante probleme
ale societdtii si ale statului sunt supuse referendumului (Popa, 1998, p. 329).
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Parlamentul are un rol deosebit in sistemul reprezentativ al Republicii
Moldova. De aceea si competentele ce tin de Legislativ trebuie sa raspunda
necesitdtii de a putea crea conditii necesare pentru exprimarea vointei poporului
care l-a ales, si pe care-l reprezintd direct si nemijlocit. Rolul deosebit al
Parlamentului constd nu doar in exercitarea puterii legislative supreme din stat,
dar totodata stabileste directiile prioritare de dezvoltare si activitate a statului,
formeaza organe de stat, si exercitd controlul parlamentar. Pornind de la faptul
ca Parlamentul reprezinta poporul, el are datoria sa vegheze asupra modului de
implementare de cétre guvern a politicilor de stat. Parlamentul poate realiza
controlul asupra executivului pe mai multe cai:

1) La numirea Guvernului (intr-un regim parlamentar, Guvernul si membrii sai
sunt responsabili in fata Parlamentului, asigurandu-se, astfel un control
eficient, care poate fi individual sau colectiv).

2) O alta forma a controlului este interpelarea. Ea poate fi adresata de catre un
deputat unui ministru sau Prim-ministru, in functie de caracterul Intrebarii.
Interpelarea poate fi facuta de o singura persoana s-au de mai multe persoane,
deoarece ea poate genera dezbateri generale in Parlament. In urma
dezbaterilor poate urma o sanctiune confirmatd prin vot. Interpelarea este
consideratd un instrument politic puternic, folosit de Parlament pentru a
obtine informatii cu o explicatie ampla din partea ministrilor. Dezbaterea se
poate finaliza prin exprimarea votului de incredere sau neincredere (Morei,
2003, p. 52-55).

3) Prin instituirea unei comisii de ancheta care va efectua o investigatie asupra
activitatii Guvernului. Acest drept al Parlamentului constituie o parghie
constitutionald puternica de exercitare a controlului, care se foloseste numai
in cazuri exceptionale, cand nu se poate obtine informatia prin alte metode.

4) Motiunea de cenzura este procedura prin care Parlamentul pune in discutie in
timpul sedintelor raspunderea politica a Guvernului. Consecinta admiterii
motiunii constituie Incetarea fortata a mandatului Guvernului. Procedura de
investire unui nou Guvern este initiata de Presedintele Republicii Moldova.

5) Suspendarea Presedintelui Republicii Moldova din functie, nu este o
procedura de sanctionare, ci una de control parlamentar (Cérnat, 2010, p. 393-
394).

Rolul Parlamentului ca organ reprezentativ al suveranitdtii nationale reiese
si din atributiile pe care le exercitd in conformitate cu art. 66 din Constitutia
Republicii Moldova.

Principiul autonomiei Parlamentului garanteaza adundrii legislative
libertatea in actiune si decizie in orice domeniu. Parlamentul este, in unele state,
singurul capabil sa traga la rdspundere proprii sdi membri. Puterea exceptionalad
ce revine parlamentelor si calitatea cu totul aparte a celor care le alcatuiesc au
determinat elaborarea unor statute speciale, garantand existenta unui regim de
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imunitati si inviolabilitati, chemat sa asigure exercitarea mandatului parlamentar
in conditii cat mai bune, acesta devenind tot mai mult un mandat reprezentativ.
Parlamentul, reprezentand nu ,,0 particicd” din suveranitatea natiunii, ci insasi
aceasta suveranitate (Bantus, 2002).

Viziunea modernd a rolului si functiilor Parlamentului aduce in vizor
importante nuantari principiului de ,,suveranitate a Parlamentului”. Desigur,
Parlamentul raméne cel mai prestigios forum deliberativ si reprezentativ al
natiunii capabil sa destituie organe ale statului si chiar Presedintele tarii Tn unele
state, desigur in dependenta de forma de guvernamantsi nurma constitutionala,
sa efectueze verificari asupra modului in care sunt indeplinite atributiile
diferitelor puteri sa adreseze diferite sugestii sau interpeldri organelor din
structura statald, si fara indoiala, sa exercite din plin una dintre atributiile sale
fundamentale de a legifera.

Cu toate acestea Parlamentul nu poate substitui in nici un caz prerogativele
puterii executive, sau celei judecatoresti, consfintite prin sistemul separatiei
puterilor in stat.

Nu trebuie scapat din vedere si faptul ca Parlamentul in toate tarile lumii
desfdsoara o remarcabild activitate internationald, ratificand tratate, adoptand
motiuni care inseamnad, de cele mai multe ori, luari de pozitie a intregului spectru
politic fatd de o problemd internationala. Prin intermediul diplomatiei
parlamentare, reprezentantii unei adunari nationale contribuie direct si nemijlocit
la aplanarea unor probleme litigioase existente intre diferiti subiecti ai relatiilor
internationale, la gasirea unor solutii intelepte in problemele colaborarii dintre
tari, la promovarea unui autentic spirit de Incredere intre diferite tari si popoare,
avand culturi, civilizatii, sisteme si oranduiri dintre cele mai diverse.

Fard indoiald atributiile si ponderea parlamentelor nu sunt aceleasi peste
tot, ele fiind in stransa legaturd cu regimul si forma de guvernare dintr-o tara sau
alta. In regimurile parlamentare, Parlamentul insusi alege seful statului, dar in
toate sistemele — cu exceptia unor tari cu regimuri totalitare - exista procedura
destituirii sefului statului, si a trimiterii lui in judecatd de catre Parlament,
evidentiindu-se astfel calitatile Parlamentului de exponent al poporului.

In Republica Moldova Legea Supremi stabileste prin art. 89 alin. 1, in
cazul savarsirii unor fapte prin care incalca prevederile Constitutiei, Presedintele
Republicii Moldova poate fi suspendat din functie de catre Parlament cu votul a
doua treimi din numarul deputatilor alesi; alin. 2. Propunerea de suspendare din
functie poate fi initiatd de cel putin o treime din deputati si se aduce, neintarziat,
la cunostinta Presedintelui Republicii Moldova. Presedintele poate da
Parlamentului explicatii cu privire la faptele ce i se imputa.

Este cunoscut faptul ca teoria separatiei puterilor in stat stabileste mai mult
un echilibru al puterilor, decat separarea lor, care nu poate avea loc in virtutea
unicitdtii puterii. Organele de stat care exercitda anumite functii (legislative,
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executive, judecatoresti) sunt investite cu anumite elemente ale puterii, toate
exercitand Tn ansamblu puterea de stat. Situatia datd creeaza faptul cé ele nu sunt
independente total in exercitarea atributiilor lor, ci se afld intr-o stransa
interactiune (Bantus, 2003, p. 357-359).

Parlamentul, in virtutea functiei de stabilire a cadrului legislativ si a
modului de organizare si functionare a celorlalte autoritati publice, capdtd o
independenta cu mult mai substantiala (Popa, 1999, p. 50-51).

Din perspectiva dreptului parlamentar, principiul autonomiei parlamentare
se caracterizeazd printr-o tripld autonomie: regulamentard, institutionalad
(organizatorica) si financiara.

Principiul autonomiei reglementare 1i asigura Parlamentului suprematia in
stabilirea regulilor proprii de organizare si functionare, insd doar cu respectarea
normelor juridice si asigurarea legii. Mentionam ca datorita functiei de elaborare
a cadrului legislativ-normativ, s-ar crea impresia ca Parlamentul comanda si toti
ceilalti se supun vointei sale. In realitate toti trebuie si se supuni Constitutiei,
pana si Parlamentul.

Astfel, aspectul autonomiei regulamentare este sanctionat prin controlul
constitutionalitatii legilor si hotararilor conform art. 135 lit. ,,a” din Constitutie
de catre Curtea Constitutionald, care se poate pronunta asupra caracterului
neconstitutional al legilor sau hotararilor, deoarece orice lege, fie adoptata chiar
si Tn unanimitate de catre Legislativ, nu poate incalca norma constitutionala.
Decizia prin care s-a constatat ca a fost Incdlcatd norma constitutionald este
obligatorie pentru Parlament. In cazul dat nu se poate vorbi de suprematia
Parlamentului ci de suprematia legii, pe care si organul suprem reprezentativ al
poporului este obligat sd o respecte chiar daca controlul cunstitutionalitatii legii
nu este sistematic ci la solicitare.

Cel de-al doilea aspect al autonomiei parlamentare se refera la stabilirea
structurii lui institutionale. Principalele momente in constituirea acestor structuri
sunt reglementate de art. 64 din Constitutia Republicii Moldova si Titlul I din
Legea pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului, care stipuleaza structura
organizatoricd a Parlamentului: Presedintele si Vicepresedintii Parlamentului,
Biroul permanent, Comisiile Parlamentare, Comisiile speciale, Comisiile de
ancheta, fractiuni parlamentare. Insi, datoritd autonomiei sale, Parlamentul poate
constitui si alte structuri (Bantus, 2002).

Atat autonomia regulamentara, cat si institutionald, sunt dublate de
autonomia financiari a Parlamentului. In temeiul art. 64 din Consttutie si de art.
13 din Regulamentul Parlamentului, legislativul 1si aprobd resurse financiare
necesare in cadrul unui buget propriu, parte componenta a bugetului de Stat, ceea
ce nu inseamnd ca parlamentul pote sd-si stabileascd un buget exorbitant in
comparatie cu alte institutii politice din stat.
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Concluzii

In concluzie putem mentiona ca Parlamentul, in virtutea autonomiei sale
organizatorice, este singurul care 1si formeaza organele sale de lucru si nimeni
nu poate interveni sub aspect juridic in formarea lor.

Primindu-si mandatatul din partea poporul Parlamentul dispune de dreptul
de a-1 reprezenta, de a decide in numele lui, de a promova interesul general, ceia
ce vine sa confirme pozitia Parlamentului ca organ reprezentativ suprem al
poporului. Astfel, odatd constituit, Parlamentul se manifestd ca exponent al
intereselor intregului popor, iar deputatii isi exercitd mandatul ca reprezentanti ai
celor care i-au desemnat, si a caror interese trebuie s le apere, nefiind indreptatiti
sd-si protejeze interesul personal sau de grup.

Prin urmare, putem afirma ca Parlamentul reprezintd poporul, iar deputatii
deputatii sunt delegatii sdi, care in aceste conditii nu mai pot delega atributiile lor
altor functionari ai statului. Astfel, caracterul reprezentativ al Parlamentului se
asigura prin votul dat deputatilor in urma alegerilor parlamentare, care constituie
momentul transmiterii sau delegarii dreptului de a exercita suveranitatea in
numele poporului.
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