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Rezumat: [n februarie 1938 in Romdnia a fost instaurat regimul de autoritate
monarhicd. In scopul consoliddrii puterii monarhului si controlului sdu discretionar
asupra administratiei a fost elaboratd si o nouda lege administrativa. Legea
administrativa nr. 2919, publicata in Monitorul Oficial nr. 187 din 14 august 1938 a
grupat cele 71 de judete ale Romdniei in 10 tinuturi. Tinutul era o circumscriptie
teritoriala cu caracter regional, dotata cu personalitate juridica

Potrivit Legii administrative din 14 august 1938, judetul devenea o simpla
circumscriptie de control §i de desconcentrare a administratiei centrale, pierzandu-si
personalitatea juridicd. Prefectul era abilitat de a exercita controlul de tutela a
administratiei locale din comunele urbane si rurale ale judefului. O forma de control a
activitatii autoritdtilor locale era inspectarea lor periodicd. In luna aprilie a anului
1940 prefectul judetului Cahul colonelul Dumitru Dobrescu a inspectat comunele
Jjudetului elucidand diverse aspecte ale activitatii administratiilor locale. Rezultatele
acestor inspectii permit de a crea un tablou veridic al realitatilor din satele basarabene
cu doud luni inainte de raptul teritorial din iunie 1940.

Cuvinte cheie: reforma administrativa, tinut, judet, perfect, comund, primar,
Judetul Cahul

Abstract: In February 1938, a monarchical regime was established in Romania.
In order to strengthen the power of the monarch and his discretionary control over the
administration, a new administrative law was drafted. Administrative law no. 2919,
published in the Official Monitor no. 187 from August 14, 1938, grouped the 71 counties
of Romania into 10 regions. The region was a territorial circumscription, endowed with
legal personality.

According to the Administrative law from August 14, 1938, the county became
a simple district of control and deconcentration of the central administration, losing its
legal personality. The prefect was authorized to exercise the control of the local
administration in the urban and rural communes of the county. One form the control
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over the work of local authorities was their regular inspection. In April 1940, the prefect
of the Cahul County, colonel Dumitru Dobrescu, inspected the county communes,
clarifying various aspects of the activities of local administrations. The results of these
inspections make it possible to create a true picture of the realities of the Bessarabian
villages to months before the territorial abduction in June 1940.

Key words: administrative reform, region, county, prefect, commune, mayor,
Cahul county

Introducere

Functionarea sistemului administrativ al statului in conditiile regimul de
autoritate monarhica instaurat la inceputul anului 1940 in Romania este o
problema de cercetare care, de-a lungul timpului nu si-a pierdut din actualitate.
Urmarind scopul consolidarii puterii monarhului si controlului sdu discretionar
asupra administratiei a fost elaboratd o lege administrativa care a legiferat aceste
aspiratii. Noua Lege administrativa, publicata la 14 august 1938 a grupat judetele
Romaéniei in 10 noi entitdti administrative, numite tinuturi. Tinutul era o
circumscriptie teritoriald regionald, dotati cu personalitate juridica. In noua
configuratie administrativa, judetul a fost lipsit de personalitate juridica
atribuindu-i-se doar calitatea de circumscriptie administrativi. In fruntea
administratiei judetene se pozitiona prefectul, care era abilitat sa exercite
controlul de tuteld a administratiei locale. Controlul activitatii autoritatilor locale
includea si inspectiile periodice efectuate de prefect.

In luna aprilie a anului 1940 prefectul judetului Cahul colonelul Dumitru
Dobrescu a inspectat comunele judetului elucidand diverse aspecte ale activitatii
administratiilor locale. Rezultatele acestor inspectii permit de a crea un tablou
veridic al realitdtilor din satele basarabene din perioada respectiva.

Scopul lucrarii constd in elucidarea situatiei din comunele rurale ale
judetului Cahul cu doua luni inainte de raptul teritorial din iunie 1940.

Metodologia cercetarii

Principala metoda de colectare a datelor a fost analiza de continut a
proceselor-verbale in care au fost consemnate rezultatele inspectiilor intreprinse
de prefectul judetului Cahul colonelul Dumitru Dobrescu in luna aprilie a anului
1940, a actelor normative in vigoare pentru perioada studiatd, a documentelor si
statisticilor oficiale. Metoda comparativa a fost utilizata pentru analiza activitatii
autoritatilor  locale din  judet privind Impadurirea localitatilor,
insdmantareaterenurilor agricole si lichidarea consecintelor inundatiilor.

Rezultate

A. Contextul politico-administrativ. La finele anului 1937 si inceputul
anului 1938 in viata politica din Romania au survenit schimbari importante care
l-au determinat pe Carol al II-lea sa recurga la lovitura de stat din 10 februarie
1938, prin care a instaurat regimul de autoritate monarhica. A fost introdusa
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starea de asediu si cenzura, partidele politice au fost interzise, iar numerosi
politicieni au fost arestati (Scurtu, 1., 2011).

Regele a anuntat ca a alcdtuit un guvern cu oameni ,,descatusati” de
activitatile de partid, care ,,va depolitiza viata administrativa si gospodareasca a
statului, va alcdtui schimbarile constitutionale care sa corespundd nevoilor noi
ale tarii”. Noua Constitutie a fost promulgata la 27 februarie 1938 in cadrul unei
ceremonii care a avut loc la Palatul Regal si la care au fost prezenti toti membrii
guvernului (Scurtu L., Otu, P., 2003, p. 391-392).

In scopul consolidarii puterii monarhului si controlului sau discretionar
asupra administratiei statului a fost elaboratd si o noud lege administrativa. Se
acredita ideea ca pentru eliminarea factorului politic din administratie,
promovarea cinstei si legalitdfii, rezolvarea operativa si corecta a cererilor
cetatenilor se impunea o noud si autentica reforma a sistemului administrativ
existent. Dupa o intensa pregatire mediatica, regele si sustinatorii sai, in frunte
cu ministrul de Interne A. Calinescu, au demarat realizarea unei noi delimitari
teritorial-administrative a Romaniei (Scurtu, 1., 2011).

Prin Legea Administrativd nr. 2919, publicata In Monitorul Oficial nr.
187 din 14 august 1938 cele 71 de judete ale Romaniei au fost grupate in 10
tinuturi: Olt, cu resedinta la Craiova, cuprinzand 6 judete; Bucegi, cu resedinta
la Bucuresti, cuprinzand 10 judete; Marii, cu resedinta la Constanta, cuprinzand
4 judete; Dunarea de Jos, cu resedinta la Galati, cuprinzand 10 judete; Nistru, cu
resedinta la Chigindu, cuprinzand 4 judete; Prut, cu resedinta la lasi, cuprinzand
9 judete; Suceava, cu resedinta la Cernauti, cuprinzand 7 judete; Mures, cu
resedinta la Alba Iulia, cuprinzdnd 9 judete; Somes, cu resedinta la Cluj,
cuprinzand 7 judete; Timis, cu resedinta la Timisoara, cuprinzand 5 judete
(Nistor, 2000, p. 125).

Tinutul era o circumscriptie teritoriald cu caracter regional, dotata cu
personalitate juridica. Tinuturile erau administrate de rezidenti regali, carora le-
au fost atribuite largi competente in domeniile: administrativ, economic, social,
cultural. Fiecare minister avea céte un serviciu exterior care functiona pe langa
rezidentul regal, exceptie facand justitia, armata, externele, regiile publice
autonome, institutiile de invatamant superior si administratiile comerciale
(SJGAN, D. 1/1938, f. 1 si urm).

Tinuturile create urmareau, pe cat posibil, sa reuneasca foste judete aflate
in provincii diferite. Tinutul Dunarea de Jos cuprindea zece judete ale Romaniei
interbelice: opt judete din Vechiul Regat (Braila, Covurlui, Falciu, Putna,
Ramnicu-Sarat, Tecuci, Tulcea, Tutova,) si doud din Basarabia (Cahul si Ismail).
Tinutul Dunarea de Jos, potrivit datelor recensdmantului din 1930, era al doilea
din Romania ca mirime cu o suprafati totald de 37 958 km?, si al patrulea dupi
numarul populatiei - 2 040 000 locuitori (Negru, 2001). Centrul administrativ al
tinutului era la Galati, unde se afla si sediul rezidentului regal al tinutului. Cele
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zece judete includeau 45 plasi, 2 municipii, 8§ comune urbane resedinta, 14
comune urbane neresedintd, 10 comune suburbane si 699 comune rurale
(SJGAN, D. 88/1940, f. 14).

Legile administrative din 14 iunie 1925, 3 august 1929 si 27 martie 1936
stabileau si reglementau Tn mod expres personalitatea juridicd a judetului. Potrivit
Legii administrative din 14 august 1938, judetul devenea o simpla circumscriptie
de control si de desconcentrare a administratiei generale, pierzandu-si
personalitatea juridicd pe care o avusese din 1864 si pana atunci. E necesar de
mentionat cd judetul si-a redobandit personalitatea juridica prin efectul Legii nr.
577 din 22 septembrie 1940.

Referitor la subdiviziunile judetelor mentionam ca in Tara Roméaneasca
erau plagsile, iar cele ale tinuturilor din Moldova — ocoalele. Subdiviziunile
judetelor au fost mentinute de Regulamentele organice si de Legea de organizare
administrativa din 1 aprilie 1864. Prin intermediul plasii, se urmarea o
supraveghere mai eficientd a administratiei comunelor de cétre functionarii din
subordinea prefectului. Plasa era alcatuita din reunirea mai multor comune, fara
sd 1 se recunoasca personalitatea juridica. De la legea din 1864 pana la legea din
1925 au fost operate 12 modificari legislative, care explica de ce numarul plasilor
a variat intre 170 si 300 (Cornea, 2013, pp. 98-99).

In conceptia legii din 1925, ratiunea existentei plasii consta in inlesnirea
controlului local, supravegherea aplicarii legilor si buna indrumare a activitatilor
administrative. Legea din 1929 mai infiinteaza functia de prim-pretor,
mentinandu-se si aceea de pretor, in scopul supravegherii mai eficiente a actiunii
administrative la comune si sate. Legea din 1936 revine la sistemul legii din 1925,
conducatorul plasii fiind tot pretorul, functie mentinuta si de legea din 1938, care
trata plasa ca o subdiviziune administrativa de control (Oroveanu, 1992, pp.142-
144).

B. Organizarea teritorial-administrativa a judetului Cahul.
Organizarea teritorial-administrativd a judetelor fusese stabilitd prin decizia
Ministrului de Interne nr. 2908 din 24 februarie 1939. Delimitarea teritorial-
administrativa a judetului Cahul era urmatoarea:

1. Plasa Ion Voievod cu resedinta in comuna urband Cahul includea

comunele:

1. Cahul 7. Gavanoasa 13. Vulcanesti

2. Badicu 8. Larga 14. Vadul lui Isac
3. Branza 9. Manta 15. Valeni

4. Crihana 10. Pelinei 16. Zarnesti

5. Crihana - Noud 11. Romani

6. Colibasi 12. Rosu

75



The Scientific Journal of Cahul State University "B. P. Hasdeu": Social Sciences
Ne. 1(13), 2021

2. Plasa Cantemir cu resedinta in comuna Leova includea comunele:

17. Leova 22. Handsenii de padure  27. Sarata-Noua

18. Bestemac 23. largara 28. Tomai

19. Covurlui 24. Mingir 29. Toceni

20. Cazangic 25. Sarateni 30. Tigheci

21. Filipeni 26. Sératica-Noua 31. Tochila Raducan
3. Plasa Mihai Viteazu cu resedinta Tn comuna Moscovei includea
comunele:

32. Alexandru Cel 36. Carbalia 41. Tatarasti

Bun 37. Cairaclia 42. Trifesti

33. Albota 38. Moscovei 43. Taraclia de Salcie
34. Alexandresti 39. Musaitu

35. Calceva 40. Sofieni

4. Plasa Traian cu resedinta in comuna Taraclia includea comunele:

44. Aluatu 48. Cubei 52. Denevita

45. Baurci 49. Cazaclia 53. Taraclia

46. Borceag 50. Chirutnea 54. Tatar-Copceac
47. Besalma 51. Congaz

5. Plasa Stefan cel Mare cu resedinta in comuna Baimaclia includea
comunele:

55. Baimaclia 60. Ciobalaccia 65. Larguta

56. Borogani 61. Chioselia 66. Sadac

57. Cania 62. Cuciulia 67. Capaclia-Razesi
58. Carpesti 63. Eichendorf 68. Chioselia-Mare
59. Costangalia 64. 1.Gh. Duca 69. Tiganca

70. Visinesti

Aceastd delimitare teritorial-administrativa a judetului Cahul s-a mentinut
pana in iunie 1940, cand in urma raptului teritorial abuziv savarsit de U.R.S.S.,
Romania a cedat Basarabia (Cornea, 2013, p. 100).

C. Pozitia prefectului in sistemul administrativ stabilit de Legea
2919/1938. Institutia prefectului este o institutie cu traditii in sistemul
administrativ romanesc, fiind cunoscuta in Principatele Romane sub denumirea
actuala inca din vremea domniei lui Alexandru loan Cuza (1859-1866) (Pop D.,
Pop C., Vlaicu C., 2010, p. 148).

Potrivit prevederilor Legii administrative 2919/1938 (art. 192) prefectul
facea parte, de rand cu Ministrul de interne, Rezidentul regal si pretor din
angrenajul organelor abilitate cu dreptul de a controla activitatea administratiei
locale. Cu exceptia municipiilor, oraselor resedinte de judet si statiunilor balneo-
climatice, aflate sub tutela Rezidentului regal, prefectul exercita controlul de
tuteld a administratiei locale din comunele urbane si rurale (Legea 2919/1938,
art. 192).
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Prefectul era numit in functie prin decret regal, iIn urma raportului
ministrului de interne. Fiind functionar de cariera, prefectul se recruta dintre
pretorii care Indeplineau urmatoarele conditii: a) posedau o diploma universitara
si a centrului de pregatire tehnica profesionald administrativd; b) aveau o
activitate de 6 ani ca pretor sau subprefect, indeplinita cu distinctie; ¢) au trecut
concursul prevazut de regulament (Legea 2919/1938, art. 128). Prefectul avea
dreptul la locuinta, iluminat, incalzit, si la o indemnitate de transport, ce se inscria
in bugetul tinutului, dupa normele stabilite de minister. in cazul absentei sale era
obligat sd desemneze un pretor pentru a-l inlocui pe perioada respectiva (Legea
2919/1938, art. 97).

In judetul in care activa prefectul era reprezentantul guvernului si al
Ministerului de Interne, fiind seful ierarhic al tuturor functionarilor exteriori ai
acestui Minister. In aceasta calitate prefectul, in raza judetului incredintat, avea
urmatoarele atributii:

a) Supraveghea activitatea functionarilor si a serviciilor;

b) Supraveghea si controla comunele rurale si urbane, cu exceptia
municipiilor;

c¢) Executa si controla lucrarile de interes judetean, in baza delegatiei data
de guvernator;

d) Convoca lunar pretorii si sefii serviciilor exterioare din judet pentru
coordonarea activitatilor preconizate;

e) Indruma, controla si era personal responsabil de executarea lucrarilor
de mobilizare si organizarea natiunii si teritoriului pentru razboi, dupa ordinele
autoritatii superioare si In colaborare cu autoritatile militare de resort. Era
responsabil de pastrarea secretului acestor lucrari;

f) Supraveghea toate institutiile de binefacere si asistentd sociald, care
depindeau de Stat, tinut sau comuna; controla administratiile locale si activitatea
functionarilor; asista la sedintele consiliilor comunale oricand considera necesar;
parerile exprimate de prefect trebuind a fi consemnate in procesele-verbale ale
sedintelor; prefectul putea asista la adunarile generale ale composesoratelor de
padure si pasuni si controla activitatea acestora;

g) Supraveghea si controla comunitatile religioase precum si toate
persoanele juridice din judet (asociatii si fundatii). Era membru de drept in
consiliul judetean al caminelor culturale.

Prefectul avea datoria de a lua masuri pentru prevenirea infractiunilor si
de mentinerea ordinii si sigurantei publice. El putea da ordine tuturor organelor
politienesti si jandarmeriei, care erau obligate sd le execute de indatd (Legea
2919/1938, art. 99-100).

Prefectul era abilitat sd aplice pretorilor, primarilor, notarilor si celorlalti
functionari de la pretura, plasa, comuna si de la prefectura, pedepse sub forma de
mustrarii si amenzi cu pierderea salariului pe cel mult 10 zile. Prefectul acorda
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concedii functionarilor din raza judetului (Legea 2919/1938, art. 99).

D. Rezultatele inspectiilor prefectului Judetului Cahul din luna
aprilie 1940 in comunele judetului. Una din atributiile importante ale
prefectului era de a ,,controla administratiile locale si activitatea functionarilor”
din judetul in care isi desfasura activitatea. In acest scop, prefectul, periodic
inspecta comunele din cuprinsul judetului cu scopul de a monitoriza activitatea
autoritatilor publice locale, de a urmari la fata locului cum se executa legile dar
si ordinele venite de la autoritdtile centrale.

a) Inspectia prefectului Judetului Cahul din 11 aprilie 1940.

in data de 11 aprilie 1940, prefectul Judetului Cahul, Colonelul Dumitru
Dobrescu a inspectat comunele de pe soseaua Cahul-Vileni, pentru a constata la
fata locului ,,stadiul inundatiilor, stadiul insamantarilor si stadiul impaduririlor”.

Prima comuna inspectata a fost Crihana, unde a gésit Primarul ,,ddnd afara
din carciumad pe niste locuitori, care in loc sd-si vada de treaba, se dusese la
carciuma”. ,,Bine facea, mentiona prefectul in procesul-verbal de consemnare a
rezultatelor inspectiei efectuate, insamantarea nu se face la carciuma si
autoritatile administrative si jandarmii sa evacueze carciumile si sa-i trimita pe
oameni la camp”. Prin sat a vazut unii oameni care se duceau la pescuit spunand
ca gradinile si viile lor sunt inundate si neavand loc la deal, se duc la pescuit.
Prefectul a constatat ca ar fi fost mult mai bine ,,daca acesti oameni erau
intrebuintati de Comitetele Agricole ca sd are si sd insdmanteze terenurile celor
concentrati”.

Tot in Crihana o portiune din soseaua judeteana Cahul-Valeni care trecea
prin mijlocul satului fusese inundati. In scopul remedierii situatiei create
»primarul a colectat de la fiecare locuitor cate un par-doi, cate 3-4 maldare de
stuf si a scos lumea la lucru, captusind partile atacate cu stuf si balegar si
impiedicand ruptura apei”. ,,Bine a facut primarul, mentiona prefectul, aceasta
dovedeste ca nu trebuie impins la treaba”.

Totusi, prefectul a exprimat ,,0 mica suparare pe Primar” pentru faptul ca
,»hu e ingrijit de drumul de la hotarul cu comuna Manta, care duce spre Prut, la
islazul lor”. Dar, s-a constatat ca ,,acel drum e lung de vreo 7 km. Si a fost foarte
greu de pazit pe toatd intinderea lui, este si de importantd secundara, nu face
legatura cu Moldova”.

In comuna Manta primarul era la arat, iar prin localitate prefectul nu a
remarcat ,,Jume care sa se plimbe degeaba prin sat”.

In comuna Vadul lui Isac a vazut multi lume prin sat, multi dintre care
reparau gardurile; or, constata prefectul, ,,nu este acum vremea sa se faca
gardurile, acum este de plugarit”.

Referitor la comuna Colibasi, prefectul nota: ,,oameni forfoteau prin sat,
i-am intrebat de ce nu sunt la arat si mi-au spus ca ei mai au de taiat viile si de
ingrijit prin gradini, dar cd plugurile lor merg, sunt cu baietii la plug. Oare cu
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copiii 0 sa scoatem noi painea trebuincioasa? Mentalitatea aceasta bolnava
trebuie scoasa din capul taranului si trebuie impins cu sila la camp. Randamentul
copiilor este mic si lucrul de calitate inferioard” (ANRM, F. 2067, Inv. 1, d. 58,
f. 34). S-a constatat ca 1n aceastd comuna ,,inundatiile nu le-au produs pagube”.

In comuna Vadul lui Isac au fost inundate 250 hectare islaz pe balta,
ramanand 280 hectare pe deal, astfel ca vitele puteau fi concentrate acolo,
solutionand astfel problema, fard a mai recurge la arendarea imasurilor de la
locuitorii din alte comuni.

Prefectul a mai constatat ca primarul ,,a privit cu nepdsare baia ce le-am
facut anul trecut si au lasat-o sa fie inundata in loc sa fi facut un dig in jurul ei ca
sd opreasca apa. Asemenea a ldsat sa fie inundata si ruptd soseaua care ne leaga
cu judetul Covurlui, soseaua cu care s-a cheltuit atatea parale acum 2 ani, desi nu
avea de apdrat decét 4-500 metri”. ,,A dovedit o completa nepasare acest Primar,
consemna prefectul”.

Tot la Vadul lui Isac, prefectul a gasit la Primarie echipele de deparazitare
stand, iar etuva statea in curtea Primariei; motivul c¢d Primarul nu vrea sa dea 2
oameni care sa ajute echipei la stramutarea ctuvei si deparazitarea. Prefectul a
intervenit ordonandu-i primarului sa puna la dispozitia echipelor de deparazitare
doi oameni, i-ar primarul a reprosat ca nu poate da decat cel mult un om. Luand
in considerare deficientele depistate in activitatea primarului de Vadul lui Isac,
prefectul nota in procesul-verbal: ,,voi aplica o pedeapsd Primarului si voi aviza
asupra inlocuirii lui” (ANRM, F. 2067, Inv. 1, d. 58, f. 34).

In comuna Branza a fost sesizat un caz de incompetenti manifestat de
secretarul comunei. prefectul a intalnit la Primarie o multime de oameni
convocati de secretarul comunal ,,prin bataie de toba” ca sa trateze locuitorii
direct cu doi crescatori de oi care voiau sa arendeze islazul aflat in posesia
comunitatii pe mosia comunei Gavanoasa. ,,Oare secretarul, se Intreba prefectul
D. Dobrescu, nu stia ca islazul nu se arendeaza la fiecare locuitor in parte, ci de
asociatia de pasune?” In consecinti, prefectul constata: ,,Acest secretar in loc ca
sd dea o Indrumare bunad si legald oamenilor, precum si crescatorilor de oi care
venise In comund, trimitdndu-i la Asociatia de Pasunat a comunei Gavanoasa,
aduna tot satul la Primarie sustragandu-1 de la munca campului si pornindu-1 spre
nemultumire, cdci oamenii au ramas nemultumiti cand eu le-am spus ca n-au voie
sd trateze direct si chiar unii Incepuse sd vocifereze ca au nevoie de bani si ca
negustorul le da banii imediat. Daca cate odatd se ivesc nemultumiri printre
oameni, este din cauza reprezentantilor autoritatii de calibrul secretarului din
Branza, care habar n-avea cum se administreaza islazurile”. In procesul-verbal al
inspectiei, prefectul mentiona ca il va sanctiona pe respectivul secretar, ,,mai ales
ca la inapoierea mea la ora 12, dupa ce trecusem prin satul Valeni, nu l1-am mai
gasit la Primarie, desi serviciul tine pana la 13” (ANRM, F. 2067, Inv. 1, d. 58,
f. 35).
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In comuna Vileni, inundatiile au acoperit valea unde lumea-si pastea
vitele, asa cd locuitorii nu mai aveau unde si-le paste, de asemenea apa a mai
inceput sa cuprinda cateva case din cele amplasate in locurile mai joase.

Referitor la Tmpadurirea localitatilor inspectate prefectul consemna o
situatie nefavorabila. Astfel, impdaduririle iIn comuna Crihana ncd nu incepuse,
»asteptau sa ridice niste puieti pentru completarea golurilor de pe sosele,, Aici,
constata prefectul ,,impdaduririle trebuie activate cu maximum de intensitate”.

In comuna Manta, deoarece primarul era plecat la muncile agricole,
prefectul ,,nu a putut lua relatii asupra impaduririlor”.

In comuna Vadul lui Isac ,,opera de impadurire — nula”.

In comuna Colibasi campania de impadurire nu incepuse.

In comuna Branza, referitor la impaduriri Primarul a afirmat ci au fost
plantati 17.000 puieti prin rapi. Prefectul mentiona: ,,N-am controlat la fata
locului, dar voi controla curdand”.

In comuna Vileni plantarea padurilor de abia incepuse. Oamenii nu erau
la camp, ziceau ca este noroi si nu pot ara (ANRM, F. 2067, Inv. 1, d. 58, f. 34-
35).

Sunt foarte utile pentru a intelege atmosfera acelor zile constatarile
enuntate de prefectul Judetului Cahul, Colonelul Dumitru Dobrescu referitor la
vizitarea comunelor de pe soseaua Cahul-Valeni, plasa Ion Voievod pe care le
prezentam integral:

Lduntem intr-o epoca 1n care insamantarile trebuie sa se faca cu o
intensitate maxima, mai ales ca vremea rea ne-a redus perioada de insamantare
cu mai mult decat jumatate si mai ales ca gerul iernii ne-a distrus mai mult decat
jumatate din semanaturi.

In astfel de conditii nu este ingdduit nimanui sa dea pe la carciuma, sau
sa-si faca gard sau sa prinda peste sau sa trimita copiii la arat; acum tot omul
valid cu tot neamul lui sa fie la plug si sa are din zor si pand in noapte si chiar
sarbatoarea.

Comitetele Agricole comunale, toatd autoritatea comunald si jandarmii
sd-1 scoatd la plug cu sila pe cei cari nu inteleg de bund voie, caci binele se face
adesea cu sila.

Impaduririle sa se inceapa unde nu s-au inceput si si se continue, sunt
premilitari, sunt oameni din aceia cari nu au pamant si nici nu iau pamant cu
chirie si care se plimba prin sat si prin balta de pomana, sa fie scosi la plantare.

Sa stie si cei care n-au stiut pand acum ca islazurile se administreaza si se
arendeaza de catre Asociatia de Pasunat si cd oamenii n-au dreptul sa-1 arendeze
individual, toate arendarile individuale si directe de la oameni, fiind nule; cel care
arendeaza izlaz in astfel de conditiuni, ramane pagubas.

Acolo unde se produc inundatii, autoritatea este datoare sd apere punctele
vitale, care In prim rand sunt comunicatiile.
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Am intervenit la Ministerul Agriculturii ca sa admita pasunatul in paduri
pentru comunele Crihana, Manta si Valeni” (ANRM, F. 2067, Inv. 1, d. 58, f.
35).

b) Inspectia prefectul Judetului Cahul din 20 aprilie 1940. In data de 20
aprilie 1940 Prefectul Judetului Cahul, Colonelul Dumitru Dobrescu a inspectat
comunele plasei lon Voievod amplasate la Nord-Est de resedinta judetului Cahul
si cateva comune din plasa Stefan cel Mare. Scopul acestei vizite a urmarit
elucidarea a doua aspecte importante ale vietii comunelor respective:

- Felul in care comunele au organizat muncile agricole, spre a da
maximum de randament si aplicarea masurilor luate la teren;

- Lucrarile intocmite de comune pentru ajutorarea familiilor
concentratilor, potrivit Decretului-Lege din 30 Martie 1940.

In continuare sunt prezentate rezultatele acestei vizite. in comuna Rosu
prefectul a constatat ca ,,situatia fortelor de munca de care dispune comuna era
stabilita si pusa la punct”. In acelasi timp, pornind de la faptul ca suprafata arabild
a comunei era de 4900 ha din care scazandu-se 300 ha semanaturi de toamna,
raman a se lucra in primavara 4600 de hectare, cele 148 perechi de vite tragatoare
existente in comuna, erau, in opinia prefectului, ,,cu totul insuficiente fata de
suprafata care trebuie arata, dar avand 1n vedere ca din suprafata totala se deduc
1700 ha teren arabil inundate pe balta si din cari o buna parte nu vor putea fi
insdmantate, lipsa vitelor de munca se amelioreaza”. Intirzierea campaniei de
insamantare in comuna Rosu, care a inceput de abia la 13 aprilie, se datora
timpului ploios care nu a permis demararea lucrarilor agricole.

Pentru a ameliora situatia, prefectura ,,a dat comunei 6 perechi de cai din
cei primiti de la armata pentru munci, care sa faca muncile celor 100 de familii
de concentrati, fara vite, si din care pana atunci se arase cu caii armatei 22 ha si
jumatate”.

S-a mai constatat ca ,brate de munca sunt suficiente, din cei 300
concentrati din comuna, cca 100 sunt veniti in concediu pentru munca campului.
Lumea primeste munca cu voie buna si nu este nevoie a se face presiune. Cei
cativa oameni pe cari i-am vazut in sat nefiind dusi la camp, au cautat sa se
justifice cd inca nu au putut”.

Prefectul a remarcat ca autoritatile locale nu tin o ,,condica in care sa se
tina evidenta zilnica a muncilor efectuate, sau cel putin saptdmanala”.

O situatie mai complicatd a fost sesizatd in comuna Zarnesti. Aici
,Comitetul Agricol n-a facut nici una din lucrarile ordonate prin ordonanta nr.748
din 1 Martie 1940. Notarul Lecata n-a facut absolut nimic si este cu desavarsire
ignorant al ordinelor”. Prefectul a dispus ca ,,pretorul sa-I tind in supraveghere
apropiatd, caci acest notar imi face impresia cd mananca leafa de pomana, si daca
nu se pune pe lucru, sd-i intocmeasca acte si sa fie lasat in disponibilitate”.

Cu cele 145 perechi de vite tragatoare, care repartizate la cele 1340 ha ce
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trebuie Tnsdmantate pe deal, sunt prea suficiente, constata prefectul, ba chiar cu
acestea vor putea lucra si parte din terenurile de pe baltd pe masura retragerii
apelor. Agentul agricol, numit la data de 19 martie s-a straduit sa lucreze ceva si
sd adune date privitoare la situatia fortelor de munca, insa lucrarea nu este
completa. Se recomanda ca ,,Comitetul Agricol sa se intruneascd saptdmanal si
sd stabileasca programul de lucru”.

Printre deficientele depistate au fost mentionate urmatoarele: a) ,,nu au
stabilit familiile concentratilor, cari au nevoie sa fie ajutate cu munca, zice ca
sunt numai 2-3 familii, s@ se stabileasca precis si sa se ajute” si b) ,,pand acum,
au insamantat numai 373 ha”.

A fost sesizata de catre prefect si o abatere disciplinara crasa:

»in drumul meu spre Zarnesti, am intalnit pe telefonista Maria Dudau, care se
ducea la plimbare la Cahul fara voia nimanui. De altfel Primarul, Notarul,
Secretarul si Seful de Post Jandarmi imi raporteaza cd D-sa, face serviciul pe
gust. Daca este asa, s-o pund in disponibilitate, noi nu avem nevoie de paraziti”
(ANRM, F. 2067, Inv. 1, d. 58, f. 36).

Si in comuna Romani, constata prefectul, ,lucrarile ordonate cu
ordonanta nr. 748 nu s-au facut. Notarul era strain de ele si nici macar nu si-a dat
osteneald sa vada ce e de facut. N-am putut capata date asupra suprafetelor de
insdmantat si asupra fortelor de munca existente In comuna. Singurele date ce le-
au putut servi, au fost numai ca sunt a se ajuta 30 familii de concentrati lipsite de
vite de muncd, si cd pana la aceasta data s-au insamantat 755 ha. Lucrarile
Comisiunii pentru ajutorarea concentratilor se reduc la un tabel intocmit de
Notar, tabel unde nu se vede daca acestia indeplinesc sau nu conditiunile. Notarul
zice ca acest tabel a fost facut dupa aratarile Comisiunii, Tnsd nu era nici o
semnatura a acesteia. Notarul n-a putut sa-mi gaseasca Monitoarele Oficiale cu
Legea si instructiunile pentru ajutorarea concentratilor”.

Urmare a acestor constatari, prefectul a dispus ca ,,pretorul sa-1 aiba in
supraveghere de aproape si daca nu se pune pe lucru sd-i intocmeasca acte si sa-
1 lase in disponibilitate pe notarul Cundiev”.

Comuna Larga, potrivit chestionarului agricol intocmit toamna, are 3500
ha teren arabil din care s-au Tnsamantat in toamna, fara a se sti rezultatul, 800 ha.
Ar mai fi de prelucrat In primavara, in opinia prefectului, circa 3000 ha din care
pana in prezent s-a arat de abia 493 ha, este foarte putin. S-a constatat ca lucrarile
privitoare la ajutorarea concentratilor erau executate.

In acelasi timp, prefectul, referitor la situatia administratiei publice locale
din comuna Larga a remarcat un tablou dezolant: ,,De cum intri in Primarie, te
izbeste o murdarie care face rusine si unui simplu taran, necum Primariei.
Trecand la chestiunea organizarii muncilor agricole, am constatat cd nu se facuse
nici una din lucrdrile ordonantei nr. 748; mai mult decat atat, nici n-am gasit
ordonanta la Primarie.
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In privinta aceasta, constat un rdu general si anume ci: comunele nu
opresc si nu au la dosar cate un exemplar din ordonantele ce se dau, ci se
multumesc sa le afiseze, de multe ori chiar fara a le citi si s le lase acolo sa le
rupa cine vrea. O mai mare destrabalare administrativa, nici ca se poate. De aceea
ordon ca orice ordonantd trimisd spre afisare, sd se pastreze un exemplar la
Primarie la dosarul respectiv pentru ca sa-i serveasca la lucrarile cerute prin
ordonantd, alt exemplar sa se afigseze la Primarie, altul la Postul de Jandarmi si
de abia urmatoarele exemplare sa se afiseze la celelalte institutii dacd mai sunt in
comuna si in localurile publice.

Secretarul nu stia sa caute unde este Legea de Mobilizare Agricola, or
fiecare comuna trebuie sa-si formeze un indicator in care sa se arate unde se afla
publicate diferitele legi, Jurnale ale Consiliului de Ministri, Decizii Ministeriale,
Decizii Tinutale cu un caracter de duratda mai lunga, si ordine circulare cu acelasi
caracter pentru ca oricand organele cancelariei sd poata sa gaseasca ceea ce le
trebuie. Cine nu si-a facut acest indicator, sa si-1 faca imediat si Pretorii sd se
convinga cu prilejul inspectiilor.

Notarul nici macar nu stia din cine se compune Comitetul Agricol
comunal, desi el este Secretarul Comitetului. Notarul Zarzar este un adevarat
trantor si Pretorul sd-i faca inspectie si sa-i intocmeasca acte de incapacitate, ca
sa-1 dam afara, ca mananca leafa degeaba” (ANRM, F. 2067, Inv. 1, d. 58, f. 37).

In comuna Badicu, potrivit opiniei prefectului, ,,s-a pus multd grija in
organizarea muncilor agricole” si mentiona dansul: ,,este prima data cand notarul
Wainer ma multumeste, ceea ce inseamna ca a inceput sa traiasca in realitate si il
rog sa mearga tot asa. Au dat si o ordonanta privitoare la organizarea muncilor,
ordonanta nr. 3 din 24 Februarie 1940, pacat insa ca nu pot aproba aceasta
ordonanta care este datd de primar si care nu are dreptul s-o dea caci primarul nu
este organ de aplicare a Decretului Lege pentru Mobilizarea Agricold, ci
Comitetul Agricol. In tot cazul se vede ci au pus grija pentru organizarea acestor
munci”.

Constatand ca 126 perechi de vite tragatoare disponibile sunt insuficiente
pentru a prelucra cele 2936 ha teren arabil, prefectul a dispus sa le fie oferiti si
,146 cai de la ostire”, dar si cu toate acestea lucrarile trebuiau sa fie intensificate:
,»au insdmantat pana acum numai 300 ha, este putin, ei justificd cad pamantul a
fost ud si nu s-a putut lucra, sa lucreze mai bine de aici incolo”.

Intrand in sat, prefectul a ,,gasit tolaniti la soare pe un concentrat care era
in concediu, ca sa-si munceasca pamantul impreuna cu camaradul sau, alt soldat
care era trimis de la Regiment sa-1 ajute la munca pe primul. Caii erau cu niste
copii la camp la munca. Apoi Regimentul a dat cai nu ca sa lucreze copii cu ei si
a dat concediu concentratilor nu ca sa stea acasd la soare ci s munceasca. Pe toti
astia jandarmii sd-1 goneasca la camp”.

A fost cercetat la fata locului ,,felul in care s-au intocmit tabelele pentru
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ajutorarea concentratilor” si, mentiona prefectul:

m-a izbit faptul cd am gasit pe tabel familia concentratului Mata Vladimir,
acel care era lungit la soare si in concediu si care-mi spunea cd are 5 ha de pamant.
Comisiunea care Intocmise tabloul, cici de fatd era si preotul si invatator
pensionar, mi-au justificat cd 1-a inscris intrucat in roluri nu este scris ca posesor
de pamant, desi soldatul Tmi spusese mie cd are 5 ha. Este necesar sa lamuresc
aici ca Legea spune ca se considera lipsite de mijloace, familiile concentratilor
care poseda cel mult 2 ha. Inseamni ca este cu dare de mana si a avut de unde
plati arenda si ca poseda pamantul producator chiar sub forma de inchiriere. Mai
departe Legea spune ca ajutorul se acorda numai pe timpul cat sotii sau membrii
sustinatori ai familiei sunt concentrati efectiv si ca permisiile de mai mici de 15
zile, nu Intrerup acordarea ajutorului. Rog Comisiunile sa revada tabelele cu
Legea Tn mana si asa sa lucreze (ANRM, F. 2067, Inv. 1, d. 58, ff. 36-37).

La primaria din comuna Ciobalaccia se afla doar primarul, notarul fiind
plecat la Eichendorf comuna pe care o gira. Anterior vizitei prefectului, comuna
fusese inspectata de Agronomul regional si Veterinarul circumscriptiei. Ei au
constatat ca in primavara s-au facut 1100 ha semanaturi si ca graul de toamna a
degerat complet. In drumul sdu peste camp prefectul a constatat ¢i in comuna
Ciobalaccia se lucreaza cu multa intensitate si ca primarul este un om vrednic.

S-a stabilit ca familiile concentratilor vor fi ajutate cu munca mai catre
sfarsit, ele vor semdna porumb, cdci n-au alte seminte. Tabelele de ajutoare ale
concentratilor s-au intocmit.

In comuna Tiganca a fost atestatd o situatie similard ca si in comunele
precedente: ,,notarul nu stia de ordonanta nr. 748. Lucrarile de stabilire a fortelor
de munca fusese facute de agentul agricol, iar nu de notar. Aceasta este treaba
notarului, iar nu a Agentului Agricol care trebuie sa stea pe camp, nu sa faca
situatii de birou”.

In comuni erau 3703 ha teren arabil, din care pot fi omise peste 700 ha
teren arabil inundat, cum si secara semanata in toamna, ramanand de lucrat in
primdvara cca. 2700 ha. Din acestea se insdmantase in primavara pana la data
inspectiei 1217 ha. Un ,rezultat frumusel; de altfel am vazut lumea pe camp si
Agentul Agricol imi face impresie frumoasa”. Deoarece a contribuit la rechizitii
doar cu 40 de cai, fiind astfel una privilegiatd, comuna, mentiona prefectul, va
putea termina muncile agricole la timp, mai ales ca si ,,lumea lucreaza de buna
voie si nu este nevoie de Indemnul jandarmilor™.

Prefectul a atras atentia si la unele deficiente existente in comuna:

- Nu exista la comuna un tabel de familiile concentratilor, care trebuie
ajutate cu munci, era o ciornd fara nici o valoare, sa se Intocmeasca imediat.

- Tabelul de familiile concentratilor, care urmeaza a fi ajutate nu era
intocmit de intreaga Comisiune, ci de Notar.

Prefectul accentua in procesul-verbal intocmit ,,ca aceste tabele trebuie sa
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fie opera Comisiunii prevazutd de Lege care raspunde iar nu a unui simplu
functionar” si ,,atrag si aici atentiunea pretorului asupra notarului pe care trebuie
sa-1 puie la treaba”.

Referitor la comuna I.G. Duca prefectul nota: ,,am vazut multd activitate
pe camp. Campul era plin de pluguri si am nadejdea ca va insamanta tot terenul
mai ales cd din comuna n-au fost luati pentru rechizitii decat 7 cai”. Suprafata
terenului arabil comunal era se 4522 ha din care daca se scddea terenul arabil
inundat, raimaneau de lucrat cca 3500 Ha in primavara. La momentul vizitei deja
erau lucrate 1108 ha, cu tendinta de a se lucra si restul.

Prefectul a mai constatat ca ,,si aici ca si la multe alte comune n-au putut
sa-mi gaseasca ordonanta Nr. 748”. A trezit suspiciunea prefectului modalitatea
alcatuirii de catre Comisiunea prevazutd de Lege a tabelelor privind ajutoarele ce
urmeaza a se da concentratilor (ANRM, F. 2067, Inv. 1, d. 58, f. 38).

Referitor la ajutorarea familiilor concentratilor trebuie mentionat faptul
ca potrivit adresei Ministerului de Interne nr. 4269/939 referitor la ajutorarca
familiilor concentratilor lipsiti de mijloace, acestora trebuiau sa le fie repartizate
cate 20 kg faina si 40 kg malai. Serviciul financiar al Tinutului Dunarea de Jos
prin circulara nr. 26064 din 9 octombrie 1939 solicita prefectului judetului Cahul
sa dispuna comunicarea, in regim de urgentd, respectivului serviciu suma
necesara pentru executarea prevederilor adresei Ministerului de Interne
mentionate. In acelasi timp, aduceau la cunostinta prefectului ci ,.,suma ce se
poate pune la dispozitie de Tinut, este de maximum 100.000 lei”. Se mai stabilea
ca procurarea alimentelor sa se faca de la producatorii locali, iar distribuirea pe
baza tabelurilor intocmite de autoritdtile comunale si verificate pe raspunderea
personala a Pretorului respectivei plase.

In acelasi timp, ,.pentru a veni in ajutorul armatei”, din suma alocati
trebuia sa fie cumparatd 1ana. Lana trebuia distribuitd scolilor profesionale din
oras si din judet, care vor confectiona ciorapi si pieptare, pentru soldati. Pentru
ajungerea acestui scop, prefectul trebuia sa facd apel ,si la Societatile de
binefacere si la orice institutie care ar putea contribui”. Ciorapii si pieptarele
confectionate trebuiau predate Corpului Armatei sau Diviziei locale (SJGAN, D.
139/1939-1940, f. 100).

¢) Vizita prefectul Judetului Cahul din 22 aprilie 1940. La 22 aprilie
prefectul s-a deplasat in comunele Crihana Noua, Pelinei, Gavanoasa din plasa
Ion Voievod si comuna Alexandru cel Bun din plasa Mihai Viteazu pentru a
elucida aceleasi probleme ca si in vizita sa precedenta din data de 20 aprilie 2021.

In cadrul vizitei in comuna Crihana Nous a fost stabilita situatia fortei de
munca si a suprafetelor de Tnsamantat. S-a constatat ca trebuie insamantate 4466
ha, la care cele 282 perechi de vite tragatoare existente sunt suficiente. Pana la
momentul vizitei deja erau insdmantate 1105 ha, ceea ce, in opinia sa, era un
rezultat frumos.
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S-a stabilit ca cele 5 familii nevoiase din comuna, lipsite de vite de munca
cu 21 ha vor fi ajutate. Tabelele celor care au dreptul la ajutor au fost intocmite,
insad la intocmirea lor n-a luat parte intreaga componentd a Comisiei, ele fiind
intocmite numai de autoritatea administrativa. Prefectul a dispus ca tabelele
respective sa se supuna deliberarii intregii Comisii.

Referitor la vizita in comuna Pelinei prefectul consemna in procesul-
verbal despre primaria din localitate: ,,murdar, nelipit, nevaruit, cutia de scrisori
prinsd cu sarma, sta sa cada, dupa cutia de scrisori hartii, cutii de chibrituri si alte
necuratenii; nu se facuse nimic din ceea ce am ordonat la inspectia precedenta.
Am constatat Tnsa la trecerea mea pe la Primarie dupa ce m-am inapoiat din
inspectic ca se lipea si se curita. Intreb este oare nevoie ca Prefectul si
imboldeascd pe Primar si notar ca sa tie Primaria curat? Primaria, dupd cum
numele o aratd, este prima casa dintr-un sat, prima 1n ordine si in curdtenie caci
de acolo iau satenii exemplu. Fac atenti pe toti primarii si notarii cd localul
Primariei sa straluceasca de curatenie si ordine”.

Dincolo de dezordinea depistata in sediul autoritatilor locale, se mentiona
ca ,,munca campului a fost organizata. Pentru cele 2715 ha ce sunt a se insamanta,
cele 183 de perechi de vite tragatoare sunt suficiente. Pana astazi s-au lucrat 799
ha, un rezultat frumusel”.

Si in comuna Pelinei tabele cu acei care au nevoie de ajutor potrivit Legii
au fost Intocmite fard a implica Tn aceastd activitate intreaga componenta a
Comisiei. A fost facutd aceeasi observatie si recomandare ca in cazul comunei
Crihana Noua, ambele comune avand acelasi notar.

In comuna Gavinoasa Comitetul agricol comunal n-a stabilit situatia
fortei de munca din comuna si suprafetele ce trebuie insamantate, vinovat fiind
notarul care in calitate de secretar al Comitetului Agricol comunal ,.trebuia sa
rasciteasca ordonanta 748 si sa o execute intocmai”.

Datele ce au putut fi colectate de catre prefect din diferite documente
»aratd ca in comuna sunt de insamantat 3300 ha, notarul afirma ca au mijloace
suficiente de lucru, dar nu vad aceasta din nici o situatie caci n-a intocmit”. S-a
constatat ca au fost Tnsamantate 1449 ha, ceea ce in opinia prefectului ,este
binisor”.

In comuni au fost ajutate 66 familii de concentrati la insimantarea
paioaselor, ramanand sa-i mai ajute la Tnsamantarea porumbului. De asemenea,
s-au Intocmit tabele de familiile concentratilor care vor fi ajutate potrivit Legii,
de Pasti.

La intrarea in comuna Alexandru cel Bun un Comandant de Oaste s-a
plans prefectului ca locuitorii nu dau nici un concurs armatei, ci din contra o
boicoteaza. In acest context, prefectul a trecut in procesul-verbal urmatoarele:
»Atrag atentiunea autoritdtilor administrative s$i jandarmeresti asupra
penalitdtilor la care se expun acei care saboteaza Legea (rechizitiilor si cer sd-i
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execute pe toti, aducandu-i la sentimente omenesti si aplicdnd Legea acelor care
se incapataneaza a nu primi”.

Situatiile de suprafete insamantate si situatia fortei de munca fusesera
intocmite. Pentru cele 3926 ha de insamantat s-a constatat ca erau suficiente cele
320 perechi de vite tragatoare aflate in comund. Au fost insdmantate pana la
momentul vizitei 2345 ha ceea ce este, concluziona prefectul, ,,un rezultat foarte
frumos”. Erau intocmite si tabelele cu familiile concentratilor care aveau dreptul
la ajutoare potrivit legii.

In comuna nu erau familii de concentrati care sa aiba nevoie de ajutor la
munca.

Desi era ora 9:30 notarul nu venise inca la slujba, ci era la Vladimiresti
unde locuia cu familia. Pretorul a fost avertizat de catre perfect ,,sa i1 atraga
atentia asupra obligativitatii de a se muta cu traiul in comuna Alexandru cel Bun,
caci Legea obliga pe functionar sd locuiasca in comuna unde face serviciu”
(ANRM, F. 2067, Inv. 1, d. 58, . 40-41).

Discutii

Modelul de regionalizare materializat prin crearea celor zece tinuturi nu
a fost edificat in baza unui fundament stiintific sau rational temeinic. Urmarindu-
se centralizarea sistemului administrativ cu scopul de a consolida regimul politic
au fost perturbate uzantele si institutiile administrative afirmate in timp.
Consecintele modelului respectiv au generat disfunctionalitati in functionarea
sistemului administrativ subnational.

Concluzii

Controlul de tutela administrativa a activitatii autoritatilor publice din
comunele urbane si rurale ale judetului incredintat era una din atributiile esentiale
ale prefectului. Pentru a cunoaste situatia reald din comunele judetului si a vedea
la fata locului consecintele actului de administrare prefectii efectuau inspectii
tematice sau inopinate in teritoriu. Inspectarea comunelor rurale din judetul
Cahul de catre colonelul Dumitru Dobrescu, prefectul judetului Cahul a scos la
iveald un sir de lacune in activitatea autoritatilor si functionarilor din
administratia publica locala. Unele din aceste lacune erau determinate de cadrul
general normativ si institutional, iar altele de factori subiectivi cum ar fi
pregdtirea profesionald si atitudinea functionarilor din administratia locala fata
de atributiile de serviciu.
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