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Rezumat: Participarea activa a cetatenilor in viata publica locala este una din
caracteristicile esentiale ale societdtilor democratice contemporane. Obiectivul
cercetarii a fost de a elucida cauzele neimplicarii populatiei in viata publica a
colectivitatilor locale din Republica Moldova.

Principala metoda de colectare a datelor a fost analiza de continut a
documentelor si statisticilor oficiale, a actelor normative, sondajelor sociologice si a
literaturii stiintifice.

In urma cercetdrilor efectuate au fost stabilite urmdtoarele cauze ale
neparticiparii populatiei la procesul de administrare a treburilor publice la nivel local:
a) populatia nu are incredere in puterea locald, iar autoritatile publice locale trateaza
populatia, in cel mai bun caz, doar ca electorat, iar in cel mai rau, ca pe un contingent
generator de probleme si incomoditati; b) puterea locald nu dispune de suficiente
resurse si mijloace pentru a oferi locuitorilor servicii publice de calitate; pauperizarea
generalizata a avut ca efect diminuarea drasticd a prezentei populatiei active in viata
publica locala, mai ales in mediul rural; populatia locala nu este informata suficient

Cuvinte cheie: participare publicd, autoritati publice locale, colectivitate locala

Abstract: The active participation of citizens in local public life is one of the
essential characteristics of contemporary democratic societies. The objective of the
research was to elucidate the causes of the non-involvement of the population in the
public life of the local authorities in the Republic of Moldova.

The main method of data collection was the content analysis of official documents
and statistics, normative acts, sociological surveys and scientific literature.

As a result of the research, were established the following reasons for the non-
involvement of the population in the process of administration of public affairs at the
local level: a) the population does not trust the local authorities, but the local public
authorities consider the population, at best, only as an electorate, and at worst, as a
contingent that causes problems and discomfort; b) the local authorities does not have
sufficient resources and means to provide the residents with quality public services;
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widespread impoverishment had the effect of drastically diminishing the presence of the
active population in the local public life, especially in the rural areas; the local
population is not sufficiently informed about the conditions and possibilities for
participation in the local decision-making process.

Key words: public participation, local public authorities, local collectivity

Introducere

Tntr-un model teoretic ideal de functionare a puterii locale, colectivitatea
locald deleaga reprezentantii sai pentru a exercita puterea si realizeaza controlul
asupra activitatii lor. In practica politica a Republicii Moldova populatia este slab
conectata la procesele de administrare a treburilor publice locale, fiindu-i atribuit
de clasa politica autohtond mai mult rolul de electorat. in pofida axiomei ca in
colectivitatile locale de dimensiuni mici gradul de implicare a cetatenilor la viata
publica este mai Inalt, In Republica Moldova atestam o altd situatie —
neparticiparea si dezinteresul populatiei fata de treburile publice locale si fata de
activitatea autoritdtilor publice locale pe care le aleg si care o reprezinta.

Nivelul scazut al activismului social al populatiei locale si dezvoltarea
slaba a sectorului asociativ la nivel local franeaza procesul de includere activa a
populatiei 1n activitatile de autoadministrare locald, contribuie la mentinerea
deficitului de functionari publici la nivel local. Nivelul de trai al populatiei si
politica sociald a statului sunt de asemenea natura incat nu stimuleaza
participarea populatiei la viata publicd a colectivitatilor locale, caracteristica
societatilor democratice. Evolutia puterii locale in statele democratice
contemporane este o dovadd a faptului cad numai increderea locuitorilor in
eficienta participarii lor la viata publica locala, convingerea ca autoritatile publice
locale actioneaza pentru realizarea interesului local comun si sunt responsabile
in fata populatiei, pot contribui la activizarea comunitdtilor locale. Anume din
aceste considerente studierea cauzelor neimplicarii publice la nivel local este
foarte actuala pentru dezvoltarea democratica a Republicii Moldova.

In ultima perioada, problema participarii publice la nivel local nu a fost una
de interes major in aria preocupdrilor stiintifice ale cercetétorilor din Republica
Moldova. Am identificat doar cateva lucrdri care au abordat tangential acest
subiect vital pentru afirmarea societatii democratice in Republica Moldova.

Pornind de la premisa ca lista actiunilor pentru asigurarea dezvoltarii
durabile este prea consistentd pentru a fi realizata doar de administratia locala si
avand in vedere faptul ca colectivitdtile locale nu dispun de resurse financiare
suficiente pentru initierea actiunilor de dezvoltare durabild, T. Saptefrati
considera ca in aceste imprejurdri autorititile administratiei publice trebuie sa fie
sprijinite de cetdteni. Implicand cetdtenii, autoritatile publice locale contribuie la:
partajarea responsabilitdtilor privind dezvoltarea locald; responsabilizarea
locuitorilor referitor la problemele colectivitatii locale; eficientizarea procesului
decizional local; diminuarea starilor conflictuale; sporirea increderii populatiei
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fatd de autoritdtile publice locale; schimbarea perspectivei populatiei asupra
activitatii autoritatilor locale; crearea unui sistem eficient de monitorizare si
control al politicilor de implementare a politicilor publice locale. Autoarea ofera
si o prezentare succintd a nivelurilor de participare a cetatenilor la procesul de
dezvoltare durabild al comunitétii (Saptefrati, 2005).

Analizand participarea cetatenilor la procesul de administrare publica, V.
Fotescu considera ca autoritatile publice ,,ignora cererile de acces la informatie,
nu fac publice proiectele de decizii si nu implica cetdtenii in procesul de luare a
deciziilor”. Cu toate ca au fost intreprinse activititi complexe privind
transparenta institutionala, inca nu se poate vorbi despre un dialog productiv intre
autoritatile publice si cetdteni, constata autorul (Fotescu, 2015, p. 179).

R. Atamusov a abordat problema necesitatii rationalizarii si sistematizarii
fundamentelor stiintifice privind participarea publica, care se prezintd sub doua
aspecte de baza: a) directionarea unui flux continuu de informatii de la autoritatile
locale catre comunitate si b) implicarea cetdtenilor in procesul decizional.
Interesul mare fatd de colaborarea autoritatilor administratiei cu societatea civila,
in viziunea sa, a fost Intotdeauna un indicator functional al unei societati
dezvoltate (Atamusov, 2015).

V. Cornea, analizand participarea cetatenilor la elaborarea strategiilor de
dezvoltare locala, identifica, de rand cu factorii explicativi ai participarii /
neimplicarii, consacrati in literatura de specialitate, si factori specifici. Autoarea
se refera 1n special la respectarea superficiala de catre autoritatile publice a
procedurilor ce implica si cetateni in dezbateri sau procese de luare a deciziilor
si volumul excesiv de mare al documentelor pentru care se solicitd opinia
cetatenilor (Cornea, 2019 , pp. 38-39).

In prezentul studiu ne propunem si elucidim problema existentei /
inexistentei premiselor pentru asumarea responsabilitatii de catre populatia
Republicii Moldova privind autoadministrarea treburilor publice in sensul
prevazut de Carta europeanda a autonomiei locale si sa analizam factorii care
influenteaza neimplicarea populatiei in viata publica locala.

Metodologia cercetarii

Principala metodd de colectare a datelor a fost analiza de continut a
documentelor si statisticilor oficiale, a documentelor juridice si a literaturii
stiintifice. Interpretarea datelor sondajelor sociologice Barometrul Opiniei
Publice a oferit un suport factologic considerabil in realizarea cercetarilor.

Rezultate
1. Constatari preliminare. Participarea activa a cetdtenilor in viata
publica locala este consideratd unul din elementele esentiale ale societatilor
democratice contemporane. Participarea publica potrivit definitiei adoptata de
Banca Mondiala, este procesul prin care cetatenii influenteaza deciziile care le
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afecteaza calitatea vietii (Bhatnagar & Williams, 1992, p. 177).

Tn materie de participarea publici, Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica (OECD) a propus, in functie de tipul de interactiune dintre
autoritatea publica si cetdtean, trei nivele de ierarhizare:

a) Informarea, care presupune ca procesul politicilor publice este suficient
de transparent pentru ca cetatenii sa obtind informatia necesara pentru a vedea in
ce masura autoritatile 1si respecta promisiunile, pentru a fi capabili sa analizeze
ce se intampla in diverse sectoare de politica publica si sa evalueze consecintele
acestora asupra lor. Este o comunicare intr-un singur sens, dinspre institutie
nspre public.

b) Consultarea, in cadrul careia cetatenii reactioneaza, din proprie initiativa
sau la invitatia autoritatii publice, la propunerile de solutii alternative si / sau
decizii publice, iar reactia cetatenilor este luata in considerare de catre autoritatea
publica in procesul de luare a deciziei finale. Este o comunicare in dublu sens,
autoritatea publica cerand si publicul oferind informatii.

c) Participarea activa, care permite cetatenilor s devina parteneri in luarea
deciziilor privind politicile publice. Este un dialog constructiv, de colaborare
intre autoritatea publica si cetateni (OECD, 2001, pp. 2-3).

Efectele pozitive ale participarii publice sunt urmatoarele: ofera cetatenilor
posibilitatea de a influenta procesul decizional, contribuie la includerea
cetatenilor in viata sociala si politica, contribuie la adoptarea unor decizii bazate
pe rationamentul si interesul public, incurajeazad competente si aptitudini civice,
si nu in ultimul rand, confera legitimitate deciziilor adoptate de autoritatile
publice locale (Grigorovici, 2013, p. 11).

Participarea publicd este influentatd de multi factori care depind atat de
autoritatile publice locale, cat si de locuitori sau grupurile de interese, precum si
de mediul politic, economic, social si spiritual existent in societate.

2. Cadrul normativ privind participarea publica. Participarea publica este
un factor important al dezvoltare socio-economice al colectivitatilor teritoriale
locale. Cetatenii si asociatiile legal constituite ale acestora, in cadrul procesului
decizional, potrivit legislatiei in vigoare, au dreptul la urméatoarele actiuni:

a) de a participa, in conditiile Legiinr.239-XVI1din 13.11.2008, in procesul
decizional;

b) de a solicita si primi informatie referitor la procesul decizional, inclusiv
de a primi proiectele de decizii, in conditiile legii privind accesul la informatie;

c¢) de a propune autoritdtilor administratiei publice locale initierea
elaborarii si adoptarii deciziilor;

d) de a prezenta autoritatilor administratiei publice locale recomandari
referitoare la proiectele deciziilor supuse discutiilor.

Principiul consultarii cetdtenilor Tn problemele locale de interes deosebit
este consacrat prin Constitutia Republicii Moldova, art. 109. Acest principiu este
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inclus si in  Legea nr. 436-XVI din 28.12.2006, care in art. 8 prevede
urmatoarele: ,,in problemele de importantd deosebita pentru unitatea
administrativ-teritoriala, populatia poate fi consultata prin referendum local,
organizat in conditiile Codului electoral”.

Legea mai prevede ca orice persoand interesata poate asista la sedintele
consiliului local si de a participa, in conditiile legii, la orice etapa a procesului
decizional. De asemeni, legea ofera posibilitatea locuitorilor de a propune
initierea elaborarii si adoptarii unor decizii, precum si de a prezenta autoritatilor
publice locale recomandari, in nume propriu sau in numele unor grupuri de
locuitori ai colectivitatilor respective, privind diverse proiecte de decizie supuse
dezbaterilor.

Elaborarea deciziei administrative reprezinta un amplu proces de culegere,
inregistrare, transmitere si prelucrare a informatiilor. Pentru stimularea
participarii cetatenilor la procesul decizional este de o mare importanta
elaborarea unui cadru normativ privind stabilirea regulilor procedurale minime
aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale in cadrul autoritatilor
administratiei publice locale. La baza unei astfel de reglementari trebuie puse
urmdtoarele principii: a) informarea prealabild a populatiei locale asupra
problemelor de interes public care urmeaza sa fie dezbatute de autoritatile publice
locale, b) consultarea populatiei locale in procesul de elaborare al proiectelor de
decizii, ¢) participarea nemijlocita a populatiei locale la procesul de elaborare si
adoptare a deciziilor.

Aceastd scurtd trecere in revistd a cadrului normativ existent privind
participarea populatiei In viata publicd locald ne permite sa constatdm cd in
Republica Moldova, la moment, exista conditii legale de implicare a populatiei
in procesele administrative, sociale, economice si culturale care au loc la nivelul
colectivitatii locale din care fac parte.

3. Cauzele neparticiparii publice la nivel local. Participarea publica la
nivel local este influentatd de multi factori, teoria contextului fiind preferata in
analiza efectelor participarii (Cornea, 2018, p. 106 ). Astfel, participarea publica
depinde atat de autoritatile puterii locale, cat si de locuitori sau grupurile de
interese, dar si de mediul politic, economic, social si spiritual existent in societate
la 0 anumiti etapi de dezvoltare. In acelasi timp constatim ca una din principalele
probleme ale participarii publice in statele postsovietice tine de insuficienta
culturii politice participative, sub acest aspect, una din intrebarile esentiale
privind participarea publica poate fi formulata astfel: cine ar trebui implicat in
procesele de elaboraresi implementare de politici publice locale si cine este
implicat de facto in aceste procese? Studiile existente aratd ca exista mari
diferente intre grupurile sociale in ceea ce priveste probabilitatea ca ele sa
participe si participarea lor reala la nivel local (Vries, 2007, p.45).

Cu toate ca URSS si-a incetat existenta acum trei decenii, regimul sovietic
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a lasat o amprenta puternica asupra psihologiei si reflexelor comportamentale in
societatile post-sovietice. Esenta democratiei sovietice, bazatd pe principiile
»centralismului democratic” se reducea la urmatoarele: votarea unanima ,,pro”
pentru unicul candidat existent, selectat si confirmat prealabil ,,de sus”. Una
dintre consecintele inevitabile ale ,,centralismului democratic” a fost instaurarea
,verticalei puterii”. Fiecare ,,sef” (nacealnic) din sistemul administrativ era plasat
in functie de un sef superior, deci, cel care |-a numit putea sa si-1 demita. Astfel,
nici un functionar nu era autonom in actiunile sale, deoarece se afla in subordinea
unui sef, de care era totalmente dependent. Deoarece realitatea sovieticd nu a
oferit niciun altfel de exemplu, sovieticii din frageda copilarie erau obisnuiti cu
faptul ca lucrurile pot fi doar asa, deoarece nu putea fi altfel: deasupra oricarui
sef existd un alt sef, mai mare, care, ,,dacd ceva nu merge”, trebuia sa ,,corecteze”
subordonatul (Roshhin, 2019).

Aceasta fiind starea de lucruri, nu este deloc intamplator faptul ca in cadrul
sondajului ,,Barometrul Opiniei Publice” (BOP) realizat semestrial de Institutul
de Politici Publice din Chisindu un numar mare de respondenti regretad
destrimarea URSS. In cadrul sondajelor BOP realizate in perioada 2010-2018 un
numar considerabil de respondenti si-au afirmat atitudinea pozitiva fata de fostul
regim comunist. Repartizarea raspunsurilor la intrebarea ,,Ce atitudine aveti fata
de fostul regim comunist (de pana la 1990) din Moldova?” este prezentatd in
Tabelul 1. Dupa trei decenii de la prabusirea regimului sovietic un numar att de
mare de aprecieri pozitive denota faptul cd mecanismele functionarii democratiei,
mai ales la nivel local, nu se manifesta plenar in Republica Moldova.

Tabelul 1: Atitudinea populatiei Republicii Moldova fata de fostul regim
comunist (de pana la 1990)

Perioada Pozitiva Negativa Sunt indiferent
Mai 2010 38.6% 34% 27.4%
Octombrie 2016 57% 23.6% 19.4%
Noiembrie 2018 47.1% 23.8% 29.1%

Sursa: Barometrul Opiniei Publice http://bop.ipp.md (accesat la 13.03.2020).

La intrebarea ,,Ati dori sau nu reconstituirea URSS si a sistemului
socialist?”, peste 40 % din respondenti, in ultimul deceniu, dupa cum se vede din
datele prezentate in Tabelul 2 au raspuns afirmativ.

Dincolo de impactul retelelor de socializare si a posturilor propagandistice
rusesti, care au o mare influenta in Republica Moldova, problemele existentiale
ale populatiei amplificate de complicatiile inerente perioadei de tranzitie,
coruptia si incapacitatea elitelor politice de a guverna si a defini foarte clar
strategiile de dezvoltare a societdtii moldovenesti contribuie la dezvoltarea
starilor de nostalgie fata de regimul sovietic.
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In conditiile in care aproape 50 % din populatie isi doreste reconstruirea
unui sistem sovietic, invalidat de logica dezvoltarii societale si pentru
reconstruirea caruia nu exista premise obiective, pune mari semne de intrebare
cu privire la edificarea unui sistem de organizare a puterii locale, sustinut de
activismul social al populatiei, mai ales, in conditiile in care 80 % din
respondentii sondajului BOP din ultimii cinci ani considerda cd Republica
Moldova nu este guvernata de vointa poporului (Anexa I). Tn acest context, mai
mentionam si faptul ca peste 70 % din populatia in varstd de 55 ani si mai mult
nu are oportunitdti de a participa In viata economica si sociald si, respectiv, nu
valorificd oportunitatea pentru imbatranire activa si sanatoasa; doar una din zece
persoane in varsta se implica in viata sociala (Buciuceanu-Vrabie, 2016, p. 1).

Tabelul 2: Atitudinea populatiei Republicii Moldova fata de ipotetica
reconstituire a URSS si a sistemului socialist

Perioada As dori Nu as dori  |Nu stiu / Nu pot Nu
aprecia raspund
Noiembrie, 2009 40.3% 32.2% 18.5% 9%
Octombrie, 2016 47.5% 30.5% 20% 1.9%
Noiembrie, 2018 40.4% 29.7% 26% 3.8%

Sursa: Barometrul Opiniei Publice http://bop.ipp.md (accesat la 13.03.2020).

Urmare a celor mentionate supra, consideram ca in procesul de elaborare a
politicilor publice locale cercetatorii, dar si decidentii politici, trebuie sa
raspunda, cu predilectie, la o Intrebare fundamentala: este pregatita si isi doreste
populatia asumarea responsabilitatilor pentru autoadministrarea treburilor
publice in sensul prevazut de Carta europeand a autonomiei locale?

Gradul de incredere al populatiei In autoritatile locale (primaria), potrivit
sondajele sociologice BOP, chiar daca este mai mare comparativ cu alte autoritati
si institutii (pozitia a doua, dupa Biserica), oscileaza in jurul la 50 %. In acelasi
timp, este ingrijorator faptul cd un numar considerabil de respondenti au bifat
optiunile ,,nu prea am incredere” si ,,nu am deloc incredere”. De exemplu, n
sondajul din ianuarie 2019, cota lor a fost de 57 % (situatia, pentru perioada
ianuarie 2001 — decembrie 2019 este prezentata in Anexa II).

Neincrederea locuitorilor in puterea locala este generata, nu in ultimul rand,
de interactiunea slaba a alesilor locali cu cei care i-au ales. Aceasta se intampla
datorita mecanismului electoral local existent, care, din cauza alegerii
consilierilor locali si raionali pe liste de partid, sunt mai mult responsabili fata de
conducerea partidului care i-a inclus in lista electorald, decat fata de populatia
locala care i-a ales. Alegerile in consiliile locale si raionale pe liste de partid au
adus la crearea unor ,,parteneriate de interese” intre elitele politice locale si
afaceristii locali, care sunt atat de bine integrate, incat a devenit foarte dificil de

19



The Scientific Journal of Cahul State University "B. P. Hasdeu": Social Sciences
Ne. 1 (11), 2020

a face diferenta Intre aceste grupuri: In autoritatile decizionale locale, de multe
ori, prevaleaza si sunt promovate interesele partidului si/sau de grup. La nivelul
local a avut loc fuziunea intre reprezentantii puterii locale, oamenii de afaceri
locali si functionarii din organele desconcentrate ale puterii statale. Aceste
grupdri au acaparat patrimoniul local si raional, instaurand relatii de clan. De
facto, in cadrul alegerilor locale are loc inversiunea resurselor dobandite ih mod
fraudulos de catre elitele locale din banii destinati pentru diferite proiecte de
dezvoltare locala in putere publica realda. Mecanismul alegerilor locale pe liste de
partid poate functiona, mai degraba, in municipii si localitatile urbane mari, doar
la acest nivel s-ar putea contura o arena reala pentru luptele politice.

Si nivelul scadzut al participarii populatiei la alegerile locale, comparativ cu
cele parlamentare, poate fi considerat un indicator sigur al importantei acordate
de locuitori scrutinelor respective: rata participarii la alegeri reprezinta o dovada
elocventa a atitudinii cetateanului fata de cele doua niveluri ale puterii publice:
statald si locald. In Republica Moldova, dupd cum se vede din datele privind
activismul electoral prezentate in Tabelul 3, prezenta la urne este mai mare la
alegerile parlamentare: rata medie de participare la alegerile parlamentare este de
62,93 %, iar la cele locale este de 53,92 %, situatie care confirma gradul inalt al
neincrederii populatiei fatd de puterea locala, desi rata de incredere fatd de
»primarie”, potrivit sondajelor, raimane la cote inalte.

Tabelul 3: Rata participarii la alegerile parlamentare si locale (in %)

Scrutin Rata part.

| | Alegerile parlamentare anticipate din 27 februarie 1994 79,31

Il | Alegerile locale din 16 aprilie 1995 60,02
[l | Alegerile parlamentare din 22 martie 1998 69,12
IV | Alegerile locale generale din 23 mai 1999 61,28
V | Alegerile parlamentare anticipate din 25 februarie 2001 67,52
VI | Alegerile locale generale din 25 mai 2003 58.58
VIl | Alegerile parlamentare din 6 martie 2005 64,84
VIII | Alegerile locale generale din 3 iunie 2007 52.25
IX | Alegerile parlamentare din 5 aprilie 2009 57,54
X | Alegerile parlamentare din 29 iulie 2009 58,5
XI | Alegerile parlamentare anticipate din 28 noiembrie 2010 63,37
XI1 | Alegerile locale generale din 5 iunie 2011 54,59
XIIl | Alegerile parlamentare din 30 noiembrie 2014 55,6
XIV | Alegerile locale generale din 14 iunie 2015 49,02
XV | Alegerile parlamentare din 24 februarie 2019 50,6
XVI | Alegerile locale generale din 20 octombrie 2019 41,7

Sursa: http://lwww.cec.md, http://www.e-democracy.md (accesate la 12.03.2020)
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Si in alegerile parlamentare din 24 februarie 2019 rata participdrii pe
circumscriptiile uninominale a fost putin mai redusd comparativ cu rata
participdrii pe circumscriptia nationala: 50,14 % contra 50, 57 %.

Tn sondajele BOP organizate in perioada 2002-2011 a fost masurati
perceptia populatiei locale privind influenta pe care o are asupra procesului
decizional local si, dupa cum se poate lesne de observat din datele prezentate in
Tabelul 4, un procent relativ mic al respondentilor a exprimat convingerea ca pot
influenta hotérarile importante (intr-o masura mare si foarte mare) care se iau la
nivelul localitatii lor. Cu regret, la sondajele ulterioare aceasta problema nu a mai
fost studiata, dar din datele tangentiale disponibile situatia nu s-a Tmbunatétit.

Tabelul 4: Perceptia populatiei privind influentarea procesului decizional

local (in %)
2002 ingialrir?brie 193 2007 nmoazigr_nbrie ig
2003 nmoa;;mbrie i% 2008 2E[<;I;sbrie 12
2004 nmoailemb_rie 295 2009 nmoaz_retrlr?brie %3
2005 th;;u;greie 1-6 2010 nmoaz;mbrie ig
2006 ﬁgz:alrlsbrie 2-3 2011 nmoazlembrie -23

Sursa: Barometrul Opiniei Publice. http://ipp.md/lib.php?l=ro&idc=156 (accesat la 24.10.2016).

Lipsa unui control cetatenesc asupra activitatii autoritatilor publice locale
creeaza conditii prielnice pentru aparitia fenomenelor negative ca irosirea
nejustificatd a banilor publici, nerespectarea interesului general, acte de coruptie,
fenomenul nepotismului s.a.

o caracteristica fundamentala a societatii democratice. Transparenta in activitatea
organelor administratiei publice locale este o conditie esentiald pentru antrenarea
populatiei in activitatile publicela nivel local. Implicarea populatiei in procesul
decizional local are o deosebita importanta pentru activitatea autoritatilor puterii
locale, deoarece cu cat populatia este mai informata despre activitatea lor, cu atat
este mai mare increderea in puterea locald aleasd de catre cetdteni. Avand
increderea deplind a populatiei autoritatilor locale le va fi mai simplu sd adopte
decizii oportune, dar nepopulare, iar lipsa de transparentd a procedurilor
administrative va bloca initiativele de participare a populatiei in procesul de
solutionare democratica a problemelor de interes public local. Instrumente utile
pentru asigurarea interactiunii cetetenilor cu autoritdtile publice ar putea fi site-
urile web ale acestora. Din pacate, site-urile autoritatilor publice ofera un grad de
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interactiune foarte limitat (Cornea, 2011, p. 14).

Cu toate ca au fost elaborate mai multe acte normative in domeniu, lipsa de
transparentd a procesului decizional predomind incad la nivelul administratiei
publice locale. Din pacate, autoritdtile publice locale nu sunt nici suficient
pregdtite, nici interesate sa aplice aceastd lege. Pe de alta parte, cetatenii nu au,
inca, experienta de a ,,lupta” cu autoritatile publice de toate nivelurile. Ideea
necesitatii firesti a contribuabilului de a fi informat de autoritatile publice asupra
felului cum sunt folositi banii publici nu este incd unanim acceptata. O problema
stringenta a populatiei ar trebui sa fie lupta impotriva ,,secretomaniei” in materie
de decizii referitor la viata colectivitatilor teritoriale locale si, mai ales, modul in
care sunt folositi banii publici.

In aceste conditii, nu-i de mirare faptul cd la la intrebarea ,,Credeti ca
Republica Moldova este guvernatd de vointa poporului?” din cadrul sodajelor
BOP, marea majoritate a responsentilor au dat un raspuns negativ. Este
ingrijorator faptul cd numarul acestora, in ultimii cinci ani a urcat si graviteaza
in jurul cotei de 80 %, iar numarul celor care considera cd Republica Moldova
este guvernata de vointa poporului oscileaza dramatic de la 4.1 % in noiembrie
2015 1a 26.6 % in aprilie 2017, dupa care cade sub 10 % in noiembrie 2017 pana
in ianuarie 2019, urmand ca in decembrie 2019 sa urce pana la 6.9 % (Anexa I).

Un numar limitat de respondenti ai sondajelor BOP, dupa cum rezulta din
datele prezentate in Anexa IV (media pentru perioada noiembrie 2001 —
decembrie 2019 este 1,05 %), vad drept solutie pentru a imbunatati situatia social
— economicd din tard extinderea drepturilor administratiei locale ca solutie de
imbunititire a situatiei social — economice.! Deducem ci populatia nu sesizeazi
legatura directd existentd dintre nivelul sau de trai si calitatea serviciilor publice
oferite la nivel local, nu percepe autoritatile publice ca pe un factor care ar
contribui la ameliorarea calitdtii vietii In localitate. Acest atavism sovietic de a
percepe autoritatile publice locale doar ca executor al comandamentelor puterii
statale constituie un obstacol considerabil pentru consolidarea democratiei locale
n Republica Moldova.

In sondajele BOP, atitudinea populatiei fatd de activitatea autoritatilor
administratiei publice locale din localitatile de resedintd a respondentilor a fost
cuantificata doar o singura data, in mai 2011, fiind considerata, propabil, de catre
organizatorii sondajului drept una neesentiald. Potrivit datelor acelui sondaj, la
intrebarea ,,Cum apreciati activitatea administratiei publice din localitatea dvs. in
ultimii 4 ani?” doar 4,2 % din respondenti au acordat calificativul ,,foarte bine”,
,,.bine” — 28,5%, ,,nici bine, nici rau” — 40,6 %, ,,rau” — 14,6 %, ,,foarte rau” — 6,
4 %, iar 5,7 % nu au raspuns la Intrebare.

! Tntrebarea a fost formulata in felul urmitor: ,,Ce credeti ca ar trebui de intreprins pentru a
imbunatati situatia social-economicd din Republica Moldova?” In tabel au fost incluse doar
variantele de raspuns ,,in primul rand”.
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Gradul de satisfactie al populatiei fata de curatenia si ingrijirea localitatii
lor potrivit sondajelor BOP realizate in perioada noiembrie 2001- decembrie
2019 nu este unul inalt. Dupa cum se vede din datele continute in Diagrama 1,
sunt multumiti de curatenia si ingrijirea localitatii (,,foarte multumit” si ,,destul
de multumit”), in medie, doar o treime din populatie.

Diagrama 1: Gradul de satisfactie al populatiei fata de curatenia si
ingrijirea localitatilor

Cat de multumit sunteti de curatenia si ingrijirea localitatii?

3% 2%
26% ‘y 30%
‘
39%
® Foarte multumit u Destul de multumit
Nu prea mulfumit Deloc multumit

® Nu stiu / Nu raspund

Sursa: Barometrul Opiniei Publice http://bop.ipp.md (accesat la 28.03.2020).

Populatia nu trateazd administratia publica locala nici drept sursa credibila
de informare. La intrebarea ,,Care este sursa de informare in care aveti cea mai
mare incredere?”, Administratia publica locald este surclasata de ,,zvonuri” si de
»sondajele de opinie publicd”. Doar un numar infim din respondenti trateaza
autoritatile administratiei publice locale drept sursa de informare demna de
incredere: media pentru perioada noiembrie 2004 — decembrie 2019 este de 0,45
% din totalul respondentilor (aceste date sunt prezentate in Anexa Il1).

Datele prezentate supra sunt o dovada elocventa a faptului ca increderea
populatiei in autoritatile publice locale nu este la o cota care ar anima Incadrarea
populatiei mai activ in activitatile publice locale si ca populatia pune la indoiala
problemele si a le oferi servicii publice acceptabile.

Unul dintre factorii care limiteaza implicarea cetatenilor in viata publica
locala este pauperizarea generalizatd a populatiei. Fenomenul sardciei
influenteazd dramatic toate dimensiunile existentei sociale, iar problemele
existentiale pentru cetdtenii care traiesc la limita sdraciei prevaleazd asupra
tuturor celorlalte probleme ale vietii sociale. Potrivit datelor sondajelor BOP,
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saracia se afla n top-ul problemelor de care populatia este Ingrijoratd cel mai
mult populatia Republicii Moldova. Peste 50 % din respondenti, potrivit datelor
acelorasi sondaje, considera ca printre cele mai importante probleme ce trebuie
rezolvate In Republica Moldova (in primul rdnd) sunt: dezvoltarea economiei si
ridicarea nivelului de trai.

Un factor esential care determind nivelul de bundstare al populatiei este si
mediul de resedinta. Tn Republica Moldova continui sa existe diferente esentiale
intre nivelul saraciei din zonele urbane si rurale. Peste 80 % din toti cei saraci
provin din mediul rural (Cornea, 2017, p. 367).

Aceste fenomene sociale influenteazd negativ procesul de implicare a
cetatenilor in viata publicd locald. De aceea, afirmarea democratiei la nivel local
in Republica Moldova depinde, in mare masurd, de promovarea si garantarea
drepturilor sociale ale populatiei. Fara crearea unor conditii decente de trai si
dezvoltare sociala, mai ales in mediul rural, soarta democratiei moldave e incerta.
Poporul pauperizat si flimand, poate fi foarte usor manipulat si redirectionat de
la cursul anevoios spre democratie. Saracia sordida submineaza puterea de orice
naturd ar fi ea, cauzand mereu instabilitati si facand democratia aproape
imposibila (Benceci, 2003, p. 102).

Discutii

lustrul jurist roman Paul Negulescu (1903-1904, p. 136-137), la inceputul
sec. XX, referindu-se la dezinteresul populatiei de a participa la viata publica
locala mentiona urmatoarele:

Se observd la noi putind viatd ce au comunele si judetele,
dezinteresarea tuturor oamenilor mai de seama de a se ocupa de asemenea
interese, consiliile noastre judetene si comunale fiind compuse in marea
majoritate a cazurilor din oameni de a treia sau a patra mand. Cauza acestei
nepasari a elementelor celor mai inteligente, mai culte si mai pline de energie
pentru asemenea chestiuni, provine din lipsa de importantd a unei atare
ocupatiuni. S-ar putea remedia dandu-se avantaje.

Constat cu regret ca afirmatiile distinsului profesor sunt actuale si la
inceputul sec. XXI. Miza implicérii in procesul decizional local, care nu produce
efecte imediate si sesizabile pentru locuitori, este una nesemnificativa, de aceea
si se atestd participarea relativ pasiva a populatiei la procesul electoral si la cel
decizional local.

Si interactiunea slaba a alesilor locali cu populatia impune in mod imperios
reformarea mecanismului electoral local, care ar avea ca efect scoaterea de sub
incidenta fortelor politice constituirea autoritatilor publice locale de ambele
niveluri. Tn acest sens, propunem s fie mentinuti procedura actuala de alegere a
primarului, dar modalitatea de alegere a consilierilor locali ar trebui schimbata.
Sistemul de alegere a consilierilor pe listele partidelor politice 1i face responsabili
fata de partid si In special, fata de liderul local al partidului. Alegerile n consiliul
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local ar trebui fi desfasurate prin scrutin uninominal, fiecare candidat prezentand
propriile solutii pentru rezolvarea problemelor existente si viziunile strategice de
dezvoltare a colectivitatii locale. Astfel, fiecare sat din comuna, cu respectarea
principiului proportionalitatii va avea reprezentantii sai in consiliul local. Pentru
alegerile in autoritatile decizionale de nivelul doi sistemul mixt ar fi o varianta
de compromis.

Concluzii

Este cunoscut faptul ca in Republica Moldova se atesta un nivel scazut al
participarii publice la nivel local. Existd mai multe explicatii ale fenomenului
neimplicarii cetafenilor in rezolvarea problemelor locale si in procesul decizional
local. Tn urma cercetirilor efectuate am stabilit urmitoarele cauze ale
neparticiparii populatiei la procesul de administrare a treburilor publice la nivel
local:

- Relatiile dintre populatie si puterea publica locald sunt, in mare masura,
deteriorate. Populatia nu are incredere in puterea locala, iar autoritatile publice
locale trateaza populatia, in cel mai bun caz, doar ca electorat, iar in cel mai rau,
ca pe un contingent generator de probleme si incomoditai.

- Puterea publica locala nu dispune de suficiente resurse si mijloace pentru
a oferi locuitorilor servicii publice de calitate.

- Pauperizarea generalizata, somajul, migratia, depopularea, imbatranirea
au avut ca efect diminuarea drastica a prezentei populatiei active in viata publica
locald, mai ales in mediul rural.

- Populatia locala nu este informata suficient referitor la modalitatile si
certitudinea cd pot schimba lucrurile, adicd nu pun mari sperante pe faptul cd ei
ar putea influenta procesul decizional local.
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Anexe:
Anexa |

Réspunsurile respondentilor sondajelor BOP la intrebarea ,,Credeti ca
Republica Moldova este guvernata de vointa poporului?”’

Perioada Da Nu Nu stiu Nu raspund
Aprilie 2006 29.1% 56.7% 0% 14.3%
Noiembrie 2006 26.8% 55.1% 16.9% 1.2%
Mai 2007 20.3% 63.7% 14.6% 1.4%
Noiembrie 2007 24.6% 59.2% 14.6% 1.5%
Aprilie 2008 21.9% 59.7% 16.9% 1.5%
Octombrie 2008 21.2% 51.5% 24.1% 3.2%
Martie 2009 27.6% 59.4% 12.1% 0.8%
lulie 2009 28.1% 59.7% 11.4% 0.7%
Noiembrie 2009 24.5% 56.8% 15.8% 2.9%
Mai 2010 19.6% 67.4% 13% 0%
Noiembrie 2010 19.3% 64% 14.9% 1.9%
Mai 2011 22.1% 60.4% 15.4% 2.1%
Noiembrie 2011 11.8% 78.5% 9% 0.8%
Mai 2012 14.9% 76.5% 7.9% 0.6%
Noiembrie 2012 19.3% 71% 8.8% 0.9%
Aprilie 2013 11.7% 81.5% 6% 0.7%
Noiembrie 2013 13.3% 82.1% 4.1% 0.5%
Aprilie 2014 13.8% 78.5% 6.1% 1.5%
Noiembrie 2014 16.7% 72.4% 8.8% 2.2%
Aprilie 2015 11.4% 81.4% 7% 0.2%
Noiembrie 2015 4.1% 90.4% 4.4% 1.1%
Aprilie 2016 6.6% 89.7% 3.4% 0.3%
Octombrie 2016 6.1% 86.2% 7.3% 0.4%
Aprilie 2017 26.6% 68.6% 3.9% 1%
Noiembrie 2017 7.2% 86.2% 5.9% 0.7%
Mai 2018 10.7% 84% 5% 0.2%
Noiembrie 2018 9.1% 83.7% 5.8% 1.4%
lanuarie 2019 8.6% 80.9% 9.8% 0.7%
Decembrie 2019 16.9% 75.6% 6% 1.5%

Sursa: Barometrul Opiniei Publice. http://bop.ipp.md (accesat la 13.03.2020)
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Anexa Il

Increderea populatiei fata de autoritatile locale (Primarie) potrivit BOP
(2001-2019)

Perioada Foarte  |Oarecare |[Nuprea |Nuam |Nu Nu

multa increde am deloc |stiu |raspun

Tncrede re Tncrede  [increde d

re re re

'2%%“1""”6 20% | 304% | 31.2% | 315% |4.1%| 0%
g'&;imb”e 53% | 394% | 31% | 19.1% |2.9% | 2.3%
ZAOpO”Z"e 10.4% 46% 27.2% | 13.8% |1.5% | 1.1%
lz\lé)c;gmbrle 8% 437% | 263% | 155% |53% | 1.2%
Mai 2003 76% | 39.2% 32% | 17.3% |2.9% | 0.9%
'Z\'Cfc;gmb“e 10.8% | 40.7% | 25.8% | 16.4% |4.9% | 1.4%
Mai 2004 3% 43.8% | 251% | 19.2% |6.4% | 2.5%
lz\lc?c;imb“e 7.5% 462% | 26.3% | 134% [520 | 1.4%
gggg“a”e 8.7% 46% 20% | 12.9% |1.9% | 1.5%
ggggmb“e 78% | 355% | 303% | 21.2% |4.7% | 05%
ZAOp(;g'e 6.8% | 354% | 34.6% | 18.9% |23% | 2%
'Z\'C;’c;gmb”e 69% | 42.8% | 295% | 165% |2.6% | 1.7%
Mai 2007 84% | 38.9% | 306% | 16% |4.4% | 1.6%
';'(;’(;imb“e 59% | 443% | 27.1% | 195% | 2% | 1.3%
onpgg'e 82% | 36.1% | 30.6% | 207% |25% | 1.9%
?;(t)‘;mb“e 65% | 43.6% | 34.7% | 11.7% |1.6% | 1.8%
Martie 2009 | 9.1% | 37.4% | 31.4% | 18.9% | 2% | 1.2%
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ulie2009 | 88% | 352% | 31% | 21% [23%] 1.6%
ZNS’(;gmb“e 10.6% | 455% | 23.6% | 14.3% |3.6% | 2.5%
Mai 2010 9% 428% | 28.7% | 162% |1.7% | 1.6%
2’\'(;’1'gmb“e 6.6% | 412% | 27.4% | 202% |3.4% | 1.2%
Mai2011 | 10.2% | 36.5% | 28.9% | 21.1% |2.4%| 1%

gg’l'imb“e 116% | 39% | 266% | 21.2% |1.4% | 0.3%
Mai 2012 13% | 451% | 27% | 13.6% |0.9% | 0.3%
poombrie | 103% | 364% | 203% | 21.9% |L17%| 0.3%
’2\'5’1'§mb“e 8.9% | 37.6% | 28.4% | 23.8% |1.1%| 0.2%
2Aop1r:1“e 147% | 38.8% | 24.3% | 20.7% |0.8% | 0.7%
Doembrie | 143% | 414% | 245% | 17.2% |13% | L14%
ZAOpl“S“e 8.4% | 341% | 29.8% | 25.7% |1.7% | 0.3%
g'c?l'gmb“e 82% | 444% | 233% | 22.6% |0.6% | 0.9%
2Aop1rgle 10% 37% | 22.8% | 27.6% | 2% | 0.7%
gocigmb”e 45% | 33.1% | 29.1% | 31.9% |12%| 0.1%
2Aop1“7“e 83% | 333% | 342% | 226% |0.6% | 0.9%
’2\'(;’1'$mb”e 6.8% | 337% | 254% | 30.7% |3.4% | 0%

Mai 2018 10% | 37.1% | 31.3% | 19.9% |15% | 0.3%
’Z\'(S’I'Smb”e 39% | 36.7% | 22.9% | 316% | 4% | 0.9%
'2%”1“9""”6 53% | 32.8% | 25.1% | 31.9% | 4% | 0.9%
?gfgmb”e 17.1% | 40% | 227% | 17.1% |2.8% | 0.3%

Sursa: Barometrul Opiniei Publice. http://bop.ipp.md/ro/result/table# (accesat la 12.03.2020)
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Anexa Il

Perceperea de catre populatie a administratieipublice locale ca sursa de

informare credibila

Perioada Zvonuri Sondaje APL
Noiembrie 2004 0.6% 0.2% 0%
Februarie 2005 1.3% 0.9% 0%
Decembrie 2005 0.7% 1.1% 0%
Aprilie 2006 0.5% 1.4% 0.1%
Noiembrie 2006 0.7% 0.4% 0.2%
Mai 2007 0.8% 0.4% 0.1%
Noiembrie 2007 2.1% 1.2% 0.7%
Aprilie 2008 0.5% 0.5% 1%
Octombrie 2008 0.4% 0.4% 0.9%
Martie 2009 0.6% 0.2% 0.2%
lulie 2009 0.2% 0.2% 0.1%
Noiembrie 2009 0.1% 0.3% 0.3%
Mai 2010 0.4% 0.1% 0.3%
Noiembrie 2010 0% 0.3% 0.2%
Mai 2011 0.1% 0.2% 0.5%
Mai 2012 3.9% 0.3% 0.3%
Noiembrie 2012 0.1% 0% 0%
Aprilie 2013 0.1% 0.3% 0.2%
Noiembrie 2013 0.2% 0.6% 0.1%
Aprilie 2014 4.3% 0.5% 2%
Noiembrie 2014 1% 0.6% 1.4%
Aprilie 2015 0.7% 0.7% 0.5%
Noiembrie 2015 0.8% 0.9% 0.5%
Aprilie 2016 0.9% 0.3% 0.3%
Octombrie 2016 0.6% 0% 0.1%
Aprilie 2017 1.4% 0.9% 1.1%
Noiembrie 2017 0.5% 0.3% 0.2%
Mai 2018 0.3% 1% 1.1%
Noiembrie 2018 0.7% 0.1% 0%
lanuarie 2019 0.3% 0.1% 0.1%
Decembrie 2019 0.7% 0.8% 1.8%

Sursa: Barometrul Opiniei Publice. http://bop.ipp.md/ro/result/table (accesat la 28.03.2020).
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Anexa IV

Atitudinea populatiei referitor la extinderea drepturilor administratiei
publice locale ca solutie a imbunatatirii situatiei social-economice din
Republica Moldova

Perioada % Perioada %
Noiembrie 2001 0.7% Noiembrie 2010 0.7%
Aprilie 2002 0.4% Mai 2011 1.1%
Noiembrie 2002 1.2% Noiembrie 2011 1%
Mai 2003 0.7% Mai 2012 2.9%
Noiembrie 2003 0.6% Noiembrie 2012 1.3%
Mai 2004 0.8% Aprilie 2013 0.9%
Noiembrie 2004 1% Noiembrie 2013 1.1%
Februarie 2005 1.2% Aprilie 2014 0.5%
Decembrie 2005 1.3% Noiembrie 2014 1.4%
Aprilie 2006 0.6% Aprilie 2015 0.9%
Noiembrie 2006 1.1% Noiembrie 2015 0.8%
Mai 2007 0.8% Aprilie 2016 0.9%
Noiembrie 2007 1.1% Octombrie 2016 0.3%
Aprilie 2008 1.3% Aprilie 2017 0.8%
Octombrie 2008 2.3% Noiembrie 2017 0.6%
Martie 2009 0.9% Mai 2018 2.1%
lulie 2009 1.6% Noiembrie 2018 0.4%
Noiembrie 2009 1.2% lanuarie 2019 0.5%
Mai 2010 0.7% Decembrie 2019 2.1%

Sursa: Barometrul Opiniei Publice Republica Moldova. http://bop.ipp.md/ro/result/table (accesat
la 28.03.2020).
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