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CONTEXTUL ADMINISTRATIV SI POLITIC AL
DESCENTRALIZARII iN REPUBLICA MOLDOVA

Sergiu CORNEA
Catedra Stiinte Politice si Administrative,
Universitatea de Stat ,,B. P. Hasdeu” din Cahul

Rezumat: Pentru perioada actuald de dezvoltare a R.Moldova este
important sa se studieze bazele guvernarii descentralizate, sa se elaboreze
bazele sale conceptuale si sa fie creat un model teoretic de descentralizare
care ar fi cel mai acceptabil pentru realitdtile existente si ar produce
efectele scontate in urma introducerii consecvente in practica cotidiand.

O problema de care depinde foarte mult descentralizarea puterii
publice si care trebuie examinata in mod prioritar este crearea unui cadru
normativ si institutional favorabil procesului de descentralizare.

Cu toate ca Parlamentul R.Moldova a aprobat Strategia nationala de
descentralizare in realizarea ei practica persista multe incoerente §i
restante.

Cuvinte cheie: descentralizare, putere publica, reforma

ADMINISTRATIVE AND POLITICAL CONTEXT OF DECENTRALIZATION IN
REPUBLIC OF MOLDOVA

Abstract: It is important to study the decentralized government’s
bases for the current period of Moldova’s development, to develop its
conceptual bases and to create a theoretical model of decentralization
which would be most acceptable for existing realities and would produce
the expected results following the consistent introduction in daily practice.

An issue which decentralization of public power depends very much
and should be considered as a priority is the creation of a favourable
normative and institutional framework to decentralization process.

Although the Parliament of Moldova approved the National
Decentralization Strategy, in its practical realization there are still many
inconsistencies and shortcomings.

Keywords: decentralization, public power, reform

Cadrul normativ si institutional al procesului de descentralizare
in R.Moldova. O problema de care depinde foarte mult descentralizarea
puterii publice si care trebuie examinatd Tn mod prioritar este crearea unui
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cadru normativ propice procesului de descentralizare. In acest scop, este
necesard si foarte importantd pentru realizarea cu succes a reformei
legiferarea tuturor aspectelor procesului de descentralizare si anume: a)
legiferarea functiilor, competentelor care sunt transmise/achizitionate in
procesul descentralizarii, b) stabilirea pe cale legislativa a resurselor cu care
ar trebui asigurate functiile transmise, c) legiferarea tipurilor si masurilor de
responsabilitate a autoritatilor publice locale, in cazul neindeplinirii
functiilor transmise si respectiv, a autoritatilor statale in cazul nealocarii
resurselor adecvate realizarii lor, d) autoritatile publice statale isi rezerva
dreptul de a monitoriza punerea in aplicare a competentelor delegate, e)
definirea legislativa a ordinii si a termenelor de realizare a procedurii de
descentralizare. !

Avand drept criteriu elaborarea cadrului normativ privind activitatea
puterilor locale pot fi identificate cateva etape distincte ale acestui proces: 1)
1991-1994, 2) 1994-1998, 3) 1998-2003, 4) 2003-2006, 5) 2006-2012, 6)
2012-prezent. Desi au urmat mai multe etape si valuri succesive, mentiona
V.Popa, reforma administratiei locale nu a reprezentat o prioritate, pentru ca
metodele centraliste au prevalat in gestionarea sistemului bugetar, in
privatizarea si furnizarea de servicii publice, iar schimbarile asteptate au fost
mult prea lente si fragmentate. 2 Urmare a sugestiilor externe dar si a
presiunii societdtii civile din interior, situatia se schimba prin adoptarea
Legii nr. 436-XVIdin 28.12.2006,% care face unele clarificari privind
competentele autoritdtilor puterii locale, dar care nu schimba cu mult
situatia. Mari sperante au fost puse odatd cu adoptarea Strategiei de
descentralizare, dar realizarile acestei strategii, in mare parte au fost
compromise de instabilitatea politicd si incertitudinea care domind in
R,Moldova de cativa ani.

Cadrul legislativ al reformei descentralizarii puterii publice din
R.Moldova include urméatoarele acte esentiale :

* Legea privind descentralizarea administrativd nr. 435-XVI din
28.12.2006,

» Legea pentru aprobarea Strategiei nationale de descentralizare si a

! IMnaxornrox H.I'. CymHOCT, M IIPOGNEMBI OCYIIECTBIEHHS B TOCYJAPCTBEHHOM YIIPAaBJICHUM
mpouenyp AEUEeHTpaIu3alii, NeKOHICHTPAUH W JellerupoBaHusi mojHomounii. // BectHuk
MocxkoBckoro yauBepcurera. Cepust 21. Ynpasienue (TocyaapcTo u obmectso), 2007, Nel, c.17.

2 Popa V. Cadrul general al descentralizarii in Republica Moldova. in: Descentralizarea: elementele
unui model. Chisinau: TISH, 2006, p.15.

8 Legea privind administratia publicd locald nr. 436-XV1 din 28.12.2006. Publicati in: Monitorul
Oficial nr.32-35/116 din 09.03.2007.
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Planului de actiuni privind implementarea Strategiei nationale de
descentralizare pentru anii 2012—2015 nr. 68 din 05.04.2012,

» Legea cu privire la modificarea si completarea Legii cu privire la
finantele publice locale, nr. 267 din 01.11.2013,

» Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr. 24
din 04.03.2016.

Actul normativ primordial in materie de descentralizare este Legea
435-X V1 din 28.12.2006 * care stabileste cadrul general de reglementare a
descentralizarii administrative pe baza principiilor de repartizare a
competentelor intre autorititile publice (art.2). Descentralizarea
administrativa, potrivit prevederilor art.3 al Legii mentionate, are la baza
urmatoarele principii: a) principiul autonomiei locale, b) principiul
subsidiaritatii, ¢) principiul echitatii, d) principiul integritatii competentelor,
e) principiul corespunderii resurselor cu competentele, f) principiul
solidaritatii financiare, g) principiul dialogului institutional, h) principiul
parteneriatului  public-privat, public-public, public-civil, 1) principiul
responsabilitatii autoritatilor administratiei publice locale.

La 05 aprilie 2012 Parlamentul R.Moldova a aprobat Strategia
nationala de descentralizare si Planul de actiuni privind implementarea
Strategiei nationale de descentralizare pentru anii 2012-2015.° Strategia
nationald de descentralizare a fost definita de catre legiuitorul autohton drept
,principalul document de politici in domeniul administratiei publice locale,
care determind mecanismele nationale Tn domeniul descentralizarii si
asigurdrii unei autonomii locale autentice pentru autoritdtile administratiei
publice locale”. Strategia a fost conceputa ca o politica pe termen mediu (3—
5 ani), avand ca prioritdti descentralizarea puterii $i asigurdrii autonomiei
locale, in corespundere cu principiile Cartei Europene a Autonomiei Locale.

In sedinta plenari a Parlamentului R.Moldova din 05.04.2012,
VI.Grosu, viceministru al justitiei, prezentdnd Strategia Nationala de
Descentralizare (SND) a mentionat ca ,,descentralizarea si consolidarea
autonomiei locale este un scop care rezulta din ratificarea de catre statul
Republica Moldova a Cartei Europene a autonomiei locale, inca in anul
1997, prin care Republica Moldova s-a angajat a promova un sir de reforme

4 Legea privind descentralizarea administrativi nr.435-XV|1 din 28.12.2006. Publicata in: Monitorul
Oficial 29-31/91 din 02.03.2007.

5 Legea pentru aprobarea Strategiei nationale de descentralizare si a Planului de actiuni privind
implementarea Strategiei nationale de descentralizare pentru anii 2012-2015 nr.68 din 05.04.2012.
Publicate in: Monitorul Oficial nr. 143-148/465 din 13.07.2012.
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in domeniul administratiei publice locale”, iar ,,Strategia are drept scop
asigurarea administratiei publice locale care sd functioneze democratic,
autonom, sd aiba capacitatea si resursele necesare pentru a furniza servicii
publice conform necesititilor si cerintelor beneficiarilor”.® In dezbaterile
parlamentare care au precedat adoptarea documentului, deputatii de la
guvernare au elogiat Strategia si au exprimat convingerea ca
descentralizarea va aduce schimbari esentiale in activitatea autoritatilor
publice subnationale.” Mai complicatd a fost transpunerea dezideratelor
Strategiei in conditiile reale ale vietii din R.Moldobva.

Cadrul institutional al descentralizarii din R.Moldova este alcatuit din
urmatoarele componente:

a) Comisia parlamentard. ,,Comisia speciala pentru modificarea si
completarea cadrului legislativ privind procesul de descentralizare si
consolidare a autonomiei locale” ® are urmitoarele obiective: a) analiza
prevederilor legale care reglementeazd organizarea §i activitatile
administratiei publice locale si verifica conformitatea acestora atat cu cadrul
legal al R.Moldova cat si cu aquis-ul UE, b) revizuirea reglementarilor
sectoriale locale Tn scopul de a mari drepturile administratiei publice locale
conform prevederilor Cartei Europene a Autonomiei Locale, )
supravegherea modului in care Guvernul R.Moldova implementeaza
Strategia Nationald de Descentralizare.®

b) Comisia paritara. Potrivit prevederilor art.9 (alin.2) al Legii 435-

6 Sedinta plenari a Parlamentului R.Moldova din 05.04.2012. http://www.parlament.md/LinkClick.
aspx?fileticket=QCcq8HUXGoY %3d&tabid=128&mid=506&language=ro-RO (accesat 29.03.2016)

" Prezint doar cateva afirmatii: Deputatul Gh.Mocanu declara ca ,Strategia Nationald de
Descentralizare este, de fapt, expresia angajamentului actualei guvernari pentru a construi o
administratie locala eficienta, democraticd, autonoma si orientatd catre cetateni”. Deputatul
V.Munteanu isi exprima convingerea ca ,,va permite, in sfarsit, autoritatilor publice locale, in special
celor de nivelul intai, sa fie, cu adevarat, mai aproape de cetateni, sd poatd actiona independent,
exclusiv in interesul localitdtilor pe care le reprezinta”. Deputatul Iu.Tap a subliniat importanta si
amploarea descentralizarii, mentionand ca ,,ea implicd, practic, toate domeniile vietii si in ele vor fi
implicate toate ministerele”. A se vedea:

Dezbateri parlamentare. Sedinta din ziua de 5 aprilie 2012.
http://parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=QCcq8HUxGoY %3d&tabid=128&mid=506&languag
e=en-US (accesat la 03.04.2016).

8 http://parlament.md/StructuraParlamentului/Comisiispeciale/tabid/85/Commissionld/22/Default.
aspx (accesat la 26.07.2016).

9 Exercitiu de evaluare inter pares cu privire la reforma de descentralizare in Republica Moldova.
http://www.descentralizare.gov.md/doc.php?l=ro&idc=394&id=1203&t=/CE-ESTE
DESCENTRALIZAREA/Biblioteca-descentralizarii/Publicatii-informative/Exercitiu-de-evaluare-
inter-pares-cu-privire-la-reforma-de-descentralizare-in-Republica-Moldova-martie-iunie-2014
(accesat 08.05.2016).
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XVl din28.12.2006 1 a fost constituiti Comisia paritard pentru
descentralizare, prezidata de catre Primul-ministru, care intruneste
reprezentanti ai diferitelor ministere si ai altor autoritati administrative
centrale, ai autoritatilor publice locale de nivelurile intai si al doilea, precum
si al organizatiilor neguvernamentale care activeaza in domeniu. Comisia
paritard are misiunea de a monitoriza si de a promova procesul de
descentralizare in conformitate cu legislatia in vigoare. Pentru asigurarea pe
termen lung a unui cadru institutional de dialog intre APC si APL,
societatea civild, mediul academic si cel stiintific, partenerii de dezvoltare,
precum si pentru fundamentarea intr-o maniera participativa si consensuala
a deciziilor strategice privind continuarea procesului de descentralizare,
Comisia paritara a creat grupurile de lucru pentru descentralizare.

Am constatat cad pe site-ul guvernamental dedicat descentralizarii,
ultima sedinta a Comisiei paritare era din data de 28.06.2013, iar
componenta reflecta situatia din timpul guvernului Leanci.!

¢) Cancelaria de Stat. In conformitate cu prevederile articolului 14 (1)
al Legii 435 din 28.12.2006 responsabild de elaborarea si implementarea
politicii de descentralizare administrative este Cancelaria de Stat -
autoritatea publica care conduce si coordoneaza implementarea Strategiei
Nationale de Descentralizare. Acesteia i-au fost atribuite o parte din
sarcinile continute in portofoliul fostului Minister al Administratiei Publice
Locale (mai exact dosarele cu privire la descentralizare si la autoguvernarea
locald) in timp ce aspectele aferente coordondrii procesului de dezvoltare
regionalda (de asemenea, parte din fostul portofoliu ministerial) au fost
transferate 1n  gestiunea  Ministerului  Dezvoltarii  Regionale  si
Constructiilor.? In cadrul Cancelariei de Stat, responsabilul nemijlocit
privind problemele descentralizarii este Directia Politici de descentralizare.
Misiunea Directiei este de a consolida procesul decizional prin asigurarea
elabordrii de catre Guvern a unor politici publice de calitate in domeniul
consolidarii autonomiei administratiei publice locale, descentralizarii,
desconcentrarii serviciilor publice, implementarea reusitd a acestora si
desfasurarea unui proces consecvent de monitorizare si evaluare In scopul

10 egea privind descentralizarea administrativa nr.435-XV|I din 28.12.2006. Publicati in: Monitorul
Oficial 29-31/91 din 02.03.2007.

1 http://www.descentralizare.gov.md/lib.php?l=ro&idc=257&t=/CADRUL -
INSTITUTIONAL/Comisia-paritara/Activitatea-Comisiei& (accesat la 26.07.2016).

12 Exercitiu de evaluare inter pares cu privire la reforma de descentralizare in Republica Moldova.
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ajustirii politicilor pentru urmatorul ciclu al procesului decizional.'®

Incoerente si restante in aplicarea strategiei de descentralizare. In
scopul realizdrii obiectivelor de reforma si descentralizare, Guvernul Filat si
cele care l-au succedat au realizat diverse actiuni, care in linii generale, au
avut mai mult o tentd declarativa, situatie ce confirma faptul ca nu a existat
determinare si vointd politici pentru realizarea schimbarilor. In acest
context, constat si faptul ca multe proiecte de acte normative si actiuni
preconizate au rimas la faza de discutii si examinare.* Relevanti, in acest
sens, este soarta proiectului legii pentru completarea Legii nr. 764-XV din
27.12.2001 ¥ (inregistrat cu nr.279) care prevedea acordarea statutului de
municipiu oragelor Cahul, Orhei, Soroca si Ungheni si care a fost adoptat
doar in prima lecturd. Potrivit autorilor proiectului de lege initiativa
respectiva ,,se incadreaza perfect in procesul de descentralizare a puterii in
R. Moldova, acordind posibilitati si prerogative mai largi autoritatilor
publice locale in procesul de administrare si promovarea intereselor
generale ale locuitorilor unititii administrativ-teritoriale respective”.!®

Cu toate ca termenul pentru finalizarea implementarii Planului de
actiuni privind implementarea Strategiei de descentralizare a fost anul
2015, multe din cele preconizate nu au fost realizate. O bunad parte din
actiunile si activitatile planificate trebuiau sa fie realizate in 2014, iar din
cauza perioadei electorale si a crizei politice care a urmat au ramas
neindeplinite.

Dintre schimbarile sesizabile am putea mentiona implementarea
noului sistem al finantelor publice locale prin care se creeaza premise pentru
depolitizarea sistemului de finantare a administratiei publice si se creeaza
condifii pentru autonomia financiard a colectivitatilor locale. Cu toate ca
modificirile la Legea nr. 397-XV din 16 octombrie 2003 1 au fost operate in
noiembrie 2013, ele au devenit aplicabile in 2015. Amanarea implementarii

13 http://www.descentralizare.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=438&t=/CADRUL -
INSTITUTIONAL/Directia-politici-de-descentralizare/ Componenta-Directiei& (accesat la
26.07.2016).

14 Lista completd a acestor proiecte de legi cu impact asupra descentralizdrii puterii publice a fost
expusd pe urmatorul portal: http://www.promis.md/analitica/reformarea-ap-2010-2014/ (accesat la
04.07.2016)

15 Legea privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova nr. 764-XV din
27.12.2001. Monitorul Oficial al R.Moldova nr.16/53 din 29.01.2002.

16 http://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativld/2386/
language/ro-RO/Default.aspx (accesat la 30.03.2016)

17 Legea privind finantele publice locale nr.397-XV din 16 octombrie 2003. Republicatd in:
Monitorul Oficial al R.Moldova nr.397-399/703 din 31.12.2014.
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legii a avut o conotatie politica - distribuirea resurselor financiare catre
autoritatile publice locale fiind una dintre cele mai eficiente parghii de
mentinere a lor in sfera de interes a a formatiunilor politice aflate la
guvernare.

In chiar primele luni de aplicare a noului sistem au fost sesizate mai
multe disfunctionalitati. In cadrul sedintei de lucru din 13 martie 2015
organizatd de Congresul Autoritatilor Locale din Moldova s-a constat ca
primariile din R.Moldova se confrunta cu o serie de probleme grave la
capitolul finante publice, in special fiind vorba despre: a) lipsa lichiditatilor
la inceput de an, b) acordarea scutirilor de impozite din contul bugetelor
locale fara acoperirea lor, c¢) raportare dubld, d) amestecul directiilor
raionale financiare, e) neluarea in consideratie la calcularea transferurilor a
proceselor inflationiste si cresterii preturilor, f) refuzul agentilor economici
de a aproviziona institutiile publice cu produse alimentare in rezultatul
devalorizirii leului si g) sistemul de achizitii publice rigid.!® Cauza
principala a situatiei create, este suspendarea implementarii urmatoarei
etape a reformei finantelor locale — cea a consolidarii veniturilor fiscale.
Inexistenta unor finalitati clare si cuantificabile a implementarii noului
sistem al finantelor publice locale risca sa compromitd intregul proces de
descentralizare.

Efectele nesemnificative a descentralizarii puterii publice au fost
reflectate si In Recomandarea 322(2012) a Congresului Puterilor Locale si
Regionale ale Consiliului Europei din 22.03.2012 (pct.4), care a constatat
ca in pofida unor actiuni intreprinse, situatia in domeniul democratiei locale
si descentralizarii in R.Moldova nu s-a schimbat foarte mult comparativ cu
situatia descrisd in Recomandarea 179 (2005).2° Aceastd constatare a fost
confirmata si de solicitdrile prezentate de primarii din R.Moldova la
mitingul de protest organizat in data de 1 februarie 2013 de Congresul
Autoritatilor Locale din Moldova. Cei peste 500 de primari au cerut
realizarea reformei de descentralizare si consolidare a autonomiei locale.
Alesii locali au solicitat revizuirea legislatiei si elaborarea unor mecanisme
functionale care sd permita activitatea administratiilor publice locale fara
persecutii, fard utilizarea parghiilor de control §i a urmaririlor penale ca
metode de presiune asupra APL, in dependentd de culoare politicd. Desi
primarii, care reprezinta sute de mii de cetdteni ai Republicit Moldova, au

18 http://calm.md/libview.php?l=ro&idc=66&id=1968
19 https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1925779&Site=COE&BackColorInternet=C3C3C3&Back
ColoriIntranet=CACC9A &BackColorLogged=EFEA9C
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stat mai mult de doud ore in PMAN niciun reprezentant al Guvernului nu a
iesit si discute cu ei cerintele inaintate.?

In sedinta plenari a Parlamentului R.Moldova din 05.04.2012,
deputatul M.Godea intreba profetic: ,,Obiectivul temporal este de trei ani.
Daca documentul s-a elaborat doi ani si jumadtate, care este siguranta ca in
trei ani aceastd reforma complexi va fi realizati”? 2! Profetiile deputatului
au fost confirmate de Echipa de evaluare inter pares a procesului de
descentralizare din R.Moldova (EEIP) care mentiona: ,,... desi Strategia
Nationala de Descentralizare (SND) a fost adoptata formal de catre Guvern,
procesul de implementare suferd enorm din cauza unui anumit grad de
rezistentd din interiorul sistemului datorata inertiei administrative. Anumite
tergiversdri in implementarea SND pot fi atribuite faptului cd unele
ministere de resort nu adopta strategiile de descentralizare sectorialda dupa
cum este prevazut in SND. Acest fapt s-ar putea datora, In parte, mostenirii
birocratizarii si stereotipurilor din trecut. Responsabilitatea politica si
operationala este inca destul de slaba in diferite momente critice ale
guvernantei SND. Acest fapt reiese, nu 1n ultimul rand, din faptul ca foarte
putine ministere au prezentat strategiile lor de descentralizare sectoriald
integrale si in termenul stabilit de Planul de Actiune elaborat de Cancelaria
de Stat. Toate aceste schimbari sunt partial dar nu exclusiv consecinta
deficitului de resurse umane si financiare si de competente tehnice”.?2

Sunt nemultumiti de rezultatele reformei de descentralizare si
beneficiarii ei directi — autoritatile puterii locale. Dupa cativa ani de
realizare a Strategiei Nationale de Descentralizare, T.Badan, Presedintele
Congresului Autoritatilor Locale din Moldova (CALM), constata: ,in
privinta reformei Tn domeniul descentralizdrii am putea spune ca este o
situatie confuza si ,,normald” pentru Republica Moldova. Adica, pe de o
parte, la capitolul promisiuni si adoptarea de acte declarative noi stam bine.
Avem programul guvernamental, in care se vorbeste despre descentralizare
ca despre o prioritate majora a guvernarii, a fost adoptata Strategia
descentralizarii si un plan de actiuni etc. Insa, dacd privim lucrurile prin
prisma actiunilor si realizarilor concrete, observam ca toate promisiunile,
programele guvernamentale, strategiile etc., in mare parte, asa si au ramas

20 http://www.calm.md/libview.php?l=ro&idc=34&id=401&t=/SERVICIUL -
PRESA/Noutati/Autoritatile-locale-cer-respect-i-vor-descentralizare-i-autonomie-locala-reala

2 Sedinta plenari a Parlamentului R.Moldova din 05.04.2012. http://www.parlament.md/LinkClick.
aspx?fileticket=QCcq8HUXGoY %3d&tabid=128&mid=506&language=ro-RO (accesat 29.03.2016).
22 Exercitiu de evaluare inter pares cu privire la reforma de descentralizare in Republica Moldova.
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doar la nivelul declaratiilor frumoase, dar fara oarecare relevanta practica”.

In acelasi timp, adoptarea mai multor proiecte de acte legislative
importante pentru APL si procesul de descentralizare, sunt tdraginate,
denaturate sau chiar blocate la nivelul Parlamentului”.?®

incheiere. In incheiere exprim citeva concluzii privind
descentralizarea puterii publice:

* Stabilirea unui cadru normativ clar pentru realizarea reformei de
descentralizare este un factor care stimuleaza desfasurarea consecventd a
tuturor actiunilor preconizate. Dar, in conditiille R.Moldova, aflatd in
chinurile tranzitiei interminabile, stabilirea cadrului normativ favorabil
descentralizarii nu inseamna in mod neaparat realizarea consecventa a
reformei. Sunt foarte caracteristice si pentru R.Moldova constatarile
cercetatoarei L.Basta privind edificarea cadrului normativ al descentralizarii
in tarile in curs de dezvoltare. Dansa mentiona ca dispozitiile legale privind
descentralizarea in multe dintre acele state trebuie sd opereze in conditiile
cele mai nefavorabile, cum ar fi: structurile de stat sunt corupte in
profunzime; programul amplu de descentralizare nu a acumulat resursele
corespunzatoare pentru municipalitatile care au fost nevoite sa reorganizeze
serviciile lor rapid, provocand astfel mari dificultati, lipsa resursele
corespunzatoare; excluderea claselor sociale ,,de jos” din structurile statale
in conditiile existentei unor mari disparitati regionale; autonomia locala
reald nu corespunde cu modelul constitutional declarat.?

* Procesul de descentralizare a puterii publice si a resurselor, in special
in statele unitare, necesitd intotdeauna o implicare activd a din partea
guvernului central. Descentralizarea poate fi foarte lesne compromisa,
atunci cand guvernul central nu manifestd o dorintd reala de a descentraliza
puterea publica.

» Stabilind principiul ca transferul competentelor trebuie sa fie insotite
de transferuri de resurse corespunzatoare, descentralizarea exprima ideea ca
noile reguli privind responsabilitatile nu ar trebui sa aiba un impact asupra
finantelor publice. In consecintd, Statul nu ar trebui si profite de aceastd
oportunitate de a face transferul de cheltuieli, fortand autoritatile locale sa
mareascd nivelul de prelevari obligatorii, In scopul de a acoperi acele
cheltuieli care nu sunt deloc sau sunt insuficient compensate.

* Este acceptat, in general, ca nu existad o buna descentralizare, fara o

2 Vocea autorititilor locale, nr. 1 (18), 2015, p.3.
24 Basta L.R. Decentralization — Key Issues, Major Trends and Future Developments.
http://www.ciesin.org/decentralization/English/General/SDC_keyissues.pdf (accesat 17.05.2016).
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desconcentrare in paralel, a organizarii serviciilor de stat. Decidentii locali
alesi, dotati cu noi atributii prin legile privind descentralizarea, trebuie sa
aibd acces, la nivel local, la un reprezentant al statului cu competenta
deplind care sa 1i permitd sid angajeze statul fara a face referire in mod
sistematic, la nivelul central.

* Deoarece sunt destinate sa asigure o mai mare eficientd a actiunii
publice, reformele de descentralizare ar trebui sa consolideze, de asemenea,
autoritatile statale, care devenind deconcentratd, ar trebui sa fie mai in
masurd sa se adapteze la diversitatea si evolutiile proceselor locale.

* Prin incredintarea unor responsabilitati autoritatilor locale in
procesul descentralizarii nu sunt puse la indoiald principiile statului unitar,
deoarece lor le este atribuitd doar competenta privind administrarea
treburilor publice de interes local.

* Evaluarea avantajelor descentralizarii sugereaza in mod semnificativ
faptul ca tarile in curs de dezvoltare sunt mai putin descentralizate decat
tirile industrializate. Dupd cum afirmau R.W. Bahl si J.F. Linn®
descentralizarea, probabil, vine odata cu realizarea unui nivel mai inalt de
dezvoltare economica. Acest lucru se datoreazd faptului ca cresterea
veniturilor pe cap de locuitor este de obicei insotitd de o crestere atat a
urbanizarii cat si a capacitatii fiscale a autoritatilor publice locale in urma
urbanizarii; printr-un grad mai mare a capacitdtii administrative locale,
imbunatatirea abilitatilor de implementare ale politicilor publice la nivel
local si, probabil, de dorinta de a elimina disparitdtile regionale privind
calitatea serviciilor publice.

* Procesul descentralizdrii are o importantd deosebita si isi produce
efectele scontate, mai ales, atunci cand e realizat in contextul evolutiei
sociale, politice §i economice a tarii. Si, in acest context, identificarea
factorilor ce-i pot amplifica finalitatile intr-o stransa corelatie cu organizarea
eficientda a puterii publice asigurd o evolutie, pe ansamblu, cu urmari
pozitive.
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Abstract: The article analyzes the parliamentary elections in Moldova
November 30, 2014. It examines the work of the election administration,
election platforms of candidates and election monitoring by international
and national observers. They are also widely studied types of electoral
campaigning activities during the election campaign and election coverage
in the media.

They deal with candidates in the election campaign slogans and voter
reaction on these slogans. It makes the conclusion that the parliamentary
elections of 2014 have shown that the problem of Moldovan political system
transformation into a democratic party system is not removed from the
agenda. Even if the pro-European parties won the most votes and seats (55)
and had enough votes to elect the President of Parliament, but they have
failed to obtain the required number of mandates independently to solve all
problems (Head choice State changes and amendments in the Constitution
etc.).

Cuvinte cheie: Alegeri parlamentare, campanie electorald, concurenti
electorali, legislativ, deputati.

Politica are implicati pentru fiecare cetdtean, indiferent de faptul ca
participd sau nu la procesul politic, intrucat prin activitatile pe care le
desfasoara, dincolo de limitele vietii private, oamenii rezolva si probleme
ale vietii publice.
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Alegerile sunt definitorii pentru politic, indeosebi in noile democratii.
Alegerile structureaza procesul politic si reprezinta punctele cruciale in
evolutia societdtii si a statului. Desemnarea de catre popor a reprezentantilor
sdi este una din paradigmele democratiei contemporane. Alegerile sunt una
din conditiile existentei si functiondrii regimului politic democratic. Pentru
popor alegerile reprezinta unicul mijloc eficient de a influenta guvernantii si
de a se face auzit. Pentru formatiunile si liderii politici alegerile
intruchipeaza momente cruciale ale evolutiilor pe arena politica. Ele ofera
unica posibilitate de a accede la putere, dar sunt si cele care pot scoate
concurentii din circuitul politic. Alegerile reprezintd o modalitate de
selectare si desemnare a actorilor ce concureaza pentru obtinerea functiilor
publice politice.

Alegerile parlamentare reprezinta modul de selectie a persoanelor
pentru Parlament de catre cei care sunt calificati, prin regulile unui sistem
politic, sa-si exprime optiunea privind candidatii.

E cert faptul ca Parlamentul reprezintd institutia politicd de bazd a
unui stat de drept si de aici, odatd cu evolutia, dezvoltarea multilaterald a
statului, trebuie sd evolutioneze si parlamentarismul axandu-se pe modele
contemporane de organizare a activitatii autoritatii legislative. [1, p. 8]

Sistemul pluripartidist din Republica Moldova a fost influentat de
sistemul electoral proportional, utilizat in mod constant in ultimele opt
campanii electorale. Una din cauzele trecerii, in 1994, de la sistemul
majoritar la cel proportional, a rezultat din nemultumirea liderilor politici,
pentru ca dupa alegerile din 1990 un segment masiv de deputati a preferat sa
se detaseze de structurile politice care i-au promovat, afirmind ca
»reprezintd poporul” si nu structurile pe platformele politice ale carora au
candidat si obtinut mandatele de deputati. In consecinti am obtinut
fragmentarea excesiva a corpului de deputati si respectiv, randamentul
nesatisfacator al forului legislativ, care a fost pus pe seama sistemului
electoral proportional.

La 30 noiembrie 2014 au avut loc alegerile in Parlamentul Republicii
Moldova de legislatura a XX-a.

Campania electorala a inceput oficial cand Parlamentul decide la 28
mai 2014 ca alegerile parlamentare vor avea loc la 30 noiembrie 2014. [2,

p.3]

Alegerile au fost administrate de administratia electorala la trei
niveluri: Comisia Electorala Centrala (CEC), 35 Consilii Electorale de
Circumscriptie (CEdC) si 2073 de Birouri Electorale ale Sectiilor de Votare
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(BESV), inclusive 95 amplasate peste hotarele tarii. Administratia electorala
include reprezentanti ai partidelor politice, proportional reprezentarii
acestora in Parlament.

Pentru monitorizarea alegerilor parlamentare din 30 noiembrie 2014
CEC a acreditat 810 observatori internationali din partea a 58 de institutii,
iar CEdC au acreditat 9405 observatori nationali. [3, p. 357-366]

Din 1997, cand a fost adoptat pana in anul 2014, adica in decurs de
saptesprezece ani Codul Electoral a fost modificat de 35 de ori. [4]

Codul Electoral a fost modificat de la ultimele alegeri, cele mai
recente modificari fiind operate in aprilie 2014. Modificarile au inclus
ridicarea pragurilor electorale: 6% pentru partidele politice, 9% pentru un
bloc electoral format din 2 partide politice, 11% pentru un bloc electorale
format din 3 sau mai multe partide si 2% pentru candidatii independenti,
implementarea unui Registru de Stat a Alegatorului (RSA), oprirea utilizarii
pasapoartelor de tip sovietic si abrogarea instruirilor obligatorii pentru
personalul de votare.

Desi a fost stabilit un nou cens electoral nici unul din concurentii
electorali (nici formatiunile politice, nici candidatii independenti), n-au
sesizat specificul actiunii acestui nou cens electoral.

Parlamentul unicameral a Republicii Moldova cu 101 locuri este ales
prin reprezentare proportionald intr-o singurd circumscriptie la nivel
national.

La alegerile pentru Parlamentul Republicii Moldova din 30 noiembrie
2014 au participat 24 de concurenti electorali, dintre care 19 partide politice,
1 bloc electoral si 4 candidati independenti. [S] Dat fiind faptul ca alegerile
parlamentare s-au desfasurat in baza sistemului electoral proportional deplin
(o tard, o circumscriptie electorala), formatiunile politice si candidatii
independenti au fost introdusi in acelasi buletin de vot, cetatenii avand
dreptul la o singura optiune.

In Codul bunelor practici in materie electorald al Comisiei de la
Venetia pentru democratie prin drept a Consiliului Europei, adoptat in 2002
si Documentul Reuniunii de la Copenhaga a Conferintei  pentru
dimensiunea umana a OSCE din 29 iunie 1990, la care Republica Moldova
a aderat la 10 decembrie 1991 sunt stipulate principiile care stau la baza
unor alegeri libere si corecte:

- asigurarea unui climat de campanie nemarcat de violente;

- lipsa tentativelor de intimidare sau Impiedicare a candidatilor de a-si
prezenta programele politice;
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- egalitatea sanselor candidatilor electorali, care impune printre
altele o atitudine neutrd din partea autoritatilor de stat in ceea ce priveste
campania electorala;

- accesul nediscriminatoriu la mass-media al concurentilor electorali si
reflectarea neutra a alegerilor de catre mijloacele de informare in masa;

- libertatea mass-media;

- libertatea alegatorilor de a-si forma o opinie;

- acuratetea listelor electorale;

- Separarea clara intre partid si stat, care nu ar permite utilizarea de
catre cei aflati la guvernare a resurselor publice in interese de partid in
cadrul campaniilor electorale.

Articolul 47(1) din Codul Electoral specifica: ,,Cetatenii Republicii
Moldova, partidele si alte organizatii social-politice, blocurile electorale,
candidatii si persoanele de incredere ale candidatilor au dreptul de a supune
discutiilor libere si sub toate aspectele programele electorale, calitatile
politice, profesionale si personale ale candidatilor, precum si de a face
agitatie electorald in cadrul adunarilor, mitingurilor, Intalnirilor cu alegatorii
prin intermediul mijloacelor de informare 1n masa, prin expunerea de afise
electorale sau prin intermediul altor forme de comunicare [6, p.54].

Campania electorald s-a axat pe chestiuni geopolitice cum ar fi:
integrarea in Uniunea Europeand si Uniunea Vamala euro-asiaticd, precum
si pe figuri politice in parte. Cateva partide majore au fiacut campanie pe
chestiuni sociale si economice, cum ar fi: angajarea in campul muncii,
pensiile si anticoruptie.

In perioada campaniei electorale pentru alegerile parlamentare din 30
noiembrie 2014 au fost utilizate mai multe tipuri de activitati de agitatie
electorald ca: actiuni de tip ,,de la usd la usd”, internetul si agitatia
telefonica, autovehicule cu publicitatea audio si vizuala, afisaj electoral,
distribuire de pliante informative si ziare de partid, intdlniri cu alegatorii,
petreceri pentru tineri, publicitate Tn mass-media, publicitate stradala.

Campania ,,de la usd la usd” este unul din tipurile fundamentale ale
agitatiel intermediare efectuatd de membrii echipei, partidului
(candidatului). Aceastd campanie propune vizitarea apartamentelor si
locuintelor alegatorilor, intdlnirea cu acestia, distribuirea materialelor
propagandistice. Aceasta este o agitatie nemijlocitd a alegatorilor la locul de
trai in sustinerea propriului partid (candidat). In cadrul acestei campanii se
realizeazd ,,prezentarea”  partidului (candidatului). Este vorba despre
informarea alegatorilor despre data alegerilor, amplasarea sectiillor de
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votare, modalitatile si regulile de completare a buletinului de vot. De fapt,
este o campanie in cadrul céreia partidul colecteaza problemele stringente
care-1 preocupa pe alegator.

In afara de aceasta, efectul mobilizator al agitatiei personale permite
largirea cercului de activisti ai campaniei electorale a partidului. O parte
dintre acestia sunt gata benevol sa-si asume indeplinirea unor functii ca:
transmiterea ziarului de partid vecinului sau, sa anunte Staff-ul despre
aparitia unei noi foi volante a oponentilor.

Actiuni de tip ,,de la usd la usd” s-au desfasurat in municipiile
Chisinau, Balti, in orasele, raioanele si comunele republicii. In acest aspect
s-au evidentiat indeosebi Partidul Socialistilor din Republica Moldova
(PSRM), Partidul Democrat din Moldova (PDM), Partidul Liberal Democrat
din Moldova(PLDM), Partidul Comunistilor din Republica Moldova
(PCRM), Partidul Liberal (PL), Miscarea Populard Antimafie.

In cadrul actiunilor ,,de la usd la usa” au fost distribuite materiale
agitationale propagandistice ale partidelor: foi volante si ziare ale partidelor
in care se aratau avantajele partidului in raport cu oponentii sii, materiale cu
argumente contra oponentilor. Alegatorii care au manifestat simpatii fata de
partid, candidat, au fost rugati sd-si convingd vecinii, rudele, prietenii sa
voteze pentru partid (candidat) si sd vina Tn mod obligatoriu la alegeri.

Internetul este foarte comod pentru plasarea programelor si a
declaratiilor electorale ale partidului (candidatului). Avand acces la internet
st folosind-ul corect liderul partidului (candidatul) poate sa fie sigur, ca
declaratia sa nu va fi denaturata sau va fi insotitd de o imagine indecenta.

Toate partidele, candidatii independenti au utilizat Web site-urile in
timpul campaniei electorale. Alegatorii au fost familiarizati cu viziunile si
ideile partidului (candidatului). De asemenea, a fost favorizatd formarea
imaginii partidului, a avut loc recrutarea voturilor, precum §i prezentarea
initiativelor politice si a programelor partidului (candidatului).

Agitatia telefonica este, de facto, o forma a comunicarii anonime care,
intr-o forma simpla si clara, permite familiarizarea alegatorului cu ideile de
bazd si cu imaginea partidului (candidatului). Agitatia telefonicd este una
din metodele contemporane de agitatie foarte eficientd. Aceasta forma de
activitate a fost utilizatd de PSRM, PLDM, PDM, Miscarea Populara
Antimafie si altele.

O forma eficientd si ingenioasad de agitatie electorald este publicitatea
pe transportul urban. Autovehicule cu publicitate vizuala au fost observate
in raionul Briceni - concurentul electoral PDM, in raionul Ungheni — PSRM,
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in raionul Cahul — PDM, PLDM, PL, PSRM, in municipiul Chisindu -
PLDM, PDM, PSRM.

O alta forma de agitatie electorala este afisajul electoral. Conform
Regulamentului CEC privind panourile publicitare in perioada electorala, se
interzice amplasarea afiselor electorale in incdperile in care sunt amplasate
consiliile si birouri electorale si la o distanta de 50 de metri de la acestea. In
campania electorala, insd, S-a constatat afisaj electoral neautorizat in
nemijlocita apropiere de Birouri electorale ale sectiilor de votare(BESV) in
cel putin 6 Sectii de votare SV 3 Riscani, Alexandresti (Riscani), SV 11
Baccealia, SV 36 Constantinovca, SV 25 Cascalia, SV 3 Causeni, SV 143
Chisinau). Afisele electorale neautorizate depistate erau in favoarea PDM,
PSRM, PLDM, Partidul Liberal Reformator PLR [7, p.12].

Cercetarile demonstreaza ca un partid (candidat), putin cunoscut, doar
distribuind pliante, foi volante si ziare de partid, fard desfasurarea altor
actiuni electorale poate obtine pand la 5% din voturi. Foile volante,
pliantele, ziarele mai ales dacd sunt executate calitativ, atrag atentia
alegatorului si pot fi citite practic de toti alegatorii. Conform sondajelor
sociologice, mai mult de 50% din alegdtori fac cunostinta cu ideile de baza
ale platformelor electorale ale candidatilor anume din aceste surse, primite
din centrele de difuzare a ziarelor partidelor, prin postd sau difuzate in
strada.

Materialele electorale variate (fulare, pixuri, calendare sau fasii
parfumate pentru autovehicule) au fost distribuite de concurentii electorali
PDM, PLDM, PCRM, PSRM, precum si de candidatii independenti Valeriu
Plesca si Oleg Cernei.

Una din cele mai raspandite si eficiente tehnologii electorale este
intalnirile cu alegitorii. Intdlnirea candidatului cu alegitorii este cel mai
eficient i puternic mijloc de agitatie si are cel mai inalt randament.
Intalnirea candidatului cu alegitorul este un eveniment, mai cu seama
pentru alegator, care va impartasi impresiile cu familia, colegii, prietenii.

Intalnirile cu alegatorii s-au desfisurat pe parcursul intregii campanii
electorale, din momentul inregistrarii candidatilor, pdna in ultima vineri
inainte de alegeri. La intalnirile cu alegatorii au fost abordate probleme
sociale §i economice care-i preocupa pe alegatori.

In perioada campaniei electorale s-au organizat si alte activititi de
agitatie electorald ca: petreceri pentru tineri, concerte (municipiul Chisinau -
concurentii electorali PDM, PLDM, PCRM, PSRM); (orasele Orhei,
Riscani, Causeni - concurentii electorali PDM, PLDM, PCRM, PSRM);
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corturi de publicitate electorala- concurentii electorali PSRM, PDM, PLDM,
PL, PLR.

O conditie importantd ce influenteaza perceperea mesajelor electorale
este increderea in organele mass-media. Astfel, in noiembrie 2014, Institutul
de Politici Publice a publicat rezultatele unui sondaj de opinie. La
intrebarea: ,,Care este cea mai importantd sursd pentru informarea DVS?”,
raspunsurile au fost urmadtoarele: televiziunea — 82% din respondenti;
radioul — 39%, internetul — 20%, ziarele — 17%. [8, p. 28] In timpul
campaniei electorale mesajele din mass-media au influentat substantial
electoratul.

De mentionat ca odata cu apropierea alegerilor parlamentare unele
partide politice au incercat si demonstreze ci se deosebesc de celelalte. in
acest sens s-a remarcat PDM, anuntand ca va organiza alegeri interne pentru
desemnarea candidatilor. Aceastd declaratie a fost oarecum curioasa, fiindca
mecanismul de desemnare a candidatilor n-a fost elucidat. Pretentiile ca era
vorba despre un lucru absolut inovator in Republica Moldova sunt doar pe
jumatate adevarate, fiindca si alte partide au organizat alegeri interne pentru
desemnarea liderilor de partid.

Chiar organizand aceste ,alegeri interne democratice” pentru
desemnarea candidatilor si desfasurand una dintre cele mai masive campanii
de agitatie in republica, in consecintd PDM a avut prizd minima din partea
electoratului.

La alegerile parlamentare din 30 noiembrie 2014 rata de participare a
alegatorilor a fost de 57, 28%, ceea ce constituie mai mult 1/3 din numarul
de persoane inscrise in listele electorale si este suficient pentru a considera
alegerile parlamentare valabile. [9, p. 668]

Rezultatele scrutinului au aratat ca cinci partide au reusit sa treaca
pragul electoral: PSRM (20,5% - 25 mandate), PLDM (20,16% - 23
mandate), PCRM (17,48 — 21 mandate), PDM (15,8% - 19 mandate), PL
(9,67% - 13 mandate). [10]

Intr-o declaratie de presd transmisi dupa incheierea scrutinului Jan
Petersen, seful misiunii OSCE de observare a alegerilor din Republica
Moldova a declarat ca: ,,intr-un context politic divizat alegerile au fost
administrate in mod profesionist” si a subliniat existenta unor probleme in
ceea ce priveste transparenta surselor de finantare a partidelor politice si
modul in care televiziunile private au redat informatii cu privire la candidati
si procesul electoral. [11]

21



Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul
Ne. 1 (3), 2016
Stiinte Sociale

In context specificim cd o analiza atentd a rezultatelor scrutinului
aratd ca partidele pro- ruse au castigat alegerile de la 30 noiembrie 2014.
PCRM, PSRM, PCRM (Partidul Comunist Reformator din Moldova PCR)
si Blocul electoral ,,Alegerea Moldovei — Uniunea Vamald” au acumulat
impreuna 741 083 voturi spre deosebire de partidele pro-europene care au
acumulat 729 208 sufragii. [12] Rezultatele alegerilor din 2014 pot fi vazute
si ca o consecinta a unei inginerii electorale menita sa favorizeze fortele pro-
europene care a insemnat: scindari i imposibilitatea crearii unei coalitii pre-
electorale intre fortele pro-ruse, cresterea pragului electoral de la 4 % la 6 %
pentru partide si eliminarea din cursa electorald a Partidului Politic ,,Patria”.
Din 2014 din PCRM s-a desprins Partidul Comunist Reformator, care a
acumulat aproape 5% din voturi, nereusind sa treaca pragul electoral de 6 %.
Dupa cum declara Vladimir Voronin, PCR a fost creat special pentru a lua o
parte din voturile PCRM. [13, p. 12-13] Cel mai probabil alegatorii in
varsta care au votat pentru PCR nu si-au dat seama ca de fapt il confunda cu
PCRM. Partidul Politic ,,Patria”, PSRM si PCRM au refuzat sa incheie
aliante pre-electorale, desi aveau deziderate politice similare. In plus
Vladimir Voronin a dat un interviu in care i-a criticat dur pe Igor Dodon si
Renato Usatii cu doar o sdptamana inainte de scrutin.

Totodata, alegerile parlamentare din 2014 au demonstrat cd problema
transformarii sistemului politic moldovenesc intr-un sistem democratic de
partid nu este scoasa de pe ordinea de zi. Chiar daca cele trei partide pro-
europene PLDM, PDM si PL au castigat cele mai multe voturi si mandate
(55) si detineau suficiente voturi pentru a alege presedintele Parlamentului,
insa nu au reusit sa obtind numadrul necesar de mandate pentru ca sa rezolve
de sine statator toate Intrebdrile (alegerea Sefului statului, schimbadrile si
modificarile in Constitutie etc.)

La 23 ianuarie 2015, dupa 7 saptdmani de negocieri a fost creatd o
coalitie minoritard a PLDM si PDM (sustinuta de PCRM), situatie care a
semnalat esecul in crearea unei majoritdti pro-europene care sa includa si
PL. Cu toate ca acordul de constituire a Aliantei Politice pentru o Moldova
Europeana mentinea cel putin formal dezideratul cu privire la integrarea
europeand a Republicii Moldova, noua coalitie a fost primitd cu rezerve sau
criticatd dur de vocile societatii civile si presei. [14, p.2] Expertii au pus sub
semnul intrebarii procesul de integrare europeand a Republicii Moldova.

De mentionat cd contextul in care s-a desfasurat procesul electoral,
durata negocierilor si crearea unei coalitii cu viitor incert, demonstreaza
faptul ca Republica Moldova se afla in fata unei optiuni cruciale care
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inseamnd stagnarea 1n situatia actuala a reformelor foarte limitate sau
relansarea acestora ca unica perspectiva de a obtine un parcurs european.
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HISTORICAL STUDY OF THE COORDINATES OF FOREIGN POLICY IN
DOCUMENTS AND PROGRAM ACTIVITY OF POLITICAL PARTIES

Abstract: The analysis of the foreign policy provisions remains a
current topic in both: theoretical perspective in the sense of scientific
approach of the field and in applicative perspective, causing the political
activities by accentuation taken actions and results achieved externally.
Thanks to the integration processes in the Eurasian and European area
have an impact on the national interest of the Republic of Moldova, is vital
to draw up new scientific fundamentals on the content of foreign policy
because, being by nature a dynamic phenomenon the thematic researches
conducted so far different addresses as the complexity of its aspects.
Through studies, scientists and analysts have expressed interest towards the
activities of political parties on foreign policy dimension, highlighting the
importance and value added their participation in bilateral and multilateral
cooperation processes. Issues related components of foreign policy in the
activity of political parties in the Republic of Moldova is less valued in the
literature, since this dimension is less visible on the ground that the
social/political formations have made fewer activities of this kind, boosting
their producing it, especially in recent years.
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Analiza prevederilor de politicd externd ramane a fi un subiect foarte
actual atat din perspectiva teoreticd, in sensul de abordare a domeniului, cat
si din perspectiva aplicativ-practica, determinand setul activitatilor de natura
politica prin reliefarea actiunilor realizate si rezultatelor obtinute in plan
extern. Datorita faptului ca procesele integrationiste din arealul european si
din cel eurasiatic detin impact asupra interesului national al Republicii
Moldova, devine indispensabila elaborarea noilor fundamente stiintifice
asupra confinutului politicii externe, deoarece, fiind prin caracter un
fenomen dinamic, cercetdrile tematice efectuate pana in prezent abordeaza
in diferitd masurd complexitatea aspectele sale determinative.

Experienta acumulatd in procesul elaborarii si exercitarii politicii
externe a demonstrat existenta atat a elementelor pozitive, care au fortificat
prezenta statului pe arena mondiala, cat si a aspectelor mai putin oportune,
negative, care au condus la stagnarea proceselor de cooperare si de integrare
in structuri multilaterale. Vom preciza cd la momentul proclamarii
independentei Republicii Moldova, urmata de afirmarea pozitiilor pe plan
international, procesul elaborarii si promovarii unei politici externe proprii
s-a dovedit a fi destul de dificil si anevoios, supozitie validata atat prin
insuficienta cadrelor diplomatice de inalta calificare, cat si datorita tradifiilor
s1 experientei de cooperare externd. Alt aspect de importanta in valorificarea
pozitiei statului pe arena mondiald il constituie elaborare si definitivarea
cadrului politico-juridic necesar exercitarii politicii externe doar in 1995,
prin adoptarea Conceptiei politicii externe. Totodata finem sa subliniem ca
desi pe teritoriul Republicii Moldova mai continud, din anul 1992,
stationarea trupelor straine, totusi, in pofida acestor dificultdfi, autoritatile
nationale au reusit intr-o perioada relativ scurta de timp sa asigure afirmarea
statului in exterior, devenind subiect cu drepturi depline. In ordinea reliefata
de idei vom nota ca partidele politice, prin programele de activitate si
platformele electorale, detin un rol important in programarea, analiza si
realizarea politicii externe. Luand ca baza practica partinicd din mai multe
state, inclusiv a Republicii Moldova, putem atesta ca aceste institutii
politice, aceste elemente ale sistemului politic, se manifestd plenar ca
instrumente de mediere politica prin corelarea intereselor grupurilor sociale
si asigurarii stabilitatii sistemului. Prin trasarea liniilor directorii care au
marcat politica externa, identificim rolul incontestabil al partidelor politice
cu menirea lor de a reprezenta, exprima, transmite si ajusta ideile si
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optiunile cetatenilor pentru realizarea interesului comun, inclusiv in
domeniul politicii externe.

Prin realizarea studiului istoriografic al problemelor abordate ne
propunem sd evidentiem nu numai aspecte ale evolutiei politicii externe,
elucidate conceptual-teoretic si continutul prevederilor programatice
exprimate prin programe si platforme electorale, dar tinem sa reliefam si
conexiunile cauzale dintre partidele politice, ca formatori ai institugiilor
democratice si responsabili de evolutia, directia, realizarile si controversele
procesului complex al politicii externe. Aceste obiective sunt posibile prin
punerea in lumind a vocatiei partidelor politice de a cuceri puterea, fie prin
rasturnarea sistemului existent (metoda nedemocratica), fie prin participarea
in competitiile electorale (metoda democraticd). Segmentele de analiza
inglobeaza strategiile si tacticile de valorificare a oportunitatilor partinice
pentru realizarea politicii externe; domeniul institutiilor si mecanismelor
edificate in vederea transformarii optiunilor programatice in idei concrete,
atestate si valorificate prin rezultate si prin consecinte pozitive pentru
electorat; domeniul relatiei si influentei sistemului de partide functionabil in
state distincte ca forma de guvernare si regim politic (Marea Britanie,
Franta, Germania, Romania, Estonia, Letonia, Lituania) si continutul
programatic de politicd externd, culminand cu cercetarea rolului si locului
Republicii Moldova pe arena mondiala, ca o consecintd a realizarii
prevederilor programatice de politica externa, dar nu numai, date fiind unele
imprejurdri de factura geopolitica si geoeconomica.

Referintele tematice la lucrdrile fundamentale denotd rolul important
sau chiar determinant al structurilor partinice in vederea consolidarii
echilibrului social-politic, inclusiv prin edificarea corecta si in conformitate
cu optiunile majorititii a directiilor politicii externe. Inci de la aparitia
primelor formatiuni politice in statele europene s-a consolidat opinia,
potrivit careia, convergenta ideilor si intereselor intre guvernantii legitimati
prin sufragiu si guvernatii abilitati sd voteze reprezintd premisa
institutionalizarii democratiei reprezentative, rationament din care
concluzionam aportul partidelor in formarea si realizarea optiunilor de
politica externa.

Abordarile clasice privind activitdtile si modalitatile de organizare a
partidelor politice au fost fundamentate de ganditori strain si autohtoni, care,
prin ideile elaborate au argumentat importanta si necesitatea fenomenului
partinic pentru organizarea sociala si prezenta oportuna a statului in relatiile
externe [1, p.230]. Astfel, unul dintre fondatorii conservatorismului, E.
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Burke, in ,,Reflectii asupra Revolutiei din Franta” trateaza partidul politic ca
pe un element indispensabil in realizarea interesului national, reiesind din
continutul unui anumit principiu general acceptat de clasa politica [2, p.12].
Autenticitatea si actualitatea acestei abordari, in acceptia noastrd, se
regaseste in conjunctura politicd nationala 1n care realizarea integrarii
europene poate fi posibild printr-o unitate a fortelor politice angajate sa
sustind sincer infaptuirea proiectul european.

Unul dintre exegetii liberalismului, B. Constant, in ,Libertatea la
antici si la moderni” a definit esenta partidului politic, prezentandu-I ca pe o
reuniune de oameni uniti in jurul aceleiasi idei, derivata dintr-o doctrinad
politica proprie [3, p.24]. Aceasta formuld nu si-a pierdut din actualitate si
valenta, rationament care ne-a facut sa apelam la definitia clasicului francez.
Tinem sa precizam insd, ca indiferent de doctrina politicd asumata, fie
liberald, fie conservatoare sau de altd coloraturd, fiecare partid politic
include in programul de activitate realizarea prevederilor de politica externa
care sd asigure stabilitate, securitate si dezvoltare in interior, dar si in
exterior.

J. La Palombara si M. Weinern in lucrarea ,,Political parties and
political development” au fundamentat asumptia care se rezuma la
urmatoarele: orice partid trebuie sd dispuna de o organizatie durabila, a carei
speranta de wviatd sa fie superioard conducatorilor sai [4, p.16].
Rationamentul ofera stabilitate prevederilor programatice, inclusiv de
politicd externd, deoarece intr-un sistem democratic acestea deriva din
pozitia generald a partidului, fiind racordate la nivelul asteptarilor sociale si
mai putin la nivelul interesului individual al liderului sau al unui grup
restrans de actori politici influenti.

M. Duverger in ,,Les partis politiques” plaseaza accentele discret pe
modalitatea de organizare a partidului de la centru la periferie, evidentiind
importanta institutiilor coordonatoare [5, p. 56]. Nu putem sda nu fim de
acord cu asertiunile cercetatorului francez, deoarece ordinea partinica
asigurd competentd §i organizare in procesul realizarii prevederilor
programatice, pe cand domeniul politicii externe, depasind limitele
teritoriale, institutionale si de securitate ale statului, reclama organizarea si
structurarea functiilor si atributiilor delegate de la centru.

D. Gusti acrediteaza ideea ca partidul politic se echivaleaza cu
procesul obtinerii puterii in scopul de a guverna pentru constructia unui
ideal etic si social [6, p.11]. Notdm ca la etapa actuala, cand fenomenul
integrationist cunoaste ascensiunea proceselor de unificare a statelor sub
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simbolul cooperarii in numele dezvoltdrii, optiunile de politicd externa
capatd o conotatie tot mai pregnantd in spectrul valorilor politice, partidele
identificandu-se cu cele mai eficiente proiecte integrationiste.

Fiind un fenomen complex si dinamic, caracteristicile determinante
ale partidului politic au depasit cu rapiditate prevederile clasice. In
culegerea de articole ,Political Parties in Conflict-Prone Societies:
Regulation, Engineering and Democratic Development” ingrijita de catre B.
Reilly si P. Nordlund, partidele politice sunt catalogate ca o componenta
esentiala a democratiilor reprezentative [7, p.18]. Ideea generald intens
promovata denota ca este dificil sa ne imagindm modalitatea prin care
guvernarea statelor moderne poate fi infaptuita fara aportul substantial al
partidelor politice: de la organizarea alegatorilor, unificarea si articularea
intereselor, edificarea alternativelor politice si pand la promovarea
activitatilor legislative, buna functionare a partidelor politice este
edificatoare atdt pe reprezentarea guvernamentald, cat si In procesul de
dezvoltare democratica a societagilor in tranzitie. Subliniem ca exemplul
Republicii Moldova poate fi unul emblematic in acest sens de idei, deoarece
formatiunile social-politice, prin lansarea si realizarea prevederilor
programatice de politica externd, contribuie la fortificarea rolului si locului
statului nu numai in interior, dar si pe arena mondiald, fapt care se
dovedeste a fi foarte important in transarea statutului prelungit in timp,
nepermis de mult, de societate 1n tranzitie.

In acelasi context, K. Janda in monografia ,,Political Parties and
Democracy in Theoretical and Practical Perspectives. Adopting party law”
porneste de la asertiunea ca o democratie necesita partide politice puternice,
cu capacitatea de a reprezenta eficient cetatenii si de a promova politici
viabile care sd demonstreze abilitatea de a guverna pentru binele public [8,
p-29]. Declinul activismului politic, cresterea participarii fortelor
antidemocratice si indepartarea liderilor politici de la actul guvernarii prin
vointa cetatenilor favorizeaza permanenta schimbare si adaptare a partidelor
politice. Autorul precizeaza ca procesul de racordare la noile exigente
politico-sociale a determinat efectuarea unui Studiu tematic in cadrul
Institutului Democratic National al Afacerilor Externe din Statele Unite,
care a culminat, din punct de vedere practic, cu acordarea de asistentd pe
termen lung partidelor politice in procesele de dezvoltare institutional-
organizationald, sporire a competitivitatii in alegerile locale si in cele
nationale, participare constructiva in actul guvernarii.
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Din punct de vedere teoretic, autorul fundamenteaza cateva teze si
evidentiaza legatura cauzala intre continutul reglementarilor constitutionale
si legislative privind partidele politice si modul de activitate partinica
propriu-zisa, atestand situatia prin care in mai multe state cu democratie
avansata lipseste o lege a partidelor politice, acestea fiind legiferate prin alte
acte normative. De exemplu, in Marea Britanie activitatea partidelor politice
este reglementatd de The Political Parties, Elections and Referendums Act
adoptat In 2000, care a abrogat Registration of Political Parties Act din anul
1998. In statele inalt dezvoltate, precum Belgia, Franta, Italia si Olanda,
organizarea §i activitatea partidelor politice este strict reglementata prin legi,
care urmdiresc legiferarea activitatii asociatiilor benevole de cetiteni. In
acelasi timp identificam reglementari dramatice nu numai a modalitatilor de
formare si de dezvoltare, dar si de organizare si activitate a partidelor in
diferite contexte sociale (alegeri, optiuni de politicd externi). in unele state,
cum ar fi SUA, Canada sau Noua Zeelandd nivelul de reglementare a
organizarii i desfasurarii procesului electoral este minim, in Rusia este unul
moderat, iar in Japonia este strict reglementat, Tnsumand o multime de
prevederi legislative care cuprind procesul organizdrii si desfasurarii
alegerilor. Vom specifica de asemenea cd atestdim unele cazuri in care
partidele, prin actiunile lor, pot demola principiile formatoare ale
democratiei, venind cu politici contrare dezvoltarii statului. Vom nota ca
cele mai multe masuri prohibitive in activitatea partinica sunt inregistrate in
textul constitutional al Algeriei si Nigeriei, pe cand cele mai multe masuri
permisive ale activitatii partidelor politice au fost identificate in Legea
suprema a Estoniei. Studiul mai prezintd exemple prin care activitatea
partidelor politice poate fi sau controlata, sau restrictionata de Presedinte,
prevedere constitutionala aplicabila in Albania, Belarus, Bulgaria, Estonia,
Lituania, Niger, Turcia sau Uruguay.

In ordinea expusi de idei, K. Janda traseazi cateva modalititi de
actiune, pe care le vom aborda sub semnul strategiilor. Fundamentate prin
constitufie sau prin alte acte normative, aceste modalitati de actiune
organizeaza si favorizeaza dezvoltarea structurilor formatoare ale societatii
prin orientarea statului catre diversificarea parteneriatelor si cooperarii
externe prin posibilitatea de a participa la foruri internationale pentru
apropierea valorilor nationale de valorile comunitatii mondiale.

Vom puncta lapidar, facand o derogare succintd de la desfasurarea
subiectului istoriografic, ca dispozitiile constitutionale cu privire la partidele
politice din Republica Moldova deriva din contextul traditiilor politice,
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culturii politice si viziunilor de dezvoltare a societdtii in circumstantele
interne si externe noi, dictate de autodizolvarea Uniunii Sovietice si
edificarea statului suveran si independent. Constitutia Republicii Moldova
nu defineste cu exactitate ce inseamnd un partid politic, stabilind anumite
referinte la scopurile urmarite de partide in vederea definirii si exprimarii
vointei politice a cetatenilor (art.45, al.2).Totusi, legiuitorul a inclus o serie
de principii de bazd urmarind scopul de a reliefa continutul explicit si
ingredientele exacte ale conceptului de pluralism politic. In cercetare vom
analiza transformarea acestor principii In strategii si tactici de realizare a
prevederilor de politica externa in vederea validarii ipotezelor avansate.

Revenind la elucidarea subiectului istoriografic, mentiondm lapidar ca
in articolul ,,Sociology of political parties’ closure regime”, E.Yilmaz
numeste partidele politice ca fiind veriga de legaturd intre societate si
sistemul politic, constituind elementul fundamental al vietii politice in
statele democratice. Comparativ cu democratiile occidentale, reglementarea
constitutionala a partidelor politice din istoria politica a Turciei, cunoscuta
printr-un regim inchis, are consecinte politice si sociale: avand menirea sa
imprime forma relatiei dintre arealul politic si arealul social, partidele cauta
noi modalitati de a expune optiunile programatice in fata electoratului [9,
p.831].

Escaladand alt areal geografic, atestdm caracteristici aproximativ
identice atribuite partidelor. V. Fernandes in studiul ,,Indifference and
Political Parties” mentioneaza ca prin analiza structurilor partinice se poate
face lumina asupra conceptului de indiferenta exercitata in procesele politice
din societate. Pentru a realiza acest argument, i1 focuseaza reflexiile asupra
partidului politic italian Lega Nord, partid cu viziuni de extrema dreapta,
fiind unul dintre artizanii schimbarilor care au avut loc pe scena politica
italiand, cunoscut prin retorica agresiva, discurs $i pozifii contra imigrarii,
organizarii social-economice din sudul Italiei §i recent, Impotriva
musulmanilor. In acest context de idei, autorul trateaza partidele politice ca
pe o institufie care intruneste capacitatea de a forma o viziune distinctd
asupra lumii prin manipularea si influenta atributiilor caracteristice societatii
si prin discursul politic memorabil derivat din opfiunile programatice
dedicate societatii [10, p.5].

H. Reiter in studiul ,,The Study of Political Parties, 1906-2005: The
View from the Journals” realizeaza o evaluare a elaborarilor din cele mai
importante reviste de stiinte politice din ultimul secol cu referire la partidele
politice [11, p.614], determindnd o crestere substantiald a numarului
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articolelor consacrate comportamentului partinic si activitatii lor legislative
pe fundalul declinului in cercetarea aspectelor organizatorice. Notam ca prin
obiectivele reliefate autorul realizeaza conexiunea aspectelor empirice,
generale si normative in vederea conturdrii instrumentelor eficiente pentru a
elabora politici de dezvoltare a partidelor politice.

in schimb, P. Goren in articolul ,Party ldentification and Core
Political Values” analizeaza pe larg conexiunea dintre apartenenta la partid
ic si esenta valorilor politice promovate ca elemente centrale in sistemul
cerintelor politice ale cetdtenilor alegatori. Autorul se Intreabd daca
identificarea partinicd influenteaza mesajul valorilor politice, dezvoltand o
strategie de actiune a partidului politic in procesul realizarii prevederilor
programatice [12, p.883]. Vom preciza ca din perspectivd clasica si
neoclasica identificarea partinica este definitd ca un atribut personal, un
atasament afectiv pentru un partid politic identificat cu sentimentul de
apropiere fatd de un grup social asociat cu partidul dat, iar alegatorul decide
cu care sa se identifice, bazdndu-se pe calitatea grupului ce formeaza
fundamentul social al partidului, cum ar fi oamenii de afaceri in cazul
Partidului Republican si muncitorii in cazul Partidului Democrat din Statele
Unite. Insa rigorile stiintifice ne impun si precizim succint ci aceasti
supozitie devenitd clasicd si, practic, omniprezentd 1n literatura de
specialitate, actualmente a pierdut din relevanta pe motivul transformarilor
care s-au produs n societatea americana si nu putem vorbi despre suporturi
sociale stabile si distincte ale celor doua partide sus mentionate.

Citand din eseul lui R. Michels ,,Les partis politigies”, A. Schwartz a
remarcat asertiunea care prevede cd succesul guverndrii directe tine de
capacitatea de a mobiliza spontan masele. Dezvoltarea acestei asertiuni
presupune cd in statele moderne poporul participa la procesul politic prin
intermediul institutiilor reprezentative, iar paradoxul apare anume in
momentul in care organizarea maselor devine o necesitate, fenomen care
imparte membrii colectivitatii in minoritdti conducdtoare si majoritati
conduse [13, p.19]. Politologul spaniol P. lIbarra prezinta democratia
participativa ca pe o trecere Intre doud modalitati complementare: in primul
caz estimeaza participarea prin proteste si revendicari ale drepturilor de
obtinere a deciziilor politice favorabile, iar in al doilea caz analizeaza
participarea prin invitatie pe arene si alte spatii definite ca institutii
democratice, care exprimd gestiunea spatiului si a valorilor in contextul
favorabil pentru dezvoltarea prevederilor politice [14, p.25]. Am facut
referinta la ideile promovate de R. Michels pe motivul actualitatii lor pentru
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situatia din Republica Moldova, evidentiindu-se doua lumi paralele:
minoritatea aflatad la guvernare se organizeaza usor, indiferent de coloratura
politica, pentru a-si realiza interesele si majoritatea greu de organizat.

Revenind la ideea identificarii partinice a cetdtenilor, notdm ca
autenticitatea situatiei poate fi redatd prin apartenenta sau identificarea
alegdtorului cu partidul care promoveaza o politicd externd capabila sa
orienteze societatea spre realizarea intereselor nationale. Este de subliniat ca
in Republica Moldova toate partidele promoveazd ideile stabilitatii,
bunastarii sociale, dezvoltarii economice si educatiei de calitate, insa
alegatorul se identifica cu formatiunea care promoveaza cursul de politica
externd care sa corespundi cu asteptirile si necesitatile sale. In acest context
de asertiuni, R. Tanasa in articolul ,,Votul afectiv in spatiul electoral al
Republicii Moldova” sustine ca manifestarea votului afectiv depinde atat de
caracterul electoratului, cat si de oferta electorala, de particularitatile
societatii si regulile jocului politic [15, p.109]. O abordare distincta a
identificarii partinice a electoratului este prezentata de catre A. Peru-Balan
care subliniaza ca ,,alegatorul percepe mesajul partidului nu pe dimensiunea
ideologicd, doctrinard, ci pe imaginea liderului de partid” [16, p.102],
prefigurand ca puterea partidului politic este determinatd de fenomenul
leadership-ului politic.

P. Goren precizeaza, in ordinea enuntatd de supozitii, ca identificarea
sociala sau sentimentul de aderent se dovedeste a fi atributul conceptual al
identificarii partinice. Analizdnd aceastd aserfiune, putem mentiona ca
asigurarea bazei sociale solide este model de strategie pentru realizarea
optiunilor programatice de politica externd, acest suport permite accederea
la putere a actorilor politici care tind sa detind mecanismele de exercitare a
puterii.

Tinem sd precizdm ca abordarile cercetatorilor rusi pe marginea
partidelor se regasesc in mai multe elaborari, una dintre care este culegerea
de articole intitulata ,Ilonutnyeckne mnaptum Poccum: wucropus u
coBpeMeHHOcTh” coordonatd de A. Zeveleva, Iu. Sviridenko si V.
Selehaeva. In lucrare sunt puse in lumind, intr-o masurd mai mare sau mai
mica, istoria multipartidismului din Federatia Rusd, elucidand geneza si
evolutia partidelor, dinamica suportului social, dezvoltarea programului de
partid ca forma si continut, strategiile si tacticile aplicate in scopul realizarii
prevederilor asumate prin documente de program, rolul formatiunilor
partinice in viata politicd a Rusiei in secolul XX [17, p.5].
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C. Nica in lucrarea ,,Sisteme de partide contemporane” gandita ca o
,monografie in problema partidelor politice din lume”, elucideazd sub
aspectul sistemic constituirea si dezvoltarea fenomenului partidist, incepand
din antichitate si Evul Mediu si finalizdnd cu metamorfozele semnificative
din epoca moderna si din perioada contemporana [18, p.29]. In ansamblu,
monografia este o abordare interdisciplinara a conceptului de partid politic
prin Tmbinarea contributiilor teoretice personale cu estimarea rezultatelor
relevante, fiind utilizate, in acest proces, izvoare documentare primare
cuprinse in programe si statute ale formatiunilor social-politice, baze de date
cu caracter statistic electoral cu privire la evolutia orientarilor politice si
partinice dupd categorii sociale si profesionale. Consideram ca lucrarea
prezinta literaturii academice de specialitate o viziune cuprinzatoare asupra
formatiunilor social-politice, numite ,,agentii principali ai competitiei pentru
preluarea, exercitarea si mentinerea puterii de stat, indicatori ai democratiei
constitutionale moderne, de tip reprezentativ-parlamentar”.

Realizdnd analiza de continut a cercetdrilor stiintifice autohtone
asupra partidelor politice, mai ales a modalitatilor de manifestare si de
activitate in vederea implementdrii prevederilor programatice de politici
pentru dezvoltarea societdtii, inclusiv de politica externa, notdim monografia
,Republica Moldova : alegerile parlamentare (1994) si geografia politicd a
electoratului”, in care V. Mosneaga si G. Rusnac intreprind o incursiune in
una din cele mai pronuntate forme de manifestare a democratiei pluraliste —
alegerile parlamentare, trasind doud subiecte de investigatie: alegerile
parlamentare In raport cu consolidarea sistemului politic pluripartit in
Republica Moldova si alegerile parlamentare in raport cu simpatiile politice
ale electoratului [19, p.3]. Autorii monografiei subliniaza ca daca la etapa
initiald de constituire a sistemului pluripartit, adica anterioara alegerilor,
aparusera formatiuni social-politice cu pretentii de reprezentare a vointei
intregului popor, manifestand actiuni cu orientare vadit proromana, dupa
alegeri situatia s-a schimbat, dat fiind ca se Intaresc pozitiile formatiunilor
social-politice care mizeaza pe patriotism si pe consolidarea independentei
statale a Republicii Moldova.

Cercetarea partidelor prin prisma orientarii vectorului politicii externe
a Republicii Moldova este realizata de O. Protsyk, I. Bucataru si A. Volentir
in lucrarea ,,Competitia partidelor in Moldova: ideologie, organizare interna
si abordarea conflictelor etno-teritoriale”.Autorii considera ca orientarea
vectorului politicii externe constituie una dintre dilemele majore ale
Republicii Moldova, avand doud alternative geopolitice: fie integrarea in
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Uniunea Europeana, fie integrarea in Comunitatea Statelor Independente.
Pentru reliefarea mai ampla a subiectului au fost formulate chestionare,
elaborate tabele privind dinamica si traiectoria politicii externe, recurgandu-
se la etapizarea procesului de realizare a acestui domeniu. Dacd initial
(1989-1992) majoritatea populatici opta pentru intensificarea relatiilor de
colaborare cu statele occidentale, catre anul 1993, pe fundalul crizei
economice, opinia publica devine dominata de nostalgia pentru perioada
sovieticd, electoratul a inceput sd sustina reintregirea fostului spatiu sovietic
[20, p.91].

Este important de precizat ca in aceste conditii se profileaza direct
conexiunea cauzald dintre continutul politicii externe promovat si
pozitionarea ideologici a partidelor pe esichierul politic. In acest sens,
formatiunile care optau pentru reintoarcerea la vechiul sistem se identificau
cu segmentul de stanga al esichierului politic, entitatile care militau pentru
apropierea si aprofundarea relatiilor cu spatiul comunitar se regasesc la
dreapta axei politice, iar centru este ocupat de formatiuni care se pronunta
pentru consolidarea relatiilor de parteneriat cu ambele centre integrationiste.
Rezultatele alegerilor parlamentare din 29 iulie 2009 si 28 noiembrie 2010
denotd tendinta de deplasare usoard a optiunilor electoratului spre segmentul
de centru-dreapta si dreapta al esichierului politic, pe cand la scrutinul
desfasurat la 30 noiembrie 2014, practic, s-a inregistrat un scor de egalitate.

Revenind la etapizarea proceselor de realizare a politicii externe, vom
nota ca O. Protsyk, I. Bucataru si A.Volentir subliniaza cd in perioada 1998-
2002 elita politicd considera ca Republica Moldova reuseste sa dezvolte
relatii simetrice cu ambele centre integrationiste, factorii geografici si
istorici fundamentau §i popularizau aceastd opinie. Situatia a suferit
schimbari calitative in anii 2004-2005, cand partidul de guverndmant, in
pofida pozitiondrii de stanga, a Inceput sa se pronunte deschis in favoarea
integrarii europene a Republicii Moldova. Precizam cd PCRM a sdvarsit
cotitura cdtre Uniunea Europeana la sfarsitul anului 2002, schimbarea
prioritatii poate fi interpretatd ca fiind o cotiturd radicald, nsa in realitate
Presedintele a inteles oportunitatile noi.

O formuld deosebita de abordare a partidului politic se gaseste in
monografia ,,Regimul juridic al organizarii si functionarii partidelor politice
in Republica Moldova: Aspecte politico-juridice comparate”, in care I
Ciobanu invocd trei compartimente de analizd a fenomenului partinic,
cuprinse intre geneza si evolutia formatiunilor politice; regimul juridic al
inregistrarii, finantarii, suspendarii, asocierii si dizolvarii partidelor;
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particularitatile raspunderii juridice a partidelor politice in Republica
Moldova [21, p.7]. Autorul nu face referinte la raportul dintre partide
politice si politica externda, insa reiesind din modalitatea de asociere a
entitatii politice cu forma de exprimare a valorilor, intereselor si optiunilor
pentru desemnarea scopurilor pe care trebuie sa le urmeze sistemul politic,
intelegem ca partidele devin responsabile de procesul programarii si
exercitarii politicii externe.

O abordare compendiara a partidelor politice contine lucrarea ,,Istoria
partidelor din Republica Moldova (1991-2009)”, in care 1. Volnitchi descrie
evolutia lor prin elucidarea ,,majoratului politicii moldovenesti”: de la
inceputul inregistrarii oficiale a partidelor in Republica Moldova si pana in
2009 (anul editarii studiului - n.n.) au trecut 18 ani, chiar daca unele dintre
ele au activat si inainte [22, p.6]. Studiul, prin trecerea in revistad a
partidelor, a liderilor, a activitatilor programate si realizate, asigura
cunoasterea partidismului national, inclusiv la capitolul politicii externe.

Elaborarea politicii externe poate fi elucidata prin reliefarea aportului
institutiilor democratice care participd prin cooperarea §i coordonarea
mijloacelor la realizarea obiectivelor ce tin de rolul si locul statului in
exterior. Astfel, P. Burstein si A. Linton in articolul ,, The Impact of Political
Parties, Interest Groups, and Social Movement Organizations on Public
Policy: Some Recent Evidence and Theoretical Concerns” pun in lumina
modalitdtile de care organizatiile politice (partidele) frecvent fac uz pentru a
gestiona politica propriu-zisa, prin influentarea activitatilor legislative, in
cazul in care modificarile social-politice sunt adoptate fie legal, fie ilegal.
Studiul debuteaza cu analiza ipotezei de baza privind impactul organizatiilor
politice asupra politicilor adoptate: organizatiile politice detin influenta
directd si semnificativd asupra schimbarii continuturilor de politica
promovata de institutiile statale; atunci cand opinia publica cu privire la o
politica, inclusiv aprecieri despre importanta ei, este luatd in considerare,
rolul direct al organizatiilor politice poate fie sa scada substantial, fie sa
dispara; atunci cand organizatiile politice au un impact direct asupra
politicilor adoptate, acestea detin o frecventa si o amplitudine mai mare
decat a organizatiilor ancorate pe initiative sociale; grupurile de interese si
de initiative sociale pot afecta procesele politice numai in masura in care
prin activitatile desfasurate sunt promovate persoane oficiale ce detin
informatii si resurse substantiale pentru a influenta procesul decizional [23,
p.382]. Notam ca aceste asertiuni au fost extrase prin realizarea unui studiu
comparativ al publicatiilor din trei reviste relevante de stiintd politica din
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Statele Unite, precum ,,American Political Science Review”, ,,American
Journal of Political Science”, si ,,Journal of Politics”.

In literatura stiintifica din Republica Moldova elucidarea strategiilor si
tacticilor utilizate de partidele politice pentru obtinerea finalitatilor
programate se regasesc, inclusiv, in studiul realizat de V. Mosneaga si G.
Rusnac ,,ITapnmamentckue (2001) BwiOOpel B PecnyOmuke Mosgosa:
cnenu(puka, pe3yNbTaThl, JJIEKTOPAIbHBIC CTPATETMH W TEXHOJOTHH .
Autorii au detaliat pentru concurentii care au repurtat victorie la scrutinul
parlamentar din anul 2001, PCRM, BE ,Alianta Braghis” si Partidul
Popular Crestin Democrat, strategiile si tehnicile pe care le-au aplicat in
vederea obtinerii votului de incredere din partea electoratului, fiind analizate
prevederi incluse pe diferite domenii si posibilitatea de implementare sau de
realizarea pentru a obtine finalitatile stipulate in promisiunile electorale [24,
p. 28-29]. Supozitii de caracter aproximativ similar se intdlnesc in articolul
,J1apnamentckue (2005) BbiOOpsl B PecmyOnmke Mosmoa: crneunuduka,
cTpaTeruu, pe3yibTaThl’, acest subiect de cercetare difera putin, atentia
focusandu-se pe PCRM, BMD, PPCD, concurenti care au acces in
Parlament dupa alegerile din 2005 [25, p.61].

In acelasi context de analiza a strategiilor electorale, dar prin prisma
dimensiunilor de politica externa, mentiondm articolul ,,Tendinte si strategii
de imagine in electorala 2005 (cazul Republicii Moldova)”. A. Peru-Balan
vine cu ideea potrivit careia, dimensiunea factorului extern in contextul
competitiei electorale a coincis in timp cu extinderea elementului cromatic
al revolutiilor care au fost desfdsurate de opozifia democratica din statele
vecine — Ucraina si Romania. Lansarea asumptiei de transfer a puterii
politice si de succesiune a elitelor politice de la generatia liderilor epocii
sovietice la o generatie de lideri-revolutionari, pro-occidentali a inspirat atat
principalii reprezentanti ai opozitiei democratice din Moldova, cat si
potentialii lor votanti [26, p.43].

Dezvoltand ideea de obtinere a increderii electorale prin utilizarea
masiva a strategiilor si tacticilor determinate de conotatia factorului extern,
A. Popovici si I. Sandu subliniaza ca strategiile electorale de caracter
predominant denigrator in raport cu strategiile concentrate pe dezvoltarea si
fortificarea economiei, educatiei, culturii, politicii externe etc., pot genera
un fenomen negativ atestat in timpul campaniilor electorale, si anume
absenteismul la urnele de vot. Confruntarile de imagine in maniere
indecente deceptioneaza si deruteaza alegatorii, compromitand prezenta lor
la urnele de vot. Este de remarcat faptul ca pentru prima data in contextul
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politic autohton la scrutinul parlamentar din 2005 electoratul s-a confruntat
cu asa-numitul fenomen al ofertei unice sau cu strategia ofertei unice, care
constd in suprapunerea campaniei de promovare a unui lider politic cu
campania de promovare a unui singur subiect. Tema majora a Electoralei-
2005 a fost aspiratia de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana, aceasta fiind expusa drept obiectivul strategic al politicii externe
promovate de principalii concurenti electorali — PCRM, PPCD si BMD [27,
p.172].

Analizand tipologia strategiilor si tacticilor aplicate de formatiunile
partinice, determinam ca se deosebesc aspecte diferite de abordare, fapt care
aportd gradul de diferentiere a actiunii partidelor politice Tn campaniile
electorale, dar nu numai. Astfel, R. Tanasa 1n articolul ,Rolul
antipropagandei in campania electorala (electorala-2001)” mentioneaza ca o
campanie electorala solicita activitati de propagare si promovare a valorilor,
conceptiilor, capacitatilor si atacarea oponentilor, urmarindu-se atragerea
voturilor electoratului. Dacd propaganda influenteaza alegétorii prin oferta
doctrinelor, ideilor si persoanelor, anti propaganda manevreaza prin
combaterea acestora. Fiind o componentd a strategiilor electorale, este
imposibil a stabili impactul asupra directiondrii votului i randamentului de
simpatizare i participare a unui candidat electoral desemnat [28, p.131].

Supozitii complementare sunt reliefate de Gh. Rusnac si C. Solomon,
subliniind ca una dintre strategiile de propagare a mesajelor electorale poate
fi personificatda prin utilizarea mass-media, ca pol de legatura intre
guvernanti si guvernati [29, p.112]. Astfel, potrivit autorilor, nu poate fi pus
la indoiald faptul ca in timpul campaniei electorale mass-media are 0
importantd decisiva prin utilizarea instrumentelor necesare menite sd asigure
egalitatea sanselor politice si prin detinerea si publicarea informatiilor
despre candidati si problemele puse in discutie, asupra carora poporul isi va
spune ultimul cuvant.

C. Solomon detaliaza tipologia strategiilor utilizate in campaniile
electorale prin articolul ,, Tipuri si forme de agitatie electorald in campania
pentru alegerile parlamentare anticipate din 2010 in Republica Moldova”
[30, p.146]. Potrivit autorului, agitatia electorala poseda un impact puternic
asupra opiniei publice si daca procesul electoral nu este prezentat si reflectat
in mod echilibrat si impartial, cetatenii vor fi lipsiti de posibilitatea unui vot
congtient, informat, iar alegerile nu vor putea fi considerate pe deplin libere
si corecte.
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Urmarind sintetizarea relatiei partide politice — institutia parlamentara,
P Midrigan in articolul ,,Partidele politice din Parlamentul Republicii
Moldova”, mentioneaza ca entitdtile politice joacd un rol semnificativ in
functionarea legislativului prin determinarea modului de exercitare a
functiilor, prin potentialul de coalizare si dialog stabilesc eficienta si
importanta institutiei ca for reprezentativ al poporului [31, p.56]. Autorul
subliniaza ca legislatia referitoare la Parlament acordd o importanta
deosebita legiferarii si recunoasterii juridice a rolului partidelor in legislativ.

Detaliind subiectul capacitatii de coalizare 1n vederea realizarii
optiunilor programatice, in articolul ,,Comportamentul coalitionist al
partidelor politice din Republica Moldova”, R. Ténasd si P. Midrigan
formuleaza opinia potrivit careia, in cadrul dimensiunilor spatiului politic
autohton, cultura coalitiilor este destul de slab dezvoltata [32, p.129].
Datoritd efemeritatii majoritatii partidelor, lipsei respectului (politic si
personal) reciproc, carenta viziunilor strategice si a neconstientizarii
intereselor de lunga duratd, in Republica Moldova coalitiile partidelor
politice reprezintd mai degraba exceptie, decat o reguld si o tendintd. Vom
nota ca idei de acest gen au pierdut plenar din actualitate, devenind istorie,
deoarece Guverne de coalitie functioneaza in Republica Moldova dupa
alegerile parlamentare din 29 iulie 2009 si nu se Inregistreaza tendinte ca
poate sd se revind la monopartidism guvernamental: aliantele devin un
fenomen obisnuit, problema rezidand in durabilitate si eficienta.

In teza de doctor habilitat , Legitimitatea puterii de stat: fenomen
complex si indispensabil societdtii umane contemporane”, care se dovedeste
a fi prin continutul sdu o investigatie complexd, cu valente teoretico-
aplicative de referintd, A. Arseni pune in lumind o noud functie a
parlamentelor, cel putin pentru tarile din Uniunea Europeana, a impulsiona
activitatea guvernarii in scopul aplicarii legilor cadru si a altor acte
normative emise la nivelul Uniunii Europene [33, p.194]. Cercetétorul
sustine cd aceastd functie tinde sd ocupe un loc deosebit de important
comparativ cu alte functii, dat fiind cd majoritatea actelor legislative vor fi
de sorginte comunitara.

Cercetarile stiinfifice din spatiul romanesc pot fi elucidate si prin teza
de doctorat realizata de V. Enea, care exploreaza ,,Partidele politice in
Romania postdecembrista: realitati si probleme”, prin evaluarea stiintifica a
sistemului partidist de la revolutia din decembrie 1989 pana in anii 2006-
2007. Punand accentul pe predilectia principalelor partide politice romanesti
pentru una din constituentele tandemului colaborare — concurenta [34, p.3],
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autorul tinde sa construiasca un fundament conceptual-teoretic al
fenomenului, analizand functiile, tipurile si sistemele de partide catalogate
dupa continutul doctrinar cu care se identifica, in calitate de suport de
referintd si obiect de investigatie a figurat cu preponderenta partidismul din
Romania.

Un studiul complex al partidelor politice 1si gaseste expresie in teza de
doctor realizata de 1. Ciocan ,Partidele politice in sistemul relatiilor de
putere (cazul Republicii Moldova)”, prin care analizeazd conceptele si
realitatile social-politice fundamentale, atentionand ca partidele politice si
puterea politica trebuie sa se institutionalizeze cat mai curand si sa capete un
grad inalt de legitimitate [35, p.5]. Subliniem cd este abordata problema
praxiologica, fiind analizat comportamentul partidelor in cadrul relatiilor
puterii politice cu celelalte tipuri conexe de putere sociald, economica si
culturala, este cercetatd si interactiunea dintre partidele politice si
functionalitatea ramurilor puterilor de stat, ponderea partidelor in activitatea
acestor ramuri fiind adesea minimizat. Autorul concluzioneaza prin
asertiunea ca ,,de calitatea si institutionalizarea partidelor politice depinde,
in mare masura, gradul de dezvoltare si de consolidare a sistemului politic
din societatea autohtona”.

Acelasi camp de cercetare al partidelor politice este sondat si de P.
Midrigan in teza de doctor ,Partidele in sistemul politic al Republicii
Moldova” [36, p.7], fiind reliefat locul si rolul entitatilor partinice in
sistemul politic, specificind manifestarea lor atat la nivelul societatii, cat si
al guvernarii politice care relationeazd nemijlocit cu statul. El a supus
investigatiilor formarea pluripartitismului, in special din punct de vedere
legislativ, alte probleme importante analizate in lucrare se referd la baza
sociald, pozitionarea, ideologia, platforma, mesajul electoral, relevanta de
partid.

Punctul tangential al cercetdrii noastre cu investigatiile autorilor sus
mentionati se exprima prin analiza a doud dimensiuni: parlamentara, care,
in acord cu teoria relevantei de partid, nu atinge neaparat nivelul guvernarii
nemijlocite si se reduce la activitatea fractiunilor si cea guvernamentala,
aceasta prin definitie inseamnda guvernare si tine de coalifiile de
guvernamant.

Alt studiu tematic este efectuat de R. Rusu, care in articolul intitulat
,Dimensiunea ideologicd a procesului politic iIn Republica Moldova”, a
supus analizei ideologiile aplicate de partidele politice, tipologia si
conformitatea lor cu doctrinele clasice [37, p.5]. Autorul urmareste stabilirea
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rolului si locului unei ideologii in societatea de tranzitie prin identificarea
momentelor pe care le considera definitorii pentru istorie si
contemporaneitate, argumentand importanta ideologiilor de partid si a
rolului statului pentru stabilirea pluralismului ideologic.

Un segment diferit de cercetare al partidelor politice este realizat de 1.
Bucataru, care cauta sa identifice gradul de institutionalizare a partidelor
prin teza de doctor ,Institutionalizarea partidelor politice din Republica
Moldova: studiu interdisciplinar” [38, p.5]. Prin definitie este clar ca autorul
a supus cercetdrii unele aspecte ce tin de institutionalizarea partidelor
politice prin evaluarea factorilor istorico-culturali, politico-sociologici si
politico-juridici. Importanta teoretica deosebitd a lucrarii este asigurata in
mod aparte de abordarea interdisciplinard a subiectului investigat,
actualitatea cercetarii intreprinse constand in determinarea importantei
institutiei de partid pentru exercitarea procesului de democratizare a
societatii.

Cercetatorul detaliaza aspectele institutionalizarii, inclusiv in
,Institutionalizarea partidelor politice: aspecte teoretico-metodologice”, in
care subliniaza ca procesul are un vadit caracter politic si vizeaza
succesiunea de stari, etape prin care trec organizatiile social-politice
inregistrate conform legislatiei in vigoare pe parcursul procesului de
transformare in veritabile institutii politice [39, p.24]. In studiul ,,Contextul
istoric i socio-cultural al procesului de constituire al sistemului
pluripartidist din Republica Moldova” 1. Bucataru intreprinde o analiza
politologica a fenomenului de partizanat in spatiul pruto-nistrean, fenomen
care a fost declansat cu primele manifestari pluripartidiste si elucidat pana la
etapa actuald. Demersul euristic infaptuit pe parcursul studiului nu implica
doar constatarea faptelor istorice, ci si tentativa de elucidare a conditiilor
socio-culturale care au determinat specificul traiectoriei pluripartidiste in
Republica Moldova [40, p.22]. In aceeasi ordine de supozitii, dar pe alte
coordonate, realizdnd o incursiune istoricd in etapele formadrii si actiunii
partidelor politice, D. Sarghi si D. Ilasciuc in articolul cu denumire
sugestiva ,,Problema partidelor politice in organizatia politica a societdtii
capitaliste contemporane In viziunea cercetdtorilor sovietici (anii 60-70)”
inainteaza ideea cd, desi toatd diversitatea de partide prin metode si forme
diferite apdra interesele clasei dominante, totusi ponderea lor in sistemul
dictaturii monopolurilor varia semnificativ. Rolul politic al partidului, in
acceptia savantilor sovietici, era cu atat mai mare cu cat esenta de clasa a
partidului coincidea cu esenta de clasa a statului imperialist, iar rolul de
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lider in structura puterii politice a capitalismului a revenit ,,partidelor marii
burghezii monopoliste”, fiind partidele care detineau legaturi privilegiate cu
Cercetatorii concluzioneaza ca partidele politice ale burgheziei efectuau
pervertirea ideologicd a populatiei si asigurau capitalului monopolist
posibilitatea de a mentine dictatura prin dezorientarea ideologica a maselor.

Problema institutionalizarii partidelor politice este abordata pe larg de
V. Moraru si V. Enea in articolul ,,Rolul institutionalizarii partidelor in
consolidarea democratiei”, subliniindu-se in context aportul lui I. Bucataru
in studiul procesului de institutionalizare a partidelor politice. Autorii
noteaza ca dinamica institutionalizarii unui partid ofera posibilitatea
relevarii a doud procese: dezvoltarea intereselor orientate spre mentinerea si
extinderea partidului; amplificarea loialitatilor organizationale difuze.
Procesul de institutionalizare, in acest sens de idei, reprezintd un examen
permanent extrem de serios pentru partidele politice, mai ales in cadrul
societatii in tranzitie, unde constituirea sistemului partinic parcurge un
itinerar complicat. Nu este intdmplator cd majoritatea cercetatorilor
preocupati de analiza spatiului politic manifesta atentie in atribuirea
partidelor politice care au aparut in tarile din arealul postcomunist a
calificativului institutionalizat [42, p.41].

Abordarea enciclopedica autohtond a partidelor politice este prezenta
prin studiul elaborat de V. Juc si P. Varzari. Cercetatorii sustin cd in
Republica Moldova s-a format un sistem pluripartidist care incorporeaza din
punct de vedere doctrinar cea mai mare parte a esichierului politic [43,
p.724]. Totusi, majoritatea partidelor politice s-au concentrat pe segmentul
de stanga si centru-stanga, ordine fireasca in conditiile precaritdtii situatiei
social-economice a oamenilor, iar in centru-dreapta si, mai ales in dreapta
numadrul lor este mult mai mic din cauza lipsei clasei de mijloc care ar
predomina in societate. Ponderea mesajului proeuropean promovat poate fi
identificatd cu usurinta in platformele electorale ale partidelor politice,
incadrat intre segmentul parteneriatului economic cu statele vest-europene
(PCRM) si culminand cu integrarea in structurile comunitare (PD, PLDM,
PL). Autorii mai precizeaza ca, de reguld, activitatea partidelor se
desfagoara in concordantd cu ciclurile electorale, dar in forul legislativ
suprem au fost prezenti doar 3-5 concurenti electorali. Dezvoltand un stil
pragmatic, partidele politice au devenit un factor important de constientizare
si realizare a intereselor cetdfenilor, exprimand dreptul de asociere politica.
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Studiul comparativ al sistemelor de partide, dupa cum am notat mai
sus, urmeazd a fi consolidat si prin prisma eluciddrii functionalitétii
institutiilor democratice si a modalitatilor de promovare a politicii externe
din Marea Britanie, Franta si Germania, acestea fiind state cu democratii
consolidate, Romania si cele trei state baltice, care au finalizat tranzitia si au
realizat integrarea europeand. Vom remarca §i investigatiile Tn materia
formarii si activitatii partidelor politice europene, fiind elucidate abordarile
programatice de politicd externa reflectate la nivelul Uniunii Europene.

R. Harmel in articolul ,,On the Study of New Parties” mentioneaza ca
atdt numarul foarte mare de partide aparute in cadrul democratiilor
occidentale, cat si impactul lor probabil alcatuiesc o noua paradigma de
cercetare [44, p.403]. Autorul se referd expres la definirea si dinamica
aparitiei partidelor politice (in perioada 1960-1980 la nivel mondial au fost
create 372 de formatiuni, dintre care 233 in statele occidentale anglo-
americane), la variabilitatea, clasificarea si diferentierea lor, dezvoltand o
noui teorie cu privire la partide. In aceasti ordine de idei, studiul partidului
politic ca fenomen devine o parte componenta a stiintelor politice si, prin
rezumare, partidele sunt determinate ca fiind noi nu prin faptul ca au fost
formate recent, ci din cauza ca au aparut intr-o conjunctura noud, diferita,
care, subliniem, a favorizat aparitia si dezvoltarea structurilor partinice noi.
Analiza partidelor formate din momentul consolidarii sistemului partidist
britanic constituie un exemplu elocvent, in sensul ca noile formatiuni pot fi
avantajate sau dezavantajate de actiunile si de deciziile formatiunilor social-
politice deja statornicite. Astfel, Partidul Independentei din Marea Britanie
promoveaza scepticismul sau chiar iesirea din cadrul Uniunii Europene si
reevaluarea situatiei monedei nationale in raport cu crizele economice
externe, partidul urmarind sa-si sporeasca increderea electoratului prin
politici de inasprire a imigrarii si de extindere a relatiilor comerciale
externe.

Sistemul multipartidist instituit in forma clasica in Franta este elucidat
pe larg de B. Reilly si P. Nordlund in Concluziile culegerii de studii
,Political parties in conflict-prone societies: regulation, engineering and
democratic development” [45, p.286], subliniind ca traim timpuri in care,
mai mult ca niciodatd, decidem liderii politici prin alegeri determinate de
prezenta multipartidismului, societatea este guvernata de reguli selectate de
acesti lideri. Politicile multipartidiste nu constituie garanfia pentru o
societate dezvoltatd, Tnsd pot mobiliza grupurile vulnerabile la actiuni,
contribui la cresterea transparentei, fiind in masurd sd influenteze mai
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puternic elitele politice si sa mobilizeze etniile. Vom mentiona ca aceste
repere, potrivit autorilor, alcdtuiesc nucleul programatic intern, insa
pluralismul de opinii poate determina, de asemenea, directiile de politica
externd, din care electoratul sd poatd si aleagad pe cele care sd corespunda
prevederilor interesului national.

V. Juc, Yu. Josanu si . Rusandu in monografia ,,Sisteme politice
tranzitorii din Europa de Sud-Est” analizeaza transformarile de sistem care
s-au produs 1n tarile sud-est europene in perioada de la sfarsitul anilor *80 ai
secolului XX pand in jumditatea a doua a primului deceniu al secolului
urmator, sustindnd cad evolutia spre democratie si economia de piatd a
influentat edificator asupra constituirii $i functionalitatii institutiilor
democratice ale statelor care au pasit hotarat pe calea integrarii europene si
euroatlantice [46, p.22]. In conditiile diferentierii sistemelor parlamentare si
semiprezidentiale din statele europene, in Marea Britanie, Germania si
Franta putem concluziona ca realizarea prevederilor programatice de
politica externa nu este nemijlocit influentata nici de forma de guverndmant
si nici de tipul de regim republican exprimat prin structura institutiilor
puterii de stat. Vom preciza cd mai relevantd se dovedeste a fi optiunea
alegatorilor, continutul interesului national si traditia cooperarii in
structurilor multilaterale, factori materializati §i implementati prin programe
guvernamentale.

Cu referire la aspectele multipartidismului din Republica Moldova, V.
Saca mentioneazad cd prin structura si functionarea sa multipartidismul nu
genereaza, neaparat, instabilitate §i incoerenta, el face posibile alternante
intre centru-dreapta si centru-stinga, ducand si la situatii de imobilism,
aceste caracteristici devenind astfel parti determinante ale pluralismului
extrem, prin coalifii guvernamentale eterogene, cu alternante dificile si
destul de rare, cu randament de guvernare nesatisfacator [47, p.97].

In ultimele decenii mai multe state europene au dezvoltat cadrul si
continutul reglementarilor referitoare la partidele nationale. Astfel,
monografia ,,The Development of European Standards on Political Parties
and their Regulation” elaboratd de F. Molenaar pune accentul, in primul
rand, pe identificarea conceptiilor normative europene ale rolului partidelor
politice in democratiile moderne, realizata prin analiza cresterii standardelor
europene cu privire la formatiunile politice. In al doilea rand, analizeaza
impactul (direct sau indirect) al legislatiei adoptatd la nivel european cu
privire la partide politice si sisteme de partide, fiind abordatd reglementarea
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partinicd a Parlamentului European, Consiliului Europei si Curtii Europene
a Drepturilor Omului [48, p.3].

Abordarea partidelor politice europene prin prisma viziunilor
stiintifice din Federatia Rusa este prezentatd in mai multe elaborari, vom
invoca articolul ,,Contemporary supranational political parties in the
European Union: an analysis of major tendencies” [49, p.106-116]. Autorii
N. Zaslavskaya si N. Gudalov se focuseazd pe cercetarea activitatii
partidelor de caracter supranational din Uniunea Europeand prin
identificarea principalilor factori care influenteaza functionalitatea lor, fiind
reliefate schimbarile institutionale produse in dezvoltarea sistemului politic
(al Uniunii Europene) ca rezultat al implementarii prevederilor Tratatului de
la Lisabona, acceptarea noilor state membre. includerea mai multor partide
politice nationale 1in partidele supranationale si reactia partidelor
supranationale la ultimele schimbari provocate de problemele politice si
economice din cadrul unor state membre. Continutul articolului
demonstreaza, in opinia noastrd, modalitatea prin care partidele politice
invata sa se adapteze la schimbari si, ca rezultat, 1si sporesc influenta asupra
procesului decizional european. In concluzie extragem ideea de consolidare
a partidelor politice supranationale ca un factor important al procesului de
integrare si element-cheie al sistemului politic european.

L. Sandru in studiul ,,Rolul partidelor politice europene in contextul
democratiei europene” pune In lumind ideea deficitului de democratie
europeand, care este determinat de nivelul relativ scazut de dezvoltare al
partidelor politice europene [50, p.5]. Cercetdtorul mentioneaza ca aceste
organizatii se dovedesc a fi departe de a poseda rolul mediatorului intre
cetateni si institutiile Uniunii Europene, deoarece, practic, nu dispun de
capacitatea de a actiona peste bariere, in statele membre fiind prezente prin
intermediul alegerilor europene. In asemenea conditii, partidele, ca si
structuri politice europene, detin o influentd foarte mica in selectarea
liderilor politici europeni, in comparatie, spre exemplu, cu situatia partidelor
politice in plan national. Este de precizat ca aceasta idee a pierdut din
relevantd in anumitad masura, dat fiind ca a fost schimbata formulei de
alegere a Presedintelui Comisiei Europene, exercitiu care a fost materializat
prin scrutinul pentru Parlamentul European din luna mai 2014.

Consideram ca in limitele teritoriale ale Republicii Moldova alegerile
pluripartidiste ca formd majord a democratiei pluraliste au generat aparitia
unor procese si fenomene politice noi. P. Midrigan calificd fenomenul
alegerilor ca fiind ,,purgatoriul” partidelor, context in care se verifica
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relevanta lor sociald. Autorul sustine cd nu doar alegerile determina reusita
partidelor, existd o presiune constantd din partea partidelor politice asupra
sistemului electoral [51, p. 134]. Dupa decretarea independentei, Republica
Moldova a pornit pe calea democratiei, sustinand pluralismul in toate sferele
vietii sociale, una din cele mai populare forme de manifestare a democratiei
dovedindu-se a fi alegerile organelor puterii. Alegerile reprezinta o conditie
inalienabila a democratiei, subliniaza C. Solomon si A. Pirosca prin analiza
procedurii de organizare, desfasurare si finalitatile alegerilor desfasurate in
Romaénia si in Republica Moldova in anii 1991-2010, insistdind absolut
corect asupra obligativitatii ca promisiunile electorale atat ale puterii, cat si
ale opozitiei sd nu depdseascd perimetrul realitatii si al obiectivitatii. In
conditiile cand reusesc sa obtind numarul suficient de voturi, sa se instituie o
modalitate concretd de responsabilizare in vederea realizarii promisiunilor
[52, p.106]. Vom sublinia ca solicitarile de acest continut practic sunt
omniprezente, dar cu regularitate nu sunt onorate, inclusiv de solicitanti.

Autorii  monografiei ,,Republica Moldova: alegerile, puterea,
socictatea civila”, V. Anikin si C. Solomon, afirma ca dezideratul
subiectilor politici pentru includerea in structurile de putere a condus la
aparifia diverselor comportamente, atdt in cadrul formatiunilor social-
politice, cat si al diferitelor segmente de electorat [53, p.5]. Notdm ca
dualitatea de vectori ai politicii externe poate fi explicata prin libertatea de
exprimare §i actiune a formatiunilor social-politice, ordine fireascd pentru
orice stat democratic, dar si prin criza de identificare a marii majoritati a
electoratului cu o optiune de integrare si cooperare, ordine confirmata si de
rezultatul scrutinului parlamentar din 30 noiembrie 2014.

In completarea acestei afirmatii, facem referire la studiile tematice
asupra interesului national realizate de V. Juc, care subliniaza ca nedefinirea
interesului national devine inacceptabila, reprezintd un pericol deloc
neglijabil pentru existenta statului si a poporului, dat fiind cd nu sunt
determinate obiectivele si prioritdtile strategice de dezvoltare, iar
amenintarile si riscurile nu ezita sa se pronunte tot mai pregnant. Citandu-I
pe A. Burian, autorul exprima supozitia ca succesul politicii externe este
determinat de claritatea formularii intereselor nationale, intelegerea cailor si
mijloacelor de realizare a lor [54, p.208]. In acelasi context de idei, P.
Varzari trateaza componenta politicii externe exprimata prin fenomenul
integrarii europene ca pe o idee nationald: supunand examinarii sondajele de
opinie, el depisteaza lipsa unei intelegeri profunde din partea unui larg
segment al societatii privind procesul de integrare europeanad, statutul si
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scopurile urmarite. Cetatenii deseori nu inteleg care sunt subiectele discutate
si negociate intre Republica Moldova si Uniunea Europeana, fiind total
,deconectati” de la procesele integrationiste aflate in desfasurare [55,
p.220].

Analiza rolului si locului Republicii Moldova pe arena mondiala,
certificate prin actiuni de cooperare si integrare in plan regional si european
reprezintd alt domeniu de cercetare a temei. Tinem sa precizadm ca abordarea
politicii externe din perspectiva cercetarilor stiintifice autohtone cunoaste o
dinamica continua. Astfel, autorii monografiei ,,Sisteme politice tranzitorii
din Europa de Sud-Est” mentioneaza ca prin institutiile de resort Republica
Moldova acorda o atentie sporitd dezvoltarii si diversificdrii relatiilor
multidimensionale cu statele Europei si Americii de Nord, pentru
mentinerea pacii, asigurarea securitafii si cresterea economicd [56, p.144].
Potrivit opiniei lui V. Juc, Yu. Josanu si I. Rusandu, supozitie care a devenit
practic general acceptata, precizam noi, relatiile cu Uniunea Europeana sunt
determinate atit de stagnari, cit si de procese dinamice care contureaza
unele succese in domeniul integrarii europene. Vom mentiona cd desi
semnarea $i aplicarea Acordului de Parteneriat si Cooperare, iar mai tarziu,
a Planului de Actiuni Uniunea Europeand — Moldova, nu a prevazut nici o
finalitate politica, aceste documente de politici si de actiuni au contribuit la
apropierea de Uniunea Europeana prin efortul guverndrilor din acele
perioade, chiar daca, potrivit unor estimari, mai degraba au mimat procesul
in cauza, relatiile dintre parti in anii 2008-2009 fiind, intr-adevar, destul de
incerte.

Un studiu de proportii mici, dar similar intr-o anumitd masurd cu tema
noastra de cercetare a fost realizat de D. Ilasciuc in ,,Colaborarea cu
organizatiile internationale in viziunea formatiunilor social-politice din
Republica Moldova”. Autorul inainteazd in analizd cu asumptia conform
careia, obtindnd suveranitatea de stat intr-un context politic foarte
complicat, Republica Moldova acordd o atentie deosebitd colabordrii cu
organizatiile internationale. Fiind o parte integrantd a dezideratelor si
reale pentru o colaborare eficienta cu tarile lumii prin intermediul
diplomatiei multilaterale si extinde mecanismele bilaterale si regionale de
promovare a intereselor nationale fundamentale ale statului, prin accesul la
valorile si experienta mondialda, informatie, datele statistice, serviciile
expertilor, la surse de asistenta tehnica si financiara. Feedback-ul cooperarii
poate fi reliefat prin contributia organizatiilor la cresterea rolului si
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influentei Republicii Moldova pe arena mondiala, prezenta in organizatii
internationale oferind posibilitatea participarii la elaborarea normelor
dreptului international si asigurarea garangiilor de securitate nationald [57,
p.191]. Toate acestea ne marturisesc despre faptul cd atitudinea
formatiunilor social-politice din Republica Moldova in raport cu
organizatiile internationale depinde de scopurile politice, economice si
sociale urmarite, afirmd cercetdtorul, asumptie care cu greu poate fi
contestata, dar nici nu este incontestabila.

Focusarea politicii externe exercitatd cu diferita intensitate de
partidele politice pe segmentul integrarii europene este bine prezentatd de
Gr. Vasilescu prin articolul numit ,,Sarcini si mecanisme interne de integrare
europeand a Republicii Moldova”, in care noteazd ca pentru integrarea
europeana de succes devine esential formularea si promovarea in practica a
actiunilor si mecanismelor care sia dezvolte politica internd a statului.
Argumentul poate fi fundamentat prin determinarea prioritatilor esentiale,
precum: reformarea agriculturii conform cerintelor si standardelor europene,
solutionarea conflictului transnistrean in spiritul traditiilor democratice
europene, pastrarea stabilitatii si securitatii nationale si, nu in ultimul rand,
dezvoltarea business-ului mic si mijlociu ca o modalitate de crestere
economica §i solutionare a problemelor sociale [58, p.48]. Mentiondm
succint ca in plan teoretic, prin canalele media de informare a societatii,
mecanismele §i actiunile de realizare a integrdrii europene sunt bine
cunoscute, insd problemele apar in procesul implementarii aspiratiilor
nationale de integrare europeana exprimate in politici, deseori mai pufin
concludente si concertate, cand diferenta de cultura politica si de dezvoltare
economicd, absenta consensului politic si social la nivel national stagneaza
procesul propriu-zis al apropierii si integrarii in structurile comunitare si
sistemul axiologic european.

in capitolul ,,Politica externa” din ,Republica Moldova. Editie
enciclopedica” V. Juc face o sinteza a relatiilor externe exercitate de
Republica Moldova in plan regionala si mondial [59, p.709]. Astfel, potrivit
autorului, perioada 1991-1994 se identifica cu insuficienta dialogului politic
dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana, datd fiind lipsa unui
document politico-juridic bilateral, dar spre sfarsitul anului 1993 conducerea
Republicii Moldova a initiat eforturi de stabilire a relatiilor politico-juridice
cu Uniunea Europeand 1n vederea promovarii proceselor de cooperare si de
sustinere a constructiei institutionale democratice si consolidarii societatii
civile. Materializarea dialogului s-a finalizat prin semnarea la 28 noiembrie
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1994 a Acordului de Parteneriat si Cooperare, fiind primul instrument de
cooperare cu Uniunea Europeand, un document, subliniem, care s-a lasat
mult asteptat.

Evolutia dialogului politic a primit noi dimensiuni prin lansarea
initiativei Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est, autoritafile
Republicii Moldova urmarind identificarea unor mecanisme pentru
aprofundarea cooperarii cu Uniunea Europeana. Desi perioada 2001-2009 a
fost plasatd sub semnul guvernarii comuniste, subliniazd V. Juc, totusi
integrarea europeand a fost declaratd obiectiv strategic prioritar, devenind
punctul de reper in sincronizarea programelor de guvernare si stabilirea
parteneriatelor dintre fortele politice. Autorul precizeaza ca realizarea
obiectivelor Politicii Europene de Vecinatate, lansata la 11 martie 2003, a
reclamat semnarea si implementarea planurilor bilaterale de actiuni,
previzute cu agenda largd de activitati separate pe domenii principale. In
cazul Republicii Moldova, Planul de Actiuni semnat la 22 februarie 2005 a
actualizat dialogul politic, APC ramanand documentul politico-juridic de
baza, care a plasat Republica Moldova intr-o perspectiva geopolitica
conceputa de vecindtate si proximitate europeand, fara a contine o finalitate
politica clara.

Domeniul politicii externe este amplu reliefat in studiul enciclopedic
,Republica Moldova pe calea modernizarii”, in care V. Juc si Gh. Cojocaru
i-au determinat specificul prin analiza conditiilor autohtone de initiere a
activitatilor de politica externa, interesului national ca factor determinant al
prioritdtilor de politica externd, cadrului normativ-institutional si impactului
cooperdrii bilaterale si multilaterale asupra consolidarii si evolutiei acestui
obiectiv programatic [60, p.228].

Vom sublinia punctual c¢d sunt supuse cercetarii relatiile dintre
Republica Moldova si institutii de cooperare multilaterald, cum ar fi:
Organizatia Natiunilor Unite, exprimandu-se angajamentul de a respecta
prevederile Cartei ONU, atasamentul fatd de idealurile acestei structuri de
vocatie universald si dezideratul de antrenare in activitatile ce vizeaza
cooperarea desfasurata sub egida si cu suportul ei; Organizatia pentru
Securitate si Cooperare in Europa, urmarindu-se identificarea sprijinului
necesar pentru edificarea statului de drept si crearea societdtii libere si
democratice; Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord, prin participarea
la Programul Parteneriatul pentru Pace autoritatile nationale au manifestat
interes pentru asigurarea controlului democratic asupra fortelor armate si

.....
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a pacii, desfagurate sub egida institutiilor internationale de profil; Consiliul
Europei, fiind ratificate mai multe conventii in domeniul asigurarii
drepturilor omului. Un subcapitol aparte este consacrat reliefarii activitatii
Republicii Moldova in cadrul structurilor subregionale de cooperare.
Precizam doar ca toate aceste segmente de cooperare se regasesc expres i in
cadrul programelor si platformelor electorale ale partidelor politice,
incluzand aspecte de dezvoltare, implementare si impulsionare a relatiilor de
cooperare §i parteneriat extern pe filiera sud-est si est european.

Cu privire la functionalitatea Consiliului Europei, F. Liberti
evidentiaza in studiul ,,Le Conseil de 1I’Europe, outil négligé” ca originea
dezamagirilor recente ale cetatenilor comunitari in proiectul integrationist al
Uniunii Europene poate fi explicatd si prin importanta caracterului
economic atribuit mecanismului de integrare a noilor state membre, intregul
proces fiind catalogat ca o strategie de reducere a deficitelor economice
nationale. Capacitatea de organizare, mobilizare si reprezentare a intereselor
cetatenilor europeni prin structurile Consiliul Europei, transforma institutia
intr-un model de integrare mult mai eficientd, reiesind din noile conjuncturi
geopolitice i geoeconomice [61, p.5].

Elucidand dimensiunile parteneriatului dintre Republica Moldova si
Organizatia Tratatului Nord Atlantic, vom remarca, din setul de publicatii,
care nu se dovedeste a fi destul de consistent, un articol elaborat de V.
Berbeca, prin care sunt prezentate argumente in favoarea aderarii Republicii
Moldova la NATO, proces considerat a fi o strategie functionabild pentru
garantarea suveranititii si dezvoltirii economice a statului [62, p.60]. In
acelasi context, R. Gorincioi supune analizei procesul elaborarii conceptiel
securitdtii nationale prin prisma cooperarii cu Organizatia Nord-Atlantica,
filnd formulatd interconexiunea dintre politica securitatii nationale si
interesul national bazata pe traditii comune si pe valori sociale fundamentale
[63, p.14]. 1. Coropcean cerceteazd cooperarea Republicii Moldova cu
Alianta pe dimensiunea militard, remarcand importanta Parteneriatului
pentru Pace si a Planului Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica
Moldova — NATO [64, p.26], iar S. Mitcu abordeaza activitatile nemilitare,
stiintifice si de protectia mediului, exercitate de Tratatul Atlanticului de
Nord in contextul transformadrii relatiilor internationale postrazboi rece,
exprimate prin politici de mediu si dezvoltare stiintificd, urmarind
determinarea importantei parteneriatului pentru Republica Moldova in
conditiile statutului autoproclamat de neutralitate permanenta [65, p.4]. V.
Armagsu si-a focusat atentia pe reliefarea rolului si locului Aliantei Nord-
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Atlantice 1n contextul implementarii politicii antiteroriste a Republicii
Moldova, subliniind cd autoritatile au elaborat si au implementat la nivel
national o politica activd privind lupta impotriva terorismului sub toate
dimensiunile sale [66, p.30]. Subscriem la propunerile expuse de V. Juc si S.
Mitcu privind oportunitatea resetdrii relatiilor de parteneriat dintre
Republica Moldova si Alianta Nord-Atlantica, dat fiind ca acestea practic au
fost plasate pe planul secund in cadrul preocupdrilor de politica externd si de
asigurare a securitatii nationale, dar si la nivel subregional.

Vom remarca un articol elaborat de O. Serebrian privind perspective
geostrategice elucidate prin prisma problemei frontierelor in polemologia
Republicii Moldova, principalele sfiddri pentru siguranta nationala, a
impactului conflictului transnistrean si celui sud-basarabean in caracteristica
geopoliticd a statului. Autorul sustine ca ,,Republica Moldova riscd sa
ramana o ,,patd alba” pe harta continentului, o zona-tampon 1intre spatiul
vest-european aflat in plin proces de integrare politicd si economica si cel
eurasiatic, dominat de conditia geopolitica la care a fost supus din 89
incoace” [67, p.53]. Suntem de acord cu ideea expusd de O. Serebrian,
considerdnd cd semnarea si implementarea Acordului de Asociere cu
Uniunea Europeand amplifica ideea vocatiei europene, destinului european
al poporului Republicii Moldova, acest document deschide noi perspective
de integrare economicd si culturald 1n spatiul comunitar, permitand
valorificarea resurselor institutionale, tehnice si de personal in vederea
eficientizarii spectrului de relatii bilaterale si multilaterale cu statele
membre.

In acelasi context de idei, S. Cebotari si V. Saca in articolul
,Configurarea politicii externe a Republicii Moldova in spatiul
integrationist european” supun investigatiilor actiunile concrete care se
dovedesc a fi Tn mdsura sd contribuie la apropierea Republicii Moldova de
Uniunea Europeand, prin configurarea politicii externe la rigorile spatiului
comun al integrarii [68, p.53]. In completarea acestui subiect, V. Conacu in
articolul ,,Problemele actuale ale politicii Republicii Moldova privind
procesul de integrare europeand” formuleazd ipoteza potrivit careia,
Republica Moldova trebuie sd-si urmeze calea europeand nu numai din
perspectiva geografica, dar si din perspectiva politicd [69,p. 109], iar C.
Solomon abordand cadrul legislativ-normativ de realizare a politicii externe,
mentioneazd cd documentele care reglementeazd relatiillor externe
faciliteaza activitatea cadrelor diplomatice si apropie statul de structurile
europene si mondiale in vederea integrarii si globalizarii lui [70, p.95]. V.
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Andries 1n articolul ,,.Dimensiunile politice ale procesului de integrare
europeand (cazul Republica Moldova)” urmareste sd identifice natura
relatiilor mutuale prin analiza a doud componente: Uniunea Europeana in
raport cu Republica Moldova si conducerea Republicii Moldova in raport cu
procesele integrationiste europene. Sinteza cercetdrilor este reliefatd prin
trecerea in revistd a eforturilor depuse de autoritdtile nationale si
principalele carente ale procesului de integrare europeana. [71, p.7].

Cu certitudine, transformarile din cadrul sistemului international,
cauzate, inclusiv, de procesele integrationiste desfasurate in arealul
european si in spatiul geopolitic eurasiatic, au impact nemijlocit asupra
politicii externe si a unor componente ale interesului national al Republicii
Moldova. Pornind de la acest reper, S. Cebotari realizeaza o investigatie
ampla, definitd ,,Politica externd a Republicii Moldova in contextul
proceselor integrationiste”, subliniind cd nici un proces integrationist nu
poate fi exercitat fara implicarea statelor, care, respectiv, dispun de un
anumit interes pe care il realizeaza prin intermediul politicii externe, iar
Republica Moldova, ca si alte state noi aparute pe arena politica
internationald, urmareste sa-si gaseascd locul in contextul acestor procese,
determinandu-si vectorii interesului national si prioritatile politicii externe
[72, p.9]. Alt obiectiv vizeaza stabilirea avantajelor, dezavantajelor,
oportunitatilor si problemelor apartenentei Republicii Moldova la CSI
comparativ cu locul si rolul politicii integrationiste in structurile europene.

Avand ca obiectiv de cercetare politica externa din perspectiva
valorilor general-umane, V. Rotaru in teza de doctor ,,Politica externd a
Republicii Moldova in contextul dimensiunilor morale: realitagi si
deziderate” examineazd, din punct de vedere teoretico-analitic si al
raportului dintre general si particular, domeniul politicii externe a Republicii
Moldova, proiectind valentele ei prin prisma dimensiunilor morale. In
vederea realizarii obiectivului propus, autorul analizeaza evolutia politicii
externe si moralei In context international, specificA modalitatile si
consecintele interconexiunii dintre politica externa si morald, interpretand
cultura pacii ca pe o perspectivda de implementare a moralei in politica
externd a statului [73, p.5]. Consideram ca aplicabilitatea cercetarii consta,
mai degrabd, in formularea sistemului de valori al politicii externe in
contextul globalizarii, In timp ce sansele de transpunere in practica se
dovedesc a fi mai mici.

O abordare absolut diferita a politicii externe este realizata de V. Bors,
care in teza de doctor ,,Diplomatia Republicii Moldova in perioada anilor
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1944-2001” [74, p.7] a cercetat conexiunea dintre politica externa si
diplomatie in sistemele federaliste si integrationiste, evidentiind fazele
incipiente ale diplomatiei nationale, procesul de constituire si de dezvoltare
a serviciului si a reprezentantelor diplomatice, angajarea relatiilor de
cooperare dintre Republica Moldova si Federatia Rusa, Republica Moldova
si Romania, culminand cu analiza procesului de cooperare prin organizatiile
internationale guvernamentale.

Notam ca studii de politica externd sunt realizare si in cadrul unor
structuri nonguvernamentale. In Buletinul de politicd externd elaborat de
expertii Institutului pentru Dezvoltare si Initiative Sociale ,,Viitorul”, rolul
si locul statului 1n planul cooperarii externe bilaterale si multilaterale este
tratat in urmatoarele aspecte: ,,Relatiile moldo-americane in contextul
procesului de integrare europeand a Chisindului: oportunitati ratate si

1o wy e
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europene?”’, autor 1. Tabirta; ,,De la Vilnius la Riga: Republica Moldova si
dinamica Parteneriatului Estic”, elaborat de E. Tugui; ,,Chinurile politicii
externe ale Republicii Moldova”, perfectat de C. Ciurea; ,Integrarea
europeanad a Moldovei mai este un consens national?” autor L. Litra;
,»Realizari si oportunitdti de cooperare intre Organizatia Natiunilor Unite si
Republica Moldova”, elaborat de V. Berbeca [75]. Am reliefat doar unele
abordari consacrate politicii externe din Buletin, numitorul comun fiind
analiza avantajelor, dezavantajelor, oportunitatilor, problemelor si evolutia
parcursului european al Republicii Moldova.

In cadrul editiei de analizi si consultantd politicd ,,Politicon” se
regdseste si un capitol dedicat relatiilor Republicii Moldova cu Uniunea
Europeana. Astfel, obiectivele si finalitatile politicii externe pot fi prezentate
prin urmatoarele titluri: ,,Declaratia de la Chisindu a celui de-al Ill-lea
Summit PPE al liderilor Parteneriatului Estic”, ,,Uniunea Europeand sau
Uniunea FEurasiatica?”, elaborate de S. Chirica; ,,Republica Moldova
,condamnatd” sa lupte singurda pentru viitorul ei european”, autor I.
Ciobanu; ,,Republica Moldova. Unire prin integrarea europeand”, autor S.
Bocancea [76]. Elaborarile stiintifico-practice urmaresc informarea opiniei
publice pe problematica integrationista, subliniind ca politica externa trebuie
orientatd spre dezvoltarea oportunitdtilor de integrare europeand si se
impune de intreprins actiuni concrete pentru realizarea parcursului
european.
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Institutul de Politici Publice prezintda studii in domeniului politicii
externe, sintetizate prin: ,,Relatiile politice dintre Republica Moldova si
Uniunea Europeana”; ,,Traseul european al Republicii Moldova: lectii de
trecut si prioritati de viitor”; ,,Strategia europeand a Republicii Moldova”;
,Cazul Republicii Moldova: ce ar putea face Uniunea Europeana si SUA?”;
,Experienta Poloniei si unele oportunitdti pentru Moldova” [77]. Aceste
studii reflectda unele preocupari de politica externa, textele fiind elaborate
din perspectiva integrarii europene a Republicii Moldova, sunt canalizate pe
reliefarea tentativelor de armonizare legislativa si racordare la standardele
europene.

In aceeasi ordine de idei subliniem cd Asociatia pentru Politica
Externa din Moldova este una dintre principalele structuri neguvernamentale
in domeniul politicii externe, propunandu-si sa susfind procesul de
europenizare si solutionare a problematicii transnistrene. Obiectivele sunt
valorificate prin proiecte care au drept scop imbunatitirea calitatii
dezbaterilor in domeniul politicii externe, stabilirea platformelor de analiza,
furnizarea studiilor independente de inalta calitate pe subiecte ce se referd la
politica externa si procese internationale care afecteaza interesele Republicii
Moldova, fiind destinate factorilor de decizie, agentilor diplomatici si
publicului larg interesat [78].

Alta organizatie neguvernamentald reprezentativa care desfasoara pe
larg un sir de programe in materie de monitorizare a guvernarii, alegerilor si
partidelor politice este Asociatia ADEPT, a carei obiective in domeniile date
urmaresc realizarea eficienta a strategiilor guvernamentale orientate spre
dezvoltarea social-economica si democratizarea societatii, consolidarea
institutiilor democratice si incurajarea participdrii cetatenilor in procesul
decizional. Actiunile desfasurate sunt prezentate opiniei publice prin
publicatii tematice: ,,Evolutia pluripartidismului pe teritoriul Republicii
Moldova”, autori fiind M. Cernencu si 1. Botan, ,Partide, alegeri,
compromisuri”’, ,,Moldova si Uniunea Europeand in contextul Politicii
Europene de Vecinatate”, ,In ce masurd Politica Europeana de Vecinatate
este o ofertd substantiala pentru Republica Moldova?”, elaborate de S.
Buscaneanu [79].

In baza materialului supus investigatiei stiintifice putem face o
concluzie preliminara, rezumatd la urmatoarele: cercetarea activitatii
partidelor politice prin prisma analizei prevederilor programatice de politica
externd reprezintd un segment relativ nou, abordat mai putin sau doar
tangential cu alte subiecte. Prin studiile realizate, cercetatorii stiintifici si
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analistii au manifestat interes deosebit fata de activitatea partidelor politice
pe dimensiunea politicii externe, punand in lumind si imprimand valoare
adaugata importantei si participdrii lor in procesele de cooperare bilaterala si
multilaterald. Subiectul ce vizeaza componentele de politicd externd in
activitatea partidelor politice din Republica Moldova este mai putin
valorificat in literatura de specialitate, dat fiind cd dimensiunea este mai
putin vizibila pe motivul ca au fost realizate mai pufine activitati de acest
gen, impulsionarea lor producandu-se, cu precadere, in ultimii ani, cand pe
agenda zilei a revenit problema optiunii geopolitice si vectorului de
dezvoltare a Republicii Moldova, abordate in contextul formarii coalitiilor
guvernametale si activizarii opozitiei, atdt parlamentare, cat si
extraparlamentare.

Bibliografie:

1. Enciu Nicolae. Politologie. Curs universitar. Chisinau: CIVITAS,
2005, 384 p.

2. Burke Edmund. Reflectii asupra Revolutiei din Franta. Bucuresti:
Nemira, 2000, 336 p.

3. Constant Benjamin. Despre libertate la antici si la moderni. Iasi:
Institutul European, 1996, 233 p.

4.  La Palombara Joseph. Weiner Myron. Political parties and political
development. Princeston: Princeston University Press, 1969, 487 p.

5. Duverger Maurice. Les partis politiques. Paris: Armand Colin, 1951,
476 p.

6.  Gusti Dimitrie. Partidul politic. Sociologia unui sistem al partidului
politic. In: Doctrinele partidelor politice. Bucuresti: Garamond, 1996,
424 p.

7. Reilly Benjamin. Nordlund Per. Political parties in conflict-prone
societies: regulation, engineering and democratic development. New
York: United Nations University Press, 2008, 341 p.

8. Janda Kenneth. Political Parties and Democracy in Theoretical and
Practical Perspectives. Adopting party law. Washington, DC: National
Democratic Institute for International Affairs (NDI), 2005, 38 p.

9.  Yilmaz Ensar. Sociology of political parties’ closure regime. In:
African Journal of Business Management. 2009, nr. 3 (12), p. 831-
835.

54



Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul

Ne. 1 (3), 2016
Stiinte Sociale

10. Fernandes Vasco. Indifference and Political Parties. in: Durham

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Anthropology Journal. 2005, nr.
13(1).http://community.dur.ac.uk/anthropology.journal/vol13/iss1/fern
andes/fernandes.html (vizitat 24.01.2015).

Reiter Howard. The Study of Political Parties, 1906-2005: The View
from the Journals. In: American Political Science Review. 2008, nr. 4,
p. 613-619.

Goren Paul. Party Identification and Core Political Values. In:
American Journal of Political Science. 2005, nr. 4, p. 882—-897.
Schwartz Antoine. La résistible dérive oligarchique. In: ,,Le Monde
diplomatique”. 2012, nr. 9, p. 4-6.

Ibarra Pedro. Democracia participativa y desarrollo humano. Madrid:
Dykinson, 2007, 283 p.

Tanasda Ruslan. Votul afectiv in spatiul electoral al Republicii
Moldova. in: MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politicd). Partea
XXI. Chisinau: CEP USM, 2003, p. 109-117.

Peru-Balan Aurelia. Sistemul partidist si leadershipul politic. In:
Republica Moldova pe calea modernizarii. Studiu enciclopedic.
Chisindu: Biblioteca Stiintifica Centrald Andrei Lupan, 2015, 480 p.
3esenéBa A. Cupuaenko 0. Illensaxaesa A. [lonutnueckne naptun
Poccun: wucropuss u  coBpemeHHocTh. Mocksa:  Poccuiickas
nonutudeckas suuuknonenus (POCCIIOH), 2000, 631 p.

Nica Constantin. Sisteme de partide contemporane. Bucuresti:
Institutul de Stiinte Politice si Relatii Internationale, 2010, 392 p.
Mosneaga Valeriu. Rusnac Gheorghe. Republica Moldova: alegerile
parlamentare (1994) si geografia politica a electoratului. Chisinau:
CEP USM, 1997, 190 p.

Protsyk Oleh. Bucataru Igor, Volentir Andrei. Competitia partidelor in
Moldova: Ideologie, organizare interna si abordarea conflictelor etno-
teritoriale. Chisinau: CEP USM, 2008, 204 p.

Ciobanu lon. Regimul juridic al organizarii si functionarii partidelor
politice in Republica Moldova: Aspecte politico-juridice comparate.
Chisinau: Print Caro, 2013, 142 p.

Volnitchi. Igor. Istoria partidelor din Republica Moldova (1991-2009).
Chisinau: Tipogr. Centrala, 2010, 312 p.

Burstein Paul. Linton Aprilie. The impact of political parties, interest
groups, and social movement organizations on public policy: some

55


http://community.dur.ac.uk/anthropology.journal/vol13/iss1/

Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul

Ne. 1 (3), 2016
Stiinte Sociale

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

recent evidence and theoretical concerns. in: Social Forces. 2002, nr.
2, p. 381-408.

Momnsra Banepuy. Pycnak ['eopre. [Tapmamentckue (2001) BiOOpSHI
B Pecniybnuke MongoBa: crnenuduka, pe3yiabTaThl, 3JIEKTOpPaIbHBIC
crpareruu u TexHosnoruu. in: MOLDOSCOPIE (Probleme de analizi
politica). Partea XVI, Chisinau: CEP USM, 2001, p. 28-98.

Momnsra Banepuy. Pycnak I'eopre. Tanacs Pycnan. [lapnamentckue
(2005) BoiOOpEI B PecnyOnmke MonnoBa: cnenuduka, CTpaTeruu,
pesynbratel. In: MOLDOSCOPIE (Probleme de analizi politica).
Partea XXX, Chisinau: CEP USM, 2005, p. 61-120.

Peru Aurelia. Tendinte si strategii de imagine in electorala 2005 (cazul
Republicii Moldova). In: MOLDOSCOPIE (Probleme de analizi
politicd). Partea XXIX, Chisinau: CEP USM, 2005, p. 43-51.

Popovici Anatolie. Sandu lon. Influenta factorului extern asupra
strategiei si tacticii partidelor politice din Republica Moldova in
Electorala-2005. in: MOLDOSCOPIE (Probleme de analizi politica).
Partea XXXI, Chisinau: CEP USM, 2005, p. 162-173.

Tanasd Ruslan. Rolul antipropagandei i1n campania electorala
(electorala 2001). in: MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica).
Partea XV1, Chisinau: CEP USM, 2001, p. 131-137.

Rusnac Gheorghe. Solomon Constantin. Alegerile parlamentare
(2001) si reflectarea campaniei electorale in ziarele guvernamentale
“Moldova  Suverani” si  “Nezavisimaia  Moldova”. In:
MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politicd). Partea XVI,
Chisinau: CEP USM, 2001, p. 112-120.

Solomon Constantin. Tipuri si forme de agitatie electoralda in
campania pentru alegerile parlamentare anticipate din 2010 in
Republica Moldova. In: MOLDOSCOPIE (Probleme de analizi
politicd). Partea LIII, Chisinau: CEP USM, 2011, p. 130-147.
Midrigan Pavel. Partidele politice din Parlamentul Republicii
Moldova. In: MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea
XXVIII, Chisinau: CEP USM, 2005, p. 52-60.

Tanasa Ruslan. Midrigan Pavel. Comportamentul coalitionist al
partidelor politice din Republica Moldova. In: MOLDOSCOPIE
(Probleme de analiza politicd). Partea XXVIII, Chisindu: CEP USM,
2005, p. 129-136.

56



Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul

Ne. 1 (3), 2016
Stiinte Sociale

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45,

Arseni Alexandru. Legitimitatea puterii de stat: fenomen complex si
indispensabil societdtii umane contemporane. Teza de doctor habilitat
in drept. Chisinau, 2015. 301 p.

Enea Viorel. Partidele politice in Romania postdecembrista: realitati si
probleme. Autoreferat al tezei de doctor in stiinte politice. Chisinau,
2008, 19 p.

Ciocan lurie. Partidele politice in sistemul relatiilor de putere (cazul
Republicii Moldova). Autoreferat al tezei de doctor in stiinte politice.
Chisinau, 2008, 19 p.

Midrigan Pavel. Partidele in sistemul politic al Republicii Moldova.
Autoreferat al tezei de doctor in stiinte politice. Chisinau, 2006, 17 p.
Rusu Rodica. Dimensiunea ideologicd a procesului politic in
Republica Moldova. Autoreferat al tezei de doctor in stiinte politice.
Chisinau, 2007, 19 p.

Bucataru Igor. Institutionalizarea partidelor politice din Republica
Moldova: studiu interdisciplinar. Autoreferat al tezei de doctor in
stiinte politice. Chisinau, 2005, 19 p.

Bucataru Igor. Institutionalizarea partidelor politice: aspecte teoretico-
metodologice. In: MOLDOSCOPIE (Probleme de analizd politica).
Partea XXVIII, Chisinau: CEP USM, 2005, p. 7 -27.

Bucataru Igor. Contextului istoric si socio-cultural al procesului de
constituire al sistemului pluripartidist din Republica Moldova. In:
MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politicd). Partea XXV,
Chisinau: CEP USM, 2004, p. 22-35.

Sarghi Dumitru. Ilasciuc Dinu. Problema partidelor politice in
organizatia politicd a societatii capitaliste contemporane in viziunea
cercetitorilor sovietici (anii 60-70). in: MOLDOSCOPIE (Probleme
de analiza politicd). Partea XIII, Chisinau: CEP USM, 2000, p. 194-
205.

Moraru Victor. Enea Viorel. Rolul institutionalizarii partidelor in
consolidarea democratiei. in: MOLDOSCOPIE (Probleme de analizi
politicd). Partea XXXIX, Chisinau: CEP USM, 2007, p. 41-50.

Juc Victor. Varzari Pantelimon. Partide politice si organizatii
neguvernamentale. In: Republica Moldova. Editia a 2-a revizuti si
adaugata. Chisindu: Bons offices SRL, 2010. p. 724-7309.

Harmel Robert. On the Study of New Parties. In: International
Political Science Review. 1985, nr. 4, p. 403-418.

Reilly Benjamin. Nordlund Per. Op. Cit., 341 p.

57



Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul

Ne. 1 (3), 2016
Stiinte Sociale

46.

47.

48.

49,

50.

51.

52.

53.

54,

55.

56.
S7.

Juc Victor, Josanu Yuri, Rusandu lon. Sisteme politice tranzitorii din
Europa de Sud-Est. Chisinau: Institutul de Filozofie, Sociologie si
Stiinte Politice, 2008, 204 p.

Saca Victor. Fenomenul transformatiei partinice in societatea post-
sovieticd (cazul Republicii Moldova). In: MOLDOSCOPIE (Probleme
de analiza politica). Partea XXI, Chisinau: CEP USM, 2003, p. 82-99.
Molenaar Fransje. The Development of European Standards on
Political Parties and their Regulation. Working Paper Series on the
Legal Regulation of Political Parties. 2010, nr. 4, 60 p.

Zaslavskaya Natalia. Gubalov Nicolai. Contemporary supranational
political parties in the European Union: an analysis of major
tendencies. In: Vestnik St. Petersburg University. 2013, nr. 6, p. 106-
116.

Sandru Lavinia. Rolul partidelor politice europene in contextul
democratiei europene. in: Revista de Stiinte Politice si Relatii
Internationale. 2011, nr.3, p. 5-24.

Midrigan Pavel. Partidele politice in procesul electoral (cazul
Republicii Moldova) in: MOLDOSCOPIE (Probleme de analizi
politicd). Partea XXX, Chisinau: CEP USM, 2005, p. 121-135.
Solomon Constantin. Pirosca Alina. Alegerile parlamentare din
Republica Moldova si din Romania. In: MOLDOSCOPIE (Probleme
de analiza politicd). Partea LVIII, Chisinau: CEP USM, 2012, p. 106-
128.

Anikin Vladimir. Solomon Constantin. Republica Moldova: alegerile,
puterea, societatea civila. Chisinau: Sirius, 2011, 112 p.

Juc Victor. Edificarea relatiilor internationale postrazboi rece: aspecte
teoretico-metodologice si replieri geostrategice. Teza de doctor
habilitat in politologie. Chisinau, 2012, 263 p.

Varzari Pantelimon. Elita politica si birocratia in contextul realizarii
reformelor democratice (cazul Republicii Moldova). Chisinau: Pontos,
2013, 366 p.

Juc Victor. Josanu Yuri. Rusandu lon. Op. cit., 204 p.

Ilagciuc Dinu. Colaborarea cu organizatiile internationale in viziunea
formatiunilor ~ social-politice  din  Republica Moldova. in:
MOLDOSCOPIE (Probleme de analizd politicd). Partea XVIII,
Chisinau: CEP USM, 2002, p. 190-197.

58



Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul

Ne. 1 (3), 2016
Stiinte Sociale

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

Vasilescu Grigore. Sarcini si mecanisme interne de integrare
europeani a Republicii Moldova. In: Studii internationale. Viziuni din
Moldova. 2008, nr. 1, p. 48-64.

Juc Victor. Politica externd. In: Republica Moldova. Editia a 2-a
revazuta si adaugatd. Chisinau: Bons offices SRL, 2010. p. 706 -715.
Juc Victor. Cojocaru Gheorghe. Politica externi. In: Republica
Moldova pe calea modernizarii. Studiu enciclopedic. Chisindu:
Biblioteca Stiintifica Centrald Andrei Lupan, 2015, 480 p.

Liberti Fabio. Le Conseil de 1’Europe, outil négligé. In: Le Monde
diplomatique. 2015, nr. 1, p. 19-20.

Berbeca Veaceslav. Argumente in favoarea aderarii Republicii
Moldova la NATO. In: Studii internationale. Viziuni din Moldova.
2007, nr. 3. p. 60-64.

Gorincioi Radu. Elaborarea noii conceptii de securitate nationala prin
prisma cooperdrii cu Alianta Nord-Atlantici. In: Studii internationale.
Viziuni din Moldova. 2007, nr. 3. p. 14-25.

Coropcean lon. Cooperarea Republicii Moldova cu NATO:
dimensiunea militard. In: Studii internationale. Viziuni din Moldova.
2007, nr. 3. p. 26-29.

Mitcu Silvia. Activitdti nemilitare ale Organizatiei Tratatului
Atlanticului de Nord in contextul transformarii relatiilor internationale
postrazboi rece. Teza de doctor 1n stiinte politice, Chisindu, 2014, 164
p.

Armagu Vitalie. Rolul NATO in procesul de implementare a politicii
antiteroriste a Republicii Moldova. In: Studii internationale. Viziuni
din Moldova. 2007, nr. 3. p. 30-33.

Serebrean Oleg. Perspectivele geostrategice ale Republicii Moldova.
In: Studii internationale. Viziuni din Moldova. 2007, nr. 3, p. 34-53.
Cebotari Svetlana. Saca Victor. Configurarea politicii externe a
Republicii Moldova in spatiul integrationist european. In: Studii
internationale. Viziuni din Moldova. 2007, nr. 4, p. 53-74.

Conacu Vasile. Problemele actuale ale politicii Republicii Moldova
privind procesul de integrare europeand. In: Studii internationale.
Viziuni din Moldova. 2008, nr. 2-3, p. 109-113.

Solomon Constantin. Cadrul normativ-legislativ de realizare a politicii
externe a Republicii Moldova. In: Studii internationale. Viziuni din
Moldova. 2008, nr. 2-3, p. 95-101.

59



Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul

Ne. 1 (3), 2016
Stiinte Sociale

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

Andries Vasile. Dimensiuni politice ale procesului de integrare
europeand. Teza de doctor 1n stiinte politice. Chigindu, 2009, 146 p.
Cebotari Svetlana. Politica externa a Republicii Moldova in contextul
proceselor integrationiste: interese si prioritati. Autoreferat al tezei de
doctor 1n stiinte politice. Chisindu, 2007, 22 p.

Rotaru Veronica. Politica externd a Republicii Moldova in contextul
dimensiunilor morale: realitati si deziderate. Autoreferat al tezei de
doctor in stiinte politice. Chiginau, 2013, 31 p.

Bors Vladimir. Diplomatia Republicii Moldova in perioada anilor
1944-2001. Autoreferat al tezei de doctor in stiinte politice. Chisinau,
2002, 31 p.

Publicatii periodice. Buletin de politica externa.
http://www.viitorul.org/lib.php?l=ro&idc =358&t=/PUBLICATII-
PERIODICE/Buletin-de-politica-externa& (vizitat la 10.07.2014).
Republica Moldova-Uniunea Europeana.
http://politicon.md/articole/rm-ue (vizitat 10.07. 2014).

Publicatii. Moldova si Uniunea Europeana.
http://www.ipp.md/category.php?l=ro&idc=160 &nod=1 (vizitat la
14.07.2014).

Despre APE. http://www.ape.md/pageview.php?l=ro&idc=147 (vizitat
la 10.07.2014).

Publicatii. http://www.e-democracy.md/publications/ (vizitat la
17.07.2014).

60


http://www.viitorul.org/
http://politicon.md/articole/rm-ue
http://www.ipp.md/category.php?l=ro&idc=160
http://www.ape.md/pageview.php?l=ro&idc=147
http://www.e-democracy.md/publications/

Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul
Ne. 1 (3), 2016
Stiinte Sociale

SUGESTII PE MARGINEA UNOR COMENTARII
(TIGHINA, vara 1992)

Anatolie BUCUCI

locotenent - colonel, magistru in st. militare,
Academia Militara a Fortelor

Armate Alexandru cel Bun

Stanislav COVALSCHI
doctor in stiinte istorice

Rezumat: In ciuda multor incercari de solutionare a conflictului
transnistrean §i a contributiei din partea tarilor garante, mediatorilor si
observatorilor, incheierea etapei militare nu a insemnat sfarsitul
confruntarii dintre parti.

Cuvinte-cheie: Separatism, Transnistria, cazaci-mercenari, agresori,
genocid, falsificarea faptelor, Polemica, realitate obiectiva.

Abstract: Despite many attempts of Transnistrian conflict settlement
and support from the guarantor countries, mediators and observers, the
cease of fire did not mean the end of confrontation between the parties.

Introducere. Analiza documentelor cheie si a etapelor procesului de
negocieri care a inceput dupd semnarea de cdtre Republica Moldova si
Rusia a intelegerilor cu privire la incetarea conflictului armat din vara anului
1992 arata, cd timpul a lucrat in favoarea Tiraspolului mai curand, pentru ca
le-a permis liderilor regimului separatist sa castige experientd 1in
autoguvernare §i sa foloseasca situatia de conflict ca modalitate de
mobilizare a populatiei, largirea bazei sale sociale si consolidarea puterii
politice. In acest context polemica dintre A. Munteanu si . Dnestreanschi
joacd in favoarea separatistilor transnistreni, din motivul falsificarii
evenimentelor istoriei contemporane nationale ce sunt greu sau chiar
imposibil de confirmat din pricina interzicerii  accesului la arhivele
transnistrene a savantilor din R. Moldova.

Metode aplicate si materiale utilizate. In procesul de elaborare a
articolului, au fost utilizate urmatoarele metode de cercetare: istorice,metoda
analizei,sintezei,metoda comparativa. In calitate de materiale stiintifice au
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fost utilizate lucrarile istoricilor din R. Moldova,participantii conflictului
transnistrean si lucrarile adversarului politic — separatist |. Dnestrianschi.

Introducere. In amintirile colonelului dr. Anatol Munteanu,
Sacrificiu §i tradare. Razboiul de secesiune din Republica Moldova (1990-
1992), Bucuresti, 2005, in cap. al IX -lea Campania in Tighina, sunt expuse
viziuni proprii a evenimentelor intr-o forma declarativa, emotionald. De
inexactitate caruia s-a folosit I.Dnestreanschi, in trecut adversar militar -
separatistul, infanteristul, militianul - cum se prezinta, care in studiul sau:
Kamnanuss 6  Tueune. Ilpunoocenue 3, (PKepmeonpunowenue u
npeoamenvcmeo. Boiina na pazoenenue ¢ P. Monoosa 1990 -1992. Ilepesoo
C PYMBIHCKO20 HA PYCCKULL S3bIK C KOMeHmapusimu, Kypcug) isi  expune
viziunea sa la mersul conflictului armat.

Voi incerca sa-mi expun viziunea personala fata de unele evenimente,
sa precizez si posibil cu ajutorul faptelor sa dezmetesc unele incorectitudini
expuse de autorii A. Munteanu si I. Dnestrianschi.

Rezultatele obtinute si discutii. Asadar, pe marginea celor descrise
pe pag. 2, in polemica dintre A. Munteanu si 1. Dnestreanschi, consider ca,
cu armamentul acaparat de voluntarii moldoveni din unitatea militara de la
Cocieri (80 pistol-automate AK, 20 pistoale, S.C.), nu a fost posibila
formarea rapidd a Armatei Nationale.

Amintim, cd la 23 martie 1992, conform acordului dintre Guvernul
Republicii Moldova si maresalul Saposnicov (Ministrul Apararii al
Federatiei Ruse), toata tehnica si inventarul militar de pe teritoriul fostei
RSS Moldovenesti, trece sub jurisdictia R. Moldova, armamentul era destul
de imens, insa majoritatea tehnicilor militare a fost demontatd si scoasd din
functie conform ordinului comandantului Armatei a 14-a, generalului I.
Netcacev (care singur recunoaste faptul dat). Iar la 1 aprilie 1992, conform
ordinului Nr. 320 a lui B. Eltin, Presedintele Federatiei Ruse, unitatile
Armatei a 14-a de Garda dislocate in Transnistria devin parte componenta a
Ministerului Apararii F. Ruse. Contrariul acestor decizii nu a jucat rolul
pozitiv si nu a permis formarea rapida a Armatei Nationale, cum ne declara
|. Dnestreanschi.

La inceputul operatiunilor militare, mai 1992, Armata Nationald a R.
Moldova dispunea numai de 51 de ofiteri?®. Unititile de infanterie nu
dispuneau nici de 80% din efectivul de ofiteri, avioanele de la Marculesti au

% Kocram W., Jnu 3ammenus. Xpouuxa neobwasnennoli oiinbl, Kumuues, VYuusepcyin, 2010, cTp.

405.
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fost lasate in voia coartei si parasite de aviatorii si efectivul tehnic. Unitatile
de artilerie si depozitul de munitii din Ungheni au fost pur si simplu
parasite. In luna noiembrie 1990 de pe teritoriul R. Moldova au fost retrase
de catre militarii rusi 233 tancuri T-64 si T-54b, 168 masini blindate.

La 14 martie 1992, gardistii in frunte cu I. Costenco, in prezenta
personald a lui I. Smirnov ( liderul separatistilor transnistreni ), au devastat
depozitul unitatii militare ruse de la Parcani, de unde au fost scoase: 1307
pistoale - automate AK si 1.5 milioane de cartuse la ele, 255 pistoale PM, 20
aruncatoare de grenade PIII. Munitiile rdmase au nimerit in minele
cazacilor mercenari.

In 2001 in centrul Moscovei, a fost grav ranit Deputatul Dumei de Stat
al F. Ruse, [.Codzoev, arma a ramas la locul crimei, identificatd dupa
numar ( pistol-automat AK), sa constatat ca era arma furatd in 1992 din
unitatea rusi din satul Parcani?’.

Din luna noiembrie 1991 pana in august 1992, din depozitele Armatei
a 14-a ruse, gardistii au primit 10951 de automate AK (din 46 mii, ce erau
depozitate acolo), 1365 pistoale (majoritatea lor fiind modelul TT, solicitate
de structurile criminale), 453 mitraliere, 262 aruncatoare de mine, 19
tancuri, 51 masini blindate, 15,5 milioane de cartuse si echipament militar.
Insusi I. Smirnov a semnat actul inventarierii date petrecute de militarii rusi,
deja dupi terminarea operatiunilor militare in septembrie 199228,

Pe pag. 3, din polemica lui A. Muntean, 1. Dnestreanschi declara, ca
pana la 20 iunie 1992, Armata a 14-a nu a participat in conflictul militar, si
numai dupa 23 iunie, cand comandantul armatei devenit A. Lebedi, soldatii
rusi au participat in operatiunile militare de partea separatistilor?®,

Comisia ONU a Inregistrat faptul ca la 19 mai anul 1992, pe pozitiile
separatistilor la Dubasari se aflau deja tancuri, artileria armatei ruse.
Membrii comisiei au fost martori oculari la deschiderea focului artileriei
ruse asupra pozitiillor Armatei Nationale langa satul Dorotcaia, unde a fost
nimicit un pod plutitor cu politisti moldoveni i munitii.

D-tale, 1. Dnestreanschi, poate a uitat cum generalul in rezerva A.
Macagov, la 19 mai 1992 in fruntea multimii de femei din Tiraspol (buna
asociatie de aliati - general rus si feministele transnistrene), a acaparat cu
forta 9 tancuri si 4 masini blindate din unitatea armatei ruse. Separatistii
numai in luna mai 1992 din depozitele armatei ruse au primit 14 masini

27 |bidem, ctp. 351.
28 K nemy 1992 200a ¢ I[IMP, Vezi: Caiit 14-oit 'Bapaeiickoii O011eBoNiCKOBON ApMun.
2 NMuectpsuckuit Usan, Kavnanus 6 Tueune. Hpunoxcenue 3, Vezi: www.artofwar.ru
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blindate BTR-70, 2-BRDM, un tun D-30, 8 tunuri de calibru 85 mm, 10
tunuri de calibru 100 mm si 20 camioane militare.

Pe pag.5, unde este vorba de fortele beligerante, 1. Dnestreanschi ne
confirma, ca in Tighina, la momentul Inceperii operatiunilor militare active
(vineri, 19 1unie 1992, ora 16.30) in oras era dislocat numai batalionul doi
de gardisti (cu efectiv, in total de 400 ostasi), sectia de militie, unitatea
teritoriala de aparare. In oras tehnica de luptd la momentul oportun nu eral,
declara el, dar in altd anexa ,Batdlia pentru Bender” (Cpaxenue 3a
Benpepnr. Ilnan 0 KOTOpOM He 3HaAM W HE XOTENM 3HATH), Pe  pag.3,
dumnealui scrie, cd in oras, la momentul inceperii luptelor, la data de 19
iunie, I. Costenco a mobilizat 3-4 mii de ostasi. Gardistii aveau 8-10 masini
blindate, mortare aruncatoare de mine de calibru 82 mm si 2 tunuri. Apoi
unde este adevarul d-voastra |. Dnestreanschi?

Dumnealui, in polemica Ilui A. Munteanu, sustine cd “.. tehnica
militara, unitati de cazaci in Tighina( pag.6) nu erau!” dar din altd anexa,
unde I. Dnestreanschi este redactor si cenzor. Atamanul de cazaci, Vladimir
S. ne comunica, ca in ziua de 19 iunie, personal seful garzii separatiste St.
Chitac 1-a trimis sa lupte la Tighina. Atamanul a adunat 31 de cazaci, care
au si participat la apararea Comitetului Executiv ordsenesc Tighina, de
cazacii grupei lui Driglov, ce luptau in oras, ne comunica deputatul
Parlamentului R. Moldova, G. Volovoi.

Cum luptau cazacii in Transnistria, cititi amintirile atamanului E.
Mengenes ,,KpoBaBoe JleTo B benmepax™ (3aluCKHu MOXOAHOTO aTaMaHa).

Pe pag. 9, d-nul LDnestreanschi confirma, ca Armata Nationald
folosea artileria grea in luptele din oras, aducand pagube spatiilor locative®.

Eu afirm cu toatd responsabilitatea, cd in noaptea de pe 19 spre 20
iunie 1992, podul strategic ce unea Tighina cu Tiraspolul era aparat de
militarii Armatei Nationale in frunte cu colonelul L.Carasev, care a folosit
numai aruncatoare de grenade ( PII" ) si numai contra tancurilor ce veneau
din Tiraspol, trei din care L. Carasev personal le-a nimicit.

Colonelul L. Carasev a fost primul cavaler al Ordinului Stefan cel
Mare primit pentru campania din Tighina si primul cdruia decoratia nu ia
iminat-0 Presedintele Tarii M. Snegur, fapt exceptional in practica
etichetului ceremonial statal.

13

30 Kocram W., Jnu 3ammenus. Xponuxa neobwssnennoti eoiins, Kumuues, VYuusepcyin, 2010, cTp.
405.
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Cum lucra artileria grea separatista, ori rusd (cine mai stie la
moment), in zilele de 19 iunie am simtit-0 personal. Pe pag.12, I.
Dnestreanschi ne comunica ca: in ziua de 20 iunie doua tancuri cu
sigrllbolica rusa luptau deja in Tighina ,,Ele nu erau ale armatei ruse!”, afirma
el*.

Permiteti sd va intreb — Atunci, ai cui erau ele? In altd anexa, el ne
informeaza, ca tancurile ruse luptau contra .... Batalionului de tancuri din
Romania, cu echipaje romane,... care s-au strecurat cu mult mai inainte de
19 iunie in oras pentru a examina terenul de lupta.

Stiti bine doar, cd Armata Nationald nu dispunea (din pacate) de
tancuri, in general si in particular la Tighina!

Dezvaluindu-va polemica, perzind logica expunerii faptelor ne
comunicati pe pag. 13, ca in Tighina, la data de 21-23 iunie lupta numai un
tanc separatist, ceva mai jos, in text, deja ne comunicati de sase tancuri. Pe
pag. 15...banditii-voluntari deformau gloantele calibru 5,45 mm, pentru a
produce rani mai grave. Dl-le Dnestreanschi, oare nu stifi, ca voluntarii erau
inarmati la 100%, cu pistoale automate AK, de calibru 7.62 mm?, pe care le
foloseau si separatistii din cauza cantitatii suficiente de cartuse de acest
calibru! (personal tot asa am procedat).

Deja pe pag. 19, d-voastra deveniti brutal, trecand la personalitatea
autorul cartii A. Muntean, pe marginea cerea polemizati. Cel mai frumos
epitet este - lasul colonel A. Muntean. Ultimule 6 pagini nici nu are rost de
amintit, ... Fascigtii romani au intreprins un genocid slavonilor ce locuiesc
pe malul sting al Nistrului.

D-tale I. Dnestreanschi, infanterist si milifian, cum va prezentati - cu
armamentul produs in Rusia, de muncitorii rusi, voi insuti ucideati
moldovenii si rusi ce traiau in Transnistria, apoi cine a dezlantuit genocidul
propriului popor?

Ati venit in ospetie nepoftiti si dictati reguli personale!

in altd anex3, redactatd de I. Dnestreanschii ,Operatiunile militare in
or. Bender. Marturiile participantilor” la finele amintirilor date, ne
comunicati datele despre copiii ce au decedat In timpul luptelor in Tighina
(Valerii Chiricenco de 14 ani, Ivan si Natagsa Bragorenco, Alexandru Licov
de 11 ani, ucisi de schijele unei mine, cand se jucau in curte si Alexei Spanu
nascut in 1975, ucis de frontisti), ne invinuiafi de calomniile date! Aveti
dovezi oficiale, ca atunci cand gloantele si obuzele zburau haotic, anume noi

31 Ibidem, ctp. 351.
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am fost vinovatii de tragediile date? Singur marturisiti ,,ca au fost ucisi cand
Se jucau 1n curte!” si aceasta in timpul operatiunilor militare intense! Unde
le-au fost parintii, care consider eu, trebuiau sa aiba grija de proprii copii?

Reprosurile date, le re-adresez voua, separatistilor si liderului vostru
criminal 1. Smirnov, care a savarsit un atentat de stat, separdnd o parte
componentd a unui stat suveran la acel moment si pentru care fapt trebuia
tras la raspunda penala!

Separati va rog evenimentele si faptele reale de mitologia separatista,
doar stiti, ca militian (cum va numiti), ca dreptatea exista numai una.

in anexa ,,Puciul locotenent-colonelului I. Costenco”, d-voastrd I.
Dnestreanschi, mi-1 prezentati pe 1. Costenco ca pe un erou national, i
indreptatiti faptele si deciziile criminale®.

Dupa spusele lui 1. Dnestreanschii (in anexa - Anatema lui M.
Bergman) reiese, cd devastarea de catre gardistii lui I. Costenco a
esaloanelor cu tehnica militard rusd ce a venit din Germania este un fapt
destoinic.

..Armamentul confisca este vandut , ca pe banii alocati, sa se
produca armament(!) pentru aparare, si este bine, pentru cd, el (Costenco),
salariza muncitorii uzinelor din Tighina, care trebuie sad-si hraneasca
familie 1%,

Nonsens! Armamentul modern se vindea, iar din banii primiti era
produs alt armament. Nu vad logica d-voastra |. Dnestreanschi! Mai mult ca
atat, declarati, ca o parte considerabild din banii primiti de la structurile
criminale din Tighina, I. Costenco le folosea pentru apararea orasului, dar la
19 iunie, in oras tehnica de lupta nu era, declarati d-voastra, apoi ce fel de
aparare fara tehnica, fara armament, fara efectiv de luptd. Unde-i tehnica
produsa la uzinale din orag?

Nimeni nu neaga profesionalismul lui I. Costenco, ii stimeazd 3 ordine
primite in Afganistan, dar omoruri neintemeiate, jafuri, faradelegi care le-a
continuat i in Transnistria, asta si a fost cauza pentru care a fost exterminat
de pamanteanul sau I. Smirnov (ambii sunt din Extremul Orient). I.
Costenco nu a fost unicul, si consider cd a decedat, fiind jertfa unor
circumstante suspecte si misterioase.

Nu-i cadavru, nu-i nici ancheta penala.

32 Muectpsuckuit Usan, Kamnanus 6 Tueune. Hpunoscenue 3, Vezi: www.artofwar.ru
33 Jlnectpsnckuit Usan, "ITymu" noononkosnuxa Kocmenxo. @axmot u npuuunst. Ipunoxcenue 5,
Vezi: www.artofwar.ru
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La 17 decembrie anul 1992, la sectia starii civile din Tighina a fost
inregistratd moartea lui I. Costenco, dar mai stie cineva? Posibil o inscenare,
poate e viu pe undeva, pe meleagurile Rusiei.

Pe pag.61, in polemica lui A. Munteanu, unde Tatiana M. , isi expune
durerea sufleteasca, perzind sotul la 7 iulie, (cand deja fortele militare au
fost retrase, dar se mai impusca) care a fost retinut de gardistii lui L
Costenco, numai pentru ca avea in buzunar lei moldovenesti, si disparut in
inchisoarea batalionului doi al gardistilor din Tighina. D-ta |. Dnestreanschi
scriai, (citez toata fraza) ... Arestat intemeiat (!), insa ce s-a intimplat mai
tarziu, si se poate oare de invinovatit de disparitia persoanei date, pe insusi 1.
Costenco? 34, (apropo, persoana disparuti, a luptat in Afganistan ca si L
Costenco).

Cum luptau gardistii cu propriul popor, cunoastem! Pe pag.65, in
polemica lui cu A. Munteanu, in amintirile gardistului Andrei G. citim ...ne
apropiem de beci (probabil lupta undeva pe teren), aruncam 2 grenade,
explozii, tipete, gemete, ne coboram 1n beci, cand colea, populatia pasnica
se ascundea®.

Anexa ,,Puciul lui I. Costenco” I. Dnestreanschi il publica recent si
uimitor faptul, ca de la falsificarea vaditd a faptelor si evenimentelor, de la
epitetele - agresori moldo - romdni, banditi-voluntari si caldii politisti,
autorul ajunge la concluzia ,, ...ca cu asa falsificare a faptelor - viitor nu
vom avea, ca reunirea totusi e necesard, dar numai cand la putere nu vor fi
liderii ce conduc la moment... Cine nu va permite sa incepeti procesul? doar
declarati, ca Transnistria este un stat democrat, cu conducere profesionala!

Generalul A. Lebedi la 8 tunie 1994 in interviul ziarului "Moldova
Suverand” afirma ca,... Majoritatea din conducerea Transnistriei existd pe
contul conflictului, si in afara lui nimic nu reprezinta...

Domnule I. Dnestreanschi, suntem oponenti, si vom ramane, dar mai
raspundeti la o intrebare: Ce ati obtinut in acesti 23 de ani de independenta
si suveranitate virtuala?

Economia Transnistriei se mentine cu ajutorul dotatiilor umanitare din
Rusia (pe care o parte O. Smirnov, feciorul liderului separatist pur si simplu
le-a furat). Majoritatea populatiei Transnistriei au cetatenie rusa, ucraineana,
moldoveneascd, iar pensiile veteranilor le plateste tot Rusia. Viitorul
copiilor vostri, ca si ai nostri, nu-i stabil §i nici clar in timpul apropiat.

34 Nnectpsnckuit Usan, Anagema Muxauny Bepemany. punoscenue 7 Vezi: www.artofwar.ru
3 NMuectpsmckuit Usan, Kamnanus 6 Tueune. Hpunoscenue 3, Vezi: www.artofwar.ru
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Unsprezece intreprinderi din Transnistria produc armament. La uzina
,,Pribor” se produc aruncitoare de mine, sisteme reactive BM-21;la uzina
»Electromas”, ,,Metalorucav” se produc pistoale PM Makarov, TT, PSM,
automate AK, AKM; uzina ,Electroaparatura”, ,,Kirov’- aruncatoare de
grenade Muha, Gnom, Vasilioc, Duga, aruncitoare de mine Katran®. care
sunt vandute separatistilor din Caucazul de Nord, si de care cad jertfa
confratii vostri - ostagii al Armatei Federatiei Ruse.

Concluzie. La moment, cand Statele Europene s-au unit intr-o
Comunitate Unica, cu infrastructurd unica, la noi, (fosta URSS) merge un
proces diametral opus - faramitare in regiuni autonome, catune suverane!

Avem exemplu din istoria Rusiei, dezmembrata in cnezate, 300 ani
poporul rus a fost sub jugul si dominatia nomada a Hoardei de Aur. Si
numai cand s-a unit, a obtinut independenta si dezvoltare multilaterala.

Noi il avem pe Stefan cel Mare si Sfant, care a aparat suveranitatea
noastrad in decurs de jumatate de secol.

Eu consider, ca a venit timpul sa dezvaluim evenimentele conflictului
obiectiv.

Deschideti arhivele (savantii din R. Moldova nu au acces la
documentele perioadei conflictului armat de pe Nistru), ca opinia
publicd,singuri sd-si faca concluziile privind evenimentele tragice a
conflictului armat Transnistrean.

36 Kocram W., Jnu 3ammenus. Xponuxa neobwsenennoti eoiins, Kumuues, VYuusepceyin, 2010, ctp.

354.
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TRANSPORTUL RUTIER DE PASAGERI CA OBIECT AL
ACTIVITATII DE INTREPRINZATOR

lurie MIHALACHE
doctor in drept, conferentiar universitar,
Decanul Facultitii de Drept a USPEE ,,Constantin Stere”

LE TRANSPORT ROUTIER DE PERSONNES CONSIDERE COMME OBJET DE
L’ACTIVITE ENTREPRENEURIALE

Resumé: Les réalités juridiques de la République de Moldova
montrent que la législation sur le transport est incompléte et comporte
plusieurs lacunes. Le plus difficile est la situation dans les transports
routiers. Réecemment, il a été approuvé le Code des transports routiers
ajusté a la législation de I'Union européenne. Le nouveau code change le
systeme du transport routier de personnes dans notre pays. Sur la base de la
,,sélection naturelle”, les petites entreprises vont disparaitre, laissant place
aux plus viables et de perspective.

Mots-clés:  transport routier, licence, concurrence, capacité
financiere, compétence professionnelle, entreprise, autorisation.

Rezumat: Realitatile juridice din Republica Moldova dovedesc ca
legislatia din transport este incompleta si comporta numeroase lacune. Cea
mai dificila este situatia din transportul rutier. Recent, a intrat in vigoare
Codul transporturilor rutiere ajustat legislatiei Uniunii Europene. Noul cod
schimba radical sistemul transporturilor rutiere de pasageri din tara
noastrda. In baza , selectiei naturale”, micile intreprinderi vor dispdrea,
lasdnd loc celor mai viabile §i de perspectiva.

Cuvinte-cheie: transport rutier, licentd, concurentd, capacitate
financiard, competenta profesionala, intreprindere, autorizatie.

Transporturile constituie latura inseparabild a activitatii economice a
societdfii umane, ,,sistemul circulator” al intregii planete si, In acelasi timp,
al fiecarui stat, cu obiective specifice si implicatii profunde in domeniul
prestarii de servicii. Satisfacerea necesitatilor materiale si spirituale ale
societatii in ansamblul ei, precum si ale fiecdrui cetdtean presupune
deplasarea calatorilor si bagajelor in spatiu si in timp [1]. Existenta unei
societati moderne ar fi de neconceput in lipsa acestui sistem, iar odatd cu
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consolidarea relatiilor economice, transporturile de persoane si bagaje ocupa
un loc tot mai important in viata fiecaruia. Aceste servicii se afld continuu la
dispozitia consumatorilor, fiind oferite de intreprinderi specializate, prin
ofertd permanenta, in baza contractului de transport.

Transportul de pasageri in Republica Moldova in cea mai mare parte
se realizeazd cu transportul rutier, cum sunt autobuzele, microbuzele,
troleibuzele si taxiu-rile. Conform datelor Biroului National de Statistica pe
anul 2015, de serviciile agentiilor de transport pe teritoriul Republicii
Moldova in total au beneficiat 239 mln. de pasageri, iar dintre ei majoritatea
s-au deplasat cu transportul rutier — 234 min. (117 min. cu troleibuze, 113
min. - autobuze si 4 mln. cu taximetre). In acelasi timp, cu transportul
feroviar, care ocupa pozitia secunda in clasament, s-au deplasat doar 4,3
mln. de pasageri [2], astfel incat decalajul intre transportul rutier si cel
feroviar de pasageri este foarte mare. Privilegiul transportului rutier se
explicd prin faptul cd suprafata teritoriald a tarii noastre este relativ mica,
ceea ce avantajeazd transportul rutier si diminueaza accesul altor tipuri de
transport, cum sunt cel aerian §i maritim. Desi o parte a populatiei detine in
proprietate automobile, cheltuielile curente de intretinere a lor sunt sporite,
de aceea mai avantajos se dovedeste a fi transportul public in comun [3].

Din punct de vedere doctrinar nu par a fi fondate convingerile
profesorului rus V.Vitreanschii, ca: ,trimiterile care se fac la lucrarile
stiintifice din sfera transporturilor rutiere publicate acum 40-50 de ani nu ar
fi relevante, pe motiv cd atunci exista o altd legislatie si un alt circuit
economic care acum nu mai existd” [4]. Aducem argumente ca legislatia din
domeniul transportului rutier se dovedeste a fi cea mai stabila. Regulile ce
tin de Incheiere si executarea contractului de transport rutier de persoane au
ramas in mare parte neschimbate de decenii. Din aceste considerente,
utilizarea comentariilor si ideilor expuse 1n literatura juridica de specialitate
de pana la anii 90, cu mici exceptii, reprezinta valoare stiinfifica si temelie
importanta la elaborarea unor cercetari noi.

Realizarea dreptului la desfasurarea activitdtii de intreprinzator se
manifestd printr-un ansamblu de actiuni orientate spre obtinerea calitatii de
transportator. In inteles larg, realizarea dreptului la desfisurarea activititii
de intreprinzator se manifestd prin Inregistrarea subiectului in calitate de
intreprinzator, obtinerea licentei pentru desfasurarea activitatii, participarea
la concursul pentru acordarea dreptului de deservire a rutei etc. Aceste
actiuni poarta caracter de pregatire, formand prima etapa in procesul de
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aparitie a operatorului de transport. Anume la aceasta etapa premergatoare
participantii intdmpina multiple limitari cu caracter juridico-administrativ.

Dificultati apar si pe parcursul desfasurarii activitatii de transport.
Transportatorul se bazeaza pe principii de comert realizand totodatd functia
sociald de satisfacere a necesitatilor populatiei in servicii de transport.
Intersele comerciale ale transportatorului se confrunta cu interesele generale
ale societatii, iar rolul principal in cumularea acestor interese revine statului.
Statul asigura securitatea si eficienta functiondrii sistemului de transport,
respectarea ordinii juridice, crednd conditii de beneficiere fard intrerupere de
serviciile de transport prin diminuarea la maximum a pericolelor asupra
vietii si sandtatii persoanelor. Anume statul garanteaza fiecarui transportator
un cadru unic de realizare a drepturilor civile prin: protectia impotriva
abuzului din partea autoritatilor publice, securitatea circulatiei rutiere,
evitarea monopolului, asigurarea conditiilor de concurentd loiala,
coordonarea raporturilor de colaborare cu alti transportatori [5]. Efectuarea
transporturilor in conditii de sigurantd, realizarea libertatii activitdtii de
intreprinzdtor, libera concurentd, politica tarifard si protectia impotriva
monopolului reprezinta principalele interese publice protejate de stat [6].

Cerintele pentru desfasurarea activitatii de intreprinzator in domeniul
transportului rutier de persoane pot fi clasificate dupa mai multe criterii.
Dupa izvorul de reglementare se disting cerinte stabilite de Codul civil
nr.1107/2002, Legea cu privire la inregistrarea de stat a persoanelor juridice
si a intreprinzdtorilor individuali nr.220/2007, Legea privind reglementarea
prin licentiere a activitatii de intreprinzator nr.451/2001 [7], Codul
transporturilor rutiere nr.150/2014 [8], Legea cu privire la protectia
consumatorilor nr.105/2003 etc. In functie de obiectul reglementirii
juridice, exista cerinte cu privire la securitatea in trafic, protectia
consumatorilor, concurenta loiala, confortul pasagerilor, respectarea
obligatiilor fiscale. In dependenti de stadiul desfasurarii activititii de
intreprinzdtor se disting cerinte premergdtoare, precum: inregistrarea de stat,
obtinerea licentei, deschiderea conturilor bancare, evidenta fiscala etc., si
cerinte impuse pe parcursul desfasurarii activitatii de intreprinzator (plata de
taxe si impozite, dari de seama financiare, asigurarea si testarea tehnica a
autovehiculelor s.a.) [9].

Legislatia nationala din sfera transporturilor rutiere cuprinde atat
norme juridice de drept privat, cat si norme de organizare, de administrare,
de ordin tehnic etc., motiv pentru care se pune problema de a distinge intre
dreptul privat al transporturilor si dreptul public al transporturilor. In pofida
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faptului ca in transportul rutier normele de drept public sunt preponderente,
la baza desfasurarii activitatii de intreprinzator stau regulile dreptului privat,
iar rolul principal revine normelor dreptului civil [10]. De aici, deducem ca
un rol important il au principiul libertatii contractuale si principiul egalitatii
juridice a partilor (in sensul cd se respecta dreptul pasagerului de a alege
transportatorul cu care doreste sd contracteze).

Caracteristicile activitiatii de intreprinzitor in domeniul
transportului rutier. Pornind de la definitia prevazuta in Legea
nr.845/1992, putem distinge o serie de caracteristici pentru activitatea de
intreprinzator in domeniul transportului rutier, si anume: a) este o activitate
independentd; b) se efectueaza din proprie initiativa; c¢) se desfasoara sub
denumire proprie; d) pe riscul si sub raspunderea celui care o desfasoara; e)
prin intermediul ei se asigura o sursa permanentd de venituri.

a) Activitatea de Intreprinzitor este consideratd o activitate
independenta. Ea acordd transportatorului libertate, el activeaza din vointa
liberd si 1n interesul propriu. Vorbind despre independentd in desfasurarea
activitatii de intreprinzator, notiunea trebuie inteleasa corect. Or, libertatea
are anumite limite, ea nu este totald. Transportatorul nu poate face orice
doreste, fiindca in economia de piatd libertate absoluta nu existd. Prin lege
transportatorului se impun anumite cerinte: sd {ind cont de concurenta pe
piata, sa fie inregistrat, sa detina licentd pentru genul de activitate pe care 1l
desfagoara, sd dispund de autorizatii, certificate, sd plateascd taxe si
impozite statului etc. Mai simplu, prin independenta se intelege faptul ca
nimeni nu-i poate dicta transportatorului cat sa presteze, cum sa o faca si
unde sa-si desfasoarea activitatea. El va sti cat sa presteze reiesind din
cererea $i oferta existentd pe piata serviciilor de transport.

b) Transportatorul isi desfdsoard activitatea din proprie initiativa.
Nimeni nu poate fi obligat sd practice activitatea de intreprinzator.
Proprietarul singur decide sa-si fondeze o intreprindere, isi alege de sine
statator genul de activitate, forma juridicd de organizare si denumirea. La
fel, proprietarul hotaraste ce volum de investitii sa facd, cu cine sa incheie
contracte, la ce pret etc.

¢) Oricine doreste sd inceapa o afacere in domeniul transportului rutier
de persoane, trebuie sd se Inregistreze sub una din formele de organizare
juridica prevazute de lege (intreprinzator individual, gospodarie taraneasca,
societatea cu raspundere limitata etc.). In caz contrar, afacerea inceputi va fi
consideratd ilegald. Din momentul inregistrarii, se considera ca activitatea
de Intreprinzator se desfasoara sub denumire proprie. Cu alte cuvinte, la data
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inregistrarii apare un nou subiect de drept, care sub denumire proprie
participd la relatiile de comerciale de transport. De exemplu,
Intreprinzitorul Individual ,Jon Vasilascu”, Societatea cu Raspundere
Limitatd ,,Eurolines Moldova”, Intreprinderea de Stat ,,Trans Bus” etc. Cel
care foloseste denumirea unui alt transportator este obligat, la cererea
acestuia, si inceteze folosirea denumirii si sa ii repare prejudiciul. In cazul
modificarii denumirii, transportatorul este obligat sa publice un aviz in
,Monitorul Oficial al Republicii Moldova” despre modificarea denumirii si
sa opereze modificarile necesare in Registrul de stat [11], tinut de Camera
Inregistrarii de Stat.

d) Expresia ,,pe riscul si sub raspunderea celui care o desfasoara” se
explica in felul urmator: oricine incepe o afacere, pune in circulatie anumite
valori patrimoniale si depune eforturi pentru a majora costul lor. Daca
calculele intreprinderii sunt gresite, aceasta risca sa nu castige nimic, dar si
sd piardd bunurile pe care le-a pus in circulatie. In transportul rutier de
persoane pot exista urmatoarele categorii de riscuri: de prestarea a
serviciilor de transport (diminuarea nejustificatd a tarifelor, stabilirea
itinerarului nerentabil, Incheierea unor contracte nereusite), de exploatare a
autovehiculelor; riscuri care survin din interactiunea transportatorului cu
autogdrile si statiile auto, din activitatea contabila si de dispecerat etc. [12]

e) Prin intermediul activitdfii de Intreprinzator se asigura o sursa
permanentd de venituri. Cu alte cuvinte, activitatea de intreprinzator trebuie
sd fie permanentd si aducatoare de profit. Scopul celui care desfasoara o
afacere este de a acumula castiguri stabile, pentru a-si acoperi cheltuielile, a
plati salariile angajatilor, a achita taxele si impozitele fata de stat si, in
sfarsit, de a avea un profit. De aceea, se considerd cd activitatea ocazionala
(intampldtoare) nu-1 va aduce transportatorului castiguri suficiente. Orice
persoand care inifiazd o afacere in domeniul transportului rutier tinde sa
obtind foloase cat mai mari, astfel Tncat motivul care determina pe cineva
sa-si inceapd o afacere consta in castigul personal ce va rezulta din aceasta
activitate. Permanent se considera venitul care este obtinut in mod regulat
sau sistematic.

Calificarea raporturilor de transport ca fiind activitate de
intreprinzitor. In literatura de specialitate pot fi intalnite mai multe puncte
de vedere cu referire la cerintele pe care trebuie sd le intruneasca relatia de
transport pentru a fi calificata drept activitate de intreprinzator. Conform
opiniei expuse de profesorul rus O.Strebcova, e necesar ca: a) sa fie prezente
anumite subiecte de drept: operatorul de transport (transportatorul) si
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pasagerii (intotdeauna persoane fizice); b) sa existe deplasarea pasagerilor
de la punctul de pornire la cel de destinatie, cu vehicule corespunzatoare si
in conditii de sigurantd; c) prestarea serviciilor sa fie efectuata doar in baza
unui contract de transport care, de regula, se incheie in forma verbala [13].
Cercetatorul E.Crotova indica ca activitatea de transport rutier trebuie sa fie
o activitate profesionald pentru transportator, adica sa se efectueaza in scop
de profit [14]. Mai multe detalii gasim la doctrinarul roman C.Stanciu care
sustine ca transportatorul este un profesionist, in sensul cd exercitd o
activitate In mod continuu, asumandu-si un risc; are un patrimoniu distinct;
este supus unei Tnmatriculdri, autorizari, Inscrieri in registre publice pentru
opozabilitate fata de terti si pentru protectia intereselor acestora [15].

Pentru ca o deplasare sa fie consideratda activitate de intreprinzator,
respectiv sa cadd sub incidenta normelor din Codul civil si Codul
transporturilor rutiere, conditia principald este ca transportatorul sa fie
autorizat conform legii. Aceasta Tnseamna ca transportatorul trebuie sa fie
inregistrat ca subiect al activitdfii de Intreprinzdtor, sa aibd licentd de
activitate, sa detind autorizatii si sd respecte normele legale cu privire la
siguranta si securitatea transportului.

Licentierea activitatii de transport rutier in Republica Moldova este de
competenta Camerei de Licentiere. In functie de tipul activititii pe care
doreste sd o desfasoare, pretendentul poate solicita licentd pentru: activitate
de transport rutier de persoane prin servicii regulate, ocazionale (inclusiv
turistice), regulate speciale, in regim de taxi sau transportul rutier de colete
(art.27 alin.(2) din Codul transporturilor rutere). In prealabil, autoritatea de
licentiere verifica daca pretendentul este inregistrat la Camera Inregistrarii
de Stat (art.10 alin.(2) lit.(a) din Legea nr.451/2001), are angajat un manager
de transport rutier (art.23 alin.(2) lit.(a) si art.48 lit.(j) din Codul
transporturilor rutiere), managerul indeplineste conditia de buna reputatie
(se confirma prin declaratie scrisa, art.18 si art.23 alin.(2) lit.(a)), detine
certificat de competentd profesionald eliberat de A.A. ,,ANTA” (art.23
alin.(2) lit.(a) si art.44), dispune de sediu real si efectiv (art.16, art.17 lit.(a)
si art.23 alin.(2) lit.(c)), detine in proprietate, locatiune sau in leasing
vehicule pentru desfasurarea activitatii de transport (art.17 lit.(b) si lit.(c),
art.23 alin.(2) lit.(d) si art.48 lit.(f)).

Autorizatiile pentru transportul rutier de persoane prin servicii
regulate 1n trafic local, municipal, raional, interraional si international se
elibereaza de catre A.A. ,,ANTA” (art.32 din Codul transporturilor rutiere).
Autorizatia se elibereazd doar acelui transportator care a obtinut, prin
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concurs, dreptul de deservire a rutei. Concursul de atribuire a dreptului de
deservire se organizeaza de o comisie specializata si se desfasoara in sedinta
publica. Pentru rutele in trafic local, municipal si raional, competenta
organizarii si desfasurarii concursului revine autoritatilor publice locale, iar
la rutele in trafic interraional si international — autoritatii publice centrale. In
transportul de persoane prin servicii ocazionale, autorizatii nu exista, locul
lor fiind preluat de alte documente — carnetul Interbus (pentru statele
Uniunii Europene) si carnetul foii de parcurs (pentru statele din Uniunea
Vamalad), de eliberarea carora este responsabila A.A. ,,ANTA”.

Alta categorie de cerinte tine de siguranta si securitatea transportului.
In temeiul prevederilor Codului transporturilor rutiere, A.A. ,,ANTA”
verifica ca operatorul de transport rutier sa dispuna de: registre de evidenta a
controlului tehnic zilnic al vehiculelor rutiere, certificate ce confirma faptul
ca serviciile de transport rutier sunt prestate in conformitate cu documentele
normative valabile in Republica Moldova (certificat de conformitate),
contracte de asigurare pentru persoanele transportate si bagajele acestora
(art.48 lit.(e), (m) si (0)), vehiculele rutiere sa fie dotate cu tahografe si
limitatoare de viteza (art.18 alin.(3) lit.(c), art.46 alin.(2), art.49 lit.(1)).

Pe langa obligatiile specifice, transportatorul are si obligatii generale,
valabile pentru toti agentii economici, cum sunt: punerea in evidenta la
inspectoratul fiscal teritorial, obtinerea certificatului (codul numeric) de la
Biroul National de Statistica cu privire la corespunderea genului de
activitate cu prevederile Clasificatorului Activitatilor din Economia
Moldovei [16], inregistrarea la oficiul teritorial al Casei Nationale de
Asigurari Sociale in calitate de platitor al contributiilor de asigurari sociale
de stat obligatorii, nregistrarea la oficiul teritorial al Casei Nationale de
Asigurari In Medicind in calitate de platitor al primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicald, deschiderea contului bancar, obtinerea
autorizatiilor de functionare (de amplasare a unitdtii comerciale si de
prestare a serviciilor sociale eliberat de Primarie, autorizatie sanitara
eliberatd de Centrul de Medicind Preventivd, autorizatie de prevenire si
stingere a incendiilor eliberatd de Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor
Exceptionale, cu avizul de la serviciul pompieri referitor la respectarea
cerintelor antiincendiare), achitarea de taxe si impozite, dari de seama
periodice catre inspectoratul fiscal, biroul de statistica etc.

A doua conditie pentru calificarea unui raport de transport ca fiind
activitate de Intreprinzator constd in existenta contractului de transport.
Acesta reprezinta actul juridic n temeiul caruia transportatorul se obligd sa
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transporte pasagerul Tmpreund cu bagajele lui la punctul de destinatie, iar
pasagerul se obliga sa achite remuneratia cuvenita (art.980 din Codul civil).
Contractul de transport se incheie doar in cazul transportului in scop
comercial (transportul public) si nu se aplica la transporturilor care se
efectueaza in cont propriu si pentru necesitati personale; transportul rutier de
persoane se efectueaza contra remuneratie (cu titlu oneros); activitatea de
transport este o activitate comerciald prin esentd, respectiv contractul de
transport este comercial prin natura sa; transportatorul este intotdeauna un
comerciant, avand posibilitatea de a-si alege singur mijloacele de transport,
personalul, itinerarele etc. Cu aceastd ocazie, doctrina de specialitate
(E.Matisova, A.Novic s.a.) enumera trei criterii pentru ca Iincheierea
contractului de transport rutier sa fie posibild: a) sa fie prezentd deplasarea
pasagerilor impreund cu bagajele; b) deplasarea sa fie efectuata de catre un
transportator profesionist, denumit operator de transport rutier; c)
transportatorul sa presteze serviciile in scop comercial [17].

Potrivit Codului transporturilor rutiere, operator de transport rutier
este orice intreprindere care efectueaza transport rutier, contra platd, cu
vehicule rutiere detinute in proprietate, in leasing financiar sau locatiune si
este supusa regimului de licentiere (art.5). Ludnd in consideratie ca
contractul de transport se incheie doar la efectuarea transportului In scopuri
comerciale, ramane sd delimitam care raporturi de transport se efectueaza in
scopul desfasurdrii activitatii de intreprinzator si care se efectueaza in
interes personal. In acest context, Codul transporturilor rutiere face
deosebirea intre transporturile rutiere contra cost, in cont propriu si in
interes personal. Transportul rutier contra cost este operatiunea de transport
efectuatd contra platd, prin Incasarea unui tarif sau a echivalentului in natura
ori in servicil. De partea cealaltd, transporturile rutiere in cont propriu si in
interes personal sunt operatiunile de transport efectuate in scopuri
necomerciale si fard incasarea tarifului. Conform art.42 alin.(1) din Codul
transporturilor rutiere, transportul rutier in cont propriu se caracterizeaza
prin urmdtoarele particularitati: a) este o activitate secundard sau
suplimentara activitatii principale a intreprinderii; b) scopul operatiunii de
transport este deplasarea persoanelor spre sau de la intreprindere ori intre
punctele de lucru ale acesteia; c¢) persoanele transportate sunt angajati ai
intreprinderii, scopul transportului fiind in interesul activitatilor proprii ale
intreprinderii.

Aplicarea normelor din Codul civil si Codul transporturilor
rutiere. Se constata faptul ca normele din Codul civil au o aplicabilitate mai
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restransa asupra raporturilor de transport si se limiteaza la acele transporturi
care se efectueazd contra platd si au la baza contractul de transport. Pentru
ca normele Codului civil sa-si gaseasca aplicarea, este necesar ca deplasarea
sa se efectueze in baza contractului de transport. Nu vor fi aplicabile
normele Codului civil in situatia cand transportarea se face in baza relatiilor
de munca, aceasta fiind o deplasarea de serviciu. De exemplu, Uzina de
Ciment din orasul Rezina este amplasata la 12 km distantd de oras. In scopul
bunei asigurari a procesului de munca, dimineatd si seard administratia
uzinei asigurd deplasarea gratuitd a lucratorilor. Raporturile respective sunt
reglementate de normele Codului muncii.

De asemenca, nu cade sub incidenta normelor din Codul civil
transportul gratuit. De la aceasta regula exista o singurd exceptie prevazuta
de lege: cand transportarea gratuitd este efectuatd in activitatea de
intreprinzator de carausul care oferda public serviciile de transport (art.980
alin.(2)). De exemplu, transportarea gratuitd a persoanelor care beneficiaza
de inlesniri la transportul public, precum: veteranii de razboi, politistii,
militarii etc. La fel, prevederile Codului civil nu se vor aplica in cazul
transportului realizat pentru necesitati personale, familiale si de uz casnic.

Pe de alta parte, normele din Codul transporturilor rutiere au un
domeniu mai larg de aplicare, deoarece cuprind si transporturile in cont
propriu, si activitatile conexe de transport, cum sunt: cele de autogara, de
autoservice, de montare, de reparare si verificare a tahografelor, a
limitatoarelor de vitezd, de cantdrire a vehiculelor rutiere, de inspectie
tehnicd. Normele Codului transporturilor rutiere nu se vor aplica daca
transportul se efectueazd in interes personal. De asemenea, dispozitiile
codului nu-si vor avea aplicare daca transporturile se efectueaza cu vehicule
rutiere: a caror viteza maxima autorizata nu depaseste 40 km/h; utilizate de
serviciile fortelor armate, de serviciile protectiei civile, de pompieri, de
ajutor umanitar, pentru situatii de urgenta, operatiuni de salvare, misiuni
medicale, de fortele responsabile de mentinerea ordinii publice; noi sau
transformate care nu au fost inca puse in circulatie; care au caracter istoric si
care sunt utilizate pentru transportul de persoane sau de marfuri in interes
personal; agricole si forestiere (art.5). Astfel constatam faptul ca in timp ce
Codul civil se axeaza asupra raporturilor de deplasare a persoanelor ce apar
din contractul de transport, Codul transporturilor rutiere reglementeaza si
acele raporturi de deplasare, care se efectueaza in lipsa contractului de
transport.
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Generalizind cele expuse, ajungem la concluzia ca transportul rutier
de persoane reprezintd un domeniu important al activitdtii economico-
sociale prin intermediul caruia se realizeazd deplasarea 1n spatiu a
persoanelor si a bunurilor in vederea satisfacerii nevoilor materiale si
spirituale ale populatiei. In procesul desfisurarea activititii de
intreprinzator, interesele publice ale societdtii si interesele private ale
transportatorului rutier sunt corelate: interesul public este chemat sa
protejeze interesul privat; interesul privat este bazat pe cel public, fara de
care primul ar putea sa-si piarda din valoare. Rolul principal in cumularea
acestor interese revine statului.

Interventia statului 1n reglementarea juridica a activitatii de transport
rutier de persoane se manifesta prin: a) stabilirea unui cadru juridic adecvat
care sd corespunda intereselor sociale de dezvoltare; b) asigurarea
respectarii legii prin diverse mijloace juridice, inclusiv prin efectuarea
controlului de stat pentru constatarea nivelul de respectare a legislatiei; ¢)
protectia drepturilor si intereselor legitime ale subiectilor: operatori de
transport si consumatorii (pasagerii); d) utilizarea parghiilor economice de
interventie in activitatea operatorilor de transport, dar fara implicarea
distructiva in activitatea obisnuitd a acestora.

Mentionam si faptul cd odatd cu intrarea in vigoare a Codului
transporturilor rutiere al R.M., genurile activitatii comerciale de transport s-
au diversificat si exced limitele Clasificatorului Activitatilor din Economia
Moldovei, aprobat prin Hotararea Colegiului Biroului National de Statistica
nr.20/2009. Luand in consideratie acest fapt, recomandam modificarea
punctelor 4921 si 4922 din Clasificator prin substituirea genurilor de
activitate existente cu altele noi, precum: transporturi rutiere de persoane
prin servicii regulate (4921); transporturi rutiere de persoane prin servicii
ocazionale, inclusiv turistice (4922%*); transporturi rutiere de persoane prin
servicii regulate speciale (4922%*); transporturi rutiere de persoane in regim
de taxi (4922%*); transporturi rutiere de colete (4922*). Totodata, cuvantul
,terestru” din Clasificator urmeaza a fi inlocuit cu termenul ,,rutier”.

Accentudm cd termenul ,,cardus” din Codul civil al R.M. este un
cuvant arhaic care nu corespunde terminologiei juridice actuale. La etapa
elaborarii proiectului Codului civil al R.M., o parte din reglementarile cu
privire la transport au fost preluate din Codul comercial al Romaniei in
vigoare din anul 1887. Astfel se explica cum cuvantul arhaic ,,caraus” si-a
gisit reglementare in Codul civil al R.M. Intre-timp, Codul comercial romén
a fost abrogat, respectiv notiunea de ,,caraus” a disparut, deoarece noul Cod
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civil roman (2011) utilizeaza notiunea de ,,transportator”. Tinadnd cont de
aceste realitati si in scopul ajustarii vocabularului juridic la terminologia
contemporand, recomandam substituirea cuvantului ,,cardus” din Codul civil
al R.M., cu notiunea de ,,transportator”.

Problema de ordin terminologic din legislatia Republicii Moldova este
valabila si pentru notiunea ,auto” pe care o consideram inadecvata
realitatilor juridice actuale. Provenienta termenului se datoreaza cuvantului
rus ,,aBTo” (avto) care a patruns profund in legislatia nationald. Astfel, toate
actele normative adoptate dupa proclamarea independentei Republicii
Moldova si consacrate transporturilor rutiere erau desemnate prin sintagma
,transport auto”, de exemplu, Codul transporturilor auto nr.116/1998
(abrogat), Regulamentul transporturilor auto de calatori si bagaje
nr.854/2006, unicul act normativ in care s-a facut exceptie de la rusismul
»auto” fiind Regulamentul circulatiei rutiere nr.357/2009. Paradoxul e si
mai evident din moment ce noul Cod al transporturilor rutiere din Republica
Moldova adoptat la 17 iulie 2014 exclude din uz cuvantul ,,auto”, dar
pastreaza vechea denumire — A.A. ,,Agentia Nationald Transport Auto”.
Tindnd cont de aceste incoerente, se recomandd modificarea legislatiei
transporturilor rutiere din Republica Moldova prin substituirea cuvantului
rusesc ,,auto” cu notiunea ,,rutier”.
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LA QUALIFICATION DES NOTIONS DE TEMPS ET DE LIEU DE LA
CONCLUSION DU CONTRAT COMMERCIAL INTERNATIONAL.
REFLEXIONS DE NATURE CONFLICTUELLE

Rezumat: Contractul comercial international continua sa fie o
problematica mereu actuala prin diversitatea de relatii care au la baza
acest instrument juridic.

Mecanismele de determinare a momentului si locului incheierii
contractului comercial international sunt multiple, caracteristice diferitor
sisteme de drept.

Regulile uniforme privind relatiile comerciale internationale nu au
reusit sa identifice un procedeu unic de solutionare a aceastei probleme,
facandu-se apel la regulile de drept international privat.

Cuvinte cheie : contract, calificare, lex contractus, efecte juridice

Résumé: Contrat de commerce international continue d'étre un
probleme toujours présent a travers la diversité des relations qui sont
basées sur cet instrument juridique.

Les mécanismes de déterminer le moment et le lieu de conclusion du
contrat de commerce international sont multiples, caractéristiques aux
différents systemes de droit.

Les regles uniformes sur les relations commerciales internationales
n'ont pas réussi a identifier de facon unique un processus de résolution de
ce probleme, donc faisant appel aux régles de droit international privé.

Mots clés : contrat, qualification, lex contractus, des effets juridiques

Sfera relatiilor internationale ar fi de neimaginat fara existenta
relatiilor comerciale internationale. Considerat a fi principalul instrument de
desfasurare a acestor relatii [1, p.65], contractul comercial international
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ramine a fi unul dintre conceptele asupa caruia planeazd incd o multime de
semne de intrebare, iar diversificarea si complicarea relatiilor comerciale
internationale ca efect al tendintelor creerii de piete unice amplifica
neldmuririle care pot aparea in legdturd cu acest contract. Este inteles,
asadar, interesul manifestat de organismele internationale de specialitate, dar
si de doctrind indreptat spre elucidarea a cit mai multor controverse,
problematici referitoare la negocierea, incheierea, executarea, incetarea
contractelor comerciale internationale.

Una dintre aceste problematici ne-am propus sa o abordam in prezenta
lucrare si anume calificarea notiunilor de determinare a momentului si
locului incheierii contractului comercial international prin prisma regulilor
de drept international privat.

Necesitatea demersului nostru este justificatd de importanta pe care o
prezintd cele doud concepte, de faptul ca in unele situatii legislatia contine
referiri fie la locul incheierii contractului, fie la momentul incheierii
contractului, de care leagd producerea de efecte juridice.

Astfel :

- Codul civil, reglementind efectele nulitatii actului juridic, dispune
ca” Actul juridic nul inceteaza cu efect retroactiv din momentul incheierii.”
[2, art. 219 al.1] ;

- Cu privire la termenul preddrii bunului se mentioneaza ca:
Vinzatorul trebuie sa predea bunul... intr-un termen rezonabil calculat de la
data incheierii contractului...” [2, art.757, al.1, lit.c); 3, art.33];

- "Persoana care nu beneficiazd de capacitate de exercifiu conform
legii sale nationale nu este in drept sa invoce lipsa capacitatii de exercifiu
daca are capacitate de exercitiu conform legii locului de incheiere a actului
juridic...” [2, art. 1590, al.2] ;

- ”Actul juridic Incheiat in afara teritoriului Republicii Moldova se
considera valabil din punctul de vedere al formei daca indeplineste una din
urmatoarele conditii: a) este respectata legea locului unde a fost intocmit...”
[2, art.1609, al.1, lit.a)] ;

- ”In lipsa unui consens intre parti asupra legii aplicabile contractului,
se aplica legea statului cu care contractul prezintd cele mai strinse legaturi.
Se considerd ca exista astfel de legaturi cu legea statului in care debitorul
prestatiei, la momentul incheierii contractului, isi are domiciliul, resedinta
sau este inregistrat in calitate de persoand juridica.” [2, art.1611, al.l; 4,
art.4, p.2], etc.

2
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In masura in care actul (denumit generic de legiuitor) reprezinti un
contract comercial international incheiet intre absenti apare fireasca
intrebarea: ”Ce intelegem prin moment al incheierii contractului ?
Momentul cind destinatarul ofertei a luat cunostinta de aceasta si a acceptat-
o sau momentul cind ofertantul a cunoscut despre acceptarea ofertei?”.
Urmatoarea intrebare este ”Care va fi locul incheierii contractului ? Va fi
acesta oare sediul ofertantului sau sediul acceptantului ?”

In functie de care va fi raspunsul la aceste intrebari rezultatele vor fi
diferite, iar aceasta prezintd importantd deosebita, reflectatd inclusiv in
literatura de specialitate [5, p.57; 6, p.395; 7, p.183], deoarece raportat la
momentul incheierii contractului vom analiza :

- momentul din care opereaza principiul fortei sale obligatorii
incepind cu care oferta nu mai poate fi revocatd; de asemenea, nici
acceptarea nu mai poate fi retrasa sau revocata;

- capacitatea partilor de a contracta se apreciazd in functie de
momentul incheierii contractului; in general, toate elementele de validitate a
contractului se apreciaza in functie de acest moment (consimtdmant, obiect
si cauzd, pe langa capacitate, In cazul careia, momentul incheierii prezinta
relevanta imediatd); pe cale de consecinta, prin raportare la acest moment,
se pot constata cauzele de nulitate a contractului;

- in caz de conflict de legi in timp, momentul incheierii contractului
constituie uneori criteriul dupa care se va stabili legea civild aplicabila sau
norma conflictuala aplicabila in dreptul international privat;

- momentul Incheierii contractului constituie momentul din care incep
sd curga anumite termene legale si conventionale, cum sunt: termenul de
prescriptie extinctiva si termenul suspensiv sau extinctiv de executare a
contractului, daca partile nu au convenit altfel;

- in contractele translative avand ca obiect bunuri mobile, momentul
incheierii contractului marcheaza transferul dreptului de proprietate sau a
altor drepturi reale de la instrainator la dobanditor;

- constituie criteriul de determinare a locului incheierii contractului.

Tot astfel, In functie de cum vom determina locul 1incheierii
contractului vom analiza :

- in situatia in care partile nu au desemnat lex contractus, unul dintre
criteriile obiective in functie de care se va desemna legea competentd sa
guverneze contractului va fi lex loci contractus, adica legea in vigoare la
locul incheierii contractului In momentul perfectarii acestuia;

- daca partile nu au prevazut in contract arbitrajul competent sa
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solutioneze eventualele litigii ce pot aparea intre ele in legatura cu
executarea contractului, jurisdictia competentda sa solutioneze aceste litigil
va fi determinata in raport cu prevederile legii in vigoare la locul incheierii
contractului;

- pentru interpretarea contractului se vor lua in considerare uzantele
existente la locul incheierii contractului.

Identificarea celor mai corecte raspunsuri la intrebarile de mai sus
implicd mai Intii de toate o explicatie a conceptelor de moment si loc al
incheierii contractului comercial international privit Tn ansamblul formelor
in care acesta poate lua fiinta.

Contractul se incheie in momentul si la locul in care se intilnesc oferta
cu acceptarea si, prin urmare, se formeaza consimtdmintul.

In literatura de specialitate se specifica trei ipoteze in functie de care
se determind momentul Incheierii contractului :

- ofertantul si acceptantul se afla unul in prezenta celuilalt ;

- contractul se Incheie prin telefon ;

- ofertantul si acceptantul nu se afld in acelasi loc, iar contractul se
incheie prin corespondenta. [8,p. 50]

Daca in privinta primelor doud cazuri nu apar dificultdti in
determinarea momentului incheierii contractului, acesta considerindu-se a fi
momentul in care partile, aflindu-se in prezenta, fie personal, fie prin
reprezentantii lor autorizati sau purtind o discutie telefonica, 1si exprima
intentia lor de a se lega din punct de vedere juridic, formind astfel
consimtamintul, atunci, in cazul celei de-a treia ipoteze apar cele mai multe
controverse si acesta pentru ca un contract incheiat intre absenti se formeaza
in baza unor manifestiri de vointe separate: oferta si acceptarea. In functie
de mijlocul de comunicare utilizat, oferta si acceptarea pot ajunge intr-un
timp mai scurt sau mai indelungat de la un partener la altul, producindu-se
astfel un decalaj in timp pina la intilnirea acestora. Atunci cind contractul
comercial este international decalajul poate fi si mai pronuntat, prin urmare
nu se cunoaste exact momentul in care s-a format consimtamintul.

Din reglementarile continute in legislatiile diferitelor state, precum si
in conventii internationale rezultd o abordare diferitd a acestor concepte.
Doctrina juridica a sistematizat acceptiunile date in patru sisteme.
Distingem astfel: [7, p. 181]

- sistemul emisiunii acceptarii sau al declaratunii - in conformitate cu
care se considera perfectat contractul in momentul in care destinatarul
acceptd oferta, manifestindu-si vointa de acceptare (consemnata spre
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exemplu intr-un proces-verbal al sedintei consiliului de administratie),
indiferent dacd a comunicat sau nu acceptarea sa ofertantului.

- sistemul expedierii acceptarii - consacra drept moment al incheierii
contractului momentul expedierii nemijlocite a raspunsului de acceptare
catre ofertant. Acest moment poate fi fixat prin data postei, data trimiterii
email-ului, etc.

Adeptii acestor doud sisteme (Japonia, SUA, Marea Britanie, Peru,
etc.) considera ca loc al incheierii contractului intre absenti, precum si loc al
incheierii contractului prin telefon este sediul acceptantului, si asta deoarece
anume in acest loc cele doud vointe au coexistat.

- sistemul receptiei acceptarii - potrivit caruia contractul se considera
incheiat in momentul in care la sediul ofertantului parvine raspunsul de
acceptare, fiind nesemnificativ faptul daca ofertantul a luat sau nu
cunostinta despre survenirea raspunsului.

- sistemul informarii - considerd contractul incheiat in momentul in
care ofertantul a primit raspunsul de acceptare si a luat cunostinta de acest
raspuns.

Adeptii acestor din urma sisteme (Romania, Polonia, Spania, Filipine,
R. Moldova) considera cd loc al incheierii contractului intre absenti, precum
si loc al incheierii contractului prin telefon este sediul ofertantului.

Legiuitorul R. Moldova s-a expus asupra acestui aspect la art. 699 C.
civil specificind ca: ”Contractul se considera incheiat in momentul primirii
acceptului de catre ofertant. Daca in contract nu este indicat locul incheierii,
el se considera incheiat la domiciliul sau la sediul ofertantului.”

Mentiuni in acest sens se regdsesc si in Conventia de la Viena 1980
unde, la art. 23 se indica ca ’Contractul este incheiat in momentul in care
acceptarea unei oferte produce efecte in conformitate cu dispozitiile
prezentei conventii.” Totodata, la art. 18 al. 2 se stipuleaza ca ”Acceptarea
unei oferte produce efecte in momentul in care indicatia de acceptare
parvine ofertantului.”

Dar cum determinam momentul si locul incheierii unui contract intre
parteneri, avind sedii in state adepte a unor sisteme diferite, spre exemplu,
contractul incheiat intre un comerciant din R. Moldova si un comerciant din
Marea Britanie, In care partile nu au facut mentiuni cu privire la legea
aplicabila?

Suntem 1n prezenta unui context specific dreptului international privat,
numit conflict de legi. Solutionarea conflictului de legi pune problema
calificarii sub aspectul lamuririi termenilor juridici folositi de normele
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conflictuale in momentul in care sistemele de drept aflate in conflict de legi
nu folosesc cu acelasi inteles notiunile juridice [9, p.234]. Situatia astfel
creata poarta denumirea de conflict de calificari.

Calificarea reprezinta operatiunea logico - juridica de determinare a
sensului exact si complet al notiunilor juridice care exprima continutul si
legatura normei conflictuale pentru a vedea daca un raport juridic se include
sau nu in aceste notiuni [10, p. 54] .

Calificarea poate aparea sub doua forme:

- calificarea primara este aceea prin care se stabileste sensul notiunilor
utilizate de continutul si legitura normei conflictuale, realizatd in scopul
determinarii legii aplicabile raportului juridic. [11, p.91]. In dependenta de
modul in care se face aceasta calificare se va determina legea competenta a
guverna raportul juridic. In cazul nostru, in misura in care termenii de
moment si loc al Incheierii contractului se regisesc in legatura normei
conflictuale, acestia vor fi supusi unei calificari primare care, potrivit regulii
generale se va realiza dupa lex fori, adica dupd legea instantei sesizatd cu
judecarea litigiului. In acest sens art. 1578, al.l C. civil al R. Moldova
dispune: ”“La determinarea legii aplicabile raporturilor de drept civil cu
element de extraneitate, se va tine cont de calificarea conceptelor juridice
efectuatd conform dreptului Republicii Moldova, daca legea si tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte nu prevad altfel.”

Asadar, daca litigiul va fi solutionat in fata unei instante din R.
Moldova, aceasta va califica termenii in cauza in functie de legea proprie, si
anume aplicind prevederile art. 699 C. civil va stabili ca contractul s-a
incheiat iIn momentul primirii acceptului de catre ofertant la sediul acestuia,
prin urmare, va desemna lex contractus ca fiind legea ofertantului.

Solutia va fi total inversa daca litigiul se va solutiona in fata instantei
din Marea Britanie. Aceasta va califica termenii in functie de legea
britanica, stabilind ca contractul s-a incheiat la sediul acceptantului in
momentul in care acesta a trimis raspunsul sdu cétre ofertant, desemnind,
deci competenta legii acceptantului de a guverna contractul.

- calificarea secundard apare subsecvent calificdrii primare si se
realizeazd numai in cadrul legii materiale determinatd ca fiind competenta
odata cu solutionarea conflictului de legi. Ea este o problema de drept intern
si nu afecteaza solutionarea conflictului de legi. [9, p. 231]. Putem spune ca
reprezinta operatiunea de stabilire a sensului normei juridice, a drepturilor,
obligatiilor si actiunilor partilor, in conformitate cu legea materiala interna
aplicabila 1n cauza, [12, p.51] influentind, asadar solutia pe fond.
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In cazul nostru ne punem problema calificarii secundare ori de cite ori
norma conflictuald a forului ne trimite la un sistem de drept a carui norma
materiald contine notiunile vizate. De aceastd data calificarea se va face
dupa regulile interne ale statului la al carui sistem de drept s-a trimis. in
aceasta privinta art. 1578, al.1 C. civil al R. Moldova dispune: ” La aplicarea
legii straine, instanta de judecatd stabileste continutul normelor ei prin
atestari obtinute de la organele statului strdin care au editat-o, finind cont de
interpretarea ei oficiala si de practica aplicarii ei in statul strain respectiv.

Complexitatea si specificul regulilor de drept international privat,
diversitatea solutiilor care pot fi date litigiilor internationale private in
general si celor comerciale interanationale in special, dau farmec acestor
raporturi, facindu-le cu atit mai interesante si trezind curiozitatea
cercetatorilor, lasind de fiecare data o urma de indoiald care sd genereze noi
studii, ipoteze, urmdrind ca finalitate elucidarea a cit mai multor
particularitati caracteristice acestui domeniu.
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CONTENTIEX FISCAL - UNE ESPECE DE CONTENTIEUX ADMINISTRATIF

Rezumat: Lucrarea este dedicata analizei notiunii de contencios
fiscal, specie a contenciosului administrativ, §i institutie juridica noua
pentru Republica Moldova, care isi gaseste, totusi, consacrarea in Legea
Supremd a tarii. In baza bunelor practici ale statelor europene, precum
Franta, Belgia, Italia, Romdnia si de a face recomandari pentru ajustarea
cadrului legislativ national la practicile mentionate.

Cuvinte-cheie: fiscalitate, litigiu, contencios fiscal.

Résumé: L'cuvre est dédiée a la notion de litige fiscal, espece de
contentieux administratif et nouvelle institution juridique en Moldavie, qui
trouve, cependant, la consécration dans la Loi Supréme du pays. Sur la base
des meilleures pratiques des pays européens comme la France, la Belgique,
I'ltalie, la Roumanie et de formuler des recommandations pour ajuster la
législation nationale aux pratiques mentionnées.

Mots-clés: I'impat, litige, contentieux fiscal.

Impozitarea este una din functiile cheie traditionale ale guvernelor
nationale, reiesind din faptul ca bugetul national se formeaza din impozite,
taxe si contributii, platite de catre contribuabili in vederea acoperirii
cheltuielilor publice.

In acelasi timp, Constitutia Republicii Moldova consacra expres in
articolul 53 alineatul (1) cd persoana vatamata intr-un drept al sau de o
autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri, este indreptatita sa obtina recunoasterea
dreptului pretins, anularea actului si repararea pagubei [1, (1)]. Mai mult,
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Legea Suprema garanteaza cd persoana vatamata este protejata prin faptul
statul raspunde patrimonial, potrivit legii, pentru prejudiciile cauzate prin
erorile savirgite in procesele penale de catre organele de ancheta i
instantele judecatoresti [1, (2)].

Legea contenciosului administrativ, nr.793-XIV din 10.02.2000
stipuleaza: ,, Contenciosul administrativ ca institutie juridica are drept scop
contracararea abuzurilor §i exceselor de putere ale autoritatilor publice,
apararea drepturilor persoanei in spiritul legii, ordonarea activitatii
autoritatilor publice, asigurarea ordinii de drept.” [2, art. 1].

In contextul eforturilor Republicii Moldova orientate spre o mai ampla
integrare in UE, armonizarea legislatiei si a sistemelor fiscale este de o
importantd speciald. Procesul de armonizare are loc in doud etape —
eliminarea tuturor tipurilor de bariere fiscale pentru schimbul de marfuri,
stabilirea, plasamentul si, eventual, alinierea normelor si procedurilor fiscale
nationale la normele si procedurile comune adoptate in Uniunea Europeana.
La baza acestor doua etape se afla dezvoltarea treptatd a unei administratii
fiscale moderne si obiectiv echitabile [3, p. 14].

Potrivit Acordului de parteneriat si cooperare dintre Comunitatile
Europene si statele lor membre, pe de o parte, si Republica Moldova, pe de
alta parte din 28.11.94, Republica Moldova trebuie sa intreprinda masurile
sale cu legislatia comunitara”, iar apropierea legislatiilor va cuprinde mai
multe domenii, inclusiv contabilitatea si fiscalitatea intreprinderilor,
impozitarea indirectd, [4, art. 50].

Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele
membre ale acestora, pe de alta parte din 27.06.2014 prevede armonizarea
politicilor si a legislatiei fiscale, In special cooperarea partilor pentru a
consolida buna guvernanta in domeniul fiscal (principiul transparentei, al
schimbului de informatii si al concurentei loiale in domeniul fiscal), pentru
a facilita colectarea veniturilor fiscale legale, imbunatati si dezvolta
regimul fiscal si administratia fiscala din Republica Moldova, inclusiv
consolidarea capacitatii de colectare §i control, cu un accent deosebit pe
procedurile de rambursare a taxei pe valoarea adaugata (TVA), pentru a
evita acumularea arieratelor, pentru a asigura colectarea eficace a
impozitelor si pentru a consolida combaterea fraudei fiscale si a evaziunii
fiscale, pentru a consolida cooperarea si schimburile de experienta in
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combaterea fraudei fiscale, in special a fraudei de tip carusel [5, art. 52-
54].

Cu toate acestea in cadrul activitatii de administrare fiscala pot sa
apara o serie de dispute nascute din incalcarea de catre organele fiscale a
drepturilor si intereselor legitime ale celorlalte subiecte ale raportului juridic
fiscal, care se pot manifesta in cele mai diferite moduri [6, p. 471].

Misiunea acestei lucrari este de a analiza notiunea de contencios
fiscal, institutie juridica noud pentru Republica Moldova, in baza bunelor
practici ale statelor europene, precum Franta, Belgia, Italia, Romania si de a
face recomandari pentru ajustarea cadrului legislativ national la practicile
mentionate.

Din analiza institutiei contenciosului administrativ-fiscal In mai multe
state am ajuns la concluzia cd in Franta aceasta institutie s-a dezvoltat de-a
lungul timpului fiind mult mai complexa decat contenciosul administrativ-
fiscal belgian, italian, german si, cu atat mai mult, roman, care a cunoscut o
dezvoltare mai accentuata dupa Revolutia din 1989 intrucat in perioada
comunistd institufia contenciosului administrativ fiscal a fost suspendata.
Apoi o datd cu aprobarea Codului de procedura fiscala si intrarea sa In vigoare
la 1 ianuarie 2004 s-a reglementat procedura prealabild a contenciosului
administrativ-fiscal, contestatia fiscala. Mai mult Codul de procedura fiscala
face trimitere la Legea contenciosului administrativ in ceea ce priveste faza
jurisdictionala a contenciosului administrativ-fiscal [7, p.41-42].

In Franta, in prezent, institutia contenciosului administrativ-fiscal este
reglementatda de Livre des procedures fiscales [8], cu modificarile si
completarile ulterioare. Acest act normativ reglementeaza atat procedura
prealabila, cat si procedura jurisdictionala, fie 1n fata jurisdictiei
administrative, fie in fata jurisdictiei judiciare.

Astfel, potrivit doctrinei franceze In materie, recurgerea la proces
presupune o radicalizare a conflictului dintre organele administratiei fiscale
si contribuabil. De vreme ce acestia nu isi pot rezolva diferendul pe caile
admiinistrative traditionale, unuia dintre ei ii apartine decizia de a sesiza
instanta de judecata [9, p. 175].

Sintagma ,,contencios fiscal” provine din expresia franceza
contentieux fiscal, care in doctrina franceza, este definita ca fiind ansamblul
litigiilor cu caracter fiscal pe care autoritatea judecatoreasca este chemata sa
le rezolve cu putere de adevar legal [10, p.14]..

Datoritd importantei de care se bucurd intr-un stat de drept, ca forma
de ocrotire a drepturilor fundamentale ale omului in raport cu puterea
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publica, notiunea de contencios este din ce in ce mai utilizata in scopul
desemnarii sensului de contencios administrativ.

Etimologic, acceptiunea de contencios isi are sorgintea din cuvantul
francez contentieux, care, la randul sau, provine din latinescul contenciosus,
cu sensul de ,certaret”, format prin adjectivarea substantivului contentio,
care insemna ,,conflict”, ,,disputd”, ,,confruntare” [10, p. 4; p. 6.].

Prof. Ioan Santai afirma ca lexemul contencios este un neologism care
a patruns in limba romand din limba franceza, un cuvint provenit prin
intermediul unuia dintre cele mai uzuale mijloace de imbogdtire a unei limbi
— Imprumutul lexical [11, p. 279].

Potrivit prof. Tudor Drdganu, etimologic privit, contenciosul
administrativ nu ar fi, prin urmare, altceva decit totalitatea mijloacelor
juridice puse la dispozitia cetatenilor pentru a putea lupta in vederea
restabilirii ordinii de drept, tulburatd prin actele juridice si faptele materiale
ale organelor administratiei de stat, intervenite in aplicarea legilor si in
functionarea serviciilor publice [12, p. 168].

Notiunile fisc, fiscalitate si sistem fiscal au aparut la o anumita treapta
de dezvoltare a societdtii, pentru a rdspunde unor necesitdfi obiective
economico-financiare a statului [13, p. 49].

In dictionarul Le petit Larousse fiscalitatea este definiti ca sistem de
percepere a impozitelor, ansamblul legilor la care se raporteaza [14], iar
notiunea de fisc este definita ca activitate de administrare insarcinata cu
calcularea si perceperea impozitelor [15].

Dan Drosu Saguna [16, p. 345] priveste fiscalitatea prin prisma
elementelor componente formate din totalitatea taxelor si impozitelor
reglementate prin acte normative.

Aborddrile teoretice existente, cit si experienta practica permit
conturarea concluziei ca fiscalitatea defineste sistemul de principii, reguli si
norme legiferate privind : evidenta si gestiunea contribuabililor ; stabilirea,
evidentierea si stingerea obligatiilor fiscale ; controlul si solutionarea
plingerilor ; acordarea de asistenta fiscala contribuabililor pentru
cunoasterea si aplicarea corectd a legislatiei fiscale [13, p. 49].

Prin urmare, dreptul fiscal are scopul de a asigura un echilibru intre
interesele, drepturile si obligatiile statului si cele ale contribuabililor in
procesul de constituire a veniturilor publice. Astfel, dreptul fiscal este
chemat sa apere drepturile si libertatile patrimoniale ale contribuabililor
impotriva excesului de putere care poate veni din partea administratiei
fiscale, menire realizata prin intermediul procedurii contenciosului fiscal ca
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parte integrantd a contenciosului general — forma de aparare a drepturilor
omului [17].

Doctrina franceza atribuie doua sensuri ale definitiei de contencios
fiscal.

In sens ingust, contenciosul fiscal este definit ca fiind :

- “Ansamblul de litigii care se pot naste In activitatea
administrativa. De asemenea este un ansamblu de procedee juridice
contribuind la obtinerea solutiei jurisdictionale a litigiilor pe care o
declanseaza activitatea administrativa™ [18, p.29].

- ”Miza la dispozitia entitatilor judiciare a tuturor actelor pentru
determinarea cuantumului impozitului, lichidarii si incasarii lui” [19, p.29].

”Ansamblu de litigii nascute din aplicarrea legilor referitoare
impozitelor” [20, CONT 1, p.1].

In sens larg, contenciosul fiscal este definit ca fiind :

- ”Ansamblul de proceduri ce vin sa solutioneze un litigiu intre
contribuabil si Administratie care s-au nascut in momentul determinarii
impozitului, lichidarii sau incasarii lui” [21, p.29].

- “Puterea de investigare atribuitd entitdtii administrative sau
judiciare cu privire la un litigiu cu scopul de a se asigura ca impozitul a fost
stabilit conform legii §i de a corecta sau de a anula impozitul in caz contrar”
[22, p.29].

- 7Litigii care provin din activitatea administratiei fiscale” [20,
CONT 1, p.1].

In Romania, institutia contenciosului administrativ-fiscal este
reglementatd prin Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 [23] si
Codul de procedura fiscala [24].

In vederea realizarii unei definiri riguroase a notiunii contenciosului
fiscal, trebuie realizatd o abordare teoreticd a acesteia atit prin prisma
criteriilor dreptului material, cit si a celor ce apartin dreptului formal. Astfel,
in opinia cercetatorului Adrian Fanu-Moca., din punct de vedere material,
contenciosul fiscal desemneaza totalitatea conflictelor de drepturi si/sau
interese  legitime  intervenite intre  contribuabili si  organele
administrativ/fiscale ale statului sau ale unitatilor administrativ-teritoriale,
solutionate pe calea unui proces desfasurat in fata unui organ de jurisdictie,
cu respectarea principiilor egalitatii si al contradictorialitatii [10, p.23-24].

Cercetatoarea Octavia Maria Cilibiu determina ca din punct de vedere
formal, contenciosul administrativ-fiscal poate fi definit trihotomic, si
anume: in sens functional, contenciosul administrativ-fiscal reprezinta
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activitatea de solutionare, cu putere de adevar legal, a litigiilor dintre
contribuabili si organele administrativ-fiscale; in sens procedural -
ansamblul normelor juridice care reglementeaza procedura de solutionare a
litigiilor aparute intre contribuabili si organele administrativ-fiscale, iar in
sens institutional - ansamblul organelor competente sd solutioneze litigiile
dintre contribuabili si organele administrativ-fiscale. [9, p. 177].

Potrivit dictionarului juridic, contenciosul fiscal reprezintd o
procedurda complexd ce presupune un ansamblu de forme prin care se
realizeazd controlul legalitatii titlurilor de creanta fiscala si al modului de
realizare a acestora prin modalitatile specifice de colectare a creantelor
fiscale, exercitate la cererea celor care se considera vatamati in drepturile
sau interesele lor legitime, de catre organele administrative fiscale
specializate de cétre instantele judecatoresti [25].

In opinia noastri aceasti definitic necesiti o ajustare la cadrul
normativ al statelor concrete, de aceea doctrina vine s o completeze. Astfel,
potrivit cercetatorului Dascalu D.-D., contenciosul fiscal reprezinta
totalitatea litigiilor dintre organele fiscale si orice alte persoane ale caror
drepturi sau interese legitime pot fi afectate in cadrul unei proceduri de
administrare fiscala derulate in legatura cu nasterea, stingerea sau
modificarea unui raport juridic fiscal, care sunt solutionate de catre
organele ale Statului carora legea le atribuie competente in acest sens §i
dupa reguli procedurale specifice [17; p.395].

Cercetatorul Popa C.-D. defineste contenciosul administrativ-fiscal ca
ansamblul cailor de atac impotriva actelor de impunere prin care se solicita
diminuarea sau anularea impozitelor, taxelor, a contributiilor la fondurile
speciale, a majorarilor de intirziere sau a penalitatilor si amenzilor ori a
altor sume constatate si aplicate de catre organele fiscale centrale si locale,
abilitate, potrivit legii sa eféctueze acte de control sau de impunere, care se
solutioneaza dupa o procedura speciala de cdtre organe administrative
si/sau instante judecatoresti [26, p. 300].

In opinia cercetitorului Petrescu R.-N. intr-un stat de drept, institutia
contenciosului administrativ reprezinta forma democratica de reparare a
incalcarilor legii savirsite de catre organele si autoritatile administrative,
de limitare a puterii arbitrare si discretionare a acestora si, nu in ultimul
rind, de asigurare a drepturilor individuale si a libertatilor fundamentale
ale administratilor [27, p. 341].

Analizind definitiille mentionate supra, consideram ca definitiile
formulate 1n sens larg sunt cele mai concludente. Cu toate acestea, in toate
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definitiile studiate putem identifica trei elemente comune ce caracterizeaza
contenciosul fiscal: litigiul dintre contribuabil si organele fiscale;
contestarea actelor administrative fiscale potrivit unor reguli procedurale
specifice; solutionarea litigiului de catre organele competente.

Deoarece, potrivit articolului 72 alineatul (3) litera ¢) din Constitutia
Republicii Moldova prin lege organica se reglementeaza: ... organizarea §i
functionarea Curtii Constitutionale, a Consiliului Superior al Magistraturii,
a instantelor judecdtoresti, a contenciosului administrativ, venim cu
urmatoarele propuneri de lege ferenda :

1. De a modifica Legea contenciosului administrativ, nr.793-XI1V
din 10.02.2000 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.57-58/375 din
18.05.2000), cu modificarile si completarile ulterioare:

in articolul 2, termenul ”instanta de contencios administrativ’ va avea
urmatorul cuprins: “instantd de contencios administrativ - tribunalele
administrativ-fiscale, colegiile sau completele de contencios administrativ si
fiscal ale curtilor de apel, colegiul de contencios administrativ si fiscal al
Curtii Supreme de Justitie, abilitate prin lege cu infaptuirea controlului
judecatoresc al legalitatii actelor administrative emise de autoritdtile
publice in activitatea de organizare a executarii si de executare in concret a
legii, precum si de gestionare a domeniului public”

2. De a modifica si completa Legea privind organizarea
judecidtoreasca nr. 514-XI11 din 06.07.1995 (Republicat: Monitorul Oficial
al R.Moldova nr.15-17/62 din 22.01.2013), cu modificarile si completarile
ulterioare :

articolul 4 :

alineatul (2) cuvintele ”de contencios administrativ,” se exclud;

se completeaza cu un alineat nou ”(3) Cauzele privind raporturile
juridice de contencios administrativ se examineaza de tribunalele
admnistrativ-fiscale”.

articolul 25:

alineatul (2) se completeaza cu litera ”c) Tribunalele administrativ-
fiscale™;

alineatul (2) se completeaza dupd cuvintele ”Judecatoria Militard” cu
sintagma “Tribunalele administrativ-fiscale”.
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WITHDRAWAL OF PUBLIC PROSECUTORS FROM CHARGES IN THE
COURT OF APPEAL

Abstract: The article highlights the issue of possible withdrawal of
public prosecutors from charges in the court of appeal as a guarantee of
legality and validity of support of public prosecution.

Key words: public prosecutor; accusation; legality; withdrawal from
charges.

Rezumatul: In articolul se descrie posibilitatea renuntdrii la invinuire
de catre procurorul in instanta de apel ca garantie legalitatii si temeiniciei
sustinerii acuzarii de stat.

Cuvintele cheie: procuror, invinuirea, legalitatea, renuntul la
invinuire.

Reprezentarea invinuirii in instantele judecatoresti constituie o
atributie constitutionald de baza a procurorului [1].

Aceasta activitate urmeaza a fi desfasuratd la un finalt nivel
profesional, contribuind real si eficient la justa examinare a cauzelor penale,
in scopul protejrii persoanei, societdtii si statului de atentatele criminale,
astfel ca orice persoana care a savirsit o infractiune sa fie pedepsitad potrivit
vinovatiei sale si nici o persoana nevinovata sa nu fie condamnata.

La ora actuald procesul judiciar penal serveste drept garantie pentru
stabilirea adevarului, datoritd principiului contradictorialitatii, adica al
confruntdrii a doua parti opuse prin polemicd, argumente cind fiecare
circumstantd se examineazd, iar fiecare proba se verifica atit prin prisma
acuzarii, cit si a apararii [2].

Reprezentind 1invinuirea de stat, procurorul se calauzeste de
dispozitiile legii si de propria sa convingere bazata pe probele cercetate in
sedinta de judecata.
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Acuzatorul de stat, functia pe care o are procurorul care participa la
judecarea cauzei penale, trebuie sd sustind invinuire Tn masura in care este
dovedita. Pozitia acuzatorului nu trebuie sa fie legatd de concluziile indicate
in rechizitoriu sau actului de nvinuire. Orice pozitie a procurorului trebuie
sa corespunda legii si sa fie intemeiata. In caz contrar procurorul trebuie si
renunute la invinuire.

In anumite situatii procuror este obligat si renunte la acuzare de stat,
in virtutea principiului autonomiei procesuale, or scopul procesului penal —
este pedepsirea persoanei vinovate, si inadmisibilitatea tragerii la
raspunderea penala si condamnarea persoanei nevinovate.

Trebuie de mentionat, cd procurorul poate renunta la invinuire nu
numai in situatia cind probele, chiar si cele suplimentare, nu confirma
invinuirea, dar si atunci cind probe nu sunt destule pentru a face concluzia
despre comiterea infractiunii de catre inculpatul si vinovatiei lui.

Studierea practicii renuntarii procurorului la invinuire de pina la 2003
ne demonstreazd ca acuzatorii de stat realizau aceastd prerogativa,
materializind-o prin cerere de renuntare la invinuire, demers privind
renuntarea la invinuire §i ordonantd despre renuntarea la invinuire. Din
reglementdrile in vigoare deducem ca renuntarea la Invinuire trebuie
materializatd printr-o ordonantd motivata a acuzatorului de stat [3].

Renuntarea procurorului la invinuire atrage adoptarea de catre instanta
de judecata a unei sentinte de achitare sau de Incetare a procesului penal.

Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei (CAPC), care este o
asociatie obsteascd, neguvernamentala, a Intocmit un raport de expertiza in
care a fost mentionat: “proiectul este afectat de grave riscuri de
coruptibilitate, de natura sa genereze mai multe probleme si nefiind clar
daca va reusi sa rezolve problema fortificarii principiului prezumtiei
nevinovatiei. In general, nu este clar in ce mod autorul proiectului a stabilit
existenta unei probleme in domeniul dat, deoarece nota informativa nu
aduce statistici sau exemple din practica nationala sau jurisprudenta CEDO
in cauzele moldovenesti din care sa rezulte nerespectarea prezumtiei
nevinovatiei inculpatilor, probleme care necesitd solutia propusa de proiect.

Printre principalele riscuri atestate in proiect mentionam:

- largirea atributiilor discretionare ale procurorului in procesul de
judecata, in detrimentul direct al principiului independentei judecatorilor;

- dublarea atributiilor judecatorului de catre procuror, din moment ce
renuntarea la invinuire, facutd de procuror va atrage adoptarea formald a
unei sentinte de achitare sau Incetare a procesului de cétre judecator;
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- dublarea atributiilor aparatorului de catre procuror, din moment ce
sentinta de condamnare adoptatd de instanta in cazul renuntarii procurorului
la Tnvinuire poate fi considerata ilegala de catre procuror si atacatd de acesta
in instantele superioare, in vederea obtinerii unei sentinte legale de achitare
sau incetare a procesului;

- contradictii cu prevederile Codului de procedurd penald, ce
reglementeaza independenta judecatorilor si functiile / atributiile
procurorului;

- contradictii cu standardele Consiliului Europei, cit priveste functiile
specifice procurorului si corelatiei dintre procuror si judecator, fixate in
Recomandarea (2000)19 a Comitetului de Ministri al statelor membre ale
Consiliului Europei privind rolul urmaririi penale in sistemul de justitie
penala [4], adoptatd de Comitetul de Ministri la data de 6 octombrie 2000 la
cea de-a 724-a reuniune a delegatilor Ministrilor [5];

- motivarea inculpatilor de a corupe procurorii in cursul procesului
judiciar pentru a-i determina sa renunte la invinuire, avind in vedere ca
instanta de judecata va fi lipsita de posibilitatea de a pronunta o sentintd de
condamnare, chiar daca va considera ca exista probe care confirma
savirsirea infractiunii si vinovatia inculpatului;

- promovarea exageratd a intereselor inculpatilor (sub pretextul
asigurarii prezumtiei nevinovatiei) in detrimentul / cu prejudicierea
intereselor victimelor, partilor vatamate si partilor civile; etc.”’[6]. Aici
trebuie de mentionat ca, convingerea intima a partii vatamate, ca parte in
proces, poate si nu conicidi cu pirerea procurorului. In cazul renuntarii
procurorului la inivnuire partea vatamata este lipsitd de posibilitate de a
expune instantei de judecatd convingerea sa despre dovedirea in cadrul
cercetarii judecatoresti a vinovatiei inculpatului. Acest lucru poate fi
considerat ca limitarea dreptului partii vatamate la accesul la un proces
echitabil si repararea prejudiciului cauzat.

In procesul penal al SUA, cum si in procesul penal englez, scopul
principal este rezolvarea conflictului intre persoana care a comis
infractiunea si partea vatamata, iar insasi procesul penal reprezinta un litigiu
intre Invinuitul si acuzatorul care dispun de drepturi procesuale egale.
Legislatia procesual-penald a SUA, si anume Regulele federale despre
probele SUA prevede scopul procesului penal in aflarea adevarului.

Anume prin aceasta se explica ca majoritatea cazurilor de modificare a
invinuirii in procesul penal al SUA este rezultatul incheierii acordului de
recunoastere a vinovatiei, care in prezent este o practica raspinditd in cadrul
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procesului penal al SUA. Aecasta practica este stimulatd de Curtea Suprema
a SUA deoarece economiseste timpul si mijloacele organelor justitiei
penale, si presupune reducerea cheltuielilor judiciare. Attorney, adica
procurorul, de multe ori accepta incheierea acordului respectiv, deoarece nu
este Increzut in temeinicia si legalitatea acuzdrilor inaintate, n suficienta si
admisibilitatea probelor existente.

Insa, legislatia SUA nu prevede nimnic despre renuntul procurorului
la inivnuire. Dupd reguli generale, attorney, care a primit dosarul spre
examinare, In orice moment pind la pronuntarea sentintei si stabilirii
pedepsei de instanta, hotarirea instantei cu jurati, poate sa renunta la acuzare
si sd retragd actul de invinuire. In acest caz, dacd procurorul renunti la
invinuire pind la cercetarea judecatoreasca, ulterior are dreptul din nou sa
initieze procesul penal pentru aceeasi infractiune [7].

Insd, ce trebuie de ficut in cazul, cind in urma examindrii cauzei
penale 1n instanta de apel procurorul participant in cadrul sedintei, a ajuns la
concluzia, precum ca instanta de fond a adoptat o sentintd de condamnare
neintemeiata, si probele cercetate in cadrul sedintei instantei de apel nu
dovedesc vinovatia persoanei inculpate. Ce pozitie ar trebui sa ocupe
procurorul in aceastd situatie — sd renunte la invinuire sau continud sa insiste
asupra invinuirii de stat?

In prezent Codul de proceduri penali al Republicii Moldova nu ofera
un raspuns clar la aceasta Intrebare.

La judecarea apelului se aplica regulile generale pentru judecarea
cauzelor in primd instanta, cu exceptiile prevdazute in Codul de procedura
penala, Partea speciald, titlul II, capitolul IV, sectiunea 1, adica- ,,Caile
ordinare de atac. Apelul”’[8].

In conformitate cu art.414 alin.(1) si (2) Codul de procedura penala,
instanta de apel, judecind apelul, verifica legalitatea si temeinicia hotaririi
atacate in baza probelor examinate de prima instantd, conform materialelor
din cauza penald, si in baza oricaror probe noi prezentate instantei de apel.
Instanta de apel verifica declaratiile si probele materiale examinate de prima
instantd prin citirea lor in sedinta de judecatd, cu consemnarea in procesul-
verbal.

Astfel, conform legii procesual-penale, obiectul judecarii cauzei
penale in ordinea de apel constituie legalitatea sentintei instantei de fond si a
incheierilor date in prima instantd, adica nu insasi Invinuire, afirmatie despre
comiterea faptei infractionale de cétre o persoana, ci hotarirea privind
invinuire.

102



Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul
Ne. 1 (3), 2016
Stiinte Sociale

Legislatia, in mod teoretic, nu prevede reglementari privind renuntul
de la invinuire in instanta de apel, deoarece, in primul rind, Codul de
procedurd penala, prevede renuntul acuzatorului de stat la invinuire in
instanta de fond, iar in al doilea rind, prevede renuntul procurorului la
inivnuire, Tnsa nu la sentintd de condamnare.

Articolul 320 alin.(5) Codul de procedura penala stipuleaza, ca daca,
in procesul judecarii cauzei, ansamblul de probe cercetate de instanta de
judecata nu confirma invinuirea adusa inculpatului, procurorul este obligat
sa renunte partial sau integral la Invinuire. Renuntarea procurorului la
invinuire se face prin ordonantd motivatd si atrage adoptarea de catre
instanta de judecata a unei sentinte de achitare sau de incetare a procesului
penal.

Insa, cu toate aceste, procurorul este in drept si renunta la invinuire si
in instanta de apel.

Prin ce se intemeiaza renuntul de la sustinerea acuzarii de stat?

In primul rind, inceperea urmaririi penale neintemeiata.

In al doilea rind, constatarea ca fiind inadmisibile principalele probe
de acuzare.

Trei, schimbarea probelor de acuzare in instantd de judecatd. Nu
trebuie de exclus situatia, cind persoana, care a efectuat urmarirea penala, si
acuzatorul de stat in cadrul procesului penal in instanta de apel, diferit
aprecieaza probele administrate pe cauza penala. Renuntul acuzatorului de
stat de la invinuire poate fi intemeiatd in baza probelor administrate pe
cauza penald, care anterior au dus la formarea concluziei despre vinovatia
persoanei invinuite, iar dupd verificarea lor in instanta de apel ele nu par a fi
atit de convingatoare cum la faza urmaririi penale. Hotdrirea procurorului de
a pune persoana sub invinuire si a expedia cauza penald in instanta spre
examinare in fond a fost intemeiatd, deoarece urmarirea penald pe o cauza
penald a fost efectuata complet si obiectiv, existau probele concludente si
suficiente ca infractiunea a fost savirsitd de cétre persoana in cauza. Insa,
cind toate aceste probe au fost verificate In cadrul cercetarii judecatoresti,
convingerea procurorului despre vinovatie nu s-a format si el nu poate cu
certitudine afirma ca inculpatul este vinovat, deoarece existd mari dubii in
acest sens.

In al patrulea rind, probele prezentate de citre partea apararii, pun la
indoiald temeinicia invinuirii. Spre exemplu, la demersul apdrarii au fost
audiati martori noi, care prin declaratiile sale au pus la indoiala sau in
genere resping probele, pe care se intemeiaza Invinuirea.
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Circumstantele prezentate permit sa facem concluzia ca in cadrul
procesului penal pot fi schimbate atit baza faptica, in temeiul careia a aparut
o anumitd convingere subiectivd a procurorului despre invinuire, cit si
aprecierea probelor deja cunoscute. Atunci in locul convingerii ferme despre
vinovdtie, pot aparea dubii sau chiar o stare psihologicd contradictorie —
convingere despre nevinovatie a invinuitului (inculpatului) in instanta de
apel. In asemenea situatii, acuzatorul este nevoit sa renunti total sau partial
la invinuirea in cadrul instantei de apel.

La parerea noastra, ar fi benevenit ca sa fie introduse prevederile
respective iIn Codul de procedurd penald a Republicii Moldova privind
dreptul procurorului de a renunta la invinuire si in instanta de apel.
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MEXAYHAPOIHO - IPABOBBIE MEXAHW3MbI
OBECIIEYEHUS ITPAB I'PA’KAZIAH HA TPY ]

Cepreii 3AXAPUSA

JoxTop, KoH(epeHIIMAP YHUBEPCUTAP
Komparckuii I'ocyaapcTBeHHBI YHUBEPCUTET
Opuauveckuii pakyabrer

Kagenpa «HYacTHoe npaBo»

Pezwome: Aemopom 6 macmoawen cmamve HA  OCHOBAHUU
NPOBEOEHHO20 AHAIU3A MENCOYHAPOOHO-NPABOBbIX AKMO8 DPACKPLIBAIOMCS
OCHOBHbIE MEXAHU3IMbI 00eCneyeHUs: 2PadHCOaH Ha mpyo.

C nmpunsituem Konctutynuu Pecny6nuku Mosnnosa[ 1], 3akpenuBiieit
MPUOPUTET OOIICTIPU3HAHHBIX MPUHIIUIIOB U HOPM MEXIYHAPOJIHOTO MpaBa
HaJ, BHYTPEHHHM  MOJIJABCKUM  3aKOHOJATEIbCTBOM, 3HAUYUTEIBHO
pacIIMpIINCh BO3MOXKHOCTH OOpallleHUs] TpakKIaH B MEXKIyHApOJHBIE
MHCTAHIIUHU 110 3aIIMTE UX [IpaB, CBOOO U 3aKOHHBIX MHTEPECOB.

Cornacno crt. 13 TpynoBoro koaekca Pecnyomnuku Mongosa Nel54 ot
28.03.2003r.[2], «ecau MeXTyHAPOAHBIMH JIOTOBOPAMHM, COTJIAIICHUSIMH,
KOHBEHIUSIMA WJIM UHBIMH MEXAYHApOJHBIMU aKTaMH, OJHOM U3 CTOPOH
KOTOpBIX sBHsieTcss PecnyOnmuka, MomngoBa, MpenycMOTPEHbl HHbIE
MOJIOKEHUsA, 4YeM COJAepKalulMecss B TPYAOBOM 3aKOHOAATENIbCTBE,
MPUOPUTET UMEIOT MEXTYHAPOTHBIE HOPMBIY.

OCHOBHBIMU ~ UCTOYHHKAMHU  OOECHEUMBANOIINE MEXIYHAPOIHO-
MIpaBOBbIE MEXaHMU3Mbl OOECIEUEHHUs pealu3alui TpakJaHaMu IpaBa Ha
TPYA BBICTYMAIOT, Mpexae Bcero, akTel Opranuzanuit OObeAMHEHHBIX
Hamuit  (OOH) u Mexnaynapognoir Opranuzauuit  Tpyna (MOT),
JNEHCTBYIOIIME BO BCEMUPHOM  MacmTabe, ¥  aKTbl, MPUHATHIC
PErHOHATEHBIMU OPTaHU3AIMSIMHU TOCYIapCTB.

I'maBublii By HopmatuBHBIX akToB OOH B MexayHapoaHO-
[IpaBOBOE pETyJUPOBaHME Tpyda 3akjilo4yaercs B TOM, YTO OHHU
chopMyIUpOBald KaTajlol OCHOBHBIX TPaB YEIIOBEKa, KOTOPBIC IOJKHBI
COJIEp’KaThCSl B 3aKOHOJATENBCTBE JIIO0OM CTpaHbl, MPETEHYIOIENH Ha TO,
9TOOBI €€ CUMTANIU IIUBUIM30BAHHON. JTH MpaBa, OECCIIOPHO, OTHOCITCS K
oOIIenpU3HAHHBIM MIPUHITAIIAM U HOPMaM MEXTYHapOIHOTO TTpaBa

B uwncne npoBosrnamenHsix OOH OCHOBHBIX MpaB YeIOBEKa —
KOMIUIEKC TPYAOBBIX IPaB, 3aKPEIUICHHBIX IIaBHBIM 00pa3oM B 2 aKTax: BO
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BceoOmieit nexnapanuu npaB yenoBeka mpuHsTas [ eHepanbHo#i accamOiieei
OOH 10 pgexabps 1948 roma [3]u B MexayHapoaHOM ImakTe o0
SKOHOMHUYECKHX, COIMAIBHBIX U KYJIBTYPHBIX MpaBax oT 16 nexadbps 1966
rozaa.[4]

Bo BceoOmeli  nmexmapanuu  TpaB  YeNOBEKa  BBIJACICH U
chOpMyIUPOBaH TMAKET OCHOBHBIX HEOTHEMIIEMBIX U HEOTUYKIAEMBIX
TPYIOBBIX IpPaB 4YeJOBEKa: MpaBO HA TPY[; MpaBO Ha CBOOOJHBIN BHIOOP
paboThI; MPaBO Ha 3amUTy OT 0e3pabOTHIIBI; MPaBO HA CHPABEUIMBBIC U
OnaronpusATHBIE YCIOBUS TPY/a; IPaBO Ha PaBHYIO OILIATy 3a PaBHBINA TPYI
0e3 Kakoi-TMOO  TUCKPUMHUHAIIMK; TPaBO HA  CIpaBeIMBOE U
yIIOBJIETBOPUTENFHOE BO3HArpaXkJeHUe, OOecreurBaIee JI0CTOiHOoe
YeJIoBeKa CYLIECTBOBAHME JJII HETO CaMOro U €ro CEMbM U JIOMOJIHSEMOE
P HEOOXOAMMOCTH JIPYTHMMH CPEACTBAMHU COIIMAIIBHOTO OOECIeUeHUs;
IpaBo  co3daBaTb  NPOQPECCHOHAIbHBIE COIO3bl U BCTyNaTh B
npodeccHoHaATbHBIC COIO3BI JIJIS 3alIUTHl CBOMX MHTEPECOB; MPABO HA OTIIBIX
U J0CYT, BKJIIOYas MpaBO Ha pa3yMHOE OTrpaHHuYeHuEe padouero AHS U Ha
OIUIAYMBAEMBbII IEPUOIUYECKUN OTITYCK.

B Jlexnapanuu mpaBo Ha Tpya He paciupoBbIBaeTCS, HO, CyIs IO
TOMy, 4To B H. 1 cT. 23 eauHOW CTpPOKOM HAyT MpaBO Ha TPy, Ha
CcBOOOIHBIN BBHIOOP PabOTHI, HA CIIPaBEATUBBIE M ONArONPHUATHBIC YCIOBUS
TpyZa ¥ Ha 3alIUTy OT 0e3paboTHIIBI, B TOHSTHE IpaBa Ha TPYA C TOUYKH
3penus [exnapaiuu BXOAAT (WM, 10 KpailHEH Mepe, HEpa3pbIBHO CBSI3aHbI
C HHMM) CIEIYyIOIIME OJJIEMEHTHhI: cBOOOga BhIOOpa Tpyaa (TO €cTh
UCKITIOYEHHE TPUHYAUTEIBHOTO TPYy/a); 3amuTa OT 6e3padoTHIIbI, TO €CTh
MPUHATAE MEp MO OOECNEeYEHUI0 3aHATOCTH U MaTEePHUAIBHOU TMOMOIIN
0e3pa0OoTHBIM; MPABO Ha CIIPaBEATUBLIC U OJIATONPHUSATHBIC YCIOBHS TPY/A.

Cpenu colMalbHBIX M SKOHOMHUYECKHMX TpaB, MPOBO3TJIAIICHHBIX H
3aKpeTICHHBIX B MEXIyHapOJHOM MaKTe 00 SKOHOMUYECKHX, COIIMATbHBIX
Y KyJbTYPHBIX TIpaBax, TPYAOBBIC MpaBa 3aHUMAIOT 3HAYUTEIbHOE MecTO. B
YUCJIO OCHOBHBIX TPYJIOBBIX IIpaB BKIIOYEHBI: IMIPaBO Ha TPY.;
CIIpaBeJIUBBIC W OJIATOTIPUSITHBIE YCIOBUS TPY/a, BKIIFOYAs CIIPABEITUBYIO
3apaboTHYIO IIaTy 0e3 IUCKPUMHHAILIWU; YIOBJICTBOPUTEIHHBIC YCIOBUS
CYIIECTBOBAHUS i1 PaOOTHUKOB M WX CeMel; Oe30macHble W 3JI0pPOBBIC
yCIIOBUSI TpyZAa; OAMHAKOBBIE JUISI BCEX BO3MOXKHOCTH MPOJBHXKEHHS IO
paboTe UCKIIOYUTENLHO HAa OCHOBE TPYJOBOIO CTaXka U  YPOBHS
KBaM(UKAIMKM, TPaBO HAa OTABIX; Ha MPOQPCOIO3HYID OpPraHHU3aIHIo;
3a0acTOBKY; 0COOYIO OXpaHy TpyAa M MHTEPECOB JKCHIMUH-MaTepe, neTeit
U TIOJIPOCTKOB.
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B IlakTe mpaBo Ha TpyA TPaKTyeTCs, KaK MPaBo KakJI0T0 YeJoBeKa Ha
MOJIy4eHHEe BO3MOXKHOCTH 3apabaThiBaTh ceOe Ha XKU3Hb TPYAOM, KOTOPBIU
OH CBOOOJHO BBIOMpAET WJIM Ha KOTOPBIH OH CBOOOJHO COTJIAIlIaeTCs.
[TomuepkuBaeTcsi, TakuM 00pa3oM, CBOOOAA TpyHa, BhIOOpa KOHKPETHOU
paboThl M Jajiee YCTaHABJIMBAETCA OOS3aHHOCTH T'OCYIApPCTB HE TOJIBKO
NPU3HATH TPAaBO Ha TPyHd, HO M MPENNPUHATh HAUIEKAIIME MEpHl II0
00ecCnedeHnIo0 3TOro mpasa. JTO MpeArnosaraeT NpoBeieHrue onpeaeIeHHON
COLIMAJIbHO-9)KOHOMHUYECKON TMOJUTHKH, KOTOpas BKJIIOYAeT I[POrpamMMbl
npodeccnoHalIbHO-TEXHUYECKOTO oOyueHus, npodeccuoHanbHOM
OpHUEHTAaINH, 00ecreYeHne HEYKIIOHHOTO0 SKOHOMUYECKOT0, COLIMAILHOTO U
KYIbTYPHOTO PAa3BUTUS U TMOJHONM MPOU3BOAUTENHHOM 3aHATOCTH B
YCIIOBUSIX, TapaHTHUPYIOLIUX OCHOBHBIE IMOJIMTUYECKHE U SKOHOMHUYECKHE
cBOOO/IbI YETIOBEKA.

[Tomumo BbIlIEyKa3aHHBIX JOKYMEHTOB, IIPaBO Ha pealn3alliio IpaBa
Ha TpyJ HAIUIO CBOE€ HOPMAaTMBHOE 3akpervieHue B EBpomnelickoit
conuanbHoi xaptud oT 3 mas 1996r.[5] B EBpomnelickoil coruanbHON
XapTHH MTOHATHUE TPaBa Ha TPYJl B OCHOBHOM COBIAAAET ¢ (HhOpMyIupOBKaMu
Hexnapanuu u [lakta, HO BMecTe ¢ TeM B MOHSATHE MpaBa Ha TPyJ XapTus
BHOCUT HEKOTOpbIE HOBBIE AJIEMEHTHI U JOIOJIHUTEIbHbIE HIOAHCHl. OHa
00s13pIBaeT rocynapcra odecrnednts 3(hHEeKTHBHOE OCYLIECTBICHHUE MpaBa
Ha TpyaA. C 3TOH 1enplo Npeasaraercs: MPUHATh B KAa4eCTBE OCHOBHOM
3aJjauu JOCTHXKEHHE U MOJIepKaHhe HAaCTOJIBKO BBHICOKOTO M CTAOMIBLHOTO
YPOBHSI 3aHSTOCTH, HACKOJIBKO 3TO BO3MOXKHO, UMESl B BUIY IOCTHKEHHE
NOJHOM  3aHATOCTH;  3(@QeKkTuBHO  3amumiath MOpaBo  pabOTHHUKA
3apa0aTeiBaTh ceO€ Ha KHU3Hb, paboTas 1O CBOOOAHO U3OpaHHOM
npodeccur; co3fath OecryiaTHble OUpKU TpyAa Uil BceX paOOTHUKOB;
o0ecneunTh HEOOXOIMMYIO MPOPECCHOHANBHYIO OPUEHTAlNI0, 00yUYeHNE U
npodeccHoHaNbHYIO peadHINTAIUIO I PAOOTHUKOB.

B EBpomneiickoil conuanbHOW XapTUH, IPaBO Ha TPYJ IMPU3HAECTCS
HEMOCPEJCTBEHHO, OJHAKO IOJ] ATUM IPAaBOM IOHUMAeTCs O00sS3aHHOCTh
JIOTOBApUBAIOIIMXCSI CTOPOH NpHU3HATh B KauyecTBE OJIHOM M3 CBOMX
OCHOBHBIX LIeJIel U 003aHHOCTEH JOCTHXKEHHE U MOAJePKAHNE KaK MOXKHO
00J1€€ BHICOKOTO M CTA0MJIBHOTO YPOBHS 3aHATOCTH. DTO MPEIOaraer, 4Yro
rocyJapcTBa JIOJDKHBI ~IPOJEMOHCTPUPOBATh, UYTO HMH HPOBOJUTCS
nocJieZioBaTebHasi IKOHOMUYECKas: MOJUTUKA, KOHKPETHO HallpaBJIeHHas
Ha JOCTMKEHHME BBICOKOTO YPOBHsI 3aHATOCTU. EBpomeickoil couuaibHON
XapTUU CHequalbHO (QUKCHPYIOTCS TIpaBa Ha MpodeccroHalbHYIO
OpPHEHTAINIO ¥ podeccuoHaIbHyIo moaAroToBKy. Iloa npodopuenramueii B
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Xaptun  moHMMaercs  yeiayra IO OKa3aHUK0  [IOMOIIM  BCEM
3aWHTEPECOBAHHBIM JIMIIAaM B PEIICHUH MpoOJIeM, CBA3aHHBIX C BHIOOPOM
poJa 3aHATUH... C YYeTOM MHAMBUIYAIbHBIX OCOOEHHOCTEH YeJOoBEKa U MX
COOTBETCTBUS TpeboBaHUSIM phIHKA". UTO ke KacaeTcs mpodecCHoHaTbHON
MOJATOTOBKHU, TO cTaThsd 10 EBpomeiickoil coluanbHOW XapTUM SIBIISIETCS
IEPBBIM B MEXIYHapOAHOM  IIpaB€  JOTOBOPHBIM  IOJOXKEHHUEM,
rapaHTUPYIOIIUM IPOPECCHOHATIBHYIO MOATOTOBKY HE TOJIBKO B IEPHOIbI
HSKOHOMHYECKMX KPHU3HCOB, HO U MOAYEPKHUBAIOUIMM HEOOXOAUMOCTh
HenpepsIBHOU TpodeccruonanbHoi noarotoBku. C mosunuii EBponeiickoit
COLIMAJIbHOW XapTUH, HAIPOTUB, T'ApAaHTHUPOBAHUE 3aHATOCTU HACEJICHUS
¢bukcupyercss Kak IPUOPUTETHAs 3aJaya rocyJapcTBa, B TO BpeMs Kak
cBo0O/Ma Tpyla IOAPAa3yMEBAETCS KAaK OUEBUJHOE YCIOBHE CBOOOJHBIX
HSKOHOMHUYECKUX OTHOIIEHUH B IMBUIM30BaHHOM oOuiectBe. [IpoGnemaTrka
MPUHYAUTEIBHOTO M 0053aTeNbHOI0 TPYyJa OTHOCUTCA K IOPUCAMKIMHN HE
EBporeiickoii connaibHOM XapThH, a EBpONENCKON KOHBEHUMH O IpaBax
4eJoBeKa (CTaThs 4), B KOTOPOH 3aIpenaroTcs padbCTBO U CXOJHbBIE C HUM
oObryan. EBpomeiickoii ColMallbHONM XapTHUH CIEIUAaIbHO OrOBapHUBaIOTCS
MeXaHU3Mbl 00ecrieueHHs TPYIOBBIX MpaB rpaxaaH. CucreMa KOHTPOJIS 3a
cobmoaenneM EBpomneiickoil coluanbHON XapTUU Ipenroiaraer, Mpexe
BCEro, HAllMOHAJbHBIE JOKJIA/bl, KOTOPbIE BKIIOYAIOT B ceOs JOKIAJbl O
NPUMEHEHUH  TPUHATBIX  TOJOKEHUH U JOKIaAbl  OTHOCHUTEIBHO
HETPUHATHIX MOJI0KEHHA.[6, C.495-498]

Hapsiny ¢ [lakToM 00 3KOHOMMYECKHX, COI[MAIbHBIX U KYJIbTYpPHBIX
npaBax B 1966 r. OOH npussuia BTOpoi MeXIyHapoaHbIi nakt — Ilakrt o
IrpaXJaHCKMX M  TOJUTHYECKMX TMpaBax oT  1966r.[7], Takxe
parudunupoBaHHblii  Hamed — ctpaHoi.  Ortor  Ilakt  comepxkuT
oOlerpakJaHCKie TIpaBa, TO €CTh IpaBa OOIIECTBEHHO-TIOJUTHYECKOTO
xapakrepa. K HUM oTHeceHs!I 1Ba IIpaBa 10 TPYAOBbIM OTHOIIEHUSAM: 3aIPET
NPUHYAUTEIBHOTO TpyAa M CBOOOJAHOE OCYLIECTBJICHHWE IpaBa Ha
accoIMallMIo, BKJIOYash MpPaBO Ha CO3/laHUE MNPOQCOI030B. YCTaHOBIIEHA
ocobasi mpoueaypa pacCMOTpeHHUsl kKajio0 Ha HapyUIeHHs] rocylapcTBamMu
sroro [Ilakta. Takme xamoObl, B TOM 4YHCIE HWHIUBUAYAJIbHBIE,
paccmarpuBaeT Komurer no npaBam uenoseka (. JKeHea).

OgHMM M3 TIaBHBIX HMCTOYHUKOB  MEXIyHApOIHO-IIPaBOBOIO
perynupoBaHusi 00eCcIeunBalOIIMX MPaBO IpakJIaH Ha TPY/ ABJISIOTCS aKThl,
npunsaTsie MOT.

KonBenuun n pexomenpauuu MOT xapakTepu3yroTcsi BHYTPEHHUM
€IMHCTBOM M COCTAaBJISIFOT BHYIIUTEIbHBIH MaCcCHUB pa3HOOOpa3HBIX HOPM,
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OXBAaTBHIBAIOIIMX HIMPOKUN KPYr BOMPOCOB M PACIHPOCTPAHSIOMIUXCS Ha
OTpOMHOE OOJBIIMHCTBO TPYIAIMIETOcs HaceineHus. HopMmaTHUBHBIE aKTbHI
MOT BBIXOZAT 32 paMKH MPOOJIEMaTUKHU TPYAOBOTO IpaBa, MpeIMeTa ero
perynupoBanus. OHU BKIIOYAIOT TOJOXEHHS, OTHOCSIIUECS K IpaBy
coLlMaJbHOrO  obecreyeHusi, CBOOOJHOMY  BpPEMEHHM  TPYISIIUXCA,
CTPOUTENIbCTBY JKWIbSL JUIsl PaOOTHUKOB, MX OBITOBOMY OOCITY>KHBaHHUIO,
CTaTUCTUKE Tpyda, MpodeccnoHaTbHO-TEXHUYECKOMY O00pa3oBaHUI0 U
npodeccHoHATLHON OPUEHTALUN, OPTAHU3AIMH U CIIOCO0aM AESTeITbHOCTH
rOCy/IapCTBEHHBIX OPraHOB MO yMpaBieHHIO TpynoMm. Muorue aktel MOT
OTHOCSITCSI HE TOJIbKO K 3aBUCHUMbIM (HA€MHbIM) paOOTHMKaM, HO U K
HE3aBHCUMBIM paOOTHHKAM, MPEINPUHUMATENSM, a B Pslie CllydaeB — KO
BceMy Hacenenuio.[8, C.15]. Jlekmapauusi OCHOBOIOJIATAOIIMX TPUHIIUIIOB
u npaB B cdepe Tpyaa, npuHsaTtas B utone 1998 r.[9], chopmymnuposana 4
NPUHIUIA, COOJIOACHHUE KOTOPBIX SBISAETCS OO0S3aTENbHBIM ISl BCEX
rocynapctB — wieHoB MOT He3aBHCHMO OT paTHQHUKAIUA HUMHU
KOHBEHIIMH. DTO cBOOOAAa O0BENUHEHUSI U JEUCTBEHHOE MpPU3HAHUE MpaBa
Ha BEJCHHME KOJUIGKTUBHBIX II€PETOBOPOB; YyIpa3gHeHHEe Bcex (opm
NPUHYAUTENFHOTO TPyJa; 3ampelieHre OETCKOro TpyJa, HEIOIYIlIeHHe
JTMCKPUMHUHALIMU B 00JIACTH TPYy/Ia U 3aHSATHIA.

Takum o0Opa3om, Ha OCHOBaHMU BBILIEH3JIOKEHHOIO MOXKHO CHEIaTh
BBIBOJI, YTO MEXaHWU3M OOECTeueHHsI TpaBa TPaKJIaH Ha TPYJA peau3yercs
(GbyHIaMEHTAIbHBIMU  MEXIYHAPOIHO-TIPABOBBIMU aKTaMH TPHU3HAHHBIMU
OOJBITMHCTBOM CTPaH MHpa, B TOM unciie Pecyonmkoit Momnosa.

B  uyacTHocTM  Bce  TpUBENEHHBIE  MEXIYHAPOJIHBIE  aKThI
o0ecTIeYnBaOIINEe MEXaHU3M peaT3allyii IpaBa Ha TPYA B MEPBYIO OYepeb
MIPOBO3IJIAIIAIOT MPaBO Ka)XJOro YelloBeKa Ha MOJY4YeHHE BO3MOXKHOCTHU
3apabaTbiBaTh ceOe Ha KU3Hb TPYAOM, KOTOPbI OH CBOOOJHO BBIOMpAET
WIM Ha KOTOpPBIH OH CBOOOJHO cOrNamiaercs, a TaK e BBIOMpPATH
KOHKPETHYIO padoTy.

MexnyHapoJHbIE MEXaHHW3Mbl  HAlpaBICHBl Ha  MOHYXKJICHUE
rocygapctB obecrneunth 3G (HEKTUBHOE OCYIIECTBICHHE TpaBa TpaKJaH Ha
TpyA. B 4acTHOCTH, MPUHATH B KauyecTBE OCHOBHOW 3aJauu JOCTHXKCHHE U
MoJiIep)KaHue HACTONBKO BBICOKOTO M CTaOMIIBHOTO YPOBHS 3aHSTOCTH,
HACKOJIbKO 3TO BO3MOXKHO, MMe€s B BHJy JOCTHXKEHHE TOJHOHN 3aHATOCTH;
3¢ PeKTUBHO 3amMINATh MPaBO PaOOTHHKA 3apabaThiBaTh ceOe Ha KU3HbD,
paboTast mo cBOOOAHO W30paHHOW Mpodeccuu, co3AaBaTh OecIIaTHBIC
Oupxu Tpyaa JUisi BceX pabOTHHUKOB; 00€CeYuTh HEOOXOIUMYIO

109



Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul
Ne. 1 (3), 2016
Stiinte Sociale

npodeccuoHallbHYI0  OpHEHTalul, oOydeHue U MNpOQPecCHOHANbHYIO
peadmnTanuio s pabOTHUKOB

bubanorpadgus:

1.  Koucrurynus Pecny6nuku MongoBa ot 12.08.1994 // Monitorul
Oficial RM Nel.

2.  Tpynosoit kogexc PecryOmamkum Mongoa Nel54 ot 28.03.2003.//
Monitorul Oficial Ne 159-162 ot 29.07.2003.

3. Bceobmas [lexmapanus mpaB denoseka. //IIpuHsita pe3omonueit
I'enepanbnoit Accambrieeit OOH ot 10.12.1948.

4.  MexXayHapoaHbli TMaKT 00 OSKOHOMHYECKHX, COLUHAIBHBIX U
KynbTypHbIX mpaBax./Ilpunar 16 nexabps 1966 roma ['enepanbHOM

Accam6neeit OOH.
5. Eppomeiickas comumanpHas xaptuss ETS Nel63 or 3 mas 1996.
CrtpacOypr.

6. T'omeen /., Xappuc /I., 3Baak JI. EBpomneiickas KOHBEHIIHS O TIpaBax
yenoBeka U EBponeiickas conuanpHas XapTHsi: IPaBo U MpakTuka. M.,
1998.

7.  MexnyHapoAHbII MakKT O TPaXAAHCKUX W MOJUTHYECKHX
nipaBax//IIpuHAT pe3omtonueit 2200 A (XXI) I'enepanbHoit
Accamb6rnen ot 16 gexabps 1966 roga

8. Kamma T. KomBenmunm MOT. Kak wux HOpMBI BHEAPSIOTCS B
HaIlMOHAJILHOE 3aKOHOAATEILCTBO? //3aK0H U KU3HB,1999, Ne 6.

9.  Jlexnapayus MOT 06 ocnosononazarowux NpuHyunax u npasax 6
cpepe mpyoa u mexanusm ee pearusayuu//Ilpunama Ienepanvroui
KoH@epenyueti MedxxcoynapooHoti opeanuzayuu mpyoa Ha ee 86-u
ceccuu, Keneesa, 18 urona 1998 2o0a.

110


http://www.un.org/ru/documents/ods.asp?m=A/RES/2200(XXI)

Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul
Ne. 1 (3), 2016
Stiinte Sociale

HEOBXOJIMMO COBEPIIEHCTBOBATD
AIMUHUCTPATUBHYIO OTBETCTBEHHOCTD 3A
HAPYIHIEHME TPYOBBIX IIPAB

bopuc COCHA

JAOKTOP npaBa, KoH¢pepenunap EBponeiickoro ynupepcurera
MoanoBbl 1 KoMpaTckoro rocynuBepcurera, Bexyuuii HayYHbIi
coTpyaHuk MHCTUTYTA OPUAMYECKUX U MOJUTHYECKUX UCCIIeI0BAHNI
Axagemun Hayk MoJ110BbI

sosnaboris@mail.ru

Baunepuii 31J0POB

CTYJCHT IOPHANYECKOro gpakyabrera
EBpomneiickoro ynusepcurera MoJi10Bbl
vzdorov.vz@gmail.com

Pestome. Asmopvl  paccmampusarom meopemuyeckue HOPMbl U
npakmuyecKkue acnekmol NPUMEHEHUs. 3aKOHO0AMENbCMEd, pecyiupyoue2o
AOMUHUCTPAMUBHYIO OMBENMCMBEHHOCMb 34 HAPYUleHUe MpPYyO08bIX NPAs.

Ilpu u3yueHuu Hexomopvix npobaeM, KACAWUXC NPUMEHEHUS.
3aKOHOOamenbCemada, peaynupyouje2o AOMUHUCMPAMUBHYIO
OMBEMCMBEHHOCMb  3d  HAPYWeEHUe mMpyoosblX Npas, OblIU  GblsGIEHbL
npobenvl 8 0eUCmeyouux HOpmax.

Ocobo 3nHauuMblM A67151eMcsi Mo, YMo asmopbl NpeocmasieHHO20
Mamepuania — npeoiazarom — 6HeCmu  CYWeCmeeHHble — UBMEHEeHUs 8
oeticmeyrouee 3aKOHOOAMENbCMBO,  pe2yaupyruee A0OMUHUCIPAMUBHYIO
OMBEemMCmME8eHHOCMb 3a HapyuileHue mpyoosblx npas.

AKTYyaJIbHOCTb ~ TE€Mbl  OOyClIOBJI€Ha  Kak  HEJIOCTaTOYHBIM
OCBEILLIEHUEM €€ B IOPUIMYECKOW JMTEpaType M CpEACTBaX MAacCOBOM
nH(pOpMalLIUK, TaK U JOBOJBHO HIMPOKUM pPAaCHpPOCTPAHEHHWEM HapylIeHUN
TPYAOBBIX MMPaB PaOOTHUKOB.

Kak  wu3BecTHO M3  cpeacTB  MaccoBoM  HMHpOpMAUM U
aIMUHHUCTPATHBHOW TPAKTUKHA, MHOTHE pabdoTojarenu B  TEUYCHUE
JUINTEIBHOTO BPEMEHHM HapyLIad YCTAaHOBJIEHHYIO IYHKTOM 0) 4acTu (2)
ct. 10 TpynoBoro konekca Pecriyonuku Mongosa (ganee — TK PM) Ne 154-
XV ot 28.03.2003 roga 0053aHHOCTh yIUIAYMBATh B3HOCHI 00s3aTEIHHOTO
coLlMaJIbHOTO cTpaxoBaHus [1].
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Cornacio cr. 1 3akonHa PM «O mneHCUSX TrocyAapCTBEHHOTO
counanbHoro crpaxosanus» Ne 156-XIV or 14.10.1998 roma crpaxoBoit
CTaX - CyMMa IMEpUOJOB TPYIOBOW NEATEIBHOCTH, B TEUYEHHE KOTOPBIX
B3HOCHl TOCYJapCTBEHHOI'O COLIMAJIbHOTO CTPaxOBaHMWs BHOCHJIUCH B
MeHCUOHHBIN GoH [2].

Heymrara mHorMMu paboTomareisiMd B3HOCOB TOCYAAapPCTBEHHOTO
COLIMAJILHOTO CTPaXxOBaHWs B NMEHCHOHHBIM (oHI IMOO0 HemoyiHas yruiaTa
STHX B3HOCOB IMPUBEJH K CHIDKEHHIO pa3Mepa MEeHCH MHOTHX paOOTHHUKOB
YACTHBIX MPEANPHUITHA.

OTUM HapymIEHHUsIM CIIOCOOCTBOBANA, MSTKO TOBOPS, HEIOCTATOYHAS
aKTUBHOCTH JIOJDKHOCTHBIX JUI[ HamuoHanbHON KacChl COIMAIILHOTO
ctpaxoBaHus u ['ocymapcTBeHHOM wMHcnekuuu Tpyna. Heommary wim
HEMOJIHYIO OIUIaTy B3HOCOB T'OCYIapCTBEHHOI'O COLIMAIBHOIO CTPAaXOBaHUs
MO>KHO pacLE€HUBaTh U Kak TPYJOBOE, U Kak (pMHAHCOBOE HapyILIEHHUE, T.K.
OHO TpuYHHIET ymepd W padOTHHWKAM, W OKKETY TOCYyIapCTBEHHOTO
COLIMAJILHOTO CTPaxOBaHUSI.

Lenp cratbm — JaTh  XapakTEpUCTHUKY HOpMaM  IIpasa,
yCTaHABIMBAIOIUM aIMUHUCTPATUBHYIO OTBETCTBEHHOCTh 3a HapylleHHe
TPYJOBBIX IIPAaB U CPOPMYIUPOBATH MPEATIOKEHUS 110 COBEPIIEHCTBOBAHUIO
9TUX HOPM.

OcHoBHbI€ NpaBa paOOTHUKOB ycTaHOBJEHBI YacThio (1) cT. 9 TK PM.

Hapymienne Tpy1oBBIX IIpaB BiI€4YET MATEPUAIBHYIO0 OTBETCTBEHHOCTh
paboronateneil nepen paboTHUKaMH, ycTaHoOBIeHHYIO cT. 90, 145, 330 TK
PM, a taxxe aJIMHHUCTPAaTUBHYI0 OTBETCTBEHHOCTb, YCTAHOBJIEHHYIO CT.
542, 55, 55!, 56-61 Konekca Pecry6muku MosioBa o IpaBoHapymieHusx Ne
218-XVI ot 24.10.20089 rona (manee — Koll PM) [3].

[lo nHameMy MHEHMIO, aJMHMHHUCTpPAaTHBHasi OTBETCTBEHHOCTb 3a
HapyllleHHe TPYIOBBIX MpaB ycTaHOBJeHa Takxke cT. 294 — «Hapymenue
HOPM HCUHCJIEHMS] U YIUIaThl B3HOCOB 00S3aTEIBHOTO TOCYIapCTBEHHOIO
conuanbHoro crpaxopanusi» u cr. 296 Koll PM - «llonyyenue u Bblgaua
CPEICTB JUIsl OIJaThl Tpyna Oe3 NepedyHrcleHUsT B3HOCOB COLHUAIbHOIO
ctpaxoBanus». CormacHo myHKTy 0) yactu (1) cr. 9 TK PM pabotHuk
MMeeT MpaBo Ha 00s3aTebHOE COLMAIbHOE U MEIUIIMHCKOE CTPaXOBaHUE B
MOPAJIKE, IPETYCMOTPEHHOM JIEHCTBYIOIIUM 3aKOHOAATEILCTBOM.

[TynxTom 0) wactu (2) ct. 10 TK PM ycraHoBieHa cOOTBETCTBYIOIIAs
o0s3aHHOCTh paboTomarens.  Ilostomy cr. 2941 um 296 Koll PM,
YCTaHABIIMBAIOIIME aJIMUHUCTPATUBHYIO OTBETCTBEHHOCTh 3a HapyIlIEHHE
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ATOTO TpaBa pPabOTHUKOB, IelecooOpa3Ho HCKIIOUHTh u3 [nmaBel XV
Ocobennoii yactu u BkitounTh ux B ['maBy VI Oco6ennoii uactu Koll PM.

Hapymenus, npeaycmorpennbie cr. 2941 u 296 Koll PM, Buekyr
HETaTUBHBIC TOCJIEACTBUS JJIi PaOOTHUKOB, MOCKOJIbKY HETOJIHAS YIUlaTa
paboToziaresieM B3HOCOB TOCYIAPCTBEHHOIO COLMAJIBHOIO CTpaxOBaHUs
BJICYET CHWKEHUE Pa3MepoB NOCOOMM 110 BpEMEHHON HETPYJOCIIOCOOHOCTH
n neHcudl. Ilepuonbl TpynoBOM HEATENBHOCTH, B TEUYEHHE KOTOPBIX
paboTtomarens HE TIJIATUI B3HOCHI TOCYAAPCTBEHHOTO COLMAIBHOTO
CTPaxOBaHMs, HE BKJIIOYAIOTCS B CTPAXOBOW CTaXX, KOTOPBIA YUMTBIBAETCS
IIPY HA3HAYEHUU IIEHCUM.

B I'maBy VI Ocobennoii yactu Kuuru Ilepsoit Koll PM BkiroueHs!
CIIEYIOIINN CTaTbH, YyCTaHaBJIMBAOLIUI aJIMUHUCTPATUBHYIO
OTBETCTBEHHOCTb 3a IPAaBOHAPYIIECHHUs, MOCITAOUN Ha TPYLOBBIE IIpaBa
(U3NIECKUX JIHIIL:

1. Crates 54° Koll PM «Hapymnienue paBeHCTBa B chepe Tpyaa»;

2. Cratbs 55 Koll PM «Hapymienue TpyioBOro 3aKkOHOJaTeNbCTBA,
3aKOHOJATEIHCTBA 00 OXpaHe 3/I0POBbs U OE30MACHOCTH TPYIA»;

3. Cratba 55! «Mcnonb30BaHue HEAEKIAPUPOBAHHOTO TPYAAN;

4. Crates 56 «HapymeHnue 3aKOHOJATENbCTBA O 3aHATOCTU
HaCeJICHHs U COLMAJIbHOMN 3aIlUTe JIUL, HAXOAALIUXCS B IOMCKE paboThI»;

5. Crares 57 «Hapymienne cpoka BBIIUIATHI 3apabOTHOM IUIATHI,
NEHCUH, CTUNEHAMH, NOCOOMH U OCYLIECTBICHMS JPYTHX BBIILIAT
MTOCTOSIHHOTO XapaKTepa, YCTaHOBJIEHHBIX 3aKOHO1aTEIbCTBOMY;

6. Crates 58 «/lonmyck HecoBeplIEHHOJETHEro Ha pabodue MecrTa,
MIPEICTaBIISIONINE ONACHOCTD IS €r0 KU3HU U 3[J0POBbsl, UM IPUBJICUCHHE
HECOBEPILICHHOJIETHETO K padoTaM, MpeJCTABIAIOLUIMM OMAaCHOCTh JUIS €ro
KU3HU U 370POBbSY;

7. Cratbs 59 «VYKJIOHEHHE OT IME€PErOBOPOB IO 3aKIHOYEHUIO
KOJUIEKTUBHOTO TPYIOBOTO JOTOBOpa WM HApylIEHHWE CpoKa €ro
3aKJIFOUYEHU;

8. Crartes 60 «HeoOOCHOBaHHBI OTKa3 OT  3aKIIOYCHUS
KOJIJICKTUBHOT'O TPYAOBOTO 10TOBOPAY;

9. Crates 61 «BocHupenarcTBOBaHUE OCYIIECTBICHHUIO IpaBa
co3JlaHusl MPOo(EeCCHOHATBLHBIX COI030B U MPUCOEAMHEHUS K HUM.

B coorBerctBum co cr. 423° Koll PM KoHCTaTHpOBaTh
TIpaBOHApYIIEHNs, HpeaycMoTpeHHble cT. 542 Koll PM Hapymenue
paBeHcTBa B cdepe Tpyda, M COCTaBIATh MPOTOKOIBI 00 3TOM B
KOJUIETHAJIbHOM TOpsifike BIpaBe wieHbl CoBeTa MO NMPEAYNPEKICHUIO U
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JUKBUJIALUU JTUCKPUMHUHAIIMM W OOECIHeueHUI0 paBeHCTBA. [IpoTokobI
MEPEIatOTCA Ha PACCMOTPEHUE 10 CYLIECTBY B KOMIIETEHTHBIN CyJ NEPBOU
WHCTaHIIUH.

Ilo namemy wmmuenmio, cT. 423° Koll PM cienyer W3MEHHTS,
npenoctaBuB CoBETY MO MPEAYIPEKICHUIO U JTUKBUAAINH TUCKPUMUHALIUN
u  obOecrneueHHIO  paBeHCTBA  MpPaBO  CaMOCTOATENBHO  Hauarartb
aJIMMHHCTpaTUBHbIC HAKa3aHU 3a HapYIIEHHE paBeHCTBa B cepe Tpya.

Ecim  wacte (2) cr. 400 Koll PM mno3Bossier Ha3zHayaTh
aJIMMHHUCTPATUBHbIC HAKa3aHMs J1aXKe YJacTKOBBIM OQUIEpaM MOJULUU U
pabOTHHKAaM HATPYIBHBIX CITY’KO, TO IOYeMYy HE JaTh Takoe mpaBo CoBeTy
M0 MPeAYNPEeKICHUI0 U JUKBUAALUWW IUCKPUMUHALMU U OOECIEUEHUIO
pPaBEHCTBA, COTPYAHUKH KOTOPOTO UMEIOT O0Jiee BHICOKUN YpPOBEHb 3HAHUI
3aKOHa.

Cornacuo gactu (1) cr. 542 KoIl PM mo6oe pasmudne, HCKIIOUEHHE,
OrpaHMYEHUE WIM NPEANOYTEHHUE IO MpPHU3HAKaM pachl, HAIMOHAJIbHOCTH,
STHUYECKOTO MPOUCXOXKJICHUS, S3bIKA, PEIUTMU WK YyOeKIeHU#, mona,
BO3pacTa, CEKCyaJlbHOM OpHMEHTallud, OIPAaHUYEHHBIX BO3MOXKHOCTEM,
B3TJISZI0B, TMOJUTHYECKON MPHHAIJICKHOCTH, a TaK)KE Ha OCHOBE JHOOOr0
JIpyroro Npu3HaKa, CJIEACTBUEM KOTOPOTO SBIIIOTCS OTpaHUYEHUE WU
MOJIPBIB PABHBIX BO3MOXHOCTEH WIJIM OTHOIIEHHS MPU HaiiMe Ha paboTy uiu
YBOJIbHEHUH, B  HENOCPEACTBEHHON  TPYINOBOH  JEATEIBHOCTH U
npodeccuOHaIbHON MOATOTOBKE, COBEPIIEHHOE MyTEM:

a) pa3MelieHus OoObsBIEHUH O HaliMe Ha paboTy C YyKa3aHHUEM
YCIOBUI H KPUTEPHEB, MPEMATCTBYIONUX WM OJarompusTCTBYIOIINX
OTpe/ieNICHHBIM JIMIIAM;

b) He06G0CHOBAHHOTO OTKa3a JHILY B HaliMe Ha paboTy;

C) HEOOOCHOBAHHOI'O OTKa3a B JIOMYCKE JIMI[ K KypcaM IOBBIIICHUS
npodeccnoHanbHOM KBATH(UKAIUY;

d) muddepenuupoBanHOil ormaTel 3a pabOTy OJHOTO BHAA W/WIA
o0Bema;

e) auddepeHIUPOBaHHOTO W HEOOOCHOBAHHOTO paCIpEACIICHHS
TPYAOBBIX 3a/JIaHUl, BJIEUET HaJloKeHHe mTpada Ha (U3HUECKUX JIUIl B
pazmepe ot 100 mo 140 ycnoBHBIX €OWHMI], HAa JOJDKHOCTHBIX JIMI[ B
pasmepe ot 200 mo 350 ycnoBHBIX €IMHHUII U Ha IOPUAUYECKUX JIUIl B
pazmepe oT 350 10 450 yCIIOBHBIX €TUHUII.

B coorBerctBum co cr. 409 Koll PM koHcratupoBarthb
npaBoHapyueHus, npegycmorpernbie ct. 55-61 Koll PM, wu cocrtaBisaTh
IIPOTOKOJIBI BIPaBe AUPEKTOP ['0CyAapCTBEHHOW MHCIEKLHU TPYAAa M €ro
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3aMECTUTENH, HAYaJbHUKA TEPPUTOPHAIBHBIX HWHCHEKIUH Tpyla U HX
3aMECTUTENH, HHcHekTopa Tpyaa. [IpoTokonbl o0 mNpaBOHApyLIEHUSX,
npeaycMoTpeHHbIX cT. 55-61 Koll PM, HanpaBisitoTCst U1sl pacCMOTPEHUS
I10 CYILIECTBY B KOMIIETCHTHBIN CYyJ1 IEPBOM MHCTAHIIMM, T.€. B Cy]l, B pallOHE
NEeSITeIbHOCTH KOTOPOr0 HAaXOAWUTCS TMPEACTaBISEMbI KOHCTATUPYIOIIUM
cyobexToMm opras (yactsb (1) cr. 448 Koll PM).

Cormacao yactu (1) cr. 55 Koll PM HapymeHue TpyaoBOro
3aKOHOJIATEIbCTBA, 3aKOHOATEIhCTBA 00 OXpaHe 370pOBbs U 0€30aCHOCTH
TpyJa BiI€UYeT HalloKeHue mTpada Ha Gundeckux juil B pazmepe ot 100 1o
140 ycnoBHBIX €IUHUII, Ha JOJDKHOCTHBIX JHUI B pasmepe oT 200 mo 350
YCIIOBHBIX €IVHUI] M Ha IOpUIWYECKHX Jul B pasmepe oT 350 mo 450
YCIJIOBHBIX €AMHHII.

JlanHast cTtaThsi sIBISE€TCA OOIIEH HOPMOM, T.K. YCTaHaBIMBaeT
HaKa3aHUs 3a HapymeHWs TPYIOBBIX MpaB  (U3NYECKUX  JIHII,
OTBETCTBEHHOCTb 33 KOTOpBIE HE YCTAHOBJIEHA CHELMAIbHBIMU HOPMAMU —
ct. 54, 55, 56-61 KoIl PM.

CornacHo cT. 55! ucrnons3oBanne HeIEKIAPUPOBAHHOTO TPY/IA BIEUYET
HajoxkeHue mTpada Ha ¢usmdeckoe Jmmo B pasmepe or 100 mo 150
YCJIOBHBIX €IMHHMI], Ha JODKHOCTHOE JIMI0 B pasmepe ot 250 mo 350
YCIOBHBIX €IMHUIl U Ha Mopuaudeckoe auuo B pasmepe or 350 mo 500
YCIIOBHBIX €MHHUII BO BCEX CIIy4asX 3a Ka)KJAOTr0 BBISIBIEHHOIO paOOTHHKA.

Cornacno vactu (1) ct. 56 Koll PM ucnonb3oBanue AOTKHOCTHBIMU
JUIAMH  TOpPU  COCTAaBJIEHWHM OQUIMAIBHBIX JOKYMEHTOB Ha3BaHWM
npodeccuil WM JTOJDKHOCTEH, He cooTBeTcTByroumx Kiaccudukatopy
3ansTuil Pecnyonuku MoinoBa, BaedeT HajloxkeHue mrpada B pazmepe oT
10 no 50 ycIOBHBIX €IUHULL.

[To namemy MHenuto, yacth (1) ct. 56 Koll PM crnenyer oTMeHUTS,
T.K. COL[MaJIbHAs ONACHOCTb JTOT0 HAPYIIEHUS BECbMa HE3HAUUTENbHA, U
3TO HapyIIEHHE JIETKO UCIPAaBUMO.

Cormacio wyactu (2) cr. 56 Koll PM HeyBenomienue B
YCTAaHOBJICHHBIH 3aKOHOAATEIbCTBOM CPOK MOJydaTelsiMd MOCOOHsS IO
Oe3paboTHiie W/WIK TOCOOUS MO TPYAOYCTPOMCTBY TEPPUTOPHAIHLHOTO
areHTCTBA 3aHATOCTH HACEJEHMs, B KOTOPOM OHM 3aperuCTPUPOBAHBI, O
TMOOBIX M3MEHEHUSX YCJIOBHM, HAa OCHOBAHMM KOTOPBIX ObUIM Ha3HAYEHBI
nocodusi, BiIe4eT HajokeHue mTpada B pazmepe oT 3 g0 10 ycloBHBIX
€IMHHLL.

Bonbiiyio creneHb colnaabHOM OMAaCHOCTU MMEIOT MPaBOHAPYIIECHHUS,
npeaycMotpeHHsie c¢t. 57 u 58 Koll PM.
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Cornacno gactu (1) cr. 57 Koll PM ywmbinieHHoe HapymieHue 6osee
YeM Ha JIBa Mecslla YCTaHOBJIEHHOTO CPOKa BBIIJIATHI 3apabOTHOM IUIATH,
yIUIaThl ~ B3HOCOB  0053aTEIbHOTO0  TOCYJAapPCTBEHHOIO  COLIMAJIBHOIO
CTpaxOBaHHs, TPEMUN O00A3aTETLHOTO METUIIMHCKOTO CTPaxOBaHUS, a
TaKK€ OCYHIECTBJIICHHS JIPYIMX BBIUIAT TOCTOSHHOTO  Xapakrepa,
YCTAQHOBJICHHBIX 3aKOHOJATEIbCTBOM, BIJIEYET HaNOXKeHHe IuTpada Ha
¢buzmveckux uiy B pasmepe oT S50 go 100 yCIIOBHBIX €IWHUII, Ha
JTOJDKHOCTHBIX Jull B pazmepe or 100 mo 200 ycinoBHBIX €IMHHI] U Ha
ropuanyeckux aui B pazmepe oT 200 10 300 ycnoBHBIX €IMHUL.

[lo namemy MHenuto, 4acth (1) cr. 57 Koll PM cnenyer usmMeHuts,
YCTaHOBUB OTBETCTBEHHOCTh HE TOJBKO 3a YMBIIUIEHHOE, HO U
HEOCTOPOKHOE HapyIlIEHNE CPOKOB BBIIJIAThI 3apaO0THOM IJIaThI.

Cornacho ct. 58 Koll PM nonyck HecoBepIIeHHOJIETHETO Ha paboyue
MeCTa, IPEACTaBISAIONIME ONACHOCTh JJI €ro >KU3HH U 3J10pOBbs, WU
NpUBJICYCHUE  HECOBEPIIEHHOJETHET0 K  paboTraM,  3amnpereHHbIM
3aKOHOAATENIHCTBOM, BIIEYET HajoKeHue mrpada Ha (U3HUECKOoe JIHIO B
pasmepe ot 100 mo 150 yclOBHBIX €AMHMI], Ha JOHKHOCTHOE JIUIIO B
pasmepe ot 250 o 400 yclnOBHBIX €AMHUI M Ha IOPUIUMYECKOE JIMLO B
pasmepe ot 400 1o 500 yCIIOBHBIX €IUHMUIL C JUIICHUEM WIN 0€3 JTUIICHUS
BO BCEX CIlydyasX IpaBa OCYLIECTBIISTh OINPEACICHHYIO NEATEIbHOCTh Ha
CPOK OT 6 MmecsteB 70 1 roja.

HecoBepiieHHoneTHHM cunTaeTcss GU3MUYECKOE JTHUI0, HE TOCTHUTIIEE
Bo3pacra 18 ser.

Cornacno uvactu (2) cr. 255 TK PM nepeuenp TspKenbIX paboT U
paboT C BpeAHBIMU W/WIM OMACHBIMHU YCIOBUSMHU TpyAa, Ha KOTOPBIX
3amnperaeTcs MPUMEHEHUE Tpyla JUIl B BO3PACTE 10 BOCEMHAIATH JIET, a
TaKKe MpeJieIbHbIE HOPMBI MOTbeMa U TIEPEMEICHUS TSKECTEH I TaHHOM
KaTeropuu Jull yTBepkaatorcs [IpaBUTENbCTBOM MOCIE KOHCYNbTAIUM C
naTpoHaTaMH U MPo(eCcCHOHATBHBIMU COIO3aMHU.

Cornacno ct. 59 Koll PM ykinoHeHue npencraBUTENed CTOPOH OT
MIEPETOBOPOB IO 3AKIIOYEHHUIO KOJIJIEKTUBHOTO TPYJOBOIO JOrOBOpA,
BHECEHUIO B HEr0 W3MEHEHUN WM JOMOJHEHUN WIM HapyIIeHHE CpOKa
BEJICHUSI TEPEroBOpPOB, HeoOecreueHue JesTeIbHOCTH KOMHUCCHM JJIst
3aKJIIOYEHUsT B CPOK KOJUIEKTUBHOTO TPYIAOBOTO JOTOBOpPA  BJIEKYT
Hajoxxenne mrpada B pazmepe ot 20 10 30 yCIOBHBIX €IMHHII.

[Topsimok  3akiiOueHUs  KOJUIEKTUBHBIX  TPYJIOBBIX  JOTOBOPOB
yctaHoBiieH cT. 32 TK PM
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AJIMUHUCTpaTUBHAs OTBETCTBEHHOCTb 3@ HAPYLIEHUE YCTAaHOBJICHHBIX
nyHkToM o) dactd (2) cr. 10 TK PM o6s3anHOCTH paboTonarens
OCYLIECTBIIATh 0053aTENbHOE COLUAIBHOE M MEAULUHCKOE CTpaxOBaHHE
pabOTHHUKOB B HOPSJIKE, PEeyCMOTPEHHOM JEHCTBYIOIIUM
3aKOHOJIaTEJIbCTBOM, YCTAHOBJICHA CT. 2941 11 296 KolIl PM.

Brlmeykasannble paBOHAPYLICHUS HPUYMHAIOT yuiepd OromKeTy
rOCYJapCTBEHHOTO COLIMAJIbHOIO CTPAaxOBaHUS U pabOTHHKAM, T.K.
IPUBOJIAT K  CHIJKEHUIO  pasMepa  IocoOMii 1O  BpeMEHHOMU
HETPY0CIIOCOOHOCTHU U MEHCHH.

Cornacno yactu (1) cr. 294! Koll PM Bkmiouenue (anbIIUBBIX HIIH
HEMOJHbIX CBEICHMH B JEKJIapallid O HAYMUCIEHUU U HCHOJIb30BAHUU
B3HOCOB 00513aTE€ILHOT0 TOCYIaPCTBEHHOTO COIMAIBHOTO CTPAXOBAHUS WIN
JeKJIapalliy O IIOMMEHHOM y4eTe 3aCTpaXxOBaHHBIX JIML[ BJIEYET HAJIOKEHHE
mTpada Ha JOKHOCTHBIX JUIL B pasMmepe oT 50 1o 100 ycnoBHBIX eqUHUIL.
Cornacno 4actu (2) cr. 294! KoIl PM Henepeuncnenue, HeCBOEBPEMEHHOE
WIA HENOJHOE IEepeunclIeHue B3HOCOB 0053aTENIbHOTO IOCYJapCTBEHHOI'O
COIIMAJIEHOTO CTPAaXOBaHMS MO BCEM PACUYETHBIM 0a3aM M THUIIAM IUIATEXEH,
C KOTOPBIX COIJIACHO 3aKOHOJATEIbCTBY MCUHMCISIOTCS YKa3aHHbIE B3HOCHI,
BJIEKYT HaJIO’)K€HUE ITpada Ha JOJKHOCTHBIX Jull B pazmepe oT 30 go 50
YCIIOBHBIX €IUHHUII.

Cornacho vactu (1) ct. 296 Koll PM mnpencraBnenue B puHaAHCOBOE
yUpeX/IeHue TOKYMEHTOB Ha IOJY4YE€HHE CPEICTB AJIs OIjaThl Tpyaa Oe3
JOKYMEHTa, TOATBEPKAAIOIIEr0 IEPEUnCIeHUe B3HOCOB COLMAIBHOTO
CTpaxoBaHMs, BJICUET HAJIIOKEHHUE 1ITpada Ha IOPUANYECKHX JIUIL B pa3Mepe
ot 50 10 250 yCIOBHBIX €UHUIL.

CornacHo wactu (2) cr. 296 Koll PM Bbimaua ¢uHAHCOBBHIM
YUpeXKJIEHUEM HaJIOTOILIaTEIbIINKY rocyAapCTBEHHOM CUCTEMBI
COLIMAJIBHOTO CTPaXOBaHMs CPEACTB AJIS OIUIAThl TpyJa 0e3 MpeicTaBIeHUs
UM B  YCTaHOBJEHHOM 3aKOHOAATEIbCTBOM  MOPSAKE JIOKYMEHTa,
MIOATBEPKIAOLIETO TEPEUYHUCIEHUE B3HOCOB COLMAIBHOIO CTPAXOBaHMSI,
BJICUET HaJIOKeHHE mTpada Ha pUIANYECKHX JHIl B pazmepe oT 50 mgo 250
YCJIOBHBIX eIMHUIL ((PUHAHCOBOE YUPEKICHHE).

B coorBerctBum co cr. 412 Koll PM koHcratupoBath
NIpaBoHAPYLIEHUs, MpeaycMoTpeHHble cT. 2941 u 296 Koll PM, u
COCTaBJIATh MPOTOKOJIBI BIpaBe TMpejcenatesnb HarmoHaabHOW Kacchl
COLMAJILHOTO  CTPAaxOBaHHs M JUPEKTOpa TEPPUTOPHUAIBHBIX  Kacc
COLIMAJILHOTO CTPaxOBaHUSI.
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[IpoTokoIbl 0 MpaBOHAPYIIEHUAX MEepearoTCs ISl PACCMOTPEHHUS 110
CYILLIECTBY B KOMIIETCHTHBIN CYJ1 IIEPBOM MHCTAHLIUH.

[Iporokonn 0  mMpaBOHAPYLIEHUH  JIOJDKEH  COOTBETCTBOBATH
TpeboBanusaM ct. 443 Koll PM.

Cyn nepBoif MHCTAaHIIMM pacCMaTPUBAET Jelia O MPaBOHAPYLICHUSIX B
MOPSAJIKE, YCTaHOBIEHHOM cT. 452-464 Koll PM.

Cormacao 4vactu (1) cr. 454 Koll PM neno o mpaBoHapylieHUH
JOJKHO OBITH paccMOoTpeHO B 30-AHEBHBIN CPOK CO AHS MOCTYIUJICHUS B CY/I.

CornacHo wactu (2) ct. 454 Koll PM mnpu Hanmuumm pazyMHBIX
OCHOBaHUH Cy/ibsi MOTUBUPOBAHHBIM OIPENIEICHUEM MOXET MPOUIUTH CPOK
paccMoTpeHus aena Ha 15 nHeil.

Cornacno yvactu (1) cr. 455 Koll PM cynebHoe 3acenanue no aeny o
MPaBOHAPYUICHUH MPOBOAUTCS C BBI3OBOM CTOPOH B YCTaHOBJICHHOM
HACTOALIUM KOJIEKCOM HOpPSIKE.

Bb130B cTOpOH (111112, 0OBUHSIEMOIO B COBEPLICHUH PAaBOHAPYILIEHUS,
U KOHCTaTHPYIOIIETO  CYObEKTa,  COCTaBUBIIETO  MPOTOKOA O
IIpaBOHApYUIEHUH) B CyJ OCYLIECTBIIsIeTCs B cooTBeTcTBUU cO cT. 382 Koll
PM.

Bb13oBoM siBisieTcsl mpolieccyanbHOE JEeMCTBHE, KOTOPbIM OpraH,
YIIOJTHOMOYEHHBIM  paccMaTpuBaTh I (] 0 IIPaBOHAPYLICHUH,
o0ecrneurBaroT SIBKY JIMLA AJI1 HOPMaJIbHOI'O OCYLIECTBIIEHHUS TPOU3BOJICTBA
O IpaBOHApPYLIECHUH. BBI30B OCYIIECTBIAECTCS NUCBMEHHOW ITOBECTKOM,
KOTOpasi Bpy4yaeTcsi KOMIIETEHTHbIM OpraHOM WJIM HAlpaBiseTcs MO IOoYTe.
BbI30B MOXKET OCYIIECTBIATHCS M TOCPEACTBOM TeiedoHa, Tenerpada,
Tenedakca, DJIEKTPOHHOM TMOYTHI WM  JIIOOOM  JIpyrodl  CHUCTEMBI
JIEKTPOHHBIX  COOOIIEHUH, €cClM OpraH pacrnojaraeT TeXHUYECKHMMHU
CpeacTBaMH, HEOOXOTUMBIMU JJIsi JlOKazarenbCcTBa (hakTa TOJy4YeHUs
BBI30BA.

BbI130B ocy11ecTBIsSETCS C TAKMM PaciyeToM, YTOOBI BHI3BIBAEMOE JTUIIO
IIOJIYYMJIO ITIOBECTKY HE MEHEE UEM 3a IISATh JHEW A0 AHs, KOI/Ia OHO JOJDKHO
SIBUTHCSI B COOTBETCTBYIOLIUI OpraH.

JIuto 06s13aHO SIBUTHCS B YKa3aHHBIE B TIOBECTKE JIeHb, Yac U MecTo. B
Cllydae HEBO3MOXKHOCTH SIBKU JIMIIO 0053aHO YBETOMHUTH 00 3TOM
COOTBETCTBYIOIIUI OpPIraH ¢ yKa3aHUEM IPUYHHBI.

Cornmacho wactu (2) cr. 455 Koll PM mnpucyrcrBue
KOHCTAaTUPYIOILIEro CcyObeKkTa B CyAeOHOM 3acellaHMM 10 Jiely O
MIpaBOHApYUICHUH ABIsETCS 00s3arenbHbIM. HesiBka 0€3 yBaKHTEIbHBIX
IPUYMH KOHCTATHUPYIOIEro CYOBEKTa, BBI3BAHHOIO B YCTaHOBJIEHHOM
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3aKOHOM TMOpsiIKE W 3a0JIarOBPEMEHHO HE YBEIOMHUBIIETO CYAEOHYIO
WHCTaHIIMIO O HEBO3MOXHOCTH SIBKH, BJICUET IIPEKpallleHHe IPOU3BOICTBA O
MPaBOHAPYUICHUH C BBIHECEHHEM IPU HEOOXOJUMOCTH  YACTHOIO
OnpeJIeTICHUs.

CynebHoe paccieoBaHie MPOU3BOJAUTCS B COOTBETCTBUHU CO CT. 457
KolI PM.

B mnpomeccy cynebHOro paccienoBaHUs CTOPOHBI MPEICTaBISIOT
JI0Ka3aTesIbCTBa, KOTOPBIE UCCIAEAYIOTCSI U OLICHUBAIOTCS CYIOM.

Cormacno vactu (1) ct. 425 Koll PM noxkasarenbcTBamMu SIBISIOTCS
MOJIydEeHHbIE B OMNPEICICHHOM  HACTOSIIMM  KOJEKCOM  TOPSIIKE
(dakTUuecKue JaHHbIe, KOTOPBIE CIYXKaT CPEIACTBOM YCTAaHOBIICHUS HATHYUS
WM OTCYTCTBHUSI COOBITHUSI TIPaBOHAPYIIEHUS, JUYHOCTH COBEPILIUBIIETO
JiesTHUE, €r0 BUHOBHOCTU M MHBIX 0OCTOSITENLCTB, UMEIOIINX 3HAYCHUE JIs
MPaBUIILHOTO pa3penieHus aena.

Cornacho yactu (2) ct. 425 Koll PM nokazareiabcTBaMu NpU3HAIOTCS
(dakTUyecKue JaHHBIC, YCTAHABIMBAEMbIC CIEIYIOIIMMHU CpPEICTBAMHU:
MPOTOKOJIOM O TIPaBOHAPYIICHUHU, TMPOTOKOJIOM HU3BATHS BEIIeH U
JOKYMEHTOB, IPOTOKOJIOM OOBICKAa, OOBSICHEHHUSIMH JIMIIA, B OTHOIICHUU
KOTOPOTO BO30YXIEHO MPOM3BOJICTBO O MpaBOHAPYIICHUU, MOKa3aHUSIMHU
MOTEPIEBIUIET0, CBUAETENEH, MUCbMEHHBIMH J10KA3aTEIbCTBAMU, ayIU0- WU
BHJI€O3aMKCIMHU, (GoTorpagusiMu, BEIIECTBEHHBIMU JOKA3aTebCTBAMH,
U3BATHIMH BEIIaMU M JIOKyMEHTaMH, HAYYHO-TEXHHUUYECKUMHU U CyAeOHO-
MEIUIIMHCKUMU 3aKITIOYEHUSIMHU, 3aKITI0UEHUEM JKCIIepTa.

ITocne oxoHuaHUs CyneOHOTO paccleOBaHUS CyA OOBSABIAET
CyJeOHbIE MPEHUSI.

Cornacno vactu (1) ct. 458 paccMoOTpeB €0 O MpaBOHAPYLICHUH,
cyneOHasi MHCTAHIIMS 00s3aHa YCTaHOBUTB:

a) UMeJIOo JIM MECTO BMEHsSIEeMOE B BUHY MTPaBOHAPYIIIECHUE;

b) uMerTCs M TPUYMHBI, YCTPAHSIOIMIME TPABOHAPYIIUTEIbHBIN
XapakTep JesSHUS,

C) BHHOBHO JHM JUI0O, B OTHOUIEHHH KOTOPOTO BO30YKIEHO
MIPOU3BOJICTBO O MMPABOHAPYIIECHUU;

d) umeroTca M CMSATYAOIIME /WM OTSTYAIOIINe OTBETCTBEHHOCTH
00CTOSITCIILCTBA;

€) eCThb JIU HEOOXOAMMOCTh HaKa3aHWs M Kakas Mepa HaKa3aHUs
JOJKHA OBITH HA3HAYCHA,

f) npyrue acmexThl, BaKHBIC IJIs MPABWIBHOTO pa3pelieHus ena.
KolI PM.
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ITpon3BoaCTBO 110 [y O MPaBOHAPYILIEHUH MOAJIEKUT NPEKPALICHUIO
IpU HAIAYHH OOCTOATENBCTB, MPeayCcMOTpeHHBIX yacThio (1) cT. 441 Koll
PM.

Buna nuia, 0OBHHAEMOTO B COBEPIICHUU MPABOHAPYIICHUS, J0JDKHA
OBITh JOKa3aHa KOHCTaTHUPYIOIUM CcyObekToM, T.K. cT. 375 Koll PM
YCTaHOBJIEHA [TPE3YMIILINSI HEBUHOBHOCTH.

JIroboe nu1o, OOBUHSEMOE B COBEPLICHUM IPABOHAPYLICHMS,
CUMTAETCS HEBUHOBHBIM JIO0 TE€X IIOp, IOKa €ro BUHOBHOCTb HE Oyner
JI0Ka3aHa B MPEAYCMOTPEHHOM HACTOAIIMM KOJEKCoM mopsake. Hukrto e
00s13aH JI0Ka3bIBaTh CBOIO HEBUHOBHOCTb.

BbIBOJBI O BMHOBHOCTH JIMI]a B COBEPLUICHUM IPABOHAPYIIEHUS HE
MOTYT OCHOBBIBaTbCS Ha IpPENoJoKeHusx. Bce HeycTpaHumbie B
COOTBETCTBUH C HACTOSIIUM KOJIEKCOM COMHEHHUS! B BUHOBHOCTHU TOJIKYIOTCS
B TOJb3Y JHIAa, B OTHOLIEHUU KOTOPOTO BO30YKIEHO IPOU3BOJICTBO O
[IpaBOHAPYLICHUH.

IIponiecc paccMoTpeHHsl Jeia O IPaBOHAPYLIEHUM OTpa)kaercss B
IIPOTOKOJIE CYyAEOHOro 3aceJaHusi, KOTOPbIM JOKEH COOTBETCTBOBATH
TpeboBanusaM cT. 459 Koll PM.

CyneOHoe pemieHHe 1O Jeily O HPaBOHAPYIIEHUH JOJKHO
COOTBETCTBOBATH TpeboBaHUsM cT. 462 Koll PM.

Pemenue cyna mnepBod HMHCTaHIMKM MOXET OBbITh 00KajJOBaHO B
KacCallMOHHOM IOPsIIKE, KOTOPBIN ycTaHOBIIEH CT. 465-474 Koll PM.

OcHoBaHMsI 00XaJIOBaHUSI pEIICHUs CyJa NepBOW HMHCTAHLUU B
KacCallMOHHOM NOpsiiKe ycTaHOBIIEHHI cT. 466 Koll PM.

B cootBerctBuu co ct. 466 Koll PM CyneGubie pemienus 1o aenam o
MIPaBOHAPYLIEHUAX MOTYT OBITh O0’KaJOBaHbI B KAaCCAllUOHHOM MOPSAKE C
L[€JIbI0 UCTIPABIICHUS MPABOBBIX OLUIMOOK MO CIEAYIOUIMM OCHOBAHUSIM:

a) He ObulM COOJIOJEHBI IOJIOKEHUS, pPEerlaMeHTUPYIOIIHe
MaTepUaIbHYI0 KOMIIETEHIIUIO WM KOMIIETEHIIUIO TI0 CTaTyCy JIUIa;

b) cynebHoe 3acenanue He ObUIO OTKPBITHIM;

C) paccMOTpeHHe JieJla COCTOsUIOCh 0e3 BBI30Ba B YCTAaHOBJICHHOM
3aKOHOM TOPSAJIKE OJHOM M3 CTOPOH JMOO0 6€3 yJacTusi OJHOM U3 CTOPOH,
KoTopasi, Oy/lydd BbI3BaHa B YCTAHOBJIEHHOM 3aKOHOM IMOpSJIKE, HE CMOTJia
SIBUTHCS M YBEIOMUTH CYZ€OHYIO HHCTAHIIUIO 00 3TOM;

d) oGxamyeMoe pemieHHue HE COIAEPKUT MOTHBOB, HA KOTOPBIX OHO
OCHOBBIBaeTcs, JUOO ero OOOCHOBaHHE NPOTUBOPEUUT PE3OTIOTHBHOMN
YacTU pelleHus, JUOO pEe30JI0TUBHAS YacTh H3JI0KEHAa HESICHO, JIMOOo
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pPE30JIIOTHBHASL 4acTb COCTABJIEHHOIO PEIIEHUS HE COOTBETCTBYET
PE30JIFOTUBHOM YaCTH, OTJIAIEHHOM TOCIIE COBEIIAHUS CY/a;

€) OTCYTCTBYIOT NPU3HAKU COCTaBa MPABOHAPYILIEHUS WM CyneOHas
WHCTAHIUS BBIHECIA OOBMHHUTEIBHOE pEHIEHWE B OTHOLICHUH HWHOTO
JEsiHUS,, 4eM TO, KOTOpPO€ BMEHSETCS B BHMHY IIPaBOHApYLIMTENIO, 3a
UCKJIIOUYEHUEM CITy4aeB IOPHINYECKOH MepekBan(UKaIK €ro JeHCTBUA Ha
OCHOBAHHU 00Jiee MATKOTO 3aKOHa;

f) nmpaBoHapymuTens HakazaH 3a COBEpILICHHE [JCSHHS, HE
IIPEYCMOTPEHHOIO HACTOSAIIUM KOJEKCOM;

g) HaKa3aHUE NMPUMEHEHO B MHBIX, YEM IMPEIYCMOTPEHHBIC 3aKOHOM,
npejenax JIMOo He COOTBETCTBYET COBEPLICHHOMY JESHUIO WIJIM JIMYHOCTHU
IIpaBOHAPYLIUTEIS;

h) npaBoHapymmrTens paHee ObLT MPUBJIEYEH K OTBETCTBEHHOCTH 32
JaHHOE JesiHHue, TU00 MMeeTCsl MPUYMHA, yCTpaHsSIoUash OTBETCTBEHHOCTD
3a MpaBOHApyIIEHHE, JUOO NMPHMEHEHHE HAaKa3aHUs YCTPAaHEHO HOBBIM
3aKOHOM MJIM aHHYJIMPOBAHO aKTOM AaMHUCTHMHM, JUOO HAacTynuja CMepTh
[IpaBOHAPYLIUTENSA, JINOO CTOPOHBI NPUMUPUIUCH B IPEAYCMOTPEHHOM
3aKOHOM CJIy4ag;

1) COBEpIICHHOMY JesHHI0 ObUla JaHa OIIMOOYHAs HOPHUAWYECKAs
KBaJIU(pUKAITHS;

J) IpUHAT 60Jee 01aronpusTHBIN ISl TPAaBOHAPYILIUTEINS 3aKOH;

k)  KoHCTUTYUHMOHHBI cyl  TNpHU3HAl  HEKOHCTUTYLMOHHBIM
M10JIO)KEHNE TPUMEHEHHOT0 3aK0Ha;

1) MexnyHapoHast cyieOHass MHCTaHLUS PELICHUEM 110 APYroMy JIeiny
YCTaHOBWJIA HAapyIlIeHWE Ha HAIMOHAJbHOM YPOBHE IpaB U CcB00OOA
YeJI0BEKa, KOTOPOE MOKET ObITh YCTPAHEHO U 110 COOTBETCTBYIOIIEMY JIEITy.

Cpoxk mojaun KaccalMOHHOM kKajlo0bl ycTaHOBJIEH YacThio (1) cT. 468
KoIl PM, B cOOTBETCTBUHU C KOTOpPOW CyaeOHOE pelieHHe Mo Jedy O
MIPaBOHAPYUIEHUH MOXET ObITh 00XaJIOBAaHO B KaCCAIlMOHHOM MOpPSIKE B
15-tHeBHBIH CPOK.

B gactu (1) ct. 468 Koll PM He yka3aHO, ¢ Kakoro JHS HauMHAET
Teub 15-HEBHBIN CPOK MMOIaYM KacCAIIMOHHOM 5Kaj00bl - CO THS BBIHECEHUS
pEelIeHNs WIH CO IHA BpyYEHHS KOHUH PEIIeHUs Cy/a.

[TomaraeM HEOOXOOUMBIM YCTPAaHHTh JSTOT TPaBOBOKH mpobed,
n3menuB yacThb (1) cr. 468 Koll PM, yctaHOBHB, UTO KaccallMoHHas »xainola
MO>KET OBITh TIOJJaHa B T€UeHHUE 15 JHeH co JTHs MOJIyuyeHHs KOITUU PeIIeHus

cyna.
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Cormacao yactu (1) cr. 469 Koll PM kaccamumonHnas xano0a,
MoJaHHasi ¢ MPOIMYCKOM MPEAYCMOTPEHHOTO 3aKOHOM CPOKa, HO HE MO3HEE
15 puelt mocne Hayajna WCHOJHEHHUS HaKa3aHWS WM  B3bICKAHUS
MaTepHalbHOrO Yyiiepda, CYMTaeTcsl MOJAHHOM B CPOK, €CIM CyaeOHOH
WHCTaHIMEeH YCTaHOBJIEHO, YTO IMPOIYCK BbI3BaH YBaXXUTEIbHBIMU
NpUYMHAMU WM OTCYTCTBHEM  ydYaCcTHMKa Tpolecca Kak Ipu
pa3buparenbCTBe JeNia, TaK U MPU OTJIAIICHUU PEIleHUs U HeU3BEIICHHEM
€ro O BBIHECEHUH WJIU COCTABICHUU PEILICHUS.

[Tonaraem 1enecoo6pa3HbiM u3MeHUTh 4acTh (1) cT. 469 Koll PM ,
YCTaHOBHUB, YTO 15-1IHEBHBIN CPOK MOJAaYM KACCALMOHHOM KaloObl MOXKET
ObITh BOCCTAHOBJICH, €CIM OH MPOIYIIEH IO YBAXHUTEIbHOM NpPUYHHE,
HE3aBUCHMO OT TOTO, OBLIO JIM HA4YaTO MWCIOJHEHHWE HaKa3aHWs WIH
B3BICKaHHME MaTepuaiabHOro yimepba. HeszakoHHoe pelieHue HE TOJKHO
OBITH OCTaBJICHO B CHJIE TOJBKO TOTOMY, YTO HE3aKOHHO MPUMEHCHHOE
HaKa3aHUE HAyaJlo UCIIOJTHSITHCSI.

Cormacao yactu (1) cr. 470 Koll PM kaccanuoHHas >kaioba Ha
cyneOHOe pelIeHHe IO JIeJy O MpaBOHAPYIICHUW MPHUOCTAHABIMBAET €r0
UCIIOJIHEHUE, 3a UCKIOYEHMEeM Haka3aHus B BHJAE apecra 3a
MpaBOHApPYIICHUE.

[Tonaraem HEOOXOIMMBIM BHECTH M3MeHEHHS B yacTh (1) cT. 470 Koll
PM, uckirounB U3 HEE ClIOBa: «3a UCKIKOYEHHEM HaKa3aHHUsS B BHUJIE apecTa
3a MpaBOHAPYIICHHUE.

CornacHo yvactu (1) cr. 473 Koll PM paccmoTpeB KaccallMOHHYIO
xanoOy, KacCcallMOHHAsT WMHCTAHIHUS BBIHOCHUT OJHO W3 CIEIYIOIINX
ONPEACIICHUN:

1) OTKIIOHSET KacCallMOHHYIO0 XaloOy M OCTaBIsieT OOXKamyemoe
perieHue 6€3 U3MEHEHUs B CiTy4ae, €ClIu:

a) KaccalMoHHas jkajo0a MmojaHa ¢ MPOIMYyCKOM CPOKa;

b) oGxkanoBanue B KACCAIIMOHHOM TTOPSIIKE HETOMYyCTHMO;

C) KaccalMoHHas jkajo0a sBisieTcss HeOOOCHOBAHHOM;

2) yHOBJIETBOPSIET KAacCCAIlMOHHYIO >Kajoly, OTMEHHMB O0Kalyemoe
pelleHue, W BO3BpalllaeT JIeJO Ha HOBOE pPACCMOTPEHUE B TEPBYIO
WHCTAHIIHIO.

Kaccarmmonnas wHcTaHus cornacHo yact (1) cr. 473 Koll PM nHe
MMeEeT TpaBa BEIHECTH HOBOE pPEeIIeHUE, YTO MPUBOJIUT K HEOOOCHOBAHHOMY
3aTATUBAHUIO CPOKOB PACCMOTPEHUS JieJd O MPaBOHAPYIICHUSX CYIaMHU.
Hapymienne cpokoB paccMOTpeHHS A€l aeT MpaBO NMPEIbIBUTh MCK Ha
ocHoBaHuu 3akoHa PM Ne 87 or 21.04.2011 roma «O Bo3MelleHUN
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rocylapcTBOM  Bpela, NPUYMHEHHOrO  HapyIlIeHHMEeM  I[paBa  Ha
CYAOIPOU3BOJICTBO B Pa3yMHBIN CPOK HJIM IpaBa Ha UCIIOJHEHHE Cye0HOTO0
pemieHus: B pa3yMHbI cpok» [4]. Tlomaraem HEOOXOAUMBIM JOMOJHUTH
gactb (1) cr. 473 Koll PM mnynkrom (3), COINIACHO KOTOPOMY
KaccallMOHHAasi MHCTAHILIUA OTMEHSET HE3aKOHHOE PEelIeHHE Cy[a U BEIHOCUT
HOBOE pEILIECHUE.

bub6anorpadus:

Odunmansueiii MoauTop PM Ne 159-162 ot 29.07.2003 .
Odunmanbubiit MoHUTOP PM Ne 42-44 ot 12.03.2004 1.
Odurmansueiii MoruTop PM Ne 3-6 ot 16.01.2009 r.
Odunmanbupiii MoauTOp PM Ne 107-109 ot 01.07.2011 1.
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