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OPOZITIA POLITICA VERSUS PUTEREA iN SOCIETATEA
TRANZITIONALA CONTEMPORANA

THE POLITICAL OPPOSITION VERSUS POWER IN
CONTEMPORAY TRANSITIONAL SOCIETY

lon RUSANDU,
doctor in filosofie, cercetator stiintific coordonator,
al Institutului de Cercetari Juridice si Politice

Rezumat: [n acest studiu este descris procesul institutionalizdrii
opozitiei politice in Republica Moldova. sunt analizate formele si tipurile
opozitiei politice in contextul procesului politic actual. Este apreciat
potentialul opozitiei politice si sunt descrise unele aspecte ale
institutionalizarii opozitiei politice in sistemul politic actual.

Cuvinte-cheie: putere, opozitie politica, democratic, partid politic,
pluralism politic, cultura politica, alegeri locale si parlamentare.

Summary: The article analyzes the approaches regarding the
essence of the opposition and its relations with the governing power. Based
on the analysis of the factual and theoretic material, the author pleads for
the institutionalization of the opposition through the elaboration of a law
which would guarantee the functionality of the opposition.

Keywords: power, political opposition, democratic, political party,
political pluralism, political culture, local and parliamentary elections.

Opozitia politicd din Republica Moldova prezinta prin sine un
fenomen complex si multicompozitional, care a trecut printr-0 transformare
esentiala in perioada de dupa proclamarea independentei.

Lipsa consensului raméne a fi ,,calcaiul lui Ahile” a dezvoltari si
integrarii europene a Republicii Moldova, avand la baza atat multiplele
clivaje de ordin identitar, cultural, etnic, ideologic, geopolitic, cat si
ineficienta principalilor actori politici In depistarea solutiilor care ar
contribui la rezolvarea problemelor existentiale ale Republicii Moldova
Tergiversarea identificarii solutiilor in vederea depasirii crizelor sistemice,
care, la mod general, sunt, iIn mare masura permanente, au dus la:

- scaderea bruscd a autoritatii institutiilor statale, dat fiind faptul ca
ele nu pot ameliora situatia social-economica si combate coruptia;

- cresterea nemulfumirii sociale a populatiei tarii din cauza scaderii
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nivelului de trai;

- scindarea clasei politice, care in rezultat, propune solutii diametral
opuse cu privire la vectorul dezvoltarii Republicii Moldova (Vest-Est).

Procesul de democratizare in Republica Moldova este unul
complicat si legat de maturitatea guvernarii si a opozitiei politice. Vorbind
despre relatiile dintre putere si opozitia politicd, vom mentiona ca ele sunt
foarte complicate, multidimensionale si multivectoriale si se schimba odata
cu timpul politic.

Incepand cu anul 1991, in Republica Moldova se constituie noi
interactiuni intre stat, societate si individ in cadrul sistemului politic, care
sunt orientate spre valorile democratice. Un element esential al acestui
proces de interactiune sociopoliticd i1l constituie formarea si functionarea
opozitiei politice.

Actualmente, necesitatea cercetarii fenomenului opozitia politica este
determinatd de derularea evenimentelor, care au loc in procesul politic actual
si care confirma faptul cd opozitia politica, fiind un institut arhinecesar
democratiei, prezintd prin sine o intreaga entitate complexa, contradictorie,
devenind forta motrice aldturi de putere pentru modernizarea tarii.

Daca sa ne exprimdm 1in termeni kanto-hegelieni, opozitia politica este
exprimarea ,,spiritului critic” in politicd. Opozitia poate fi perceputd ca reactie
la procesele reale sociale, ca Tmpotrivire, care nu este una dominantd in
realitatile din societate, dar, In anumite conditii, poate deveni una dominanta.

Conform studiului efectuat de Ilie Popa, calea pentru definirea si
utilizarea conceptului de opozitie a fost deschisa de politologul de origine
romand Ghitd Ionescu, profesor la Manchester University si London School
of Economics and Political Science, presedinte al Comitetului pentru
Unificarea Europeana al Asociatiei Internationale de Stiinte Politice, care in
anii ’60, a fost si initiatorul si directorul revistei Government and
Opposition. In Introducere la cartea sa despre regimurile comuniste din estul
Europei the Politics of the European Communist States, in care trateaza
relatiile de la acea vreme dintre stat si societate In sapte tari comuniste, el
defineste astfel notiunea de opozitie: ,,In sens larg, /opozitia/ este orice
atitudine sau actiune concertatd, spontana sau deliberatda, sporadicd sau
continud, a unor grupuri anomice sau asociationale, sau a unor indivizi
impotriva puterii existente (pentru a ardta cd definitia nu este aplicabild la
ceea ce antropologii denumesc societdti ,,acefale”) in orice conditii si prin
orice mijloace™[1].

Conform acceptiunii pe care o da Ghitd Ionescu notiunii de opozitie,
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aceasta acoperd intreaga gamd de motive si manifestdri ale conflictului
politic in orice societate, ce se regisesc ,,fie sub forma conflictului de
interese care isi are originea in frictiunea si rivalitatea dintre grupuri in
cadrul unei comunitdti (aceste activititi se afla la originea conceptului
de checks and balance - Montesquieu le-a denumit contre-pouvoirs, folosite
in cadrul unui regim politic democratic de opozitie Tmpotriva
partidului/aliantei de partide aflate la guvernare, fie sub forma conflictului
de valori”, definit de autor ca ,,dezacordul care isi are originea logica in
incompatibilitatea de opinii, viziune si credinte impartasite de oamenii care
traiesc impreund in aceeasi comunitate™[1].

Reputatul politolog de origine romand defineste, in continuare, si
opozitia politica, drept institutie si parte a unei proceduri politice
co-institutionale. Opozitia politicd inseamna, in acceptiunea sa, ,,un partid
sau mai multe, sau o coalitie de partide politice, care pe baza unui set de
valori proclamate public se prezintd in fata alegatorilor drept competitori ai
puterii executive stabilite si care nu reusesc sa adune destule voturi in cadrul
unei consultdri institutionalizate care sa-i indreptateasca sa solicite vointa
poporului suveran” [1].

Un aport major cu privire la analiza fenomenului opozitia politica
si raportului ei cu puterea l-au adus cunoscutii politologi M.Duverger,
R.Dahl, G.Sartori, D.Easton, G.Almond, S.Verba s.a.

In literatura contemporani de specialitate autohtona fenomenului
opozitia politicd 1 se acordd, In opinia noastrd, o atentie minora. Din autorii
autohtoni ii vom mentiona pe C.Solomon, V. Mosneaga, I.Nicolaev, 1.
Bucataru s.a [2].

In literatura de specialitate lipseste un consens in ceea ce priveste
definitia notiunii ,,opozitia politici”. In afara de faptul ci sunt opinii de
diferite si diverse cu privire la definirea acestui fenomen politic mai apare si
o ,piedica” de ordin legislativ: termenul ,,opozitiei politicd” nu este
regimentat reglementat prin nici o lege. Comun pentru majoritatea opiniilor
este urmatoarea accentuare:

- Opozitia politicd reprezintd opunerea diferitor actori ai vietii
politice (grupe sociale, miscari obstesti partide) puterii de stat, care in
politica internd si externa nu ia In considerare si nu realizeaza interesele lor.

In calitate de coparticipant (alituri de alti subiecti precum puterea
politica, institute politice, unii reprezentanti ai societatii civile) opozitia
politicd detine niste caracteristici printre care vom mentiona: capacitatea
organizationald, prezenta intereselor, lipsa resurselor administrative,
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activismul practic privind comunicarea cu electoratul s.a.

Opozitia nu poate exista n afara puterii, ea este ,,conectata” la putere
prin contrapunerea sa fatd de putere. Trebuie sa constatam ca aici problema
nu rezidd in opozitionalitate (nemulfumiti sunt multi sub diferite aspecte si
probleme personale), c¢i in faptul ca opozitia se caracterizeaza printr-un
indiciu foarte important, si anume, lupta pentru acapararea puterii.

Puterea si opozitia sunt partile unui conflict politic, fiecare dintre
care pretinde la dreptul de a reprezenta interesele majoritatii si sa formuleze
notiunea de binele comun prin utilizarea statusului public inalt de
guvernanti. Opozitia, se trateaza de obicei, in sens restrans si in sens larg. In
sens larg, notiunea 1n cauza se refera la aproape toate manifestarile directe si
indirecte de disidenta si a nemultumirilor fati de regimul existent. In sens
restrins, sub opozitie se subintelege un partid sau o coalitie de partide care
sperd sa castige la urmatoarele alegeri generale [3].

Esenta termenului ,,opozitie” se refera la o grupa organizatd de
cetateni care actioneaza de bun comun si sunt capabili de a se prezenta in
fata electoratului ca fiind o alternativa a guverndrii cu programe si politici
alternative proprii.

La modul general, notiunea ,,opozitie” defineste un grup de persoane
in societate, organizatie, partid care duc politica opunerii, contrapunerii,
rezistentei majoritatii. In aspect politic, existenta opozitiei inseamna
imposibilitatea intransigentd principiald a unei atitudini perene fata de
scopurile pe care le urmireste puterea politica. in diferite sisteme politice,
opozitia joaca roluri diferite. Astfel, in sistemul totalitar, puterea politica
curma orice incercare a opozitiei de a se organiza, dat fiind faptul ca puterea
politica vede in opozitie o primejdie pentru sine si un fenomen antistatal, iar
in conditiille democratiei opozitia este o componenta iminentd a vietii
politice si sociale necesare pentru rotatia la putere a partidelor la guvernare.
Opozitia se caracterizeazd prin scopurile si mijloacele pe care le utilizeaza.
Scopul major al oricarei opozitii este accederea la putere, la guvernare.
Cand este vorba despre mijloacele opozitiei, se indica diferentierea lor in
cele loiale si neloiale. Loiald este acea opozitie care nu depaseste cadrul
legal in procesul luptelor politice si detestd violenta in cazul dat. Neloiala
este acea opozifie care mizeaza pe metodele violente sau amenintd cu
aplicarea lor.

Formele de asociere opozitionantd pot fi diferite, insd printre cele
mai raspandite/tipice sunt partidele politice. Partidele apar in cadrul unui
proces de autorealizare a indivizilor, devenind in conditiile actuale institut
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eficient in lupta pentru putere. Partidele politice sunt cel mai eficient
instrument democratic al fortelor opozitioniste, prin intermediul carora ele
isi rezolva problemele lor. In afara de partidele existente mai sunt si alte
forme de asociere prin care opozitia 1si promoveaza ideile si activitatile sale:
blocurile politice/platformele fractiunii, diferite organizatii ale societatii
civile etc.

In prezent in Republica Moldova sunt inregistrate 44 de partide
dintre care: 6 parlamentare, 17 extraparlamentare si 21 inactive.

In literatura de specialitate cu privire la fenomenul opozitia politica
existd diferite abordari. Comun pentru majoritatea specialistilor in domeniu
este perceperea opozitiei politice in legatura cu activitatea actorilor politici,
programe si decizii, fiind indepartati de la putere, accesul la
guvernare/putere este punctul final al scopului lor major. Ca suport obiectiv
pentru aspiratiile opozitiei politice pot servi incapacitatea puterii de a
satisface interesele tuturor grupurilor sociale, divergentele cu privire la
mijloacele de realizare a acestor interese.

Opozitia politicd, In opinia noastra, poate fi definitd ca o grupa
organizatd de indivizi/cetdteni uniti constientizat prin interese politice,
valori si scopuri comune si care luptd cu guvernarea pentru a domina in
spatiul politic.

Astfel, opozitia politica ia nastere atunci cand ea si puterea se
confruntd in atingerea scopurilor sale majore: prima sa obtind puterea
pentru opozitia politica de a-si expune punctul de vedere, diferit de cel al
puterii, de a concura cu guvernarea ca parti egale In procesul politic —
pentru voturile alegatorilor, pentru reprezentarea opozitiei in organele
legislative ale puterii s.a., dupd cum aratd experienta democratiilor
consolidate, constituie un factor de stabilitate pentru intregul sistem politic.

De aici si functiile opozitiei politice, care sunt:

- analiza si critica puterii guvernarii intru schimbarea cursului
dezvoltarii politice, economice si sociale a tarii;

- elaborarea si promovarea programelor de alternativda ale
dezvoltarii societatii si ale parcursului ei international;

- asigurarea schimbarii elitei politice si a promovdrii noilor lideri
politici.

Asadar, opozitia politicd este definitd prin intermediul puterii. In
acelasi timp, simpla constatare a faptului de opunere puterii si opozitiei nu

8



Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul
Ne. 1 (7), 2018
Stiinte Sociale

este, in opinia noastra, Indeajuns. Se impune aplicarea altor indicatori care
sd trieze orice opunere, orice protest de opunere manifestatd de opozitia
politici. In acest aspect, cel mai eficient indicator este tinderea spre
obtinerea puterii de stat.

Cel mai firesc si esential moment in care se reflecta cu plenititudine
esenta scopul si formele opozitiei politice sunt alegerile, dat fiind faptul ca
procesul electoral din ,,oficiu” este un proces concurential, adica presupune
lupta intre actori politici pentru o influentd efectiva asupra cetétenilor si a
diferitor grupuri sociale. Mentinerea la guvernare sau accederea la
guvernare nu este cu putintd fara a atrage electoratul dupa sine, fard a-i
schimba convingerile si opinia. Anume prin aceste elemente se manifesta
participarea/activitatea opozitiei politice in procesul electoral.

Un moment crucial in mobilizarea propriilor forte pentru opozitie
sunt alegerile.

Vom mentiona cd alegerile parlamentare ordinare din toamna (?)
2018 vor avea loc in baza sistemului mixt. Alegerile locale anticipate din
municipiile Chisindu si Balti au demonstrat cu prisosintd cd candidatii
PSRM, partidul cu cea mai mare incredere din partea cetatenilor, au pierdut
lupta pentru primarii. In acelasi timp, PDM a acumulat practic toate voturile
alegrilor locale anticipate din 2018 (circa 14 primarii).

In ceea ce priveste alegerile parlamentare din toamna(?) anului 2018,
trebuie sd mentiondm cd sondajele diferd esential cu referire la numarul
partidelor care vor accede in viitorul parlament al Republicii Moldova.

In luna mai 2018 au fost publicate rezultatele unor sondaje care au
prognozat cd vor accede de la 3 la 6 partide politice.

Astfel, Centrul de Cercetari Sociologice din Moldova considera ca in
viitorul Parlament vor accede 4 partide: Partidul Socialistilor din Republica
Moldova vor acumula 28%, Partidul actiune si solidaritate - 12,2%,
Platforma ,,Demnitate si Adevar” - 6,5% si Partidul ,,Sor”- 6,1%.

Sondajul Barometrului de Opinie Publica arata cd in Parlament vor
accede 6 partide: Partidul Socialistilor (PSRM) cu 40%, Partidul Actiune si
Solidaritate (PAS)- 19%, Partidul Democrat (PDM)-11%, Partidul politic
Platforma ,,Demnitate si Adevar” (PPDA)

-7%, Partidul ,,Sor” si Partidul Comunistilor (PCRM) ar acumula 6%.

Anterior, in martie 2018, Institutul Republican International a
publicat rezultatul sondajului sdu, conform caruia in parlament vor accede
doar 3 partide: PSRM cu 36%, PAS —20% si PDM — 8%.

Sondajul efectuat de catre Asociatia Sociologilor si Demografilor din
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perioada 27 iunie-7 iulie2018 aratd ca in viitorul parlament vor accede 4
partide: PSRM cotat cu 19,7%, PPDA — 15,9%, PD-13,5% si PAS —
11,1%[4].

In pofida faptului ca partidele de opozitie sunt foarte diversificate
(dupa denumirile lor) - de la socialistii liberali pana la unionisti, majoritatea
lor duc lipsd de increderea din partea cetatenilor. Consideram ca azi un
partid are mai multd incredere din partea populatiei decat altele, asta nu
inseamnd cd el va fi Invingdtorul in urmatorul scrutin electoral. Alegerile
locale anticipate din municipiile Chisindu si Balti au demonstrat cu
prisosinta ca candidatii din partea PSRM, partid cu cea mai mare incredere
din partea cetdtenilor, in ultima instantd au pierdut lupta pentru primariile
municipiilor sus-numite.

Adoptarea noului sistem electoral (mixt) a trezit un val de critici din
partea opozitiei (in afara PSRM, care a votat Impreund cu majoritatea
parlamentard trecerea la sistemul electoral mixt) si a societatii civile.
Partidele de opozitie (PL si PLDM) considerd ca sistemul mixt contine
multe carente in comparatie cu sistemul proportional, care a stat la baza
tuturor alegerilor din ultimii 25 de ani.

De mentionat ca PLDM recent (iunie 2018) a Inregistrat un proiect
de lege privind modificarea sistemului electoral mixt, esenta cdruia se
reduce la organizarea alegerilor a doua tururi de scrutin in circumscriptiile
uninominale.

Comisia de la Venetia, in persoana presedintelui Gianni Buquicchio,
lardsi a reiterat recent opinia ca votul mixt nu este cea mai bund varianta
pentru Moldova [5]

Astfel, liberal democratii vor ca desfasurarea alegerilor parlamentare
in circumscriptii electorale sd se desfasoare in doud tururi, iar candidatii
independenti sa poata sa candideze nu doar in circumscriptii, dar si la nivel
national [6].

Realitatea spatiului politic si ofertele din partea partidelor care se vor
antrena in procesul electoral al alegerilor parlamentare din toamna(?) 2018
ne dau posibilitatea de a afirma ca opozitia proeuropeana (PPDA, PAS,
PLDM) se va confirma in circumscriptii uninominale atat cu guvernarea
autodeclarata proeuropeana, cat si cu reprezentantii opozitiei alcatuite din
PSRM si PN, iar PCRM va fi mai putin vizibil in circumscriptiile
uninominale.

Circumstantele politice de a cérei configuratie PDM a avut grija din
timp ca ele sa capete contururi dorite (sistemul electoral mixt, creionarea
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circumscriptiilor electorale, fortificarea organizatiilor primare de partid mai
cu seama la nivel de comune s.a.) fac ca acest partid, in pofida rezultatelor
diferitor sondaje, sa obtind scopul scontat, pentru a se mentine la guvernare.

In acest context, vom exprima opinia ca puterea politica este limitata
numai de ea Insasi In ceea ce priveste promovarea aspiratiilor sale, care tin
de mentinerea dominatiei in intreg sistemul politic. Totodata, ele vor avea si
impactul necesar asupra alegerilor locale din 2019. Una din consecintele
care se prefigureaza din alegerile locale anticipate din 20 mai 2018 consta in
faptul cé are loc o ,,erodare” a alegerilor ca institut arhinecesar in ceea ce
priveste consolidarea democratiei. Un indiciu elocvent in aceastd privinta
constd in faptul cd Consiliul Europei va expertiza Codul Electoral dupa
evolutiile politice care au urmat in urma alegerilor sus-numite [7].

Nu este exclus si urmatorul scenariu: neconformitatea la standardele
europene va schimba atitudinea UE fatd de guvernarea actuald in persoana
PDM, care pentru a-si proteja pozitiile (in cazul atitudinii intransigente din
partea opozitiei proeuropene) sa creeze majoritatea parlamentara cu PSRM.

In concluzie, in opinia noastra, in tarile tranzitorii citre o democratie
avansatd rolul opozitiei este mult mai semnificativ decat in cadrul tarilor
democratic dezvoltate. Aceasta constatare tine de faptul ca, atat puterea, cat
si opozitia politica trebuie sd fie initiatorii si promotorii reformelor si
transformarilor in societate.

Concluzionand, vom mentiona cd opozitia politicd este un element
important in cadrul sistemului politic democrat, ea fiind garantul dezvoltarii
s1 modernizarii procesului politic.

In acelasi timp, opozitia politici, in pofida importantei pentru
procesele democratice necesare pentru consolidarea societatii, se confruntd la
momentul actual cu probleme la capitolul increderii din partea populatiei tarii.

Reiesind din analizele teoretice si ale identificarilor practice, putem
afirma ca opozitia din tara noastra la momentul actual este neomogena dupa
continutul sdu, fapt ce contribuie la o eventuald majorare si extindere a
practicilor politice si strategii pentru a atrage dupd/catre sine electoratul,
mai cu seama cel indecis.

In opinia noastra, factorii principali care au un impact nefavorabil
asupra institutului opozitiei politice in conditiile tranzitorii spre o
democratie durabila sunt urmatorii:

- legdtura insuficientd si slaba dintre partide si societate, dintre
opozitie si societate, care denotd neconcordanta intereselor acestor binomuri;

- nivelul scazut al culturii politice a populatiei;
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- lipsa liderilor marcanti in randurile opozitionerilor.

Pentru a continua accentuarea situatiei legate de perceperea
evenimentelor, vom face referire la fenomenul descris de psihologul american
Martin E.P. Seligman, care se numeste ,,neajutorarea impusa”. Este vorba de
o stare 1n care omul nu Intreprinde nici o incredere de a-si Imbundtéti situatia,
chiar daca are aceastd posibilitate. Apare acest fenomen/stare dupd cateva
incercari nereusite pentru a influenta la circumstantele negative si se
caracterizeaza prin pasivitate si refuz de la actiune [8].

Hermeneutica problemelor actuale ale societatii tranzitorie ne
vorbeste, despre faptul cd cunostintele populatiei despre democratie,
parlamentarism, pluripartitism, valori europene vin in societatea noastra
dintr-o alta realitate social-economica si politica, care este bazata pe un alt
tip de relatii sociale si experientd comunitara, decat ca de care noi am avut
parte pana la proclamarea independentei.

In acest context vom apela la conceptul despre putere al lui Pierre
Bourdieu, care ne ajutd sa vedem rolul opozitiei din alt unghi. Sociologul
francez introduce in circuitul sociologic notiunea de ,,habitus” sau sistemul
schemelor achizitionate ale perceptiei si aprecierii, care s-au constituit in
mod practic si care permit intercomunicarea in societate. Este indeajuns sa
formezi la indivizi reprezentarea despre o ordine oarecare a lucrurilor in
societate s1 oamenii incep sd reprezinte lumea reala ca ceva firesc, adicd asa
cum ea ,este” in ochii formatorilor. In baza acestei reflectari, Pierre
Bourdieu formuleaza noi conceptii: capitalul simbolic, violenta simbolica si
puterea simbolicd. In acest caz sarcina opozitiei consti in demolarea
schemelor stabilite ale perceptiei si aprecierii situatiei [9].

Acest decalaj duce catre faptul ca cetatenii nu apreciaza corect nivelul
situativ si perspectiva dezvoltdrii societatii pe un termen mediu sau lung.

In relatiile dintre putere si opozitia politicd observam atat deschideri
catre dialog, intelegere si spirit de colaborare, cat si luptd acerba si
concurenta.

O alta concluzie care reiese din analiza relatiilor dintre putere si
opozitie politicd tine de faptul ca partidul de guvernamant/majoritatea
parlamentard nu si-a format o strategie ,.civilizationald” democraticd cu
privire la opozitia politica din tara, care ar atrage opozitia politica pe orbita
conlucrdrii intru realizarea reformelor atdt de necesare tarii in toate
domeniile, $i, mai cu seama, in justitie.

In acelasi timp si opozitia ar trebui si-si formeze noi abordari fata de
putere, nu neaparat pedaland numai pe critica si nu arareori pe populism.
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Pana in prezent opozitia politicd din Republica Moldova nu a devenit
incd un mediator intre societate si putere, ce ar contribui la realizarea
intereselor majore comune ale cetatenilor. Populatia tarii nu prea are
incredere in partidele politice, lucru demonstrat de alegerile parlamentare
din 2014, dovada fiind rata mare de absenteisti.

Constatam ca relatiile dintre putere si opozitie nu au devenit pand la
ora actuald stabile si clare. Anume aceasta instabilitate duce mereu la
cresterea dispozitiei de protest 1n tara.

Consideram oportun de a institutionaliza juridic opozitia
(parlamentard si extraparlamentard), adicd de a elabora si adopta o lege
speciald, care ar confirma statutul sau legitim. Lege in care vor fi definite
esenta si rolul opozitiei si garantiile legale ce vor asigura activitatea ei.

Unul dintre factorii majori care indica ,.slabiciunile” opozitiei
politice (mai cu seama cea de dreapta) constd in lipsa unor structuri
organizationale mature la nivel local, baza electorald insuficienta,
concurenta neloiald din partea partidului/partidelor de guvernamant.

Tot aici vom mentiona ca si sistemul electoral cu pragurile Tnalte de
accedere in parlament de exemplu, a partidelor politice nu favorizeaza
opozitia, care este nevoitd sd se descurce in cadrul jocului impus de
partidul/partidele de guvernamant.

In opinia noastri, societatea civild ar trebui si aibi misiunea de a
diminua absenteismul politic si social, de a facilita constientizarea
necesitatii participarii la procesul definirilor politicilor orientate spre
determinarea vectorului dezvoltarii tarii si societdtii conform normelor
democratice. Constituirea societatii reprezintd prin sine un vector valoric
multidimensional civilizational, dat fiind faptul ca relatiile cetatean-stat-
societate civila devin importante pentru depasirea crizelor de orice gen
social, contribuie la modernizarea Republicii Moldova din perspectiva
valorilor europene si general-umane. Evolutia evenimentelor din ultima
perioada au aratat ca opozitia politica devine un actor mult mai maturizat
(prin formele de manifestare si cerintele fatd de guvernare), ce deriva din
potentialul conflictului politic si din atragerea electoratului de partea sa prin
abordarea problemelor stringente ale populatiei, care s-au amplificat din
cauza crizei economice si a nivelului scazut de trai.

Studierea opozitiei politice din Republica Moldova este actuald si
din punctul de vedere al noutdtii, prospetimii, dat fiind faptul ca ea se
constituie, se formeaza in timpul real prezent. Apar noi actori, noi programe,
apoi unii/ unele dispar, revin cu noi cerinte s.a.m.d. pe intregul parcurs al
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perioadei de independenta.

Unul dintre factorii majori care indica ,,slabiciunile” opozitiei
politice (mai cu seama cea din dreapta) constda in lipsa unor structuri
organizationale mature la nivel local, baza electorald insuficienta,
concurenta neloiald din partea partidului/ partidelor de guvernamant.

Tot aici vom mentiona cd si sistemul electoral cu pragul sdu inalt de
accedere 1n parlament nu favorizeazd opozitia, care este nevoitd si se
descurce in cadrul ,,jocului” impus de guvernare.
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Rezumat: [n societatea umand, nimdnui nu-i este permis sd incalce
sfera drepturilor altei persoane, provocindu-i vreun prejudiciu, prin
actiunile sau inactiunile sale. Aceasta norma elementara de conduita nu
este circumscrisa exclusiv raporturilor juridice, ci este un concept foarte
vechi, o regula generala de comportament, cunoscutda inca din cele mai
indepartate timpuri §i in cele mai variate comunitati si orinduiri sociale.

Problema repararii prejudiciului aparut in rezultatul nerespectarii
legislatiei este una dintre cele mai strigente §i actuale, reprezentind tema de
discutii continud in literatura juridica de specialitate. De un deosebit
interes este natura §i continutul prejudiciului patrimonial in rezultatul
actiunilor ilicite.

Acest articol reflecta aspectele legale si teoretice cu privire la
prejudiciu - conditie a raspunderii patrimoniale. Este foarte important ca
persoana prejudiciata sa fie pusa intr-un timp cit mai scurt §i intr-o situatie
cdt mai apropiata de starea anterioara producerii prejudiciului

Cuvinte cheie: responsabilitate juridica, raspundere patrimoniald,

prejudiciu, prejudiciu patrimonial, fapta ilicita.

Abstract: In human society, no one is allowed to violate the sphere
of the rights of another person, causing damage by his actions or inactions.
This elementary norm of conduct is not limited to legal relationships, but is
a very old concept, a general rule of conduct known from the earliest times
and in the most diverse communities and social arrangements.

The problem of repairing the damage that arose as a result of non-
compliance is one of the most striking and current, representing the topic of
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continuous discussion in the specialized legal literature. Of particular
interest is the nature and content of patrimonial damage as a result of illicit
actions.

This article reflects the legal and theoretical aspects of injury - a
condition of patrimonial responsibility. It is very important that the injured
person be put in the shortest possible time and in a situation as close as
possible to the condition before the injury

Keywords: legal liability, patrimonial liability, damage, patrimonial
damage, illicit facts.

Repararea prejudiciului este materia cea mai importanta, dar si cea
mai Sensibild a raspunderii patrimoniale. Dupa cum mentioneaza S.
Neculaescu, este o zona de reglementare care evidentiaza mai putin virtutile
dreptului, ci mai ales, vulnerabilitatile acestuia[1, p.44]. Daca ideal ar fi ca
reglementdrile legale sd ofere solutii pentru orice rau injust cauzat unor
victime inocente, repunandu-le astfel in statuquo ante, asa cum 1isi propune
raspunderea patrimoniald in ansamblul ei, mijloacele juridice de care
dispune acest mecanism al dreptului, oricat de evoluate ar fi, nu pot infaptui
0 asemenea misiune, pentru cd multe prejudicii nu pot fi inlaturate in
totalitate, nu toate efectele cauzate victimei pot fi suprimate, cele mai multe
dintre ele fiind, prin natura lor, ireversibile.

Selectia situatiilor in care victima poate aspira la indemnizare sau la
un alt remediu adecvat situatiei sale injuste, urmare a prejudiciului suferit,
face obiectul uneia dintre cele mai animate dezbateri, in conditiile de astazi,
cand asistam la fenomenul de ,,inflatie a drepturilor subiective” si, implicit,
a drepturilor fundamentale ale omului, proces care determina, inevitabil, o
,eXplozie a prejudiciilor reparabile”. Sub presiunea acestor fenomene,
dreptul pozitiv recunoaste prejudiciile cauzate prin vatamarea simplului
interes[2, p.57], precum si pe cele cauzate prin pierderea sansei[3, p.323],
evolutie receptata de Codul civil roman, prin reglementarile art. 1359-1385.
Pe fondul acestei ,,febre a reparatiei”, opineaza autorul S. Neculaescu,
jurisprudenta de astdzi este confruntata tot mai frecvent cu actiuni in
despagubire pentru cele mai inedite prejudicii, unele aflate la limita
legitimitatii, altele in afara ei, cum este cazul pretinsului drept de a nu se
naste anormal, prejudiciul de deceptie, prejudiciul monden, chiar si pentru ,,
sansa de a nu se naste”[4, p.263-264] si multe altele care nu pot fi supuse
reparatiei.

Sustinem teoria clasica, potrivit careia prejudiciile pot fi
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patrimoniale sau extrapatrimoniale (morale), clasificare impartasita atat de
autorii romani[5, p.147], cat si de autorii autohtoni[6, p.414], precum si de o
parte a autorilor francezi, potrivit carora o a treia categorie a prejudiciilor
corporale nu ar avea independenta conceptuala, fiind lipsite de consistenta
juridica, pentru ca atingerile persoanei, daunele corporale, se pot constitui
atat in prejudicii de naturd patrimoniald, cat si in prejudicii
extrapatrimoniale[7, p.135;8, p.254-256]. Ceea ce trebuie insa remarcat, este
ca doctrina moderna de drept civil recunoaste tot mai frecvent prejudiciul
corporal ca specie a prejudiciului reparabil[9, p.485-487], ba chiar el
constituie primul termen al clasificarii tripartite a acestuia, intr-o ordine ce
exprima respectul fata de integritatea fizica si sanatatea omului. Mai mult,
existd preocupdri intense de constituire a unui drept european al
prejudiciului corporal, cu reglementari specifice[1, p.47].

Suntem de acord cu autorii R. I. Motica si E. Lupan care
mentioneaza ca fapta ilicita este necesara, dar insuficienta, pentru a angaja
raspunderea patrimoniala, ea trebuie sa aiba ca urmare un prejudiciuf10,
p.420].

Desi in literatura de specialitate intdlnim opinii diferite referitor la
prejudiciu, totusi, marea majoritate a autorilor sunt de acord ca nu poate
exista raspunderea patrimoniala, daca nu s-a produs un prejudiciu, nu are
dreptul de a cere nici o reparatiune pentru ca nu poate face dovada niciunui
interes[11, p.9].

In opinia noastrd, oricit de condamnabild ar fi fapta ilicitd,
raspunderea patrimoniala nu poate interveni decdt daca prin fapta ilicita s-
a cauzat un prejudiciu, ce trebuie potrivit legii, sa fie reparat. Astfel, fapta
ilicita este lipsita de orice importanta si efect, atragand, cel mult, alte forme
de raspundere, morala, disciplinara, administrativa, penala etc.

Doctrinarul S. Neculaescu confirma astfel ca prejudiciul este nu doar
o simpld condifie, ci insdsi premiza oricarei ipoteze de raspundere
patrimoniald[ 1, p.44].

Consemnam ca prejudiciul reprezintd elementul independent al
continutului  faptei ilicite si conditia aparitiei rdspunderii juridice
patrimoniale. Prejudiciul nu poate fi identificat cu ilicitatea. Unii autori
acceptd, Insa, o asemenea identificare. De exemplu, autorul S. Bruma afirma
ca comportamentul persoanei este considerat ilicit dacd acesta aduce
prejudiciu personalitatii sau bunurilor cetiteanului ori bunurilor unor
persoane juridice[12, p.38-44]. Deci, prejudiciul constituie o modificare
negativd a patrimoniului, putandu-se realiza prin diminuarea activului ca
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urmare a savarsirii unor fapte ilicite, sau prin cresterea pasivului (ca de
exemplu, in cazul platii unor amenzi)[13, p.127].

Pentru inceput, este clar cd trebuie sa facem o delimitare intre
termenii de daund, paguba si prejudiciu. Daca sintetizim opiniile din
doctrina, putem dezvalui urmatoarele:

- paguba - sa fie folosit doar pentru consecintele civile negative, de
naturd material/patrimoniald, rezultate din fapte sau acte juridice de orice
fel;

- dauna - sa fie folosit doar pentru consecinte negative rezultate
din savarsirea unui fapt sau act juridic, lezionar exclusiv pe plan moral,
neevaluabil pecuniar, dar indemnizabil in vederea refacerii onoarei,
demnitatii, reputatiei, pozitiei sociale nelegal afectate;

- prejudiciul - sa fie folosit pentru exprimarea unei vatamari sau
alte consecinte lezionare civile, de naturd material/patrimoniala, morala sau
mixtd, aduse persoanei[ 14, p.1].

De retinut este faptul cd termenii de prejudiciu, paguba si dauna
sunt sinonime, un astfel de sens regasindu-se atat in literatura de
specialitate, cat si In practica judiciard. De asemenea, s-au formulat idei,
potrivit carora prejudiciul este cel mai important element al raspunderii,
,,piatra unghiulara” a intregii constructii juridice, fiind o conditie esentiala
si necesara a acesteia, ,,prejudiciul este nu numai condifia raspunderii
reparatorii, ci §i masura ei, in sensul cd ea se angajeazd doar in limita
prejudiciului injust cauzat”, sustine S. Neculaiescu[1, p.45].

In doctrina autohtona s-a afirmat ca notiunea de prejudiciu este mai
cuprinzdtoare decat altele si determind mai exact consecintele faptei
ilicite[15, p.414]. In acelasi timp, s-a afirmat ci paguba are un caracter
neutru, exprimand pur si simplu pierdere de valoare, anume de valoare de
schimb, economica reflectatd pecuniar, cifric, fie ea, damnum emegens ori
lucrum cessans. Prejudiciul are un registru de expresie mai larg, el nu este
neutral, este incident, loveste o victima, afectdndu-i drepturile sale
subiective patrimoniale sau personale ori interesele, altfel spus, are o
expresie juridicd[4, p.269]”.

In timp ce dauna (damnum), in intelesul siu de efect, este orice
pierdere, distrugere de valoare, afectare genericd, prejudiciul este si el o
dauna, dar este ceva mai mult, putand fi calificat drept ,,expresia juridica a
pagubei”. Este ceea ce autorii au spus-o Intr-o exprimare mai sugestiva ca,
in timp ce ,,dauna releva ordinea de fapt, prejudiciul releva ordinea de
drept”[4, p.141-170]. O asemenea distinctie intre dauna si prejudiciu explica

18



Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul
Ne. 1 (7), 2018
Stiinte Sociale

mai bine nevoia de a reconsidera raportul dintre repararea in naturd a
prejudiciului si repararea prin echivalent. Dacd repararea in naturd a fost
gandita pentru a restabili pe cat posibil echilibrul afectat prin producerea
unei pagube, obligarea autorului la plata de despagubiri prin echivalent nu
este o ,reparare” propriu-zisda, ci doar o Inlocuire a pierderii suferite, o
indemnizatie a victimei, prin alocarea unei sume de bani echivalente
prejudiciului suferit, o masurd care vine sa inlocuiasca practic repararea,
care, in sens propriu, N-ar putea fi decat o restaurare, ceea ce in practica
rareori se intampla.

Un argument[1, p.48-49] este ca obiectul reparatiei propriu-zise il
constituie valorile afectate, si nu prejudiciul in sine, cel care, fiind o
pierdere, un gol, nu poate fi susceptibil de reparatie propriu-zisa. Tendinta
codurilor civile moderne este de a renunta la formula clasica de ,,reparare”,
raportandu-se la compensarea in forma specifica.

Analizand literatura de specialitate, regasim mai multe definitii ale
termenului de reparare a prejudiciului. Astfel, autorul A. Giurcdu considera
ca repararea prejudiciului cauzat este o metoda generala a raspunderii civile
si are un continut patrimonial, exprimandu-se prin aceea ca autorul faptei
ilicite plateste bani sau transmite bunuri din patrimoniul sau in patrimoniul
celui prejudiciat.

Repararea prin echivalent este ,,0 forma de reparare a prejudiciului...,
care constd intr-o suma de bunuri cuprinzadnd despagubirea echivalenta
pagubei suferite”, definitie propusd de M. N. Costin si C. M. Costin[16,
p.857].

Prof. L. Barac estimeazd ca prejudiciul este o consecintd negativa
patrimoniald, suferitd de cétre o persoana ca urmare a faptei ilicite savarsite
de catre o alta persoand sau, Intr-o exprimare mai generala rezultatul produs
in realitatea obiectiva prin savarsirea de fapte ilicite, rezultat prin care se
vatamd sau pericliteaza valorile sociale ocrotite prin norma juridica[l7,
p-119]. O definitie asemdnatoare dupad inteles o propune cercetitorul
autohton A. Blosenco, analizind prejudiciul ca o consecintd negativd cu
caracter patrimonial sau nepatrimonial al faptei ilicite, aparute ca urmare a
lezarii drepturilor subiective patrimoniale si personal nepatrimoniale ale
persoanei[ 18, p.49].

In doctrina rusi, o ideee o prezinta autorul V.P. Gribanov[19, p.331],
intelegand prin daune un prejudiciu exprimat in forma baneasca. Intr-o alta
definitie, autorul A.N. Guev sustine ca trebuie sa fie recuperate prejudiciile
care nemijlocit sunt provocate prin neexecutarea obligatiilor sau
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delictelor[20, p.645].

Suntem intru totul de acord cu aparenta ca prejudiciul — conditie sine
qua non a raspunderii patrimoniale — constituie expresia efectului patrimonial
negativ cauzat de citre o persoand, ca urmare a conduitei sale ilicite,
diminuarea patrimoniului, fie sub aspectul micsorarii activului sau sporirii
pasivului[21, p.412].

Deci, prejudiciul patrimonial, poate fi definit, ca fiind consecinta
negativa cu caracter patrimonial a faptei ilicite, aparute in urma lezarii
drepturilor subiective patrimoniale ale persoanei[22, p.293-296]. Este
consecinta sdvarsirii faptei ilicite ce constd intr-o pierdere patrimoniala,
adicd prejudiciul patrimonial are un continut economic, putand fi evaluat
pecuniar.

In functie de mai multe criterii, deosebim in doctrini unele forme ale
prejudiciului. Dupa E. Cojocaru[23, p.48], se disting: prejudiciul in forma
de cheltuieli - care pot fi foarte diverse: cheltuieli de judecata, cheltuieli de
intretinere a sanatatii, cheltuieli de reparatie a bunurilor, cheltuieli de
transport etc.; prejudiciul efectiv - care constituie distrugerea totald sau
partiala a unui bun patrimonial ocrotit de lege; prejudiciul patrimonial -
dauna care poate fi apreciatd in valoare baneasca. Aprecierea in bani poate fi
facutd reiesind din costul bunului distrus sau din venitul pe care l-ar fi
obtinut proprietarul daca bunul nu ar fi fost distrus. Cand este prejudiciata
sanatatea, valoarea acesteia este evaluatd In marimea salariului sau a
venitului persoanei, in functie de gradul de pierdere a capacitatii de munca;
beneficiul ratat - poate aparea sub forma venitului neobtinut, a venitului pe
care l-ar fi obtinut persoana daca nu 1-ar fi fost lezate drepturile sau daca ar
fi fost executate obligatiile.

Dest art.14 din CC al RM utilizeaza notiunea de venit ratat, Codul
nu-1 defineste ca notiune. De asemenea, din cuprinsul art.610 din CC al RM
reiese ca recuperarea prejudiciului trebuie sa fie totald, adica se recupereaza
prejudiciul propriu-zis ce rezultd din pierderile reale, dar si veniturile
neobtinute de acesta, care le-ar fi obtinut dacd nu ar fi exercitate obligatiile.
Autorii autohtoni, la acest capitol, considerda ca CC al RM se refera la
veniturile neobtinute, categorie ramasa fara definitie si vreo explicatie de
metode sau procedee, argumentari despre calcularea lor[24, p.409].

Potrivit art.1786 din CC al RM, la determinarea recuperarii
prejudiciului se ia in consideratie nu doar costul principal al lucrului sau al
apartenentelor lui, dar si daunele cauzate indirect prin situatia provocatoare de
daune, precum si venitul ratat.
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Atat 1n literatura de specialitate, cat si In practica judiciard notiunea
de venit neobtinut si modalitatile de calculare a acestuia sunt probleme
discutabile, in parte, din cauza prevederilor legislatiei.

Aprecierea valorii venitului ratat, in opinia noastra, se caracterizeaza
prin doua trasaturi specifice. In primul rand, venitul ratat include in sine nu
numai profitul neobtinut, dar si viitorul profit; in al doilea rand, venitul este
limitat prin neexecutarea obligatiilor de catre debitor.

Cercetatorul M.I. Braghinschi vine cu propunerea ca aceastd valoare
sa fie calculatd in functie de preturile care se schimba in raport cu
inflatia[25, p.69].

O parere identicd o prezinta autoarea M. Dumitru[26, p.17-32]. Dar
preturile pot fi unele la momentul incheierii contractului si cu totul altele la
momentul neexecutdrii §i cauzarii prejudiciului, ele putdnd pune creditorul
intr-o pozitie chiar mai favorabila la sfarsit (este cazul contractelor de
creditare Incheiate cu bancile, cadnd a urmat schimbarea valorii banilor).

Pentru a evita astfel de situatii, in legislatia FR, de exemplu, s-au
operat urmatoarele schimbari. Conform art. 393 pct. 3 din CC al FR[27], la
calcularea prejudiciilor se iau in consideratie preturile de la locul executarii
obligatiei s1 in momentul rambursdrii obligatiei precontractuale. Daca
debitorul nu-si exercitd obligatia, atunci la aprecierea prejudiciului se tine
cont de preturile de la data inaintarii pretentiei. lar, reiesind din unele
circumstante, judecata poate tine cont de preturile din ziua adoptarii
hotararii.

Cu o atitudine anume vine autorul I. V. Tordia, care propune ca, in
cazul cand persoanei pagubite 1 s-a produs un prejudiciu/prejudicii de mai
multe tipuri, daunele fiecdrei forme sa fie calculate aparte(separat), iar suma
primita sa fie sumata[28, p.119].

In dreptul comun evaluarea se efectueazi in raport cu pretul existent
la momentul in care instanta pronuntd hotararea de stabilire a
despagubirilor. Aceasta are la baza principiul repardrii integrale a
prejudiciului[29, p.77].

Legiuitorul national nu are un raspuns unic privind evaluarea si
calcularea prejudiciului. Din aceastd cauzd, litigiile de reparare a
prejudiciilor dureaza uneori ani de zile, partile nefiind satisfacute de
deciziile judiciare. In aceastd situatie ar fi binevenit ca legiuitorul si
stabileasca si sa reglementeze anumite reguli de calcul aplicabile[22, p.293-
296].

De asemenea, determinarea prejudiciului nu este influentata de
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situatia materiald a persoanei pagubite ori a celei responsabile, ceea ce
intereseazd fiind echivalentul pagubei suferite ce trebuie acoperita
integral[30, p.46].

Unii autori apreciaza cd existd anumite conditii care trebuie sa fie
respectate Vis-a-vis de prejudiciul patrimonial, atunci cdnd se angajeaza
raspunderea patrimoniald. Pentru a putea da nastere obligatiei de
reparatiune, prejudiciul trebuie sd aiba anumite insusiri: sa fie cert, sa nu fi
fost reparat incd, sa fie direct, sa fie personal, sa fie material/patrimonial.

- Caracterul cert al prejudiciului. Prejudiciul este sigur atunci cand
existenta sa se poate constata cu certitudine si atunci cand acesta se poate
evalua. Cerinta certitudinii este indeplinitd insd, chiar daca prejudiciul nu
este matematic determinat, fiind suficient ca acesta sa fie determinabil[31,
p.30]. Toate prejudiciile indoielnice, eventuale sau nesusceptibile de
evaluare la momentul in care actiunea in despagubiri este intentatd, nu sunt
prejudicii certe[32, p.149].

Prin prejudiciu actual se intelege acela care s-a produs in totalitate
pana la data cand se cere repararea lui.

Prejudiciile viitoare si sigure. Dupa autorul A. Ticlea, pentru
existenta unui prejudiciu material — care constituie regula in domeniul
raspunderii patrimoniale — este necesar ca acesta sa reflecte cu certitudine in
patrimoniul pagubitului, iar dovada certitudinii acestuia sd se materializeze
intr-o suma de bani ,despagubirea aviand caracterul unei daune
compensatorii acordate pentru prejudiciul material cert si real nu si pentru
paguba eventuald a carei existentd este conditionatd de un fapt viitor si
nesigur’13, p.127-128]. Prejudiciile viitoare si eventuale, a cdror producere
in viitor este nesigura, sunt lipsite de caracterul cert[33, p.136]. Astfel de
prejudicii nu sunt supuse repardrii. De exemplu, in situatia in care victima
unei fapte ilicite a ramas cu o incapacitate de munca permanenta, prejudiciul
este cert, desi o bund parte din el se va produce in viitor. Despagubirile
acordate in astfel de situatii trebuie sd acopere nu numai prejudiciul actual,
constand, de exemplu, in efectuarea unor cheltuieli pentru ingrijirea
sanatatii, dar si pe cel viitor, constdnd, de pilda, in diminuarea veniturilor.
Chiar daca acestea nu sufera nici o modificare, trebuie sa se tind seama de
diminuarea capacitdtii de munca inerente vatdmarii suferite, de sporirea
nevoilor de viata ale celui vatamat si de efortul suplimentar depus de catre
acesta[32, p.149].

Suntem de parerea ca trebuie sd se acorde despagubiri chiar si in
cazul In care cel vatimat era un minor neincadrat in munca, de indatd ce
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pierderea sau diminuarea capacitatii sale de munca duce, cu certitudine, la
constatarea ca persoana respectiva nu va fi apta sa se incadreze in munca la
data cand va implini varsta prevazuta de art. 46 din CM al RM.

In doctrina romana se mentioneaza despre prejudiciul care constd in
pierderea unei sanse[34, p.243-256]. Este vorba despre pierderca unei
sanse, de disparitia sigurd a unei eventualitati favorabile.

Concluzionand asupra acestei noi forme de prejudiciu in doctrina,
este definitd ca: disparitia posibilitatii unui eveniment favorabil sau
pierderea de catre o persoana a posibilitatii de a realiza un cdstig ori, dupa
caz, de a evita o paguba, ceea ce poate avea ca rezultat cauzarea unui
prejudiciu pentru acea persoand[35, p.23lori o categorie distincta de
prejudiciu reparabil prin angajarea raspunderii care priveste acele
consecinte negative cauzate in mod direct prin savarsirea unei fapte ilicite
care constau in ratarea posibilitatii reale §i serioase privind producerea
unui eveniment favorabil pentru viata victimei care i-ar fi putut aduce
impliniri in viata personala sau in plan economic prin realizarea unor
proiecte[36, p.107].

- Prejudiciul sa fie direct. Victima are dreptul la repararea doar a
prejudiciului, nici mai mult, nici mai putin. Este dat de raportul de
cauzalitate intre fapta ilicitd si acel prejudiciu injust, care a cauzat victimei o
paguba. Acest caracter are in vedere un element obiectiv, adica raportul de
cauzalitate si nu unul subiectiv.

S-a subliniat, justificat, ca sintagma prejudiciu direct nu se confunda
cu notiunea de prejudiciu cauzat in mod direct, In sensul ca sfera notiunii de
prejudiciu direct este mai largd, cuprinzand atat prejudiciul cauzat printr-o
legatura cauzald directa, cat si prin una indirecta[37, p.418-419]. Prejudiciul
direct este cel care se afld in legaturd cauzala directa si necesard cu fapta
ilicita si care, in lipsa acestei cauze, nu s-ar fi produs[6, p.415].

- Prejudiciul sa nu fi fost reparat inca. Daca prejudiciul a fost deja
reparat, raspunderea inceteaza[29 p.76]. Victima nu mai are dreptul de a
obtine din nou o reparatie, deoarece s-ar imbogati fara justd cauza.

- Prejudiciul sa fie personal. Dreptul de a pretinde repararea acestuia
apartine numai persoanei care a suferit un prejudiciu injust. Desigur ca
acelasi drept, de a cere repararea unui prejudiciu injust, 1l va avea nu numai
persoana privitd individual (sau o altd persoand indreptatita la despagubire,
fie ca este succesoarea in drepturi a primei[32, p.172]), ci si grupul de
persoane, colectivul de persoane care a suferit un prejudiciu injust, dar si
victimele indirecte, persoanele care au fost prejudiciate prin ricoseu.
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- Prejudiciul sa fie material, adica sa atinga un interes patrimonial.
Ele se pot pretui in bani. De aceea, asemenea prejudicii se mai numesc
patrimoniale sau pecuniare[29, p.77].

Repararea prejudiciului ,,consta in repunerea celui pagubit in situatia
patrimoniald  anterioarda  pagubirii §i  reintregirea  patrimoniului
acestuia...astfel incat elementele sale active sa atingad valoarea pe care ar fi
avut-o daci fapta ilicitd nu ar fi fost savarsita”[16, p. 854]. In cazul in care
partile s-au inteles cu privire la modalitétile repararii prejudiciului, instanta
nu va mai putea fi sesizata printr-o actiune, care sd aiba ca obiect stabilirea
cuantumului despagubirilor si modalitatea de reparare a pagubei. In situatia
contrard, 1n care partile nu s-au invoit cu privire la repararea prejudiciului,
victima are la dispozitie o actiune 1n justitie pentru despagubiri. La baza
solutiondrii unei astfel de actiuni, stau urmatoarele principii:

- principiul repararii In naturd a prejudiciului;

- principiul repardrii integrale a prejudiciului cauzat.

Legislatia civila a Republicii Moldova reglementeaza aceste
principii. Astfel, conform art. 607 si 608 din CC al RM, prejudiciul trebuie
sa fie reparat in naturd (restituirea bunurilor insusite pe nedrept, inlocuirea
bunului distrus cu altul de acelasi fel, remedierea stricaciunilor sau
defectiunilor cauzate unui lucru, distrugerea sau ridicarea lucrdrilor facute
cu incdlcarea unui drept al altuia[38, p.279]), adicd prin reparare trebuie sa
se restabileasca situatia preexistentd. Doar In cazurile in care aceasta este
imposibil, se permite recuperarea in bani a prejudiciului.

Prof. E. Cojocaru considera ca repararea prejudiciului trebuie sa se
faca in natura. Prejudiciul trebuie sa fie reparat, de regula si cu prioritate, in
naturd. In cazul in care repararea in natura a prejudiciului nu este posibila,
se va face prin echivalent banesc, adica prin obligarea celui raspunzator la
plata unei sume de bani. Cuantumul reparatiei prin echivalent banesc trebuie
sa fie stabilit in raport cu valoarea pagubei[23, p.126].

Reglementari similare reies din continutul art. 1416 din CC al RM,
intitulat ,,Modul de reparare a prejudiciului”, alin. (2) al caruia prevede ca
instanta de judecatd, adoptand hotararea cu privire la reparatia prejudiciului,
obligd autorul prejudiciului sd pund la dispozitia victimei un bun de acelasi
gen si de aceeasi calitate, sd repare bunul pe care l-a deteriorat ori sa
compenseze integral prin echivalent banesc prejudiciul cauzat. Astfel, din
prima parte a articolului reiese obligatia de reparare in naturd a bunului
prejudiciat.

Acest principiu a fost foarte bine reflectat in Decizia Colegiului civil
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si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justifie a Republicii
Moldova nr. 2-50/2007 din 14.02.2007, potrivit careia persoanele fizice si
juridice carora le-a fost cauzat prejudiciu prin actiunile interzise de legea
penala pot Tnainta o actiune civild privitor la despagubire prin restituirea n
naturd a obiectelor sau a contravalorii bunurilor pierdute ori nimicite in
urma savarsirii faptei interzise de legea penald. Daca marimea prejudiciului
material a fost stabilita printr-o sentintd penala irevocabila, acest fapt nu mai
necesitd a fi constatat in instanta civild, constituind autoritate de lucru
judecat (art. 219 alin. (2) pct. 1) si 4) CPP al RM[39], art. 123 CPC al
RM[40]).

Autorul A. Giurcdu a dedus urmdtoarea regula: neadmiterea
inlocuirii executarii obligatiei printr-o compensatie baneasca, cel putin atata
timp cat creditorul mai pastreaza interesul fatd de executarea in natura
specifica a obligatiei. In acest mod se vor apira, in mare misuri, interesele
creditorului, care adesea nu are altd posibilitate de a-si satisface necesitatile
sale Tn marfurile, lucrarile sau serviciile de o anumitd categorie, decat prin
impunerea debitorului la executarea in naturd. Respectarea acestui principiu
este indeosebi importantd in conditiile relatiilor de piatd cu participarea
agentilor economici-monopolisti[41, p.103].

In ceea ce priveste repararea integrali, in literaturi se pune
intrebarea: este un mit sau realitate? Cum repunerea victimei in statu quo
ante este, de cele mai multe ori, imposibild, prin forta Imprejurarilor, nici
repararea prejudiciului nu poate fi integrald, in adevaratul sens al cuvantului,
dat fiind caracterul, de cele mai multe ori, ireversibil al prejudiciului suferit.
Tot ce 1si poate propune dreptul este doar ,restabilirea cat mai exact cu
putinta a echilibrului afectat de paguba”, dupa o formula mai rezonabila[42,
p.412].

In doctrind a fost exprimat si un punct de vedere contrar, potrivit
caruia victima este ,,singura n drept sa aleaga discretionar daca reparatia i
se va plati in naturd sau in echivalent banesc[43, p.667]. Si aici opiniile
aduc serioase rezerve in a recunoaste dreptul discretionar al victimei de a
opta Intre cele doud modalitati de reparare, avand in vedere solutiile din
dreptul comparat, deja evocate, care permit judecdtorului sa dispuna
compensarea prejudiciului doar prin echivalent, cand executarea in natura se
dovedeste a fi excesiv de oneroasa pentru debitor, asa cum prevede Codul
civil italian (art. 2058 alin. 2 din CC al Italiei)[44].

Art. 608 din CC al RM stipuleaza: ,,Daca restabilirea situatiei in
conformitate cu prevederile art.607 alin.(1) nu este posibila sau este posibila
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doar cu cheltuieli disproportionate, creditorul este despagubit in bani.”

In acest fel, legiuitorul a confirmat legislativ un principiu al dreptului
civil, pe care se fundamenteaza sistemul de drept al Europei continentale,
spre deosebire de sistemul de drept anglo-saxon, care admite, ca regula
generald, repararea prejudiciului prin compensarea baneasca.

In concluzie, am putea spune cd repararea prejudiciilor prin
echivalent banesc este o solutie rezonabild pentru toate felurile de prejudicii,
ceea ce presupune inlaturarea tuturor consecintelor daunitoare ale actului
sau faptului ilicit, fie ele patrimoniale sau nepatrimoniale.

Deoarece suntem intr-o perioada de instabilitate monetara, aplicarea
acestor principii poate avea consecinte pagubitoare pentru unele dintre parti,
in ceea ce priveste obligatiile pecuniare. Din aceste considerente, propunem
ca pentru respectarea principiului echitatii sociale legiuitorul sa
reglementeze expres o modalitate de indexare automatd a prestatiilor
periodice stabilite la recuperarea prejudiciului.
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Abstract: During the post-communist transition period, the
formation of civil society institutions was a key clause for the transition to
democracy. The civil society institutions have manifested themselves as an
important partner in collective leadership, depending on specific
development conditions, the population’s civic culture and the degree of
tolerance of the established power. This process has been long and difficult,
being influenced in particular by three factors that have discouraged the
potential of the associative sector: the disagreements between civil society,
the private sector and the state; the lack of a morality of public life that
makes possible and effective civic control of the political power, and also
the exaggerated power of the public sector in relation to the private and
associative sector.

Key words: Republic of Moldova, transition, civil society
institutions, local community, stage of rebirth, stage of formation, stage of
consolidation, stage of transformation

Introducere

In perioada de tranzitie postcomunisti, constituirea si consolidarea
institutiilor societatii civile a fost o clauza primordiald pentru trecerea la
democratie. In functie de conditiile specifice de dezvoltare, de cultura civici a
populatiei si de gradul de toleranta al puterii instituite, institutiile societatii
civile s-au manifestat ca un partener important la conducerea colectiva. Iar
acest proces a fost lung si dificil, fiind influentat in special de trei factori care
au descurajat potentialul sectorului asociativ: clivajele ce existau intre
societatea civild, sectorul privat si stat; lipsa unei moralitdti a vietii publice,
care s faca posibil si eficient controlul civic al puterii politice, dar si puterea
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exagerata a sectorului public in raport cu sectorul privat si sectorul asociativ’,

Pentru a intelege rolul institutiilor societdtii civile in tranzitiile
democratice din Estul Europei Centrale, care au fost, de asemenea,
influentate de conducerea comunistilor, vom trece in revistd experienta
Poloniei, Ungariei si Cehoslovaciei, tari in care societatea civila a fost forta
motrice a democratizarii in regiune. Astfel, activizarea societatii civile s-a
produs in anii ’70 si 80 impotriva puterilor de stat represive si a fost
definita in primul rand drept antiteza conceptiei totalitare a statului, ca
institutie unicd care detinea autoritate legitima. Cu alte cuvinte, a fost
definita in termeni a ceea ce nu a fost central, ci dispersat; nu organizata
ierarhic, ci structurata pe orizontald; nu oficial, ci privat si voluntar. Au fost
mai degraba create niste grupuri mici, organizatii, asociatii, agentii si retele
care mentineau ordinea sociala si care consolidau clasa muncitoare la nivel
local’>. Momentul final al renasterii societatii civile a fost marcat de aparitia
unor miscari de masa de tipul: Miscarea KOR sau Solidaritatea (Polonia);
Cercul Dunarii, Dialogul sau Forumul Democrat (Ungaria); Carta 77 sau
Forumul Civic (Cehoslovacia), care, chiar si pe o perioada scurtd de timp,
au elaborat o identitate colectiva unica cu idei inovative privind dezvoltarea
politica, economica si sociald a tarii.

in Polonia procesul reconstituirii societatii civile luat nastere la
mijlocul anilor ’70, odatd cu dezvoltarea opozitiei in spatiul public, iar
Comitetul de Aparare a Muncitorilor (KOR) a fost cel mai important actor
social In crearea acestei opozitii. Migcarea KOR a inspirat pe alti polonezi
sa formeze organizatii si sd conteste politicile statului. Pana la sfarsitul
anilor 70, proliferarea diverselor organizatii si miscdri, dispersia lor
geografica, participarea crescandd a societatii la activitatile lor si difuzarea
larga a presei subterane au eliberat spatiul public din Polonia. Opozitia a
dezvoltat, de asemenea, capacitati de exercitare a presiunii asupra statului-
partid pentru a-1 obliga sa schimbe anumite politici inacceptabile. Aceasta
evolutie a marcat inceputul procesului de reducere a autonomiei statului fata
de interesele societatii. Desi aceste evolutii au reprezentat repere importante
pentru eliberarea societatii civile in tard, statul-partid polonez inca nu

! Bernhard M. Civil Society after the First Transition. Communist and Post-Communist
Studies. Vol. 29. No. 3, 1996. p. 310-314.
*Armstrong D., Bello V., Gilson J., Spini D. Civil Society and International Governance
(The Role of Non-State Actors in Global and Regional Regulatory Frameworks). New
York: Routledge, 2011. p. 4-5.
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recunoscuse de jure opozitia si dreptul acestora de a exista sau limitele
spatiului public.

La inceputul anilor 80 a avut loc o dezvoltare noua fara precedent.
Opozitia poloneza a eliberat spatiul public, iar acest lucru a ramas singurul
caz neechivoc pana in prezent in Estul Europei Centrale, unde o opozitie a
creat un spatiu public extins la scard nationald. Tot atunci apare Miscarea
Solidaritate, care a fost capabila sa forteze regimul statului-partid sa
recunoascd principiul organizarii autonome si limitele spatiului public. De
altfel, Solidaritatea si alte miscari independente au reusit sia conteste
alegerile libere organizate Tn mod partial, iar acest fapt a relansat societatea
civila. Mai mult, prin faptul cd a permis neasteptat fortelor din cadrul
societatii civile sa conteste o serie de locuri in parlament, statul-partid a
instituit mecanisme institutionale pentru ca societatea civild sa-gi articuleze
interesele si chiar sd conteste puterea statului. Prin victoria decisiva a
alegerilor si fortarea formarii unui guvern de coalitie condus de Solidaritate,
au fost adoptate reforme privind reconstituirea societdtii civile si restabilirea
democratiei parlamentare.

Astfel, in Polonia observam o relatie unicd intre reconstituirea
societdtii civile si democratizare. Cresterea miscarii de opozitie din anii 70,
perioada de existenta juridica a Solidaritatii in anii 1980-1981 nu doar au
reusit sa creeze spatiul public, dar si a oferit garantiile juridice necesare unei
societati civile. Actorii societatii civile au diminuat radical autonomia
statului fatd de societate printr-un program de democratizare care a facut ca
exercitarea puterii de stat sa depinda direct de sprijinul fortelor sociale din
cadrul societatii civile.

In Ungaria, opozitia nu s-a dezvoltat in aceeasi masuri ca in Polonia
si a ramas incapabild sd institutionalizeze in mod oficial principiul
organizdrii autonome sau limitele spatiului public. Reconstituirea societdtii
civile maghiare a demarat numai dupa ce autoritatile partidului au intreprins
actiuni profilactice pentru a evita evenimentele care au avut loc in Polonia.
Statul-partid din Ungaria nu s-a prabusit, pe masura ce societatea civila s-a
eliberat. Aparitia la inceptul anilor 70 a unor miscdri ecologice
independente, cum ar fi Cercul Dunarii si miscérile de pace, precum
Dialogul care au organizat mai multe proteste si demonstratii publice
privind pacea si drepturile omului au constituit inceputul schimbarii.

Totusi, Ungaria se diferd considerabil de Polonia prin faptul ca aripa
de reforma a partidului a jucat un rol esential in promovarea reconstituirii
societdtii civile. Comunistii polonezi au fost fortati sd se conformeze
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cerintelor miscarilor bine organizate intr-un spatiu public deja eliberat, in
timp ce comunistii maghiari au intervenit pentru a preveni o astfel de
dezvoltare.

In acelasi timp, economia Ungariei stagnase, iar nivelul de trai se
deteriorase. Reforma politica a aparut astfel ca o conditie prealabila pentru
solutionarea dificultatilor economice. Avand in vedere deteriorarea
economiei, a fost creat Forumul Democrat din Ungaria in septembrie 1987,
fiind reprezentat de un nou tip de opozitie, care cuprindea populisti si
nationalisti maghiari traditionali din afara Budapestei. Forumul a pus accent
pe autonomia locald si economicd, astfel pledind pentru crearea
cooperativelor, firmelor mici, consiliilor muncitoresti etc. In acest moment,
reformatorii partidelor din Ungaria au folosit, de asemenea, politica
gorbaciovista in scopul de a avansa mai multe reforme radicale, inclusiv
restabilirea democratiei parlamentare. De vreme ce opozitia maghiara era
inca foarte limitata, reformatorii au inceput sd incurajeze dezvoltarea
acesteia, astfel incat sa aiba un partener credibil in procesul de reformare.
Partidul a actionat astfel ca un catalizator in reconstructia societatii civile.

La sfargitul anului 1987, regimul politic a Inceput discutii informale
cu organizatiile oficiale de masa, cu opozitia stabilitd cu privire la procesele
reformelor. Curand, dupa aceea, grupurile independente au format partide si
alte asociatii pentru a deveni partenerul statului in procesul de democratizare
a tarii. In toamna anului 1988, partidele istorice, cum ar fi cel social-
democrat s-au reconstituit. Aceastd secventa de evenimente a initiat un
proces in care statul-partid s-a retras tactic din pozitiile sale de control fara a
limita dezvoltarea concurentilor politici.

In Cehoslovacia societatea a pornit pe calea sa indigeni de
dezvoltare organizationald privind reconstituirea societdtii civile. La
sfarsitul anilor *70 a fost creatd Carta 77 si Comitetul pentru apararea celor
Jjudecati pe nedrept care au organizat rezistenta asupra statului—partid. Carta
77 insa a fost supusa unei represiuni exceptional de puternice, ceea ce a
izolat-o efectiv de populatie in general. Astfel, dezvoltarea unui spatiu
public neoficial si a unei dezvoltari institutionale alternative in Cehoslovacia
au ramas in urma fatd de Ungaria si Polonia. Comitetul pentru apdrare a
celor judecati pe nedrept a fost instituit pentru a apara Cartistii arestati si
hartuiti de aparatul de securitate.

La sfarsitul anilor *80 simtul fricii si represiunile din Cehoslovacia
au inceput sa scada. Astfel, demonstratiile publice au inceput sa fie mai dese
si au cuprins un numar mai mare de participanti. in cadrul demonstratiei din
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17 noiembrie 1989 mai multi studenti au fost raniti de catre politie, iar
populatia din or. Praga si alte localitati au inceput sa se manifeste impotriva
regimului. In acest sens, un grup extremist de opozitionisti ideologici s-au
organizat, respectiv, intr-un Forum Civic. Discutiile initiate cu premierul L.
Adamec nu s-au finisat cu unele concesii acceptabile pentru Forum, acesta
fiind obligat sa demisioneze in cadrul unei greve generale. Opozitia a reusit
sa-1 convingd pe succesorul L. Adamec, M. Calfa sa includa politicieni de
opozitie, pregatind calea pentru alegeri libere. Slabiciunea relativa a
opozitiei cehoslovace si spatiul public limitat au Tnsemnat cd schimbarea
democratica a fost afectatda numai cand opozitia a organizat demonstratii de
masd spontane, neorganizate, dar si concesii din partea statului-partid.
Astfel, societatea civild din Cehoslovacia a fost reconstituitd numai dupa ce
spatiile publice au fost sculptate de o insurgenta populard spontand pe care
opozitia a reusit si o mobilizeze impotriva statului-partid®.

Din cele remarcate mai sus, observam ca fiecare dintre aceste
exemple reprezintd un model national unic al reconstituirii societatii civile.
Totusi, experienta Poloniei, Ungariei si Cehoslovaciei din Estul Europei
Centrale nu indicd o concluzie universalda cu privire la rolul jucat de
societatea civila in procesul de democratizare. Cazul polonez aratda ca
aceasta poate fi forta motrice a democratizarii, pe cand exemplele din
Ungaria si Cehoslovacia arata contrariul. Singura concluzie definitiva care
poate fi trasa este ca democratizarea cu succes a regimurilor de tip sovietic a
inclus reconstituirea unei societdti civile ca mijloc de limitare a autonomiet
statale si ca baza pentru un nou sistem de reprezentare a intereselor.

Ceea ce a fost diferit in RSSM este ca daca in cele trei state a existat
o rezistentd institutionalizatd fatd de regimurile comuniste, atunci in RSSM
se resimfea trdirea nationalismului romantic specific sec. XIX. De
asemenea, dacd n Polonia, Ungaria si Cehoslovacia miscarile independente
au organizat structuri paralele la toate nivelele sociale, au creat embrionul
puterii alternative, inlocuind regimul comunist §i au contribuit intr-0
oarecare masura la aparitia viitorilor germeni ai societatii civile, atunci in

¥ Bernhard M. Civil Society and Democratic Transition in East Central Europe. in: Political
Science Quarterly. Vol. 108. No. 2. Summer, 1993. p. 314-325. [on-line]
http://links.jstor.org/sici?sici=0032-
3195%281993229%629108%3A2%3C307%3ACSADTI%3E2.0.CO0%3B2-0 (vizitat 20.05.2017).
* Fruntasu P., Varzari P. Societatea civildi si statul: modele de interactiune. In:
MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politicd). Partea XVII. Chisinau: CAPTES, 2001. p.
81.

34


http://links.jstor.org/sici?sici=0032-3195%28199322%29108%3A2%3C307%3ACSADTI%3E2.0.CO%3B2-O
http://links.jstor.org/sici?sici=0032-3195%28199322%29108%3A2%3C307%3ACSADTI%3E2.0.CO%3B2-O

Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul
Ne. 1 (7), 2018
Stiinte Sociale

RSSM putem vorbi doar de actiuni limitate si individuale, cu un caracter
efemer, or gradul de monopolizare a vietii sociale era mai mare in URSS.
Aceasta situatie a fost cauzata partial de faptul ca in perioada sovietica
sectorul asociativ era reprezentat in mare parte doar de sindicate, asociatii
profesionale si ecologice, iar aparifia si activitatea lor era strict controlata de
catre stat.

Referindu-ne la constituirea societatii civile in Republica Moldova,
este necesar sa amintim ca la fel ca si alte state in tranzitie, Moldova a
mostenit o societate cu un sector asociativ completamente distrus, o
societate fara mecanisme sociale neguvernamentale, fard experientd in
autodezvoltare si autoorganizare®. Totodata, in timp ce in tarile dezvoltate se
producea redescoperirea societatii civile, In Republica Moldova se impunea
abia descoperirea ei. Deosebirea acestora consta in modalitatile particulare
de constientizare si de valorizare a societatii civile®, de trecutul totalitar, dar
si de drumul parcurs de tarile est-europene’. Edificarea societatii civile
moldovenesti a fost determinatd si de contextul istoric, precum si de
ambianta internationald Inconjuratoare care a contribuit la promovarea si
consolidarea principiilor democratice in toate sferele societdtii. Prezentand
modelul hexagonal de constituire a societatii civile pe filierele: politica,
economica, juridicd, institutionald, etica (culturald) si cea comunicationala,
cercetatorul C. Marin a incercat sd demonstreze modificarea substantei
mostenite de la vechiul regim, adicd substituirea dominatiei totalitare a
statului-partid prin organizarea democratica a vietii sociale® st
implementarea valorilor proprii democratii liberale orientate asupra omului-
cetatean.

Savantul V. Anikin considera cd construirea cu succes a statului
democratic moldovenesc a depins in mare masura de nivelul de afirmare,

® Costachi G., Diaconu M. ONG-urile — factor de democratizare a statului. In:
«['paxknanckoe obmiecTBO MoONIOBBI: HpoOJIEMBI M TIEPCHEKTHUBBI». [MexyHapoHas
Hay4Ho-TIpakTHieckast koHdepenuus (2011; Kompar)]. Kompar: Ins. pentru Democratie,
2011. p. 63.

® Marin C. Descoperirea societatii civile (cazul Republicii Moldova). in: Republica
Moldova la inceputul mileniului III: realitdfi si perspective. [Materialele conferintei
stiintifice profesoral-studentesti consacrate aniversarii 10 ani de la proclamarea
independentei tarii si 5 ani de la fondarea FRISPA, Chisindu, 1 iunie 2001]. Chisinau:
USM 2001. p. 100.

" Marin C. Societatea civila: intre mit politic si pledoarie sociala. Chisinau: Epigraf, 2002. p. 9
® Marin C. Valorizarea societatii civile — deziderat al integrarii europene. in: Moldova intre
est si vest: identitatea nationala si orientarea europeand. Chiginau: CAPTES, 2001. p. 114.
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dezvoltare si consolidare a societatii civile care fusese mai putin analizat de
citre cercetitorii autohtoni’. In acest context, autorul evidentiazi ca la
edificarea societatii civile moldovenesti au stat la baza in special factorii de
ordin social si economic. Cu privire la factorul social, dumnealui remarca ca
au avut loc urmatoarele stadii in etapa distructivd a societdfii in
transformare: starea premergatoare a structurii sociale, dezintegrarea
sociala, disocierea sociala, entropia sociala, formarea clasei de mijloc si
transformarea structurii sociale. lar la nivel economic au inceput sa fie
create intreprinderi si alte organizatii economice, care au fost dirijate de
asociatiile obstesti. Atribute ale acestei sfere au costituit dezvoltarea
relatiilor de proprietate si a relatiilor libere de pia‘gélo.

Pe de alta parte, referindu-Se la geneza societatii civile, cercetatorul B.
Tirdea prezinta o periodizare succinta, luand ca reper etapa defensiva (1953-
1985), embrionara (1985-1989), mobilizationala (1989-1991), institutionala
(1991-1997) si cea de consolidare a societatii civile (fara date)™. De altfel, o
parte din aspectele reflectate de catre autor se regasesc succint si in articolul
nostru, dat fiind faptul cd constituirea institutiilor societatii civile
moldovenesti incepe odata cu aparitia unor miscari de eliberare nationala, iar
dezvoltarea si consolidarea sectorului asociativ a cunoscut un progres
continuu de atunci. Vom avea ca reper perioada anilor 1988-prezent, deoarece
credem ca anume aceastd evolutie caracterizeaza formarea sectorului
asociativ, ca fiind unul independent, autonom si liber in desfasurarea
actiunilor de dezvoltare a tarii la nivel local, regional si national:

o Etapa renasterii (1988-1990)

o Etapa constituirii (1991-1996)

o Etapa consolidarii (1997-2008)

o Etapa transformarii (2009-prezent)

Etapa renasterii (1988-1990). Spre deosebire de tarile baltice,
evenimentele democratice in RSSM se produceau intr-un ritm mult mai lent.

® Anukun B. T paxmaHckoe obmecTBo B PecmyOnmke MonmoBa: cOCTOsSHHUE, TMPOOIEMEL,
nepcriektuBbl: (ITommronornuecknii acnekr). Chisinau: Paragon, 2001. ctp. 23-30.
10" Anikin V. Procesul devenirii societitii civile in Republica Moldova in perioada
postsovietica: (general si particular). Autoreferat al tezei de doctor habilitat in stiinte
politice. Academia de Stiinte a Moldovei. Institutul de Filosofie, Sociologie si Drept.
Chigindu, 2003. p. 24-25.
1 Tirdea B. Geneza societatii civile in Republica Moldova: modelul discontinuu. In:
MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politicd). Nr. 4 (XXXIX). Chisinau: USM, 2007. p.
1109.
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Aceasta etapa se caracterizeaza printr-un sir de confruntari directe dintre
societatea civila si statul autoritar, amplificarea grevelor si a protestelor,
precum si formarea pluripartidismului. Astfel, mobilizarea societatii civile a
fost cel mai important mijloc care sd scoata la iveala abuzurile conducerii
statului. Fenomenul respectiv s-a realizat prin desteptarea constiintei
nationale §i a emanciparii sociale, fapt datorat aparitiei unor noi grupuri cu
cerinte sociale radicale.

O importantd deosebitd 1n trezirea constiintei nationale a
moldovenilor a avut-o crearea la 15 ianuarie 1988 a Cenaclului literar si
social-politic ,,Alexei Mateevici”, care a avut scopul de a reafirma valorile
spirituale romanesti*2. Importanta organizatiei a constat in faptul cd a
deschis filiale raionale, ficdnd posibild aldturarea maselor populare la
activitatile sale. Astfel au fost organizate intdlniri $i mitinguri prin care se
tineau discursuri aprinse si se cerea demisia unor demnitari din
nomenclatura de stat si de partid.

La 3 iunie 1988 a fost format grupul de initiativa ,,Miscarea
Democratica pentru sustinerea Restructurarii”, a carui obiective de baza au
fost renasterea national-culturala a tuturor etniilor din RSSM si folosirea
limbii materne ca limba de stat. Cristalizarea curentului conservator in PCM
a contribuit rapid la radicalizarea Miscarii Democratice. Ca rezultat, aparitia
Miscarii Democratice a creat o impartire a societatii in doua tabere: una care
sustinea transformarile democratice §i alta care se pronunta pentru pastrarea
status-quo-ului (PCM). De fapt, atat adunarile Cenaclului, cat si cele ale
Miscarii se organizau in fiecare duminica si au devenit treptat mari adunari
populare, cu participarea a zeci de mii de oameni. De asemenea, n perioada
anilor 1988-1989, la Palatul National, la Casa Scriitoriilor, la Teatrul de
Vara, in casele de cultura se desfasurau diverse intalniri ale scriitorilor cu
cititorii, care se transformau, deseori, in mitinguri si demonstratii de protest.
In cadrul Adundrii Generale de la 27 mai 1988, scriitorii basarabeni au
adresat un Apel citre Conferinta a XIX-a unionald de Partid, care a generat
o hartuiala directd din partea PCM si a constituit primul act de asemenea
nivel pe tot spatiul URSS. Totusi, aceste actiuni nu erau orientate contra
sistemului sovietic In general, ci impotriva unor persoane dezgustatoare din

2 Tirdea B. Afirmarea societatii civile in contextul teoriei modernizarii (Cazul Republicii
Moldova). In: Studia universitatis. Revista stiintificd a Universitatii de Stat din Moldova
(Seria Stiinte Sociale). Nr.1 (11). Chisinau: CEP USM, 2008. p. 217.
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cadrul PCM, caci nucleul sistemului politic era PCUS, nu PCME,

Prezenta pluripartidismului este, de asemenea, perceput ca un
criteriu esential al maturitatii societitii civile. In RSSM procesul de formare
a partidelor a decurs foarte dificil. El a inceput odata cu Congresul de
instituire a Frontului Popular de la 20 mai 1989, la care au participat
delegati din mai multe localitati ale tarii. Aparitia Frontului Popular a fost
conditionata si de refuzul PCM de a accepta cerinfele nationale ale
intelectualitatii moldovenesti. La Frontul Popular au aderat Miscarea
Democratica  pentru  Sustinerea  Restructurarii, Cenaclul ,,Alexei
Mateevici”, Societatea istoricilor, Miscarea Ecologistd ,,Actiunea Verde”,
saptamanalul ,,Literatura si Arta”, publicatia ,,Glasul” etc. Ulterior, Frontul
Popular a devenit cea mai importantd putere politica din Moldova, prin
programul sdu si numarul de aderenti, care constituia aproape un milion la
numdr la mijlocul lui 1989*,

Sub presiunea actiunilor intreprinse de catre Frontul Popular, dar si a
evenimentelor politice ce aveau loc in Europa Centrald si de Est, Prezidiul
Sovietului Suprem al RSSM a semnat la 25 august 1989 Decretul cu privire
la modul provizoriu de inregistrare a formatiunilor obstesti ale cetatenilor in
RSSM. in baza acestui document, la 26 octombrie 1989 a fost adoptata o
Hotarire a Guvernului, in urma careia au fost inregistrate primele patru
formatiuni de alternativa ale PCM: Frontul Popular din Moldova, Miscarea
Populara ,,Gagauz Halci”, ,Interfrontul” si Asociatia Social-Cultural
Bulgara ,Vozrojdenie”. Chiar daca Interfrontul si Gagauz Halci
reprezentau componente importante ale societatii civile la inceputul anilor
’90, totusi politologul B. Tirdea considera ca ele reflectau un singur element
al acesteia-pluralismul. De asemenea, structurile respective pareau a fi
antireformiste, pro-sovietice, deci, pro-totalitare. In acest sens, autorul
opinia ca aceste formatiuni politice nu puteau fi atagate ca actori ai societatii
civile™. Pe de altd parte, aparitia Frontului Popular a fost interpretata ca o
expresie institutionalizatd de miscare antitotalitard, actiune colectiva
autonomad, independentd de stat §i orientatd chiar contra acestuia. lar
pastrarea retoricii nationaliste, pledarea pentru adoptarea legilor cu privire la

3 Juc V. Viata politica in Republica Moldova. In: Destin Romanesc. Revistd de istorie si
culturd. Nr. 4. Chisinau, 2001. p. 26.
4 Ciobanu S. Basarabia. Populatia, istoria, cultura. Chigindu: Stiinta, 1992. p. 145.
> Tirdea B. Geneza societatii civile in Republica Moldova: modelul discontinuu. In:
MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Nr. 4 (XXXIX). Chisindu: USM, 2007. p.
130.
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alfabetul latin si declararea limbii romane ca limba de stat, au constituit
principalele obiective ale fractiunii. In atingerea acestor deziderate, la 27
august 1989 a avut loc Marea Adunare Nationald, la care au participat circa
un milion de cetateni si In cadrul careia a fost cititd Declaratia ,,Despre
suveranitatea statald si dreptul nostru la viitor”. In acest document a fost
stipulat i posibilitatea iesirii RSSM din cadrul URSS.

Crearea la 8 iulie 1989 a Miscarii ,,Interfront”, care a decis sa apere
,limba moldoveneasca”, ,constiinfa nationala moldoveneasca” si
»importanta limbii ruse” a insemnat polarizarea societatii, dar si divizarea
acesteia ulterior pe principii national-lingvistice. Astfel, Tn RSSM s-au
produs doud forme de polarizare: prima - Intre grupurile etnice sau nationale
si a doua - intre miscarile democratice si nationale.

Desfasurarea primelor alegeri parlamentare care au avut loc pe
principii noi, democratice in primavara anului 1990'® au prezentat victorie
de partea reprezentantilor societatii civile prezenti pe listele Frontului
Popular. Acest fapt a fost urmat de adoptarea legii din 23 august 1991 care
a anulat existenta PCM si proclamarea independentei la 27 august 1991.

Etapa constituirii (1991-1996). Constituirea institutiilor societatii
civile incepe doar dupd proclamarea independentei. Totusi, Republica
Moldova, la fel ca si alte state in tranzitie, a mostenit un sector asociativ
foarte slab dezvoltat, in care existau doar sindicate si unele asociatii sau
uniuni, multe dintre ele fiind ale oamenilor de creatie (Uniunea Jurnalistilor,
Uniunea Scriitorilor, Uniunea Compozitorilor etc)*’. De aceea, a fost
necesara crearea unor asociatii obstesti care sa fie bazate pe libera asociere a
cetatenilor, iar acest fapt nu era atat de simplu, deoarece existau un sir de
probleme caracteristice oricdrui inceput, precum: politizarea prea
accentuata, scaderea brusca a nivelului de trai al populatiei, destramarea
potentialului tehnico-stiintific, acestea fiind rezultatul direct al ruperii
relatiilor economice dintre diverse ramuri industriale si regiuni, al distrugerii
spatiului economic'®. Era necesar, de asemenea, ca si fie identificate si
aplicate mecanisme de deblocare a starii sociale, deoarece procesul de

6 Anikin V., Solomon C. Republica Moldova: alegerile, puterea, societatea civila.

Academia de Stiinte a Moldovei. Institutul Integrare Europeana si Stiinte Politice. Chisinau:

,,Sirius” SRL, 2011. p. 30

Y Mindru V. Dezvoltarea societatii civile in Republica Moldova: probleme sociale. in:

Dezvoltarea umana: realizari, tendinte, perspective. Chiginau: ,,Print-Caro”, 2010. p. 26.

'8 Mihailov V., Mosneaga V., Rusnac Gh., Rusnac V. Situatia social-politicd in Moldova.

in: MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politici). Partea I. Chisinau: USM, 1996. p. 24.
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dezvoltare a solicitat mobilizarea resurselor intelectuale si inldturarea
barierelor care impiedicau conlucrarea eficientd intre diferite structuri
sociale, grupuri, organizatii guvernamentale si neguvemamentalelg.

Totodata trebuiau sa fie elaborate unele acte normativ-juridice cu
privire la perfectionarea ONG-urilor®. Astfel, chiar daci a fost semnat
Decretul cu privire la ordinea de inregistrare a organizatiilor obstesti a
cetatenilor RSSM (1989) si a fost adoptatd Legea cu privire la partidele
politice si alte organizatii politice (1991), totusi acestea erau foarte slabe
pentru a face fatd competitiei reale. De asemenea, multiplele institutii
stiintifice si de expertizd propuneau, deseori doar proiecte si conceptii
fragmentare21. La aceasta se mai adauga si neaprecierea corespunzatoare din
partea statului a potentialului institutiilor societatii civile cu privire la
contributia lor la solutionarea problemelor social-economice ale ftarii.
Totodata ele erau considerate de catre cetateni si autorititi ca ceva
suplimentar si secundar statului sau sectorului de afaceri. in acelasi timp,
ISC-urile raiméaneau a fi inca total dependente de sursele financiare externe,
care erau folosite in desfasurarea activitatilor, iar mecanismele de finantare
interne ale tarii nu au erau create sau erau imperfecte. Evidentiem insa ca in
aceastd perioadd s-a format deja o culturd a societdtii civile, a implicarii
tinerilor 1n actiuni de voluntariat si a actului de donatie, iar acest fapt a
marcat considerabil dezvoltarea sectorului asociativ.

Anii 1993-1996 au fost caracterizati de mai multe provocari, dar si
de schimbari la nivel social, economic si politic cu impact semnificativ in
procesul de dezvoltare a institutiilor societatii civile. Astfel, chiar daca
componenta politicd (institutiile de baza ale statului) si economica existau in
societatea noastrd, atunci cea a societatii civile abia incepuse sd se
formeze??. Una dintre problemele fundamentale la acel moment il constituia
lipsa canalelor eficiente prin care sa se realizeze aspiratiile oamenilor si
incapacitatea institutiilor de a oferi cetatenilor nivelul de trai de baza.

9 Organizatiile neguvernamentale pentru o societate democratici. in: Cartea Alba a
Primului Forum al ONG-urilor din Republica Moldova (Chisinau 4-6 noimbrie 1997).
Chisinau: ARC, 1998. p. 14-15.
? Sandu I, Colatchi A. Societatea civili a Republicii Moldova in devenire. In:
MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politicd). Partea XIX. Chisindu: USM, 2002. p. 97.
! Mihailov V., Mosneaga V., Rusnac Gh., Rusnac V. Situatia social-politicd in Moldova.
in: MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea I. Chisindu: USM, 1996. p. 32.
%2 Budurina-Goreacii C. Afirmarea si dezvoltarea institutiilor societitii civile moldovenesti (1991-
2013). in: Revista Moldoveneascid de Drept International si Relatii Internationale. Nr. 1
(31). Chisinau: “Elan Poligraf” SRL, 2014. p. 76.
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Legaturile dintre partidele politice si populatie erau slabe, astfel incat
acestea nu erau in stare sd actioneze 1n calitate de canale pentru aspiratiile
populare23. Situatia respectiva a creat un spatiu pentru societatea civild, iar
primii piloni de transformare sociala la nivel national au fost stabilifi anume
in aceastd perioada. Limitarea treptatd a finantarilor din resursele externe,
sporirea exigentei donatorilor, schimbarea permanentd a situatiei social-
politice au determinat ca ISC-urile sa devina mai active in societate.
Totodata, din momentul adoptarii Legii cu privire la Asociatiile Obstesti in
1996% organizatiile au inceput sd dezvolte mecanisme de monitorizare si de
consolidare a propriilor canale de elaborare a politicilor publice, participand,
de asemenea, la procesul de luare a deciziilor prin dialog cu autoritatile
statului. Aceastd colaborare insd a fost caracterizatd si de un sir de
probleme. ISC-urile nu aveau calitatea de partener al autoritatilor, iar rolul
lor era inca prea putin semnificativ de a influenta deciziile politice,
economice si/sau de interes public. De aceea, actiunile desfasurate de catre
sectorul asociativ erau putin vizibile si cunoscute de catre cetateni.

Etapa consolidarii (1997-2008). Aceasta a fost cea mai dificila si
responsabila etapa pentru institutiile societatii civile si a inceput odata cu
Primul Forum National al ONG-urilor din Republica Moldova, organizat de
citre Centrul CONTACT in anul 1997. In cadrul Forumului, zeci de
reprezentanti ai institutiilor societdtii civile din Intreaga tara au participat la
analiza, discutarea si formularea recomandarilor legate de probleme
importante cu care se confrunta tara, In general si societatea civild, in
particular®. n aceastd perioadd Republica Moldova reusise deja si devina
un stat functional, in ciuda existentei mai multor probleme de ordin intern si
extern. Totusi, ritmul lent al reformelor economice si conflictul transnistrean
inca nerezolvat au influentat negativ starea democratiei. In plus, venirea la
putere a Partidului Comunistilor in 2001 a anuntat un sir de asteptari din
partea cetatenilor. Printre cele mai importante sarcini propuse pentru aceasta
faza de tranzitie au fost: integrarea in structurile europene si internationale,
in spatiul lor economic si informational; dezvoltarea economicd si
restructurarea sociala, bazata pe constituirea unor comunicari sociale de tip

% Juc V. Viata politica in Republica Moldova. in: Destin Romanesc. Revista de istorie si
culturd. Nr. 4. Chisinau, 2001. p. 28.
* Lege cu privire la Asociatiile Obstesti nr. 837 din 17.05.1996 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 153-156 din 02.10.2007).
 Tugui E. Organizatiile neguvernamentale din Republica Moldova: evolutie, activitati si
perspectivele dezvoltarii. Chisinau: Biblioteca IDIS ,,Viitorul”, 2013. p. 16-19.
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nou la toate nivelele si pe intreg teritoriul tarii etc. Aplicarea acestor
obiective si trecerea spre o organizare socialda democratica necesita educarea
populatiei si formarea unui nou nivel de comunicare sociald in interior §i
exterior, in special la nivelul sectorului asociativ. Astfel, in aceastd perioada
Republica Moldova a cunoscut progrese care s-au realizat prin cresterea
continud a numadrului de organizatii necomerciale, dar si prin adoptarea
legislatiei relevante (Legea cu privire la Fundatii (1999)26, Legea
Sindicatelor (2000)?’, Codul Civil (2002)%.

La inceputul anului 2002 majoritatea ISC-urilor nu manifestau
durabilitate fara sprijin financiar extern, fiind dependente de sustinerea
politica si ajutorul strdin. Totusi, autoritdtile publice nu au restrins
activitatea lor si chiar erau deschise spre colaborare. Prin urmare, guvernul a
dispus incurajarea si sustinerea credrii institutiilor societatii civile pro-
guvernamentale. Aceste organizatii nu au insuflat insa incredere in societate.
Pe de altd parte, existenta organizatiilor (in)formale ,,paralele” sugera o
atitudine neprietenoasa din partea guvernului. in 2004, guvernul a fost foarte
receptiv la recomandarile ISC-urilor cu privire la cdile de solutionare a
conflictului transnistrean si integrarea europeand a tarii. In asteptarea
alegerilor parlamentare din 2005 din Republica Moldova a fost creata
Coalitia Civica pentru Alegeri Libere si Corecte cu scopul de a sustine un
proces electoral democratic, iar legislativul a fost prima institutie de stat
care a si initiat procesul de interactiune cu societatea civila. In acest context,
la sfarsitul anului 2005 a fost adoptata Conceptia privind cooperarea dintre
Parlament si societate civili®® care prevedea crearea oportunititilor de
implicare directd a sectorului asociativ in perfectionarea cadrului legislativ,
principalul beneficiar al carora sa fie interesul public. Astfel, ISC-urile au
obtinut un rol consultativ in dezvoltarea si finalizarea proiectelor de legi. lar
aplicarea In continuare a acestui mecanism a avut contributii pozitive pentru
ambele parti, care se exprimd prin intensificarea gradului de socializare in
cadrul procesului de luare a deciziilor si prin cresterea participarii la

% |ege cu privire la Fundatii nr. 581-XIV din 30.07.99 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 118-119 din 28.10.1999).
%" Legea Sindicatelor nr. 1129 din 07.07.2000 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.
130-132 din 19.10.2000).
%8 Codul Civil al Republicii Moldova nr. 1107 din 06.06.2002 (Monitorul Oficial nr. 82-86
din 22.06.2002).
 Hotarirea Parlamentului pentru aprobarea Conceptiei privind cooperarea dintre Parlament
si societatea civila nr. 373 din 29.12.2005 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 5-8
din 13.01.2006).
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procesul politicilor publice, contribuind astfel la promovarea democratiei
participative in Republica Moldova.

Pe data de 16 noiembrie 2006 a fost adoptatd Hotarirea
Parlamentului privind modul de executare a Hotaririi Parlamentului pentru
aprobarea Conceptiei. Documentul a inclus atributiile si obligatiile
organelor de lucru ale Parlamentului care se faceau direct responsabile de
procesul de cooperare cu societatea civild. Ulterior, pe pagina oficiala a
Legislativului au inceput sa fie plasate unele proiecte de acte legislative in
format electronic care urmau si fie expuse pentru consultare publica. In
acelasi context, Parlamentul a adoptat Legea pentru completarea Legii
privind modul de publicare si intrare in vigoare a actelor oficiale, care
prevedea obligativitatea plasarii in regim de acces liber pe Internet a actelor
legislative si normative oficiale®. La fel si Guvernul tarii a inceput sa
admita, prin asistarea la sedinte, reprezentanti ai sindicatelor, patronatelor,
businessului in procesul de examinare a unor decizii.

In aceasta perioadd au avut loc si o serie de evenimente care s-au
axat pe consolidarea procesului de cooperare dintre autoritatile publice si
societatea civilda, fiind adoptate in acest sens mai multe mecanisme de
cooperare conform principiilor si practicilor europene. Acest fapt s-a datorat
in special ca urmare a semnarii in anul 2005 a Planului de Actiuni Republica
Moldova - Uniunea Europeand. Astfel, documentul oferea sprijin pentru
dezvoltarea societatii civile prin efectuarea urmatorilor pasi: modificarea
legii privind intrunirile in conformitate cu cerintele CEDO si facilitarea
sprijinului dezvoltarii societatii civile, a consolidarii dialogului si cooperarii.
In raportul privind aplicarea planului, pregatit in anul 2007 de citre Guvern,
in compartimentul ,,Eforturile de asigurare a egalitatii de sanse pentru femei
si barbati in societate si viata economicd bazatd pe nediscriminare” au fost
incluse ca fiind realizate adoptarea Legii privind asigurarea egalitatii de
sanse Intre femei si bz?lrba‘gi31 si Legea cu privire la prevenirea si combaterea
violentei in familie®?, prin care s-a lucrat in parteneriat cu ISC-urile
moldovenesti. In compartimentul ,Facilitarea si sustinerea dezvoltirii

% |ege pentru completarea Legii nr. 173-X111 din 6 iulie 1994 privind modul de publicare
si intrare in vigoare a actelor oficiale nr. 55 din 10.03.2006 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 59-62 din 14.04.2006).

%! Lege cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati nr. 5 din 09.02.2006
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 47-50 din 24.03.2006).

%2 Lege cu privire la Prevenirea si Combaterea Violentei in Familie nr. 45 din 01.03.2007
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 55-56 din 18.03.2008).
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societdtii civile”, s-a mentionat cd cooperarea dintre societatea civila si
autoritatile publice a fost consolidata, iar acest dialog s-a materializat prin
desfasurarea mai multor activitdti in parteneriat la initiativa institutiilor
societatii civile. De asemenea, cu privire la aplicarea acestui plan,
reprezentantii sectorului nonprofit au exprimat ca desi au existat mai multe
dificultati, Parlamentul si MAEIE al Republicii Moldova au reusit sa
avanseze in colaborare cu societatea civila. Totusi, modul in care s-a realizat
cooperarea a evidentiat capacitatea inca foarte slaba a institutiilor statale de
a fi eficiente in procesul de cooperare%.

La nivel practic insa in anii 2006-2007 institutiile societatii civile se
mobilizau foarte lent si erau absente la unele evenimente importante in tara.
Retelele de ONG-uri nu erau inca bine coagulate in tard, iar legatura dintre
organizatiile din mediul rural si cele din capitald era foarte slaba. De
asemenea, societatea civild moldoveneascd nu era in stare sd influenteze
deciziile guvernamentale, rapoartele lor fiind deseori ignorate de oficialitati.
Institutiile societatii civile puteau doar sa semnaleze abuzurile comise, insa
erau prea slabe sd produca schimbari la nivelul mecanismului actului
decizional, fiind auzite, dar nu si ascultate. Actiunile publice (ex: advocacy,
lobby, campanii de informare etc.) erau in numar foarte mic, astfel incat
insdsi initiativele unor donatori de a sustine anumite campanii erau ignorate
de sectorul asociativ moldovenesc. Acest fapt a demonstrat lipsa maturitatii
ISC-urilor, dar si dezinteresul fata de sustinerea unui proces democratic
transparent §i activ. Starea respectivd era transmisd cetdtenilor, care
deveniserd dezorientati la actiunile privind dezvoltarea Republicii Moldova.
Totodata, institutiile societatii civile la acea perioada au fost caracterizate de
lipsa unui consens asupra unor valori si idei comune, actiunile civice fiind
percepute ca actiuni politice si nu neapdrat ca actiuni cetatenesti. Spiritul
civic si dezacordul vizavi de deciziile guvernamentale au fost marcate prin
proteste publice organizate de Asociatia Micului Business, Asociatia Hyde
Park etc. In acelasi timp, mai multe organizatii neguvernamentale s-au
ciocnit de refuzul autoritatilor statale de a permite organizarea
manifestatiilor publice (cazul Centrului National al Romilor caruia i1 s-a
refuzat sd organizeze un protest pentru promovarea drepturilor romilor in

8 Botan I. (Coord.) Planul de Actiuni UE — Moldova: doi pasi inainte, un pas inapoi. in:
Guvernare si democratie. Revistd semestriald de analiza si sinteza. Nr.1. Editia I. Chisindu,
2008. p. 30.
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locurile publice mai vizibile*).

Pe de altd parte, unii experti afirma ca deja la sfr. anului 2007
capacitatile institutiilor societatii civile Incepuse sa fie mai apreciate, in
special, la elaborarea politicilor in domeniul social si la solutionarea
problemelor sociale. Acest fapt s-a datorat unei cunoasteri mai bune a
diverse evenimente, dar si a oportunitatilor de a identifica resurse umane
si/sau financiare suplimentare (munca voluntarilor, donatii, cotizatii,
granturi etc)®.

Etapa _ transformarii  (2009-prezent). Etapa respectiva  se
caracterizeaza prin instabilitate politica, urmata de schimbari frecvente de
guvern si crize politice. Aceste situatii au dus la inrdutatirea sistemului
social si economic al tarii, iar nivelul de trai al populatiei s-a Inrautatit
brusc. In acelasi timp, institutiile societitii civile au continuat si
monitorizeze activitatea autoritatilor publice, iar in contextul dezvoltarii
comunitatii locale au fost desfasurate mai multe actiuni de mobilizare a
cetatenilor. Totusi, nivelul de incredere al oamenilor in sectorul asociativ
ramane a fi foarte modest.

Organizarea alegerilor parlamentare din 2009 a dus la mobilizarea
institutiilor societatii civile, In special a celor care activau in domeniul
monitorizarii procesului de desfasurare a alegerilor parlamentare. Astfel, un
sir de ONG-uri s-au implicat activ in descoperirea fraudelor comise in
cadrul alegerilor si au prezentat cazuri de incalcare ale drepturilor omului la
nivel international, fapt ce au servit drept punte de expertizd pentru partidele
de guvernare orientate spre integrarea europeani®®. Din partea autorititilor
statale insa sectorul neguvernamental a avut un tratament ostil, multe dintre
organizatii confruntandu-se ulterior cu atacuri verbale, cerinte bruste privind
prezentarea rapoartelor financiare a activitatilor desfasurate etc. Cu toate
acestea, institutiile societatii civile au reactionat la nemultumirea cetatenilor
privind rezultatele alegerilor parlamentare si au propus actiuni imediate, dar
si de lungd duratd, cum ar fi infiintarea unei comisii de ancheta

¥ Marandici 1., Lazur D., Guzun 1., Caprar N., s.a. 100 cele mai presante probleme ale
Republicii Moldova in 2007. Chisinau: Bons Offices, 2007. p. 11.
% Rosca N., Gribincea L., Efrim O., Ceaus S. Studiu de analizd a cadrului legislativ
privind organizatiile necomerciale din Republica Moldova. UNDP. Chisinau. 2007. p. 33.
*® Vitu L. Nations in Transit. Moldova. p. 369-372. [on-line]
http://www.lhr.md/rapoarte/general/freedom.house/freedom.house.2010.pdf (vizitat
09.09.2015).
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internationald, implicarea mediatorilor UE si adoptarea unei reforme
cuprinzitoare a sectorului de securitate. Increderea publicului in societatea
civila a crescut constant in aceastd perioadd ca urmare a activismului
sectorului neguvernamental 1n alegeri - de la 28% in martie 2009 la 34% in
luna noiembrie a aceluiasi an. Sindicatele au devenit mai active odata cu
schimbarea puterii. Totusi, institutiile societatii civile continuau sa simtd un
deficit de finantare din partea donatorilor interni si externi, dar si scutiri de
impozit din partea statului.

Pe de altd parte, autortitdtile publice intelegeau ca fara sustinerea
ISC-urilor si asigurarea unui climat favorabil pentru libera exprimare a
opiniei a cetatenilor va fi mai complicat sd obtind incredere si suport din
partea actorilor statali internationali. In acest sens, au fost initiate
mecanisme de cooperare mai intensive cu reprezentantii sectorului
neguvernamental prin participari in cadrul sedintelor ministerelor pe un
anumit domeniu, conferinte, dar si prin implicarea locald si solutionarea
unor probleme de interes comun®’.

Parcursul european al Republicii Moldova, desi intr-o evolutie ciclica
si stabilirea unui cadru national privind ODM, a solicitat in continuare
sustinerea partenerilor externi de dezvoltare, in special consolidarea sectorului
neguvernamental in Republica Moldova. S-au dezvoltat ,.think thank-uri” a
caror opinie si experienta a devenit importantd si apreciata peste hotare. Au
fost create organizatii profesioniste de apdrare si promovare a drepturilor
omului sau a persoanelor dezavantajate si a crescut calitatea serviciilor sociale
prestate de citre organizatiile neguvernamentale. In anul 2008 a fost adoptat
Codul de Etica al ONG-urilor, iar multe asociatii si-au dezvoltat in acest sens
reguli interne de comportament.

Un rol important in transformarea institutiilor societatii civile l-a
prezentat si crearea Consiliului National al ONG-lor din Republica Moldova
(2009) care si-a propus sa monitorizeze adoptarea si implementarea
proiectelor de lege cu impact in domeniul ONG; sa faciliteze colaborarea
dintre societatea civild si autoritatile publice; sa sporeasca gradul de
transparentd si vizibilitate a sectorului neguvernamentalgg. Mai mult, in
cadrul Rezolutiilor Forumurilor din Editia a V-a (2008-2010), Editia a V1-a
(2011-2013) si Editia a VII-a (2014-2016) reprezentantii institutiilor

% Mindru V. Dezvoltarea societatii civile in Republica Moldova: probleme sociale. in:
Dezvoltarea umana: realizari, tendinte, perspective. Chisinau: ,,Print-Caro”, 2010. p. 26-27.
% Consiliul National al ONG-lor din Republica Moldova. Prezentare generali. [on-line]
http://www.consiliulong.md/prezentarea-generala/ (vizitat 28.12.2013).
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societatii civile, dar si ai autoritatilor publice au reusit sa puna in discutie
subiecte, legate de perspectivele si provocarile societatii civile In domentii,
precum: procesul de dezvoltare a societitii civile; procesul de transparenta
decizionald; durabilitatea financiara si imaginea institutiilor societatii civile
in societate; antreprenoriat social; promovarea voluntariatului si a spiritului
civic etc. O atentie deosebita a fost trasata pe marginea aspectelor ce tin de
implementarea SDSC pentru perioada 2009-2011, si respectiv 2012-2015.
Schimbarea guverndrii in anul 2009 si dinamizarea relatiilor
Republicii Moldova cu Uniunea Europeana in cadrul Parteneriatului Estic
au adus modificari si in relatia statului cu societatea civila. Astfel, Guvernul
Republicii Moldova, care implementeaza o serie de reforme coordonate cu
Comisia Europeand, a institutionalizat relatiile cu societatea civild prin
crearea Consiliului National pentru Participare (CNP) in februarie 2010%°,
Consiliul actioneaza in calitate de organism consultativ independent si
serveste drept o platformd permanentd de dialog si consultare intre
autoritatile publice, societatea civild si sectorul privat. Importanta
functionarii CNP se datoreaza prin faptul ca din momentul credrii sale a fost
stabilit un dialog mai bun cu persoanele responsabile de comunicare cu
societatea civild si transparenta decizionald din cadrul Ministerelor*’. De
asemenea, S-a reusit participarea societatii civile in procesul decizional cu
accent pe subiectele de dezvoltare strategica®. In cadrul celor cinci grupuri
de lucru institutionalizate (Justitie si drepturile omului; Economie, finante si
mediu antreprenorial; Securitate si politica externd; Social, sdnatate si
educatie; Mediu si dezvoltare durabild) a fost creatd o mai bund interactiune
intre organizatiile membre si alte institutii ale societatii civile. CNP a
demonstrat si 0 mai multd insistenta 1n relatia cu donatorii pe dimensiunea
asistentei tehnice, pentru a asigura o mai mare transparenta a dialogului intre
donatori si guvern. A fost monitorizat modul in care sunt luate in
consideratie propunerile institutiilor societatii civile si s-a extins aria de
monitorizare a parcursului proiectelor de decizii si pe dimensiunea

% Hotarirea Guvernului cu privire la crearea Consiliului National pentru Participare nr. 11
din 19.01.2010 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 8-10 din 22.01.2010).
0 Evaluarea activitatii Consiliului National pentru Participare prin prisma Strategiei de
activitate a CNP pentru 2010-2012. in: Anexa 2 la raportul de activitate a Consiliului
National pentru Participare. p. 2. [on-line] http://cnp.md/en/activities/item/download/742
(vizitat 20.12.2013).
' Prezentarea generali a CNP. Consiliul National pentru Participare. [on-line]
http://cnp.md/ro/despre-cnp/prezentarea-generala (vizitat 15.01.2015).
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parlamentard. De asemenea, au fost inregistrate o serie de actiuni menite sa
asigure procesul de guvernare participativa, cum ar fi: dezbateri publice si
reactii la deciziile guvernamentale; observatii cu privire la proiecte de legi,
hotariri de guvern, strategii; monitorizarea conformitatii cu procesul de
transparentd a procesului decizional etc.

In luna martie 2014 CNP si-a incheiat mandatul, iar dupa doi ani de
inactivitate, incepand cu 2017 institutia a redevenit functionald, ca urmare a
unei serii de consultari publice care au avut loc pe parcursul anului 2016.
Chiar dacd in Raportul final privind implementarea SDSC 2012-2015 s-a
recomandat restructurarea si redenumirea CNP in CNPM (Consiliul
National de Participare si Monitorizare) cu scopul de a monitoriza politicile
publice prin intermediul unor actiuni de advocacy™®, totusi nu s-a tinut cont
de aceasta. Prin urmare, printre atributiile actuale ale CNP se numara doar
consultarea societatii civile si a sectorului privat in elaborarea politicilor
publice®.

In anii 2015-2016 in ciuda schimbirilor frecvente ale guvernelor,
autoritatile au dispus, totusi, organizarea in continuare a activitatilor ce tin
de consolidarea dialogului cu reprezentantii institutiilor societdtii civile.
Printre cele mai relevante evenimente s-au remarcat: Seminarul ,,Realizarea
functionala a relatiilor intre Parlament si societatea civila din Moldova”
(04.04.2016)44; Conferinta Nationala ,,Consolidarea dialogului intre Guvern
si societatea civila din Republica Moldova” (26.04.2017)*, Conferinta
Internationala ,, Transparenta in procesul decizional: practici si perspective”
(27-28.06.2017)*. In cadrul ultimei Conferinte anuale de Cooperare dintre
Parlament si societate civila (04-05.07.2016) s-a decis crearea unui grup de

%2 Caraseni G. Raportul de evaluare finald a implementarii SDSC (2012-2015). Chisinau,
2016. p. 35 [on-line] http://fhi360.md/docs/Raport%20de%20evaluare%20SDSC%202012-
2015%20prefinal%20draft%20Ro.pdf (vizitat 28.09.2016).
¥ USAID. Indexul Sustenabilititii organizatiilor societatii civile 2016- Republica Moldova.
August, 2017. p. 7.
“ Mesaj de salut adresat participantilor la seminarul ,,Realizarea functionala a relatiilor
dintre Parlament si societatea civila din Moldova”, 4 aprilie 2006. [on-line]
http://old.parlament.md/news/04.04.2006/ (vizitat 19.10.2015).
*® Buletin european. Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene. Nr. 14. Aprilie,
2006. p. 2. [on-line] http://www.polonia.mfa.md/img/buletine/Buletin_European_14.pdf
(vizitat 19.10.2015).
*® Discurs al Presedintelui Parlamentului Marian Lupu, rostit in cadrul conferintei
Transparenta in procesul decizional: practici si perspective, 27 iunie 2006. [on-line]
http://old.parlament.md/news/27.06.2006/ (vizitat 19.10.2015).
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lucru format din reprezentanti ai Parlamentului, Guvernului si societatii
civile pentru a identifica solutii de imbunatatire a Legii privind transparenta
in procesul decizional si alte acte normative care reglementeaza cooperarea
dintre societatea civild si institutiile statului. La nivel local, au fost create
cinci consilii de participare pe langd primariile din cinci localitati din UTA
Gagauzia, care au ca scop implicarea cetatenilor din comunitate in procesul
de luare a deciziilor"'.

Daca e sa descriem gradul de deschidere al autoritatilor publice in
Republica Moldova privind elaborarea politicilor participative, putem
mentiona cad ministerele au inceput sd ofere mai multe publicatii si
consultari on-line la diferite proiecte de legi (www.particip.gov.md) sau sa
organizeze intruniri consultative, audieri publice, dezbateri cu participarea
reprezentantilor institutiilor societati civile. lar Cancelaria de Stat,
Ministerele de resort, Academia de Administrare Publicd de pe langa
Presedintele Republicii Moldova, Biroul National Statisticda si AAPC
reprezintd principalele autoritati de stat care sunt responsabile de oferirea
acestor servicii.

In mai 2016 a fost lansata Platforma Societitii Civile UE-Moldova.
Aceasta este formatad din noud membri din ambele parti: reprezentanti ai
Comitetului Economic si Social European si ai retelelor europene ale
societdtii civile, pe de o parte, si institutii ale societatii civile din Republica
Moldova, pe de alta. Scopul Platformei este sd asigure monitorizarea
implementarii de catre autoritati a angajamentelor asumate in baza
Acordului de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana®.

Din cele expuse mai sus observam ca astdzi institufiile societatii
civile incearca sa se implice tot mai activ in solutionarea unor probleme
majore la nivel local, regional si national si demonstreazd capacitati
organizatorice bune de a dialoga eficient si a oferi expertiza autoritatilor
publice 1n edificarea unui stat de drept veritabil.

Concluzie

Institutiile societdfii civile moldovenesti au evoluat spectaculos

" USAID. Indexul Sustenabilitatii organizatiilor societatii civile 2016- Republica Moldova.
August, 2017. p. 7.

“8 Platforma Societitii Civile UE — Moldova incurajeaza Guvernul Republicii Moldova si
promoveze capacitatile societatii civile si s consolideze dialogul civic. Publicat pe
16.05.2016. [on-line] http://sindicate.md/platforma-societatii-civile-ue-moldova-
incurajeaza-guvernul-republicii-moldova-sa-promoveze-capacitatile-societatii-civile-si-sa-
consolideze-dialogul-civic/ (vizitat 12.08.2017).
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incepand cu anul 1988, datorita reformelor sociale, economice si politice
implementate atat de catre reprezentantii statului, cat si de catre sectorul
neguvernamental. Din acel moment dezvoltarea institutiilor societatii Civile
este in curs de desfasurare. Totodatd, se apreciaza efortul lor de a actiona
independent, in interesul cetatenilor si cu scopul de a contribui la procesul
de democratizare a tarii. Totusi, problemele cu care se confruntd acestea
raman aceleasi, iar dialogul, pe alocuri defectuos si formal cu reprezentantii
autoritatilor APL/APC, obstacolele intampinate in procesul desfasurarii
unor actiuni publice, precum si situatia economica si politica precara, toate
au avut si continud sa aiba un impact direct asupra dezvoltarii institutiilor
societatii civile moldovenesti in contextul schimbarilor democratice.
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RASPUNDEREA JURIDICA A CONSILIULUI LOCAL iN LITIGIILE
DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV

Natalia SAITARLA, conf. univ. inter., dr.,
Universitatea de Stat ,,B. P. Hasdeu” din m. Cahul

Abstract: The legal status of the local elected person from local
government, which is well defined, provides these public authorities efficient
governance.

Purpose of the present article is to study the literature and the
normative acts concerning the one of the elements of the legal status of the
local councilor from the local council, namely the legal liability of these
persons.

Keywords: local public authorities, local council, local councilor,
legal liability

In literatura de specialitate se mentioneazi ca alesilor locali, ca
reprezentanti ai puterii, ar trebui sa le fie stabilite si aplicate masuri clare de
raspundere pentru neexecutarea sau executarea defectuoasd a competentelor.
Desigur, acestia pot fi trasi la raspundere juridicd numai conform actelor
juridice concrete si in temeiul unei hotarari definitive a instantei de judecata
prin care sa fie demonstrata vinovatia alesului local in sdvarsirea unor fapte
ilicite [1, p. 52].

In doctrina juridica deja s-a consolidat opinia potrivit cireia formele
raspunderii juridice a alesilor locali sunt: administrativ-disciplinara,
administrativ-patrimoniald, contraventionala si penala [2, p. 261, p. 268; 3,
p. 215; 127, p. 245]. Astfel, formele de raspundere juridica, la care poate fi
tras alesul local, conform doctrinei actuale, sunt urmatoarele: raspunderea
administrativ- disciplinard, care consta in aplicarea sanctiunilor prevazute
de Regulamentul de functionare a consiliului local respectiv; raspunderea
administrativ-patrimoniald,  consacrata in  Legea  contenciosului
administrativ; raspunderea contraventionald, prevazuta de Codul
Contraventional si raspunderea penala, prevazuta de Codul Penal [3, p.
215, 245].

Din analiza prevederilor normative putem constata cd legislatia
Republicii Moldova din acest domeniu reglementeaza numai unele din
forme ale raspunderii juridice sus-mentionate. Astfel, Legea privind
administratia publica locald nr. 436/2006, contine, in art. 83 doar unele
prevederi foarte generale ce vizeaza raspunderea juridica a alesilor locali.
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Spre exemplu: ,,Fiecare consilier poarta raspundere juridicd, conform
legislatiei in vigoare, pentru propria activitate desfasuratd in exercitarea
mandatului” (alin. (2) art. 23), sau: ,,Primarii si viceprimarii, presedinfii si
vicepresedintii raioanelor, consilierii, secretarii §i personalul primariilor si
aparatelor presedintilor raioanelor poarta raspundere juridica in
conformitate cu legislatia in vigoare pentru faptele ilegale comise in
exercitiul functiunii” [4].

O formulare mai concretd a raspunderii juridice o regasim 1n Legea
nr. 199 din 16.07.2010, care prevede urmatoarele: demnitarul public, in caz
de incalcari comise in exercitiul mandatului este tras la raspunderea
disciplinara, civila, contraventionald sau penala in conditiile legii (alin. (2)
art. 23) [5]. Dupa cum observam, desi legiuitorul concretizeaza formele
raspunderii juridice, totusi, nu consacra si raspunderea administrativd sub
forma contenciosului administrativ. Aceasta, in opinia noastrd, este una
dintre cele mai importante forme de raspundere a autoritatilor publice de
orice nivel, menite sa asigure legalitatea actului de guvernare, deoarece cum
se mentioneaza in literatura de specialitate, este necesar de a apdra cetatenii
de greselile administratiei, de injustitie, iar in unele cazuri — de deciziile
samavolnice ale administratiei [6, p. 55].

Prin urmare, considerdm ca legiuitorul trebuie sd se inspire din
elabordrile stiintifice in activitatea sa de creatie legislativa. Spre exemplu, ar
fi oportuna concretizarea fiecarei forme de raspundere a consilierilor locali,
primarilor, viceprimarilor, presedintilor si a vicepresedintilor de raioane in
felul urmator: in cazul abaterilor disciplinare, consilierul local, primarul,
viceprimarul, presedintele si vicepresedintele raionului va fi tras la
raspundere administrativ-disciplinara, in baza regulamentului intern al
consiliului respectiv; in cazul vatamarii drepturilor persoanei printr-un act
administrativ sau prin refuzul de a solutiona o cerere, consilierul local,
primarul, presedintele raionului va fi tras la raspundere administrativ-
patrimoniald, in baza Legii contenciosului administrativ nr. 793-XIV din
10.02.2000; in cazul savarsirii contraventiei consilierul local, primarul,
viceprimarul, presedintele si vicepresedintele raionului va fi tras la
raspundere contraventionald, potrivit prevederilor Codului contraventional
nr. 218/2008; in cazul savarsirii infractiunii, consilierul local, primarul,
viceprimarul, presedintele s§i vicepresedintele raionului va fi tras la
raspundere penala, conform Codului penal al Republicii Moldova nr.
985/2002.

Pornind de la aceasta clasificare, In continuare vom supune analizei
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uneia dintre aceste forme de raspundere juridica raportata la consilierii locali
(consiliul local) — raspunderea administrativ-patrimoniala.

Fiind faptul ca, autoritatile administratiei publice sunt investite cu
dreptul de a emite acte administrative, acestea cad sub incidenta Legii
contenciosului administrativ atunci cand aduc vatamare drepturilor
persoanei. Astfel, prin Legea nr. 793/2000, se traduce in viata dreptul
fundamental stipulat n art. 53 alin. (1) din Constitutie. Potrivit acestuia:
,wpersoana vatamata intr-un drept al sau de o autoritate publica printr-un
act administrativ, sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri,
este indreptatita sa obtina recunoasterea dreptului pretins, anularea actului
si repararea pagubei” [7].

Cu alte cuvinte, oricarei persoane, i se oferd un instrument eficace
impotriva unui abuz al autoritatilor administrative, creandu-se mijloace de
restabilire a legalitatii incalcate, de repunere in drepturi a celor vatamati prin
actele administrative ilegale, de sanctionare a celor care folosesc abuziv
competenta pe care o au 1n legaturd cu emiterea actelor administrative [8, p.
233].

Regret doar ca, problema care ramane nesolutionata pand la acest
moment tine de functionalitatea acestei institutii juridice. De exemplu, in
primul rand, lipsa unor instante specializate de contencios administrativ face
imposibild functionarea justitiei administrative in tara noastra [9, p. 120],
care implica o pregatire speciald a judecdtorului ce urmeaza sa verifice
legalitatea unei decizii luate de administratie, pentru a constata daca s-a
depdsit sau nu puterea discretionard si daca prin aceasta a fost urmarit un
interes general [10, p. 252]. De dorit, cel putin, sa avem judecatori
specializati strict intr-un anumit domeniu, inclusiv in domeniul
contenciosului administrativ.

In al doilea rand, autorititile publice, inclusiv cele locale, nu
utilizeaza posibilitatea de a solutiona litigiile de contencios administrativ pe
cale amiabild, pe care Legea nr. 793/2000 o ofera prin procedura prealabila.
Dat fiind faptul ca cererile prealabile raman nesatisfacute, foarte rar se
solutioneaza litigiul de contencios administrativ pe cale amiabild si, tot mai
des, apare necesitatea examinarii actiunii in instanta de judecata.

In al treilea rand, in privinta raspunderii administrativ-patrimoniale a
consilierilor locali consiliului local), legiuitorul a stabilit in art. 23 alin. (1)
din Legea nr. 436/2006 urmatoarele: ,,Consilierii raspund solidar pentru
activitatea consiliului local §i pentru deciziile acestuia pe care le-au votat”.
Raspunderea solidara se aplicd in cazul necesitatii unor despagubiri. Aceasta
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prevedere a existat in toate legile-cadru consacrate APL adoptate din 1991
pana acum, dar, practic, nu s-a aplicat niciodatd. Cauza se afla in ineficienta
institutiei contenciosului administrativ, dar si in lipsa unor reglementari
procedurale proprii acestei institutii. Spre exemplu, nu este prevazut expres
cine initiazd procedura in regres impotriva consilierilor care au votat
decizia, dupa ce persoana vatimata este despagubita din bugetul autoritatii
publice, in urma unei decizii judecatoresti definitive.

Sanctiunea 1n cazul raspunderii administrativ-patrimoniale, in opinia
noastra, nu constd numai in restabilire a persoanei in dreptul lezat prin
anularea actului administrativ vatamator si repararea prejudiciului cauzat, ci
si in obligarea rezolvarii cererii referitoare la un drept prevazut de lege care
se aplicd autoritatii publice emitente, sau executarea hotararii judecatoresti
definitive de catre autoritatea publicd emitentd, sau obligarea anume a
emitentului de act ilicit sa-i restituie persoanei vatamate prejudiciul cauzat,
in conformitate.

Aceste sanctiuni au drept scop ordonarea si disciplinarea
personalului din administratia publica. In opinia unor autori, necesitatea
aplicdrii sanctiunii fatd de persoana juridicd vinovatd constd nu doar in
sanctionarea ei pentru vina, dar se efectueaza si cu scopul de a asigura
exercitarea impecabila a obligatiilor proprii [11, p. 346].

Din analiza rezultatelor controlului efectuat, in ultimii ani, de oficiile
teritoriale ale Cancelariei de Stat, constatam ca, cele mai frecvente incalcari
ale autoritatilor administratiei publice locale vizeaza urmatoarele domenii:
funciar; transmiterea in proprietate; modul de administrare; eliberarea de
autorizatii; administrarea finantelor publice locale si a bugetelor locale;
depiasirea atributiilor stabilite de lege etc. [12, p. 33]. In opinia noastra,
acestea aduc un prejudiciu enorm comunitatii locale, iar, in consecinta,
nimeni nu este tras la rdspundere. Dupa cum afirma unii autori, atata timp
cat statul stabileste o raspundere ampld numai pentru nerespectarea
normelor de drept din partea cetatenilor, iar referitor la raspunderea celor ce
fauresc si a celor ce executa legea este destul de sofisticatd, nu putem afirma
ca suntem in prezenta statului de drept [13, p. 264]. De asemenea, atat timp
cat legea nu aldtura drepturilor si obligatiilor rezultate din raportul de
functie sanctiunea in caz de nerespectare a lor, abuzul de putere in
activitatea acestor autoritati va continua sa se mentina [14, p. 332].

In concluzie, legiuitorul trebuie si adopte modificari si completari la
legislatia Tn vigoare care sd asigure functionalitatea institutiei contenciosului
administrativ si aplicabilitatea raspunderii administrativ-patrimoniale asupra
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tuturor functionarilor statului (alesi sau numiti in functie), care se fac
vinovati de emiterea actelor administrative prin care se lezeaza drepturile
legitime ale persoanei. Aceasta este posibil, consideram, prin reglementarea
directd in Legea nr. 768-XIV din 02.02.2000 a obligatiei pentru consilierul
local din consiliul local de reparare a pagubei ce i-a fost cauzata persoanei
vatdmate in emiterea actului administrativ ilicit.
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Abstract: Officially, people get married once and for all, but there
may appear some situations that will determine the need of divorce.

The Moldovan Republic’s legislation regulates several ways of
divorce and the competent authorities, which are invested with these
prerogatives, the Court and the Civil Status Offices.

In this paper we aim to realize a theoretical analysis of divorce
operated by the Civil Status Offices at the request of both spouses or at the
request of one of them, in case of proof of the circumstances provided by
law.

Cuvinte cheie: casatorie, divort, sot, declaratie de divort, certificat
de divort.

Este un lucru lipsit de etica sa incerci sa tii langa tine

o altd persoand impotriva vointei ei. In forma lui cea mai bund,
divortul apare in contextul recunostintei fata de partener
pentru timpul trdit impreund. In acest caz,

el nu este o separare, ci o treaba dusa la bun sfdrsit.

Paul Ferrini in Linistea inimii [1]

Desi se spune ca o casatorie se naste in Ceruri, iar sotii dintr-un
cuplu sunt creati unul pentru celalalt, uneori se intampla ca relatia dintre ei
se destrama si acestea sunt nevoiti sa divorteze.

De regula, casatoria se incheie pe viata dar, atunci cand raporturile
dintre soti sunt grav vatamate §i continuarea casatoriei nu mai este posibila
casatoria poate fi desfacutd pin divot. Legislatia actuala a Republicii
Moldova nu are formulatd o definitie a ,,divortului”, limitindu-se doar la
stabilirea temeiurilor de incetare a casatoriei in articolul 33 codul familiei.
[2] Termenul de incetare are un sens mai larg incluzind si situatia decesului
sau a declararii judecatoresti a decesului unuia deintre soti sau a ambilor,
precum si actul juridic de desfacere a casatriei la organele de stare civila sau
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prin interermediul instantei de judecata la cererea unuia sau a ambilor sofi.

In lucrarea de fatd ne propunem sa facem o analzi a institutiei
divartului, realizatad de organele de stare civila, lasind incetarea casatoriei in
urma decesului sau a declardrii judecatoresti a mortii sotului, pentru o
lucrare ulterioara.

Conform Dictionarului explicativ al limbii raméne cuvintul
divort inseamna: ,,Desfacere pe cale legald a unei casatorii” si provine din
latinescul [divortium], sinonimul acestuia fiind: despadrtire, care la fel este
utilizat atat de legislatie cdt si de doctrina.[3]

Intrucit nici codul familiei nici legea privind actele de stare civila,
[4] nu definesc divortul, i-a revenit doctrinei aceasta sarcina, astfel divortul
mai poate fi definit drept: ’incetarea casatoriei legale In timpul vietii sotilor”
[5, p.140] sau ,,... un act juridic de desfacere a casatoriei printr-o hotarare
judecatoreasca, la cererea oricaruia dintre soti, atunci cind continuarea
acesteia a devenit imposibila din motive temeinice, pentru cel care cere
desfacerea” [6, p.108], ori ,, disolutia unei casatorii valabile, prin hotarare
judecatoreasca pronuntatd in conditiile legii sau, pe cale administrativa”, [7,
p.98] ca urmare a consimfamantului ambilor soti sau la cererea doar a unuia.

Din cea de a doua definitie se poate deduce faptul ca o casatorie
poate fi desfacutd din cauza unor motive temeinice, imputabile ambilor soti
sau doar sotului parat, astfel aceasta generand multiple consecinte atit in
privinta relatiilor personal nepatrimoniale cit si in privinta raporturilor
patrimoniale aparute prin incheierea casatoriei.

In literatura juridica au fost evidentiate trei sisteme referitoare la
divort [7, p.98]:

a) sistemul divortului - remediu;

b) sistemul divortului - sanctiuune;

c) sistemul mixt.

Conceptia divorfului - remediu prezintd un caracter destul de liberal
reflectind divortul drept o necesitate sociala care vine sa pund capdt unor
situatii imposibile de mentinut atit pentru soti cit si pentru cei care se afla in
contact cu ei. Doctrina franceza sustine ca ,,divortul este un rau necesar,
deoarece el pune capat unui rau si mai grav.” [8, p.25]

Conform conceptiei divortului — sanctiune, acesta este o sanctiune ce
se pronuntd pentru culpa unuia dintre sofi si impotriva acestuia [7, p. 99],
astfel aceasta aparind drept o sanctiune de dreptul familiei.

Conceptia mixta presupune o calificare diferita a divorfului in functie
din perspectiva cui este priviti. In privinta sotului vinovat acesta se
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presupune a fi o sanctiune iar in privinta celuilat acesta sa fie drept un
remediu.

Luand in consideratie importanta institutiei familiei In societate,
desfacerea casatoriei s-a facut si se face sub autoritatea statului. Astfel,
legislatia 1n vigoare, in articolul. 35 codul familiei, reglementeaza
desfacerea casatoriei sub controlul statului prin doua modalitati:

1. administrativa — prin intermediul organelor de inregistrare a
actelor de stare civila;

2. judiciara — prin intermediul instantei judecatoresti.

Asa cum casatoria se incheie prin consimtamantul liber al viitorilor
soti, tot astfel si desfacerea ei ar trebui sa fie posibild prin acordul sotilor
ceea ce e §i posibil, dupd cum vom vedea in cntinuare, cu exceptia
prevederilor articolului 35 codul familiei [2] care, limiteaza dreptul sotului
de a cere desfacerea casatoriei in lipsa acordului sotiei, In timpul graviditatii
acesteia si timp de un an dupa nasterea copilului daca acesta s-a nascut viu
si traieste. Chiar daca nu sotul mamei este tatal nou-ndscutului, regula data
va trebui sa fie respectata astfel, urmarindu-se protejarea atit a femeei in
peioada de gestatie cit si o perioada de dupd nastere cét si a copilului de
efectele negative ale trairilor emotionale, pe care ar putea sa le produca
procedura data. Limitarea datd este prevazutd si in Codul familiei a
Federatiei Ruse in articolul 17 [9].

Legislatia actuala poate fi consideratd una moderna si reformatoare
acordul partilor cit si numai la cererea unuia dintre ei. Divortul operat de
organele de stare civild presupune o procedura mai simplificatd si cu o
intindere in timp mai scurta.

Atat codul familiei [2] 1n articolul 36 aliniatele (1) si (2) cat si legea
privind actele de stare civila [4] 1n articolul 41 alineatul (1) literele a) si b)
reglementeaza divortul la organul de stare civila.

Divortul pe cale administrativa poate fi de doua feluri, la cererea
comuna a ambilor soti sau la cererea doar a unuia.

Desfacerea casatoriei la organul de stare civila in baza acordului
comun al sotilor, este posibil in cazul indeplinirii cumulative a urmatoarelor
conditii:

1. adresarea declaratiei comune a sotilor privind divorful. Din
prevederea data rezultd cad cererea de divort trebuie sa fie inscrisa intr-un
formular tipizat unde sunt prevazute rubrici pentru ,.el” si ,,ea”, in care
trebuie trecute date de identitate referitoare la sotii care cer divortul.
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Articolul 43 alineatul (3) din legea privind actele de stare civila prevede:
“Daca unul dintre soti se afla in imposibilitate de a se prezenta personal
la organul de stare civild pentru a depune declaratia de divort, dorinta
acestuia poate fi expusi intr-o declaratie separatd. In acest caz, semnatura
lui va fi autentificatd de notar sau de persoana responsabila din cadrul
organului de stare civila de la locul aflarii sotului in cauza.”[4]

Conform articolului 43 alineatul (2) din legea actelor de stare civila,
in declaratia comuna de divort se inscriu:

a) numele de familie, prenumele, data si locul nasterii, cetatenia,
domiciliul fiecaruia dintre soti;

b) numele de familie de pind la casatorie al fiecaruia dintre soti;

¢) numele de familie la care se pretinde dupa desfacerea casatoriei -
pentru soful care si-a schimbat numele de familie la incheierea acestei
casatorii;

d) datele privind casatoria, cu referire la actul de casatorie respectiv;

e) datele de identificare ale actelor de identitate ale sotilor;

f) data depunerii declaratiei.

2. in cazul in care intre acestia nu exista neintelegeri referitoare la
partajul proprietatii comune in devalmasie. Organele de stare civild nu sunt
competente de a solutiona careva litigii ce ar putea apdrea In legatura cu
partajarea proprietatii comune in devalmasie [5, p.143] a sotilor de aceea in
cazul exitentei lor sotilor li se va recomnada sa se adreseze instantei cu o
cerere. Inexistenta litigiilor referitoare la partajarea proprietdtii devalmase
poate fi explicatd prin existenta unui contract matrimonial intre cei doi soti
prin care drepturile si obligatiile lor patrimniale reciproce au fost deja
reglementate, fie ca propietatea comund devalmasd a fost deja impartita
printr-o hotarire judecatoreasca la cererea sotilor sau a unor terti, fie
problema partajarii proprietatii este 1dsata pentru o data ulterioara divortului,
fie ca aceast tip de proprietate nu exista in genere intre cei doi soti.

3. in cazul in care intre acestia nu exista neintelegeri referitoare la
intretinerea, educatia si domiciliul copiilor minori comuni. Prevederea data
a fost introdusd 1n legislatia familiald relativ recent [10] care vine sa
inlocuiasca prevederile anterioare care impuneau lipsa copiilor minori
comuni, dobanditi atat prin faptul nasterii firesti cit si prin adoptie.
Consideram bine-venita o astfel de modificare deoarece ea vine si
recunoasca si s instituie din punct de vedere juridic situatia in care parintii
sint capabili sa se Inteleagd si sd solutioneze litigiile lor comune si in
privinta copiilor reesind din iteresul primordial al protejarii drepturilor
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minorilor.

4. in cazul in care intre acestia nu existd neintelegeri referitoare la
intretinerea unuia dintre sofi. Legislatia familiala a Republicii Moldova
prevede faptul ca sotii si fostii sofi, cu indeplinirea anumitor conditii, au
dreptul sa pretinda si sa primeasca intretinere de la celalalt sof sau fost sof,
conform prevederilor articolelor 82-85 codul familiei. [2] Important este de
mentionat faptul ca aceste pretentii sa nu existe la momentul Tnregistrarii
cererii si la momentul inregistrarii divortului in registrele de evidenta a
divorturilor [4], tinute de organele de stare civila.

Aparitia ulterioard a starii de necesitate in privinta acordarii
intretinerii atat a copiilor cat si a fostului sot, cit si a litigiilor referitoare la
partajarea proprietatii comune devalmase sau referitoare la copiii minori, da
dreptul celui interesat sa introducd o actiune in acest sens in instanta de
judecatd, conform prevederilor articolului 36 alineatul (5) codul familiei.

Articolul 43 alineatul (1), mai prevede ca este competent de a
inregistra divotul organul de stare civild 1n a carui raza teritoriala se afla
domiciliul unuia dintre soti in conditiile Legii nr. 100/2001 privind actele de
stare civila. In alineatul (4) se prevede ca divortul se inregistreaza in
prezenta ambilor sau a unuia dintre soti, la expirarea termenului de o luna de
la data depunerii declaratiei. Aici sunt doua aspecte ce trebuie a fi luate in
consideratie, pimul este termenul de o luna, care nu poate fi nici prescurtat
nici prelungit, si al doilea este necesitatea prezentei macar a unuia din soti la
data inregistarii divortului, in caz contrar, absenta ambilor putind fi
interpretatd drept renuntare tacitd la cererea de divorf. Opinia data mai poate
fi argumentata si prin reglementarea alineatului (5) al aceluiasi articol, care
prevede: ,,Primind declaratia de divort, functionarul organului de stare
civila este obligat sa previna sotii cd absenta nemotivata a unuia dintre ei la
inregistrarea divortului nu Tmpiedica desfacerea casatoriei.” [4]

La data fixatda de reprezentantul organlui de stare civila se va
inregistra divortul, dupa care cei doi soti vor obtine statutul de fosti soti.
Data a incetarii casatoriei fiind data inscrisa in actul de divort, urmand sa li
se elibereze fostilor soti certificate de divort, cite unul pentru fiecare.

Desfacerea casatoriei la cererea doar a unuia dintre soti in
conformitate cu art. 36 alin. 2 Codul Familiei si articolul 44 legea privind
actele de stare civild, desfacerea cdsatoriei la organele de stare civila poate fi
efectuata 1n baza cererii sotului solicitant, indiferent de faptul daca au sau nu
copii comuni minori atunci, ¢ind celalalt sot:

a) este supus unei masuri de ocrotire judiciare. Prevederea data a fost
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introdusa in legislatia familiald prin legea nr. 66 din 13 aprilie 2017 [11] si
care vine sd modifice prevederea antirioard care impunea existenfa unei
hotarari judecatoresti de declarare a celuilalt sot incapabil. Masurile de
ocrotire judiciare sun reglemetate de codul civil, [12] alaturi de masurile de
ocrotire contractuale in titlul Il ,,Persoanele”, Capitolul I ,,Persoana fizica”
Sectiunea III, articolele 48 48%. Maisurile de ocrotire judiciara sunt:
ocrotirea provizorie, curatela si tutela.

b) a fost declarat disparut. Declararea judecatoreasca a dispatitiei
unei persoane este definitd de Codul civil al Republicii Moldova la
aticolului 49 alineatul (1), care prevede: ,,Persoana fizica poate fi declarata
disparuta fara veste daca lipseste de la domiciliu si a trecut cel putin un an
din ziua primirii ultimelor stiri despre locul aflarii ei. Disparitia se declara
de instanta de judecatd la cererea persoanei interesate. Din prevederea data
rezultad faptul cd, pentru a putea fi pronuntatd o astfel de hotarire este
,hecesard survenirea faptului juridic complex: a) lipsa la domiciliu a stirilor
despre locul aflarii ei; b) absenta stirilor de cel putin un an; c)
imposibilitatea constatarii din aceste stiri, pe toate cdile posibile, a locului
de aflare a persoanei.” [13, p.295] Procedura de declarare a unei persoane
disparute este reglementatd de Codul de procedurd civild la articolele 297-
300. [14]

c¢) a fost condamnat la privatiune de libertate pe un termen mai mare
de 3ani. In cazul dat se cere a fi prezentati o copie a sentintei penale
definitive, din continutul cdreia se poate deduce faptul ca, unul din soti
urmeazd sd execute o pedeapsa privativa de libertate si aceasta este
executorie.

In declaratia de divort, conform articolului 44 alineatul (2), se indica
[4]:

a) numele de familie, prenumele, data si locul nasterii, cetatenia,
domiciliul solicitantului;

b) temeiurile divortului prevazute de lege;

¢) numele de familie, prenumele, data si locul nasterii, cetatenia,
ultimul domiciliu al celuilalt sot;

d) datele privind casatoria, cu referire la actul de casatorie respectiv;

e) numele de familie la care pretinde solicitantul dupa divort;

f) datele de identificare ale actului de identitate al solicitantului;

g) domiciliul tutorelui sotului incapabil, al tutorelui averii sotului
declarat disparut sau locul aflarii (localitatea si denumirea penitenciarului)
sotului condamnat;
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h) data depunerii declaratiei.

Conform articolului 44, din legea nr, 100 din 26.04.2001, alineatul
(3) la declaratia de divort se anexeaza hotarirea (sentinta) instantei
judecatoresti, precum si certificatul de casatorie (daca solicitantul 1l are in
posesie). [4]

Organul de stare civila, conform articolului sus-mentionat, alineatul
(5), va comunica, in termen de 3 zile, tutorelui sotului incapabil, tutorelui
averii sotului declarat disparut (iar in cazul cind nu este numit tutorele -
autoritatii tutelare) sau sofului care isi ispaseste pedeapsa despre declaratia
de divort finaintatd si data stabilitd pentru Inregistrarea divortului.
Concomitent,organul de stare civild va solicita opinia tutorelui sotului
incapabil sau a sotului condamnat privind impartirea averii, stabilind
termenul raspunsului. In cazul in care raspunsul nu va urma din motive de
neglijare a demersului, organul de stare civila va inregistra divortul la data
stabilitd. Din prevederea datd pot fi trase doud concluzii, prima ar fi,
dezinteresul piritului fatd de cererea de divort, iar a doua inexistenfa unor
litigii referitoare la averea comune devidlmasd sau lipsa pretentiilor
referitoare la bligatia de intretinere.

Conform art. 36 alin. 4 Codul Familiei, in cazul aparitiei litigiilor
intre sofi cu privire la copii, la partaj sau la intretinerea sofului inapt de
munca si care necesitd sprijin material, desfacerea casatoriei se face pe cale
judecatoreasca. [8, p.26]

La expirarea termenului de o lunad de la data depunerii cererii, In
prezenta solicitantului, va avea loc Inregitrarea divortului. Conform
articolului 47 legea nr, 100 din 26.04.2001, sotul care si-a schimbat numele
de familie la incheierea casatoriei, luind numele de familie al celuilalt sot
sau un nume de familie dublu prin conexare, are dreptul sa-si mentind acest
nume si dupa desfacerea casatoriei sau sd revina la numele de familie de
pina la casatorie, indiferent de temeiurile desfacerii acesteia. Decizia sa el o
va comunica in ziua intocmirii sau completarii actului de divort. [4]

Pentru desfacerea casatoriei, la oficiul de stare civild in temeiurile
prevazute de articolului 36 alineatele (1) si (2), Codul familiei, se plateste o
taxa de stat in conformitate cu Legea taxei de stat. [15] Data a Incetarii
casatoriei fiind data Inscrisa in actul de divort, urmand sa li se elibereze
fostilor soti certificate de divort, cite unul pentru fiecare. Din acest moment
fiecare sot dobindeste statutul de fost sot si urmeaza sa beneficieze de toate
drepturile si obligatiile pe care le ofera acesta.
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INPEKPAIIEHUE UHAUBUAYAJIBHOI'O TPYJOBOI'O
JOT'OBOPA C ITIPO®ECCHUOHAJBHBIMHU CIIOPTCMEHAMM U
TPEHEPAMMU

Jimutpuii BOCBIH, noxTopanT, npenoxasareas Karyasckoro
I'ocynapcTBeHHOr0 YHHBEpPCUTETA, CyAbs Cy/1e0HOH HHCTAHIIUM T.
Karya

Annotation: The author highlights the grounds for termination of
individual employment contracts with professional athletes and coaches.

Annomayun. Asemop  oceewjaem — OCHOBAHUA — NPEKPAUYEHUS.
UHOUBUOYATILHBIX ~ MPYOOBLIX ~ 002080p08 €  NPOPecCUOHATbHbIMU
CHOPMCMEHAMU U MPEHEPAMU.

Knrwoueevle  cnosa:  unousudyanvHulii  mpyoogolu  002080p,
npekpawjeHue  UHOUBUOYATbHO20  MPYO08020  002080pd,  YBOJbHEHUe,
ouckeanugpuxkayus, npagoHapyuleHue.

AKTYaJIbHOCTh TeMbl O0YCJIOBJI€Ha TE€M, YTO HWHAMBUIyaJbHbIE
TPYZIOBBIE IOTOBOPHI C MPO(GECCHOHATBHBIMU CIOPTCMEHAMH U TPEHEpaMu
MOTYT OBITh NMPEKPAIIEHbl HE TOJBKO MO OCHOBAaHUSM, MPEAYCMOTPEHHBIM
TpynoBeim konmekcom PM, HO M 1O OCHOBaHMAM, INPEAYCMOTPEHHBIM
JIPYTUMHU 3aKOHAMHU.

HN3noxeHne OCHOBHOIO MaTepuaja. JleralbHOe OIpeaeleHne
MOHATHSI «MHIMBUIYaJbHBIA TPYIOBOM JOrOBOP» COLEPKUTCS B CT. 45
Tpynosoro koaekca Pecniyonuku Monnosa (nanee — TK PM) Ne 154-XV ot
28.03.2003 roga[1].

JleranbHOe ompeaeneHue TOHATUS «CIIOPTCMEH-TIpodeccunoHam»
naHo B yactu (2) cr. 17 3akona PM «O ¢usndeckoit KyabType U CIOpTe»,
COTJIACHO KOTOPOH CHOpTCMEHaMHu-TIpodeccnoHaniaMu SBISIOTCSA JIMIIA,
3aHUMAIOIIMECs]  CIOPTUBHOW  JEATEIbHOCTHIO  Kak  Ipodeccuei,
MOJIy4yaromue JOXOAbl Ha OCHOBAaHWM  WHIWMBHIYAJIBHOTO TPYAOBOTO
JI0OTOBOPA, 3aKJIFOYEHHOTO MU CO CIIOPTUBHBIMU OpPTaHU3aLMSIMHU[2].

[Tockonpky mpodeccuoHanbHbIE CIIOPTCMEHBI U TPEHEPHI SBISIOTCS
paOoTHHKaMu, Ha HHUX pacmpocTpaHstorcs Hopmel TK — PM,
YCTaHABIIMBAIOIINE OCHOBAHUS U MOPSIOK NMPEKPALIEHUS WHIMBHUIYaIbHBIX
TPYIOBBIX JOTOBOPOB.

67



Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul
Ne. 1 (7), 2018
Stiinte Sociale

B cBsi3u ¢ TeM, 4TO eATeNbHOCTh NPOGECCHOHATIBHBIX CIOPTCMEHOB
U TpeHepoB peryaupyercs He Toiapko TK PM, HO u apyrumu 3akoHamy,
COJZIEPKALIMMH  JIOTIOJIHUTENIbHBIE OCHOBAHMS  IPEKpAIlEeHUs JeHCTBUS
WHJWBUIYAIBHBIX  TPYJOBBIX  JIOTOBOPOB €  MpOo(hecCHOHAIBHBIMU
CIOpTCMEHaMH, OblI0 OBl  menmecooOpa3Ho  jomoiaHute TK PM
JOTIOJIHUTEIbHBIMUA ~ OCHOBAHMSIMM  IIPEKPALLEHUS  WHIUBUAYAIbHOIO
TPYAOBOTO JIOrOBOpA C MPO(eCCUOHATBHBIMU CIIOPTCMEHAMMU:

1. ucnonp3zoBaHue MPOPECCHOHATHHBIM CIIOPTCMEHOM JOMUHTOB.

2. nuckBanuguKanus Npo(ecCHOHANIBHOIO CIIOPTCMEHA Ha CPOK
CBBILLIE 6 MeCsLEB.

PaccMoTpuM JaHHbBIE JOMOJHUTENIbHBIE OCHOBAaHUS MpPEKpalleHUs
MHUBUAYAJIBHOTO TPYI0BOTO 10roBOpa 6oJee noapoOHo.

OCHOBHBIM JIOKYMEHTOM B o00OyiacTdé OOpbOBI € MOTpeOIeHHEM
JIOTIMHIOB BbICTyNaeT BeceMupHbli AHTUAONMHIOBBIN KOAEKC[3], B KOTOpOM
3aKpeIUIeHbl OCHOBHBIC AHTHJIONMHTOBBIE HOPMBI, MPUHIUIBI, CIIOCOOBI
JIOKa3bIBaHHUsI IMPUMEHEHUs MPO(EeCCHOHAIBHBIM CHOPTCMEHOM JIONHHIOB,
MOPSAOK NUCKBaTH(UKAIUK MPOPECCHOHATFHOTO CIIOPTCMEHA B CIIydae
IPUMEHEHMs JONMHIOB, a TakXke IMOpAIOK IOoJaud aneuisiiuu U
MHOCJIEACTBUS 11 BCE KOMAaHIbI.

B sauBape 2009 roma ObUT NPUHAT M BCTYNMI B CHIJIy HOBBIH
BcemupHbli  AHTHIONMHTOBBIM  KOAEKC, KOTOPBIA  YBEIUYMI  CPOK
TUCKBATU(UKAIMK  MTPOPECCUOHATBHBIX  CIIOPTCMEHOB,  yIOTPEOUBIINX
JOTUHTH CpOKOM J0 4 Jer, a BBeI HOPMY I[O3BOJISIFOIIYIO
IUCKBATIU(UIMPOBATh  NPOPECCHOHATIBHOIO  CIIOPTCMEHa B Cllydae
MI0JI03PEHMSI €T0 B MOTPEOJIEHNN TOTIMHIa HA OCHOBAaHUM B3ATHIX Mpo0. Tak,
HampuMep, €ClM NpU MPOBEACHUU MEIMIIMHCKOrOo HCCeloBaHMus Oyner
YCTAaHOBJIEHO,  YTO  MNPO(ECCHOHANbHBIA  CHOPTCMEH  yNOTpeOu
3allpeIleH bl Mpenapar, KOTOpbI HEM3BECTEH, TO Ha OCHOBAHWU HOPM
aHTHJIONMHIOBOTO Kojekca OyJeT NpHu3HaHa BHUHA MNPO(EecCHOHAIBHOTO
CIOpPTCMEHA, ¥ OH OyJeT TUCKBATU(DUIIMPOBAH.

Cnenyer OTMETUTb, YTO B ciy4yae JOOPOBOJIBHOIO TMPU3HAHUA
po¢eCCHOHATBHOTO CIIOPTCMEHA B YIIOTPEOJICHNUH JOIHMHTA 10 TPOBEACHHUS
TeCcTa Ha JIOMWHT CPOK JUCKBamupUKauu OyIeT CHIKEH BaBoe. B ciydae
HENpeACTaBICHUsT HHPOpPMAMM O HAaXO0XIEHHUH MPOPECCHOHATHLHOIO
CIIOPTCMEHA B TeueHue 1,5 JeT uin HesBKU €ro B Ha3Hau€HHBbIE CPOKHU Ha
JIONUHT-TECTBl  Oojiee Tpex pa3 MoJAps BUHA MNPOPECCHOHATBLHOTO
CHOpTCMEHa OyJeT Mpu3HaHa aBTOMATUYECKHU.

JIOTIOSTHUTENBHO KOJIEKC YCKOPUII CPOKH BCKPBITHS IOMUHT - TIPO0, a
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TAKXe paclIMpUIl CIIUCOK 3allPELIEHHBIX JOMHUHI-IIPENnapaToB.

Kozmekc ycTaHOBHMI — JIOTIONIHUTENBHO HOPMY,  OOSI3BIBAIOLIYIO
po¢eCcCHOHATIBLHOIO CIIOPTCMEHA, JTUCKBaIU(UIIPOBAHHOTO 3a
yrnoTpebIeHne JOMMHTa, BO3BPATHTh MENAlH, MPH30BBIE MECTa, a TaKKe
MOHU3UTB MPO(PECCUOHATBHOTO CIIOPTCMEHA B PEHTUHIOBOM CITUCKE.

Kak OpIJI0 OTMEYEHO, YTO B Cilydae yaudeHHs Mpo(ecCHOHATBHOTO
CIOPTCMEHAa B YHOTPEOJIEHUU JOMMHIOB, B TOM 4YHCJIE HEOJHOKPATHOM,
CIOPTHBHAS OpraHM3anus — paboTojaTrelb HMEET IpaBO MPEKPaATUTh
WH/IMBUYaJIbHBIA TPYIOBOW JOIOBOP C HUM 110 COOCTBEHHON MHULMATHUBE.

[Mopsimox nuckBanudUKaMU U MPUMEHEHUS MEp 3a YIOTpeOsieHHe
JIONIMHIOB B CIIOPTE MpPEIyCMOTPEH cleuualbHbiM 3akoHoM PM  «O
MPEeIOTBPALEHUN JONMHIa B crnopre u Oopbbe ¢ Hum» Ne 185 or
11.07.2012r[5].

CormacHo c¢r.35 JgaHHOrO 3akoHa B Cllyd4ae IPUMEHEHHUS
npoeCCHOHATFHBIM ~ CHOPTCMEHOM  JIOTIMHTA BO BpPEMSl  CHOPTHBHBIX
COpPEBHOBaHMI, KOTOpOE ObLIO JOKa3aHO B COOTBETCTBHU C YCTAHOBJICHHOM
MPOLEAYpPOH, TO TakOoW TPO(HECCHOHANBHBIM CHOPTCMEH  IMOJICKHT
IUCKBAMIM(UKAMK € M3bSITHEM BCEX MeJaledl, MNpU30B U  OYKOB.
3apyOexHbIe CIOPTCMEHBI, YIUYEHHBIE B YIIOTPEOJICHUH JIOTIMHTOB, TAKKE
NPUBJICKAIOTCS K OTBETCTBEHHOCTH 32 HapylleHHe aHTUIONHUHIOBOIO
3aKOHOJATENbCTBA TOJIBKO B Ciy4ae, €CIU CIOPTHBHBIE COPEBHOBAHUS
IIPOBOJIMIIN Ha TeppuTopun PecriyOnuku Mosiosa.

OTtcTpaHeHHOMY NPOQECCHOHATBHOMY CIIOPTCMEHY 3a MOTpeOIeHHe
JIONIMHTOB HAa BECh MEPHOJ AMCKBATU(UKAIMM MPUOCTAHABIMBAIOTCS BCE
MOJUIeXKAIIUE BBIIUIATBI W3 EHTPAIBHOTO W MECTHOTO MyOJIWYHOTO
OI0J1KETOB.

Kak panee oTmeuanoch, €lie OJHHM OCHOBAaHUEM IpEKpalleHUs
UHAWBUIYAIBHOTO  TPYAOBOTO  JIOTOBOpa C  NMpOo(hecCHOHAIbHBIMU
CTIOPTCMEHAMH SIBJISICTCSI — TUCKBATA(UKAIIUS CPOKOM CBBIIIE 6 MECSIIEB.
JanHas TMCKBaATU(UKALHS OTJIMYaeTCs CYIIECTBEHHO oT
IUCKBATM(UKAIINK, TpPUMEHSIEeMONH B aIMUHHCTPAaTHUBHOM IIpaBe, U C
TEOPETUYECKON TOUKU 3PEHUSI MOXKET OBITH paCCMOTpPEHa KaK OrpaHUYeHUE
KOHCTUTYIIMOHHOTO TMpaBa Ha TPyHd, NOPEAyCMOTPEHHOro cT. 43
Koncturynuiit PM[6].

CocTaB mpaBOHapyIIEeHUs, 32 KOTOpOE MPUMEHSETCS HaKa3aHHE B
BUJIE CIIOPTUBHOW TUCKBANU(UKALMKU, TPEACTABIsIET cO00l COBOKYIHOCTD
3JIEMEHTOB.

O6bexkToM CIIOPTUBHOTO MIPaBOHAPYIICHUS BBICTYIAIOT
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0OIIeCTBEHHbIE OTHOIICHUS B 00JIaCTH CIIOPTa, CBA3aHHbBIE C TOTPEOICHUEM
JIOTIMHIOB.

OObexTuBHAs CTOpOHA CIIOPTUBHOTO [IpaBOHAPYLICHUS
3aKJIFOYAeTCS B COBEPIICHHBIX  JICHCTBUSAX  WIM  Oe3[eHCTBUSX,
HalpaBJCHHbIX HA HEBBINOJHEHHWE WM HApyLUIEHUs CIOPTUBHOIO
3aKOHOJIaTEIIbCTBA, JIOKaJIbHO-HOPMAaTUBHBIX aKTOB, MIPUHSATHIX
CHOPTUBHBIMU (hesiepausiMu

CyObeKkTHBHasl CTOPOHA HApYILIEHUSI COAECPKUT OCHOBHOM IIPU3HAK -
BHUHY, KOTOpas MOXeT ObITh BbIpaxkeHa B (opMme yMmbICia WU
HEOCTOPOKHOCTH, HO, KaK OBLJIO paHee OTMEYCHO, HOBBIA aHTHIAOIUHTOBBIH
KOJIEKC, MPENOCTaBISIET MPaBO IUCKBATU(UINPOBATH MPOPECCHOHATHLHOTO
copTcMeHa W 0e3 HajJuuusi BHHBI C YCIOBHEM OOHAapy>KEHHs B €ro
OpraHu3Me JIONMHIOBBIX CpencTB[7].

[Io otrnenbHBIM BUJaM cHopTa JAEMCTBYIOT —JAUCLUILIMHAPHBIE
periJamMeHTbl,  KOTOpble  KOHKPETU3HPYIOT  IOPAJOK  MPUMEHEHUS
TUCKBaTU(pUKaUU K TPO(eCCHOHATBLHBIM CIOPTCMEHAM.

[Ipu paccMOTpEeHHM JOIOJIHUTENbHBIX OCHOBAaHUN MpPEKpaIleHUs
TPYIOBOTO JIOTOBOpa C NPO(GECCHOHATBHBIM CIIOPTCMEHOM, CJEIyeT
MPU3HATh, YTO OHU YACTUYHO COBIAAAIOT.

Ha mepBeIif B3rIsi, KaXkeTcs, YTO CHOPTUBHAS TUCKBATU(DUKALINS
MOTJIOLIAET TAaKOE€ OCHOBAaHUE, KaK MPUMEHEHHWE JIOMHMHIa, IOCKOJIbKY
YCTaHaBIIMBAETCs, B YaCTHOCTH, U 3a €ro npuMeHenue. Ho, Bo-nepBeIX, IpH
aHaJIn3e HOpM AHTHJONMHIOBOIO KOJIEKCA, Mbl NMPUILUIM K BBIBOAY, YTO K
npo¢ecCHOHATILHOMY CIIOPTCMEHY HE BCEr/a IIPUMEHSETCS
OUCKBaIuUKalusg 3a NpuMeHeHue pgonuHra. Tak B cT. 10.3 ganHOro
KOJZIEKCA YCTAHOBJIEHO, YTO B YHCJIO 3alpelIeHHBIX IPENapaToB MOTYT
BXOJIUTh TAK)KE Iperaparbl, KOTOpble MOTYT ObITh OOIIETOCTYIHBIMU HIIN
COMHHUTEJIbHBIMU JICUCTBUSMU Ha CIOPTUBHBIE pE3YJAbTaTbl M TaKoe
MIpaBOHApYLIEHHE paccMaTpUBAeTCSd KaK HE3HAYUTENIbHOE U €CJId OHO
COBEpILIEHO BIIEPBBIE, TO K MPO(HECCHOHATEHOMY CIIOPTCMEHY NMPHUMEHSETCS
MUHHMAJIBHBIA CPOK JUCKBaTU(UKAIIMU CPOKOM JO OJIHOro roga. Bo-
BTOpBIX, JUCKBaIU(UKaUs K  NPOPECCHOHATBHBIM  CIIOPTCMEHaM
MpPUMEHSIETCS Tak)Ke HEe TOJIbKO 3a YNOTpeOJieHHWEe JONMHIOB, HO U 3a

HapyIIeHHe npodeccruoHalIbHBIM CIIOPTCMEHOM TIPUHSITHIX
MEXITYHApOJAHBIMH M HAI[MOHAJIBHBIMUA CIIOPTHBHBIMH OPTraHU3aIUSIMU
periiaMmeHToB[§].

OTI[GJ'IBHOG BBIJICIICHHUE JOIOJTHUTCIBHOIO OCHOBAHUWA MMPECKPAIICHUA
HHAUBUAYAJIBHOT'O TPYAOBOI'O J0Ir0OBOPA 34 yHOTpC6J'IeHI/Ie JOIIUHIa euIe pa3
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CBHUJIETEJILCTBYET O BAXHOCTH OOpbOBI C 3TUM HEraTHUBHBIM SIBJICHHEM B
CopTeé ©  NOpeAOoCTaBlIsieT  padOTOAATEeN0  NpPaBO  MPEKpalleHUs
UHAWBUIYAJIBHOTO  TPYJOBOTO  JOroBopa ¢  Ipo¢eCCHOHAIbHBIM
CIIOPTCMEHOM 32 yNoTpeOIeHHe JONHUHIa, JaXKe €CIU K HEMY HE IPUMEHEHBI
MEpbl  CHOPTUBHO -  JHACHUIUIMHAPDHOIO  B3BICKAHUS B BHJE
JTUCKBATM(UKAIIIA CPOKOM, HE MPEBBIIAIONINM 6 MECSIIEB.

CyObekTaMM JMCUUIUIMHAPHOM OTBETCTBEHHOCTH IPEKpaIleHUs
UHUBUAYAIBHOTO TPYJOBOIO JI0TOBOPA M0 JOMOIHUTEIbHBIM OCHOBAHMSIM,
ABJISIIOTCSL  TOJIBKO IMPO(ECCHOHANBHBIE CIIOPTCMEHBl. YUMTBIBAsA, YTO
3a4acTyro NMpo(ecCHOHANBHBIN CIOPTCMEH JIaXKe HE 3HAET, YTO MOT MIPUHSATH
JOIIHMHT, TOCKOJbKY CIIOPTMBHOE IUTAaHUE €My HAa3HA4aeT TPEHEp WU
CIIOPTUBHBIN Bpay, B CBSI3U C 3TUM BO3HMKAET HEOOXOJAUMOCTb 3aKpEIUICHUS
Ha 3aKOHOJATEIbHOM YPOBHE 00sI3aHHOCTH TPEHepa MO MPEIyPExKAECHUI0 U
NPUHATUIO MeEp, HaNpaBIeHHBIX Ha TO, 4YTO0 MpOoheCCHOHATHLHBIN
CIIOPTCMEH HE MpPUHUMAJ JIONUHIOB. B cuiy 3TOro BO3HUKAeT BOIPOC:
nesnecoobpasHo au  jpononHuTh TK PM  ocHOBaHueM mnpekpaiieHus
UHUBUAYAJIBHOTO TPYAOBOIO 0IOBOPA C TPEHEPOM 3a IPUMEHEHHE K HEMY
eMy CcHopTHBHON auckBamudukanuu? CuuTaeM, 4TO TakOoe€ OCHOBAaHUE
000CHOBaHO, IOCKOJIBKY B perjiaMeHTax IO OTIEeNbHBIM BHUAAM CIOpTa
CIOPTUBHBIX (hefepalvii MpeycMOTpeHa Takas CIIOPTUBHAS CAHKIMS, Kak
JTUCKBaTU(UKALKs TPUMEHUTEIBHO K TPEHEpaM.

Tak B KauecTBe IMpUMeEpPa MOKEM NPUBECTH TAKOW ciydail, Korja B
2008 roxmpr JucummiauHapHas Komuccus MexnyHapoaHol (denepauuun
TMMHACTHKHM TUCKBANIU(UIIMpOBaJia TJIaBHOTO TpeHepa COOpHOIN YKpauHbI
no rumHactuku Hpuny Benep cpoxom Ha Bocemb jeT no 2016 rona, c
3aIpETOM 3aHUMAThCSI TPEHEPCKON IEATENBHOCTBIO, a TAKXKE C 3aIIPETOM Ha
MIPUCYTCTBUE HA MEXAYHAPOIHBIX COPEBHOBAHUAX MO TMMHACTUKE JHOOOTr0
ypoBHA. ['MaBHOM npuYMHOM TakoW NUCKBaNM(UKALMU MOCTYXKHUI MOAKYI
CyJiell M OKa3aHHE Ha HUX JaBJICHUS.

B TK PM mnpenycMOTpeH NeEpedeHb YBAKUTEIBHBIX OCHOBAHHU
MpeKpaleHus] UHIUBUIYaIbHOIO TPYAOBOTO JIOTOBOpa IO HHHIIMATHBE
pabotHuka. K o00mUM OCHOBaHMSM pacTOPKEHUS HHIMBUAYATIBLHOTO
TPYJOBOIO JIOTOBOpa [0 HWHUIMATHBE pPAOOTHHKA OTHOCSTCS Cllydau
HEBO3MOXXHOCTH  Pa0OTHHKA  OCYILECTBIIATH  TPYAOBblE  (YHKUIUN
(moctymieHne B 00pa3oBaTelbHOE 3aBEACHHE, TOCTHXKEHUE MEHCHOHHOTO
BO3pacTa M BBIXOJl HAa MEHCHUIO U T.J.), a TAKXKE B CIy4asX, YCTAHOBJIEHHBIX
paboTosaTesieM COOTBETCTBYIOUIMX HapyIIEHUH TPYIAOBBIX HOPM, HOPM
KOJUUIEKTUBHBIX JIOTOBOPOB U COTJIalIeHui[9].
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B cBsa3u ¢ 3TuM BO3HMKaeT OOOCHOBAHHBIM BONPOC: MOXKHO JIH
NPUMEHSTh BBINICYKA3aHHBIC YBAXHUTEIHHBIC OCHOBAHUS PACTOPIKECHUS
UHAMBUYaJIbHOTO TPYAOBOrO JOrOBOpa M0 MHULIMATHBE PaOOTHHUKA.

Psan  ropucToB  moONararT, YTO  YB@KHUTEIbHBIE  MPUYHHBI
OCBOOOXXJEHHUS MPO(ECCHOHAIBHOIO CIHOPTCMEHa OT OTBETCTBEHHOCTH
HE00XO0AMMO 3aKPENUTh B MHIANBUAYAILHOM TPYJIOBOM JOTOBOpE, HO TaKOe
YCIOBHE€  MOXXET IPUBECTH K  3JIOYyNOTPEOJEHHSIM CO  CTOPOHBI
paboroxareneii. Ho BBIXOZOM M3 JaHHOM cUTyalu OyAeT 3aKperuicHHe
YBAKUTEIBHBIX IPUUUH B PETJIaMEHTax CIIOPTUBHBIX (peaepariuii.

3aiiue FO.B. naxe mpemioxuwin A 3TOro NpUMEpHBINA NEepeuyeHb
YBAKUTENbHBIX IPUYUH PACTOPIKEHUS TPYIOBOIO JOrOBOpa IO HHUIMATHUBE
poQecCHOHAIBHOTO CIIOPTCMEHA.

He paccmaTtpuBas moapoOHO 3TOT HMPHUMEPHBIM NepevyeHb, MOXKHO
BBIJICJIUTH OTAEIbHBIC MPUYUHBI, KOTOPBIE CIIE0BATI0 OBl OTHECTH K YHCITY
crenn(pUIECKUX «CIIOPTUBHBIXY YBAKUTEIHHBIX TPUYHH:

HEpEryJspHOe BBICTYMJICHHE MPO(ECCHOHAIBHOIO CHOpPTCMEeHa ([0 BHHE
paboTomarenss) Ha CIOPTHUBHBIX COPEBHOBAHHSX (Hampumep, B ¢yrodoe
¢byrOonuct He ydactBoBan B 10 oduiumanbHBIX MaT4ax 3a CBOW KIyO
HoJpsin);

npodecCHOHANbHBIN CIOPTCMEH HE OB BKJIIOYEH B O(QHIMAIbHbBIE 3asBKU
Ha yJacTue B CIIOPTHBHBIX COPEBHOBAHUSIX Ha OYAYIIUN CE30H, €CII 3TO HE
CBSI3aHO C €T0 HETPYJOCIOCOOHOCTBIO (YACTUUHON WU TOJTHOM);
CTIOPTUBHBIN KITyO Mepenies B IWBU3HIO0 HU3IIETO PEHTHHTA;

CIOPTUBHBIM KJIy0 OBUI MCKJIIOYEH OT y4yacTUs B  CIIOPTUBHBIX
COPEBHOBAHHSIX MM COPEBHOBAHU.

B TO e BpeMms, NpeUIOKEHUs aBTOpa O BKIIOYEHHU B YHUCIIO
YBOKHUTENBHBIX TPUYHMH «BOCCTAHOBIICHHS JIFOOMTENBCKOTO  CTaTyca
CIIOPTCMEHA» M «IIPEKpAIEHUs] CHOPTUBHOM JIEeATEILHOCTHY MOJIEPKUBATH
HE CTOWT, TaK KaK COOTBETCTBYIOIIHWE COOBITHS MOTYT OBITh JIHMIIb
MOCTIEICTBUSIMM ~ PACTOPKEHUSI  TPYJOBOTO  JIOTOBOpa, HO HE  €ro
OCHOBAHUSIMHU.

Crnenyer 0co00 MOTYEPKHYTh, 4YTO B CIIy4ae YCTAHOBIICHHS
MepeYHell YBa)KUTENBHBIX TPUYHH YBOJHHEHHS B HOPMATHUBHBIX aKTax
CIOPTUBHBIX (esiepaluii, 3TH NEePeYHN HU B KOEM ciIydae He JOJDKHBI UMETh
HCUEPIBIBAOIINNA XapaKTep.

bubimorpagus:
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