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PUTEREA S| OPOZITIA POLITICA iN REPUBLICA MOLDOVA:
AGENDA POST/AVANT ELECTORALA 2019

POWER AND POLITICAL OPPOSITION IN THE REPUBLIC OF
MOLDOVA: THE POST /ADVANCE AGENDA OF 2019 ELECTORAL

Ivan RUSANDU,
Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice

Rezumat. Studiul analizeaza procesul institutionalizarii opozitiei politice in
Republica Moldova. sunt analizate formele si tipurile opozitiei politice in contextul
procesului politic actual. Este apreciat potentialul opozitiei politice si sunt descrise
unele aspecte ale institutionalizarii opozitiei politice in sistemul politic actual.

Cuvinte-cheie: putere, opozitie politica, democratic, partid politic, pluralism
politic, cultura politica, alegeri locale si parlamentare.

CZU: 324(478)

Summary. The article analyzes the approaches regarding the essence of the
opposition and its relations with the governing power. Based on t he analysis of the
factual and theoretic material, the author pleads for the institutionalization of the
opposition through the elaboration of a law which would guarantee the functionality of
the opposition.

Keywords: power, political opposition, democratic, political party, political
pluralism, political culture, local and parliamentary elections.

UDC: 324(478)

Alegerile locale din 20 octombrie desfasurate in mod corect si democratic
au devenit in opinia noastrd o modalitate de tatonare a raportului dintre
guvernarea coalitionistd situativa (Blocul ACUM si PSRM) si opozitia politica
din Republica Moldova.

Opozitia politica este unul dintre importantele fenomene care au aparut in
procesul politic moldovenesc la sf. sec. XX odatd cu prabusirea/destramarea
URSS. Tncepand cu anul 1991, n Republica Moldova se constituie noi
interactiuni intre stat, societate si individ Tn cadrul sistemului politic, care sunt
orientate spre valorile democratice. Un element esential al acestui proces de
interactiune sociopolitica il constituie formarea si functionarea opozitiei politice.

Actualmente, necesitatea cercetarii fenomenului opozitia politicd este
determinate de derularea evenimentelor, care au loc in procesul politic actual si
care confirma faptul ca opozitia politica, fiind un institut arhinecesar democratiei,
prezinta prin sine o intreagd entitate complexa, contradictorie, devenind forta
motrice alaturi de putere pentru modernizarea tarii.

Daca sa ne exprimam in termeni kanto-hegelieni, opozitia politicd este
exprimarea ,,spiritului critic” in politica. Opozitia poate fi perceputa ca reactie la
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procesele reale sociale, ca impotrivire, care nu este una dominanta in realitatile
din societate, dar, in anumite conditii, poate deveni una dominanta.

In pofida faptului ci notiunea ,,0pozitia politica” se afl in randul acelor
notiuni care au devenit atat de uzuale Tncat continutul si sensul lor in discursul si
textele stiintifice sunt percepute ca ceva de la sine inteles, in literatura de
specialitate lipseste Tnsd un consens in ceea ce priveste o definitie comuna a
,»opozitiei politice”.

Un aport major cu privire la analiza fenomenului opozitia politica si
raportului ei cu puterea l-au adus cunoscutii politologi M.Duverger, R.Dahl,
G.Sartori, D.Easton, G.Almond, S.Verba s.a.

In literatura contemporani de specialitate autohtond, fenomenului
opozitia politicd i1 se acordd, in opinia noastrd, o atentie minord. Din autorii
autohtoni i1 vom mentiona pe C.Solomon, V. Mosneaga, [.Nicolaev, 1. Bucataru
s.a (Solomon & Enea, 2012; Mosneaga, Nicolaev, & Bucataru, 2013, 139-147).

Opozitia nu poate exista in afara puterii, ea este ,,conectata” la putere prin
contrapunerea sa fata de putere. Trebuie sa constatam ca aici problema nu rezida
in opozitionalitate (nemultumiti sunt multi sub diferite aspecte si probleme
personale), ci in faptul ca opozitia se caracterizeaza printr-un indiciu foarte
important, si anume lupta pentru acapararea puterii.

Puterea si opozitia sunt partile unui conflict politic, fiecare dintre care
pretinde la dreptul de a reprezenta interesele majoritatii si sa formuleze notiunea
de binele comun prin utilizarea statusului public Tnalt de guvernanta. Opozitia se
trateaza, de obicel, in sens restrans si in sens larg. In sens larg, notiunea in cauza
se refera la aproape toate manifestarile directe si indirecte de disidentd si a
nemultumirilor fatd de regimul existent.

In sens restrans, sub opozitie se subintelege un partid sau o coalitie de
partide care spera sa castige la urmatoarele alegeri generale (bpomxen, 1978).

La modul general, notiunea opozitie defineste un grup de persoane in
societate, organizatie, partid care duc politica opunerii, contrapunerii, rezistentei
majoritatii. In aspect politic, existenta opozitiei inseamni imposibilitatea
intransigentd principiald a unei atitudini perene fatd de scopurile pe care le
urmireste puterea politici. In diferite sisteme politice opozitia joacd roluri
diferite. Astfel, In sistemul totalitar, puterea politica curma orice incercare a
opozitiei de a se organiza, dat fiind faptul cd puterea politica vede in opozitie o
primejdie pentru sine si un fenomen antistatal, iar in conditiile democratiei
opozitia este 0 componentd iminenta a vietii politice si sociale necesare pentru
rotatia la putere a partidelor la guvernare. Opozitia se caracterizeaza prin
scopurile si mijloacele pe care le utilizeaza. Scopul major al oricérei opozitii este
accederea la putere, la guvernare. Cand este vorba despre mijloacele opozitiei, se
indica diferentierea lor in cele loiale si neloiale. Loiald este acea opozitie care nu
depaseste cadrul legal in procesul luptelor politice si detesta violenta in cazul dat.
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Neloiala este acea opozitie care mizeaza pe metodele violente sau amenintd cu
aplicarea lor.

Conform acceptiunii pe care o dd Ghitd lonescu notiunii de opozitie,
aceasta acopera intreaga gama de motive si manifestari ale conflictului politic in
orice societate, ce se regasesc ,,fie sub forma conflictului de interese care isi are
originea in frictiunea si rivalitatea dintre grupuri in cadrul unei comunitati (aceste
activitati se afla la originea conceptului de checks and balance - Montesquieu le-
a denumit contre-pouvoirs), folosite in cadrul unui regim politic democratic de
opozitie impotriva partidului/aliantei de partide aflate la guvernare, fie sub forma
conflictului de valori”, definit de autor ca ,,dezacordul care isi are originea logica
in incompatibilitatea de opinii, viziune si credinte impartasite de oamenii care
traiesc Tmpreuna in aceeasi comunitate” (Popa, 2017).

Reputatul politolog defineste, in continuare, i opozitia politica, drept
institutie si parte a unei proceduri politice co-institutionale. Opozitia politica
inseamnad, in acceptiunea sa, ,,un partid sau mai multe, sau o coalitie de partide
politice, care pe baza unui set de valori proclamate public se prezintd in fata
alegatorilor drept competitor ai puterii executive stabilite si care nu reusesc sa
adune destule voturi in cadrul unei consultdri institutionalizate care sa-i
indreptateasca sa solicite vointa poporului suveran” (Popa, 2017).

In ceea ce ne priveste, considerim ci explicarea notiunii ,,0pozitie
politica” urmeaza sa intruneasca urmatoarele elemente definitorii:

- constd din totalitatea persoanelor, partidelor, organizatiilor social-
politice si fractiunilor care se opun majoritatii de guvernare constituite la nivel
de stat, unitate teritorial-administrativa, sat sau comuna;

- activitatea acestora implica critica, controlul si alternativa guvernarii;

- are, de reguld, ca scop substituirea guvernarii.

Opozitia reprezinta unul sau mai multe grupuri politice organizate care se
opun guverndrii la nivel central sau local, activitatea carora implicd critica,
controlul si alternativa guvernarii, avand, de regula, ca scop, substituirea acesteia.

Deci, opozitia politica ia nastere atunci cand ea si puterea se confrunta in
atingerea scopurilor sale majore: prima sa obtina puterea politicd, iar a doua sa o
a-si expune punctul de vedere, diferit de cel al puterii, de a concura cu guvernarea
ca parti egale in procesul politic — pentru voturile alegatorilor, pentru
reprezentarea opozitiei in organele legislative ale puterii s.a., dupa cum arata
experienta democratiilor consolidate, constituie un factor de stabilitate pentru
intregul sistem politic.

De aici si functiile opozitiei politice, care sunt:

- analiza si critica puterii guverndrii intru schimbarea cursului dezvoltarii
politice, economice si sociale a tarii;

- elaborarea si promovarea programelor de alternativd ale dezvoltarii
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societatii si ale parcursului ei international;

- asigurarea schimbadrii elitei politice si a promovarii noilor lideri politici.

Conditiile si factorii care determind esenta si caracteristicile opozitiei
politice sunt particularitdtile regimurilor politice si ale institutiilor politice
dominante, maturitatea  elitelor politice si  cultura politicd a
populatiei/electoratului. Toate acestea determind diversitatea tipurilor de opozitie
politica.

Cunoastem ca statul Republica Moldova este definit in diferite moduri —
stat esuat, stat captiv etc, care evidentiaza diferite aspecte cu privire la
imposibilitatea dezvoltirii economice, sociale, democratice s.a.m.d. In opinia
noastra, avem de afacere cu un fenomen care poate fi numit ,,stat hibrid”, dat
fiind faptul ca pe langd toate atributiile/institutiile statale cu tentd democratica,
persista si alte elemente care compromit esenta dezvoltarii democratice a statului,
elementele sale institutionale aflandu-se sub autoritarism amplificat de o
oligarhizare crasa.

Tn acest context, Blocul Electoral ACUM, unul dintre componentele
Parlamentului nou ales in urma alegerilor din 24 februarie 2019 si-a programat
activitatea post-electorala intru lichidarea autoritarismului si a oligarhiei
inrddacinate in toate domeniile economiei tarii.

Unul dintre documentele/realizarile importante ale coalitiei dualiste
(Blocul ACUM - PSRM) este Hotararea Parlamentului Republicii Moldova din
8 tunie 2019 cu privire la recunoasterea caracterului captiv al statului Republica
Moldova. Vom mentiona ca si circa 70% din populatia tarii, potrivit unui sondaj
realizat de Date Inteligente, considera ca traiesc intr-un stat captiv (bosmoras,
2019).

Mentionam ca formele de asociere opozitionista pot fi diferite, insd printre
cele mai raspandite/ tipice sunt partidele politice. Partidele apar in cadrul unui
proces de autorealizare a indivizilor, devenind in conditiile actuale institut
eficient Tn lupta pentru putere. Partidele politice sunt cel mai eficient instrument
democratic al fortelor opozitioniste, prin intermediul cdrora ele isi rezolva
problemele lor.

In viziunea constitutionalistului V. Popa, in competitia pentru cucerirea
puterii de stat ,,partidele politice sunt autorii principali, deoarece aceasta intentie
a partidului I-a si adus de fapt pe scena politica, justificaindu-i aparitia” (Popa,
1998, 144). Acest adevar a fost remarcat in studiile constitutionale Inca in anii
’30 ai sec. al XX-lea, deoarece candidatii la functia de deputati ,,sunt inglobati in
partide ale caror programe s-au dezbatut pe larg ajungand sa fi e cunoscute de
toatd lumea in valoarea lor generala si in posibilitatea lor de realizare in
momentul dat, si a caror activitate anterioara la guvern si in opozitie s-a
desfasurat sub ochii tarii Intregi, putand fi cantaritd de toti cetatenii atat in partile
ei bune, cat si rele” (Negulescu, 1924). Conceptul enuntat isi regaseste
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confirmarea i 1n literatura contemporana. Spre exemplu, I. Muraru mentioneaza,
candidatii la functia de deputati ,,fiind propusi de partidele politice reprezinta
pentru alegitori mai multe garantii si optiuni clare” (Aubert, 1967, 430). In acest
sens, poporul, in viziunea lui I. Deleanu, reprezinta colectivitatea indivizilor care
au calitatea de cetateni si, prin aceasta - aptitudinea de a participa la exprimarea
vointei nationale. Partidelor politice le revin, in opinia aceluiasi autor, opinie pe
care o impartdsim, urmatoarele functii: ,,a) Constituind un corp intermediar intre
popor si putere ele contribuie la cristalizarea vointei generale si la valorizarea
acesteia ca impuls fatd de putere; b) Ele tind la realizarea functiei de conducere
a societatii prin cucerirea puterii si transformarea programelor politice in
programe de guvernamant; c) Partidele contribuie la informarea si educarea
politica a cetatenilor si la formarea exigentelor si aprecierilor acestora fata de
putere” (Deleanu, 1996). Asadar exprimarea vointei nationale apartine poporului,
si nu partidelor politice. Problema care se pune este aceea de a identifica formele
si metodele adecvate pentru o veritabild legitimitate a acestui proces. Totodata,
este foarte important faptul ca alegatorii/ poporul isi aleg acei candidati/ elitd in
care ei se recunosc pe sine. Conform doctrinei constitutionale franceze, ,,poporul
nu are ce face cu o elitd in care el nu se recunoaste si pe care, oricat de inteligenta
ar fi, nu o intelege” (Aubert, 1967, 430). Mai mult ca atat, deciziile in Parlament
se adoptd cu majoritatea voturilor pentru care se poartd raspundere, inclusiv
politica. In afard de partidele existente mai sunt si alte forme de asociere prin care
opozitia isi promoveaza ideile si activitatile sale: blocurile politice/platformele
fractiunii, diferite organizatii ale societatii civile etc.

Tn prezent In Republica Moldova sunt Tnregistrate 46 de partide, dintre
care: 5 parlamentare, 20 extraparlamentare si 21 inactive.

Din punct de vedere organizational si a participarii permanente in viata
politica a societatii, putem constata o degradare a sistemului de partide, dat fiind
faptul ca majoritatea partidelor nu exprima interesele societatii si a cetatenilor.
Exceptie fac partidele unioniste. La cele 8 partide cu tentd unionistd li s-au
adaugat in ultimul timp Inca trei: Partidul Unitatii Nationale (presedinte Anatol
Salaru), Partidul Popular Romanesc (Presedinte Vlad Turcanu) si Partidul
Uniunea Salvati Basarabia (Presedinte Valeriu Munteanu) fondat Tn august 2019.

Comisia Electorala Centrald a constatat recent ca presedintii a 25 de
partide au mandatele expirate, iar doar 32 de partide au prezentat in termenele
stabilite rapoartele financiare si ca rezultat 13 partide au fost amendate pentru
nedepunerea rapoartelor respective.

Cel mai firesc si esential moment in care se reflectd cu plenitudine esenta,
scopul si formele opozitiei politice sunt alegerile, dat fiind faptul ca procesul
electoral din ,,oficiu” este un proces concurential, adica presupune lupta ntre
actori politici pentru o influenta efectivd asupra cetatenilor si a diferitor grupuri
sociale. Mentinerea la guvernare sau accederea la guvernare nu este cu putinta
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fara a atrage electoratul dupa sine, fara a-i schimba convingerile si opinia. Anume
prin aceste elemente se manifestd participarea/activitatea opozitiei politice in
procesul electoral.

Un moment crucial in mobilizarea propriilor forte pentru opozitie deci
sunt alegerile. Opinam ca alegerile sunt prin Sine un element primordial al
democratiei reprezentative, iar organizarea lor permanent se aflda in centrul
politicului, dat fiind faptul ca alegerile prin esenta lor legitimeaza puterea in stat.

Analiza Declaratiei Universale a Drepturilor Omului (decembrie 1948),
Pactul International cu privire la Drepturile Civile si Politice (decembrie 1966),
Declaratia despre criteriile alegerilor libere si oneste (martie 1994) constata ca
alegerile trebuie sa se bazeze pe astfel de principii cum ar fi alegerile generale,
egale, directe si prin vot secret.

Anume atunci cand sunt asigurate alegeri libere si corecte, se poate afirma
ca vointa poporului ca unic izvor al puterii si rezultatele scrutinului electoral
coincid n totalmente.

Patrick Merloe pe buna dreptate subliniaza ca alegerile nu sunt un simplu
exercitiu, ci una din componentele principale ale procesului care in linii mari este
prin esenta politic si increderea societatii in procesul electoral este o conditie sine
qua non a alegerilor libere si corecte (Mepiio, 1995).

Alegerile parlamentare din 24 februarie 2019 s-au desfasurat in baza
sistemului electoral mixt care in opinia legiuitorului precedent (PDM), trebuia sa
duca la o schimbare radicala a sistemului politic si a structurii noului Parlament.
Rezultatele alegerilor insa nu au schimbat esential raportul de forte politice in
noul Parlament deoarece nici un partid nu a acumulat majoritatea mandatelor,
ceea ce a adus la o dificultate in ceea ce priveste inceputul activitatii noului
Parlament. Astfel, conform rezultatelor alegerilor parlamentare din 24 februarie
2019, in Parlamentul de legislatura a X-a au acces 3 partide politice, un bloc
electoral si 3 candidati independenti. In urma acestor alegeri, PSRM a obtinut 35
mandate, PDM — 30 mandate, Blocul Electoral ACUM — 26 si Partidul SOR — 7
mandate. Tn perioada post-electorala, februarie-iunie 2019, partidele politice care
au acces 1n noul Parlament, au demarat discutiile privind formarea majoritatii
parlamentare. Vom mentiona ca prin intern nu s-au gasit solutii cu privire la
viitoarele componente ale majoritatii parlamentare si decisiv, In opinia noastra,
au fost factorii externi (UE, SUA si Rusia), care au fortat formarea unei coalitii
»anormale” intre PSRM si Blocul Electoral ACUM, ambele entitati ferindu-se de
o alianta cu PDM, care anterior a supus captivitatii intregul sistem statal.

Ca urmare a negocierilor s-a ajuns la constituirea unui consens politic
situativ cu privire la primii pasi electorali: abolirea regimului autoritar al PDM,
lupta cu coruptia, intoarcerea miliardului furat, s.a.m.d.

In acest context, in opinia noastra, este necesar de a elabora un program
realist care nu ar dezamagi asteptarile/ sperantele alegatorilor, populatiei in
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intregime. Pentru opozitia de dreapta sunt doud prioritati: a) deromantizarea
vectorului proestic (citeste nostalgia dupa regimul sovietic); b) promovarea
integrarii europene (in linii mari prin/ cu Romania).

O consecinta a alegerilor din ultimii ani (2010-2019) 1l constituie faptul
ca PDM lipseste totalmente din arealul politic al municipiului Chisindu. Astfel,
din cele 11 mandate puse ,,in joc” in cadrul scrutinului din 24 februarie din
municipiul Chisindu — au revenit blocului electoral ACUM si partidului
Socialistilor, deci PDM ramanand fard niciun deputat ales in circumscriptiile
uninominale din cadrul municipiului Chisinau. In cadrul scrutinului din 20
octombrie 2019 PDM a reusit sa promoveze in consiliul municipal Chisindu doar
doi consilieri, fiind depasit nu numai de reprezentantii coalitiei situative (Blocul
ACUM si PSRM) dar si de Partidul Liberal cu toate ca in teritoriu PDM a reusit
0 bund performanta promovand 170 de primari alesi din primul tur, depdsind
astfel principalii sdi concurenti electorali la acest capitol — PSRM si Blocul
ACUM.

Tn pofida faptului ca partidele politice au venit in fata alegitorilor cu
mesaje electorale pe placul alegatorilor cu tente social-economice, cu o lupta fara
compromis in fata coruptiei cu demolarea regimului autoritar etc., dar majoritatea
cetdtenilor iardsi a ignorat alegerile. Totodatd vom mentiona cd unicul electorat
atasat participarii la alegeri il constituie cel din Gagauz Eri. Astfel, in ,,bunele”
traditii sovietice Bascanul a acumulat peste 91% dintre voturi.

Acest fenomen al absenteismului are la baza repere economice: veniturile
populatiei scad, saracia nu scade, reforma pensiei nu a sporit bunastarea celor
pensionati. Aici vom mentiona ca decizia cu privire la alocatiile de 600 de lei
pensionarilor cu ocazia sarbatorilor de Pasti vor fi un as in mana PDM-istilor la
alegerile locale din 20 octombrie 2019.

In urma alegerilor mentionate, dupa 2 scrutine anterioare (2010, 2014) s-
au produs 1n opinia noastra, schimbari esentiale in campul politic din Republica
Moldova. La guvernare au acces 2 entitati politice din cadrul opozitiei fata de
guvernarea precedentd, autoritara a PDM-ului. Avem Tn vedere partidul
socialistilor din Republica Moldova care in mare parte a fost o opozitie
parlamentara loiald regimului autoritar condus de liderul partidului Democrat,
Vladimir Plahotniuc. Exemplu elocvent in acest aspect 1l constituie adoptarea
sistemului electoral mixt votat de PDM cu concursul PSRM-ului. Alt invingator
al scrutinului din 24 februarie 2019 a devenit Blocul Electoral ACUM alcatuit
din 2 partide de opozitie populara, fiind totodata orientat pro-occidental. Totodata
aici vom mentiona ca o altd realizare politica a coalitiei actuale la solicitarea
Blocului Electoral ACUM, 1l constituie anularea sistemului electoral mixt si
revenirea la sistemul proportional pe liste de partid. Modificérile legislative in
acest aspect vizeazd imbundtatirea sistemului electoral proportional care a existat
pand in 2017, transparenta finantarii partidelor si a campaniei electorale, etc.
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Totodatd au fost excluse certificatele de integritate, exclusa si prevederea cu
privire la agitatia electorala avandu-se n vedere neadmiterea agitatiei electorale
in ziua alegerilor si In cea precedentd a alegerilor.

O problema mostenita de la guvernarea PDM-ista si cu care s-a confruntat
coalitia situativd 1n alegerile locale ordinare din 20 octombrie 2019 si se va
confrunta iardsi la alegerile prezidentiale din 2020 si a posibilelor alegeri
anticipate parlamentare, este problema numarului alegatorilor cu drept de vot.
Aceastad problema a participantilor reali la alegerile de orice tip este amplificata
de o alta problema, de altfel fatald pentru Republica Moldova si anume problema
demograficd. Avem in vedere procesele de scadere a numarului populatiei si cea
a migratiei masive din ultimii ani, care se poate numi valul al doilea de migratie,
caracterizat prin intregirea familiilor in cadrul tarilor europene, unde deja s-au
incetatenit moldovenii, dar nu in Republica Moldova.

Componentele constituante ale majoritatii parlamentare situative au in
opinia noastra diferite scopuri In ceea ce priveste redresarea situatiei politice din
tard. In timp ce Blocul ACUM incearci si curite sistemul politic de captivitate,
demarand totodata si procesul de deoligarhizare, partidul socialistilor si in speta
Presedintele Igor Dodon 1isi intdresc pozitiile pentru a intra in alegerile
prezidentiale din 2020 si posibil cele parlamentare anticipate pentru a obtine
majoritatea confortabild pentru guvernarea ulterioara. Tot aici vom mentiona si
acele tendinte care se manifestd in activitatea presedintelui Igor Dodon, care
avand un anumit si concret set de prerogative/imputerniciri, se comporta de parca
ar fi sef de tard intr-o republica prezidentiald. Vom remarca faptul ca astfel de
libertate Presedintele Igor Dodon nu a avut-0 pe timpul cand PD se afla la
guvernare. Mentiondm tot aici ca interesul/scopul personal pe care si 1-a propus
Presedintele Igor Dodon, de a avea sub ,,obldduirea” sa institutiile statale de forta,
a fost atins cu sprijinul Blocului ACUM, caruia i revine responsabilitatea (cea
mai vulnerabild) cu privire la problemele sociale. Astfel, urmatorul scop major il
constituie pentru sine realegerea in functia de presedinte al tarii.

O consecintd politica majord cu privire la rezultatele alegerilor 1l
constituie factorul ce invoca faptul in mainile carui partid se afla factorul
administrativ. Anume perspectiva obtinerii victoriel/ puterii de catre PSRM in
viitoarele alegeri prezidentiale (si probabil alegerilor parlamentare) vor diminua
vectorul prointegrare europeand si stimularea vectorului proestic (citeste
apropierea avansata fatd de Rusia).

Vom remarca totodata ca in contextul alegerilor (de orice tip) se va
intensifica ,,turismul” politic al liderilor locali cu apartenenta anterioara la PDM.
In opinia noastrd, vor profita de acest fenomen socialistii, dat fiind faptul ca
Blocul ACUM a declarat ca nu-i va ancora in randurile sale pe transfugii politici,
avand 1n vedere plecarea primarilor din raionul Donduseni alesi pe listele PDM.

Tn acest context problema unui nou acord intre Blocul ACUM si PSRM
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devine subiect de discutie dupa cele 5 luni de la incheierea primului acord si
experienta caruia nu da rezultate vizibile pentru societate si cetateni, Insa duce la
favorizarea cresterii ratingului PSRM si in mod special cel al Presedintelui Igor
Dodon.

Daca va fi semnat, el va avea o alta structura a partilor implicate si va viza
nu atat partidele din coalitie, ci institutiile statale pe care le reprezintd. Procesul
actual de guvernare este bivectorial: pe de o parte se impune deoligarhizarea
statului, stoparea instrainarii bunurilor publice, iar pe de altd parte, consolidarea
democratica a institutiilor statului si reintoarcerea increderii cetatenilor fata de ele.

Constatam ca scena politici a Republicii Moldova a fost bulversata
profund in urma unor evenimente majore. Tn primul rand este vorba despre
cedarea pasnicd (impusa din interiorul si exteriorul tarii) si in al doilea rand de
forma duald a guverndrii alcatuitd din 2 componente opozitioniste atat fatd de
guvernarea PDM-ista, cat si dintre ele: Blocul ACUM cu orientarea sa
proeuropeana si PSRM cu vectorul sau prorus.

In ceea ce priveste opozitia parlamentara actuald alcituita din fractiunile
PDM si a Partidului SOR, se poate deduce din analiza experientei activitatii lor
ca acele interventii/demersuri Intrunesc in sine acuzatii similare pe care le inainta
opozitia parlamentard precedentd (PLDM si in ultimele luni PL) fatd de
guvernarea PDM-ista conform careia le sunt ignorate drepturile prin activitatea
lor Tn cadrul Parlamentului.

Analiza experientei participarii la guvernare in decurs de cateva luni a
Blocului ACUM soldata, in opinia noastra, cu rezultate pe departe aspirate de
cetdteni, a dus la faptul ca PD isi revine dupa socul parvenit In urma trecerii de
la dominarea absoluta pe toate domeniile sociale, economice, institutionale etc,
in opozitie fatd de noua guvernare a Blocului ACUM si PSRM. Aceastd
constatare are la baza si faptul atacului masiv al mass — media PD-ista asupra
guverndrii actuale si in mod special, asupra liderilor Blocului ACUM — Maia
Sandu s1 Andrei Nastase.

In opinia noastra lipsa unei opozitii veritabile se risfringe negativ asupra
bunei functiondri a sistemului politic. Opozitia nesistemica, reprezentatd de
partide extraparlamentare nici pe departe nu isi are cuvantul nici in perioada
postelectorald, nici in perioada alegerilor, fiind mai degraba un suport pentru a
deveni niste spoileri politici, pentru a diminua mai degraba partidele politice de
dreapta, sau a servi ca un fel de paravan fumigen avand si un scop de a imita
concurenta electorala sporita.

Reiesind din cele expuse, intr-o democratie fragila, guvernarea autoritara,
in lipsa unei opozitii politice sustinute de cetateni, utilizeaza sistemul politic
pentru a obtine profituri prin sustragerea bunurilor tarii prin diferite scheme
criminale, soldati in ultima instantd cu furtul miliardului. In acest context vom
mentiona cd deoligarhizarea si decriminalizarea sunt procese diferite si necesita
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abordari diferite in vederea ritmului si procedeelor de implementare a
dezradacinarii acestor procese.

In opinia noastra, alegerile locale din 20 octombrie 2019 au fost o hartie
de turnesol vizand viabilitatea coalitiet PSRM cu Blocul ACUM.

O alta concluzie care reiese din analiza relatiilor dintre putere si opozitie
politica tine de faptul ca partidul de guverndmant/majoritatea parlamentara nu si-
a format o strategie ,,civilizationala” democratica cu privire la opozitia politica
din tara, care ar atrage opozitia politica pe orbita conlucrarii intru realizarea
reformelor atat de necesare tarii in toate domeniile, si, mai cu seama, in justitie.

In acelasi timp si opozitia ar trebui si-si formeze noi abordari fatd de
putere, nu neaparat pedaland numai pe critica si nu arareori pe populism. Pana in
prezent opozitia politicd din Republica Moldova nu a devenit incd un mediator
intre societate si putere, ce ar contribui la realizarea intereselor majore comune
ale cetatenilor. Populatia tarii nu prea are incredere in partidele politice, lucru
demonstrat de alegerile parlamentare din 2014, 2019, dovada fiind rata mare de
absenteisti.

Constatam ca relatiile dintre putere si opozitie nu au devenit pana la ora
actualad stabile si clare. Anume aceastd instabilitate duce mereu la cresterea
dispozitiei de protest in tard. Consideram oportun de a institutionaliza juridic
opozitia (parlamentara si extraparlamentard), adica de a elabora si adopta o lege
speciald care ar confirma statutul sau legitim. Lege 1n care vor fi definite esenta
si rolul opozitiei si garantiile legale ce vor asigura activitatea ei.

Unul dintre factorii majori care indica ,,slabiciunile” opozitiei politice
(mai cu seama cea de dreapta) constd in lipsa unor structuri organizationale
mature la nivel local, baza electorald insuficienta, concurenta neloiald din partea
partidului/partidelor de guvernamant. Tot aici vom mentiona ca si sistemul
electoral cu pragurile Tnalte de accedere in parlament, de exemplu, a partidelor
politice, nu favorizeaza opozitia, care este nevoita sa se descurce in cadrul jocului
impus de partidul/partidele de guvernamant.

Vom mentiona ca opozitia politicd este un element important in cadrul
sistemului politico-juridic democrat, ea fiind garantul dezvoltarii si modernizarii
procesului politic.

Opozitia parlamentara isi are legitimitatea in votul exprimat de cetateni,
in conditii absolut legale cu care a fost investitd si majoritatea parlamentara. lar
opozitia parlamentard este parte integrantd a Parlamentului in calitate de organ
reprezentativ suprem al poporului, rezultat din vointa liber exprimata.

In opinia noastra, factorii principali care au un impact nefavorabil asupra
institutului opozitiei politice in conditiile tranzitorii spre o democratie durabila
sunt urmatorii:

e legatura insuficienta si slaba dintre partide si societate, dintre opozitie
si societate,
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care denota neconcordanta intereselor acestor binomuri;
e nivelul scazut al culturii politice a populatiei;
e lipsa liderilor marcanti in randurile opozitionarilor.
Alegerile locale din 20 octombrie 2019 ne conduc la unele concluzii

(prealabile) precum:

e Partidele de opozitie politicd parlamentarda (PDM si Partidul SOR)

spre surprindere nu s-au prabusit obtinand de altfel un scor notabil in cadrul
acestor alegeri.

e Partidele de opozitie extraparlamentara (PLDM, PL, Partidul Nostru

s.a.) au reusit sa-si promoveze primari si consilieri dand dovada de viabilitatea
lor in sistemul politic actual.

&
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Rezumat. [n data de 24 februarie 2019, pentru prima si ultima datd, cetdtenii
Republicii Moldova au ales deputatii in Parlamentul tarii in cadrul sistemului electoral
mixt. Alegerile parlamentare au avut loc intr-un context politic tensionat, caracterizat
de relatii contradictorii intre guvernanti si opozitie, nivelul scdazut de incredere a
cetatenilor in institutiile statului, o continua degradare a standardelor democratice i,
ca urmare, o rdcire a relatiilor cu partenerii de dezvoltare ai Republicii Moldova, in
special cu Uniunea Europeand. Mediul in care s-au desfasurat alegerile a fost influentat
si de consecintele devalorizarii sistemului bancar in 2014 si a crizei social-economice
si politice, care a urmat. Ca urmare a stagnarii principalelor reforme intre anii 2016 —
2018, Uniunea Europeand a oprit finantarea reformelor si a inghetat asistenta
macrofinanciara in 2018.

Au fost analizate opiniile actorilor internationali privind alegerile parlamentare
din 24 februarie 2019, acreditati de Comisia Electorala Centrala. Sunt analizate
rapoartele si declaratiile institutiilor care au monitorizat §i evaluat alegerile
parlamentare din 24 februarie 2019.

Cuvinte cheie: Republica Moldova, institutii internationale, alegeri
parlamentare, sistem electoral.

CZU: 324(478)

Abstract. On February 24, 2019, for the first and last time, the citizens of the
Republic of Moldova elected deputies of the country’s Parliament within a mixed
electoral system. The Parliamentary elections took place in a tense political context,
characterized by contradictory relations between the governors and the opposition, the
low level of citizens’ confidence in the state institutions, a continuous degradation of the
democratic standards and, consequently, a cooling relations with developed partners of
the Republic of Moldova, especially with the European Union. The environment, in
which the elections were held, was also influenced by the consequences of devaluation
of the banking system in 2014 and of the socio-economic and political crisis that
followed. Following the stagnation of the main reforms between 2016 and 2018, the
European Union stopped funding the reforms and froze the macro-financial assistance
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in 2018.

The opinions of the international actors, regarding the Parliamentary elections
from February 24, 2019, accredited by the Central Election Commission, were analyzed.
Also, are analyzed the reports and statements of the institutions that have monitored and
evaluated the parliamentary elections from February 24, 2019.

Key words: Republic of Moldova, international institutions, parliamentary
elections, electoral system.

UDC: 324(478)

Democratia, in opinia Comisiei Europene pentru Democratie prin Drept
(Comisia de la Venetia), este de neconceput in lipsa unor alegeri desfasurate in
conformitate cu anumite principii care le confera statutul de alegeri democratice.
Iar alegerile cu adevarat democratice pot fi desfasurate numai dacd sunt
satisfacute anumite conditii fundamentale ale unui stat democratic bazat pe
preeminenta dreptului: drepturile fundamentale, stabilitatea legislatiei electorale
si garantiile procedurale efective (Codul bunelor practici, 2013)

Alegerile parlamentare care au avut loc Tn data de 24 februarie 2019 au
fost caracterizate de un sir de particularitati, care prezintd interes atat din
perspectiva teoreticd cat si din punct de vedere tehnic.

Tn Republica Moldova, care pretinde a fi un stat democratic si care este
o republica parlamentard, alegerile deputatilor in organul legislativ au o mare
importanta, deoarece de rezultatele acestui exercitiu democratic depind, in mod
direct, directiile, continuturile si calitatea si eficienta procesului decizional la
nivel national. Pe parcursul celor trei decenii de independenta Republica
Moldova a experimentat ambele sisteme electorale, adicd majoritar si
proportional, care au determinat evolutia sa politicd, economica si sociala.
Ambele sisteme au generat, pe parcursul anilor, numeroase probleme de
reprezentativitate si guvernabilitate, care s-au transformat, in timp, in adevarate
crize politice. Mai mult decat atét, in Republica Moldova, in ultimii ani, a fost
instaurat un regim politic autoritar, iar dupa alegerile locale din Chisindu — un
regim de dictaturd personalid (Tomozei, 2018). In acest context este important de
mentionat ca din februarie 2012 pana in aprilie 2017, in parlamentul Republicii
Moldova au fost inregistrate cinci proiecte de lege privind schimbarea sistemului
electoral (Tabarta, 2017).

Parlamentul Republicii Moldova la sfarsitul anului 2017 a modificat
sistemul electoral prin trecerea de la sistemul proportional de vot la cel mixt
(Legea nr. 154, 2017). Astfel, a fost adoptat un nou sistem electoral prin care 50
de deputati se aleg pe liste de partid si 51 de deputati In circumscriptii
uninominale. Noul sistem a modificat pragul electoral, care variaza in functie de
tipul de listd: pentru aliantele electorale cu trei sau mai multe partide — 11%,
pentru coalitiile de doua partide — 9%, iar pentru un singur partid — 6% din voturi.

Conform declaratiei explicative a Parlamentului, scopul schimbarii
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sistemului electoral a fost de a combina avantajele sistemului majoritar si
proportional. In conformitate cu rationamentele declarate al acestei reforme,
amendamentele urmaresc:

- sd reduca distanta existentd Intre reprezentantii alesi si alegdtorii
acestora;

- sa contribuie la identificarea si promovarea noilor lideri politici care vor
diversifica elitele politice si vor Imbunatati procesul decizional national;

- sd asigure o reprezentare corectd a tuturor cetatenilor in Parlament,
inclusiv a celor din regiunea transnistreana si a celor din strdindtate (Venice
Commission, 2017).

Legea a fost aprobatd cu votul a a trei fractiuni parlamentare: Partidul
Democrat din Moldova, Partidul Popular European si Partidul Socialistilor din
Republica Moldova (74 din 101 deputati). Legea a fost votata cu incalcari de
procedurd (procedura de vot a durat doar patru minute), cu minimum de
transparentd (proiectul final a fost publicat doar cu 24 de ore inaintea votului) si
sfidand opinia Comisiei de la Venetia, care in avizul sau privind reforma
sistemului electoral in Republica Moldova prevedea ca inainte de a realiza o
reforma electorald trebuie implementate recomandarile din 2013 in care se
propunea schimbarea normelor juridice referitoare la partidele politice si la
finantarea campaniilor electorale (Venice Commission, 2013). Comisia de la
Venetia a concluzionat cd in conditiile existente in Republica Moldova
modificarea sistemului electoral nu este recomandabild, iar Uniunea Europeana
a cerut Chisinaului sa respecte concluzia Comisiei (Venice Commission, 2017).
La 3 mai 2017, doua grupuri parlamentare din Parlamentul European au lansat
un apel comun care condamna intentia de schimbare a sistemului electoral in
Republica Moldova: ,,Orice incercare a Partidului Democrat de a schimba
sistemul electoral fara sprijinul total al opozitiei si al societatii civile va determina
Partidului Popular European si Aliantei Liberalilor si Democratilor pentru
Europa sa ceara suspendarea finantarii europene” (Mesaj dur de la PPE si ALDE
..., 2017). De asemenea, initiativa modificarii sistemului electoral a fost criticata
de opozitie si de societatea civild, care au organizat proteste impotriva acestor
modificarii.

Deficientele sistemului electoral mixt invocate in cadrul dezbaterilor
publice se rezuma la urmatoarele:

- denatureaza reprezentativitatea parlamentului (ideologicd, gender,
reprezentarea etnica selectiva);

- avantajeaza partidele de la guvernare ,,cu multi bani”, ceea ce va duce
slabirea sistemului de partide;

- partidele de la guvernare vor avea parghii suplimentare pentru a pune
presiune asupra oricarui candidat neconvenabil lor;

- guvernarea va putea ,,desena’ circumscriptiile electorale dupa bunul sdu
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plac, astfel incat sa-si mareasca sansele de a invinge;

- prevederi neclare privind votul cetdtenilor din regiunea transnistreana;

- vocea diasporei va fi anihilata;

- experienta statele vecine sau apropiate Republicii Moldova (Romania,
Ucraina, Georgia) au avut experiente nereusite cu sistemul uninominal (Tabarta,
2017).

Modificarea sistemului electoral a avut loc in conditiile unui regres al
democratiei in Republica Moldova. Tn 2019 Republica Moldova a ocupat locul
79 in clasamentul Indicele Democratiei elaborat de publicatia The Economist.
Moldova imparte acest loc cu Republica Fiji. Dacd pana in anul 2016 inclusiv
Republica Moldova facea parte din grupul statelor cu democratie imperfecta, din
2017 a fost retrogradatd in grupul tarilor cu regiumuri hibride (The Economist
Intelligence Unit's Democracy Index, 2018).

Indicele dezvoltarii democratice elaborat de Freedom House Republica
Moldova, pentru anul 2018 este de 4.93 puncte din 7 (Freedom House, 2018). lar
in clasamentul pentru anul 2019 realizat de World Justice Project, o organizatie
independentd multidisciplinara, avand drept obiectiv progresul in ceea ce priveste
statul de drept in intreaga lume, Republica Moldova ocupa locul 83 din 126 de
tari (Rule of Law Index, 2019).

Republica Moldova s-a facut remarcata si prin gradul inalt al coruptiei.
Potrivit datelor oferite de Transparency International Indicele Perceperii
Coruptiei (Corruption Perceptions Index) pentru Republica Moldova este
ingrijorator (Corruption Perceptions Index, 2018). Gradul inalt al nivelului
coruptiei in Republica Moldova prezintd un pericol real pentru parcursul sau
european si care impiedica dezvoltarea democratica a tarii.

Mai mentiondm cd pregatirile pentru implementarea noului sistem
electoral au avut loc in conditiile cand, mai ales in a doua jumatate a anului 2018
dialogul politic dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana a intrat intr-0
fazd complicatda dupd invalidarea alegerilor din iunie 2018 in municipiul
Chisindu. La 5 iulie deputatii Parlamentului European au adoptat o rezolutie care
prevedea suspendarea asistentei macrofinanciare pentru Republica Moldova din
cauza nerespectdrii preconditiilor politice stipulate in Memorandumul de
Intelegere dintre Uniunea Europeani si Republica Moldova de la finele anului
2017 si a invalidarii alegerilor locale de la Chisindu. In Rezolutie se mai prevedea
ca orice decizie privind platile viitoare ar trebui sd aiba loc numai dupa alegerile
parlamentare din februarie 2019, cu conditia ca acestea vor fi efectuate in
conformitate cu standardele democratice recunoscute la nivel international
(European Parliament resolution ..., 2018).

Pentru monitorizarea alegerilor parlamentare, Comisia Electorala
Centrala (CEC) a acreditat 3 412 observatori nationali din partea a 20 organizatii.
Numarul observatorii internationali, inregistrati de CEC, a fost de 776 persoane,
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reprezentand 58 institutii, inclusiv 35 experti electorali din partea a 17 autoritéti
electorale din alte state, 146 persoane din partea a 9 organizatii non-
guvernamentale din 7 tari, 110 persoane din partea a 20 misiuni diplomatice,
acreditate Tn Republica Moldova si 485 persoane din partea a 12 institutii
internationale guvernamentale. Pentru monitorizarea nemijlocitd a procesului de
votare din ziua alegerilor si-au consolidat eforturile mai multe organizatii si
institutii internationale: Parlamentul European, Adunarea Parlamentard a
Consiliului Europei, Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile
Omului, Adunarea Parlamentarda a OSCE. Astfel, prin eforturile comune a
institutiilor mentionate supra a fost constituitd o Misiune Internationald de
Observare a Alegerilor (Alegerile parlamentare, 2019).

Uniunea Europeand a monitorizat cu mare atentie intregul proces
electoral, inclusiv campania electorala si alegerile propriu-zise. Pentru Uniunea
Europeana, alegerile au reprezentat un test important al angajamentului
autoritatilor moldovenesti privind implementarea Acordului de Asociere UE-
Moldova, bazat pe valorile comune ale ,,respectarii principiilor democratice,
drepturilor omului si libertatilor fundamentale” (Acord de Asociere, 2014, p. 9).
Alegerile au avut loc intr-o perioada de ingrijorare continua a UE cu privire la
deteriorarea standardelor democratice in Moldova, Tn special invalidarea
alegerilor primare din Chisinau in iunie 2018, reformele electorale din iulie 2017,
lipsa progresului in urmarirea penald a celor responsabili pentru fraudarea
sistemului bancar si, in final, cresterea numarului de rapoarte privind incalcarea
drepturilor omului. Aceste evolutii negative au determinat UE sa suspende
acordarea asistentei macrofinanciare (AAM) Moldovei in 2018.

In Rezolutia sa din 14 noiembrie 2018, Parlamentul European a subliniat
ca ,,orice decizie privind viitoarele plati AAM ar trebui sa aiba loc numai dupa
alegerile parlamentare ... i cu conditia ca acestea sa se desfasoare in conformitate
cu standardele recunoscute la nivel international si evaluate de organismele
internationale specializate si cd plata tuturor programelor de sprijin bugetar ar
trebui sa rdmana 1n asteptare pana cand va avea loc un progres semnificativ in
standardele democratice” (Report of the European Parliament Delegation ...,
2019, p. 3).

Alegerile din 2019 au fost primul test la nivel national al democratiei
moldovenesti de la alegerile prezidentiale din 2016, castigate de candidatul
socialist Igor Dodon. Dupa cum sa mentionat mai sus, au avut loc intr-un context
de discordie politica, investigatii de coruptie in curs si sdracie endemica.

Alegerile au avut loc in cadrul noului sistem electoral mixt, care a fost
adoptat, dupd cum s-a mentionat, printr-un proces lipsit de dezbateri sau
consultdri publice incluzive. Comisia de la Venetia concluziona cd o astfel de
schimbare nu era recomandabila in acel moment (Report of the European
Parliament Delegation ..., 2019, p. 6-8), riscand sa contribuie la consolidarea
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nejustificatd a influentei oligarhilor locali in circumscriptiile uninominale. Mai
mult, au fost diminuate sansele femeilor de a fi alese in circumscriptiile
uninominale. Nu mai putin important este si faptul ca schimbarea premeditata a
sistemului electoral a contribuit la accentuarea confuziilor privind modalitatile
de exprimare a optiunilor electorale (Williams, 2019). Confuzia s-a amplificat si
in urma deciziei din 30 noiembrie 2018 de a organiza in aceeasi zi cu alegerile
parlamentare si un referendum consultativ. Multi observatori au subliniat
dificultdtile, care au fost create si au raportat ingrijorari in randul unor cetateni
care considerau guvernul PDM a organizat referendumul pentru a crea confuzii
in randul alegatorilor (Moldovan elections, 2019).

Cu toate ca noul sistem electoral a introdus posibilitatea de revocare a
deputatilor alesi in circumscriptiile uninominale, Comisia de la Venetia considera
ca aceastd prevedere contravine standardelor internationale si prevederilor
articolului 68, alin. 2 din Constitutia Republicii Moldova prin care se interzice
mandatul imperativ (Venice Commission, 2017).

Majoritatea observatorilor internationali acreditati au constatat ca, in
general, cadrul legal a oferit un cadru adecvat pentru desfasurarea alegerilor
parlamentare potrivit normelor democratice salutdnd faptul respectarii si
implementarii a catorva recomandari anterioare ale Comisiei de la Venetia. Cu
toate acestea, a fost mentionat faptul ca mai existd o serie de aspecte importante
ale procesului electoral care ar trebui abordate si solutionate. Acestea se refera la
aplicarea dispozitiilor Tmpotriva folosirii abuzive a resurselor administrative,
lacunele privind utilizarea organizatiilor de caritate in campaniile financiare si
oligarhizarea mass-mediei.

De asemenea, au existat lacune in regulamentele de partid si de finantare
privind supravegherea si aplicarea regulilor de finantare a partidelor si a
campaniilor si a campaniilor electorale. Unele partide (in special PDM, PSRM si
Partidul Sor) au fost suspectate de canalizarea banilor proveniti de la organizatii
caritabile si non-profit in scopuri electorale. Comisia Electorald Centrald (CEC)
analizand aceasta situatie a declarat ca nu dispune de resurse umane suficiente
pentru a permite monitorizarea eficientd a campaniei electorale si cd ar putea
efectua numai anchete ca raspuns la plangeri.

In ziua alegerilor, echipele delegatiei Parlamentului European au fost
dislocate in si in jurul Chisinaului, Gigiuziei, Anenii Noi si in Dubdsari. In
ultimele doud, observatorii au monitorizat, in special, sectiile de votare care au
fost desemnate pentru numarul mare de alegétori, care au venit din Transnistria
pentru a participa la votare (Report of the European Parliament Delegation ...,
2019, p. 8-9).

Un subiect de ingrijorare pentru deputatii europeni a fost gestionarea
incoerenta de citre sectiile de votare a buletinelor de vot pentru referendum. in
unele sectii de votare, cetatenii au fost supusi unor presiuni de a participa la
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referendum, in timp ce in altele nu a existat nici o obligatie de a lua respectivele
buletine. Au existat si preocupdri legate de asigurarea secretului optiunii de vot
ale alegatorilor in unele sectii de votare, care erau prea mici pentru numarul de
alegdtori prezenti.

In cadrul conferintei de presi din 25 februarie, seful delegatiei
Parlamentului European a reiterat preocupdrile legate de deteriorarea
standardelor democratice in Republica Moldova in urma unor deciziilor
electorale recente ale autoritatilor. Rebecca Harms a mentionat ca aceste evolutii
au dus la suspendarea platii asistentei macrofinanciare si cd Parlamentului
European a afirmat ca orice reluare a acestei asistente vor depinde de desfasurarea
alegerilor in conformitate cu standardele recunoscute la nivel international. A
subliniat si faptul ca Parlamentul European va ,,urmari indeaproape evolutiile
post-electorale din Republica Moldova, deoarece, ceea ce are loc aici Tn
urmatoarele sdptamani si luni va avea un impact major asupra viitorului relatiei
noastre” (Report of the European Parliament Delegation ..., 2019, p.10).

In concluzie constatam ca fortele politice aflate la guvernare, fara a lua in
considerare realitdtile societatii moldovenesti, regulile societatii democratice si
opiniile partenerilor de dezvoltare a Republicii Moldova au impus sistemul
electoral mixt, care a constituit un mixaj impropriu de elemente din ambele
sisteme electorale. Motivul schimbarii sistemului electoral a fost interesul politic
al partidului aflat la guvernare (PDM). Introducerea sistemului majoritar pe
circumscriptii uninominale intr-un stat divizat pe criterii identitare si geopolitice,
care nu-si controleaza Intreg teritoriul si cu un exod masiv al populatiei peste
hotarele tarii comportd riscuri majore. Aceasta constructie electorald artificiala,
lipsitd de argumentare stiintifica, evident, nu continea in sine vreun oarecare
potential de solutionare a problemelor reprezentativitatii si de amplificare a
dezvoltarii si consolidarii democratiei in Republica Moldova.

O particularitate a scrutinului din 24 februarie 2019 a fost ca in cadrul
circumscriptiilor uninominale candidatii partidelor politice si-au reorientat
mesajele electorale de la problemele de ,,interes national”, spre cele ,,local”, chiar
daca solutionarea lor nu tine de competenta deputatului. Aceasta strategie a
candidatilor, adoptatd in fond pentru a crea sentimentul de apropiere de cetateni
si necesitatile lor conduce atét la distorsionarea conceptului de interes public, cat
si la crearea decalajului dintre agenda administrativd si agenda cetdtenilor
(Cornea, 2018, p. 107-109).

Tn general, scrutinul parlamentar din 24 februarie 2019 s-a desfasurat fara
mari incidente si incalcari grave a legislatiei electorale. Cu toate acestea, dupa
cum au remarcat responsabilul misiunii OSCE si sefa delegatiei de observatori a
Parlamentului European, au existat abateri privind transportarea organizatd a
alegdtorilor cu autobuzele si cumpararea de voturi.
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Rezumat. Obiectul de studiu al acestui articol 1l constituie Parlamentul
Republicii Moldova ca forma de organizare, constituire precum si atributiile cei revin
conform Constitutiei. Republica Moldova este un stat democratic destul de tanar cu un
parlament unicameral care corespunde structurii unitare a statului.

Cuvinte cheie: Parlament, alegeri parlamentare, structura parlamentului,
organ reprezentativ, sistem electoral, partid politic.

CZU: 328.1(478)

Résumé. Parliamentarism as a form of government and political influence in
studies of both historical and contemporary points of view is a subject of this presentation.
Republic of Moldova is a unitary parliamentary representative democratic republic.
The country's supreme central legislative body is the unicameral Moldovan Parliament,
which is rather young, dating from 1990.

In Moldova, as in other former Soviet Republics, the Parliament is a creation of
social practice, a result of the dissolution of the Soviet Union. Based on these beliefs, we
can agree that the need for such research is justified.

From this point of view, in the modern world, we are increasingly seeing a
persistent manifestation of democratic functioning and organization of power, based on
the fundamental principles of law. The Constitution of the Republic of Moldova is that
country's supreme law.

In general, we should note that there is a trend that actually reflects a series of
states that have entered at the path of democratic development and definition of the state
of law.

Keywords: Parliament, elections, structure of Parliament, representative body,
electoral system, Political Party.

UDC: 328.1(478)

Procesul de liberalizare a vietii politice din fosta U.R.S.S. a facut posibila
aparitia miscarii pentru restructurare, trezirea constiintei nationale, lupta pentru
limba, alfabet, tricolor. Inevitabil, aceste evenimente au stat la baza luptei pentru
independentd si proclamarea ei in 1991. Procesele susnumite au determinat
vectorul evolutiei societatii, cristalizarea si afirmarea unei elite intelectuale
autohtone care va contribui la formarea noilor institutii statale si la reformarea
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celor vechi. Datorita proceselor care au avut loc au fost posibile organizarea
primelor alegeri pe principii democratice si constituirea Parlamentului Republicii
Moldova.

Originea si evolutia istorici a parlamentarismului. Notiunea de
parlament n sensul ei actual isi are originea in Marea Britanie, cu toate ca
radacina cuvantului vine din franceza, parler (a vorbi), care a patruns in limba
engleza prin filierda normanda, unde este utilizat si astazi sub forma parley (a
parlamenta, a duce tratative). Tinand cont de originea cuvantului, parlamentul nu
Tnseamna altceva decat institutia unde se vorbeste. in Anglia, ca urmare a unor
dezvoltari istorice specifice, s-a ajuns ca acest cuvant sa fie utilizat pentru a
desemna ansamblul alcétuit din Camera Lorzilor, Camera Comunelor si Rege,
cdruia 1i revine competenta legislativa. Intrucat, treptat, seful statului si-a pierdut
din atributiile legislative, notiunea de parlament a ajuns sa desemneze ansamblul
alcatuit din cele doua camere: Camera Comunelor si Camera Lorzilor.
Considerandu-se astfel ca numai cele doud organe reprezentative, unul al
aristocratiei, iar celdlalt al paturilor mai largi ale populatiei, pot fi elemente
constitutive ale notiunii de parlament (Draganu T., 1998, p.81)

Realitatea ne arata ca in istoria constitutionala a lumii s-a impus, 0
realitate teoretica si practica, parlamentul. Cat priveste originea aparitiei
parlamentului in lume, unii cercetatori afirma ca ,[Este, totusi, incorect,
istoriceste sa se spund ca Marea Britanie este mama parlamentului; Islanda are
drepturi anterioare, iar Polonia pretentii de simultaneitate” (Muraru & Tanasescu,
2009, p.151).

In spatiul roméanesc cercetiri fundamentale ale modului de organizare a
puterii de stat au fost efectuate de numerosi oameni de stiinta din sfera dreptului
constitutional, rezultatele fiind consemnate in monografii, tratate si publicatii.
Merita de subliniat aportul considerabil la tema data al cercetdtorilor din
Republica Moldova si Romania ca T. Draganu, I. Deleanu, Gh. lancu, C. lonescu,
I. Muraru, E. S. Tanasescu, I. Rusu, G. Vrabie, A. Arseni, C. Solomon, I. Guceac,
T. Cérnat, V. Popa ect.

Putem insa cu certitudine afirma mentioneazd Pusca B., cd aparitia
parlamentului ca institutie politico-judiciara fundamentald intr-0 societate
organizata in stat, pe baza principiului reprezentarii, a fost, de fapt, o reactie
fireasca a burgheziei Tmpotriva autoritatilor monarhice absolute, care era
specifica feudalismului medieval (Pusca B., 2001, p.106).

Locul si rolul Parlamentului in sistemul autorititilor publice.

Locul pe care il ocupa puterea legislativa in fiecare sistem de guvernare
este totodata si un indicator al gradului de democratie existent in acel sistem.

Art. 60 din Constitutia Republicii Moldova califica Parlamentul drept
organ reprezentativ suprem al poporului, stabilindu-i locul de frunte in ierarhia
autoritatilor publice (Popa V., 1998, p.328)
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Daca e sa pornim de la ideea ca, pentru a putea vorbi de un organ
reprezentativ al suveranitatii nationale, este necesara o conditie obligatorie: ca el
sa fie ales de corpul electoral al intregii tari in scopul de a exercita anumite
atribute ale puterii publice pe tot teritoriul ei. Astfel, alte organe ale administratiei
publice alese in diferite unitati administrativ-teritoriale nu vor putea fi socotite
organe reprezentative ale suveranitatii nationale. De aceea, conform Constitutiei,
singurul organ de stat care se incadreaza in categoria organelor reprezentative ale
suveranitatii nationale este Parlamentul, care este ales de toata populatia tarii cu
drept de vot (Draganu T., 1998, p.92-93).

Este incontestabil faptul ci suveranitatea apartine poporului. Insa in ce
mod poporul poate exercita ceea ce-i apartine, trezeste indoieli (Popa V., 1998,
p.328). Desigur, ar fi fost perfect daca intreg poporul ar fi participat direct la
procesul de conducere a societatii, de adoptare a legilor si la organizarea
executarii lor. Luand in consideratie faptul ca statele nu pot crea conditii in ziua
de astazi pentru a fi exercitata o democratie directa, a aparut necesitatea de a gasi
o solutie. Ca urmare, poporul delega exercitarea dreptului ce 1i revine unor
reprezentanti ai sai alesi (delegati, deputati, mandatari), acestia dispun de dreptul,
in numele celor care i-au delegat, de a solutiona problemele din societate. Cercul
problemelor incredintate de alegatori celor alesi, este de regula stabilit de
Constitutie.

Din cele mentionate mai sus, putem concluziona ca Parlamentul
constituie o institutie publica al carui rol este de a reprezenta populatia unui stat
si de a exercita prerogativele prevazute de Constitutie (Negru B., 2001, p.57).

Odata cu aparitia Parlamentului a aparut si notiunea de reprezentare ca
mijloc de exercitare a puterii. De aici si notiunea de regim reprezentativ, definit
ca formad indirectd de exercitare a suveranittii de catre popor prin intermediul
reprezentantilor sai alesi ca ansamblu de autoritati publice investite cu acest drept
(Popa V., 1998, p.328).

Prevederea potrivit careia Parlamentul este organul suprem reprezentativ
al poporului nu trebuie interpretata in sensul ca se neglijeaza principiul separarii
puterilor in stat, si ca in fata caruia celelalte organe ale statului si-ar pierde
independenta de actiune. In realitate, toti trebuie si se supuni nu vointei
Parlamentului, ci legii care reprezinta expresia vointei poporului. Cu adevarat,
toate organele statului sunt subordonate legii, pe care trebuie sa o respecte. Nu
este mai putin adevarat ca si Parlamentul trebuie sa se conformeze propriilor legi,
pe care le-a adoptat si pe care inca nu le-a modificat. Prin urmare, Parlamentul
este situat pe aceeasi pozitie cu celelalte organe ale statului. Pe de alta parte,
Parlamentul Tn activitatea sa legislativa trebuie sa se conformeze Constitutiei si
sa activeze in limitele stabilite de aceasta. Constitutia, Tn afara de Parlament,
instituie si alte organe de stat: Guvernul, Presedintele Republicii, Justitia,
conferindu-le niste atributii speciale, care nu pot fi neglijate de catre Parlament
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sl exercitarea carora el nu o poate substitui. Organele reprezentative isi detin
competentele de la Constitutie, si nu de la Parlament, care trebuie sa o respecte
ca si ele (Draganu T., 1998, p.94).

Conform Constitutiei, Parlamentul detine functia legislativa (Art. 66),
insa in afara ei, el mai are si alte imputerniciri, cum este cea de control asupra
puterii executive. Din acest punct de vedere, Parlamentul este organul
reprezentativ suprem al poporului.

Atunci cand ne referim la unica autoritate legislativa a statului, trebuie sa
fim de acord cu legiuitorul care se refera ca organul investit cu dreptul de a adopta
legi. Insd daci ne referim la functia legislativi a statului, conchidem ca nu doar
Parlamentul o exercitd (art. 73 din Constitutia RM). Constitutia Stabileste ca
suveranitatea nationald apartine poporului, care o exercitd in mod direct si prin
organele sale reprezentative. in mod direct trebuie inteles ci poporul exerciti
suveranitatea prin intermediul referendumului, iar hotararile adoptate potrivit
rezultatelor au putere juridica suprema (art. 75 din Constitutie) (Popa V., 1998,
p.329).

In articolul 60 din Constitutia statului nostru este spus clar ca
,Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova
si unica autoritate legislativa a statului”. De aici rezulta ca Parlamentul are un rol
dublu:

1) este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova,

2) este unica autoritate legislativa a statului.

Analizand rolul Parlamentului ca organ reprezentativ suprem al poporului
vom vedea cd are mai multe semnificatii:

a) aceasta inseamna ca Parlamentul trebuie sa aiba o componenta izvorata
din manifestarea suveranitatii nationale, reprezentdnd intreaga societate si nu o
parte a ei;

b) dupa ce se constituie Parlamentul, trebuie sa se manifeste ca exponent
al intregului popor. Din momentul delegarii deputatului Tn parlament, el trebuie
sa activeze In numele intregului popor si pentru popor, dar nu in interes propriu
sau partinic;

c) Parlamentul nu este un simplu organ reprezentativ al poporului, ci este
organul sau reprezentativ suprem.

Rolul parlamentului de a fi unica autoritate legislativa a statului necesita
unele concretizari. Exercitarea functiei legislative apartine exclusiv
Parlamentului, insa nu doar Parlamentul poate sa reglementeze raporturile sociale
prin legi. Constitutia Republicii Moldova stabileste concis lista materiilor care
prin natura lor trebuie reglementate prin lege (Negru B., 2001, p.58). Astfel, legea
este 0 normad de conduitd sociald generald, obligatorie, care este adoptata de
Parlament si poate fi Sanctionata prin forta de constrangere a statului.

Structura Parlamentului. Cand cercetam constituirea unui parlament, o
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prima problema de care trebuie sa tinem cont este daca acesta trebuie compus
dintr-o singura camera sau din doua.

Parlamentele existente in sistemele constitutionale contemporane sunt
formate dintr-o singura adunare (Camera), fie din doud sau mai multe adunari.
Parlamentele formate dintr-o singurd camera sunt parlamente cu structura
unicamerala, iar cele formate din doua sau mai multe adunari sunt parlamente cu
o structura bicamerala. La modul general, structura Parlamentului este
determinata de structura de stat. Criteriul national (unitar) joaca un rol esential in
determinarea unei anumite optiuni de organizare parlamentara (Badescu M.,
2010, p.34)

De regula, structura unitara a statului presupune un parlament unicameral.
Astazi majoritatea statelor unitare au parlamente unicamerale, dar se cunosc si
state unitare cu parlamente bicamerale (Franta, Italia, Romania, etc.) (Negru B.,
2001, p.58).

Indiferent daca parlamentele sunt unicamerale sau bicamerale, ele
reprezintd niste organe colegiale care iau decizii in cadrul unor sedinte.
Parlamentul este unica autoritate publica care isi determind in mod autonom
organizarea sa interna (Carnat T., 2010, p.397). Astfel, Art. 64, al. (1) din
Constitutia Republicii Moldova prevede ca ,Structura, organizarea si
functionarea Parlamentului se stabilesc prin regulament. Resursele financiare ale
Parlamentului sunt prevazute in bugetul aprobat de acesta”.

Parlamentul Republicii Moldova are o structura monocameral si are 101
deputati, dupa cum prevede Constitutia (Art. 60, p. 2). Structura datd ar fi
justificata si de caracterul unitar al statului nostru (Constitutia Republicii
Moldova).

Organizarea interna a Parlamentului. Pentru ca organul reprezentativ
suprem al poporului sa functioneze mai bine, a fost necesar ca in cadrul lui sa se
constituie niste organisme mai restranse, compuse din membrii parlamentului si
care formeaza organizarea internd a parlamentului. Organizarea internd a
Parlamentului nu este altceva decét totalitatea de formatiuni ce creeaza cadrul de
activitate pentru membrii lui, acestea sunt numite de parlamentari si au menirea
sa conduca activitatea acestora.

Organizarea interna a parlamentului include biroul permanent, fractiunile
parlamentare, comisii parlamentare. Luand in consideratie particularitatile
specifice atribuite formatiunilor interne ale legislativului, acestea pot fi
clasificate in doua categorii:

a) organe de conducere si gestiune (Presedintele Parlamentului,
vicepresedintii, Biroul permanent);

b) formatiuni interne (grupurile parlamentare, consiliile parlamentare,
aparatul parlamentului) (Guceac 1., 2004, p.332).

Este necesar de mentionat ca parlamentul este unica autoritate politica
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care isi determina in mod autonom organizarea Sa interna (Art. 64 din Constitutia
Republicii Moldova) prin regulament.

Organele de conducere si gestiune sunt:

1. Presedintele Parlamentului se alege prin vot secret de catre
majoritatea deputatilor alesi, pe durata mandatului parlamentului. El poate fi
revocat in orice moment, prin vot secret, de catre cel putin a treia parte din
parlamentari, sau la cererea fractiunii parlamentare care l-a propus. Hotararea
privind revocarea Presedintelui Parlamentului se adopta cu votul a doua treimi
din numarul deputatilor alesi, prin vot secret (Solomon C., 2002, p.92-93).

Presedintele Parlamentului nu trebuie privit ca o figura politica, inzestrata
cu atributii speciale. Lui 1i revin atributii similare celorlalti deputati. Acesta
dispune de atributii ce tin doar de activitatea pur organizatorica a Parlamentului.
Conform legislatiei Republicii Moldova, aceste atributii sunt:
conducerea lucrarilor Parlamentului, ale Biroului permanent;

- asigura respectarea Regulamentului Parlamentului si mentinerea ordinii Tn
timpul sedintelor;

semneaza legi si hotarari adoptate de Parlament;

desemneaza, dupa consultarea presedintilor fractiunilor parlamentare si a
comisiilor parlamentare, componenta delegatiilor parlamentare, tinand
seama de reprezentarea proportionala a fractiunilor in Parlament;

- reprezinta Parlamentul in tara si peste hotare

angajeaza si elibereaza din functie lucratorii aparatului parlamentului n
baza contractului individual de munca.
In executarea atributiilor sale, Presedintele Parlamentului emite dispozitii

si ordine, iar in lipsa sa este inlocuit de vicepresedinti (Guceac I., 2004, p.333).

2. Vicepresedintii Parlamentului se aleg la propunerea Presedintelui
parlamentului, prin vot deschis, insa dupa consultarea fractiunilor parlamentare,
si cu votul majoritatii deputatilor alesi. Numarul de vicepresedinti nu este stipulat
nici in norma constitutionald, nici in Regulament, ceea ce Tnseamna ca numarul
lor ramane la discretia parlamentului. Revocarea vicepresedintilor Parlamentului
fnainte de termen poate fi efectuata la propunerea Presedintelui Parlamentului,
dupa consultarea fractiunilor parlamentare, cu votul majoritatii deputatilor alesi.

Vicepresedintii  Parlamentului substituie sau ndeplinesc atributiile
Presedintelui Parlamentului, la rugdmintea acestuia sau Tn absenta lui (Carnat T.,
2010, p.334)

3. Biroul permanent este organul de lucru al Parlamentului. La formarea
acestuia se tine cont de configuratia politica a legislativului si reprezentarea
proportionald a fractiunilor in parlament. Din Biroul permanent fac parte din
oficiu Presedintele Parlamentului si vicepresedintii. Componenta numerica si
nominala a Biroului permanent se stabilesc prin hotdrarea Parlamentului, la
propunerea fractiunilor parlamentare.
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Biroul permanent se considera constituit dupd numirea a cel putin trei
patrimi din membrii acestuia, care sunt delegati prin hotarari ale fractiunilor
parlamentare. Tot la propunerea fractiunilor, doi membri ai Biroului permanent
sunt alesi cu majoritatea voturilor deputatilor alesi in calitate de secretari.

Atributiile Biroului permanent sunt stabilite Tn Art.13 din Regulamentul
Parlamentului (Regulamentul Parlamentului).

Formatiuni interne

1. Grupurile parlamentare sau fractiunile parlamentare sunt organisme
ale Parlamentului, constituite din parlamentari. Fractiunile rezultd din reunirea
deputatilor de aceeasi orientare politicd sau care au gasit un consens de a se afilia
intr-o fractiune comuna. Fractiunile parlamentare pot fi constituite din cel putin
cinci deputati n baza de liste ale partidelor, organizatiilor social-politice.
Deputatii neafiliati de asemenea pot constitui fractiuni parlamentare sau pot adera
la cele constituite. Este necesar sa stipulam ca fractiunile parlamentare se
constituie in termen de zece zile dupa constituirea legala a Parlamentului (Negru
B., 2001, p.61-62).

Fractiunile parlamentare au dreptul sa faca propuneri pentru: numirea Sau
alegerea reprezentantilor lor in Biroul permanent, in comisiile permanente si in
alte organe de lucru ale Parlamentului; ordinea de zi a sedintelor Parlamentului
si ale Biroului permanent; formarea comisiilor speciale, de ancheta si altor
comisii ale Parlamentului; proiecte de hotarari ale Parlamentului privind
programul de activitate ale Guvernului.

Pentru a-si desfasura activitatea, fractiunilor parlamentare li se pun la
dispozitie incaperi pentru lucru, tehnica, birotica, rechizite de birou si li se acorda
servicii necesare unei activitati eficiente. Fiecare fractiune este deservitd de un
secretariat, ale carui structurd si statut sunt stabilite de Biroul permanent
(Solomon C., 2002, p.94).

2. Comisiile parlamentare sunt organe interne ale Parlamentului si au
un rol deosebit in pregatirea lucrarilor, exercitarea functiilor parlamentare, mai
ales a celor legislative si de control. Crearea Comisiilor parlamentare este
determinata de multitudinea problemelor care necesita solutionare si cer o
studiere mai minutioasa, posibild in cadrul unor organisme mai restranse, cum
sunt comisiile parlamentare. In dependenta de durata si functiile pentru care sunt
alese Comisiile parlamentare, ele pot fi permanente si provizorii.

Comisiile permanente sunt organe de lucru ale Parlamentului ce se
constituie Tn domenii specializate. Tn cadrul acestor probleme Comisiile
desfasoara o activitate neintrerupta pe toata durata mandatului Parlamentului.
Numarul lor, denumirea, gradul de specializare difera de la un sistem
constitutional la altul si de la un legislativ la altul.

Fiecare comisie permanenta are cate un presedinte ales de Parlament cu
votul majoritatii deputatilor, si un secretar.
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Functia de baza a Comisiei permanente o constituie avizarea proiectelor
de legi si propunerile legislative, efectuarea anchetelor parlamentare (daca este
necesar). Comisiile pot primi si unele Insdrcindri din partea Presedintelui sau a
vicepresedintilor Parlamentului, cu conditia ca acestea sa tina de activitatea
Parlamentului (Guceac 1., 2004, p.337-338).

Pe langa Comisiile permanente, Parlamentul mai poate constitui comisii
speciale si comisii de ancheta.

Comisiile speciale sunt constituite pentru elaborarea unor acte legislative
complexe, pentru avizarea lor, sau pentru alte scopuri indicate in hotararea de
infiintare a comisiei respective. Actele legislative elaborate de astfel de comisii
nuU Se VOr mai supune eXaminarii altor comisii.

Comisiile de ancheta au 0 importanta majora. Ele realizeaza de regula
anchete politice, juridice, legislative, si nu in ultimul rand, judiciare. Acestea pot
fi constituite la cererea unei fractiuni parlamentare sau a unui grup de deputati ce
constituie cel putin 5% din numarul deputatilor alesi. Hotararea de infiintare a
unei comisii de ancheta se adoptd cu votul majoritatii deputatilor prezenti. La
cererea comisiei de ancheta, orice persoana care dispune de informatii poate fi
citata ca martor. Institutiile si organizatiile sunt obligate sa raspunda la solicitarea
comisiei de ancheta in conditiile prevazute de lege.

3. Aparatul  Parlamentului  asigura  asistenta  Organizatorica,
informationala si tehnica a activitatii Legislativului, a Biroului permanent, a
comisiilor permanente, a fractiunilor parlamentare si a deputatilor (Platon M.,
2007, p.301-303).

Functionarea Parlamentului Republicii Moldova. Modul cum
functioneaza Parlamentul este reglementat de Constitutie si de Regulamentul
Legislativului Republicii Moldova. Mandatul Parlamentului Republicii Moldova
este de patru ani si poate fi prelungit prin lege organica, doar in doua cazuri care
sunt prevazute de Constitutie:

a) in caz de razboi,

b) in caz de catastrofa.

Pentru a intelege insd modul de functionare a Parlamentului este necesar
de a percepe notiunile de mandat, sesiune si sedinta parlamentara, a legaturilor
dintre acestea.

Prin mandat, sau legislatura, se intelege perioada de timp pentru care este
ales Parlamentul si timpul in care el isi exercitd imputernicirile sale. Noul
Parlament ales In urma campaniei electorale desfasurate pentru constituirea unui
nou legislativ, se intruneste in sedintd, la convocarea Presedintelui Republicii
Moldova in cel putin 30 de zile de la alegeri, daca au fost alesi minimum doua
treimi din numarul total al deputatilor.

Sesiunea este forma principala de activitate a Parlamentului. Sesiunile pot
fi:
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a) ordinare;

b) extraordinare;

C) speciale.

Constitutia Republicii Moldova, prin articolul 67, alineatul (1), stabileste
”Parlamentul se Intruneste in doua sesiuni ordinare pe an. Prima sesiune incepe
in luna februarie si nu poate depasi sfarsitul lunii iulie. A doua sesiune incepe in
luna septembrie si nu poate depasi sfarsitul lunii decembrie”.

Sesiunile extraordinare sau speciale se fac la necesitate, in afara
sesiunilor ordinare si pot fi convocate la cererea Presedintelui Republicii
Moldova, Presedintelui Parlamentului sau la cererea a o treime din numarul
deputatilor alesi in Parlament (Constitutia Republicii Moldova, Art. 67, al. 2).
Cererea de convocare a Parlamentului este depusa in forma scrisa Presedintelui
Parlamentului, indicAndu-se ordinea de zi. In caz ca se accepta, Parlamentul
urmeaza a fi convocat in decurs de trei zile de la inregistrarea cererii (Solomon
C., 2002, p.97-98).

Sedintele Parlamentului sunt adunari de o zi $i reprezintd intervalul de
timp in cadrul sesiunii cand Parlamentul isi desfasoara activitatea in plen, in
comisii, fractiuni, conform unui program stabilit pe zile si ore.

Legea Suprema a statului declard sedintele Parlamentului publice (Art.
65). Este necesar de specificat ca pot avea loc si sedinte inchise la cererea
Presedintelui Parlamentului, a unei fractiuni parlamentare sau a unui grup de
deputati de cel putin 15% din numarul celor alesi. Hotararea, insa, de a desfasura
sedinta cu usile inchise trebuie adoptatd cu votul majoritatii deputatilor prezenti.

La sedintele publice pot participa diplomati, avocatii parlamentari,
reprezentanti ai mass-media, precum si alte persoane, in baza invitatiel,
autorizatiei, in conformitate cu conditiile stabilite de Biroul permanent.

Alesii poporului in legislativ sunt obligati sd fie prezenti la lucrarile
Parlamentului, sa se Inscrie pe listele de prezentd pana la inceputul sedintei.
Deputatii care nu sunt prezenti la sedinta trebuie sa instiinteze Biroul permanent
si sa specifice motivul absentei (Solomon C., 2002, p.99-100).

Atributiile Parlamentului in plan extern. Dreptul international si
practica internationala nu recunosc Parlamentul ca organ al relatiilor externe,
aceasta institutie, fara a prelua functiile MAE, isi stabileste singur cadrul de
preocupdri in domeniul politicii externe, care poate fi numit diplomatie
parlamentara.

Conceptul de diplomatie parlamentara a aparut la sfarsitul secolului al
XIX-lea si prevedea promovarea pacii si cooperarea tarilor, partidelor etc. prin
intermediul  contractelor, dezbaterilor, colaborarea 1intre reprezentantii
parlamentelor. Acest concept, in prezent cu noi semnificatii, a obtinut acel cadru
care permite parlamentarilor fie sa joace rolul diplomatilor, fie sa faciliteze
forurilor legislative interventia activda in formularea politicii externe sau in
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controlul si critica ei (Klebes H., 1998).

Atributiile Parlamentului in formarea si realizarea politicii externe sunt
determinate de locul sau in sistemul organelor puterii de stat, ca ,organ
reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova” (art. 60, pct. | din
Constitutia Republicii Moldova).

Tmputernicirile Parlamentului in domeniul politicii externe se manifesta
in mai multe directii. Conform Constitutiei, Parlamentul, este unica autoritate
legislativa a statului (art.60, pct. 1). adopta legile necesare pentru realizarea
politicii externe, adica determina cadrul general al politicii externe, si anume:

aproba directiile principale ale politicii externe a statului (art.66, lit. d);

aproba doctrina militara a statului (art.66, lit. e);

ratificd, determind, suspenda si anuleaza actiunea tratatelor
internationale incheiate de Republica Moldova (art.66, lit. g).

Legislatia statului nostru reglementeaza categoriile de tratate
internationale prezentate Parlamentului spre examinare. In baza art. 11 al ,,Legii
privind tratatele internationale ale Republicii Moldova” (Legea privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova, 1999), Parlamentul Republicii Moldova
decide asupra ratificarii, acceptarii, aprobarii sau aderarii Republicii Moldova la:

a) - tratatele internationale Tncheiate Tn numele Republicii Moldova;

b) - tratatele internationale, care sunt semnate la nivel de guvern si se
incadreaza in una din urmatoarele categorii: tratate de pace; tratate politice sau
care implicd un angajament politic: tratate cu caracter militar, care vizeaza
capacitatea de aparare a Republicii Moldova, problemele dezarmarii sau ale
controlului international asupra armamentului, asigurarea pacii si securitatii,
tratate cu privire la teritoriu; tratate care fac necesara adoptarea unor noi legi sau
revizuirea legilor in vigoare; tratate care vizeaza participarea Republicii Moldova
in organizatiile internationale; tratate care implica un angajament financiar;
tratate care vizeaza statutul persoanelor, drepturile si libertatile fundamentale ale
omului; orice tratate a caror ratificare este specificata in dispozitiile acestora.

Aceasta prerogativa a Parlamentului se manifesta si ca functie de control
a Legislativului asupra puterii executive in legatura cu negocierea si incheierea
tratatelor internationale. Tn acest context, trebuie mentionat faptul ca tratatele
internationale care nu sunt supuse examinarii de catre Parlamentul Republicii
Moldova sunt prezentate acestuia spre informare.

O atributie importantd a Parlamentului este prevazuta de articolul 66 (lit.
m) al Constitutiei Republicii Moldova, prin care Parlamentul ,,declara starea de
urgentd, de asediu si de razboi”.

In conditiile prevazute de Constitutie si de alte legi, Parlamentul
indeplineste functia de recrutare a unor functionari publici sau a altor persoane
investite cu prerogative in domeniul politicii externe. Astfel, Parlamentul,
aproband programul de activitate al Guvernului, care neaparat cuprinde un
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capitol referitor la politica externa, investeste pe membrii Guvernului,
acordandu-le Tncredere cu votul majoritatii deputatilor alesi (art.98, pct.3).

O forma de participare a Parlamentului n realizarea politicii externe a
tarii este adoptarea bugetului de stat anual, din care face parte si bugetul
Ministerului Afacerilor Externe, ca organ central de specialitate Tn domeniul
acestei politici. Aceasta i acorda Parlamentului posibilitatea de a evoca toate
aspectele politicii externe si de a stimula unele activitati pe plan international.

Printre Tmputernicirile constitutionale ale Parlamentului in domeniul
relatiilor externe este si crearea organelor sale speciale, si anume - a Comisieli
pentru politica externa si integrare europeana. Comisia respectiva asigura, in
mare masurda, examinarea detaliatd a problemelor Tnaintate pentru discutare si
este baza organizationald pentru specializarea necesara in activitatea vizand
politica externa a organului reprezentativ.

Problemele ce tin de competenta Comisiei pentru politica externd sunt
urmatoarele: ,,programe de politicd externd: colaborarea cu parlamentele altor
state si cu organismele internationale; tratate, conventii, acorduri si alte acte
internationale; consultarea Executivului in problemele de politica externa”.

Activitatea pregatitoare Tn domeniul legislativ si controlul cu privire la
realizarea politicii externe a puterii executive sunt directiile principale de
activitate ale Comisiei Exercitandu-si imputernicirile, Comisia pentru politica
externd poate invita pe reprezentantii puterii executive pentru ai asculta, a solicita
informatia si documentatia necesara, desemneaza persoane speciale pentru
studierea unor probleme aparte.

In cazul tratatelor internationale, specificate in art. 11, alin. 1, adoptarea
deciziei cu privire la initierea negocierilor, precum si semnarea, dupa finalizarea
negocierilor, a acestor tratate sunt precedate de consultarea Comisiei
parlamentare pentru politica externd (parlament.md)

Presedintele Comisiei  parlamentare  pentru  politica externd,
vicepresedintele si secretarul ei se aleg de catre Parlament la propunerea
fractiunilor parlamentare cu votul majoritdtii deputatilor. Componenta nominala
a comisiilor permanente §i numarul de locuri care revine fiecarui grup
parlamentar se stabilesc la propunerea Biroului Permanent al Parlamentului,
tinandu-se cont de reprezentarea proportionald a fractiunilor in Parlament
(Regulamentul Parlamentului).

Pozitia Parlamentului in sistemul organelor pentru politica externd si
capacitatea de realizare a prerogativelor in domeniul relatiilor externe depind, in
mare masurd, de dezvoltarea si afirmarea parlamentard a pluripartitismului,
precum si de aptitudinea de conlucrare a partidelor politice reprezentate in
Parlament.

In cazul accederii in Parlament, reprezentantii partidelor politice trebuie
sd depuna eforturi pentru a se coaliza si a forma coalitii, astfel sa obtina
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majoritatea parlamentara, conditie care sd facd posibild realizarea scopurilor
preconizate, printre care si obiectivele de politica externa.

Actualmente, activitatea parlamentelor incepe sd poarte un caracter
international tot mai evident, atat datorita extinderii activitatii economice externe
in domeniul politicii externe cat si in urma credrii unor uniuni interparlamentare,
care deplaseaza cadrul intern al activitatii parlamentare.

Asadar, putem afirma pe bund dreptate ca Parlamentul este considerat
vocea poporului care I-a ales si exprima vointa lui, pentru ca prin activitatea sa el
realizeaza binele public si promoveaza interesul national. In Republica Moldova,
Parlamentul s-a impus in viata politica a statului ca o necesitate a schimbarii
structurilor politice existente anterior obtinerii Independentei. Totodata, in
constituirea acestei institutii reprezentative supreme a poporului au fost cautate
solutii practice In exercitarea puterilor si atributiilor sale cele mai importante.
Parlamentul trebuie sia fie o contrapondere fatd de Guvern, insa in cadrul
normelor legale stabilite. Benjamin Constant spunea in legatura cu aceasta ,,Cand
autoritatea legislativa cuprinde totul, ea nu poate face decat rau...”

Locul si rolul Parlamentului Tn sistemul de stat este unul deosebit.
Din acest motiv trebuie sa raspunda necesitatilor de a exprima vointa poporului,
de a-i reprezenta interesele supreme, indiferent de structura sa unicamerala sau
bicamerala. Parlamentul ramane a fi organul suprem reprezentativ al poporului.
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GUVERNAREA BIODIVERSITATIL. PROVOCARI PENTRU
REZERVATIA BIOSFEREI DELTA DUNARII

THE GOVERNMENT OF THE BIODIVERSITY. CHALLENGES FOR
THE DANUBE DELTA BIOSPHERE RESERVE
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Abstract. Desemnarea de arii naturale protejate este o practica general
acceptata pentru protejarea patrimoniului natural national. Acest studiu analizeaza
regimul special de administrare a Rezervatiei Biosferei Delta Dundrii, recunoscutd ca
arie naturald protejatd. In acest sens, sunt avute in vedere: reglementarile nationale in
domeniu, forma si instrumentele prin care aceasta institutie asigurd realizarea
obiectivelor pentru care a fost instituita, elementele cu rol de conducere, executare,
consultare, indrumare si supraveghere din structura institutiei. In calitate de reper
metodologic pentru aprecierea calitatii administrarii sunt utilizate principiile bunei
guvernari. Concluziile studiului indica asupra faptului ca administrarea Rezervatiei
Biosferei Delta Dunarii este puternic influentata de factori socilai si economici.
Modalitatea de constituire, pozitia ierahica si rolul elementelor din structura institutiei
prezinta dovezi clare de politizare a acesteia, fapt care care-i limiteaza indeplinirea
eficienta a rolului de actor important in realizarea politicii de mediu.

Cuvinte cheie: administrare, arie protejatd, instrumente de management,
raspundere, transparentd, eficientd.

CZU: 351.79(498+477)

Abstract. Designation of Protected Natural Areas is a generally accepted
method to protect the national natural heritage. This study analyzes the special
administration regime of the Danube Delta Biosphere Reserve, recognized as a
Protected Natural Area. In this regard, there are considered the following: the national
regulations in concerned field, the forms and tools whereby this institution provides the
objectives achievement for which it was established, the elements of leadership,
execution, consultation, guidance and supervision from the institution's structure. The
principles of good governance are used as a methodological reference point for
assessing the administration quality. The study conclusions show that the administration
of the Danube Delta Biosphere Reserve is strongly influenced by social and economic
factors. The way of creation, hierarchical position and the role of elements from the
institution structure represent a clear evidence of its politicisation, which limits its
effective performance of the role of important actor in the environmental policy
implementation.

Keywords: administration; protected area; management tools; accountability;
transparency; efficiency.
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1. Conceptul de Rezervatie a Biosferei. Dezvoltarea durabild este un
principiu aprobat la nivel global. O provocare majord in realizarea acestui
deziderat este conservarea diversitatii biologice, mentindnd in acelasi timp
dezvoltarea economica si valorile culturale. Rezervatiile biosferei sunt un
raspuns la aceastd provocare. Ca instrument si concept isi au originea in domeniul
ariilor protejate ( Ishwaran & Persic, 2008, p. 118). Ideea de a acorda o denumire
internationala ariilor protejate in care terenurile si peisajele marine au pondere de
peste 80% apare odata cu lansarea Programului ,,Om-Biosfera” (POB) de catre
UNESCO, la inceputul anilor 1970. Modelul Rezervatiei Biosferei (BR) al
Programului ,,Om si biosferd” al UNESCO reprezintd o schimbare catre
conservarea centrata pe oameni, recunoscand Tn mod explicit interesele umane in
peisajul de conservare. Prin instituirea de Rezervatii ale Biosferei, POB stabileste
o baza pentru imbunatatirea relatiilor dintre oameni si mediul lor, o abordare pe
termen lung care sporeste capacitatea oamenilor in ceea ce priveste resursele de
mediu durabil in viitor (Coetzer et al, 2013, p. 2).

Inca de la inceput, POB a fost orientat citre o abordare interdisciplinara
si internationald a problemelor privind administrarea resurselor naturale, cu
accent pe trei teme majore: (1) conservarea resurselor si a diversitatii biologice;
(2) cercetare si monitorizare internationald; si (3) dezvoltare durabild ecologica
(Batisse, 1990, p.111). Aceste teme s-au tradus in practica prin identificarea de
instrumente si solutii de conservare. Astfel, Rezervatiile Biosferei devin
instrumentul privilegiat pentru realizarea simultand a obiectivelor privind
conservarea Dbiodiversitdtii, dezvoltarea socio-economicd, generarea Si
diseminarea de cunostinte.

In definirea initiald a UNESCO rezervatiile biosferei sunt ,,zone protejate
ale mediilor terestre si de coastd reprezentative, care au fost recunoscute pe plan
international pentru valoarea lor in conservarea si in furnizarea cunostintelor
stiintifice, aptitudinile si valorile umane pentru a sprijini dezvoltarea durabild*
(Matar & Anthony, 2017, p.37). Este posibil ca viziunea din anii 1970 de a
considera rezervatiile biosferei ca situri de conservare i cercetare
interdisciplinard sa fi fost marcatd mai mult de problemele industrializarii, decat
de dezvoltarea emergentd a economiei in acea perioada (Ishwaran & Persic, 2008,
p- 123). Evolutia POB si necesitatea de a acorda o mai mare atentie obiectivelor
de dezvoltare durabila a impus o definire mai sofisticata: ,,Rezervatiile biosferei
sunt zone care cuprind teritorii terestre, marine si a ecosistemelor de coasta.
Fiecare Rezervatie a Biosferei promoveaza solutii pentru a concilia conservarea
biodiversitatii cu utilizarea durabild a acesteia” (Matar&Anthony, 2017, p. 37).

Procesul de desemnare a Rezervatiilor Biosferei a luat amploare. In doar
doi ani de la instituirea conceptului 58 de situri naturale au fost declarate
Rezervatii ale biosferei. In 2012 numarul acestora a ajuns la 610 Rezervatii ale
Biosferei in 117 tiri. In 2019 Programul POB al UNESCO a adiugat inci 18 site-
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uri noi din 12 tari la Reteaua Mondiala a Rezervatiilor Biosferei, care acum
numard 701 rezerve ale biosferei in 124 de tari de pe glob (UNESCO, 2019).

Concept elegant (Ishwaran &Persic, 2008, p.119) si model atractiv pentru
conservarea naturii a necesitat o atentie continud asupra potrivirii prescriptiilor
de politicd cu practicile care determind tendintele biodiversitatii si socio-
economice. Pe cat de simplu este principiul dezvoltarii durabile, pe atat de
complexad este aplicarea in practica. Particularitatile politice si social economice
ale fiecarei tari sunt factori importanti n implementarea efectiva a conceptului.

2. Recunoasterea internationalda a Rezervatiei Biosferei ,,Delta
Dunirii”. Prin definitie, delta este 0 forma de relief rezultatda din depunerea
de aluviuni, respectiv mal si nisip, la virsarea unei ape curgatoare Tntr-un lac,
Tn mare sau in ocean, pe un teren cu panta lina, in conditiile lipsei mareelor si a
actiunii curentilor litorali (Delta Waters, 2013, p. 27). Habitatele delta, in special
zonele umede sarate si apele de coasta asociate, sunt foarte productive, sprijinind
pescuitul si biodiversitatea extinsa, impreuna cu o serie de servicii ecosistemice
valoroase. Ecosistemele deltd sunt, insd, medii fragile care raspund rapid si
semnificativ la schimbarile conditiilor de mediu. La nivel mondial, ecosistemele
deltei sunt afectate de degradarea calitatii apei de rau, care rezulta de obicei din
modele de utilizare a terenurilor din amonte si de regimurile de tratare a
deseurilor pentru sursele municipale si industriale din bazinul hidrografic
(Syvitski, 2009, p. 681).

Cu o suprafatd de aproximativ 5050 km patrati, Delta Dunarii, aflata in
mare parte in Dobrogea, Romania si partial in Ucraina, este a doua ca marime si
cea mai bine conservatd dintre deltele europene. De-a lungul timpului, Delta
Dunarii si celelalte unitati geografice adiacente au primit mai multe recunoasteri
nationale si internationale din punct de vedere al protectiei naturii. in 1938,
Pidurea Letea, din Delta Dundrii, a fost declaratd Rezervatie naturala. In perioada
anilor 50 au mai fost declarate in Delta Dunarii arii naturale protejate in suprafata
totala de 40.000 ha. in 1978, zona Rosca — Buhaiova — Hrecisca a fost declarati
Rezervatie a biosferei.

Urmare a eforturilor expertilor romani in perioada de entuziasm
postdecembristd si la recomandarea Uniunii Internationale pentru Conservarea
Naturii (UICN) Guvernul Romaniei a declarat in 1990 intreaga Delta a Dundrii
si unele zone invecinate (580 000ha) Rezervatie a Biosferei (RBDD). Hotararea
Guvernului este confirmata, ulterior, de Parlamentul Romaniei, prin Legea
nr.82/1993. Astfel, valoarea universala a Deltei Dunarii a fost recunoscuta prin
includerea acesteia in reteaua internationald a rezervatiilor biosferei in cadrul
Programului "Omul si Biosfera" Delta Dunarii indeplinind principalele
caracteristici ale unei rezervatii a biosferei:

a) conserva exemple de ecosisteme caracteristice si confine zone strict
protejate, zone de utilizare tradifionald a resurselor, cum sunt, de exemplu
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resursele piscicole sau stuficole si zone tampon pentru a reduce impactul
activitatilor umane;

b) este un teritoriu sau o zona costierd/marina in care oamenii reprezinta
0 componenta integrala si care este administratd pentru obiective mergand de la
protectia completa pana la productia intensiva, dar durabila;

c) este un centru regional pentru monitoring, cercetare, educare si
instruire asupra ecosistemelor naturale si administrate;

d) este un loc unde factorii de decizie guvernamentali, oamenii de stiinta,
alti factori de decizie si populatia locala coopereaza in dezvoltarea unui program
model pentru administrarea teritoriului si apei, pentru rezolvarea necesitatilor
umane impreuna cu conservarea proceselor naturale si a resurselor biologice;

e) serveste ca simbol al cooperdrii voluntare pentru conservarea si
utilizarea resurselor pentru binele oamenilor de pretutindeni.

Unul din motivele pentru care Delta Dunarii a fost desemnata rezervatie
a biosferei este acela ca, in comparatie cu alte delte ale Europei si chiar ale Terrei,
a pastrat o biodiversitate mai ridicata, prin aceasta intelegdndu-se un numar mare
de specii dintr-o mare diversitate de unitati sistematice. Este una dintre cele mai
mari zone umede din lume - ca habitat al pasarilor de apa si cea mai intinsa zona
compacta de stufarisuri de pe planetd. Valoarea Deltei este data si de faptul ca
aceasta cuprinde 30 de tipuri de ecosisteme (23 naturale si 7 antropice), o banca
de gene naturald, de valoare inestimabild pentru patrimoniul natural universal,
motive pentru care poate fi considerata un muzeu viu al biodiversitatii.

Desemnarea Deltei Dundrii ca Rezervatie a Biosferei nu este singura
recunoastere internationala de care se bucura acest teritoriu. Rezervatia Biosferei
Delta Dunarii a fost recunoscuta in septembrie 1991, ca Zond umeda de
importantd internationald, mai ales ca habitat al pasarilor de apa (Conventia
RAMSAR, 1971) si inclusd in Lista Patrimoniului Mondial Cultural si Natural
(UNESCO, 1991).

Valoarea patrimoniului natural si eficienta planului de management
ecologic aplicat 1n teritoriul Rezervatiei Biosferei Delta Dundrii au fost
recunoscute prin acordarea in anul 2000 a Diplomei Europene pentru arii
protejate (reinnoitd in 2005 si 2010). Diploma Europeana a Ariilor Protejate, este
una dintre cele mai prestigioase distinctii din Europa, atat datorita criteriilor
stiintifice care trebuie respectate, cat si mecanismului de monitorizare continud a
respectarii acestora. Consiliul Europei acorda din 1965 Diploma Europeana a
Ariilor Protejate acelor regiuni care prezintd o importanta deosebita pentru
conservarea diversitatii biologice, geologice si peisagistice din Europa. Unul din
criteriile esentiale ale acordarii Diplomei este ca aceste zone sa fie cuprinse in
cadrul unui sistem adecvat de protectie. Procesul care precede acordarea si
reinnoirea Diplomei presupune analiza documentatiilor tehnice transmise de
statele membre ale Consiliului Europei, precum si vizite efectuate de experti
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independenti in zonele protejate. Rolul Diplomei este pe de o parte de a rasplati
statele membre pentru eforturile intreprinse in vederea protejarii anumitor zone
si, pe de altd parte, prin faptul ca este acordata pentru o perioada limitata, care
poate fi prelungita, de a incuraja statele membre sa continue demersurile de
protejare a acestor zone.

Cu ocazia reinnoirii distinctiei, Consiliul Europei a formulat mai multe
recomandari:

- continuarea si extinderea procesului de cooperare internationala, atat
in context transfrontalier (Moldova, Ucraina, Romania) cat si cu alte delte care
au primit Diploma Europeana;

- continuarea monitorizarii serviciilor ecologice si a activitagilor
economice din perimetrul Rezervatiei pentru prevenirea efectelor negative,
mentionand aici si monitorizarea efectelor lucrarilor la canalul Bastroe din partea
ucraineana a deltei;

- continuarea sprijinirii populatiei locale prin implicarea activd a
ARBDD 1n gestionarea durabild al resurselor piscicole si reducerea numarului de
intermediari, prin sprijinirea activitatilor compatibile cu obiectivele Rezervatiei
si promovarea programului de restaurare a cladirilor traditionale pentru pastrarea
valorilor culturale;

- crearea de mecanisme financiare care sa asigure fondurile necesare si
sa imbunatateasca capacitatile/performantele ARBDD;

- accelerarea adoptarii unui cadru legal adecvat.

3. Coerenta socio-ecologica a guvernarii Rezervatiei Biosferei Delta
Dunaérii. Managementul si guvernanta sunt strans legate, dar sunt fenomene
distincte. Cu toate acestea, pana la inceputul noului mileniu, a fost utilizat doar
termenul ,,management”. Acest lucru a implicat o tendinta de concentrare mai
degrabd asupra aspectelor tehnice, decét asupra politicilor privind conservarea.
Managementul este despre ,,ce se face in indeplinirea obiectivelor, care sunt
mijloacele si actiunile pentru atingerea acestor obiective”, guvernarea este despre
,cine decide care sunt obiectivele, ce trebuie sd faca pentru a le urmari si cu ce
mijloace, cum sunt luate acele decizii, cine detine puterea, autoritatea si
responsabilitatea (Borrini-Feyerabend & Hill, p. 171). Guvernarea pentru
conservarea naturii cautd un echilibru intre cerintele umane si economice de
dezvoltare si cele ale conservarii diversitatii biologice. Principalele reglementari
internationale sunt Conventia privind diversitatea biologica (CBD) si Conventia-
cadru ONU privind schimbarile climatice.

Potrivit cu reglementdrile nationale din Romania, administrarea ariilor
naturale protejate si a celorlalte bunuri ale patrimoniului natural din reteaua
nationald de arii naturale protejate se realizeaza prin structuri cu sau fard
personalitate juridica, cu respectarea principiului bunei guvernari, care trebuie sa
indeplineascd opt caracteristici majore — sa fie participativd, mdsurabila,
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transparenta, responsabila, efectiva si eficienta, echitabila si in acord cu normele
legale (Strategia, 2013). Managementul rezervatiei se realizeaza de Administratia
Rezervatiei Biosferei "Delta Dunarii" (ARBDD). Dupa forma juridica,
Administratia Rezervatiei Biosferei "Delta Dundrii" este institutie publica cu
personalitate juridica, finantatd de la bugetul de stat, aflatd in subordinea
autoritatii publice centrale pentru protectia mediului, cu sediul in municipiul
Tulcea.

Structura administrativa a acestei institutii este constituitd din elemente
cu rol de: a) conducere: guvernatorul, cu rang de subsecretar de stat, ale carui
atributii se stabilesc prin regulamentul de organizare si functionare al
Administratiei Rezervatiei. Este numit si revocat din functie, in conditiile legii,
prin decizie a primului-ministru, la propunerea conducatorului autoritatii publice
centrale; b) executare decizii: colegiul executiv, condus de guvernator. Colegiul
executiv are rolul de a pune in aplicare deciziile guvernatorului, ale Consiliului
stiintific i ale Consiliului consultativ de administrare; ¢) consultare: consiliul
consultativ de administrare, alcatuit din: reprezentanti ai institutiilor,
organizatiilor economice, organizatiilor neguvernamentale, autoritatilor si
comunitatilor locale care detin cu orice titlu suprafete, bunuri sau au interese in
perimetrul rezervatiei si care sunt implicate si interesate in aplicarea masurilor de
protectie, conservare si dezvoltare durabild a zonei. Componenta si atributiile
Consiliului consultativ de administrare se aproba prin ordin al conducatorului
autoritafii publice centrale pentru protectia mediului, la propunerea
Administratiei Rezervatiei. Consiliul consultativ de administrare se intruneste cel
putin o data pe an, la initiativa Administratiei Rezervatiei, iar pentru activitatea
desfasurata nu sunt retribuiti. d) Indrumare si supraveghere: consiliul stiintific al
rezervatiei, format din oameni de stiinta si specialisti cu experienta in problemele
complexe atat ale Deltei Dunarii — ecologie, economie, sociologie, cultura si
altele asemenea — cat si ale zonelor umede si ale ariilor naturale protejate. Rolul
consiliului stiintific: avizeaza planul de management al rezervatiei, evalueaza
modul in care sunt aplicate masurile prevazute in acesta si prezinta, anual sau ori
de cate or1 este necesar, Academiei Roméane si autoritatii publice centrale pentru
protectia mediului si padurilor rapoarte cuprinzand constatdri, propuneri i
recomandari.

Initial, la adoptarea Legii 82/1993, in structura administrativd a
Administratiei Rezervatiei se regaseau aceleasi elemente, dar in alte pozitii
ierarhice pentru care se aplicau si alte modalitati de constituire. Conducerea
Administratiei Rezervatiei era realizatd de Consiliul stiintific, in subordinea
caruia se afla Colegiul executiv, ca organ de aplicare a hotararilor Consiliului
stiintific. Guvernatorul era presedintele Consiliului stiintific si al Colegiului
executiv. Din Consiliul stiintific faceau parte si 3 personalitdti din teritoriu,
propuse de Consiliul Judetean Tulcea. Guvernatorul si membrii Consiliului
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stiintific erau numiti de Guvern, la propunerea Ministerului Apelor, Padurilor si
Protectiei Mediului, cu avizul prefectului judetului Tulcea si al Academiei
Romane.

Ulterior, legea a suportat numeroase modificari. In prezent, conducerea
Administratiei Rezervatiei este realizatd de catre guvernator. Componenta
nominald a consiliului stiintific este propusd de Administratia Rezervatiei si se
aproba prin ordin de ministru, dupd acordarea unui aviz de cédtre Academia
Romaéana. Presedintele este ales cu votul a doud treimi din totalul membrilor
consiliului stiintific.

In calitate de autoritate de mediu pe fintreg teritoriul Rezervatiei,
Administratia Rezervatiei indeplineste atributii importante, menite sa asigure
realizarea obiectivelor complexe si multiple ale strategiilor nationale in domeniu,
in concordantda cu cele stabilite pe plan international. Obiectivele
principale urmarite de ARBDD in gestionarea ecologica a teritoriului rezervatiei
sunt:

- conservarea si protectia patrimoniului natural existent;

- promovarea utilizdrii durabile a resurselor generate de ecosistemele
naturale ale rezervatiei;

- reconstructia ecologicd a zonelor degradate de impactul activitatilor
umane.

Realizarea obiectivelor si a atributiilor conferite prin lege, sunt asigurate
de subdiviziunile functionale de specialitate ale Administratiei. In categoria
activitatilor desfasurate nemijlocit de Administratia rezervatiei sunt cele de
reconstructie ecologica. Conditiile naturale specifice din Delta Dunarii au fost
afectate in trecut prin lucrarile executate pe teritoriul RBDD si in bazinul
hidrografic al Dunirii. Interventia umani necontroloti si iresponsabila a afectat
o suprafatd de cca Y din teritoriul Deltei. Deteriorarea habitatelor naturale ale
Deltei Dunarii, produsd prin amenajarea incintelor agricole, stuficole, piscicole
si silvice a impus actiuni concrete de redresare si reconstructie ecologica care sa
aduca ecosistemele la o stare mai apropiata de cea initiald, anterioara indiguirii
s1 explotarii acestor zone.

Statutul de arie protejatd a Rezervatiei Biosferei a determinat un proces
de reorganizare a turismului ce se desfasoara pe acest teritoriu. Principalele forme
de turism care se pot desfasura pe teritoriul RBDD sunt:

- Turism pentru odihna si recreere (practicat prin intermediul
companiilor de turism, in hotelurile/pensiunile de pe teritoriul rezervatiei sau
folosind hotelurile plutitoare, combindnd excursiile pe canale si lacuri pitoresti
cu biile de soare si apa marina pe plajele situate de-a lungul coastei Marii Negre.

- Turism de cunoastere (itinerant), practicat fie individual, fie prin
intermediul excursiilor organizate) potrivit pentru grupurile mici de vizitatori
care au ocazia sa exploreze varietatea peisajului salbatic, combinind plimbarile
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cu barci propulsate manual pe canale pitoresti cu drumetii de-a lungul canalelor
sau pe grindurile fluviale si marine, etc.

- Turism specializat — stiintific (pentru ornitologi, specialisti,
cercetdtori, studenti) Programe speciale de tineret (pentru cunoasterea,
intelegerea si prefuirea naturii)

- Turism rural (in cadrul caruia turistii sunt gazduiti si ghidati de
localnici), are traditie Tn RBDD, multe familii de localnici gazduind si insotind
vizitatorii in Delta Dunarii. Acest tip de turism reprezinta un important potential
pentru imbunatatirea veniturilor populatiei locale.

- Turism pentru practicarea sporturilor nautice, foto-safari Turism
pentru practicarea pescuitului sportiv foarte apreciat de vizitatorii de toate
varstele, in orice sezon, pentru orice specie de peste, si vanatoare sportiva
(Raportul privind starea mediului in Rezervatia Biosferei Delta Dunarii in anul
2018, p.20-22).

4. Discutii si concluzii. Administrarea patrimoniul natural este diferit de
la tard la tard, un element comun fiind implicarea statului prin institutiile sale.
Pentru buna administrare si gestionare a patrimoniului natural sunt create servicii,
birouri, compartimente §i administratii de arii naturale protejate. Prin atributiile
conferite prin lege, aceste structuri trebuie sa asigure coerenta ecologica si sociala
in asigurarea principiului dezvoltarii durabile. In conformitate cu recomandarile
Programului ,,Om - Biosferd” de sub egida UNESCO, managementul
Rezervatiei Biosferei se realizeaza conform regulamentelor si planurilor de
protectie si conservare proprii. Deteriorarea habitatelor naturale ale Deltei
Dunarii, produsd prin amenajarea incintelor agricole, stuficole, piscicole si
silvice a impus actiuni concrete de redresare si reconstructie ecologica care sa
aducd ecosistemele la o stare mai apropiata de cea initiala, anterioard indiguirii
si exploatarii acestor zone.

Administratia Rezervatia Biosferei Delta Dunarii dispune de un sistem
informatic integrat, in conformitate cu Directivele europene, menit sa creasca
capacitatea institutionald de gestionare a retelei de arii naturale protejate si sa
adopte proceduri simplificate de integrare, analizd, evaluare si raportare.
Sistemul are printre obiective Imbunatdtirea colaborarii cu alte institutii, si face
parte din proiectul ,,Sistem Informatic Integrat — Suport pentru Managementul
ARBDD in vederea imbunatatirii starii de conservare a ecosistemelor” (Studiu
de cercetare privind responsabilitdtile care revin sistemului institutional de
protectie a mediului din Romania , 2015).

In perimetrul RBDD se desfisoari activititi de cercetare, pentru care se
acordd permise de cercetare, solicitate de institute de cercetare si unitati de
invatdmant superior. Pentru ca Delta Dunarii este atat de importantd, nu doar ca
arie protejatd sau ca destinatie turistica, Uniunea Europeand a alocat sume
semnificative pentru proiectele din aceasta zond. Este vorba de 1,1 miliarde de
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euro, fonduri europene, prin Mecanismul Investitii Teritoriale Integrate (ITT).

Rezultate, de multe ori notabile ale proiectelor implementate, raman slab
valorificate. Cu suficiente structuri In organigrama, o parte dintre proiecte nu pot
fi duse pana la capat. Pentru 3 din 8 proiecte incepute pe finantare europeana, nu
s-au respectat termenele stabilite prin contracte, au fost depistate nereguli si
ARBDD a restituit toate sumele primite ca avans cu obligatia de a finaliza
proiectele pe fondurile bugetului de stat. In aceeasi situatie se afla si proiectul
pentru elaborarea planului de management al RBDD "Plan de Management
Integrat pentru zona Deltei Dundrii" COD PROIECT: SMIS-CSNR 42806 care,
in ciuda finantarii din fonduri POS-Mediu inca din 2013, nu a putut fi incheiat si
s-au restituit fondurile primite in avans si cheltuite (Raport activitate RBDD,
2017, p.14).

Limitele administrarii eficiente a Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii sunt
in special de naturi politicd. In 26 de ani de la infiintare a fost condusa de 13
guvernatori. Numiti in functie pe criterii politice, sunt revocati, tot pe criterii
politice, fard a incheia un mandat. Formarea profesionald a acestora este foarte
diversa - ingineri, jurnalisti, juristi etc.

In perspectiva Asociatiei Salvati Dunirea si Delta si a WWF, provocarea
majora 1n gestionarea Deltei Dundrii este concilierea intereselor de conservare cu
cele de dezvoltare economici. In Rezervatia Biosferei Delta Dunirii existd o
structura complicata a responsabilitatilor pe diferite domenii de activitate, fapt
care 1ingreuneaza insasi colaborarea autoritatilor locale responsabile de
gestionarea Deltei. O viziune comuna pentru concilierea intereselor de
conservare cu cele economice, acceptatd si sustinuta de toti factorii de interes, ar
putea fi o solutie pentru problemele cu care incd se confrunta astdzi Delta Dunarii
(WWF Romania).

Perspectiva globald pentru biodiversitate (GBO-3, 2010) a declarat
constientizarea limitatd a problemelor legate de biodiversitate drept cea mai
importantd problema de guvernare, deoarece constientizarea scazuta duce la sau
amplifica o serie de alte deficiente; in special limitarea, disponibilitatea de a
investi In consolidarea capacitatii si eforturile slabe de a dezvolta actiuni care sa
functioneze. In aceasti ordine de idei marimea si complexitatea sustenabilitatii
Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii necesitd abordari dincolo de capacititile
jucatorilor conventionali. Angajamentul politic este esential.
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Rezumat. Articolul se refera la analiza unui act normativ nou in Republica
Moldova — Codul administrativ: structura si continutul. Opiniile diferitor autori cu
privire la sistematizarea prevederilor normative. Concluziile care se refera la
sistematizarea prevederilor normative in Codul administrativ al RM.
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Abstract. The article deals with the analysis of a new normative act in the
Republic of Moldova Administrative Code: structure and content. The opinions of
different authors regarding the systematization of the normative provisions. Conclusions
referring to the systematization of the normative provisions in the Administrative Code
of RM.
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UDC: 349.2(478)

Orice stat tinde sd-si modernizeze administratia publica, astfel incat
aceasta sd asigure populatiei servicii de o inaltd calitate, eficiente si accesibile
tuturor membrilor comunitatii.

In literatura de specialitate acest subiect, si anume modernizarea
administratiei publice, este pe larg discutat si putem Intalni mai multe propuneri
si recomandari de modernizare si eficientizare a activitatii autoritagilor
administratiei publice demne de a fi luate in calcul. Astfel, prof. Dumitru
Brezoianu sustine cd, pentru simplificarea activitatii administratiei publice este
necesar (daca este si posibil) sa se renunte la unele documente, contopindu-le
intr-unul singur, sau sa se simplifice documentele, facandu-le mai clare si mai
lesnicioase, deoarece in circuitul documentelor trebuie sa se gaseasca ordinea cea
mai logica, pentru ca lucrarea sa urmeze drumul scurt (Brezoianu D., 2003, p.
72). Prof. Dumitru Baltag sustine ca, prin prelucrarea sistematicd a actelor
normative si gruparea lor dupa anumite criterii se asigurd sesizarea si inldturarea
oportuna a unor contradictii dintre acte, identificarea si eliminarea lacunelor in
drept, stabilirea celor mai eficiente metode de reglementare a relatiilor sociale In
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functie de specificul fiecarei situatii. Totodatd, sistematizarea legislatiei este
ceruta si de procesul realizarii dreptului, intrucat faciliteaza cunoasterea dreptului
pozitiv, interpretarea corectd a actelor normative §i sesizarea interdependentei
lor. De aceea, sistematizarea actelor normative prin incorporare sau codificare
este un factor de conditionare a eficacitatii dreptului. Nu in ultimul rand, ea
favorizeaza popularizarea legislatiei si accesibilitatea actelor normative pentru
toti cetatenii (Baltag D., 1196, p. 203).

Unii autori romani descriu codificarea juridica ca un mijloc de realizare a
simplificérii legislative care permite crearea unui document unic intr-o anumita
materie a dreptului si adunarea normelor dispersate pentru ca acestea sa devina
coerente si accesibile. Codificarea este, deci, un instrument de sistematizare si
concentrare a legislatiei dintr-un anumit domeniu sau dintr-o ramura de drept,
subordonata unor principii comune, sub forma unei structuri unitare, denumite
cod. In mod corespunzator, notiunea de ,,cod” a fost definitd in literatura de
specialitate juridicd din Franta ca fiind ,,un corp coerent de texte ingloband,
conform unui plan sistematic, ansamblul de reguli referitoare la o materie”
(Vlaicu C., 2011, p. 285-287).

Nu demult, in Republica Moldova a intrat in vigoare Codul Administrativ
nr. 116/2018.

Scopul articolului este de a analiza continutul acestui act normativ din
punct de vedere teoretico-normativ.

Astfel, in literatura de specialitate, problema privind codificarea dreptului
administrativ a fost discutata timp de peste un secol, desi incercarile de a rezolva
aceastd problemad, intreprinse in unele state din Europa, nu au dat rezultate
semnificative. Cauza esecurilor este bine cunoscutd — numarul mare de norme
care compun ramura dreptului administrativ si diversitatea acestora, determinata
de multitudinea domeniilor (a obiectului complex) de reglementare si, nu in
ultimul rand, de viabilitatea acestor norme, datoratd procesului continuu de
modernizare a administratiei publice. Cu toate acestea, S-au atestat si unele
succese. Astfel, mentioneaza Jean H. Vermeulen, ,,gasim o tara care si-a codificat
Dreptul sau administrativ: Portugalia. La 31 decembrie 1936 este aprobat Codul
Administrativ  portughez, Impartit in patru capitole, tratdnd respectiv
urmatoarele: organizarea administrativa; functionarii administrativi $i angajati;
finantele locale; contenciosul administrativ”. Codificarea portugheza, pe care noi
nu o credem compatibild cu dinamismul dreptului administrativ, continud autorul
sus-numit, prezintd, totusi, o experientd interesantd pentru toti acei care se
indeletnicesc cu adancirea stiintelor administrative, atat din punct de vedere
teoretic, cat si practic. Dar, ramanem la parerea ca, dreptul administrativ este in
plind evolutie chiar in tari cu o oarecare traditie administrativa, iar unele, din
cauzele care determind o atare evolutie, au un caracter general si nu unul specific
anumitor tari (Vermeulen Jean H., 1943, p. 19-20).
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Tot in acea perioada, extrem de complicatd, dintre cele doud razboaie
mondiale, unii autori incearca sd argumenteze necesitatea modernizarii si
sistematizarii legislatiei ce reglementeaza organizarea si functionarea
administratiei publice in felul urmator: ,,Fericirea popoarelor nu poate veni decat
de la o buna administratie; relele si neajunsurile de care suferd omenirea nu sunt
atdt consecinta organizarii politice, ci mai cu seama a relei organizari
administrative... Si atunci, intreaga straduinta a umanitatii este sa-si revada legile
de organizare, pentru a-si organiza o nouid oranduire administrativa”. In plus,
acesti autori au elaborat o culegere de legi cu titlul Codul administrativ adnotat,
in care au pus drept fundament ideea ca, legiuitorul trebuie ,,sa vinad cu o lege
unitari care si organizeze pe baze noi puterea centrald. In aceste conditii, si viata
locala trebuia sa fie pusa in concordanta cu puterea centrald; trebuia sa i se acorde
descentralizarea cerutd de Constitutie, lucru care nu se putea face decat prin
infiintarea tutelei jurisdictionale; alaturi de aceste legi, in chip firesc trebuiau sa
urmeze restul legilor...” (Negulescu P., Boila R. & Alexianu G., 2013).

In aceeasi ordine de idei, unii autori romani au mentionat ca, cuprinsul
unui Cod administrativ trebuie sda contind, cel putin, urmatoarele parti
componente: fundamentarea conceptelor specifice administratiei publice;
organele administratiei publice la nivel central si local, cu determinarea
raporturilor dintre acestea; formele de activitate a administratiei publice,
respectiv actele juridice, faptele si operatiunile materiale, administrative;
raspunderea administratiei; personalul administratiei, care sa cuprinda
functionarii publici, personalul contractual si alesii locali; capacitatea
administrativd (bunurile domeniului public si privat) si serviciile publice. Codul
administrativ poate cuprinde si norme procedurale care sd reglementeze
activitatea propriu-zisa si relatiile AP cu celelalte autoritati publice si cu cetatenii,
sau acestea pot face obiectul unui Cod de procedura administrativa (Vedinas V.,
2012, p. 18, 21-22).

Cu alte cuvinte, Codul administrativ trebuie sa contind normele prin care
sa fie reglementate toate institutiile dreptului administrativ.

Tn final, Tn urma mai multor demersuri legislative, proiecte politice,
dezbateri doctrinare, n Romania a fost adoptat Codul
Administrativ prin ORDONANTA DE URGENTA nr. 57/2019.

Cuprinsul acestui Cod este urmatorul:

- Dispozitii generale;

- Administratia publica centrald;

- Prefectul, institutia prefectului si serviciile publice deconcentrate;

- Administratia publica locala;

- Exercitarea dreptului de proprietate publica si privata a statului
sau a unitatilor administrativ-teritoriale;

- Statutul functionarilor publici si statutul juridic aplicabil
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personalului contractual din administratia publica;

- Raspunderea administrativa;

- Servicii publice;

- Dispozitii tranzitorii si finale.

Din cele enumerate putem constata ca, cuprinsul acestui Cod coincide cu
structura Codului propusa de autorii de specialitate sus-mentionati.

Este important de a adduga ca, in alcatuirea acestui Cod gasim adunate un
numar de 17 legi care au fost puse in acord, contopite si completate unele cu
altele.

Ceea ce se refera la Codul Administrativ al Republicii Moldova, putem
mentiona cd, el este impartit In patru carti, tratdnd urmatoarele: dispozitii
generale; procedura administrativa; procedura contenciosului administrativ;
dispozitii finale si tranzitorii. In urma adoptirii acestui Cod au fost abrogate doua
legi: Legea cu privire la petitionare si Legea contenciosului administrativ. Legile
respective au fost unite in Codul dat.

Astfel, Cartea a doua din Cod, numita Procedura administrativa se refera
la procedura in caz de petitionare si la procedura prealabila. Cartea a treia, numita
procedura contenciosului administrativ se referd la procedura in cadrul
instantelor de judecatd. Cum putem observa normele care ar reglementa
autoritatile administratiei publice, statutul personalului din cadrul lor, relatiile lor
cu cetatenii statului, lipsesc.

Cu alte cuvinte practic lipsesc toate institutiile dreptului administrativ, cu
exceptia institutiei contenciosului administrativ. Avem codificarea doar a unei
institutii din domeniului dreptului administrativ.

In concluzie, din analiza teoretico-normativd a continutului Codului
Administrativ al RM putem constata ca, el nu corespunde cerintelor Tnaintate fata
de orice cod, adica nu este complet. Prin urmare, acest Cod nici nu trebuia sa fie
numit Administrativ.
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CRIME SI JAFURI ALE SOLDATILOR SOVIETICI iIN BASARABIA,
1944-1945. DATE NOI DIN ARHIVELE DIN CHISINAU

CRIMES AND ROBBERIES OF RED ARMY SOLDIERS IN
BESSARABIA, 1944-1945. NEW DATA FROM CHISINAU ARCHIVES

Igor CASU,
Centrul de Studiere a Regimurilor Totalitare si Razboiului Rece
Facultate de Istorie si Filosofie, Universitatea de Stat, Chisinau

Rezumat. Tema legata de comportamentul soldatilor sovietici in Basarabia in
anii 1944-1945 nu a constituit incd obiectul unei cercetdri aprofundate. In acest articol,
incercam sa schitam cdteva repere tematice privitoare la acest subiect. Sursele care au
stat la baza articolului provin doua arhive din Chisinau, anume Arhiva Organizatiilor
Social-Politice din Republica Moldova (AOSPRM) si Arhiva Ministerului de Interne a
Republicii Moldova, fostul MVD al RSSM (AMAIRM-MVD).

Cuvinte cheie: Armatd Rosie, NKVD, SMERS, crime, delapidari.

CZU: 94(478) 71944/1945”

Abstract. The topic related to behavior of Soviet soldiers in Bessarabia in 1944-
1945 have not been yet an object of an extensive research. In this article, I try to sketch
several thematic lines regarding this subject. The article is based on documents from
two former Soviet archives located in Chisindau: The Archive of the Social-Political
Organizations of the Republic of Moldova (AOSPRM) and the Archive of the Ministry
of Internal Affairs of the Republic of Moldova, former MVD of MSSR (AMAIRM-MVD).

Kewords: Red Army, NKVD, SMERSH, crime, robbery.

UDC: 94(478) ”1944/1945”

La mijlocul lui martie 1944, Armata Rosie a ajuns la linia Nistrului,
ocupand Nordul Basarabiei si o parte importantd a centrului provinciei. Din
martie pana la inceputul lui septembrie 1944, capitala RSS Moldoveneasca este
stabilitd la Soroca. Comportamentul soldatilor sovietici este unul care se
manifestd prin farddelegi in masa si crime impotriva populatiei civile basarabene,
indiferent de apartenenta etnica a acesteia. Contextul razboiului este cel care
explicd partial dezordinea din teritoriu, dar ele continud si in anul urmator si se
accentueaza in a doua jumatate a lui 1945, adica dupa incheierea celui de-al
doilea razboi mondial.

Militari sovietici ameninta si omoara pentru vin

Documente oficiale sovietice depistate in ultimul timp Tn arhivele de la
Chisinau abunda in informatii cu privire la comportamentul soldatilor sovietici.
De exemplu, la 29 martie 1944, in satul Bujerovca, judetul Soroca, trei militari
sovietici s-au napustit in gospodaria unui taran pe nume de familie Costin, au
furat cateva caldari de vin, o valiza si un cos pline cu diferite bunuri. L-au
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amenintat pe pagubas ca in cazul in care va striga dupa ajutor, va fi impuscat pe
loc. Bietul om a preferat sa nu se puna cu hotii si ia lasat sa plece in voie, ceea ce
insd ia facut pe faptasi Inca si mai naravasi. Or, chiar a doua zi oaspetii nepoftiti,
care s-au prezentat — unul in calitate de colonel si altul capitan SMERS — au cerut
din nou vin si mancare pe care le-au consumat pe loc. Dupa aceasta, au prins si
mai mult la curaj si au chemat subalternii cu masina si le-au ordonat sa confiste
tot ce se gadsea prin casa, inclusiv vesela de bucatarie, dar si 30 de saci de porumb,
6 puduri (aproape o suta de kilograme) de faina. Jaful nu era complet daca ofiterii
sovietici nu confiscau si un bou, doua vaci, 4 oi si 5 gdini, ceea ce au si facut.
Alteori jafurile ofiterilor si soldatilor sovietici erau insotite de folosirea violentei
sau asasinarea celor pe care 1i pradau. Un asemenea caz a avut loc pe 21 aprilie
1944 la Soroca — capitala de atunci a RSSM. Opt militari din unitatea a 8-a de
tancuri din cadrul Frontului 2 ucrainean au dat buzna la cetateanul A. A. Gritenco
si au cerut in forma ultimativa si fie serviti cu vin. Intrucat gospodarul i-a refuzat,
soldatul Gomzeakov T. I. si altii au inceput sa-1 ameninte cu arma. L-au batut
mar pe Gritenco, confiscandu-i 200 litri de alcool. Astfel, pe 4 aprilie 1944, in
satul Zagoreni, raionul Chiperceni (astdzi in Orhei), doi militari sovietici au
solicitat vin de la un locuitor al satului si, fiind refuzati, 1-au impuscat mortal pe
fiul stapanului si s-au dus in alt sat. Un raport al Comisariatului de Interne al
RSSM (NKVD) inregistra faptul ca adeseori militari sovietici incepeau sa
impuste din arme automate, pusti si pistoale fard nici un motiv anume
(6e3menpHas ctpenbba). Ca urmare, erau raniti sau ucisi cetateni locali
nevinovati. Un asemenea incident a acut loc pe 10 aprilie in satul Bolohani,
judetul Orhei, cand a fost ranit de militari sovietici un cetdtean pe nume Migu
(probabil Micu), iar pe 16 aprilie in satul Drochia, raionul Tarnova, judetul
Soroca, a fost ucisa o femeie pe nume de familie Stati. Pe 27 aprilie in satul
Susleni, raionul Susleni, judetul Orhei, in locuinta cetateanului Sergheev au
descins 3 militari sovietici care au inceput sd Impuste fara avertizare. De fricd,
Sergheev a sdrit pe fereastrd, incercand sd se salveze. Militarii sovietici au
impuscat in directia sa din armd automat, rdnindu-l grav, dupd care au spart
lacatul beciului si au confiscat 6 caldari de vin.

Tn satul Briceni, din raionul Tarnova, pe 23 mai 1944 un grup de militari
sovietici din compania de infanterie 150 a armatei a 27-a din cadrul Frontului 2
ucrainean in componenta sublocotenentului Krol A.A., sergentului Lukianenko
M.T. si a altora au intrat prin efractie in locuinta cetateanului Gersfeld si gasind
vin, Tn lipsa acestuia, au inceput sa consume si apoi sa jefuiasca locuinta acestuia.
La revenirea stapanului acasa, a aflat unde se indreptau faptasii, ia ajuns din urma
si i-a rugat sa-i restituie méacar banii furati (700 de ruble). Insa, in loc si-i dea
banii inapoi, ofiterii Krol si Lukianenko 1-au luat la bataie si i-au mai confiscat
lui Gersfeld si banii pe care i avea la el (268 ruble)?.

! Arhiva Organizatiilor Social-Politice din Republica Moldova (AOSPRM), Fond 51, inventar 2, dosar 47,
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Confiscare de vite

Alteori militarii sovietici se specializau in furtul animalelor. Astfel, Tn
noaptea de 16 spre 17 aprilie 1944, in satul Bolohani, judetul Orhei, sergentul
major Isakov din regimentul 126 de puscasi a diviziei 41 din armata a 4-a
sovietica, impreuna cu soldatul Kravcenko au furat o vaca de la cetateanul Melnic
si au sacrificat-0 imediat. Asemenea furt de animale s-a inregistrat si in satul
Mocra, raionul Réabnita, in noapte de 6 spre 7 iunie 1944. Un grup de militari din
cadrul unitatii militare nr. 31175 a diviziei 203 de puscasi in frunte cu comandatul
Iakubinski A.S. au delapidat o vaca pe care au taiat-o, precum si cativa purcei de
la cetateanul Troianovski. Un caz similar a fost raportat in ziua de 8 iunie 1944
si 1n satul Suri, raionul Drochia, judetul Soroca. Un grup de militari din batalionul
156 de puscasi ai unitatii militare nr. 07232, in componenta lui Olesko V.A,,
comsomolist, Tepleakov N. P., Mescereakov I.A., Kornev F.A., Iankovski D. F.
si altii, fiind in stare de ebrietate, au trecut pe la o stana si au cerut de la paznicul
acesteia 2 berbeci. Primind refuz, Kornev a inceput a impusca, drept rezultat a
fost ranit paznicul, dar si ostasul Hodaev (din neatentie). Ca urmare, militarii
sovietici au dat drumul la toate oile din stana si au luat-o la fuga. In mai 1944,
unui taran din satul Raduleni, raionul Ungheni i-a fost confiscati caii in timp ce
efectua lucrari de camp. Faptasul s-a dovedit a fi sublocotenentul Enoltev din
brigada 124 de puscasi din cadrul armatei a 6-a, comandant de pluton?.

Crime savarsite de cazaci in 1944

O serie de faradelegi si crime au fost savarsite in Basarabia in primavara
si vara anului 1944 de catre unitati de cazaci din cadrul Armatei Rosii. Astfel, pe
6 mai 1944 in satul Ciutulesti, raionul Floresti, judetul Soroca, s-a oprit pentru a
innopta regimentul nr. 04595 din cadrul corpului cavaleresc 465. Cazacii fusese
repartizati de administratia satului in casele taranilor, cate 10-20 de persoane intr-
o casd. Dupa ce au servit mult alcool, cazacii au inceput sd injure si sa caute motiv
de cearta. Ca urmare, s-au napustit asupra taranilor si le-au confiscat bunurile din
case, dupa care, sub amenintarea cu arma, au confiscat vite, pasari de casa, paine
si alte produse alimentare. De exemplu, numai de la taranul Turcanu, un grup de
cazaci alcatuit din 30 de persoane au confiscat 160 kg de orz, 100 kg de faina si
3 gaini. In momentul in care Turcanu a protestat spunand ci va inainta plangere
autoritatile sovietice, 1 s-a replicat franc: ,,Daca vei vorbi, vei fi Iimpuscat”. La
randul sau, de la taranul Catruc 3 cazaci au confiscat o oaie, iar de la taranul
Bragaru i-au taiat porcul, au luat 10 gaini si au disparut fara urma. Alti 5 cazaci
cazati la o taranca, fiind in stare avansatd de ebrietate, s-au certat intre ei si s-au
taiat Inde ei cu lamele, dupa care au dat jos de pe pereti un covor, au confiscat
hainele gospodinei si au plecat mai departe®,

ff. 60-62.
2 AOSPRM, F. 51, inv. 2, d. 47, ff. 64-65.
8 Arhiva Ministerului de Interne a Republicii Moldova, fostul MVD al RSSM (AMAIRM-MVD), F. 16, inv.
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Conflicte intre militari sovietici si organele civile sovietice

Militarii sovietici erau agresivi nu numai cu populatia locald, dar si cu
reprezentanti ai puterii sovietice din alte institutii, spre exemplu, din organele de
partid, dar si din comitetele executive ale sovietelor de deputati. Astfel, pe 18
aprilie 1944, un grup de militari condusi de un locotenent au inconjurat cateva
carute sub Indrumarea presedintelui comitetului executiv al raionul Cotiujeni
Ciornii si i-au confiscat acestuia 2 cai. Un detaliu interesant este ca pentru a nu
putea iesi din Incercuire, militarii sovietici au minat un pod pe care putea sa
evadeze grupul de tarani cu carute coordonat de Ciornii. O noapte mai devreme,
pe 17 spre 18 aprilie, un grup de ofiteri sovietici a innoptat in casa unei oarecare
Spivakova, colaboratoare a Comitetului executiv judetean Soroca care i-a servit
cina si le-a pregatit sa doarma. Drept rasplata, dimineata ofiterii i-au confiscat
stapanei un sac cu faind si un litru de ulei, pe care aceasta le-a primit de la
magazin.

Alteori unitatile militare, invocand circumstantele razboiului, se dedau
unor stricdciuni fard nici un motiv $i necesitate anume. Spre exemplu, unitatea
militara nr. 32020 a fost incartiruita la o baza experimentala agricola, a dat foc
stalpilor de lemn din vita-de-vie, provocand distrugerea a 15 mii de hectare de
podgorii, precum si 1,5 mii ha de puieti de pomi fructiferi, jumatate de hectar de
teren de capsuni, precum si 12,5 ha teren de griu si lucernd. Parca stricaciunile
nu au fost suficiente, la plecare, seful unitatii nr. 93421, general maiorul Koroliov
a dispus confiscarea mobilei din statiunea experimentald, care consta din 27 de
mese de cabinet, 120 de scaune, 14 divanuri, confectionate din plus si piele
naturald, 5 paturi din nichel, precum si aproape toata biblioteca. Transferandu-se
in localitatea Rascani, in noaptea de 31 spre 1 iunie 1944, ofiteri si soldati ai
unitdtii militare respective, de comun acord cu seful adjunct al unitétii colOnelul
Beloglazov, au distrus ferestrele si usile depozitului raional, confiscand bunuri
de valoare, confiscate de autoritdtile sovietice de la populatia locald. Desi au pus
mana pe o pradi destul de impunitoare, acest lucru nu le-a fost de ajuns. In
aceiasi noapte s-au ndpustit asupra unor case ale oamenilor de rand, dar si ale
lucratorilor organelor de partid si sovietice, alungandu-i pe acestia din locuintele
lor*. Militarii se considerau in drept si beneficieze din plin de toate avantajele
oferite de locuintele organelor de partid si de stat sovietice, exprimand un dispret
nedisimulat, dar si invidie, fata de privilegiile de care se bucurau acestea.

Criminalitatea in randurile militarilor sovietici dupa 9 mai 1945

Sfarsitul rdzboiului nu a provocat neaparat reducerea criminalitdtii printre
militarii Tncartiruiti Tn localitatile urbane din Basarabia. De exemplu, conform
unui raport al NKVD al RSSM de la sfarsitul anului 1945, numai in ultimele zile
ale anului in Chisindu au savarsite peste 230 de infractiuni si retinuti 153 de

1, d. 11, ff. 28-28 verso.
4 AOSPRM, F. 51, inv. 2, d. 47, ff. 62-63.
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persoane, dintre care 65 % erau militari din Armata Rosie. Dintre acestia, 48 de
persoane se faceau vinovate de huliganism si provocarea unor desfrauri; iar alte
93 — de furturi, stiri de ebrietate si pe fondul acestora — huliganism®. Organele de
interne erau revoltate de faptul cd in loc sa ajute militiei in lupta contra
criminalitatii, ostasi si ofiteri ai Armatei Rosii comiteau ei crime §i, mai mult,
puneau piedici autoritdfilor in acest sens. Astfel, capitanul Golubkov,
locotenentul major Vrublevski si sublocotenentul Tarasov, toti lucrdtori ai
comisariatului militar Chisinau, fiind refinuti de patruld pentru huliganism, au
sarit la bataie, provocand grave rani corporale. Au fost la un pas chiar sa-i omoare
pe militieni, acest lucru fiind evitat de ajutoarele venite in timp util Tn sprijinul
celor agresati.

In alt ordine de idei, rata de crime penale savarsite de soldati si ofiteri ai
Armatei Rosii era destul de ridicata. De exemplu, au fost Inregistrate peste 25 de
infractiuni penale descoperite in perioada 15 noiembrie — 31 decembrie 1945 in
RSSM, autorii carora erau militari in termen. Dintre acestea, 7 erau omoruri, 9 —
jafuri cu aplicarea violentei, 4 — furturi de apartamente si 5 cazuri de huliganism,
susceptibile de a fi calificate drept infractiuni penale. Au fost inregistrate si
numeroase cazuri de folosire a violentei sau amenintare cu violenta de catre
soldati si ofiteri sovietici Tmpotriva unor cetateni simpli. Unul din aceste cazuri
s-a intamplat pe 4 decembrie 1945 in cartierul Sculeanca din Chisinau, cand
cetateanul Georghita G. S. a fost pradat din propria locuintd de soldatii
Skorobogatov S.I. si Jivaev V.V. Cea mai mare rata a criminalitatii, dupd orasul
Chisinau, era inregistratd in judetul Balti, Bender si Cahul. In Ungheni, spre
exemplu, la 18 decembrie 1945 militarii sovietici in termen Vasin, Lasko, si
Filatov din unitatea militara nr. 52353 I-au omorat pe cetateanul Zamurco P.P.
pentru ci acesta declarase la militie faptul ca cei trei militari i-au furat 2 oi. In
aceiasi zi, in Bender, sergentii majori Listrovoi, Eremenko, Vasiliev si altii 1-au
atacat in plind stradd pe cetateanul Risatov V.F. cu scopul de a-1 deposeda de
bani. In momentul in care acesta a incercat sa fuga, militarii au deschis foc si s-
au ranit grav, confiscandu-i 1000 de ruble. Un caz similar s-a intamplat in satul
Abaclia, judetul Cahul, pe 5 decembrie 1945. Militarii in serviciu Koval si Adal
au inceput sa impuste unde se nimerea in semn de protest fatd de refuzul unui
taran pe nume Topaci de a le da vin. Ca urmare, ia confiscat taranului 14 pasari
de casi si s-au ascuns®.

Dupa cum se observa, crimele comise de militarii sovietici in Basarabia
n anii 1944-1945 sunt numeroase, victimele carora erau de obicei oameni simpli,
dar si reprezentanti ai partidului sau ai organelor sovietice locale si, uneori, chiar
lucratori ai militiei. Terminarea razboiului in mai 1945 nu a dus la scaderea
criminalitatii in randurile militarilor sovietici in termen. Nu intdmplator puterea

5 AMAIRM-MVD, F. 16, inv. 1, d. 19, f. 48.
6 AOSPRM, F. 51, inv. 4, d. 46, ff. 1-2.
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sovietica a finut in secret crimele savarsite de ostasi si ofiteri ai Armatei Rosii pe
teritoriul Basarabiei, intrucat aceste cazuri compromiteau propaganda oficiala
despre rolul de eliberator al militarilor sovietici si comportamentul lor pretins
impecabil. Si, desi si militarii altor state au savarsit crime in timpul razboiului si
dupa, victime fiind persoane civile, specificul fenomenului intdlnit in Armata
Rosie era faptul ca frecventa acestora era mult mai mare prin comparatie, erau
facute prin aprobarea ofiterilor sovietici de rang inalt si alteori erau savarsite chiar
cu participarea lor nemijlocita. De reguld erau pedepsite doar cazurile in care erau
implicati soldati, ofiterii fiind rareori penalizati.
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TENDINTELE ACTUALE ALE DEZVOLTARII PROCESELOR DE
OCUPARE A FORTEI DE MUNCA iN REGIUNEA DE SUD A
REPUBLICII MOLDOVA

THE CURRENT TRENDS OF THE EMPLOYMENT PROCESSES
DEVELOPMENT IN THE SOUTHERN REGION OF THE REPUBLIC
OF MOLDOVA

lulia VICOL,
Universitatea de Stat ,,B. P. Hasdeu” din Cahul
Departamentul Stiinte Economice

Rezumat. Evolutia ocuparii in mod direct depinde de regenerarea economiei
si, in deosebi de ritmul investitiilor, care va contribui la crearea conditiilor de aparitie
a locurilor noi de munca. Cu toate ca economia va crea locuri noi de muncd, acestea nu
vor fi suficiente pentru a acoperi disponibilizarile si nu va fi deajuns sd satisfaca cererea
locurilor de munca a celor noi veniti pe piata muncii. De aici rezultda importanta
orientarii spre politicile regionale privind forta de munca, fiindca acolo exista
unor politici active de ocupare, care vor asigura mobilitatea fortei de munca.

Cuvinte cheie: forta de munca, populatie ocupatd, regiune.

CZU: 331.1(478)

Abstract. The evolution of employment depends directly on the relaunching of
the economy and, in particular, on the investments, which will create conditions for the
emergence of new jobs in all sectors of activity. Although the economy will generate new
jobs, they will not be enough to cover redundancies and, in particular, will not meet the
demand for new jobs on the labor market There is a need for a focus on regional labor
policies, where there is greater scope for adjustment and capitalization of local
resources and the need for an active employment policy to ensure labor mobility.

Keywords: labour force, employment, region.

UDC: 331.1(478)

Orice societate este caracterizatd de populatia sa, de aspectele ei
demografice, socio-economice, de instruire, morale, spirituale. Toate aceste
aspecte joaca un rol important in dezvoltarea fortei de munca.

Pentru a cunoaste ce se petrece pe piata fortei de munca din Regiunea de
Sud a Republicii Moldova, v-om utiliza, in cea mai mare parte serii de date
statistice din Ancheta asupra fortei de munca. Aceste date sunt utilizate pentru a
congtientiza care este situatia la moment in ceea ce priveste ocuparea fortei de
munca.

Initial, analizdm dinamica populatiei ocupate dupa nivelul de instruire,
atat a Republicii Moldova cat si a Regiunii de Sud a Republicii Moldova, lucrul
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ce ne oferd un tablou comparativ al populatiei ocupate dar caracterizatd dupa
anumiti indicatori si desigur pe o perioada de cinci ani.
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Figura 1. Dinamica populatiei ocupate dupd participarea la activitatea
economicd, a Republicii Moldova, in perioada anilor 2013-2017.
Sursa: elaborat de autor in baza datelor BNS
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Figura 2. Dinamica populatiei ocupate dupa participarea la activitatea
economicd, a Regiunii de Sud a Republicii Moldova, in perioada anilor 2013-
2017.

Sursa: elaborat de autor Tn baza datelor BNS

Analizand figurile de mai sus referitoare la dinamica populatiei ocupate
dupa nivelul de instruire atit la nivel national cat si regional, observam ca pe
parcursul ultimilor cinci ani numdrul populatiei scade. Daca la inceputul anului
2013 pe tard aveam 3559,4 mii persoane, atunci in anul 2017 s-a inregistrat o
scadere de 8,6 mii persoane pand la 3550,8 mii persoane. Aceeasi situatie se
inregistreaza si pe Regiunea de Sud, o scadere de la 537,1 mii persoane la 530,3
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mii persoane, adica cu 6,8 mii persoane, ceea ce denotd faptul cd 79% din
scaderea populatiei pe tard se datoreaza Regiunii de Sud. Populatia inactiva atat
la nivel national cat si regional are o pondere foarte mare de peste 60% cu o mica
descrestere la nivel national in anul 2013, unde populatia inactiva este de 2323,7
mii persoane, iar in anul 2017 de 2291,7 mii persoane. Aceeasi situatie este si in
Regiunea de Sud, 1n anul 2013 populatia inactiva este de 345,6 mii persoane, iar
in anul 2017 de 328,4 mii persoane. Ceilalti trei indicatori sunt mai imbucuratori:
la nivel national populatia activa creste cu 23,3 mii persoane pe parcursul a cinci
ani, populatia ocupata cu 24,7 mii persoane iar numarul somerilor scade cu 11,5
mii persoane. Situatia data este si la nivel regional: populatia activa creste cu 10,4
mii persoane pe parcursul a cinci ani, populatia ocupata cu 15,7 mii persoane iar
numarul somerilor scade cu 5,4 mii persoane. Din informatia analizata observam
ca ponderea Regiunii de Sud in valoarea indicatorilor la nivel de tara este peste
patruzeci de procente: in populatia activa 44,6%, in populatia ocupata 45,2%, iar
ponderea somerilor este foarte ridicata si constituie 46,9%.

Din datele prezentate mai sus se observa ca populatia activa pe parcursul
acestor ani are o tendinta de crestere lentd, lucrul ce se petrece si la nivel national,
dar cu nuante pronuntate la nivel local doar ca fenomenul in cauza are amploare
si profunzime diferita de la o regiune la alta, iar in interiorul acestora de la un
raion la altul. Aceastd crestere lentd a ratei de activitate a populatiei este un
fenomen pozitiv pentru Republica Moldova, cét si pentru Regiunea de Sud si este
de dorit ca fenomenul in cauza sd se mentina, dar mai bine este sia creasca
semnificativ. Un alt fenomen pozitiv constd in aceea ca descreste numarul
populatiei inactive. Aceste doua categorii de persoane se afld intr-o dependenta
stransa.

In continuare analizim ponderea populatiei active a Regiunii de Sud din
totalul populatiei Republicii Moldova. Acest indicator este analizat doar pe un
singur an.

Tabelul 1.
Ponderea populatiei active a Regiunii de Sud din totalul populatiei, pe
anul 2017
Indicatorii Republica Regiuneade | Ponderea
Moldova Sud (%)
(mii pers.) (mii pers.)
1 2 3 4
1.Populatia activa total 1259,1 201,9 16,0
1.1 Masculin 640,1 104,5 16,3
1.2 Feminin 619,0 97,5 15,7
2.Populatia ocupata totali 1207,5 196,6 16,28
2.1 Masculin 609,2 100,2 16,45
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2.2 Feminin 598,3 96,4 16,11
3. Someri BIM 51,6 5,3 10,28
3.1 Masculin 30,9 4,2 13,6
3.2 Feminin 20,7 1,1 5,31

Sursa: elaborat de autor in baza datelor BNS

Analizand datele tabelului de mai sus observam ca populatia activa a
Regiunii de Sud a Republicii Moldova constituie doar 16 % din populatia activa
totald, ceea ce reprezinta o pondere destul de mica pentru o regiune din care fac
parte 8 raioane. Din totalul populatiei active ponderea barbatilor este de 16,3%
care este mai mare ca ponderea generald si o depdseste si pe cea a femeilor care
constituie 15,7%. Aceeasi situatie se observa si la populatia ocupata totald: daca
ponderea la general este de 16,28%, atunci barbatii dispun de un procent de
16,45% pe cand femeile au doar 16,11%. Un lucrul imbucurator ramane a fi
ponderea somerilor, care din numarul total pe tard in Regiunea de Sud se gésesc
la nivel de 10,28% dar si aici ponderea barbatilor de 13,6% este mai mare ca cea
a femeilor de 5,31%.

Din cele mentionate anterior se observa ca populatia ocupata se mentine
aceeasi atat la nivel national, cat si regional, iar populatia de pana la 15 ani sufera
o tendintd de scadere. Lucrul dat creeaza o situatie ingrijoratoare deoarece in
astfel de conditii se dezvoltd o stare de nesiguranta in randul populatiei si o
dezamagire atat in politica actuald in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca,
cat si-n reformele care se implementeaza in acest domeniu, iar populatia insasi
pe zi ce trece devine tot mai sdraca.

In ultima perioada a scazut calitatea ofertelor de locuri de munca,
crescand in principiu numarul locurilor de munca care nu cer o calificare
profesionald ori o pregatire a specialistilor cu nivel mediu, iar in randul
specialistilor cu studii superioare s-a observat o crestere a somajului. Aici este
vorba de imaginea tdrii la nivel international, nivelul de pregatire a specialistilor
care activeaza in economia unui stat este mai mic, tehnologia ramasa de vreme
este amortizatd, productia fabricata este de o calitate inferioara si din aceste
considerente nu putem vorbi de o competitivitate pe piata internationala.
Deteriorarea calitativa a locurilor de munca a dus la o erodare si mai accentuata
a veniturilor provenite din ocupatii economice. Insa rata ocuparii masculine a
crescut de 1a 41,8 % in anul 2013 1a 43,1 % in anul 2017, marindu-se pe parcursul
ultimilor cinci ani cu 1,3 %. La randul sdu, observdm si o crestere de la 37,0 %
in anul 2013 la 38,1 % in anul 2017 a ratei ocuparii femeilor ceea ce semnifica
un pas pozitiv in dezvoltarea indicatorului, dar care este totusi sub nivelul de
ocupare a barbatilor. Pe perioada acestor ani, 2013-2017 a crescut cu 1,2 %.
Putin, dar este totusi o crestere.

In ceea ce priveste rata de activitate pe sexe a populatiei in Regiunea de
Sud, avem urmatorul tablou: rata de activitate a barbatilor a crescut de la 34,6%
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Tnanul 2013 la 36,7% in anul 2017, iar la femei s-a modificat de la 32,9% in anul
2013 1a 33,0% in anul 2017. Rata de activitate a ambelor sexe a crescut, dar daca
la barbati observam o crestere cu 2,1 puncte procentuale, atunci la femei lucrurile
stau mai rau si aici avem o crestere de doar 0,1%. Cu toate acestea nu trebuie de
neglijat faptul cd datele statistice nu intotdeauna oglindesc situatia reala.

Un alt indicator care ne creaza o imagine ampla despre situatia populatiei
este somajul. Analizand acest indicator se observa ca la nivel national numarul
somerilor a suferit modificari simtitoare, de la 63,1 mii persoane la 61,6 mii
persoane, adicd o diminuare a numarului somerilor de 1,5 mii persoane pe o
perioda de cinci ani, un indicator foarte pozitiv. Acest indicator descreste in egala
masurd atat la ambele sexe: somajul in rdndul barbatilor a scazut cu 7,1 mii
persoane (de la 38,0 mii in anul 2013 la 30,9 mii in anul 2017), in randul femeilor
somajul a scazut si mai mult cu 4,4 mii persoane (de la 25,1 mii in anul 2013 la
20,7 mii in anul 2017). Comparand cu Regiunea de Sud, observam ca lucrurile
stau mai bine la acest capitol. Daca la inceputul anului 2013 au fost inregistrati
someri in total de 10,7 mii persoane, atunci in anul 2017 avem un numar de
someri Inregistrati de 5,3 mii persoane, adicd numarul somerilor a scazut in
jumadtate sau cu 5,4 mii persoane ceea ce constituie o diminuare de 49,5%.
Acelasi tablou il observam si la diminuarea somerilor in ceea ce priveste
repartizarea pe sexe. Dacd in anul 2013 aveam 6,6 mii barbati inregistrati ca
someri, atunci in anul 2017 numarul lor a fost de 4,2 mii persoane, adica s-a
inregistrat o scadere de 63,6%, iar in randul femeilor situatia este urmatoarea: in
anul 2013 - 4,1 mii persoane someri, in anul 2017 — 1,1 mii persoane, diferenta
este de 3,0 mii persoane ori de 26,8%. Deci somajul in randul barbatilor este mai
mare decat in randul femeilor, aproape de trei ori, si descresterea acestuia decurge
mai lent ca-n randul femeilor in jur de 27%.

Analizind ratele de participare a populatiei la activitatea economica
obtinem urmatoarea figura:
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Figura 3. Rata de participare a populatiei la activitatea economicd %, anii 2013-
2017.
Sursa: elaborat de autor in baza datelor BNS
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Conform datelor reflectate in aceasta figurd se observa ca rata de
activitate a populatiei Republicii Moldova in anul 2013 a fost de 41,4 % iar in
anul 2017 de 42,2 % , ceea ce denota faptul ca ea a ramas aproape aceeasi. Chiar
daca in anii intermediari a suferit mici schimbari, in ultimul an acest indicator si-
a restabilit valoare. Ins in ceea ce priveste Regiunea de Sud a tarii in anul 2013
acest indicator a fost de 33,7 % iar Tn anul 2017 de 34,8% deci a crescut cu 1,1
puncte procentuale, ceea ce demonstreaza ca aceasta regiune tinde in ultimul an
spre o crestere usoara a activitatii. Totodata, rata de participare in Regiunea de
Sud a tarii ramane la un nivel sub mediul pe tara, si daca la nivel national acest
indicator chiar a crescut putin, cu 0,8%, In Regiunea de Sud lucrurile stau mai
bine si avem o crestere de 1,1 puncte procentuale. Analizand acest indicator pe
sexe, conform datelor BNS, se observd un decalaj dintre rata de activitate a
femeilor si barbatilor: pe tara cu 5,9% e mai mica a femeilor decat a barbatilor,
iar in Regiunea de Sud avem o diferentd de 3,7% in folosul barbatilor. Acest
decalaj se poate explica prin mai multe fenomene, dar cel mai semnificativ,
constd in emigrarea populatiei active economic si in special a sexului feminin la
munca peste hotare, ar fi de dorit ca acest fenomen sa fie unul temporar si de
scurtd durata.

Un alt indicator ce trebuie cercetat este populatia ocupatd pe grupe de
varsta, pe o perioada de cinci ani.
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Figura 4. Dinamica populatiei ocupate a Republicii Moldova pe grupe de varsta, in
perioada anilor 2013-2017.
Sursa: elaborat de autor in baza datelor BNS
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Figura 5. Dinamica populatiei ocupate a Regiunii de Sud a Republicii Moldova
pe grupe de varsta, in perioada anilor 2013-2017.
Sursa: elaborat de autor Tn baza datelor BNS

Conform datelor din figurile de mai sus, in ultimii ani se observa o
schimbare esentiald in ceea ce priveste dinamica populatiei pe grupe de varste.
Daca in anul 2013 la nivel national persoanele in varsta de 15-24 ani erau 104,3
mii persoane, atunci in anul 2017 numarul lor este de doar 79,8 mii persoane,
ceea ce aratd ca numadrul persoanelor active in urmatorii cativa ani va scadea
considerabil. La nivel regional situatia este si mai critica: daca in anul 2013
aveam 15,2 mii persoane, in anul 2017 avem doar 10,8 mii persoane, ceea ce
reprezintd putin peste 71% fata de anul 2013. Urmatoarele doud grupe de varsta:
24-34 ani si 35-44 ani se observd o mica crestere pe parcursul ultimilor ani. In
grupa celor de la 45-54 ani se observa o mica descrestere la nivel national de la
298,8 mii persoane la 267,9 mii persoane, iar la nivel regional de la 51,7 mii
persoane la 47,1 mii persoane. Descresterea nu este mare dar are un efect benefic
la nivel national si regionl din punct de vedere economic. Celelalte doud grupe
de varste nregistreaza o crestere considerabila. Din punct de vedere al sperantii
la viata fenomenul dat este benefic si demonstreaza ca populatia are o viata mai
longitiva, dar din punct de vedere economic si al cresterii cheltuielilor sociale ale
Bugetului de Stat apar o sumedenie de probleme prin marirea cheltuielilor cu
achitarea pensiilor si acest vector se va pastra si pe viitor.

Un alt spectrul de date vor fi prezentate din perspectiva dinamicii
populatiei ocupate dupa nivelul de instruire, a Republicii Moldova comparativ cu
Regiunea de Sud, tot Tn perspectiva ultimilor cinci ani.
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Figura 6. Dinamica populatiei ocupate dupa nivelul de instruire, a Republicii
Moldova, in perioada anilor 2013-2017.
Sursa: elaborat de autor in baza datelor BNS
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Figura 7. Dinamica populatiei ocupate dupa nivelul de instruire, a Regiunii de
Sud, Tn perioada anilor 2013-2017.
Sursa: elaborat de autor Tn baza datelor BNS

Din punct de vedere al nivelului de instruire atat la nivel national, cat si
la nivel regional avem urmatoarea situatie: persoanele cu studii superioare la
nivel national inregistreaza o descrestere nesemnificativa de la 297,9 mii
persoane la 297,7 mii persoane ceea ce denota faptul ca populatia Republicii
Moldova tinde s obtina studii superioare pentru a obtine o profesie demna si mai
bine platitd. La nivel regional avem o descrestere mai evidentiatd de la 34,9 mii
persoane Tn anul 2013 la 33,4 mii persoane in anul 2017, tendinta de la nivel
national se respectd. Dupd nivelul de instruire mediu de specialitate observdm o
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mica descrestere la nivel national de la 172,1 la 159,8 mii persoane, la nivel
regional de la 32,3 mii persoane la 25,6 mii persoane. Cu parere de rau nivelul
celor trei categorii ce urmeaza: populatia ocupata cu nivel de instruire secundar
profesional, liceal, mediu general si gimnazial inregistreaza o crestere
considerabild si valoric la nivel national este aproape de doud ori mai mare ca a
celor cu studii superioare si medii de specialitate, sau de 1,63 ori. La nivel
regional situatia este si mai criticd, acest raport este de 2,32 ori. Toate aceste
rezultate denota faptul ca chiar dacd populatia se straduie sa aiba studii superioare
sl speciale de instruire, pe parcursul perioadei studiate, in mare parte, ei s-au
dezamagit de politica statului in acest domeniu. Totodatd o mare parte a
populatiei este nevoitd sa se angajeze la un loc de munca pentru a-si asigura
existenta. In acelasi timp, un numair tot mai mare de tineri dupa terminarea
gimnaziului ori liceului, pleacd la munca peste hotare fard a termina alte studii,
la revenirea in tard se angajeaza, dar raiman fara studii speciale ori superioare. Un
lucru imbucurator este faptul ca numarul persoanelor care au nivel de instruire
primar ori sunt fard scoald, in ultimii cinci ani Inregistreazd o descrestere
considerabild. Daca aceasta scadere la nivel national inregistreaza o descrestere
mai micd de la 7,9 mii persoane la 5,2 mii persoane, atunci la nivel regional
aceasta descrestere este foarte mare de la 2,3 la 0,8 mii persoane. Aici trebuie de
accentuat ca daca procentul persoanelor cu studii superioare din Regiunea de Sud
constituie numai 11% din totalul pe tara, in ceea ce priveste persoanele cu studii
primare ori fara studii, avem un procent de 15%.

Un alt indicator ce trebuie analizat dupa parerea autorului este dinamica
populatiei ocupate dupa statut profesional, atat la nivelul Republicii Moldova, cat
st la nivelul Regiunii de Sud.
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Figura 8. Dinamica populatiei ocupate dupd statut profesional, a Republicii
Moldova, in perioada 2013-2017.
Sursa: elaborat de autor Tn baza datelor BNS
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Figura 9. Dinamica populatiei ocupate dupa statut profesional, a Regiunii de
Sud a Republicii Moldova, in perioada 2013-2017.
Sursa: elaborat de autor Tn baza datelor BNS

Dinamica populatiei ocupate dupa statutul profesional conform figurelor
de mai sus inregistreazd anumite valori. Cel mai mare numar il inregistreaza
salariatii. La nivel national pe parcursul ultimilor cinci ani Inregistreaza o
descrestere mica de la 806,7 mii persoane in anul 2013 la 787,1 mii persoane in
anul 2017. Aici trebuie de mentionat ca daca in primii ani s-a inregistrat o
descrestere continud atunci ultimul an inregistreaza o crestere si se ajunge la
nivelul anului 2015. La nivel regional, la capitolul in cauza, avem o situatie
inversd, se observa o crestere nu prea mare de la 122 mii persoane in anul 2013
la 123,8 mii persoane Tn anul 2017, dar cu salturi considerabile pe parcursul anilor
cu 128,5 mii persoane in anul 2014 si cu 127,9 mii persoane Tn anul 2016. La
nivel regional se inregistreazd oscilarea datelor cum ne prezinta si figura 9
Dinamica populatiei ocupate dupa statut profesional, a Regiunii de Sud a
Republicii Moldova, n perioada 2013-2017. In ce priveste lucritorii pe cont
propriu si lucrdtorii familiali neremunerati, la nivel national, ei inregistreaza la
ambele categorii o crestere stabila. In primul caz, lucritorii pe cont propriu, avem
o crestere de la 332,4 mii persoane in anul 2013 la 370,9 mii persoane in anul
2017, iar la lucratorii familiali neremunerati cresterea este mai pronuntata de la
25,2 mii persoane la 45,5 mii persoane. La nivel regional lucrurile stau putin
altfel. Daca valoarea numarului lucratorilor pe cont propriu in aceasta perioada
inregistreaza o crestere de la 54,6 mii persoane in anul 2013 la 71,3 mii persoane
in anul 2017, atunci lucratorii familiali neremunerati tot in aceasta perioada
inregistreaza o scadere de la 2,5 mii persoane la 1,5 mii persoane. Momentul dat
reprezintd un fapt benefic pentru Regiunea de Sud si reprezintd un bun exemplu
pentru intreaga tara.

Un alt indicator, care cere analiza, dupa parerea autorului, este dinamica
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populatiei ocupate pe grupe de ocupatii, pe o perioada de cinci ani.

Pentru a analiza acest indicator este necesar de mentionat care profesii
(ocupatii) sunt practicate de populatia activd a Republicii Moldova si cum se
clasifica pe grupe in functie de activitatile desfasurare. Clasificarea ocupatiilor
este destinatd pentru solutionarea problemelor ce apar in reglementarea relatiilor
sociale si de munca, precum si analiza si prognoza indicatorilor utilizati in
domeniul fortei de munca si a instruirii profesionale.

Clasificatorului Ocupatiilor din Republica Moldova este elaborat in
conformitate cu Clasificatorul International Standard a Ocupatiilor si este
compatibil cu Clasificatorul Ocupatiilor din Romania si unele tari din
Comunitatea Statelor Independente. Conform acestui Clasificator, ocupatiile se
clasifica astfel:

Grupa 1 - Conducatori ai autoritatilor publice pe toate nivelurile,
conducatori si functionari superiori din unitatile economico-sociale si politice.

Grupa 2 - Specialisti cu nivel superior de calificare.

Grupa 3 - Specialisti cu nivel mediu de calificare.

Grupa 4 - Functionari administrativi.

Grupa 5 - Lucratori in servicii, gospodaria de locuinte si deservire
comunala, comert si asimilati.

Grupa 6 - Lucratori calificati in agricultura, silvicultura, vanatorie,
piscicultura si pescuit.

Grupa 7 - Muncitori calificati in entitati industriale mari si mici, Tn meserii
de tip artizanal, in constructii, transporturi, telecomunicatii, geologie si
prospectare geologica.

Altii - Operatori, aparatisti, masinisti la instalatii si magini, lacatusi,
muncitori necalificati etc.’
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Figura 10. Dinamica populatiei ocupate pe grupe de ocupatii, a Republicii
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Moldova, in perioada 2013-2017.
Sursa: elaborat de autor Tn baza datelor BNS
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Figura 11. Dinamica populatiei ocupate pe grupe de ocupatii, a Regiunii de Sud
a Republicii Moldova, in perioada 2013-2017.
Sursa: elaborat de autor Tn baza datelor BNS

In aceste doua figuri se observa ci daca marea majoritate a grupelor se
comportd normal, pe parcursul acestor cinci ani inregistrand mici abateri de
micsorare ori de crestere, atunci doud grupe suferd modificari considerabile. In
primul caz, populatia ocupatd ce este constituitd din operatori, aparatisti,
masinisti la instalatii si magini, ldcatugi, muncitori necalificati etc., suferd o
descrestere semnificativa atét la nivel national cat si regional. Pe tard scade de la
469,3 mii persoane in anul 2013 la 236,6 mii persoane in anul 2017, adica de
douad ori. Aceeasi situatie se inregistreaza si in Regiunea de Sud: o scadere de la
74,7 mii persoane n anul 2013 la 47,1 mii persoane in anul 2017. Tn ceea ce
priveste grupa 6 care este constituitd din lucratori calificati in agricultura,
silviculturd, vandtorie, pisciculturd si pescuit, situatia este diametral opusa. In
anul 2013 la nivel national s-a inregistrat un numar de 39,1 mii persoane, iar in
anul 2017 acest numar s-a majorat pand la 305,8 mii peroane, adicd acest
indicator a crescut pe parcursul a cinci ani de 7,8 ori, la nivel regional lucrurile
stau tot c-am asa: in anul 2013 avem 9,5 mii persoane ca in anul 2017 sa se
inregistreze o crestere pand la 55 mii persoane, adica s-a inregistrat o crestere de
5,8 ori.

Una din problemele primordiale ale populatiei, care apar odatd cu
modificarea indicatorilor sus analizati este venitul obtinut de forta de munca
pentru prestarea unui anumit serviciu, numit salariu. Deaceea este necesar sa se
studieze salariul mediu lunar brut pe economia Republicii Moldova si respectiv
pe Regiunea de Sud.
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Tabelul 2.
Evolutia salariului mediu lunar brut pe total activitate economica,
perioada 2013-2017

2013 2014 2015 2016 2017
Republica 3674,2 4089,7 45384 4997,8 5587,4
Moldova
Regiunea 2831,2 3183,5 3527,3 3881,6 4257,0
de Sud
Sursa: BNS
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Figura 12. Evolutia salariului mediu lunar brut pe total activitate economicd,
perioada 2013-2017.
Sursa: elaborat de autor Tn baza datelor de la BNS

Conform datelor de mai sus, atat din figura cét si din tabel, ne sunt reprezentate
evolutia salariului mediu lunar pe ultimii cinci ani de unde se observa ca atat la nivel
national cat si regional remunerarea muncii creste destul de lent, dar sigur creste
fiecare an. La nivel national aceastd crestere este mai considerabild in comparatie cu
Regiunea de Sud. Acest lucru se datoreaza in primul rand faptului ca in Regiunea de
Sud una dintre activitatile de baza este agricultura, activitate care nu este cel mai bine
platita la nivel national. Un alt moment important este si faptul ca daca in anul 2013
salariul mediu lunar pe Regiunea de Sud este cu 843 lei mai mic comparativ cu media
pe tard, atunci in anul 2017 se observa o diferenta de 1330 de lei. Cu toate acestea la
nivel proportional salariul mediu lunar pe Regiunea de Sud fatd de media pe tara
constituie aproximativ 77%. Aceste indicatoare ar trebui sa fie un imbold clar pentru
personalul domeniilor financiare atat la nivel regional, cat si national. E de dorit ca
salariul mediu lunar pe Regiunea de Sud de apropiat cu media pe tara si in acest scop
trebuie implementate politici de redresare a situatiei bine gandite si echilibrate.

Reesind din rezultatele obtinute in urma analizei efectuate pot fi facute
urmdtoarele concluzii:
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e Conform datelor statistice regionale in ultimii cinci ani numarul total al
populatiei creste, dar din total o pondere de peste 60% o reprezintd populatia inactiva.
Pentru Regiunea de Sud a Republicii Moldova aceasta situatie creeaza probleme
grave, deoarece cresc cheltuielile de intretinere a acestei categorii de populatii, care nu
contribuie cu nimic la formarea bugetelor locale.

e Regiunea suporta cheltuieli mari pentru a instrui populatia. Multi obtinand
o profesie sunt nevoiti sa se angajeze la munca, in afara calificarii obtinute, pentru a-
si asigura existenta, lucrul care, respectiv, duce la dezamagirea lor in studiile obtinute.
Piata muncii trebuie sa puna la dispozitia fortei de munca oportunitati de angajare, sa
facd o distributie mai echitabild a locurilor de munca disponibile intre diferite grupuri,
atat din punct de vedere cantitativ, cat si calitativ.

¢ O alta problema cu care se confruntd Regiunea de Sud consta in aceea ca o
mare parte a populatiei active nu este multumita de salariile pe care le propun
angajatorii. Salariul este considerat motorul de dezvoltare a unui sector sau altul. La
acest capitol sunt rezerve nu numai din partea angajatorilor, dar si din partea statului.
Reformele efectuate in acest domeniu duc la pierderea fortei de munca.

Din concluziile formulate reese urméatoarele recomandari:

» Guvernarea trebuie sd revada salariul minim, care ar permite
satisfacerea necesitatilor familiilor. Statul este acela care ar trebui sa se preocupe
de bunastarea populatiei, de utilizarea deplina a resurselor productive.

» Crearea legaturilor de cooperare si colaborare intre regiunile
Republicii Moldova, pentru a putea elabora si implimenta diferite idei inovatorii,
care ar atrage investitii strdine pentru a putea crea noi locuri de munca atractive.

» Necesitatea dezvoltarii si implimentarii unor masuri preventive,
adaptate la necesitatile individuale ale persoanelor inactive. Deasemenea crearea
si diversificarea pachetului de masuri active adresate tinerilor cuprinsi intre vasta
25-44 ani.

Rezolvarea reusitd a acestor probleme va contribui la crearea de noi
generatii de muncitori, care vor fi capabili sd foloseascd la maximum
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PERSEPECTIVE ALE INTEGRARII SI ADAPTARII IMIGRANTILOR
IN REPUBLICA MOLDOVA
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IMMIGRANTS IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA
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E-mail: inafilipov@gmail.com

Rezumat. Cunoasterea proceselor migrationale caracteristice Republicii
Moldova necesita o abordare complexa avand in vedere inclusiv cele doua forme ale
migratiei - emigrarea si imigrarea. Desi tara noastra si-a format o traditie a emigrarii,
totusi, contextul migrational actual necesita si o abordare a aspectelor imigrationale
corelate cu problemele de integrare si adaptare a imigrantilor. Astfel, ne propunem o
analiza a situatiei imigrantilor gdzduiti de Republica Moldova, precum i intelegerea
esentei integrarii acestora in societatea noastra din perspectiva politicilor existente.

Cuvinte cheie: procese migrationale, emigrare, imigrare, imigranti, integrarea
sociald a imigrantilor

CZU: 314.7(478)

Summary. Knowledge of specific Moldovan migration processes requires a
comprehensive approach including consideration of the two forms of migration -
emigration and immigration. Although our country has formed a tradition of emigration,
however, the current migration context also requires an approach to immigration issues,
related to the problems of integration and adaptation of immigrants. Thus, we propose
an analysis of the situation of immigrants hosted by the Republic of Moldova, as well as
understanding the essence of their integration in our society from the perspective of the
existing policies.

Key words: migration processes, emigration, immigration, immigrants, social
integration of immigrants.

UDC: 314.7(478)

In ultimele decenii Republica Moldova, alaturi de alte state, este implicata
activ in procesele migrationale internationale. Acestea au determinat o
valorificare mai intensd a efectelelor migratiei inscriindu-le in diverse politici si
strategii de gestionare si dezvoltare. Astfel, migratia apare in ultimii ani ca o
provocare de naturd politicd confruntatd cu probleme precum integrarea,
deplasarea, securitatea migratiei si gestionarea frontierelor. in 2015, se estimeaza
ca la nivel mondial au existat 244 de milioane de migranti internationali (3,3%
din populatia lumii) - o crestere de la aproximativ 155 milioane de oameni fata
de 2000 (2,8% din populatia lumii). Este important sa fie inteleasd migratia
internationala si diversele manifestdri ale acesteia pentru a aborda eficient
dinamica migratiei in evolutie, precum si contabilizarea adecvatd a nevoilor
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complexe ale migrantilor. Factorii care stau la baza migratiei sunt numerosi, care
au legaturd cu prosperitatea economica, inegalitatea, demografia, violenta si
conflictele si schimbarile de mediu (World Migration Report, 2018).

In tot acest context al migratiei internationale, Republica Moldova se
manifesta ca o tard cu pronuntata experientd de emigrare. Tendinta moldovenilor
de plecare peste hotarele tarii raméane actuald. Dar asa cum procesele
migrationale implicd emigrarea si imigrarea, existd cetateni care aleg sa fie
gdzduiti de tara noastra. Despre asta vorbesc datele oficiale prezentate de
institutiiile de resort. Astfel, potrivit Informatiei despre numarul strainilor
documentati cu permise de sedere in Republica Moldova la data de 30.06.2019
prezentatd de Biroul Migratie si Azil, numdrul strdinilor documentati in
Republica Moldova cu permise de sedere valabile la data respectiva a constituit
cca 19,5 mii persoane, din care: 7,7 mii strdini detineau permise de sedere
permanenta si cca 11,8 mii — permise de sedere provizorie, din cca 113 state. Cei
mai multi dintre straini sunt din Ucraina — 5411, Federatia Rusa — 4487, Israel —
2068, Romania — 990, Turcia — 1065, Italia — 447, India — 441, etc.

De asemnea, conform datelor statistice detinute de Biroul Migratie si Azil
pentru strdini, in perioada anului 2018 a fost acordat si prelungit dreptul de sedere
provizorie la 7321 de straini, numarul acestora fiind in crestere cu 7% fatd de
anul 2017 (6858 persoane). De aici denota cresterea numarului de straini pentru
participarea la activitdti de integrare. Pe parcursul anului 2018 au fost
informati/consiliati 560 de straini.

In activitati de integrare au fost inclusi titulari ai dreptului de sedere
pentru reintregirea familiei (China, Federatia Rusa, Ucraina, Uzbekistan,
Surinam, Libia, Turcia), titulari ai dreptului de sedere in alte scopuri (Elvetia),
titulari ai dreptului de sedere permanent (Ucraina), apatrizi recunoscuti si
beneficiari de protectie umanitara (Afganistan, Azerbaidjan, Siria). La sesiunile
de acomodare socio-culturala au participat straini, titulari ai unui drept de sedere
si beneficiari de protectie internationald, originari din tari precum: Afganistan,
Liban, Federatia Rusa, Irak, Kirgizstan, Siria, Surinam, Yemen (Plan de actiuni,
2019).

Din datele respective, intelegem ca migratia necesita o abordare separata
referitor la imigratia in Republica Moldova, precum si la capacitatea de insertie
a imigrantilor manifestata printr-o preocupare institutionala si legala din partea
statului. Din aceasta perspectivd, am considerat oportund analiza si aprecierea
situatiei imigrantilor in context national prin prisma oportunitatilor de a se integra
in societatea noastra. Astfel, se impune cercetarea complexa a tuturor aspectelor
integrarii cu indicarea tuturor dimensiunilor sau doemniilor existente. Aceasta va
contribui la intelegerea conceptiei si viziunilor politicilor de integrare a
imigrantilor. Dar nu inainte de a cunoaste si intelege conceptul de integrare,
esenta si continutul acestuia.
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Asadar, cercetdtorul rus V.S. Malahov considera cad integrarea
imigrantilor din perspectivd conceptuald exprima, includerea acestora in
societatea gazda cu acces la toate institutiile sociale. Un sinonim pentru notiunea
de integrare ar fi notiunea de ,,incorporare sociald”, iar antonim — ,,excluderea
sociald” (V.S. Malahov, 2014: 5). In acelasi timp, integrarea nu trebuie
confundata cu asimilarea, care, mai curand exprima identificarea noilor veniti cu
populatia gazda. Insd, perspectiva asimilarii, in majoritatea cazurilor este un
proces foarte dificil, deoarece eliminarea completa a diferentelor culturale este
putin probabild, chair dacd dorinta vine atat din partea populatiei de origine, cat
si a celor veniti.

Cercetatorii rusi V. lontev si L. Ivahniuk considera integrarea un proces
dublu orientat spre asimilarea si adaptarea migrantilor in societatea care primeste,
contribuind la dezvoltarea economica si demografica. Aici este vorba nu doar de
atitudinea societatii gazda fatd de migranti, dar si de dorinta acestora din urma de
a se integra in societatea respectiva. Incilcarea acestei duplicitati, face imposibila
integrarea deplind a migrantilor in societatea care-i primeste (V. Iontev si L.
Ivahniuk, 2013: 20)

Intr-un studiu referitor la integrarea strinilor in societatea romaneasca
(Iris Alexe, Bogdan Paunescu, 2011: 35), integrarea este privita ca rezultatul unui
raport dinamic intre dimensiunea colectiva transpusa in asteptarile, normele
sociale caracteristice societatii In ansamblul sdu si dimensiunea individuala,
adica indeplinirea criteriilor sau standardelor considerate ,,normale” in acea
societate (de exemplu, respectarea legii, loc de munca, sa vorbesti limba
respectivd etc.), adicd sa aderi la valorile, credintele impartasite in acea
colectivitate (sd aderi la cultura membrilor ei). Considerdm corecta aprecierea
procesului concret de integrare ca fiind unul absolut individual, contrar
asteptarilor societatii si dimensiunii colective reflectatd in politica de integrare.

Potrivit unui studiu asupra situatiei integrdrii imigrantilor si familiilor lor
(Settling In 2018: Indicators of Immigrant Integration:121 ) integrarea
imigrantilor este conditionata de implicarea activd in societatea tarii gazda cu
implicatii puternice pentru bundstarea acestora. Imigrantii pot devini o parte
integrantd a noii lor tari doar daca se fac auziti, se intereseaza de modul in care
functioneaza societatea lor gazda si participa la deciziile care 11 vizeaza viitorul,
toate acestea fiind chiar obiectivele integrarii.

Un al factor important al integrarii este consideratd natura relatiei dintre
Societatea gazdd si populatia imigrantd. Respectiv, conteazd foarte mult o
coeziunea sociala puternica, in caz contrar, imigrantilor le va fi mai greu sa se
incadreze.

Prin urmare, sunt analizate doua elemente fundamentale ale implicarii
civice a imigrantilor: dobandirea cetdteniei si participarea la alegdtori. Desi nu
marcheaza neaparat sfarsitul procesului de integrare, obtinerea nationalitatii tarii
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gazda reprezintd cu siguranta un pas cheie in acest proces. Din punctul de vedere
al tarii gazda, conferirea nationalitdtii unui imigrant este, de asemenea, o
modalitate de a-1 intdmpina in comunitatea aleasd. Un drept fundamental al
cetatenilor este dreptul la vot. Participarea la alegeri este apreciatd ca fiind un
element esential al integrarii - dorinta de a influenta societatea implicandu-se in
alegerea celor care o guverneaza.

De asemenea, la analiza indicatorilor integrarii sunt vizati: gradul de
acceptare a imigrantilor de tara gazda; atitudinile imigrantilor - in comparatie cu
cele ale nativilor - fata de egalitatea de gen; masura in care imigrantii se simt
parte a societdtii gazda sau sentimentul de apartenentd al acestora; perceptia
discriminarii imigrantilor pe motive de etnie, rasa sau nationalitate; si, in sfarsit,
satisfactia generala a vietii sau masura 1n care imigrantii sunt multumiti de viata
lor in societatea gazda.

Intr-o importanti selectie de termeni si concepte referitor la mobilitatea
oamenilor (Meyer, A., & Witkamp, A. 2009 (Versiunea in limba romana: Monica
Serban): p.33), pentru explicarea termenului de integrare sociala se fac mentiuni
referitor la Summitul ONU pentru Dezvoltare Socialda din 1995 unde se
inainteaza ideea unei ,,societati incluzive care trebuie sa se bazeze pe respectarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, a diversitatii culturale si
religioase, a justitiei sociale si a nevoilor speciale ale grupurilor vulnerabile si
dezavantajate, pe participarea democratica si respectarea legii”. Astfel, integrarii
sociale Ti revine un rol important, scopul acesteia fiind de ,,a crea o societate
pentru toti, in care fiecare individ, cu drepturi si responsabilitati, joaca un rol
activ. In acest context, considerim ca integrarea cu succes a migrantilor in
societatea gazdad poate avea loc numai acolo unde este asigurata egalitatea tuturor
Tnaintea legii.

In sublinierea acestei idei este important principiul potrivit ciruia ,,orice
persoana se bucura de drepturile universale ale omului, chiar daca se afld in afara
jurisdictiei statului al carui cetatean este”, principiu ce se regdseste in cele mai
relevante tratate privind drepturile omului. Din continutul acestuia rezulta ca
»statul”, ca parte a tratatelor internationale privind drepturile omului, este
principala entitate responsabilda sa asigurare respectarea drepturilor omului,
inclusiv fatd de persoane care se afla pe teritoriul sau dar nu sunt cetateni ai
statului respectiv (Drepturile migrantilor. Un manual pentru Republica Moldova,
2015: p. 35-38).

Daca migrantii nu vor avea acces la drepturile omului, vor fi compromise
sansele acestora de a se incadra In noul lor mediu, precum si posibilitatea de a
contribui la dezvoltarea societatilor in care traiesc sau cu care sunt conectate, dar
si capacitatea de a se integra in mod eficient. Protectia drepturilor omului este
importantd in vederea promovdrii incluziunii sociale si a integrarii migrantilor,
ceea ce le va permite sd ducd o viatd productiva din punct de vedere economic,
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dar si cultural si social.

Intr-o alta idee, integrarea presupune momentul cind imigrantul are
si stilului de viatd. Accentul in conceptia integrarii depdseste necesitatea
valorificarii elementelor culturale dominante in societate, prioritate avand
angajamentele pentru obiectivele civice comune si valorile politice. Astfel,
sustinem ideea ce priveste integrarea ca pe o identitate culturald asociate unei
constructii sociale instabile, care apare prin interactiunea diferitelor grupuri
culturale din societate, cea mai acceptabila optiune fiind formarea unui ,,obiect
cultural i de comunicare nou” ca urmare a contopirii diferitelor identitati
(Constant A., Zimmermann K.F, 2008: 4) .

Prin urmare, in problemele de integrare a imigrantilor, pe langa cele
socio-culturale, se remarca un alt nivel, cel politic. La acest nivel, integrarea este
definita printr-un ansamblu de masuri si practici administrative al caror scop este
incadrarea imigrantilor in institutiile societatii recipiente (V. Malahov, 2015: 46).
Din aceasta perspectiva, constatam ca rolul central in procesul integrarii revine
statului ca institutie principald a sistemului politic: avand puteri si resurse
semnificative pentru a evalua volumul si compozitia fluxurilor de migratie,
asumandu-si, astfel, sarcina de a gestiona integrarea. Aceatd misiune separata a
statului, impune elaborarea si dezvoltarea unui set de masuri, constituirea unor
structuri speciale si o baza legislativa care sd fundamneteze politicile publice in
domeniul integrarii imigrantilor.

In acest context, consideram ci politicile de integrare reprezintd un set de
masuri destinate promovdrii proceselor de integrare sociald a imigrantilor.
Acestea, pe de o parte, constituie obligatii formale pentru migranti, iar pe de alta
parte, constituie asistentd institutionalizata pentru indeplinirea lor. Politicile
actuale de imigratie din tarile europene se concentreaza pe integrarea imigrantilor
in societatea majoritara, care se bazeaza pe domenii separate importante (inclusiv
dimensiunea lingvistica si principiile liberal-democratice), cu respectarea
diferentelor de identitate culturald si religioase. Politicile de integrare, promovate
separat de fiecare stat, au determinat formularea unei abordari de ansamblu
(inclusiv legislatie) fatd de imigranti si integrarea acestora. Astfel, in ultimii ani
se observa o crestere a vointei politice de accepta integrarea nu doar la nivel
national, ci si la nivel european (R. Trbola, M. Rakoczyové, 2011: 84).

Potrivit opiniei lui D. Vaculovschi (D. Vaculovschi. 2017: 197),
politica integrarii, in functie de tard, poate sd comporte caracterisitici diverse, de
la multiculturalism pana la asimilarea totald. Multiculturalismul poate fi definit
drept fenomen al vietii sociale care consta in coexistenta, in cadrul unei societati,
amai multor culturi. Asimilarea este total opusa multiculturalismului. In procesul
asimildrii, persoana provenitd din minoritatea migrantilor trebuie sa se
contopeascd integral cu cultura tarii de destinatie in sensul obtinerii cetdteniei,
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cunoasterii limbii, atitudinii fata de anturajul sdu si autoidentificarii. Persoana se
va considera, in primul rand, cetatean al tarii de destinatie si doar 1n al doilea rand
va recunoaste originea sa etnicd. Persoana asimilatd completamente nu mai
doreste sd se asocieze cu originea sa, decat in cazurile cand vorbeste despre istoria
familiei sale. Insusi procesul de asimilare poate dura doud sau chiar trei generatii,
iar la sfarsitul lui nu mai sunt vizibile diferentele dintre nou-veniti si copiii lor,
pe de o parte, si societatea-gazda, pe de alta parte, poate doar in privinta numelui
si a infatisarii (culoarea pielii etc.). Din punctul de vedere al politicii de stat,
asimilare 1nseamna refuzul de a recunoaste existenta minoritdtilor si a
diferentelor dintre ele. Aceastd politica considera integrarea o responsabilitate
exclusiv a migrantului.

In aceasta ordine de idei, isi face loc spre abordare un important concept,
cel de multiculturalism. Multiculturalismul se refera la situatii in care persoanele
care detin obiceiuri diferite, traditii, limbi si/sau religii convetuiesc in acelasi
spatiu social, dorind sa mentina aspectele relevante ale propriei lor diferente si sa
o aibad recunoastere din partea publicului (Enzo Colombo, 2014). De obicei,
conceptul determind o evaluare pozitiva a diversitatii culturale si angajamentul
institutional fatd de conservarea acesteia.

Multiculturalismul 1si are specificul sau pentru diferite grupuri, inclusiv
pentru imigranti. Cu toate acestea, vizeaza aceleasi probleme relevante:

* Sa promoveze o incluziune mai democratica, oferind acces si participare
egald pentru toti membrii societatii,

» Sd depaseasca relatiile anterioare si nedemocratice de dominare si
excludere, afirmate la nivelul grupului dominant, care isi impun propriile reguli
si idei, prezentandu-le drept ,,naturale” si ,,universale”;

* Sd participe la dezbaterea privind ,,regulile jocului” si sd aiba un cuvant
de spus pentru a construi o societate mai echitabild si mai egal;

+ Sa fie recunoscute si acceptate In mod adecvat diferentele culturale,
stereotipurile si prejudecdtile care descriu grupurile minoritare;

« S@ fie recunoscut dreptul de a fi diferit, respectarea convingerilor
religioase diferite, identificarea multipla si cetdtenia multipla fara discriminare;

 Sa scorde importanta ,,culturii”, ,,grupurilor culturale” si ,,drepturilor
culturale”, nerezumandu-se doar la drepturile individuale.

In cele din urma, suntem de acord cu opinia potrivit cireia integrarea este
de natura multidimensionald si evidentiazd urmatoarele (Petrov A., 2014: 75):

1) Integrarea este un proces ce implicd acceptarea cetatenilor straini atat
individual cat si In cadrul unui grup;

2) Responsabilitatea pentru integrare apartine imigrantilor, guvernului,
diferitor institutii nationale, precum si populatiei rezidente;

3) Societatea gazda trebuie sd se asigure ca drepturile formale ale
imigrantilor sunt stabilite astfel incat individul (migrantul) sa aibd posibilitatea
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de a participa la viata economica, sociald, culturala si civil;

4) Imigrantii, la randul lor, participa la procesele de adaptare prin
acceptarea neconditionata a normelor si valorilor fundamentale ale comunitatii
gazda, pastrand in acelasi timp propria identitate.

Politica de integrare include atét integrarea in sine, cat si adaptarea, care
se referd la intelegerea si acceptarea de catre migranti a traditiilor, normelor de
comportament si a caracteristicilor culturale ale tarii gazda, care nu presupun,
neapdrat, o intelegere si acceptare a culturii migrantilor din partea populatiei ce-
1 gazduieste.

Cat priveste experienta Republicii Moldova in acest domeniu consideram
important statutul de membru al Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in
Europa (OSCE) ce a impus aderarea la implementarea angajamentelor acesteia,
inclusiv in domeniul integrarii migrantilor. Astfel, au fost adoptate o serie de acte
importante, circumscrise politicilor de integrare a migrantilor, s-a interveit si
asupra cadrului institutional, capabil sa implementeze angajamentele asumate. in
rezultat, Studiul MIPEX ( Indicelui Politicilorde Integrare a Migrantilor) este
aplicabil si pentru tara noastrd. Acesta este un instrument ce poate fi utilizat de
catre autoritdti pentru a identifica si avansa problemele relevante in ceea ce
priveste integrarea migrantilor,cu scopul de a progresa si mai mult in indeplinirea
angajamentelor OSCE conexe. Studiul identifica problemele-cheie legate de
integrarea migrantilor, precum mobilitatea pe piata muncii, reintregirea familiei
sau masurile impotriva discriminarii. Rezultatele studiului permit, de asemenea,
autoritatilor sa monitorizeze si sa evalueze progresul realizat in privinta integrarii
migrantilor, pe viitor (MIPEX, 2015).

MIPEX contribuie la Tmbunatatirea cadrului juridic ce se referd la
imigranti si la politicile de integrare a acestora. Elaborarea si implementarea
acestora 1si aduce aportul sau la bundstarea unei tari, In mdsura in care imigrantii
vor avea acces egal la angajare si educatie, vor trdi in siguranta cu familiile lor,
vor deveni cetdteni activi si vor fi protejati impotriva discriminarii. In aceasta
ordine de idei, MIPEX identifici cele mai Inalte standarde europene si
internationale ce au ca scop dobandirea egalitdtii in drepturi, responsabilitati si
sanse pentru toti rezidentii, indiferent de domeniul de politica, adicd, mobilitatea
pe piata muncii, reintregirea familiei, educatie, sdnatate, participare politica,
rezidenta pe termen lung, acces la cetatenie si anti-discriminare.

Tabel nr. 1. Domenii si indicatori de integrare a imigrantilor

Nr. Domenii de integrare Indicatorii integrarii
Ord. http://www.mipex.eu/key-findings
l. MOBILITATEAPE |-  Accesul la ocuparea unui loc de munca;
PIATA MUNCII - Accesul la servicii publice pentru ocuparea fortei
de muncai;
- Educatie si formare profesionala;
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- Recunoasterea calificarilor;
- Accesul la sindicate si asigurari sociale;
- Conditii de lucru, etc.

REUNIFCAREA - Durata si documentele luate in considerare;
FAMILIALA - Copii minori si rude dependente;

- Conditii de integrare la sosire;

- Situatia locativa;

- Circumstante personale luate in considerare;

- Ajutoare sociale, etc.

EDUCATIE - Acces la toate tipurile de educatiei;

- Educatia obligatorie ca drept legal;

- Evaluarea cunostintelor dobandite anterior;

- Accesul la formarea profesionala;

- Consiliere si indrumare

- Sustinere in limba de predare

- Situatia educationald a elevilor migranti;

- Culturile imigrantilor;

- Modificarea programelor pentru a reflecta
diversitatea; Adaptarea la vieta cotidiana,etc.

v. PARTICIPAREA - Drepturile electorale;
POLITICA - Dreptul de vot in alegerile nationale si locale;
- Dreptul de a candida n alegerile locale;
- Libertati politice;
- Dreptul la asociere;
- Partide politice;
- Crearea de mijloace de comunicare, etc.
V. REZIDENTA PE - Timpul necesar de sedere si documentele luate in
TERMEN LUNG considerare;
- Conditii pentru dobandirea statutului;
- Conditii referitoare la limba si integrare;
- Durata procedurii;
- Motive pentru respingere, retragere sau refuz;
Circumstantele personale luate in considerare
Tnainte de expulzare;
- Drepturi asociate statutului, etc.
VI. ACCESUL LA - Perioada de rezidentd pentru imigrantii din prima
CETATENIE generatie;

- Cetatenia ca drept dobandit la nastere pentru a doua
generatie de imigranti;

- Pentru a treia generatie de imigranti;

- Conditii de dobandire;

- Protectii legale;

- Motive pentru retragere;

- Limite de timp pentru retragere;

- Apatridia;

- Dubla cetétenie, etc.

VILI.

SANATATATE - Accesul la servicii Tn domeniul sanatitii;
- Asigurare medicald;
- Servicii medicale echitabile, etc
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VIl ANTI- - Legislatia anti-discriminare acoperd domeniul
DISCRIMINAREA angajarii si formarii profesionale pe baza rasei si
etniei, religiei si credintei, si nationalitatii;
- Educatie;

- Protectia sociala inclusiv asigurdrile sociale;

- Accesul la si furnizarea de bunuri si servicii publice,
inclusiv in domeniile sociale (locativ, sanatate,etc.)

- Asistenta din partea statului;

- Actiuni in justitie;

- Politici de egalitate, etc.

Sursa: Tabel creat de autor Tn baza indicatorilor disponibili la www.mipex.eu

Potrivit Legii Nr. 274 din 27.12.2011 privind integrarea strdinilor in
Republica Moldova, integrarea reprezinta un proces de participare activd a
strainilor care au obtinut o forma de protectie sau un drept de sedere in Republica
Moldova la viata economica, sociala si culturala a societatii moldovenesti, prin
care ei sunt mputerniciti sa contribuie si sa-si valorifice intreg potentialul ca
membri ai acestei societati, sa-si realizeze drepturile si sa-si indeplineasca
obligatiile fara discriminare sau excluziune sociala pentru propriul lor beneficiu
si pentru beneficiul statului.

De asemnea, Legea prevede tipurile activitatilor de integrare a strainilor
care trebuie sd fie asigurate de autoritatile administratiei publice centrale de
specialitate si autoritatile administratiei publice locale, respectiv:

a) sesiuni de acomodare socioculturald (instruiri privind valorile si
traditiile nationale, sistemul de organizare politico-administrativd a Republicii
Moldova);

b) cursuri de studiere a limbii de stat;

c¢) informare si consiliere privind modalitatile de acces la piata fortei de
munca, la serviciile medicale si la masurile de protectie sociala;

d) servicii de orientare i formare profesionald in vederea facilitarii
integrarii economice, in corelare cu capacitatile si necesitdtile pietei fortei de
muncd a Republicii Moldova.

Consideram adoptarea Legii mentionate un pas foarte important in
realizarea obiectivelor integrationale, cu urmatoarea justificare:

- realizarea de catre strdini a drepturilor prevazute de Constitutia
Republicii Moldova,;

- asumarea responsabilitatilor pentru integrarea strainilor;

- delimitarea competentelor autoritatilor statului in procesul si etapele
de integrare a strainilor;

- crearea si implementarea programelor de integrare, organizate si
gestionate de catre autoritafile statului cu atributii specifice Tn domeniu (de nivel
central si local);
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- implicarea activa a societatii civile, inclusiv diaspora;

- asigurarea accesului pentru straini la studierea limbii de stat;

- familiarizarea §i acomodarea culturald a strdinilor cu valorile si
traditiile moldave si sistemul de organizare politico-administrativ al Republicii
Moldova;

- facilitarea accesului la sistemul national de educatie;

- crearea conditiilor pentru acces pe piata fortei de munca;

- asigurarea accesului la sistemul national de servicii medicale;

- asigurarea masurilor de protectie si securitate social;

- dezvoltarea orientarii profesionale in scopul facilitdrii integrarii
economice;

- crearea oportunitatilor pentru obtinerea independentei financiare;

- asigurarea si facilitarea procesului de naturalizare.

Un rol important 1l are si Strategia nationala in domeniul migratiei si
azilului (2011-2020) nr. 655 din 08.09.2011 (Strategia, 2011) ce stabileste masuri
relevante in domeniul integrarii, acestea fiind:

1) Corelarea principiilor si procedurilor de admitere si de documentare in
Republica Moldova a strainilor (migrantii economici — noneconomici) cu
realitatile sociale si economice ale tarii, folosind o abordare utilitarista pentru tara
si in modul care sa asigure drepturile de baza ale imigrantilor.

2) Ajustarea reglementarilor nationale la Rezolutia Consiliului din 20
iunie 1994 privind limitarea admiterii resortisantilor statelor terte pe teritoriul
statelor-membre pentru ocuparea fortei de munca si la Directiva Consiliului din
2004/114/CE din 13 decembrie 2004 privind conditiile de admisie a
resortisantilor tarilor terte pentru studii, schimb de elevi, formare profesionala
neremunerata sau servicii de voluntariat si altele.

3) Diversificarea criteriilor de admitere a strainilor in scop de munca,
avind ca baza prognoza necesitatii fortei de munca si prioritatile economiei
nationale.

4) Identificarea si actualizarea periodica a statelor care prezinta potential
de migratie pentru Moldova si facilitarea imigrarii resortisantilor din aceste state
in baza politicilor nationale si acordurilor bilaterale Tn domeniu.

5) Perfectarea mecanismelor de recunoastere a competentelor si
calificarilor profesionale ale strainilor in domeniile ce necesita personal calificat
(lucrul cu utilaje complicate sau periculoase, chimie, explozibil etc.).

6) Promovarea proactiva de atragere a investitiilor straine prin politicile
migrationiste.

7) Promovarea institutiilor de invatamint superior din Republica Moldova
in scopul atragerii strdinilor la studii.

8) Asigurarea faptului ca libertatea de circulatie a strainilor aflati Tn mod
legal in Republica Moldova sau a apatrizilor nu este supusa unor restrictii
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nejustificate, inclusiv masurilor de natura discriminatorie, bazate pe orice motiv,
cum ar fi sex, rasa, culoare, origini etnice sau sociale, caracteristici genetice,
starea de sanatate, limba, religie sau convingeri, opinii politice sau orice alte
opinii, apartenentd la o minoritate nationald, proprietate, nastere, handicap sau
virsta.

9) Dezvoltarea registrelor informationale interdepartamentale ce ar permite
evidenta drepturilor individuale ale strainilor in materie de securitate sociala,
accesul la serviciile medicale si sistemul de invatamint, asistenta sociala s.a.

10) Elaborarea programelor si procedurilor pentru migrangii
noneconomici, studenti, cercetatori, alte categorii de migranti-artisti, voluntari,
jurnalisti, sportivi etc., persoanele sosite cu scopul reunificarii familiei etc., care
trebuie sa beneficieze de regim de intrare si sedere facilitar.

11) Promovarea unui climat de legalitate in admiterea si sederea strainilor
in Republica Moldova prin sporirea gradului de informare a potentialilor migranti
care doresc s vina in Republica Moldova pentru perioade de timp scurte (turism,
afaceri, vizite private) sau de durata (munca, studii, reintregirea familiei).

Un alt instrument important al integrarii strainilor iIn Republica Modlova
este este Legea privind regimul strainilor in Republica Moldova Nr. 200
din 16.07.2010, Monitorul Oficial Nr. 179-181 din 24.09.2010, care recunoaste
si garanteazd strdinilor aceleasi drepturi si libertati ca si cetdtenilor Republicii
Moldova. Astfel, Legea mentionatd recunoaste cetdtenilor straini urmatoarele
drepturi:

1) Dreptul la munca si la protectia ei in conformitate cu legislatia in
vigoare §i cu permisiunea organelor abilitate din domeniul ocuparii fortei de
munca;

2) Dreptul la odihna si la ocrotirea sanatatii;

3) Dreptul la asigurari sociale cu posibilitatea de a beneficia de
indemnizatii, pensii si alte tipuri de prestatii de asigurari sociale;

4) Dreptul la domiciliere Tn Republica Moldova in baza actelor de
identitate valabile si la o locuinta la fel ca si cetatenii Republicii Moldova;

5) Dreptul la proprietate si dreptul de proprietate intelectuala;

6) Dreptul la educatie cu acces la toate formele de invatamant;

7) Dreptul la asociere cu exceptia partidelor politicesi a altor organizatii
social-politicie;

8) Dreptul la libertatea constiintei i a opiniei;

9) Dreptul la familie prevede dreptul de a se casatori si de a desface
casatoria cu cetateni ai Republicii Moldova, cu alte persoane in conformitate cu
legislatia in vigoare. Ei se bucura de dreptul la familie si au indatoriri in relatiile
de familie;

10) Dreptul la inviolabilitatea persoanei si a locuintei;

11) Drepturi procedurale in cadrul procesului de judecata. Potrivit
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acestuia strainii, in conformitate cu legislatia cu privire la Avocatul Poporului,
pot adresa cereri Avocatului Poporului sau, dupa caz, Avocatului Poporului
pentru drepturile copilului in cazurile Incalcarii, pe teritoriul Republicii Moldova,
a drepturilor si intereselor lor legitime. De asemenea, strainilor li se garanteaza
dreptul de a cere protectie la misiunea diplomatica a statului lor.

Din analiza normelor juridice din Republica Moldova intelegem ca
acestea raspund provocarilor proceselor migrationale. Ele se concentreaza in
principal pe protejarea tuturor drepturilor tuturor strainilor. Autoritdtile au
adaptat normele la standardele internationale asigurdnd securitate sociald,
egalitatea cu cetdtenii tarii gazda in ceea ce priveste conditiile de munca si plata,
0 serie de garantii in domeniul relatiilor economice, sociale si culturale, dreptul
la identitatea culturala.

Astfel, procesul de integrare al imigrantilor in Republica Moldova
consideram ca se desfasoara pe patru dimensiuni:

1. Integrare economica (acces la piata muncii, ocuparea fortei de
munca, acces la locuinte; cei mai importanti parametri de integrare sunt ocuparea
fortei de munca si veniturile, adica nivelul salariilor angajatilor, profiturile pentru
cei care isi organizeaza propriile intreprinderi mici);

2. Integrare juridica cu asigurarea accesului nedngradit la justitie;

3. Integrarea sociald (invatamant pe toate nivelurile, ingrijiri medicale
de urgentd si asigurari medicale, indemnizatii sociale, etc. Excluderea din
sistemul de protectie sociala este un obstacol evident in calea integrarii);

4. Integrare culturald (acces la studiul limbii, alte elemente ale culturii,
capacitatea de a-si mentine cultura, religia, obiceiurile).

De asemenea, constatam cd procesul integrarii implica o laturd birocratica
s una socio-practicd. Prima se referd la totalitatea eforturilor structurilor de
putere care urmdresc sa realizeze o politica adecvata in domeniul respectiv, iar a
doua denotd procese obiective care au loc in societate, indiferent de vointa
autoritatilor. Aceasta inseamnd cd nu e sufiecient angajamentul din partea
decidentilor, ci e nevoie si de o reactie pozitiva din partea societatii capabilad sa
accepte cetdtenii strdini si sa participe la integrarea si acomodarea acestora.
Astfel ca si politicile trebuie sa fie orientate in aceasta directie.

In acelasi timp, initiativele de integrare trebuie si-si giseasci reflectie si
in politicile locale deoarece strategiile de integrare a imigrantilor necesita politici
de integrare socialda largi si trebuie sd fie sustinute de toti rezidentii din
comunitatea primitoare. Aceste masuri sunt necesare pentru ca initiativele de
integrare sa aiba succes la nivel local si trebuie sa abordeze conditiile locale si
perspectivele economice in ideea credrii unor conditii atractive si la nivelul
colectivitatilor locale. O buna politica locald de imigrare si integrare va contribui
cu siguranta la o mai buna integrare economica a imigrantilor nu doar la nivel de
capitald, dar si in restul regiunilor (Roland Roth, 2012:12)
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Tn acest context, suntem de acord cu ideea ci incorporarea componentei
migratiei in politicile de dezvoltare locald trebuie sa aiba in vedre experienta,
cunostintele si interesele migrantilor si ale familiilor acestora incluzdndu-le pe
agenda de dezvoltare (Ana Vasilache, Diane Bunyan, Gabriela Tejada, 2017:
12). Aceasta poate necesita efectuarea unor modificari in strategii, obiective si
actiuni, astfel Tncat migrantii si familiile acestora sa poatd, in mod sistematic,
influenta, participa si beneficia de procesele de dezvoltare. Insi acest proces
treuie sa aiba in vedere urmatoarele:

- Administratia publica locald trebuie sa inteleaga si sa fie constienta
de contextul migratiei la nivel local, fapt care ofera o baza solidd pentru
planificarea strategica in continuare.

- Viziunea si misiunea administratiei publice locale ar trebui sa includa
bunastarea si aspiratiile nu doar ale populatiei locale, dar si ale comunitatilor
afectate de migratie (migrantii si familiile acestora ramase in tara).

- La stabilirea politicilor de integrare, administratia publica locala
trebuie sd implementeze mecanisme participative bazate pe contextul si realitatile
socio-economice locale.

- Migratia si dezvoltarea au efecte reciproce care pot fi pozitive si
negative.

In concluzie, mentionam ca libertatea mobilitatii persoanelor conduce la
evidente schimbari ale structurii sociale a societatii si intervine considerabil si
asupra dimensiunilor socio-culturale. Astfel, cercetarea integrarii trebuie sa aiba
in vedere indicatorii incadrarii imigrantilor in toate sferele vietii societatii
primitoare. In lipsa unor indicatori clar definiti este dificila elaborarea politicilor
in acest domeniu. Sau, determinarea clard a unor indicatori ai integrarii face
posibila aprecierea eficientei/ineficientei politicilor implementate.

Avand in vedere ca migratia (imigrarea) este un proces complex si
multidimensional, este dificil efortul unei estimari clare a caracteristicilor
acesteia, dar si a modului in care poate afecta diverse componente ale vietii
societatii care primeste. De aceea, este necesar sd se gaseasca echilibrul dintre
componenta garantarii drepturilor imigrantilor si interesele nationale si locale.
Sau, autoritatile trebuie s aibd in vedere ca integrarea migrantilor este expresia
a doud componente: ca proces si ca politici. Respectiv, integrarea ca proces este
ceea ce se intampld imediat si neintentionat la nivelul societatii, iar integrarea ca
politici se manifestd prin rezultatul unor eforturi din partea statului exprimat
printr-un cadrul legal si un cadru institutional care s asigure o gestionare corecta
a efectelor generate de fenomenul (1)migratiei.
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Optiunea europeand a Republicii Moldova impune deplasarea accentelor
spre initiativa locala si consolidarea centrelor regionale, fiind necesara o
regandire a structurii teritoriale a puterii publice existente. Reflectiile care
vizeazad adoptarea unei sau altei solutii privind organizarea eficientd a puterii
publice locale in Republica Moldova trebuie sa fie modelat si prognozat mai intai
la nivel teoretic si empiric. Organizarea teritoriala defectuoasd a puterii locale are
drept consecintd nerealizarea sarcinilor sale esentiale, fapt care influenteaza
negativ satisfacerea intereselor vitale ale populatiei locale si implicarea ei in
procesul decizional local. In acest context, problema identificarii unui model
optim al organizarii teritoriale a puterii locale este una foarte actuala, de mare
interes, atat pentru teoreticieni, cat si pentru practicienii din Republica Moldova.

Manualul universitar Organizarea teritoriald a puterii publice in
Republica Moldova are drept obiectiv final reconfigurarea cadrului de analiza a
fenomenului organizarii teritoriale a puterii locale, optand deliberat pentru
abordarea organizarii teritoriale a puterii publice din perspectiva stiintelor
sociale, in general, si a stiintelor politice si administrative, in particular. Prezentul
Manual fiind destinat mod special, masteranzilor programului Administratia
publica a colectivitatilor locale, dar si studentilor de la specialitatile
Administratie publica, Politologie si Drept, reprezintd sub diverse aspecte
didactico-stiintifice rigorile impuse de principiile democratiilor contemporane
raportate la realitatile Republicii Moldova. Optiunea metodologica la care s-a
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recurs este argumentata prin faptul ca puterea se exercitd nu asupra teritoriului,
ci asupra populatiei stabilite in anumite limite teritoriale. Astfel, textul recenzat
prezinta proiectul documentului normativ principal al cursului universitar
Organizarea teritoriala a puterii publice.

Fiind structurat in IX Teme de studiu vine sd fundamenteze celor vizati
in domeniu, diverse rezultate ale investigatiilor complexe referitoare la
organizarea teritoriald a puterii locale, in ideea ca acestea ar permite identificarea
unui model optim de organizare teritoriald a puterii locale din perspectiva
intereselor si necesitatilor colectivititilor locale din Republica Moldova. In urma
studierii celor IX capitole se deduce faptul, ca puterea colectivitatilor teritoriale
locale si regionale nu este o ,,parte” a puterii statale; ba din contra ea este una
autonoma, fiind o consecinta a autoorganizarii lor.

In aceasta calitate, textul raspunde deplin, conceptual, axiologic si
structural cerintelor stabilite pentru Republica Moldova fata de textele de acest
fel:

- conceptual, este document ce instrumenteaza raportul concept -
continuturi - Sarcini si intrebari de autoevaluare in functie de particularitatile
disciplinei si ale masteranzilor/studentilor si in baza teoriei curriculumului
universitar, reprezentata de lucrari de referinta in domeniu, precum Curriculum
psihopedagogic universitar de baza (2000) si Constructie si dezvoltare
curriculara (2005);

- axiologic, se incadreaza in sistemul de valori care atribuie unui manual
calitatea de document conceptual-normativ, explorand potentialul epistemologic,
teleologic, continutal al actiunilor de influenta instructiv-educativa;

- structural, este desfasurat pe toate componentele de baza (conceptie-
continuturi-sarcini si intrebari de autoevaluare) si ajutatoare (bibliografie, anexe)
ale unui manual.

O altd trasatura distinctd a prezentului manual reprezintd si faptul ca
dezvoltd o viziune teoreticd bazatd pe principii democratice, a experientei si
practicii altor state, dar si din experienta evolutiei administrative a Republicii
Moldova, deducénd astfel necesitatea reformarii sistemului organizarii teritoriale
a puterii locale 1n corespundere cu noile realitati si care ar face fatd provocarilor
politice, sociale si economice cu care se confruntd Republica Moldova pe
parcursul a aproape trei decenii de existenta.

Contindnd diverse anexe, tabele, dar si o listd bibliograficd foarte
complexd formata din 416 surse, Manualul universitar: explicd fundamentele
conceptuale ale organizarii teritoriale a puterii publice; analizeaza sistemul
organizdrii teritoriale a puterii publice; identificd rolul si atributiile autoritatilor
puterii publice la diferite niveluri de exercitare a puterii publice; face deosebirea
intre atributiile diferitor autoritati ale administratiei publice centrale si locale
privind satisfacerea necesitatilor colectivitatilor teritoriale publice; explica
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principiile si formele organizarii teritoriale a puterii publice; demonstreaza
impactul pozitiv al organizarii teritoriale eficiente a puterii publice; aduce in prim
plan necesitatea reformarii organizarii teritoriale a puterii publice.

Functionalitatea practica a manualului este sporita mai ales de corelarea
reusitd a unitagilor principale de continut cu sarcinile si intrebarile de
autoevaluare - piatra de incercare a oricarui manual.

Cei care vor studia pe viitor acest Manual vor deduce si faptul ca
reformarea organizarii teritoriale a puterii publice reprezinta unul din elementele
esentiale care definesc modernitatea unei tiri in lumea contemporand unde
exercitarea puterii locale in baza principiilor democratice duce la eficienta
functionarii unui stat de drept.

Tn concluzie, consttam: studiul dlui S. Cornea Organizarea teritoriald a
puterii publice Tn Republica Moldova este elaborat in conformitate cu cerintele
principale fatd de un manual universitar, are valoare stiintifica si functionala
proprie, fapt pentru care se recomanda pentru editare si aplicare.
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