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Rezumat: Una dintre cele mai discutate probleme in mediul academic, dar si
in discursul al polemologilor, politologilor, economistilor si a specialistilor din alte
domenii este problema cu referire la impactul virozei COVID-19 asupra securitatii
internationale. Desi toatd atentia comunitdtii internationale a fost axatda asupra
emergentei virozei COVID-19 si a impactului acesteea asupra individului, societatii,
relatiilor interumane si interpersonale, merita sa fie acordatd atentie implicarii
organizatiilor internationale in gestionarea crizei COVID-19.

Prezentul articol are drept scop de a reliefa rolul si implicarea organizatiilor
internationale in gestionarea crizei COVID-19. Vor vi supuse examinarii implicarea
Organizatiei Natiunilor Unite, mai exact al Consiliului de Securitate al ONU fin
gestionarea problemelor cu referire la criza COVID-19. De asemenea, va fi examinatd
si activitatea Organizatiei Mondiale a Sanatatii, a Uniunii Europene, a Aliantei Nord
Atlantice in gestionarea pandemiei COVID-19.

Cuvinte cheie: Organizatai Natiunilor Unite, Consiliul de Securitate al ONU,
Organizatia Mondiala a Sanatatii, Uniunia Europeana, Alianta Nord Atlantica, criza
COVID-109.

Abstract: One of the most discussed issues in academia, but also in the
discourse of polemologists, political scientists, economists, and specialists in other fields
is the issue regarding the impact of the COVID-19 virus on international security.
Although all the attention of the international community has been focused on the
emergence of the COVID-19 virus and its impact on the individual, society, human and
interpersonal relationships, it is worth paying attention to the involvement of
international organizations in managing the COVID-19 crisis.

This paper aims to highlight the international organizations’ roles and
involvement in managing the COVID-19 crisis. The involvement of the United Nations,
specifically the UN Security Council, in the management of issues related to the COVID-
19 crisis will be examined. The activity of the World Health Organization, the European
Union, the North Atlantic Alliance in the management of the COVID-19 pandemic will
also be examined.
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European Union, North Atlantic Alliance, COVID-19 crisis.

Una dintre cele mai discutate probleme in mediul academic, dar si in
discursul al polemologilor, politologilor, economistilor si a specialistilor din alte
domenii este problema cu referire la impactul virozei COVID-19 asupra
securitdtii internationale. Desi toatd atentia comunitatii internationale a fost axata
asupra emergentei virozei COVID-19 si a impactului acesteea asupra individului,
societatii, relatiilor interumane si interpersonale, meritd sd fie acordata atentie
implicarii organizatiilor internationale in gestionarea crizei COVID-19.

Astfel, principala institutie cu asemenea atributii in domeniul securitatii
este Organizatia Natiunilor Unite (ONU), in special Consiliu de Securitate-for
decisiv. Pe fundalul emergentei virozei, atentia comunitatii internationale pentru
activitatea Consiliului de Securitate este una atenti. In conditiile emergentei
virozei, meritd sd fie acordatd o atentie speciald activitdtii Consiliului de
Securitate al ONU.

Pentru o mai bund comprehensiune a activitatii Consiliului de Securitate
al ONU, apare necesitatea de a face o analiza atenta a activitatii acestei institutii.
Astfel, la un interval de aproximativ trei luni de la emergenta virozei COVID-19,
Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite a avertizat cd organismul
mondial se confrunta cu ,,cel mai grav test” de la fondarea sa de acum 75 de ani,
intrucdt pacea si securitatea mondialda sunt amenintate de pandemia
coronavirusului. Este prima datd in istoria activitatii ONU, cand cei 15
ambasadori ai sdi au avut o sesiune pe tema pandemiei [10]. De asemenea, in
cadrul discursului sau, Secretarul general Antonio Guterres a avertizat Consiliul
de Securitate al ONU ca@ pandemia coronavirusului ameninta pacea si securitatea
internationala, deoarece aceasta ar putea duce la o crestere a tulburarilor sociale
si a violentei care ar submina in mod semnificativ capacitatea comunitatii
internationale de a combate boala [11], iar in viitor, ,,angajamentul Consiliului
de Securitate va fi esential pentru asigurarea pacii si pentru diminuarea securitatii
internationale conditionatd de emergenta pandemiei Covid-19”. Consiliul de
Securitate, care are cincisprezece membri, dintre care cinci sunt permanenti,
Franta, Regatul Unit, Statele Unite, China si Rusia, este principalul organ pentru
mentinerea pacii §1 securitdfii internationale. Deciziile sale sunt de naturd
coercitiva, aceasta din urma are o gama larga de puteri daca gaseste o amenintare
sau un atac la pace si securitate internationala [12]. ,,Pentru a depdsi pandemia,
conform pozitiei Secretarului general, este necesar de unit toate eforturile [13].
Convocarea sedintei Consiliului de Securitate a fost fiacutd la initiativa
Germaniei. Astfel, cea mai puternica institutie a Organizatiei Natiunilor Unite a
emis primul sdu comunicat de presd. Conform Documentului, din data de 23
martie 2020, a fost exprimat sprijinul pentru toate eforturile legate de
consecintele posibile ale pandemiei COVID-19 in tarile afectate de conflict si a
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reamintit nevoia de unitate si solidaritate cu toti cei afectati. Desi comunitatea
internationala se afla la o faza icipienta a crizei COVID-19, existd sperante ca,
cu eforturi colective, la nivel mondial, In urmatoarele 6 luni avansarea violenta a
virozei sa inceteze [17].

De asemenea, potrivit Secretarului general, pandemia prezinta § riscuri
pentru securitatea internationala:

* Pandemia Covid-19 ameninta sd submineze in continuare increderea in
institutiile publice.

* Caderea economica din aceasta criza poate crea factori de stres major,
in special in societdti fragile, In tarile aflate in tranzitie si mai putin dezvoltate.

» Amanarea alegerilor sau a referendumurilor sau decizia de a vota - chiar
si cu masuri de atenuare pot crea tensiuni politice si pot submina legitimitatea.

« In anumite contexte de conflict, incertitudinea creatd de pandemie poate
incuraja anumiti actori sa cauzeze noi diviziuni $i noi probleme.

« In contextul crizei COVID-19, amenintarea terorismului rimane a fi una
reala. Grupurile teroriste pot vedea oportunitatea de a greva, in timp ce atentia
majoritatii guvernelor este indreptatd spre pandemie.

* Punctele slabe si lipsa de pregatire expusa de aceastd pandemie aratd cum
se poate derula un atac bioterorist. Grupurile non-statale pot avea acces la tulpini
virulente care ar putea provoca devastari similare societatilor din intreaga lume.

* Criza impiedica eforturile internationale, regionale si nationale de
solutionare a conflictelor, exact atunci cand acestea sunt cele mai necesare.

» Pandemia declanseaza sau agraveaza diverse probleme cu referire la
drepturile omului. Exista stigmatism, discurs de urd si supremacisti albi si alti
extremisti care incearcd sd exploateze situatia.

La randul sdu, ONU se confruntd cu una dintre cele mai mari provocari
din istoria sa [30], dupa cum a afirmat secretarul general al Natiunilor Unite,
Antonio Gutteres. Acesta din urma a cerut, de asemenea, pe data de 25 martie o
incetare imediata a ostilitatilor in Yemen, in fata pandemiei [39], dupad ce a lansat,
doua zile inainte, un apel pentru incetarea focului in intreaga lume, deoarece
comunitatea internationald se confruntd cu un inamic comun: COVID-19.
Viteza cu care se extinde virusul aratd cd a continua un razboi este o nebunie.
Acesta este motivul principal pentru care s-a cerut incetarea imediata a focului/
conflictelor in Intreaga lume. De asemenea, conform declaratiilor Secretarului
general, a sosit momentul s fie Incetate conflictele armate pentru a concentra
eforturile in lupta reald de combatere a virozei COVID-19"[18]. Lumea este in
razboi impotriva COVID-109.

La nivel international, multe institutii actioneazad zilnic pentru a lupta
impotriva pandemiei Covid-19 si / sau a consecintelor acesteia, in conformitate
cu principiul de specialitate al organizatiilor internationale. Tn fruntea acestor
organizatii se afla OMS, o organizatie specializata a sistemului Natiunilor Unite



The Scientific Journal of Cahul State University "B. P. Hasdeu": Social Sciences
Ne. 1 (13), 2021

care actioneazd prin identificarea, de exemplu, a producdtorilor de truse de
diagnostic, organizarea cercetarilor in jurul vaccinului, strangerea de fonduri,
monitorizarea raspandirii globale a virusului etc.. Alte organizatii, cum ar fi
OMC au de asemenea un rol in gestionare - economica si financiara a pandemiei.

Organizatia Mondiald a Sanatatii are o istorie de 72 de ani si functioneaza
ca o agentie speciald in cadrul Natiunilor Unite. A fost fondata la data de 7 aprilie
1948 [22]. Astazi organizatia reuneste 192 de state membre, pe care le sprijind in
dezvoltarea sanatatii si in consolidarea serviciilor de sdndtate. De asemenea,
stabileste norme si standarde internationale, conduce instruirea personalului,
promoveazi cercetarii si supravegheaza epidemiille. In acest din urma domeniu,
statele membre ale OMS au adoptat in anul 1951 Regulamentul International de
Sandtate (RIS). Prin acest Regulament, statele s-au angajat sia ,,previna
raspandirea internationala a bolilor [...] si sa le rdspunda cu actiuni proportionale
de sandtate publica [...], evitdnd crearea de bariere inutile pentru traficul si
comertul international ".

Conform prevederilor Regulamentului, organizatia are dreptul de a
declara o urgenta internationald in domeniul sanatatii publice (stare care a fost
declarata la data de 30 ianuarie 2020, solicitandu-se statelor sa ia masuri pentru
combaterea coronavirusul). Pentru prima data Regulamentul a fost revizuit in
anul 1969, insa, tinand cont de evolutia bolilor infectioase si a crizelor epidemice
care s-au inmultit de la sfarsitul secolului XX, acesta s-a dovedit a fi inadecvat
activitatii OMS. Dupa zece ani de reflectii influentate de crize si epidemii (in
special epidemia SARS), textul Regulamentului a fost supus revizuirii in 2005.
Conform noilor modificari introduse in textul Regulamentului, Directia Generala
a OMS poate declara o urgentd internationald in domeniul sandtatii, care ii
permite sa faca recomandari si sa solicite mobilizarea comunitatii internationale
in ansamblu. De asemenea, Directia Generala a OMS poate convoca Comitetul
de urgenti compus din experti, al cirui aviz este doar consultativ. In 2009, in
timpul pandemiei HIN1, decizia de a pastra identitatea celor 16 membri ai
Comitetului secret, pentru a-i proteja de influente externe, a contribuit de fapt la
suspiciunile de coliziune intre OMS si industria farmaceutica. De asemenea, RSI
solicita statelor sa elaboreze mijloace pentru a asigura controlul ,,evenimentelor
de sdnatate publicd” pe teritoriul lor. Situatia epidemicd din toamna anului din
2019, a demonstrat ca doar 57 % dintre state au dezvoltat capacititile minime
necesare de a face fata unei stari exceptionale. Epidemia de Ebola din Africa de
Vest din anul 2014 a reamintit necesitatea de a sprijini in prealabil statele fragile
in vederea consolidarii sistemelor lor de sandtate si de a interveni rapid atunci
cand o epidemie apare pe teritoriul lor. Din acest motiv, in 2016, OMS a pus in
aplicare un program de urgentd in domeniul sanatatii, cu propriul buget, si care
dezvolta capacitatile operationale de interventie mai rapid, in special in statele
fragile (OMS a trimis, de exemplu, pachete de testare pe continentul african) .
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Cu toate ca Regulamentul este un document legal, nu existd mecanisme
speciale de aplicare pentru o tard pe care sa le poatd exercita OMS. Activitatea
sa este sustinutd de cétre statele membre, inclusiv SUA. Aceastd legislatie
impune ca tdrile sd alerteze la comunitatea internationald prin intermediul
organismului, atunci cand au probleme ce vizeaza prezenta anumitor boli. Prima
proba pentru acest regulament a fost pandemia de gripa HIN1 din anul 2009. In
cazul dat, OMS a fost acuzata de actiuni rapide si exagerate intr-un moment de
crizd economica. Citiva ani mai tarziu, in 2014, pozitia criticilorcu referire la
activitatea OMS a fost contrard: se considera ca OMS a reconfirmat tardiv
declansarea bolii ebola in Africa occidentald (boala a rdpus mai mult de 11.300
de vieti) [22].

Drept urmare, statele ar trebui sd stabileasca mecanisme de supraveghere
la nivel national si sd raporteze ,,evenimente de sdndtate publica” (precum
detectarea cazurilor de boli infectioase, cum ar fi Covid-19) catre OMS.
Epidemia de Ebola din 2014 in Africa de Vest a subliniat ca aceasta necesita
sisteme de sanatate bine organizate si bine finantate. OMS este apoi responsabila
de diseminarea informatiilor catre alte state membre si de coordonarea
raspunsului international [21].

Organizatia Mondiala a Sanatatii a devenit cea mai populara institutie in
perioada crizei COVID-19. Activitatea OMS in timpul epidemiei de COVID-19
este tot mai mult contestatd, printre motivele principale numarandu-se:
subestimarea initiald (de ex. in ceea ce priveste contagiozitatea); interventiile
intempestive (de ex. declararea unei urgente la nivel international in domeniul
sanatatii publice — PHEIC - si, ulterior, a unei pandemii); orientarile
contradictorii (de ex. privind utilizarea echipamentelor personale de protectie —
PPE); concesiile facute guvernului chinez, in pofida responsabilititii sale in
propagarea contagiunii, chiar si cand acesta a incercat, , sd transfere rdspunderea
pe umerii altor state, indeosebi a unui stat membru al UE- Italia.

Nu mai putind atentie in gestionarea crizei Covid-19 o merita activitatea
Uniunii Europene. Desi tardiv, Uniunea Europeana (UE) a reusit sa elaboreze
masuri regulatorii si financiare pentru a contracara efectele crizei sanitare si a
stimula pe cale normativa solidaritatea intre statele europene. UE a reactionat
anevoios la primele semnale ale raspandirii virusului COVID-19. Au lipsit
mecanisme dedicate protectiei sanitare a europenilor si contracardrii rapide,
coordonate si unificate, a pericolelor epidemiologice de aceastd anvergura.
Solidaritatea europeand intre UE si statele membre, dar, in primul rand, intre
statele membre, a fost pusa la incercare de ascensiunea interesului national. Unele
guverne europene au fost debordate de repeziciunea transmiterii virusului, iar
altele au recurs la actiuni necoordonate, precum restrictionarea comercializarii cu
echipament medical sau a circulatiei interstatale.

Inexistenta unor instrumente imediat disponibile a generat un val de
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creativitate din partea institutiilor europene. Dar masurile exceptionale au fost
lansate doar acolo unde UE are atributii exprese, neingradite de competentele
autoritatilor nationale (ajutorul de stat, piata comuna interna, achizitiile publice,
circulatia interna a bunurilor etc.). Cele 27 de tari membre (plus Marea Britanie,
care este in proces de tranzitie pana la 31 decembrie 2020) si sase tari non-UE,
participante la Mecanismul European de Protectie Civila, activat de Italia, nu au
reactionat.

Desi UE a fost criticatd aspru pentru neasigurarea solidaritétii europene,
in realitate, tratatele europene nu 1i permit sa actioneze diferit [4].

Tn general, in conformitate cu articolul 6 litera a) din Tratatul privind
Functionarea Uniunii Europene (TFUE), Uniunea are in competenta sa acordarea
sprijinului si protejdrii in scopul imbunatatirii sdnatatii umane. Uniunea nu poate
sustine, coordona sau completa actiunea tarilor UE in acest domeniu. Actele
obligatorii din punct de vedere juridic ale Uniunii adoptate pe baza competentelor
de sustinere nu pot atrage armonizarea legislatiilor sau a reglementarilor statelor
membre. De o importantd deosebita este clarificarea faptului ca exista o regula
specificd, si anume articolul 168 TFUE, care, pe langa faptul ca reprezinta baza
legald substantiald pentru interventiile de urgenta, stabileste un principiu general
de importantd deosebitd in aceastd problemad, cu conditia ca ,,in definitie si 1n
punerea in aplicare a tuturor politicilor si activitatilor Uniunii trebuie sa asigure
un nivel ridicat de protectie a sanatatii "[2]: prin urmare, protectia sanatatii este
o conditie prealabild si un rol principal in actiunea Uniunii Europene, sub
auspiciile principiului precautiei. Se mentioneaza ca, prin derogare de la
competenta generala de sprijin si in conformitate cu articolul 4 alineatul (2) litera
(k) al TFUE, Uniunea impartaseste competentele sale cu cele ale statelor membre
in ceea ce priveste problemele comune de securitate in  domeniul de sanatate
publica. Desi principiul subsidiaritatii in acest domeniu este inteles intr-un sens
deosebit de restrictiv de catre ministrii sanatatii si de catre statele membre,
reticenti In a vedea influenta Uniunii Europene asupra sistemelor lor de sdnatate
inca mai exista [16].

Desi nu existd un sistem de sandtate coordonat la nivelul Uniunii
Europene, putem vorbi de o politicd europeand comuna care trece prin diferite
mecanisme si competente, inclusiv cele legate de protectia pietei interne si a
politicilor fiscale, care oferd posibilitatea Uniunii Europene de a interveni in
modul de operare care s-a dovedit pana acum mai potrivit pentru conformarea sa:
rolul de regulator. Rezulta ca efectele sunt adesea puternice, dar dificil de vazut,
deoarece vizeaza un punct de vedere programatic si abordeazd situatiile
fiziologice”. In acest sens, activitatea Uniunii Europene in domeniul sanatatii
publice trece si prin reglementarea standardelor pentru a asigura un domeniu de
concurenta in cadrul pietei interne, reglementarea politicilor fiscale ale tarilor,
diseminarea bunelor practici, elaborarea de centre comune de cercetare, strategii
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si planuri de sandtate si prin infiintarea unei Directii generale pentru sanatate si
siguranta alimentelor (DG SANTE) [20].

Astfel, Tratatul de la Lisabona a introdus o competentd complementara
Uniunii Europene 1n adoptarea actiunilor menite sa sprijine, sa coordoneze si sa
integreze actiunile statelor membre, printre altele in domeniul protectiei civile.
In acest sens, articolul 6, litera f) reprezinti norma primara previzuti pe bazi
legald pentru dezvoltarea ulterioara a unui corp real de legislatie care poate fi
atribuit categoriei asa-numitelor Legea UE privind reactiile in caz de catastrofe
[19] vizeaza abordarea dezastrelor sau a catastrofelor, adica ,,orice situatie care
are sau poate avea consecinte grave asupra oamenilor, mediului sau proprietatii,
inclusiv a patrimoniului cultural” [14]. Legea privind reactiile in caz de catastrofe
consta 1n principal din trei instrumente [3].

In primul rand, la nivel preventiv, ,mecanismul european de protectie
civila” introdus prin Decizia 1313/2013 / UE, adoptat in baza articolului 196
TFUE, stabileste, printre altele, o competentd comuna a Uniunii Europeane
pentru: (i) sa sprijine si sd completeze actiunile statelor membre nu numai la nivel
national, ci si la nivel regional si local, in ceea ce priveste prevenirea riscurilor,
pregdtirea actorilor de protectie civila din statele membre si interventia in caz de
dezastre naturale; (ii) sd promoveze o cooperare operationala rapida si eficienta
in cadrul Uniunii intre serviciile nationale de protectie civila; (iii) si sa favorizeze
consecventa actiunilor intreprinse la nivel international In domeniul protectiei
civile [12]. Aceasta dispozitie este in masura sa reprezinte temeiul legal pentru o
interventie legislativa In conformitate cu procedura legislativa obisnuitd de catre
Parlamentul European si Consiliu, depdsind astfel legislatia anterioara in temeiul
careia orice interventie in materie de catre Uniunea Europeand trebuia adoptata
in unanimitate de catre Consiliu, cu simpla consultare a Parlamentului. In plus,
aceastd regula introduce un mijloc de a solicita ajutor statelor membre, cu
interventia altor state Tn mod vluntar. Pe baza acestui mecanism, Comisia
Europeana a decis, la 19 martie 2020, crearea unei escorte strategice (,,rescEU”),
adicd o rezerva europeana comuna, de echipamente medicale de urgenta precum
ventilatoare, masti de protectie si consumabile de laborator pentru térile din UE
care au nevoie [36].

Mecanismul european de protectie civild, si-a gasit o aplicare 1n asistenta
si repatrierea cetitenilor UE din intreaga lume. In al doilea rand, vizeazi o
interventie activa in combaterea crizei 1n curs. Astfel, articolul 222 alineatul (1)
al TFUE prevede clauza de solidaritate conform careia Uniunea Europeana este
obligata legal sa sprijine orice stat membru care este victima unui atac terorist
sau a unui dezastru natural, daca statul membru solicitd acest lucru. De asemenea,
regula prevede, ca ,,Uniunea mobilizeaza toate instrumentele de care dispune,
inclusiv mijloacele militare puse la dispozitia sa de catre statele membre, pentru
a oferi asistentd unui stat membru pe teritoriul sdu, la cererea autoritatilor
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politice, in caz de dezastru natural [...] . Prin urmare, pe baza acestei reguli,
statele membre sunt obligate s intervind in sprijinul statului membru care 0
solicitd prin adoptarea celor mai adecvate masuri. Pana in prezent, regula nu a
fost invocata niciodata de catre statele membre. Cu toate acestea, in ciuda lipsei
unei obligatii legale in acest sens, au existat numeroase gesturi de solidaritate in
cadrul Uniunii Europene: Franta a donat Italiei un milion de masti, iar Germania
a trimis 7 tone de materiale medicale (inclusiv bani si masti anestezice) in Italia
si 100 de pacienti italieni au fost acceptati spre tratament in terapie intensiva [9].
Prin Decizia 1082/2013 / UE se introduce o prevedere privind
amenintarile grave la adresa sanatatii, supravegherea epidemiologica,
monitorizare, avertizare timpurie si lupta impotriva amenintarilor transfrontaliere
grave la adresa sanatatii, inclusiv planificarea pregatirea si raspunsul in legatura
cu aceste activitati, in vederea coordondrii si integririi politicilor nationale. In
acest context, pe langd masura de urgentd, merita atentie lansarea de catre
Comisia Europeand a unei proceduri de achizitii efectuate in comun, intr-o
maniera accelerata si partajata la nivelul a 26 de state membre, pentru a permite
achizitionarea rechizitele medicale necesare din partea Uniunii Europene [36].
in contextul analizei actiunilor UE 1n combaterea pandemiei Covid-19,
meritd atentie si interventia Comisiei in sectorul puternic afectat de actuala criza
de sanatate, si anume aviatia civild. De fapt, toti operatorii din sector au gestionat
un numar mare de cereri de rambursare, pe de o parte, iar pe de alta parte, au fost
obligati sa anuleze multe zboruri programate, avand in vedere scaderea drastica
a cererii. In consecinti, pentru a diminua daunele economice, Comisia a propus
o suspendare a asa-numitei reguli ,.folositi-o sau pierdeti-0”, prevazutd la
articolele 8 alineatul (2) si 10 din Regulamentul (CEE) nr. 95/93 [37], care
solicitd unui transportator aerian sd utilizeze cel putin 80% din sloturile care i-au
fost atribuite ntr-o anumita perioada a anului pentru a putea mentine dreptul de
a utiliza aceste sloturi in perioada corespunzatoare a anul urmator. Modificarea
propusd de Comisia Europeand a fost tratata de urgentda de co-legislatori prin
procedura scrisd si prin regulamentul 2020/459 [38] intrat in vigoare la 1 aprilie
2020. Noul articol 10bis implica suspendarea (cel putin ) pana la data de 24
octombrie 2020 a regulii ,,folositi-o sau pierdeti-o” cu referire specifica la situatia
creatd pentru impactul global al pandemiei COVID-19. Suspensia a fost
retroactiva din data de 23 ianuarie pana la 29 februarie 2020 in ceea ce priveste
zborurile operate intre Uniunea Europeani si China sau Hong Kong. In plus, noul
articol 12bis introduce o prevedere conform careea Comisia Europeana va putea
prelungi eventual suspendarea regulii prin act delegat dupa 24 octombrie 2020.
Comisia Europeana este obligata sa prezinte un raport co-legislatorilor la 15
septembrie 2020 privind aplicarea suspendarii in urma monitorizarii continue a
situatiei, in coordonare cu Eurocontrol (organizatia europeana pentru siguranta
navigatiei aeriene). Aceasta schimbare este cu siguranta binevenita si reprezinta
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un exemplu de proces legislativ rapid, coordonat si eficient intre cele trei institutii
ale Uniunii in perioadele de urgenta. Din punct de vedere tehnic si institutional,
posibilitatea Comisiei Europene de a adopta acte delegate pentru extinderea
suspendarii va asigura de fapt o interventie In timp util a Comisiei Europene in
caz de nevoie si, in acelasi timp, un control al Parlamentului si Consiliului.

Tn contextul pandemiei Covid-19, UE a luat masuri de politici in
domeniul concurentei. Din perspectiva microeconomica, politica de concurenta
pe piata interna este supusa prevederilor art. 107 si 110 a TFUE si a acordurilor
de concurenta restrictive. Astfel, conform prevederilor, ajutorul de stat reprezinta
un instrument important de interventie a Directiei Generale pentru concurenta a
Comisiei Europene si are ca scop impiedicarea statelor sa intervind in operatiune
prin ajutor economic. In acest scop, ori de cate ori o resursa atribuita aparitiei
unui avantaj (financiar sau economic) in favoarea unei societati care nu ar putea
sd o primeascd in conditii normale de piatd, cu prejudicii in consecintd a
concurentei si a comertului intre Statele membre, Comisia Europeana poate
interveni. Un astfel de ajutor este interzis, cu exceptia mai multor clauze de
salvgardare. In special, exista doua instrumente de flexibilitate furnizate statelor
membre. Tn primul rand, paragraful 2 litera b) al articolului 107 din TFUE
prevede compatibilitatea juris et de jure cu piata internd a ajutorului destinat
remedierii daunelor cauzate de dezastre naturale sau alte evenimente
exceptionale. In acest sens, regula permite statelor membre si compenseze
companiile pentru daunele cauzate de evenimente extraordinare, luand masuri in
sectoarele transportului aerian si turism. In plus, paragraful 3 litera e) din articolul
107 din TFUE introduce o clauza de flexibilitate care prevede ca ,,alte categorii
de ajutoare, determinate prin decizia Consiliului, la propunerea Comisiei
Europene”, pot fi considerate compatibile cu piata internd. In aplicarea acestei
dispozitii, Comisia Europeand a adoptat cateva dispozitii urgente si provizorii
pentru a permite statelor membre sa utilizeze pe deplin aceasta flexibilitate in
scopul sprijinului economiei. Aceasta clauza de flexibilitate in vederea adoptarii
unui cadru temporar a fost invocata pand astdzi doar in timpul crizei financiare
din 2008 [7]. Tn mod specific, in cadrul cadrului temporar adoptat la 20 martie
[9], statele membre pot acorda cinci tipuri de ajutor: (i) subventii directe, scutiri
fiscale selective si plati in avans - cu un plafon de 800.000 EUR pentru fiecare
companie - pentru companiile care se confruntd cu necesitdti urgente de
lichiditate; (ii) garantii de stat pentru imprumuturile bancare contractate de
companii pentru a permite bancilor sd continue acordarea de imprumuturi
clientilor comerciali care au nevoie de acestea; (iii) imprumuturi publice
subventionate cdtre companii cu dobanda favorabila pentru a acoperi nevoia
imediata de capital de lucru si pentru investitii; (iv) garantii pentru banci care
canalizeaza ajutoarele de stat catre economia reald, prin exploatarea capacitatilor
de creditare existente ale bancilor si folosirea lor ca canal de sprijin pentru

15



The Scientific Journal of Cahul State University "B. P. Hasdeu": Social Sciences
Ne. 1 (13), 2021

intreprinderile mici si mijlocii (,,IMM-uri”); si (v) asigurarea de credit la export
pe termen scurt.

Acest cadru temporar are ca scop urmarirea unui dublu obiectiv. Pe de o
parte, permiteti statelor membre sd actioneze rapid si eficient pentru a sprijini
cetatenii si intreprinderile, in special IMM-urile, care se confrunta cu dificultati
economice din cauza epidemiei COVID-19. Pe de alta parte, identificarea unui
studiu de caz concret privind ajutorul care se incadreaza in cadrul temporar pentru
a analiza orice masura de sprijin adoptata de statele membre in vederea unui cadru
general care s tind cont de o perspectiva de viitor [1]. In acest sens, principala
preocupare, asa cum a reiesit din declaratia Margrethe Vestager, vicepresedinte
executiv, responsabil pentru politica in domeniul concurentei [15] este de a evita
ca ,acest sprijin acordat companiilor unui stat membru, sd nu dduneze unitatii
europene”. In acest sens, vicepresedintele executiv Vestager spune ci ,.trebuie si
ne putem baza pe piata unicd europeand pentru a ajuta economia noastra sa
depaseasca epidemia si sd se recupereze puternic dupd aceea”. Mai multe state
membre au prezentat pand In prezent diverse notificdri si au fost aprobate de
Comisia Europeana [24]. Cel de-al doilea aspect se refera la acordurile restrictive
de concurentd mentionate in articolul 101 al TFUE, care sunt incompatibile cu
piata interna si, prin urmare, interzise, daca pot afecta comertul dintre statele
membre si dacd au ca obiect sau efectul prevenirii, restrictiondrii sau denaturarii
concurentei pe piata interni. In acest context, conform comunicirii Retelei
europene de concurenta care este un grup informal ce reuneste diferitele autoritati
nationale ale Uniunii Europene si ale Comisiei Europene) [8].

La nivelul Uniunii Europene, Comisia Europeana impreuna cu celelate
institutii europene au inaintat o serie de initiative care au ca scop minimizarea
impactului financiar si social cauzat de pandemie, precum si atenuarea efectelor
ncetinirii economiei globale.

In scopul depasirii crizei COVID-19 Uniunea Europeani trebuie depuna
eforturi de solidaritate in sopul depasrii problemelor in domeniul sdnatatii si
economiei. Uniunea Europeana a luat deja masuri si continud eforturile atat la
nivel european, cat si pentru fiecare stat membru in parte. Astfel, Franta a fost
prima tard care a incurajat Uniunea Europeand sa evalueze amploarea crizei,
solicitand reunirea extraordinara a Consiliumului European (CE) la data de 10
martie 2020, cerand sa se ia masuri coordonate la frontiere pentru a evita situatiile
dificile. Tn contextul dezbaterilor privind adoptarea unor strategii de combatere a
crizei Covid -19, sefii de stat si de guvern au adoptat sapte masuri pentru a
coordona eforturile de sanatate publicd, pentru a proteja cetatenii europeni si
pentru a atenua consecintele socio-economice ale epidemiei:

1. Sa se Tmpartd materialul medical (echipamente de protectie,
respiratoare si echipamente de laborator) odatd cu crearea primului stoc comun
de materiale medicale si acordarea de contracte publice comune pentru
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achizitionarea de echipamente personale de protectie. Aceasta implica, de
asemenea, un efort coordonat pentru cresterea capacititilor de productie. In
acelasi timp, a fost impusd o autorizatie privind exportul echipamentelor
individuale de protectie in afara Europei.

2. Sprijinirea investigarilor privind crearea unui vaccin Tmpotriva
COVID-19 cu mobilizarea unui buget de 140 de milioane de euro.

3. Unificarea eforturile pentru a permite reintoarcerea in statele lor a
cetatenilor europeni blocati in afara Uniunii.

4. Facilitarea circulatiei in spatiul Uniunii Europene a marfurilor prin
coridoarele prioritare la frontierele interne pentru furnizarea medicamentelor si
materialelor de protectie in spitale, magazine si fabrici, in principal, dar si
persoanelor atunci cand este necesar, in special a lucratorilor de frontiera si
cetatenilor europeni care se intorc in tarile lor.

5. Raspunderea la criza prin realocarea a 37 miliarde EUR din bugetul UE
catre politica de coeziune.

6. Sprijinirea companiilor si a lucratorilor prin flexibilitatea
reglementarilor privind ajutoarele de stat.

7. Suspendarea Pactul de stabilitate pentru a permite statelor membre sa
retragd normele bugetare in fata pandemiei [25].

,»Acord”, a anuntat presedintele Consiliului European Charles Michel pe
Twitter la ora locald 5:31 (3:31 GMT) la data de 21 iulie, 2020. in rezultatul
Summitului care a durat .... (a inceput la data de 17 iulie dimineata ). Fondul se
ridica la 750.000 de milioane de euro (in jur de 860.000 de milioane de dolari
SUA) si constd in 445.000 de milioane de dolari in subventii si 410.000 de
milioane de dolari in imprumuturi cu dobanda scazutd. Fondul incearca sa
sprijine membrii blocului pentru atenuarea declinului economic cauzat de
pandemia covid-19 [26].

Documentul reprezinta analiza actiunilor intreprinse de catre Uniunea
Europeand in pe parcursul epidemiei de coronavirus si efectele acesteea asupra
economiei. De asemenea, in Document sunt reflectate strategiile suplimentare
de a face fata unor provocari la adresa proiectului European [27].

In aceastd perioada de crizd, UE si statele sale membre colaboreazi si se
sustin reciproc, mobilizand resurse, asigurand livrarea de echipamente de
protectie, stimuland cercetarea si sprijinind partenerii nostri din intreaga lume
aflati la nevoie.

1. Incetinirea raspandirii virusului. Pentru a contribui la limitarea
transmiterii virusului in Europa si dincolo de granitele acesteia, UE si-a inchis
frontierele externe pentru caldtorii neesentiale, asigurdnd totusi in continuare
circulatia bunurilor esentiale pe teritoriul UE prin introducerea de culoare verzi.
De asemenea, este descurajata deplasarea cetdtenilor europeni in afara UE. Tarile
UE au convenit sa inceapa eliminarea restrictiilor de cdldtorie pentru rezidentii

17



The Scientific Journal of Cahul State University "B. P. Hasdeu": Social Sciences
Ne. 1 (13), 2021

anumitor tari terte Incepand cu 1 iulie 2020. Centrul European de Prevenire si
Control al Bolilor furnizeaza evaluari rapide ale riscurilor si actualizari
epidemiologice pentru europeni.

2. Furnizarea de echipamente medicale, Tarile UE au acces rapid la prima
rezerva de echipamente medicale constituitd vreodatd, rescEU, cum ar fi
ventilatoare mecanice si misti de protectie. in plus, UE a lansat patru licitatii
internationale ample, care permit statelor membre sd achizitioneze in comun
echipamente si seturi de testare.

3. Promovarea cercetarii in vederea unui vaccin. Programul de cercetare
Orizont 2020 al UE finanteaza 18 proiecte de cercetare si 140 de echipe din
intreaga Europa pentru a contribui la obtinerea rapida a unui vaccin impotriva
COVID-19. Scopul este de a imbunatati diagnosticarea, pregatirea, managementul
clinic si tratamentul. Programul asigura, totodata, finantare pentru IMM-uri si
startupuri In vederea unor solutii inovatoare de combatere a pandemiei, prin
intermediul programului Accelerator al Consiliului European pentru Inovare.

UE a organizat un maraton online al donatorilor in vederea strangerii de
fonduri pentru un vaccin. Initiativa privind raspunsul global la coronavirus a
permis atingerea unei sume promise de 15,9 miliarde EUR. Guvernele s-au
angajat sa asigure accesul universal la medicamentele pentru tratarea COVID-19.
Totodatd, acestea si-au luat angajamentul de a contribui la redresarea
comunitatilor care au fost grav afectate de pandemie, intr-un mod echitabil si just.

4. Repatrierea cetdtenilor UE. Statele membre ale UE au actionat
impreund pentru a le oferi cetatenilor UE din tari terte sprijin consular si
posibilitatea repatrierii. Peste 625000 de europeni aflati in strainatate au
beneficiat de efortul de repatriere coordonat cu sprijinul UE si aproximativ
600 000 de cetateni au fost adusi acasd. Peste 85 000 de cetateni blocati in
intreaga lume din cauza pandemiei au fost adusi acasa datorita zborurilor comune
de repatriere cofinantate de la bugetul UE in proportie de pana la 75%.

5. Stimularea solidaritatii europene. UE faciliteaza trimiterea de echipe
medicale prin intermediul Corpului medical al UE, astfel Tncat echipele din
diferite state membre sa poatd veni in sprijinul sistemelor de sandtate cele mai
afectate de criza.

In spiritul solidaritatii, statele membre s-au ajutat unele pe altele. De
exemplu: Austria, Germania si Luxemburgul si-au pus unititile de terapie
intensiva la dispozitia pacientilor olandezi, francezi si italieni aflati in stare
critica. Polonia, Romania si Germania au trimis echipe de medici pentru a ajuta
la tratarea pacientilor din spitalele din Italia. Danemarca trimite Italiei
ventilatoare mecanice si echipamente pentru spitale de campanie. De asemenea,
UE a aprobat noi norme care permit statelor membre sa solicite asistentd
financiard din Fondul de solidaritate al UE pentru a acoperi urgentele Tn materie
de sanatate. Prin extinderea recenta a domeniului de aplicare al fondului, o suma
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de pand la 800 de milioane EUR va fi pusa la dispozitia statelor membre in acest
an pentru combaterea pandemiei provocate de coronavirus.

6. Sprijinirea economiei. UE a avansat un pachet de sprijin in valoare de
540 de miliarde EUR pentru a face fatd crizei si pentru a sprijini lucratorii,
intreprinderile si statele membre. In plus, Banca Centrala Europeana furnizeaza
1 350 de miliarde EUR pentru reducerea datoriei publice pe durata crizei, precum
si 120 de miliarde EUR sub forma de masuri de relaxare cantitativa si 20 de
miliarde EUR sub forma achizitiilor de titluri de stat. UE aplica flexibilitatea
deplind a normelor fiscale ale UE pentru a ajuta autoritdtile sa sprijine sistemele
de sandtate si intreprinderile si pentru a mentine ocuparea fortei de munca in
randul populatiei in timpul crizei. Normele UE privind ajutoarele de stat au fost,
de asemenea, relaxate, astfel incat guvernele sa poata oferi lichiditdti economiei
pentru a sprijini cetatenii si Intreprinderile, salvand astfel locuri de munca.

7. Protejarea locurilor de munca. UE pune la dispozitia statelor sale
membre 37 de miliarde EUR din fondurile structurale existente ale UE in 2020
pentru a combate criza provocatd de coronavirus si pentru a sprijini asistenta
medicald, intreprinderile si lucrdtorii. Pentru a se asigura ca angajatii isi pot
pastra locul de munca atunci cand intreprinderile isi intrerup activitatea ca urmare
acrizei provocate de coronavirus, UE introduce un instrument de sprijin temporar
(SURE) in valoare de pana la 100 de miliarde EUR pentru a sprijini programele
nationale Tn materie de somaj tehnic.

8. Contributia la redresarea UE. Pentru a ajuta UE sa se redreseze in urma
impactului economic si social al pandemiei, UE lucreaza la un buget 2021-2027
revizuit, completat de un fond de redresare care va asigura o investitie masiva in
cresterea economica si va sprijini cetatenii, Intreprinderile si economiile noastre
in urmatorii ani.

9. Sprijinirea partenerilor din Intreaga lume. Criza provocata de COVID-
19 reprezinta o provocare globald care necesitd solutii globale. UE sprijina
eforturile tarilor partenere in combaterea virusului, oferind sprijin financiar n
valoare de aproape 36 de miliarde EUR pentru a rdspunde crizei sanitare imediate
si nevoilor umanitare generate de aceasta. In plus, UE a activat un pod aerian
umanitar al UE pentru a furniza asistenta umanitara prin utilizarea zborurilor de
plecare fard incarcdturd efectuate in timpul operatiunilor de repatriere. UE a
sprijinit, de asemenea, inghetarea datoriei pentru tarile in curs de dezvoltare,
eliberand resurse extrem de necesare care sd poata fi folosite pentru imbunétatirea
sistemelor de sanatate si pentru combaterea pandemiei.

10. Combaterea dezinformarii legate de COVID-19. Toate statele
membre si UE 1n ansamblu sunt amenintate de raspandirea deliberata a stirilor
false in contextul pandemiei de COVID-19. UE contribuie la detectarea,
denuntarea si combaterea dezinformadrii prin furnizarea de informatii corecte si
actualizate. De asemenea, UE colaboreaza cu platforme online pentru a promova
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sursele de informatii fiabile, a deviraliza stirile false si a elimina continutul ilegal.

UE a propus totodatad actiuni concrete care pot fi puse in practica rapid
pentru a contracara valul masiv de informatii false sau care induc in eroare,
inclusiv tentativele actorilor straini de a influenta cetatenii si dezbaterile din UE.
In acelasi timp, UE va continua sa asigure libertatea de exprimare si si sprijine
mass-media, relatarile independente ale acesteia fiind esentiale in timpul
pandemiei provocate de coronavirus [40].

Un rol important in gestionarea crizei Covid-19 l-a avut si activitatea
Organizatiei TratatuluiAtlanticului de Nord (NATO). De la crearea sa in 1949,
sarcina principald a Aliantei, conform prevederilor articolului 5 din Tratatul de
la Washington se axa pe operatiunile de aparare colectiva. Acest lucru a fost pana
la inceputul anilor 1990, in ciuda schimbarilor strategice care au avut loc pe arena
internationald. Desi emergenta crizei Covid-19 a adus critici la adresa activitatii
NATO, ca si alte organizatii internationale, Alianta a monitorizat Tndeaproape
evolutia epidemiei COVID-19 si toate tarile membre ale acesteia au luat masuri
preventive. In contextul international actual, NATO, are drept obiectiv principal
prevenirea conflictelor politice si dispune de capacitati militare pentru
operatiunile de gestionare a crizelor. Aceastd organizatie implicd o stransa
cooperare intre cele 30 de tari membre si cele 20 de téri partenere [29]. NATO in
aceasta problema si cum a reactionat? Pentru o mai buna comprehensiune a
implicarii NATO in gestionarea crizei Covid-19, apare necesitatea de a face o
scurtd analiza a prevederilor stipulate in textul tratatului de constituire a Aliantei.
Astfel, n conformitate cu articolul 5 din Tratatul Atlanticului de Nord este
prevazut dreptul la autoapararea colectiva, clarificind responsabilitatea colectiva
a aliantei de a da raspuns unificat la un atac asupra oricareia dintre partile sale.
Articolul 3 este, de asemenea, destul de semnificativ, precizand: ,,Pentru a atinge
mai eficient obiectivele prezentului tratat, partile, separat si In comun, prin
intermediul unui ajutor de sine continuu si eficient si de ajutor reciproc, vor
mentine si isi vor dezvolta capacitatea individuald si colectivd de a rezista
atacului armat”.

Din prevederile stipulate in articolele 5 si 3 reiese ca tarile membre
individuale au obligatia In timp de pace de a mentine un nivel de receptivitate si
pregatire care le permite sa abordeze ,,vulnerabilitatile” in indeplinirea misiunilor
de aparare colectivd. Conform acestei interpretari, articolul 3 completeaza clauza
de apdrare colectivd din articolul 5 si aratd cad mentinerea si consolidarea
rezistentei statelor membre este, de asemenea, o obligatie. Aceasta presupune ca
»vulnerabilitatile” care pot afecta raspunsul statelor membre in timpul situatiilor
de urgenta ar trebui eliminate in prealabil pe timp de pace, ca parte a procesului
de pregatire a unui sistem rezistent. ,,Vulnerabilitatea” anticipata de NATO se va
schimba treptat cu mediul care Inconjoara alianta, asa cum se releva in noile sale
concepte strategice si comunicate la nivel inalt. In acest context merita atente
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reuniunea ministrilor de externe a statelor membre a Aliantei din 2 aprilie 2020.
Tn cadrul acestei reuniuni secretarul general Jens Stoltenberg, a sugerat ca
raspandirea bolilor infectioase, cum ar fi Covid-19, sa fie inclusa in categoria
vulnerabilitdtilor pentru NATO, mpreuna cu cele referitoare la amenintarile
transfrontaliere, amenintarile precum terorismul international si atacurile asupra
sistemelor spatiale cibernetice si externe. Se poate presupune, asadar, ca NATO
va purta discutii la scard largd privind dezvoltarea rezilientei impotriva
epidemiilor la scara larga [31]. Printre misiunile de baza ale NATO de ,,aparare
colectiva”, ,,gestionarea crizelor” si ,,securitate cooperativa”, aceste actiuni pot fi
incluse 1n categoria ,,gestionarea crizelor”, dar, in viitor, va fi conceput pentru
raspunsuri la pandemii precum Covid-19 va fi derulat ca parte a unei misiuni de
»aparare colectiva”. Acest lucru a fost sugerat in cadrul lucrarilor Summit-ului
NATO de la Varsovia din 2016 ca rezistenta aliantei militare ar fi sporitd
impotriva unei game diversificate de amenintari.

In cadrul reuniunii ministrilor de externe NATO din aprilie 2020,
Comandantul Suprem Aliat Europa (SACEUR) a fost autorizat sa efectueze
unilateral activitati de coordonare pentru transportul aerian si surplusul de
marfuri, ca parte a raspunsului la Covid-19. De asemenea, NATO a format un
grup de lucru Covid-19 (CVTF) pentru a accelera procesul decizional al
SACEUR, permitand un raspuns militar rapid ca aliantd militara. Acest proces
este realizat de structura militara a NATO cu aprobarea politicd a NAC, prin care
autoritatea de comanda operationala este delegatd din structura civila. Stabilind
un precedent pentru transferul unui raspuns la scara larga la boala infectioasa la
armatd, in cazul unei situatii similare in viitor, NATO a creat un mediu
conditionat in care poate reactiona mai rapid ca o aliantd militara fara a fi legat
prin ajustari de interes politic intre tarile membre [34].

De la inceputul crizei de sandtate, am observat o implicare variatd a
fortelor armate in lupta impotriva Covid-19, asupra careia statele au comunicat
mai mult sau mai putin. In multe state europene, armatele au jucat pentru prima
datd un rol logistic, cu miscarea echipamentelor, transferul pacientilor,
transportul mistilor si / sau (co) organizarea zborurilor de repatriere. In plus, de
foarte multe ori, acestia au oferit ingrijiri in beneficiul civililor: primirea
pacientilor in spitale militare, Infiintarea spitalelor de teren si consolidarea
unititilor de asistentd civild, de exemplu. In unele state, pe langi fortele interne
de securitate, fortele militare au contribuit, de asemenea, la mentinerea ordinii, la
monitorizarea oamenilor si a proprietdtilor acestora, pana la verificarea
respectarii masurilor de izolare [28].

Rolul NATO 1n criza este mai limitat si s-a concentrat in mare masura pe
furnizarea de transport aerian militar tintit pentru a suplimenta resursele civile.
Intrucét traficul de pasageri a inregistrat o reducere semnificativd, companiile
aeriene civile ofera sprijin sporit pentru transportul de marfa in faza actuald a
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crizei Coronavirus. Transportul aerian militar poate oferi un compliment
bunurilor civile Tn mutarea pacientilor sau a consumabilelor in punctele critice
din lantul de reactie din timpul crizei. La 2 aprilie 2020, capacitatea de mobilitate
rapidd aeriand (RAM) a NATO a fost activatd de Consiliul Atlanticului de Nord,
ceea ce a facilitat posibilitatea de a muta aeroplane militare prin spatiul aerian
european. Potrivit lui Camille Grand, secretarul general adjunct al NATO pentru
investitii in aparare, ,,COVID-19 este un scenariu diferit de ceea ce anticipasem
[pentru RAM]”, spune Grand. ,,Spatiul aerian nu este aglomerat, dar, pe de alta
parte, exista mai putine controloare de trafic aerian decat in timp normal. Deci
nu este absurd sa sugerezi cd zborurile militare ar trebui sa aiba prioritate. ” Pe
10 aprilie 2020, Turcia a initiat primul zbor COVID-19 folosind RAM 1in sprijinul
Regatului Unit. Potrivit lui Tony Osborne din Aviation Week: aieronava
turceascd A400M a transportat echipament de protectie medicala atat de necesar
destinat Serviciului National de Sanitate din Marea Britanie”. Intr-o Intalnire
virtuald din 16 aprilie 2020, moderata de vicepresedintele executiv al Consiliului
Atlantic, Damon Wilson, secretarul general adjunct al NATO, Mircea Geoana, a
oferit o imagine de ansamblu asupra rolului NATO in criza. Potrivit lui Geoana,
ministrii apararii NATO au convenit cd ,,oricine are ceva in exces - pentru ca nu
toate tarile au fost afectate la fel - [ar trebui] sd utilizeze mecanismul de
coordonare [NATO] si sa se asigure cd statele care au cea mai mare nevoie sa
primeasca sprijin”. De asemenea, Mircea Geoanad a mentionat ca prima reactie a
multor guverne la pandemie a fost in mod natural ,,sa aiba grija in cel mai bun
mod posibil de propria cetitenie”, dar a argumentat ca ,,dupd primul soc, am
inceput s ne dam seama ca acesta este un lucru pe care nu il poti realiza de unul
singur ...avem nevoie unul de celalalt." ,,Nu am fost perfecti”, a argumentat el,
»dar cred cd, dupa instinctul initial de a [se concentra] asupra propriilor noastre
[tari], vedem acum de la Statele Unite pana la Macedonia de Nord ... un sentiment
reinnoit de solidaritate . Pregdtirea continud este importantd, deoarece
»amenintarile si preocuparile pentru securitatea comuna nu au disparut din cauza
pandemiei, intr-un fel ele au fost amplificate.” Misiunea principala a NATO in
acest moment, este ,,impiedicarea... unei crize globale de sanatate sa devind o
criza de securitate”. Intr-un moment atat de important, ,,pur si simplu nu ne putem
reduce vigilenta, deoarece existd un moment de mare dificultate.” ,,Principala
noastra activitate este sd protejam 1 miliard de oameni In sigurantd”, de
amenintarile de securitate, dar si in orice mod NATO poate veni din alte situatii
de urgentd precum pandemia coronavirusului, a subliniat Geoana.

De asemenea, a existat o cooperare europeana intre statele NATO prin
intermediul transportului aerian militar. Astfel, merita atentie cooperarea franco-
germana 1n timpul crizei. ,,Armata franceza a transportat pacienti cu coronavirus
in Germania, Tn timp ce avioanele de transport militar germane au transportat
pacienti din Franta, semnaland stranse legaturi bilaterale.
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Dupa cum a sustinut Derek Chollet: ,,Aceasta criza trebuie s porneasca de
asemenea discutiile NATO in jurul luarii deciziilor de criza. Capacitatea NATO de
a lua rapid decizii a fost o provocare de duratd. Cu toate acestea, natura fara precedent
a crizei COVID-19 obliga alianta sa se adapteze la noile realitati. Capacitatea de a
delibera de la distantd prin videoconferintd sigurd, pe care ministrii de externe ai
NATO au ficut-o, demonstreazi ci este posibil. Imbunititirea vitezei si
NATO de a raspunde la urmatoarele crize. ’[23].

»COVID-19 reprezinta o provocare fard precedent pentru natiunile
noastre”, a addugat el. "Are un impact profund asupra oamenilor si economiilor
noastre si impune socuri istorice asupra sistemului international, care ar putea
avea consecinte pe termen lung." Oficialii aliati au planificat impotriva
pandemiei ..., a spus Stoltenberg. El a mentionat ca, in fiecare tara, armata joaca
un rol cheie in sprijinul eforturilor civile impotriva pandemiei. ,,Si folosind
mecanismele NATO, aliatii s-au ajutat reciproc pentru a salva vieti”, a adaugat
el. Comandamentul NATO - condus de comandantul aliat suprem pentru Europa,
generalul Fortei Aeriene, Tod D. Wolters - a primit sarcina de a coordona
sprijinul militar dintre cei 30 de aliati. Pandemia este un alt inamic, a spus el, iar
alianta se va adapta. Dar asta nu ITnseamna ca alianta va fi primul care raspunde
pentru crizd. Transportul aerian militar a fost esential in lupta impotriva
coronavirusului, iar personalul militar face totul, de la dezinfectarea spatiilor
publice pana la controlul trecerilor de frontierd. NATO a contribuit la mobilizarea
si coordonarea sprijinului pentru tarile aliate ale NATO [32].

Pentru prima data, ministrii de externe ai statelor membre NATO au
organizat o reuniune online. Acestia au asigurat ca pandemia COVID-19 nu a
slabit capacitatea aliantei si a acceptat un pachet de ajutor pentru Ucraina si
Georgia. Datoritd pandemiei COVID-19, ministrii de externe din 30 de téri
membre NATO au organizat o intalnire prin videoconferinta pentru prima data
in istoria aliantei. Macedonia de Nord a participat la ea pentru prima datd ca nou
membru NATO. Tema principala a videoconferintei a fost impactul raspandirii
apdra”. "Este extrem de important ca NATO sd poata continua sa functioneze in
timpul crizei cauzate de COVID-19. La urma urmei, amenintarile si provocarile
cu care ne confruntam nu au disparut", a declarat secretarul general al NATO,
Jens Stoltenberg.

Potrivit secretarului general al NATO, raspandirea coronavirusului nu va
submina disponibilitatea de lupta a aliantei. Rolul NATO in sprijinirea membrilor
sai pe fondul luptei impotriva coronavirusului, din punctul de vedere al
secretarului general al organizatiei, Jens Stoltenberg, este limitat. Prin urmare,
alianta poate prelua o functie de coordonare, de exemplu, in domeniul logisticii
atunci cand organizeaza zboruri de transport, a spus el miercuri, 1 aprilie, la
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Bruxelles. Reprezentantii NATO au remarcat anterior ca alianta in sine nu are
mijloacele de protectie necesare pentru a lupta impotriva virusului, acestea sunt
disponibile pentru tarile membre ale organizatiei. Sarcina principald a NATO,
potrivit lui Stoltenberg, ramane descurajarea si apdrarea. "Prima noastrd
prioritate este sd ne asiguram ca actuala criza de sanatate nu va deveni o criza de
securitate”, a subliniat el, subliniind ca amenintarile existente pana acum, precum
terorismul international, nu au disparut, astfel Incat NATO trebuie sa raméana
operationala in ciuda pe pandemia SARS-CoV-2. [41].

Ministrii  afacerilor externe din tarile membre NATO, reuniti in
videoconferintd, prima din istoria sa, au dat asigurari ca Alianta raimane pe deplin
operationald, astfel incat criza de sandtate provocatd de coronavirus si nu
conduci la o criza de securitate, si s-au angajat in lupta impotriva COVID-19 prin
coordonarea transportului militar folosit pentru evacuarea bolnavilor si
furnizarea de echipamente medicale [34].

NATO nu are mijloace proprii, dar fiecare dintre aliati si-a mobilizat
mijloacele militare in sprijinul luptei impotriva pandemiei. Fortele armate si
serviciile lor de sanatate au Infiintat spitale de teren si evacueaza pacientii in alte
tari unde sunt ingrijitfi. De asemenea, sunt angajati pentru supravegherea
frontierei, scric AFP. "NATO contribuie la efortul colectiv. Aliatii se ajuta
reciproc - inclusiv prin furnizarea de profesionisti din domeniul sanatatii, paturi
de spital si echipamente medicale esentiale, precum si prin schimbul de bune
practici si idei despre cum sa combatd aceastd boald ucigasa. Transportdm
materiale medicale esentiale pe calea aerului din diverse parti ale lumii, oferim
personal medical, materiale si echipamente esentiale din surse civile si militare
si punem cunostintele si resursele noastre medicale, stiintifice si tehnologice in
slujba unor raspunsuri inovatoare", se spune intr-o declaratie adoptata de ministrii
de externe si publicata pe site-ul NATO.

In plus, potrivit textului, aliatii colaboreazi pentru a asigura accesul
publicului la informatii transparente si precise in timp util, ceea ce este crucial
pentru a depasi aceastd pandemie si a combate dezinformarea. De asemenea,
intrucat este necesara o abordare coordonata si cuprinzatoare, NATO lucreaza
indeaproape cu alte organizatii internationale, inclusiv Organizatia Natiunilor
Unite, Organizatia Mondiala a Sanatatii si Uniunea Europeana.

La reuniune au fost luate si noi decizii pentru consolidarea rolului
organizatiei in indeplinirea provociarilor actuale si viitoare de securitate. In
declaratia adoptatd, ministrii de externe dau asigurari cd "NATO rdmane pregatita
sd indeplineasca sarcinile sale fundamentale, si anume apararea colectiva,
gestionarea crizelor si securitatea comuna".[9]. NATO la randul sau, Organizatia
Nord Atlantica, a fost prinsa partial pe nepregatite. NATO si-a redus principalul
exercitiu militar din acest an, ,,Defender-Europe 20”, la care urmau sa participe
37.000 de militari, in sase tari europene, fiind reduse in special trupele americane,
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din pricina epidemiei de coronavirus [35].

Alianta a reactionat rapid si eficient pentru a atenua impactul
coronavirusului raspandit la inceputul anului 2020. Continud sa contribuie la
lupta care va duce la infrangerea sa finala. Pana in prezent, NATO a coordonat
bine peste 350 de misiuni pentru transportul de personal medical si consumabile,
construirea spitalelor de teren si furnizarea a zeci de mii de paturi de tratament.
Demonstrand rolul lor esential in rdspunsul la crize, fortele militare aliate ajutd
la salvarea de vieti

Concluzii

Pandemia de COVID-19 reprezinta o provocare mondiala si necesita un
raspuns la nivel mondial. In timpul acestei crize, organizatiile internationale
precum ONU, OMS, UE, NATO si-au intensificat eforturile privind gestionarea
crizei Covid-19. Tn contextul luptei Tmpotriva crizei Covid-19, important este
prezenta principiului solidaritatii consacrat in tratate, potrivit caruia, in situatie
de soc exogen si simetric, care nu este cauzat de managementul economic (care
nu poate invoca cu adevarat niciun risc de pericol moral), dar are efecte
asimetrice mari, avand Tn vedere vulnerabilitatile diferite ale statelor. Astfel,
supunand analizei activitatea organizatiilor internationale in conditiile prezentei
pandemiei Covid-19, putem evidentia ca acestea au avut o implicare directd in
gestionarea crizei COVID-109.
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Rezumat: Cercetarea problemei fundamentale constd in analiza dimensiunii
geopolitice a evenimentelor internationale si regionale in conditiile pandemiei COVID-
19 care determind transformarea mediului de securitate europeand si procesul de
asigurare a consolidarii rezilientei securitatii nationale a Republicii Moldova.
Fenomenul pandemiei COVID-19 poate fi considerat o criza globala pluridimensionald,
in care s-au intensificat actiunile de politica externda ale marilor puteri si puterilor
regionale de a influenta reconfigurarea arhitecturii geopolitice a sistemului de
securitate internationald si a structurii complexului de securitate in diferite regiuni ale
mapamondului. Ideea de baza a subiectului propus spre examinare stiintifica rezida in
investigarea impactului contextului geopolitic al mediului de securitate regionala in
perioada pandemiei globale generate de noul tip de coronavirus COVID-19 asupra
aprofundarii sau superficialitarii relatiilor de cooperare politico-militare dintre
Republica Moldova si Alianta Nord-Atlantica, ce va contribui la elucidarea sau la
confuzionarea oportunitatilor oferite de Aliantd pentru sporirea nivelului de rezilientd
institutionald a securitdtii nationale a Republicii Moldova, care necesitd in continuare
o sustinere substantiala din partea partenerilor occidentali de dezvoltare pentru
fortificarea gradului de capabilitate si interoperabilitate in domeniul securitatii si
apararii nationale, astfel descurajand eventualele pericole si contracarand riscurilor si
amenintarilor existente.

Cuvinte-cheie: arhitectura geopoliticd, mediu de securitate internationald si
regionald, securitate si aparare nationalda, fortele armate, rezilienta institutionald,
politica externd, riscuri si ameningari, criza sanitard, pandemia COVID-19.

Abstract: The fundamental problem research consists in analyzing the
geopolitical dimension of the international and regional events during the COVID-19
pandemic that determines the transforming of the European security environment and
the process for ensuring the resilience strengthening of the national security of the
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Republic of Moldova. The COVID-19 pandemic phenomenon can be considered a
multidimensional global crisis when the great powers and regional powers’ foreign
policy actions had intensified in order to influence the reconfiguration of the geopolitical
architecture of the international security system and the security complex structure in
different regions of the world. The main idea of this research paper consists in the
investigation of the impact of the geopolitical context of the regional security
environment during the global pandemic generated by the new type of COVID-19
Coronavirus on the deepening or superficiality of the political-military cooperation
relations between the Republic of Moldova and the North Atlantic Alliance. It will
further contribute to the elucidation or confusion of the opportunities provided by the
Alliance to increase the level of the institutional resilience of the national security of the
Republic of Moldova, which needs further substantial support of the West development
partners for fortifying the capability and interoperability degree in the national security
and defense field, thus discouraging possible menaces and counteracting current risks
and threats.

Keywords: geopolitical architecture, regional and international security
environment, national security and defense, armed forces, institutional resilience,
foreign policy, risks and threats, health crisis, COVID-19 pandemic.

Introducere

Evolutia procesului de cercetare a fenomenul pandemiei globale COVID-
19 si impactul asupra domeniului de securitate si aparare aduce in prim-plan un
nivel sporit de intensificare si de generare a crizelor care contribuie la
aparitia/reaparitia noilor provocari geopolitice, astfel subminand componentele
ce asigura securitatea la nivel international, regional si national. In acest context,
rolul esential de combatere a consecintelor crizei sanitare la adresa securitatii
internationale, precum si in promovarea politicilor de fortificare a securitatii
nationale a statelor partenere, prin reafirmarea angajamentelor in cadrul
cooperarii multilaterale, ii revine Aliantei Nord-Atlantice, care asigura libertatea
si securitatea membrilor sdi prin mijloace politice si militare in conformitate cu
Tratatul Nord-Atlantic si cu principiile Cartei Organizatiei Natiunilor Unite,
promoveaza relatii de pace si prietenie in zona Nord-Atlantica si contribuie la
prevenirea conflictelor si razboaielor. In acelasi timp, Alianta Nord-Atlantica,
prin utilizarea propriei infrastrtucturi, 151 asuma statutul de actor principal in
regiunea euroatlantica, asigurand un suport semnificativ in lupta cu noul tip de
coronavirus COVID-19 si prevenirea viitoarelor focare pandemice. Exista marea
probabilitate cd pandemia COVID-19 ar putea contribui si la o reconfigurarea
geopolitica a axelor strategice ale Aliantei Nord-Atlantice Est-Vest si Nord-Sud,
accentuand pe cheltuielile militare si a pregatirii apararii departe de frontiera
estica si cea din zona mediteraneeana.

Scopul cercetdrii consta in investigarea gradului de rezilientd
institutionald de asigurare a securitdtii nationale a Republicii Moldova in
conditiile intensificdrii dimensiunii geopolitice regionale si globale a
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fenomenului pandemiei COVID-19 care a determinat unele transformari ale
arhitecturii geopolitice regionale si a provocat reaparitia riscurilor si
amenintarilor la adresa independentei, suveranitatii si integritatii teritoriale ale
micilor puteri. Consideram ca@ analiza evenimentelor geopolitice regionale si
globale raman a fi pertinente pentru reflectiile privind redimensionarea politicilor
de asigurare a securitdtii nationale ale statelor mici din regiunea Europei de Sud-
Est si a stabilitatii mediului securitatii regionale in contextul perpetudrii crizei
sanitare la nivel mondial provocata de fenomenul COVID-19, care amplifica
procesele de reconfigurare a arhitecturii geopolitice a sistemului international
postrdzboi rece si sporeste probabilitatea transformarii acesteia intr-o criza de
securitate regionala extinsi in Europa Centrala si de Est. In aceasta ordine de idei,
sustinem cd, Marile puteri isi vor pastra si in continuare politica externa bazata
pe realizarea intereselor geopolitice pe toatd perioada evolutiei fenomenului
COVID-19, chiar si in pofida faptului ca unii actori majori asigurand stabilitatea
mediului de securitate regionald in unele zone ale mapamondului vor promova
redimensionarea conceptului functionalitatii actualului sistem de asigurare a
securitdtii internationale, care s-a dovedit a fi un mecanism ineficient pentru
prevenirea aparitiei crizei securitatii regionale ca urmare a repercusiunii crizei
sanitare. Rezultatul cercetarii va demonstra nivelul redus al capacitatii
institutionale a sistemului national de securitate si aparare al Republicii Moldova
de a depasi pe cont propriu provocarile geopolitice amplificate de criza sanitara
generatd de fenomenul COVID-19 si va argumenta necesitatea consolidarii
rezilientei securitatii nationale a Republicii Moldova prin examinarea
oportunitatii combaterii colective a acestor riscuri si amenintari, care trebuie sa
devind un imperativ in realizarea intereselor vitale ale Republicii Moldova si 0
chestiune fundamentala pentru asigurarea securitatii nationale.

Metodologia cercetarii

In cadrul cercetirii au fost aplicate si imbinate mai multe metode de
investigatie, ce au vizat chintesenta, subiectului abordat, cum ar fi: metoda
istorica, care ne-a permis sd analizdm aspectele istorice ale fundamentarii
capacitdtii institutionale de asigurare a securitdtii nationale la diferite etape de
dezvoltare a Republicii Moldova. Dintre metodele general-stiintifice au fost
aplicate: metoda descriptiva pentru a expune evenimentele geopolitice regionale
si globale care s-au intensificat in contextul crizei sanitare generata de fenomenul
pandemiei globale COVID-19 determinand riscuri si amenintari geopolitice la
adresa securitatii nationale a Republicii Moldova; metoda structural-functionala
a permis tratarea relatiilor de cooperare cu Organizatia Nord-Atlantica ca o suma
de oportunitati si constrangeri geopolitice in sectorul apardrii nationale reliefand
interesul de fortificare a securitdtii militare si combatere a provocarilor
geopolitice in conditiile fenomenului pandemiei globale COVID-19; metoda
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comparativa a dat posibilitate de a investiga experienta de asigurare a securitatii
nationale a statelor europene cu statut de neutralitate permanentd prin
valorificarea oportunitatilor oferite de nivelul avansat de cooperare cu Alianta
Nord-Atlantica in perioada pandemiei globale COVID-19, precum si potentialul
de implicare a statelor-neutre in asigurarca securitatii regionale; metoda
behaviorista a asigurat cercetarea comportamentului marilor puteri angajate n
reconfigurarea geopolitica a arhitecturii mediului de securitate regionald din
Europa de Sud-Est in contextul pandemiei globale COVID-19 si repercusiunile
acestui proces asupra politicilor de asigurare a securitatii nationale a Republicii
Moldova. Metodele particular-stiintifice utilizate in procesul de cercetare a
necesitatii consolidarii rezilientei securitatii nationale a Republicii Moldova in
contextul intensificarii dimensiunii geopolitice a fenomenului pandemiei globale
COVID-19, au inclus: metoda dialectica, bazata pe raporturile cauza-efect, a
permis expunerea In dinamicd a materialului, evidentiind procesul de
redimensionare a intereselor geopolitice ale marilor puteri care au impulsionat
reconfigurarea arhitecturii mediului de securitate regionald din Europa de Sud-
Est in conditiile pandemiei globale COVID-19, proces ce exercitd repercusiuni
asupra asigurarii securitatii nationale a Republicii Moldova; metoda studiului de
caz a asigurat cercetarea oportunitatilor oferite de aprofundarea relatiilor de
cooperare politico-militare dintre Republica Moldova si Alianta Nord-Atlantica
pe dimensiunea asigurdrii securitatii militare, identificand trasaturile generale si
evidentiind particularititile; In procesul studiului au mai fost folosite si alte
metode ca deductia si inductia, analiza si sinteza.

Rezultate

1. Geneza fenomenului COVID-19 si repercusiunile asupra
domeniilor de dezvoltare ale statului. Criza sanitarda globala provocata de
fenomenul pandemiei COVID-19 a determinat si mai mult certitudinea necesitatii
redimensionarii politicilor de asigurare a securitatii nationale a micilor puteri,
securitatea cdrora depinde in mare masurad de interesele geopolitice ale marilor
puteri si/sau de arhitectura geopolitica regionald, care detin un statut geopolitic
de neutralitate, lipsite de potential militar, care nu se afla intr-o aliantd sau
organizatie politico-militara si nu au un acord semnat cu o marte putere sau cu
un stat vecin privind asigurarea securitatii si apardrii nationale realizarea caruia
ramane pe cont propriu. La sfarsitul lunii decembrie al anului 2019, mai multi
locuitori din orasul Wuhan (China de Est) prezentau simptome grave de
pneumonie virala, cu origine necunoscuta, cauza fiind descoperita ulterior, sub
forma unui nou tip de coronavirus (SARS-CoV-2), mai tarziu denumit COVID-
19, deosebit de contagios si, in unele cazuri, chiar letal, astfel incat cei 11
milioane de cetateni chinezi din provincia respectiva au fost obligati sa stea, timp
de doua luni, in carantina totala. De la acel moment, au trecut doar aproximativ
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doua saptamani pana la raportarea primului astfel de caz in Thailanda, apoi in
Japonia. La sfarsitul lunii ianuarie 2020, Germania, Japonia, Vietnam si Statele
Unite ale Americii au raportat primii pacienti infectati cu COVID-19, care nu au
calatorit in China, ci au intrat in contact cu persoane care au calatorit in orasul
Wuhan [1], iar pe 30 ianuarie 2020, Organizatia Mondiald a Sanatatii a declarat
noul focar de coronavirus 0 urgentd de sanatate publica de preocupare
internationald, pentru ca, pe 11 martie, sa fie caracterizata drept pandemie [2].
Doua zile mai tarziu, Organizatia Mondiala a Sanatatii a declarat Europa drept
epicentru al pandemiei, In afara granitelor Chinei [2]. Numadrul celor infectati
crescand exponential, ajungandu-se, la sfarsitul lunii iunie 2020, la un total de
10,1 milioane de cazuri si peste 500.000 de decese la nivel mondial [3, p. 1].

C. Béahndreanu precizeaza ca, initial statele din Uniunea Europeand au
fost cele mai afectate de pandemie precum: Italia, Spania, Franta si Marea
Britanie, iar ulterior, Statele Unite ale Americii, Federatia Rusa, India si Brazilia
au devenit state care au fost nevoite sa se confrunte cu un val urias de infectari si
decese, numarul acestora fiind cel mai mare din lume. Expertul afirma ca, pentru
a limita raspandirea virusului si efectele asupra sanatatii propriilor cetéteni,
majoritatea statelor au declarat stare de urgenta sau de necesitate, completatd de
o serie de masuri de limitare a unor drepturi si libertéti [4, p. 88], care in opinia
noastra a determinat revolte in masa si nesupunerii actiunilor prohibitive adoptate
de guvernele statelor afectate. Cetdtenii acestor state considerand ca prin aceste
masuri 1i s-a incadlcat drepturile si libertatile fundamentale si cd conducerea
statelor ar trebui sa actioneze altfel decat a actionat, diminuand valoarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului in favoarea intereselor
nationale ale statului, invocand primordialitatea unor masuri de limitare a unor
drepturi si libertati, precum: limitarea/restrictionarea miscdrii persoanelor si
distantare fizicd; autoizolarea sau izolarea la domiciliu, internarea sau
carantinarea celor infectati si a altor categorii de cetateni; inchiderea
partiala/totald a unor frontiere pentru straini; reducerea/suspendarea anumitor
categorii de transporturi de pasageri (aeriene, feroviare, rutiere), cu exceptia celui
de marfuri; reducerea/sistarea unor activititi economice prin desfasurarea muncii
de la domiciliu sau introducerea angajatilor in somaj tehnic; inchiderea unitatilor
de 1invatamant, centrelor comerciale, hotelurilor, cazinourilor, cluburilor,
restaurantelor si localurilor publice, centrelor sportive si culturale; inchiderea
parcurilor, locurilor de joaca pentru copii si a zonelor urbane deschise;
suspendarea/anularea unor activitati sociale cu participarea unui numar mare de
oameni. Subliniem ca, in contextul restrictiile impuse de autoritati, in tarile care
se confruntd cu o criza sanitard de proportii, s-au creat conditii propice pentru
revenirea in fortda a gruparilor extremiste de dreapta prin intensificarea
manifestatiilor de protest impotriva actiunilor rectrictive, exercitdnd presiuni
politico-sociale asupra autoritatilor publice centrale si locale. Consideram, ca
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aceste revolte politico-sociale reprezinta un pericol iminent la securitatea
nationald a acestor state si cu atat mai grav ca, In ultimii ani, se manifesta din ce
in ce mai pregnant, cel putin la nivel european, tendinte nationaliste de negare a
democratiei liberale, ca ideologie politici de stat si formd de guvernare
corespunzatoare necesitatilor societatii contemporane.

Potrivit lui A. Sandford, toate aceste mdsuri de protejare a sanatatii
populatiei, in conditiile pandemiei globale COVID-19, au avut efecte diferite
asupra societitii, mediului, economiei, securititii nationale si internationale. In
acest context, pe termen scurt, am asistat la, pe de o parte, reducerea poluarii si
emisiilor de carbon, decongestionarea rutiera, scaderea incidentei bolilor
sezoniere, cresterea unor ramuri ale economiei, iar pe de altd parte, au fost grav
afectate veniturile din industria turismului si ospitalitétii, tranzactiile imobiliare,
sectorul auto si unele servicii, precum transporturile aeriene, restaurantele,
barurile si cafenelele, concertele, spectacolele si activitatile culturale, sportive,
de divertisment, dar a luat amploare comertul on-line si interactiunea pe retelele
sociale, si majoritatea activitatilor au fost transferate pe platforme informatice
[5]. Subliniem ca perioada pandemicd a determinat intentia geopolitica a unor
state de a solutiona pe cale militard unele diferende teritoriale cu statele vecine
sau prin evitarea aplicarii fortei militare, ca umare a implicarii si exercitarii
presiunilor politice din partea statelor terte si organizatiilor internationale, cum
ar fi: ,,dezghetarea” conflictului Carabahul de Munte din regiunea Caucazului de
Sud dintre Republica Azerbaidjan si Republica Armenia si prevenirea pe termen
scurt a unui conflict regional de amploare dintre Turcia si Grecia. Preocuparea
majord a Turciei dupd ce a devenit putere regionald, ramane a fi geopolitica
energeticd, care in opinia autoritatilor publice centrale poate fi realizatd prin
Marii Mediterane, sfidand de mai multe ori spatiul aerian al Greciei si apele
teritoriale, precum si zona economica exclusiva a Greciei dar si a Ciprului, dupa
ce in estul Marii Mediterane au fost descoperite rezerve semnificative de gaze
naturale in larg.

L. Jones, D. Palumbo si D. Brown sunt de pdrere ca in primele trei luni
ale pandemiei globale provocata de noul tip de coronavirus COVID-19, marile
puteri economice mondiale — Statele Unite ale Americii, China, Japonia,
Germania, Franta, Marea Britanie — si alte peste 200 de téri au resimtit efectele
negative in economiile nationale determinand perturbari farda precedent in
comertul global, ramurile transportului si turismului, stres pe pietele financiare si
un declin puternic al preturilor marfurilor. In acelasi timp, bursele internationale
au avut cele mai mari scaderi din 1987 pana in prezent, Nikkei scazand, spre
sfarsitul lunii aprilie, la valori de — 27%, iar FTSE si Dow Jones, in jurul la —
35% [6]. C. Bahnareanu exprima opinia cd pietele financiare au reactionat la
schimbarile economiilor nationale generate de criza sanitard provocata de
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pandemia globala COVID-19, iar multe banci centrale au decis sa reduca ratele
dobénzilor pentru a stimula economia nationald. Cercetatorul sustine ca
diminuarea drasticd a cererii de bunuri §i servicii, a productiei si lanturilor
internationale de aprovizionare a contribuit din plin la aparitia unui recul serios
la nivelul economiei mondiale. Productivitatea si ocuparea fortei de munca au
avut de suferit, ca urmare a scaderii veniturilor, ceea ce a dus la pierderea de
locuri de munca prin intrarea in insolventa sau chiar falimentarea unor companii
mai putin reziliente. Investitiile au avut si ele de suferit, pe fondul erodarii
puternice a increderii, din cauza dificultatilor de mentinere a unui nivel adecvat
al productiei si constructiilor, dar si a perspectivelor pesimiste privind cresterea
economica si costurilor de finantare n ascensiune [4, p. 90].

In ceea ce priveste evolutia cererii de petrol si a produselor petroliere in
perioada pandemiei COVID-19, Sh. Tobben acrediteaza ideea ca, se poate
observa o diminuare considerabila a cererii, de la inceputul pandemiei, in timp
ce marii exportatori au continuat sa pompeze in sistem cotele normale de
productie, ceea ce a dus la scaderea preturilor. Prin urmare, preturile petrolului
pe piata Statelor Unite ale Americii au ajuns, pentru prima data in istorie, la valori
negative (circa — 37 de dolari pe baril, in 20 aprilie 2020) [7]. C. Krauss
evidentiaza situatia exceptionald in domeniul petrolier, sustindnd cd aparitia
acesteia a fost conditionata de inexistenta cumparatorilor aproape de scadenta sau
la scadentd a contractelor ,,futures” cu livrare in luna mai, fiind determinata de
lipsa capacitatile de stocare a petrolului care urma sa fie achizitionat de catre
agentii economici. In opinia sa, producitorii si comerciantii de la bursele din
Statele Unite ale Americii au preferat, pe termen scurt, sa plateasca
cumpardtorilor, ca acestea sa scape de petrolul depozitat si sa se deschida livrarea
prin achizitionarea noilor cote de petrol, avand in vedere ca este mult mai scump
sd opresti o sondd petrolificd, chiar si pentru cateva ore. Pentru a stabiliza
preturile pe pietele internationale, tarile exportatoare de petrol din OPEC si
Federatia Rusd au convenit sd reducd productia cu circa 10% in lunile mai si
1unie, astfel pretul mondial al petrolului a urcat la peste 20 de dolari pe baril [8].

2. Geopolitica marilor puteri in regiunea Asiei de Sud-Est in perioada
pandemiei globale COVID-19. Fenomenul pandemiei globale COVID-19 a
determinat declansarea proceselor de redimensionare a intereselor geopolitice ale
marilor puteri, acestea cooperand sau rivalizand intre ele pe dimensiunea
securitatii nationale si/sau internationale in regiuni precum: Europa, Orientul
Mijlociu si Asia de Sud-Est, oferind oportunitati sau exercitdnd presiuni asupra
statelor privind politicile sale de asigurare a securitatii nationale, pastrandu-si
influenta in zonele de importantd geostrategica. Consideram cd fenomenul
pandemiei globale COVID-19, care a generat nu doar criza sanitara acestea fiind
mai multe printre care si criza de securitate, poate fi caracterizat ca o perioada de
tranzitie, spre una ce va fi cu certitudine alta in relatiile internationale postcovid,
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inclusiv pe dimensiunea asigurarii securitdtii, ce va impulsiona in tari cu
capacitati si potential avansat dezvoltarea unor ideii, unor tehnologii, unor
domenii, sau din contra unele activitati vor stagna sau vor fi conservate, fiind
lipsite de investitii, din cauza nivelului scazut al sustenabilitatii, fiind inlocuite
cu altele mai performante.

T. Keith si M. Gharib puncteazd asupra tensiondrii relatiilor interstatale
dintre Statele Unite ale Americii si China in perioada pandemiei globale COVID-
19, reliefand divergenta atitudinilor referitor la modul de functionare a
Organizatiei Mondiale a Sanatatii. Statele Unite ale Americii au acuzat China ca
a secretizat informatiile despre COVID-19, presupunind cd unele date
importante despre noul virus erau cunoscute anterior, pand la declansarea
pandemiei si a supus criticii Organizatia Mondiala a Sanatatii care in opinia lor a
protejat interesele Chinei. Ulterior, Statele Unite ale Americii s-au retras din
Organizatia Mondiala a Sanatatii protestand fata de protectionismul in favoarea
Chinei, 1nsd dupd alegerile prezidentiale din 3 noiembrie 2020, castigate de
democratul Joe Biden problema a fost solutionata prin revenirea Statele Unite ale
Americii In Organizatia Mondiald a Sanatatii, aslfel consolidand capacitatea
internationala de coordonare a luptei impotriva COVID-19 [9].

Un alt subiect geopolitic regional care a fost valorificat in perioada
pandemiei globale COVID-19 si merita atentia unei abordari stiintifice este
Legea cu privire la securitatea nationala aplicatd in Hong Kong. In opinia Iui E.
Tong, aceastd lege se referd la potentialul impact asupra suveranitatii Hong
Kong-ului, ca urmare a instituirii unui nivel sporit de control din partea
autoritatilor publice centrale, astfel reducand gradual din autonomia urbei.
Reprezentand in continuare un centru economic important, nu doar pentru
China, ci si pentru intreaga comunitate internationald, fiind una dintre cele mai
puternice burse financiare din lume si un loc de confluenta tehnologica intre Vest
si Est, cu toate dilemele asociate, evenimentele geopolitice de a-si extinde sfera
de influenta a Chinei asupra orasului Hong Kong au sensibilizat opinia
internationala [10]. Subliniem cd actiunile geopolitice ale Chinei in Hong Kong
au zdruncinat credibilitatea ideii ,,un stat doud sisteme”, care a esuat in
implementare sa, formula stabilita in 1997, la retrocedarea Hong Kong-ului
Chinei, dupa ce a fost sub suveranitatea Marii Britaniei, insemnand ca Hong
Kong este parte componenta a Chinei, insd fard aplicarea acelorasi reguli in
domeniul politic si economic. Dupa revenirea Hong Kong-ului in componenta
Chinei, acest principiu a fost utilizat in 1999 si pentru alte teritorii, cum ar fi:
Macao si Taiwan.

L. Kuo sustine ca gratie acestor evenimente ce pericliteaza independenta
Hong Kong-ului, adeptii autonomiei extinse a Taiwan-ului au crescut in
popularitate si ca urmare Presedintele in exercitiu, Tsai Ing-Wen, a castigat un
nou mandat, care reprezintd un succes, dar nu exprimd o garantie a suveranitatii
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Taiwan-ului [11], deoarece afirma D. Grossman, China pune sub semnul
intrebarii viabilitatea compromisului din 1992, care permitea autoritatilor de la
Taipei si Beijing sd amane rezolvarea chestiunii suveranitatii Taiwan-ului [12].
In opinia sa, reunificarea prin forta a reprezentat intotdeauna o optiune a politiCii
de reintegrare a statului chinez, ceea ce a determinat aprofundarea relatiilor de
cooperare Tn domeniul securitatii dintre Taiwan si Statele Unite ale Americii
[12]. L. Chung specificand ca flota maritima americana cu regularitate a efectuat
mai multe misiuni de asigurare a securitatii in regiunea Marii Chinei de Est, cu
crucisdtoare si distrugitoare sau grupuri de portavioane, similare celor
intreprinse, in paralel, in Marea Chinei de Sud [13]. Y. L. Tian si Y. Lee sunt de
parere ca actiunile de promovare ale politicii externe de reunificare a Chinei si
descurajarea secesionismului [14], realizeazd ambitiile geopolitice regionale ale
Chinei in zona Asiei de Sud-Est, care se manifesta, in continuare, printr-0 serie
de incidente cu alte statele riverane din Marea Chinei de Sud, precum Vietnam,
Filipine, Indonezia, Malaesia si Brunei [15]. Precizam cd, caracterul permanent
al misiunilor Statelor Unite ale Americii de mentinere a securitatii in regiunea
Asiei de Sud-Est, au descurajat la momentul potrivit anumite actiuni militare
ofensive din partea Chinei Tmpotriva statelor vecine din regiunea in care isi
mentin interesele geopolitice, atat China, cat si Statele Unite ale Americii,
deoarece este o regiune detindtoare de resurse naturale, reprezintd cea mai scurta
rutd maritima care leagd Oceanul Indian de Oceanul Pacific (strdmtoarea
Malacca) si totodata, constituie o gazda a unor forte militare semnificative ale
ambelor parti, relatiile militare carora se afld intr-o disputa continua.

Potrivit asertiunii lui I. Chifu, in perioada pandemiei globale COVID-19
regiunea Asiei de Sud-Est a fost supusa mai multor tentative din partea Chinei de
reconfigurare a arhitecturii geopolitice regionale, astfel testand nivelul de
realizare a angajamentului Statelor Unite ale Americii privind asigurarea
securitatii nationale a statelor partenere si fortificarea nivelului de stabilitate si a
securitatii regionale. Adoptarea de catre China a Legii Garzii de Coasta si
aplicarea acesteia in practica prin autorizarea garzii de coastd sa aplice armele
din dotare a flotei maritime impotriva navele strdine ce trec Tn apropierea
teritoriului chinez, dar si a insulelor revendicate. De asemenea, legea
permite demolarea oricaror structuri pe care orice stat le-ar construi pe insulele
revendicate de catre China, teritorii introduse unilateral Tn zone de
excluziune pentru vasele altor state, deschizand calea pentru incidente
armate si escaladari nedorite ale situatiei curente in raport cu statele cu care
China are dispute teritoriale Tn Marea Chinei de Sud, cum ar fi: Vietnam, Filipine,
Indonezia, Malaesia, Brunei si Taiwan, precum si in Marea Chinei de Est
cu Japonia, pretinzand la insulele Senkaku-Dyaoyu, armata chineza insistand pe
aplicarea fortei militare Tn cazul Japoniei, care controleaza insulele in disputa. In
opinia expertului, sustinerea politico-militara oferita de catre Statele Unite ale
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Americii pentru statele partenere din zona Indo-Pacific, in contextul actiunilor
geopolitice asertive ale Chinei in regiune prin impunerea statelor vecine Legea
Garzii de Coasta, prin care China isi afirma suveranitatea chineza asupra
teritoriilor revendicate, a constat in trimiterea unui grup de lupta constituit dintr-
un port-avion, un crucisator si doua distrugatoare, fiind insotite de vase de
serviciu si de anti-submarine, care au intrat in Marea Chinei de Sud, la cateva ore
dupa incélcarea spatiului aerian taiwanez de cétre avioanele de lupta chineze.
Grupul de luptd al Statelor Unite ale Americii, apartindnd Flotei a saptea din
Oceanul Pacific, a intrat in zona disputata geopolitic prin apropierea Insulelor
Pratas, trecand prin canalul Bashi dintre Taiwan si Filipine, chiar cand avioanele
erau deasupra zonei de identificare taiwaneze, au transmis un semnal clar Chinei
in privinta hotdrarii ferme de a apdra statele partenere care se confruntd cu un
expansionism chinez, desfasurand intr-o singura regiune forte maritime militare
fara precedent din ultimii opt ani. I. Chifu accentueaza asumarea de catre Statele
Unite ale Americii a rolului de asigurare a respectarii dreptului international si
libera circulatie navala si aeriend 1n toata regiunea Asiei de Sud-Est, refuzand sa
se supuna formulelor de autoidentificare introduse unilateral de China sau
interdictiilor de trafic prin zona ce detine doua treimi din traficul international de
marfuri al lumii. De asemenea, Statele Unite ale Americii sunt obligate prin
Tratatul de aparare reciprocd SUA-Japonia sa apere insulele japoneze, afirmand
explicit, in repetate randuri, ca insulele Senkaku-Dyaoyu, aflate in disputa cu
China, intra sub incidenta Tratatului, ca si navele japoneze care se afla in regiune,
care trebuie sd se bucure de oportunitatile marii libere si liberei circulatiei
garantatd de conventiile internationale. Totodata, Statele Unite ale Americii au
reiterat odata in plus consecventa apardrii sferei sale de influentd geopolitica in
regiunea Asiei de Sud-Est prin realizarea angajamentelor politico-militare fata de
securitatea nationald a Taiwanul si mentinerea pacii si stabilitatii regionale,
precum si continudnd sd sustina solutionarea pasnica a problemei traversarii
stramtorilor din regiune [16].

3. Redimensionarea coordonatei geopolitice a securitatii europene in
contextul amplificarii crizei sanitare. K. Geropoulos si N. Waller releva
procesul de negocieri, in perioada crizei sanitare globale declansate de pandemia
COVID-19, dintre Statele Unite ale Americii si Federatia Rusa privind extinderea
aplicabilitatii sau substituirea Tratatului START-IIl de reducere a armelor
strategice ofensive ce reglementeazd masurile pentru reducerea, limitarea si
controlul ulterior al armelor strategice ofensive, care a fost semnat la 8 aprilie
2010 la Praga, a intrat in vigoare la 5 februarie 2011 si expira in 2021. Tratatul
limiteaza numarul de focoase strategice nucleare desfasurate la 1.550, ceea ce
scade cu aproape doua treimi fata de tratatul initial START-I, precum si cu 10%
mai mic decat limita de focoase strategice desfasurate in Tratatul de la Moscova
din 2002. Numarul total de focoase desfasurate, cu toate acestea, ar putea depasi
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limita de 1.550 cu cateva sute, deoarece doar un singur focos este numarat pentru
fiecare bombardier, indiferent de cate le poartd de fapt. Tratatul, de asemenea,
limiteaza pana la 800 numarul de lansatoare de rachete balistice intercontinentale
(ICBM), lansatoare de rachete balistice lansate submarin (SLBM) si bombardiere
grele echipate pentru armament nuclear, iar numarul de ICBM, SLBM si grele
bombardierele echipate pentru armament nuclear sunt limitate la 700 [17].

Precizam ca, in anul 2020, in perioada pandemiei globale COVID-19
Statele Unite ale Americii au anuntat Federatia Rusa despre disponibilitatea de a
continua negocierile privind semnarea Noului Tratat START-III, invitand sa
adere si China la acest Acord, deoarece detine un arsenal impundtor de arme
nucleare ofensive, in cele din urma China refuza invitatia de a participa la
negicieri. Continuand discutiile Statele Unite ale Americii i-a propus Federatiei
Ruse sa semneze o declaratie politica, care include o clauza pentru un nou Tratat
ce ar acoperi toate armele nucleare ale ambelor state semnatare si ar extinde
actualul regim de monitorizare si verificare implementat de Noul Tratat START-
I11, cu scopul de a aduce China intr-un viitor Tratat. Ulterior, ambele parti au fost
de acord sa sisteze producerea de focoase nucleare pe o perioada de un an si sa
prelungeasca Tratatul cu un an, Insd in contextul aparitiei noilor tipuri de arme si
temerii desfasurarii in eventualitate a unei noi curse a inarmadrilor de inalta
calitate, precum si evolutia ascendentd a nivelului de pericol a noilor riscuri si
amenintari, mai ales in conditiile crizei sanitare globale, dar si pentru a nu
submina sistemul de securitate internationald si arhitectura de control al
armamentului nuclear, Statele Unite ale Americii si Federatia Rusa au convenit
printr-o decizie prelungirea pe durata maxima posibild, de cinci ani, pana la 5
februarie 2026 a Noul Tratat START.

Cercetand perioada pandemiei globale COVID-19 sub aspectul
confruntarii geopolitice dintre marile puteri pe dimensiunea asigurarii securitatii
nationale, se impune de specificat, ca criza sanitara a evoluat in criza geopolitica
in unele sectoare ale securitdtii prin diminuarea increderii a cooperarii
diplomatice in domeniul controlului reciproc al armamentelor si dezarmarii
nucleare, soldandu-se cu retragerea Statelor Unite ale Americii, in 2020 si
suspendarea respectarii prevederilor Tratatului cu demararea procedurii de
retagere a Federatiei Ruse, in 2021 din Tratatul ,,Cer Deschis”, actiuni care au
fost precedate de disensiunile In domeniul securitatii dintre acesti doi actori
majori in cadrul Tratatului privind Fortele Nucleare Intermediare urmate cu
retragerea Statelor Unite ale Americii si a Federatier Ruse in 2019, precum si
suspendarea activitatii Statelor Unite ale Americii din Acordul Nuclear cu Iranul
in 2018. Prin urmare, Tratatul ,,Cer Deschis”, semnat in 1992 si intrat in vigoare
in 2002, permite celor 35 de state-membre sa efectueze zboruri de observare si
supraveghere neinarmate peste teritoriile celorlalte pentru a colecta informatii
despre fortele si activitatile militare, insa retragerile succesive ale Statelor Unite
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ale Americii si Federatici Ruse a subminat in totalitate necesitatea existentei
acestuia si promovarea principiului ,asigurarea increderii si previzibilitatii
activitatilor militare ale tarilor semnatare”. In acest context, criza sanitard globala
determina reconfigurarea geopolitica a sferelor de interese regionale ale actorilor
majori provocand tensiuni in relatiile de cooperare in domeniul securitatii
internationale, si totodata intensificand transformari structurale in raporturile de
putere mondiala.

In ordinea de idei reliefate, C. Bogzeanu acrediteazi opinia ci pandemia
globala generata de noul tip de coronavirus COVID-19 nu a pus capat si nici nu
a diminuat dinamica competitiei geopolitice dintre marile puteri pentru a obtine
putere la nivel mondial si nici nu s-a redus din intensitate generarea crizele si
conflictele cu efecte transregionale, ci dimpotriva s-a amplificat. Fenomenul
pandemiei COVID-19 a generat o criza sanitara fara precedent, una dintre cele
mai grave crize ale umanitatii din perioada postrazboi rece, dar care nu a
determinat sfarsitul luptei pentru putere si influentd geopolitica globala. In opinia
sa, securitatea europeana si euroatlantica este dependentd de reconfigurarea
arhitecturii geopolitice In Marea Mediterana soldandu-se cu alterarea relatiilor de
cooperare dintre Turcia si Cipru, Turcia si Grecia in potentialele zone cu
hidrocarburi care continua sa constituie una dintre sursele de conflict. De
asemenea, incidentul maritim dintre o nava franceza, angajata intr-0 misiune a
Aliantei Nord-Atlantice de patrulare monitorizand hotarul acvatic al Libiei, si
una turcd reflectd nivelul tensiunilor geopolitice nu doar din regiune, ci si dintre
aliati, in contextul cd Libia continua sa fie puternic afectatd de instabilitate
politica precedatd de un conflict militar civil care se desfdsoard al saptelea an,
dintre Guvernul de Acord National de la Tripoli condus de catre Prim-ministrul
Fayez al-Sarraj, recunoscut si sustinut de Organizatia Natiunilor Unite, de Statele
Unite ale Americii, de Turcia, de Italia si de Qatar, si Administratia rivald, din
estul tarii aliatd generalului Khalifa Haftar, care conduce asa numita Armata
Libiana Nationald, sustinutd de Egipt, de Emiratele Arabe Unite, de Arabia
Sauditd, de lordania, de Franta si de Federatia Rusa, pentru obtinerea controlului
asupra intregului teritoriu al statului Libia. O altd problema geopolitica din
regiunea Orientului Mijlociu reliefatd de C. Bogzeanu este situatia politica
interna a Siriei, care ramane a fi In continuare una vulnerabila la conflictele
violente dintre grupurile militare, in pofida trecerii conflictului la faza politico-
diplomatica dupa un conflict militar de sase ani, dar care poate in orice moment
sd reizbucneascd prin escaladarea unui noi conflict militar civil la fel de
indelungat si devastator ca cel anterior, precum si incertitudinea suspendarii
programului nuclear al Republicii Islamice Iran ce agraveaza relatiile diplomatice
cu Statele Unite ale Americii. In acelasi timp, alte disensiuni geopolitice
regionale, intensificarea carora poate avea loc in conditiile pandemiei globale
COVID-19 sunt, diminuarea valorificarii statutului Turciei de stat aliat i partener
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credibil 1n raport cu Uniunea Europeana in contextul necesitatii gestionarii crizei
migrantilor si perpetuarea conflictului din regiunea Donbas dintre Ucraina si
Federatia Rusa evolutia caruia confirma inscrierea acestuia in modelul
conflictelor inghetate, in pofida eforturilor formatul Grupului de contact
Normandia de a negocia un acord intre partile aflate in conflict [18, p. 127].

In contextul ideii asigurarii securitatii europene D. Lute si N. Burns
puncteaza ca relatiile geopolitice dificile dintre Statele Unite ale Americii si
statele europene membre ale Aliantei Nord-Atlantice, abordand subiectul
dezvoltarii si garantdrii securitdtii si apararii in spatiul euroatlantic, sunt marcate
de o incertitudine privind sporirea contributiei financiare la bugetul Aliantei
Nord-Atlantice, desi in pofida pozitiei si retoricii adoptate de Statele Unite ale
Americii Alianta Nord-Atlantica a continuat sd-si indeplineasca sarcinile de baza
descurajand intentiile ofensive ale Federatiei Ruse care genereaza riscuri si
amenintari la adresa securitatii europene. Lipsa de incredere dintre statele
membre ale Aliantei Nord-Atlantice determind o situatie fard precedent ce
reliefeaza cea mai mare provocare pentru statele europene de a se confrunta cu
noile riscuri si amenintdri, pe care deocamdatd nu le pot gestiona de unele
singure, chiar si gratie promovarii ideii de a constitui proprii forte armate care ar
asigura securitatea si apararea europeanad [19].

Consideram ca dimensiunea de securitate si aparare a Uniunii Europene
a evoluat, inregistrand unele progrese in acest domeniu, datoritd constientizarii
incapacitatii organizatiei de a gestiona crize de una singurd In vecinatatea
imediatd. Din acest punct de vedere, procesul de consolidare a politicii de
securitate si aparare comund a Uniunii Europene este determinat de specificul
organizational al institutiilor, de vointa si de capacitatea statelor membre de a
finanta acest domeniu. Acest caracter distinct al Uniunii Europene de adoptare a
rezolutiilor In privinta securitdtii si apdrarii comunitare este unul foarte
semnificativ, in conditiille in care puternicul impact asupra dimensiunii
economice si sociale este exercitat de pandemia globala COVID-19 care
modifica domeniile bugetate prioritar la nivel european, securitatea si apararea
ramanand un sector de interes secundar in perioada postcovid. Prin urmare,
problema majora care poate fi evidentiata, in contextul perioadei postpandemie
este daca sporirea gradului de instabilitate, de insecuritate si de incertitudine la
nivel international si regional va rdmane o motivare suficient de puternica pentru
ca Uniunea Europeand sd continue punerea in practicd a initiativelor de
dezvoltare a domeniului de securitate si aparare comuna sau repercusiunile
economice, financiare si sociale generate de criza sanitard vor contribui la
incetinirea procesului de instiutire a propriilor forte armate comunitare.

4. Asigurarea consolidarii rezilientei securitatii nationale a Republicii
Moldova in conditiile necesititii aprofundarii relatiilor politico-militare cu
Alianta Nord-Atlantica. In opinia noastrd, contextul geopolitic al mediului de

41



The Scientific Journal of Cahul State University "B. P. Hasdeu": Social Sciences
Ne. 1 (13), 2021

securitate internationala si regionald in perioada pandemiei globale COVID-19
analizat mai sus, exercitd eminamente presiuni asupra procesului de asigurare a
securitatii nationale a Republicii Moldova. Necesitatea rezilientei institutionale a
sistemului de securitate si aparare al Republicii Moldova, in perioada crizei
sanitare provocata de noul tip de coronavirus, prin accelerarea sau cel putin
mentinerea dinamicii de realizare a reformelor din perioada precedentd a
pandemiei, prin accesarea fondurilor oferite de Alianta Nord-Atlantice ca urmare
a acceptului participarii la consolidarea securitdtii regionale va convinge
partenerii externi in intentia de a continua procesul de modernizare si
implementare a reformelor in domeniul securitatii si apararii nationale. Aceasta
supozitie este sustinutd si de V. Chirila subliniind ca securitatea nationala a
Republicii Moldova depinde in mare masura de relatiile diplomatice cu Federatia
Rusa, in cadrul carora exista mai multe probleme nesolutionate, persista o
neincredere, iar disensiunile dintre Federatia Rusa si Uniunea Europeana la nivel
institutional nu favorizeaza procesul de fortificare a sistemului national de
securitate si aparare al Republicii Moldova. Expertul afirma ca, in contextul
acestei tensionari diplomatice, vor exista consecinte negative si asupra securitatii
nationale a Republicii Moldova care se vor realiza prin intentia Federatiei Ruse
de a-si intensifica influenta geopolitica exercitind presiuni asupra domeniilor
principale de dezvoltare ale statului [20].

B. Paclikova accentueaza imperativul realizarii Initiativei de Consolidare
a Capacitatilor de Aparare a Republicii Moldova, mentionand ca Republica
Moldova a fost acceptata de catre Alianta Nord-Atlantica ca parte a Initiativei
de Consolidare a Capacitatilor de Aparare in luna iunie 2015, Ministerul Apararii
fiind desemnat in calitate de institutie responsabila pentru implementarea acestui
angajament care are drept scop consolidarea capacitatii de aparare a Republicii
Moldova si presupune un pachet de asistenta divizat in doua faze. In opinia sa,
Republica Moldova a solicitat de la Alianta Nord-Atlantica acest pachet de
asistenta de care beneficiaza si alti parteneri ca: Georgia, lordania, Irak, Tunisia,
pentru implementarea caruia Alianta Nord-Atlantica oferd consultantii sdi pentru
a asista la procesele de reformare. In prima fazi a fost oferit un program de
consiliere si asistentd Republicii Moldova in sprijinul reformelor in domeniul
apararii nationale in elaborarea documentelor strategice si identificarii structurii
de forte optime si a capabilitatii militare necesare pentru a asigura
functionalitatea institutionald a procesului de aparare nationala. Astfel, au fost
elaborate si adoptate Strategia nationald de apdrare si Planul de actiuni pentru
implementarea acesteia pentru anii 2018-2022 (prin Hotarare de Parlament nr.
HP 134/2018 din 19.07.2018) si Strategia militara a Republicii Moldova si Planul
de actiuni pentru implementarea acesteia pentru anii 2018-2022 (prin Hotarare
de Guvern nr. 961 din 03.10.2018). De asemenea, programul se axeaza pe
revizuirea riscurilor si pericolelor cu caracter militar la adresa statului, revizuirea
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si modificarea cadrului legislativ si normativ la nivel politicilor strategice,
evaluarea structurii de comanda si control, a capabilitatilor existente si estimarea
dezvoltarii economice. In a doua faza de implementare, B. Paclikova releva ca
Republicii Moldova 1 se ofera asistentd si consiliere tehnicd in dezvoltarea
fortelor armate (structuri de fortd, capabilitati si infrastructurd, doctrina,
educatie). Pachetul Initiativei de Consolidare a Capacitatilor de Aparare ofera,
totodata, asistentd si 1n alte domenii, inclusiv in cel al educatiei apararii,
planificarea  strategicd, managementul resurselor umane, dezvoltarea
profesionala a civililor si standardizarea instruirii si logisticii, precum si aspecte
legate de securitatea cibernetica, buna guvernare, prevenirea coruptiei, precum si
rolul femeii in domeniul pacii si securitatii. La fel, in etapa realizarii acestei faze
Alianta Nord-Atlantica a lansat un program de dezvoltare a capacitatilor pentru
angajatii civili din sectorul securitdtii si apararii, care este adresat nu doar
Ministerului Apararii, dar si Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului
Finantelor, Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Parlamentului
Republicii Moldova si practic oricarei institutii implicate in procesul de asigurare
a securititii si apararii nationale. In cadrul Initiativei de Consolidare
a Capacitatilor de Aparare, exista un fond in care statele aliate la nivelul
cooperarii bilaterale cu Republica Moldova pot contribui la imbunatatirea
logisticii prin donarea echipamentului medical sau alte materiale de prima
necesitate pentru medicii militari care sunt implicati in lupta cu noul tip de
coronavirus COVID-19 [21].

Conform lui V. Cibotaru, problema stringenta cu care se confrunta
Armata Nationald este procesul care este lipsit de operativitate si implementare
rapida a etapelor de modernizare si schimbare a tehnicii militare, in contextul
reconfigurdrii geopolitice accelerate a mediului de securitate regionald generand
noi riscuri si amenintari la adresa securitdtii si apardrii nationale, Republica
Moldova avand nevoie de armament de tip nou, apdrare antiaeriana moderna si
de suplinirea rezervelor de munitie. Actualmente, starea echipamentului si
dotarilor nu corespunde riscurilor si amenintarilor la care Republica Moldova
este expusd. Realizand o analizd comparatd dintre Planul Individual de Actiuni
al Parteneriatului Republica Moldova — NATO si Initiativei de Consolidare
a Capacitatilor de Aparare, expertul sustine ca prin ultima, Republica Moldova
isi consolideazd interoperabilitatea fortelor armate obisnuite cu cele ale statelor
membre ale Aliantei Nord-Atlantice care au pus la dispozitia Republicii Moldova
expertii sdi din Statele Unite ale Americii, Romania, Polonia, Tarile Baltice
Consideram ca Planul Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica
Moldova — NATO este la fel de important in procesul de reformare si
modernizare a sistemului de securitate si aparare nationald, document ce necesita
o noua adoptare intr-o varianta actualizata pe perioada 2021-2023, contribuind la

43



The Scientific Journal of Cahul State University "B. P. Hasdeu": Social Sciences
Ne. 1 (13), 2021

fortificarea relatiilor de cooperare multilaterald oferind instrumentarul necesar
reiesind din interesul de securitate nationald al Republicii Moldova si din
interesul Aliantei Nord-Atlantice de consolidare a securitatii regionale, luand in
consideratie pozitionarea geopolitica a Republicii Moldova si existenta
conflictului inghetat pe teritoriul acesteia. In aceasta ordine de idei, V. Cibotaru
puncteaza ca procesul de incetinire a reformei si modernizarii a fortelor armate
este determinata de viziunile contradictorii sau chiar lipsa acestora din partea
exponentilor clasei politice. In contextul evenimentelor militare din regiunea
Carabahul de Munte, Republica Moldova trebuie tind cont de trei factori:
apararea propriilor cetatenii, consolidarea relatiilor de cooperare politico-militare
cu Romania si Ucraina si intensificarea participarii in cadrul misiunilor de
mentinere a securitdtii regionale [22].

In opinia noastri Planul Individual de Actiuni al Parteneriatului
Republica Moldova — NATO este un element destinat individualizarii,
sistematizarii si concretizarii relatiilor de cooperare, intensificarii dialogului si
consultarilor intre parteneri si Alianta Nord-Atlantica la nivel interstatal. Prin
adoptarea Planului Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica Moldova —
NATO tara noastrd si-a exprimat dorinta de a intensifica dialogul politic si
cooperarea cu Organizatia Nord-AtlanticaA in domeniile: militar, stiintific,
protectia mediului, urgente civile etc, implicand in acest proces, in primul rand
institutiile menite sa asigure functionalitatea sistemului de securitate si aparare,
iar in al doilea rand incluzand si alte institutii nationale. Reiesind din actualitatea
reconfigurdrii arhitecturii geopolitice a mediului de securitate regionald in
contextul pandemiei globale COVID-19, procesul de actualizare a Planului
Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica Moldova — NATO este o
necesitate categoricd si neconditionatd, dat fiind faptul ca documentul este axat
pe eficientizarea procesului de reforme in sectorul securitdtii si apararii nationale.
Unele dintre aspectele benefice pentru Republica Moldova, ca urmare a realizarii
mecanismului  de implementare a Planului Individual de Actiuni al
Parteneriatului Republica Moldova — NATO, este nu doar aprofundarea relatiilor
de cooperare cu statele membre ale Aliantei Nord-Atlantice, dar si promovarea
unei imagini favorabile a Republicii Moldova pe plan extern, in contextul
edificarii unui stat de drept, democratic si prosper. In aceastd ordine de idei,
Alianta Nord-Atlantica este dispusa sa sustina in continuare eforturile Republicii
Moldova in reformarea si modernizarea sistemului de securitate si aparare
nationald, pentru a face fata noilor provocari generate de criza sanitara mondiala.
Mai mult ca atat, Alianta Nord-Atlantica este gata sa-si extindd acest sprijin
asupra unor reforme mai profunde in domeniul politic i in sectorul securitatii si
apdrarii nationale la nivel institutional. Planul Individual de Actiuni al
Parteneriatului Republica Moldova — NATO raméane a fi in continuare un
document conceput in functie de necesitatile individuale ale fiecarui stat partener,
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ceea ce Tnseamna ca Republica Moldova este libera sa-si aleagd domeniile
prioritare sau de interes, scopurile si sarcinile pe care le-a inserat n acest Plan.
Unul dintre obiectivele-cheie ale mecanismului Planului Individual de Actiuni al
Parteneriatului Republica Moldova — NATO, capabil sa favorizeze si sa mentina
un mediu intern propice reformelor democratice, este consolidarea dialogului si
a consultdrilor politice intre Republica Moldova si Organizatia Nord-Atlantica.
Astfel, Republica Moldova isi poate exprima si demonstra vointa si capacitatea
de a avansa sub cateva aspecte primordiale: cel al politicii interne si externe si
cel al implementarii principiilor fundamentale, stipulate in Documentul-cadru al
Programului Parteneriatul pentru Pace si in documentul de baza al Consiliului
Parteneriatului Euro-Atlantic.

Tinem sd punctdm cd, in perioada pandemiei globale COVID-19
obiectivul realizarii politicilor de cooperare politico-militard pe dimensiunea
securitate si apdrare nationalda dintre Republica Moldova si Alianta Nord-
Atlantica este continuitatea procesului de fortificare institutionald a fortelor
armate, a organelor securitatii statului si a altor structuri de resort prin
implementarea angajamentelor asumate de catre ambele parti, In contextul
oferirii oportinitatilor in cadrul Programului Parteneriatul pentru Pace, proiect
care a fundamentat colaborarea dintre Republica Moldova si Alianta Nord-
Atlantici. In conditiile statutului siu de neutralitate, Republica Moldova, prin
implementarea Planului Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica
Moldova — NATO, nu urmareste deocamdatd dezideratul aderarii la Alianta
Nord-Atlantica, dar intentioneaza sa implementeze acest Plan pentru avansarea
in procesul de reformare si modernizare a sectorului de securitate si aparare
nationald. In acelasi timp, aparitia noilor provociri geopolitice la adresa
securitdtii nationale generate de pandemia globald de noul tip de coronavirus
COVID-19 determina Republica Moldova, in pofida detinerii statutului de
neutralitate permanentd, sa intensifice dialogului cu Alianta Nord-Atlantica,
chiar si ulterior renuntarea la acest concept de neutralitate, in eventualitatea
aderdrii la valorile euroatlantice, care s-a dovedit a fi unul perimat ce nu a
contribuit la fortificarea securitatii nationale ci dimpotriva a sporit
vulnerabilitatea sistemului national de securitate si aparare.

Concluzii

Intensificarea relatiilor de cooperare politico-militare dintre Republica
Moldova si Alianta Nord-Atlanticd, in special in conditiile crizei sanitare
provocatd de pandemia COVID-19, dar si in contextul agravarii relatiilor
diplomatice dintre Uniunea Europeana si Federatia Rusa amplificAnd si mai mult
disensiunile precedate de protejarea sferei de influentd geopolitica din spatiul
postsovietic si asigurarea unui regim politic intern autoritar de Federatia Rusa si
adoptarea sanctiunilor in serie de catre institutiile Uniunii Europene impotriva
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Federatiei Ruse, necesita o noud abordare, la nivelul clasei politice, precum si la
nivelul societdtii, mult mai pragmatica, consecventd si intransigentd care ar
garanta o perspectiva geopolitica clara pe termen lung a conceptului de asigurare
a securitatii nationale. Aceste importante transformari paradigmatice ar contribui
la determinarea unor politicii ce vizeaza realizarea procesului de promovare a
reformelor democratice in diverse structuri ale statului si de modernizare a
acestora, 1n special in sectorul de securitate si apdarare nationald, dar si la
aprofundarea cooperarii Republicii Moldova cu institutiile euroatlantice, evolutii
care au o influentd benefica asupra procesului general de fortificare a tuturor
componentelor securitatii nationale a Republicii Moldova. Valorificarea
oportunitatilor oferite de Alianta Nord-Atlantica In sporirea nivelului de
rezilienta institutionala a sistemului national de securitate si aparare al Republicii
Moldova va permite ajustarea procesului de asigurare a securitatii nationale la
standardele euroatlantice ceea ce se va solda eminamente cu amplificarea
gradului de descurajare a eventualelor pericole din partea potentialelor inamici,
precum si combaterea eficientd a riscurilor si amenintarilor la adresa securitatii
nationale. Pentru realizarea acestui deziderat este indispensabil ca institutiile din
cadrul Administratiei Publice Centrale responsabile de reforma in domeniul
securitatii si apdrarii nationale sa demonstreze vointa politica, perseverenta si
transparentd in actiunile de realizare a angajamentelor asumate de Republica
Moldova 1in relatiile de cooperare cu Alianta Nord-Atlantica, totodata,
manifestdnd interes in evolutia parcursului euroatlantic din calitatea de stat
partener in stat membru al sistemului de securitate cooperativa si aparare
colectiva.
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Rezumat: In acceptiune generald transparenta este un instrument pentru
monitorizarea activitatii administratiei publice, dar si un instrument pentru asigurarea
bunei guvernari. Articolul subliniaza diferite elemente de transparenta in administratia
publica, concentrandu-se pe caracterul si efectele sale adesea surprinzdtoare si chiar
paradoxale. Tn acest studiu propunem un model simplu si comprehensiv privind
asigurarea transperentei in administratia publica locald. Pornim de la premisa ca
efectele transparentei, definita in termeni de impact tangibil, depinde in practica de
modul in care reactioneaza alti actori. Reactiile pot fi de doud feluri: indirecte - atunci
cand mass-media, partidele politice de opozitie sau alegatorii dezvaluie / recunosc ca
problema abuzurile autoritatilor, si directe cand autoritatile iau decizii obligatorii ca
raspuns la o problema.

Cuvinte cheie: transparentd, responsabilitate, vizibiltate, deductibiltate

Abstract: In a general sense, transparency is a tool for monitoring the public
administration activity, but also a tool for ensuring good governance. This paper
highlights various elements of transparency in public administration, focusing on its
often surprising and even paradoxical nature and effects. In this study, we propose a
simple and comprehensive model of ensuring transparency in local public
administration. We start from the premise that the effects of transparency, defined in
terms of tangible impact, depend in practice on how other actors react. Reactions can
be of two kinds: indirect — when the media, opposition political parties or voters
reveal/acknowledge the abuse of the authorities as a problem; and direct when the
authorities make binding decisions in response to a problem.

Key words: transparency, accountability, visibility, deductibility.

Introducere

Transparenta in administratia publica este in general instrumentul dorit,
incurajat si permis pentru a spori eficienta actului de guvernare si al deciziilor
adoptate de catre autoritati. Supunerea procesului de adoptare a deciziilor unui
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control mai mare a devenit valoare publica, iar statele au adoptat proceduri in
acest sens. Cosiderata ,,opusul secretului”, acolo unde este practicatd, transmite
ideea de onestitate si integritate (Ball, 2009, p.296), raspundere, responsabilitate
(Fox, 2007, p.663, Hosseini, 2018, p. ), dar si responsabilizare, oglindind un
anumit comportament al individului in raport cu altii si in raporturile lui cu
societatea (Costache, 2016, pp. 25-28), rezilienta organizationala (Al Balushi,
2021, p.1246), contribuie la reducerea coruptiei si a functionarii defectuoase a
administratiei publice, prin faptul ca se poate asigura monitorizarea activitafii
administratiei publice de catre cetatenii interesati, cat si de organizatiile societatii
civile (Pirvan, 2015), conditie pentru crearea valorii publice (Douglas & Meijer,
2016 p. 941) sau indicator al sanatatii morale a unei organizatii (Bennis, Goleman
si Biederman, 2008, p. 26) precum si instrument de control intr-un scenariu de
crizd economica si financiara (Alcaide-Mufioz & Bolivar, 2015)

Transparenta este obiect de studiu frecvent explorat de cercetatori,
existind o bogata literaturd in acest sens. Cu toate acestea, particularitatile si
subtilitatile inerente transparentei, cum ar fi supraincarcarea informatiilor sau
interpretabilitatea, sunt rareori acordate atentiei stiintifice.

Tn acest studiu, avand in vedere cazul Republici Moldova, propunem un
model simplu si comprehensiv privind asigurarea transperentei in administratia
publica locald. Republica Moldova dispune de cadrul legal necesar pentru
asigurarea unui proces decizional transparent si participativ. Cu toate acestea
existd multe probleme in aplicarea eficienta a acestuia. Aplicarea selectiva si
fragmentara a legislatiei este una dintre problemele frecvent invocate de catre
autorii care studiazi fenomenul. In fundamentarea modelului pornim de la
premisa ca efectele transparentei, definitd in termeni de impact tangibil, depinde
in practica de modul in care reactioneaza alti actori. Reactiile pot fi de doua feluri:
indirecte - atunci cand mass-media, partidele politice de opozitie sau alegatorii
dezvéluie / recunosc ca problemd abuzurile autoritdtilor; si directe cénd
autoritatile iau decizii obligatorii ca raspuns la o problema.

Metodologie

In prima parte a studiului evocim aparitia si evolutia ideii de trasparenta.
In urmitoarea sectiune analizam cadrul legal privind asigurarea transparentei in
Republica Molodva. In baza datelor existente privind transpunerea in practica a
cadrului legal, realizam o meta-analiza pentru a identifica elementele cheie ale
unui model comprehensiv al transparentei. Datele utilizate sunt extrase din date
oficiale si studii realizate recent de organizatii independente din Republica
Moldova.

Aparitia si evolutia ideii de transparenta
Derivat din latinescul ,,transparentum” care ineamna a transmite lumina,
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cuvantul transparenta este folosit in mod figurat pentru a insemna ,,a fi usor de
vazut”. Termenul a evoluat, inregistrand multe utilizari si semnificatii — de la
sensul initial de transmitere a luminii pana la ceva care este aparent sau inteles
Acest lucru se Intampla pentru ca oamenii dau sens mediului lor prin clarificarea
progresiva a sensului cuvintelor pe care le folosesc, rezolvand ambiguitatile
(Ball, 2009, p. 296). Daca un cuvant devine incarcat de valoare acceptata, acesta
duce la anumite actiuni si comportamente. in aceastd ordine de idei, si intr-0
abordare postmodernista, transparenta poate fi definita prin trei metafore, care
afecteazd modul 1n care vor fi create politicile si, implicit, puse in aplicare: 1)
transparenta ca valoare publicd imbrdtisatd de societate pentru a contracara
coruptia; 2) transparenta sinonima cu luarea deciziilor deschise de catre guverne
si organizatii nonprofit; 3) transparenta ca instrument complex de bund
guvernantd n programe, politici, organizatii si natiuni. Carolyn Ball sustine ca in
prima metaford, transparenta este subtil legatd de responsabilitate. Luarea
deciziilor de 0 maniera transparentd este o componenta a responsabilitatii. Cea
de-a doua metafora incurajeaza deschiderea si preocupdrile pentru protectia
datelor. Cea de-a treia sugereazd eficientd si eficacitate in activitatea
administrativd. Prin mesajul transmis de aceste metafore se asteaptd ca
organizatiile si natiunile sa isi desfasoare activitdtile de zi cu zi responsabil si
eficient (Ball, 2009, p. 296).

Utilizarea pe larg a cuvantului transparenta s-a raspandit odata cu aparitia
acestuia in politicile Bancii Mondiale la inceputul anilor 1990. Asa-numita
pozitie neutrd din punct de vedere politic a bancii a dus la progrese economice
reduse, costuri ridicate pentru cetatenii tarilor in curs de dezvoltare din cauza
sifonarii banilor.

Discutiile informale dintre Peter Eigen, manager la Banca Mondiald
Kamal Hossein si Laurence Cockcroft privind coruptia guvernamentald si in
afaceri au culminat cu fondarea unei organizatii non-profit, Peter Eigen fiind
convins ca nu poate aborda coruptia din pozitia sa in cadrul Bancii Mondiale.
Pentru denumirea organizatiei, intre ,Integrity International” si ,,Honesty
International” s-a optat pentru ,Transparency International”. Utilizarea
cuvantului s-a raspandit in conventiile Organizatiei pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica (OECD) ) si in directivele Congresului catre Fondul
Monetar International. Documentele acestor organizatii au oferit recomandari de
politici pe care tdrile sa le adopte pentru a asigura transparenta prin politici
credibile privind conflictul de interese, proces decizional deschis si executia
bugetelor, libertatea de informare si participarea cetatenilor la formularea si
implementarea politicilor publice si responsabilitatea intreprinderilor de stat.

Investignd modul in care transparenta interni are impact asupra
rezistentei organizationale intr-o entitate publica, Al Balushi (2021) arata ca si
transparenta internd contribuie la o mai buna pregatire pentru conditiile adverse,
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sporind capacitatea de a cumula, localiza si partaja cunostinte. In mod similar,
sistemele de management Tmbundtédtesc transparenta internd prin eficientizarea
fluxului de comunicare, utilizarea indicatorilor si acumularea unei baze de date.

Pe langa multele efecte pozitive, transparenta insasi nu este lipsitd de
capcanele sale. In anumite circumstante si nu neobisnuite, transperenta poate fi
chiar inamicul bunei guverndri (Bannister & Connolly, 2011). Opinia larg
raspandita cd o mai mare transparenta in institutii duce la rezultate mai bune este
consideratd o viziune prea entuziastd. (Breton si colab. 2007, 1).

O limita a asigurdrii transparentei in procesul decizional poate fi nedorinta
de a documenta problemele de teama unor critici ulterioare. Transparenta poate
duce la gandire defensiva si precautie excesiva - 0 Intoarcere la cultura de evitare
ariscurilor personale cu toate costurile pe care noul management public a incercat
sd o elimine. Strans legat de aceast lucru este problema conformitatii.
Functionarii publici arareori sunt dispusi sa exploreze politici sau pozitii noi si
care pot oferi o contrabalanta la puterea politicienilor, si in special a elitelor
politice. O alta limita se refera la costuri. Transparenta poate costa mai multi bani
decat economiseste pe masurd ce volumul de informatii disponibile creste.
Irlanda, dupa rezultate inregistrate privind asigurarea transparentei, a fost nevoita
sa facd compromisuri intre cost si acces. Sistemele deschise reprezinta a alta
consecintd neintentionatd a transparentei: nu existd certitudinea ca cetatenii au
capacitatea de a analiza corect si eficient o politicd publicd, un buget al
administratiei locale, etc. S-a constatat, spre exemplu ca in Grecia bugetele
publice erau fictiuni ingenioase, Enron Corporation este in general o companie
transparenta, doar ca informatiile furnizate erau imposibil de inteles (Bannister
& Connolly, 2011). Aceste limitdri duc la reducerea rolului transparentei,
diminuindu-i utilitatea ptractica.

Modele de asigurare a transparentei

Un model de asigurare a transparentei se contureaza in functie de discurs
politic dominat. Un discurs dominant se poate referi la libertatea de informatii
ca un drept civil (,,dreptul de a sti””), implicand un conflict de interese Intre guvern
si public, la noi forme de colaborare guvernare si sporirea increderii cetatenilor,
facand, fard indoiald, guvernanta mai eficienta (cf. OECD, 2003) sau poate fi un
concept economic, care se referd la performanta organizatiilor publice. Cert este
ca orice model trebuie adaptat contextului si realitatilor social politice.

Literatura de specialitate releva mai multe modele de referintd, elaborate
din diferite persepective — tehnic, logistic, cu finalitate sociala. Spre exemplu,
Hosseini, et al (2018) propun patru modele de referintd pentru cerintele de
transparentd in sistemele de informatii, pentru a permite inginerilor si analistilor
de sisteme de informatii sd gestioneze mai bine cerintele de transparentad ale
partilor interesate. Aceste modele de referinta surprind: (1) actorii implicati in
procesul de furnizare a transparentei si fluxul de informatii dintre acestia, (2)
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semnificatia informatiilor facute transparente prin divulgarea informatiilor, (3)
utilitatea acestor informatii pentru o public special in ceea ce priveste furnizarea
acestora cu capacititi de luare a deciziilor prin intermediul informatiilor
dezvaluite si (4) calitatea informatiilor dezvaluite partilor interesate.

Leite, J. & Cappelli (2010, p.131) propun o scara de transparentd cu
scopul de a ajuta organizatiile sd distingd ce este transparenta si cum pot
demonstra transparenta. Scara contine cinci cerinte non-functionale:
accesibilitate, utilizare, informativitate, intelegere si auditabilitate. Aceasta scara
poate fi utilizata in scopul de a ajuta organizatiile sa distinga ce este transparenta
si cum pot demonstra transparenta.

Un model cuprinzator de factori determinati ai transparentei este elaborat
de Ricardo M. si Marijn J. (2019). Nu este o teorie testatd, dar poate cea mai
cuprinzatoare relatare privind factorii determinanti si efectele acestora in
domeniul trasparentei. Modelul prezinta relatia dintre 42 de determinanti si 8
efecte posibile si unificd diferite puncte de vedere asupra transparentei intr-un
singur model. Cei 42 de determinanti identificati sunt inclusi in patru grupe
principale.

Tabelul 1 Factori determinanti ai trasparentei

1 Calitatea datelor Aspectele care determina calitatea
datelor si informatiilor oferite
2  Calitatea sistemului Caracteristicile sistemelor utilizate pentru
publicarea datelor
3  Caracteristici Varietatea de organizatii care publica date
organizationale si informatii
4 Caracteristici individuale Varietate de utilizatori ai datelor si

informatiilor oferite
Sursa: elaborat in Ricardo M. si Marijn J. (2019)

Modelul a fost denumit ,,Teoria ferestrei” deoarece creeaza o ,,fereastra”
prin care se observa guvernarea si astfel poate fi depdsita asimetri informationala.
Existd doua parti: cei care privesc prin fereastra si cei care care determind ce este
prezentat in fereastrd. Metafora ferestrei este suficient de sugestiva, aratand ca
aceasta este eficientd in timpul zilei, ramanand Intunecatd noaptea, daca cei care
privesc sunt privati de lumind. Asocierea este similara observatiilor lui Snowden
(2002), care vorbeste despre limitele superioare si inferioare ale abstractizarii
acceptabile si despre problemele comunicarii dincolo de aceste limite. Unele
tipuri de date si informatii, desi sunt accesibile prin proceduri de liber acces, sunt
dificil de a fi intelese fira explicatii suplimentare. In aceasti ordine de idei,
Karina Furtado Rodrigues (2020) considera ca transparenta poate fi recunoscuta
pe baza a doud elemente, ambele necesare si suficiente atunci cand sunt impreuna
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- vizibilitate si deductibilitate. Vizibilitatea este formatd de indicatorii (1)
exhaustivitate si (2) identificabilitate, adicd cat de usor ar fi gasirea datelor.
Deductibilitatea poate cuprinde numeroase elemente, de la capacitatea de a
deduce ceva din informatiile existente pana la satisfacerea nevoilor si cererilor
unui anumit public tinta.

Dezideratul transparentei in Republica Moldova

Existenta unor acte normative speciale in domeniul informarii, consultarii
si participarii in procesul decizional, prevederi exprese in Codul administrtaiv,
hotarari de guvern privind mecanismul de consulatre publica si paginile oficiale
ale autoritatilor administratiei publice in reteaua Internet plaseaza Republica
Moldova in randul tarilor cu un cadru normativ elaborat pentru asigurarea
trasparentei. Comprehensibilitatea si transparenta actiunilor autoritatilor publice
sunt solicitate Tn mod expres prin art 32 din Codul administrtaiv:

(1) Procedura administrativa se structureaza astfel
incit participantii sa poatd intelege fiecare etapd a
procedurii. Daca este necesard contributia unui
participant, acestuia i se comunica neintirziat, intr-un
limbaj clar si usor de inteles, actiunile care trebuie
intreprinse.

(2) In conditiile legii, autoritatile publice trebuie
sd asigure participarea neingraditd la procedura
administrativa a persoanelor interesate.

In pofida existentei unui amplu cadru legal, autorititile administratiei
publice locale aplicd selectiv si fragmentar legislatia privind transparenta in
procesul decizional.

Studiile aratda ca cel mai utilizat instrument pentru asigurarea
transparentei este pagina web a autoritatii locale (in medie de 95,58%,) urmata
de retelele de socializare — (78,37%), posta electronica (58,66%), panoul
informativ (58,36%) si ziarele (45,58%) (Promo-LEX, p. 2021, p.7). 10 din 60
de orase si sate monitorizate de IDIS Viitorul nu au pagini web, fie sunt
nefunctionale (Donduseni, Criuleni, Otaci, Baurci, Corjeuti, Sipoteni, Gura
Galbenei, Costesti, Chiscareni si Rusestii Noi) (IDIS Viitorul, p. 10-11).

Media generala a trasparentei, evaluata dupd 11 indictaori pentru o
perioada de 5 ani se situeaza sub 50 %. Criteriul cu cele mai mari ponderi in
asigurarea transparentei este participarea in procesul decizional (32%), accesul
la informatii (16 %) si bugetarea (12%). La polul opus se afld administrarea
proprietatii publice (7%), Etica profesionald si conflictul de interese, (6 %),
Investitiile, intreprinderile municipale si participarea in societatile comerciale (6
%), Serviciile sociale (4 %). (IDIS Viitorul, p. 7).
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Media generala a transparentei autorititilor publice locale in clasamentele
din anii 2016-2020
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Sursa: Raportul de monitorizare Transparenta autoritatilor administratiei publice locale
din Republica Moldova in anul 2019. IDIS ,,Viitorul”

Datele raportului IDIS ,,Viitorul” releva faptul ca in anul 2019, sapte
autoritati publice raionale (22%) si 35 autoritati publice locale (58%) nu au adus
la cunostinta publicului proiectele de decizii si materialele aferente acestora pana
la sedinta autoritatii publice, iar 15 administratii raionale (47%) si 18
administratii locale (30%) partial au adus la cunostintd astfel de documente.
Acest fapt a limitat dreptul si posibilitatea cetatenilor de a cunoaste continutul
proiectelor de acte ce au fost discutate in sedintele autoritatilor administratiei
publice raionale si locale. Numai 10 autoritati publice raionale (31%) si sapte
autoritati publice locale (12%) au respectat in totalitate aceste cerinte (Raport
IDIS Viitorul). Cele mai transparente 5 auoritati de nivelul Il sunt raioanele
Straseni, Falesti, Criuleni, Cahul, Soroca. La polul opus se afla Calarasi,
Nisporeni, Ocnita, Taraclia, Briceni.

Niveluri de transparenta
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Sursa: elaborat de autor in baza datelor din Raportul de monitorizare Transparenta
autoritatilor administratiei publice locale din Republica Moldova in anul 2019. IDIS ,, Viitorul”
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Evaluate dupa cei 11 indicatori, autoritatile publice locale sunt incadrate
in 12 niveluri de trasparentd. Nivelul A reprezintd cel mai nalt grad de
transparentd grad, nivelul F — cel mai scazut. Cele mai multe autoritati se regasesc
in categoria F (11), cu un nivel sporit de transparenta fiind identificatd o singura
autoritate.

Informarea insuficienti a autorititilor cu referire la prevederile legii,
resurse tehnice si financiare limitate, dar si lipsa unor mecanisme de control si
sanctionare pentru nerespectarea transparentei decizionale sunt cauzele cel mai
des invocate 1n asigurarea defectuoasa a transparentei.

Discutii si concluzii

Definitia legala a transparentei in legislatia nationala exprima in mod clar
scopul acesteia — informare, in mod deschis si explicit privind activitatea
desfasurata de catre autoritatile publice, implicit consultarea cetatenilor in
procesul de elaborare si de adoptare a deciziilor, considerand a priori cetatenii
,»pati interesate” in procesul de elaborare a deciziilor. Transpusa intr-o naratiune,
definitia respectiva ar arata astfel: A, ca parte obligata de lege, ofera informatii
partilor interesate B, astfel incat partile interesate B sd poata utiliza informatiile
in procesul de luare a deciziilor. Sau: ca parte interesatd, A doreste sa obtina
informatii de la parti interesate B, astfel incat sd poata folosi informatiile in luarea
deciziilor. Este lesne de observat ca pentru A comportamentul este reglementat,
pentru B este voluntar. Implicarea sau neimplicarea lui B in procesul de luare a
deciziilor nu este pasibild de sanctiuni, la fel cum s1 pentru A nu exista sanctiuni
pentru modul in care alege sa informeze, cu exceptia cazurilor in care se constanta
ca A, prin comportamentul sdu a incdlcat prevderi exprese.

Aceastd situatie releva faptul ca doar oferirea de date si informatii nu
reprezintd nici garantia ca ,,pdrtile interesate” se vor implica in procesul de luare
a deciziilor, nici faptul ca activitatea adminnistratiei publice este dezvaluita
corect, suficient, inteligibil etc. pentru cetateni.

Carentele cadrului legal pot fi diminuate prin aplicarea unui model,
adaptat pentru contexte specifice, In care se vor regasi cu precddere urmatoare
elemente:

1. Furnizori de date si informatii. Se referd la actori identificabili, in
esentd birocratici, care produc informatii si se bazeazd pe ele atunci cand
actioneaza. Controleaza aceste informatii si pot fi fortati sa le elibereze.
Observatia noastrd este ca nu doar autoritdtile publice pot apdrea in calitate de
furnizor de informatii. Acestea pot fi oferite si de catre cetateni (ex. expertiza
acestora In cadrul procesului decizional). Rolul autoritatii publice este sa
analizeze, (intr-un cadru transparent!) utilitatea acesteia pentru fundamentarea de
politici si actiuni.

2. Informatii si date. Informatiile produse existd in mare parte sub forma
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de documente. Observatia pe care o formulam este ca cetateanului ar trebui sa-i
fie furnizate mai degraba informatii publice, decat documente publice. Tn multe
cazuri, informatiile furnizate de autoritatile publice sunt in forme si structuri care
nu sunt de inteles de catre receptorii de informatii. Aceste forme pot include
tabele, diagrame complicate, cifre aglomerate si texte lungi, care sunt pot fi
adevarate, dar inutile. Mai multe studii evidentiazd importanta interpretarii
informatiilor furnizate. De exemplu, este a sustinut cd un serviciu public este
considerat transparent atunci cand informeaza partile interesate, precum si le
explica deciziile (Stirton & Lodge, 2001). Explicatiile textuale simple (Hosseini,
2018), sinteza si interpretarea se impun avand in vedere diversitatea probabild a
abilitatilor cognitive ale receptorilor de informatii.

3. Public capabil si motivat sd 1inteleagd mesajele dezvaluite si
semnificatia acestora. Publicul asteapta revelarea actiunilor autoritatilor publice,
astfel Tncat acesta sd poatd actiona asupra sa, folosind canalele adecvate ale
discursului public si ale vocii democratice. Transparenta nu este pe deplin
realizatd decat daca publicul larg este constient de disponibilitatea informatiilor
si stiu cum sa acceseze astfel de informatii si le utilizeze.

Transpuse schematic, aceste elemente arata astfel:

Cum?

Cine? Ce?

Fig. 1 Model de referinta pentru asigurarea transparentei
(prezentare proprie)

Intrebarile Cine? si Cum? inseamna punerea la dispozitie a informatiilor
cu privire la etapele procesului decizional, precum si modul in care sunt puse la
dispozitie informatiile. Aceast cadran reprezintd vizibilitatea, compusd din
indicatori de completitudine si verificabilitate. Intrebarea principala, care asigura
din informatiile prezentate depind de subiectul care le valorifica. Cand primarul
spune ca nu va exclude o majorare a impozitelor, se poate deduce ca s-a consultat
cu noi consilieri financiari, deoarece vechii consilieri erau n favoarea reducerilor
de impozite.

Intrebarile Ce? si De ce? reprezinti cerinta de a explica justificarea
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deciziilor si/ sau actiunilor administratiei publice, precum si a partilor interesate.
uneori denumit luarea deciziilor in cunostintd de cauza (Hosseini, 2018).

Acest articol a rezumat cateva dintre problemele cheie ale transparentei
in administratia publica. Necesitatea unui model comprehensiv se impune din
mai multe motive. In primul rdnd, nu toti cetitenii sunt inzestrati cu aceleasi
capacitdti cognitive, si nici nu se impune o asemenea ,aliniere”. Gradul de
familiarizare cu cadrul legal, cunoasterea suficient de bine a tuturor subiectelor
de pe agenda publica, experienta pentru a intelege de ce sunt necesari anumiti
pasi sau de ce trebuie si se faca ceva intr-un anumit mod etc sunt diferite. Tn
modelul propus am inclus elemente care sa asigure deopotriva si oferta si cererea
de transparenta. Natura si obiectivele transparentei sunt susceptibile sa difere in
functie de situatie si modelul poate fi utilizat pentru a selecta factorii determinanti
care sunt adecvati unui context dat.
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Rezumat: Articolul cuprinde analiza activitatii de observare a alegerilor din
Republica Moldova. Autorul atrage atentia asupra aspectelor privind reglementarea
normativd, precum Si evidentiazda principalele etape in institutionalizarea si evolutia
statutului de observator. Sunt cercetate principalele probleme cu care s-au confruntat
misiunile de observare ce au monitorizat alegerile din Republica Moldova, atat in baza
experientei misiunilor nationale cdt si a celor internationale. Cadrul legal este analizat
prin prisma prevederilor Codului electoral si a Regulamentului CEC privind statutul
observatorilor si procedura de acreditare a acestora. Sunt scoase in evidentd si
problemele depistate in activitatea observatorilor, atat a celor din partea societatii
civile, cdt si a concurentilor electorali. De asemenea, sunt formulate concluzii privind
gradul de libertate detinut de observatori pe parcursul monitorizarii alegerilor.

Cuvinte cheie: observarea alegerilor, misiuni de observare, drepturi si obligatii
ale observatorilor, observatori nationali si internationali.

Abstract: The paper includes the analysis of the election observation activity in
the Republic of Moldova. The author draws attention to the issues regarding normative
regulation, as well as highlights the main stages in the institutionalization and evolution
of observer status. The main problems faced by the observation missions that monitored
the elections in the Republic of Moldova were investigated, both based on the experience
of national and international missions. The legal framework is analyzed in the light of
the provisions of the Electoral Code and the CEC Regulation on the status of observers
and their accreditation procedure. The problems detected in the activity of the observers,
both those from the civil society and the electoral contestants, are also highlighted.
Conclusions are also drawn on the degree of freedom held by observers during election
monitoring.

Keywords: election observation, observation missions, observers' rights and
obligations, national and international observers.

Introducere
Observarea libera a alegerilor este o procedura fundamentala care asigura
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legitimitatea procedurilor de vot desfasurate. Alegerile nu sunt suficiente in sine,
doar organizarea unor alegeri nu poate asigura legitimitatea puterii. Este necesar
ca alegerile autoritatilor publice de orice nivel sa se desfasoare in conditii de
libertate, corectitudine si sanse egale. Aprecierea corectitudinii desfasurarii
procedurilor electorale, trebuie s fie facuta nu doar de catre organele de stat sau
de catre concurenti, ci si de organizatiile socitatii civile care pot aduce un punt
de vedere obiectiv asupra continutului proceselor electorale desfasurate.

Republica Moldova nu este un stat democratic consolidat, din care cauza
inca persista ruiscul fraudarii alegerilor. Observarea alegerilor este mecanismul
care poate preveni desfasurarea unor alegeri incorecte si fraudate.

Gradul de cercetare a problemei si scopul cercetarii

Subiectul observarii alegerilor este unui inca insuficient investigat de
mediul academic. Atentia investigationald a majoritatii cercetatorilor este axata
pe problemele ce tin de aplicarea procedurilor de vot in diverse tipuri de sisteme
electorale, precum si impactul sistemelor electorale asupra configuratiei
regimurilor politice. Mai putine analize stiintifice au fost elaborate pe subiectul
mecanismului de observare a alegerilor.

Autorul si-a propus sd analizeze in articol daca statutul observatorilor
(drepturile si obligatiile) din Republica Moldova permite de a observa liber si
corect alegerile. Obiectivele cercetarii se referda la: investigarea procesului de
institutionalizare a institutiei observatorului; cercetarea cadrului legal si
normativ; identificarea principalelor etape n observarea alegerilor; diferentierea
metodelor utilizate de observatorii din partea societatii civile de a celora din
partea concurentilor.

Metodologia cercetarii

Pentru obtinerea unei imagini detaliate si obiective privind rolul si locul
observatorilor Tn procesul electoral, au fost utilizate Tn calitate de instrumente
metodologice:

- Analiza documentelor. Tn acest sens au fost examinate atat
prevederile legale nationale, cat si standardele internationale in domeniu in baza
Declaratiilor si ghidurilor OSCE/ODIHR, a Liniilor directorii ale Consiliului
Europei, precum si a Conventiei privind standardele pentru alegerile
democratice, drepturile si libertatile electorale in statele membre CSI. Drept baza
documentara au servit, de asemenea, studiile si rapoartele in domeniu a Asociatiei
Promo-LEX.

- Solicitarile de acces la informatie. Drept instrument de cercetare a
servit si solicitarea de informatii de la autoritatile publice pe subiecte relevante
cercetarii.

- Informarea in baza experientei de observator. Autorul studiului a
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fost implicat in observarea alegerilor din Republica Moldova pe parcursul anilor
2014-2021. De asemenea dispune de experientd de observare internationald, din
partea Promo-LEX, la scrutinele din: Armenia, Georgia, Romania, Suedia si
Ucraina.

Rezultate

1. Constatari preliminare

Republica Moldova este un stat cu democratie in proces de consolidare.
Pe parcursul a 30 de ani de independenta in statul moldovenesc s-au desfasurat
numeroase scrutine electorale nationale si locale. Potrivit normei constitutionale,
in Republica Moldova vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceasta
vointd se exprima prin alegeri libere, care au loc 1n mod periodic prin sufragiu
universal, egal, direct, secret si liber exprimat. Prin sufragiu universal, la
moment, este ales Presedintele Republicii Moldova, Parlamentul, autoritatile
reprezentative ale administratiei publice locale de nivelurile unu si doi.

Calitatea alegerilor desfasurate in societate sunt un indicator plenar si
veridic a calitatii institutiilor publice, precum si a gradului de democratizare a
societtii per ansamblu. In Republica Moldova alegerile au fost in permanenta
competitive si s-au desfasurat periodic. In acelasi timp, potrivit majoritatii
misiunilor de observare, nationale si internationale, au avut un caracter
preponderent liber si corect. In fine, Curtea Constitutionaldi a confirmat
rezultatele si a validat mandatele in toate cazurile cand a fost solicitatd sa se
expuna.

Aprecierea calitatii alegrilor desfasurate, in corespundere cu documentele
de politici internationale de referinta, trebuie sa fie realizata nu doar de catre
autoritdtile publice care organizeaza si desfasoara aceste scrutine. Ci si In mod
aparte de catre societatea civila, de misiunile de observare independente de
autoritdtile statului, care pot veni cu o opinie si cu o expertiza ,,din afara
sistemului”.

Ipoteza de la care se porneste in prezentul articol este cd observarea
alegerilor este o procedura absolut necesara in societatile unde democratia inca
nu este consolidata. Atragem atentia in special asupra necesitdtii observarii civice
a alegerilor, din partea societdtii civile.

2. Institutionalizarea activitatii observatorilor in Republica
Moldova

Potrivit surselor disponibile analizate, prima mentiune despre rolul si
statutul observatorilor se face in art. 46 din Legea nr. 1609 din 14.10.1993 privind
alegerea Parlamentului. Subliniem, totusi, cd notiunea ,,observator” este utilizata
pentru definirea observatorilor din strdindtate (internationali). Cu referinta la
observatorii interni, se utilizeaza notiunea de ,reprezentanti”. Cu privire la
drepturile observatorilor, norma legala prevedea ca ,,Reprezentantii presei, ai

62



Buletinul Stiingific al Universitagii de Stat ,,B.P. Hasdeu” din Cahul: Stiinte Sociale
Ne. 1 (13), 2021

audiovizualului, observatorii si alti reprezentanti acreditati au dreptul sa asiste la
toate operatiunile electorale iar in ziua alegerilor la sectiile de votare si la
numaratoarea voturilor fara a se amesteca sau a Incurca activitatii comisiei de
votare in cazul constatirii unei neregularitati”. Tn plus, pentru alegerile
parlamentare din 27 februarie 1994, Comisia Electorald Centrald (CEC) aproba
un Regulament privind statutul observatorilor strdini si o Hotarare cu privire la
acreditarea reprezentantilor din partea partidelor, organizatiilor social-politice,
obstesti, blocurilor electorale si candidatilor independenti.

Alegerile pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 17
noiembrie 1996 au fost reglementate prin Legea nr. 833 din 16-05-1996. La
articolul 3, deja se introduce notiunea de ,,observatori interni”, care sunt
»persoanele imputernicite de organele de conducere ale organizatiilor obstesti,
care au drept scop apararea drepturilor omului”, de rand cu ,,observatorii straini”
si ,,reprezentanti partidelor si ai altor organizatii social-politice”. CEC a dezvoltat
normele legale si a stabilit drepturile si obligatiilor observatorilor straini in cadrul
Hotararii cu privire la activitatea observatorului strdin (international). De
asemenea, a fost aprobata Hotdrarea cu privire la statutul observatorilor interni si
ai reprezentantilor partidelor si altor organizatii social-politice. Tn cadrul acesteia,
la pct. 4 Comisia stabilea ca ,,Observatorii interni si reprezentantii partidelor si
altor organizatii social-politice se bucura de drepturile si obligatiile stabilite [...]
pentru observatorii straini”.

Astfel, potrivit cadrului normativ, la alegerile prezidentiale din 1996,
existau doud categorii de observatori: interni (din partea organizatiilor obstesti)
st straini (din partea organizatiilor internationale si a altor state). Pentru partide
si alte organizatii social-politice era prevazuta notiunea de ,,reprezentanti”’. Toate
aceste categorii se bucurau de aceleasi drepturi si obligatii, descrise normativ insa
doar pentru observatorii straini (internationali).

La 21 noiembrie 1997 este aprobat Codul electoral al Republicii Moldova
care reprezintd o culegere sistematicad de reglementari legale privind organizarea
st desfasurarea alegerilor. Statutul si acreditarea observatorilor este reglementata
de un articol separat, initial — art. 63, la moment — art. 68. Codul electoral
stabileste existenta a doud categorii de observatori:

- observatori internationali (acreditati initial de Ministerul
Afacerilor Externe, dupa care de CEC);

- Observatori nationali (acreditati de CEC si Consilii Electorale de

Circumscriptie):
a) din partea concurentilor electorali;
b) din partea asociatiilor obstesti calificate.

Statutul observatorilor a fost In permanentd dezvoltat, continutul
articolului din Codul electoral care reglementeaza activitatea observatorilor fiind
de cel putin sase ori modificat pand la moment. Daca initial articolul includea
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patru alineate, atunci In versiunea actuala (2020) acesta contine sapte alineate.

O etapa importanta a fost si aprobarea de catre CEC a unui Regulament
ce reglementeaza detaliile privind procedura de acreditare si activitatea
observatorilor, atat nationali cat si internationali - Regulamentul privind statutul
observatorilor si procedura de acreditare a acestora.

3. Cadrul legal si normativ privind statutul observatorilor

Cadrul juridic actual al activitatii observatorilor cuprinde prevederile
Codului electoral, in spetd art. 68 si ale Regulamentului privind statutul
observatorilor si procedura de acreditare a acestora. Analiza proceselor electorale
desfasurate in Republica Moldova, inclusiv prin prisma constatarilor si
concluziilor rapoartelor de observare a misiunilor nationale si internationale,
permit de a deduce ca, per ansamblu, drepturile observatorilor stabilite legal,
permit realizarea observarii alegerilor intr-o maniera libera si corecta.

Totusi in anumite scrutine Misiunile de observare au atras atentia asupra
unor obstacolelor intalnite Tn activitatea observatorilor. Majoritatea problemelor
semnalate de observatori se referd nu atat la continutul prevederilor legale, cat la
gradul de respectare a acestora de catre functionarii electorali sau alte autoritati
publice. Printre acestea se numara: obstructionarea accesului la listele electorale
(Promo-LEX, 2019, p.46); limitarea accesului la documentatia electorala a
candidatilor in alegeri (Promo-LEX, 2018, p.18-19); intimidarea observatorilor
(Promo-LEX, 2019, p.5) etc.

Revenind la statutul observatorilor, printre drepturile stipulate Th Codul
electoral mentionam:

- sd asiste la toate operatiile electorale, la toate sedintele organelor
electorale, inclusiv in ziua alegerilor, fara a interveni in procesul electoral sau in
alte operatii electorale;

- sd informeze presedintele organului electoral despre neregulile
observate;

- observatorii au acces la toate informatiile cu caracter electoral, la
listele electorale, la procesele-verbale intocmite de organele electorale;

- pot efectua filmari foto si video cu Instiintarea presedintelui
organului electoral, fard a pune in pericol secretul si securitatea votarii;

- observatorii nationali pot depune si sesizari privind neregulile
depistate, care se examineaza de catre presedintele organului electoral, cu
informarea obligatorie a autorului sesizarii despre decizia luata.

Obligatiile prevazute de Regulamentul CEC includ, inter alia:

- sa fie impartiali in exercitarea obligatiilor si sd nu-si exprime
parerile personale sau preferintele vizavi de anumiti concurenti
electorali/participanti la referendum sau privind unele probleme ce apar in
procesul alegerilor;

- sd-si indeplineasca obligatiile Intr-o manierd corectd, sa nu
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intervind in procesul alegerilor, in procedurile din ziua alegerilor sau in
numararea voturilor;

- sd poarte legitimatia eliberata de organul electoral si, la solicitarea
tuturor persoanelor interesate, sa se legitimeze si sa confirme ca persoana care il
insoteste este interpret, ultimul urmand sa prezinte actul de identitate, etc.

Totusi, in cel putin trei situatii, autoritatile publice au incercat si opereze
modificari in cadrul normativ si legal, care in opinia observatorilor ar avea ca
efect limitarea drepturilor acestora. In doud cazuri este vorba de CEC care in
august 2016 si in aprilie 2018 a avut initiativa de a modifica procedura de
acreditare a observatorilor nationali din Regulamentul CEC. In opinia Asociatiei
Promo-LEX modificarile cadrului normativ urmau sa complice ,,substantial
procesul de acreditare a observatorilor nationali”. Daca in 2016, Comisia a
renuntat la intentia de modificare a cadrului normativ, in 2018 CEC a aprobat
modificarile preconizate prin Hotararea CEC nr. 1694 din 12.06.2018 pentru
modificarea si completarea Regulamentului privind statutul observatorilor si
procedura de acreditare a acestora, aprobat prin hotararea Comisiei Electorale
Centrale nr. 332 din 24 octombrie 2006. Esenta modificarilor se referea la
necesitatea de completare a formularelor de acreditare de catre fiecare candidat
individual, si doar depunerea unei cereri colective cum era anterior. Intr-un final,
CEC, in preajma alegerilor generale locale din octombrie 2019, si-a revizuit
decizia si a restabilit prevederile anterioare prin Hotararea CEC nr. 2637 din 02-
09-2019 pentru modificarea Regulamentului privind statutul observatorilor si
procedura de acreditare a acestora, aprobat prin hotararea Comisiei Electorale
Centrale nr. 332/2006.

A treia incercare tine de modificarile propuse prin proiectul de lege nr.
263 cu privire la modificarea legislatiei electorale. Proiectul a fost inaintat pe 19
tunie 2020 de un grup de deputati, dar a fost elaborat in cadrul CEC. Chiar daca
majoritatea prevederilor au fost apreciate de societatea civila ca fiind cu impact
pozitiv, Coalitia Civica pentru Alegeri Libere si Corecte (CALC) a atentionat ca
mai multe prevederi pot fi considerate controversate si chiar periculoase, cu riscul
de a vicia alegerile, printre acestea fiind si incercarea de modificare a prevederilor
actuale care permit acreditarea si activitatea observatorilor Tnainte de inceperea
perioadei electorale, dar si dupa finalizarea acesteia (CALC, 2020). Pana la
momentul publicarii prezentului studiu, proiectul nr. 263 nu a fost votat in lectura
finala.

4. Experienta observdrii nationale in Republica Moldova.

Din momentul organizarii primelor alegeri in Republica Moldova, are loc
observarea procedurilor electorale de catre reprezentantii concurentilor electorali
si a asociatiilor obstesti. Observarea se referea, in special, la procedurile de vot
si numarare a rezultatelor alegerilor din ziua scrutinelor. Chiar daca in spatiul
public este putind informatie privind observarea alegerilor prezidentiale din 8
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decembrie 1991, deja Tn contextul alegerilor parlamentare anticipate din 24
februarie 1994, CEC aproba o Hotérare cu privire la acreditarea reprezentantilor
din partea partidelor, organizatiilor social-politice, obstesti, blocurilor electorale
si candidatilor independenti la sectiile de votare pentru alegerea Parlamentului.

Observarea alegerilor 1n anii '90, din perspectiva monitorizarii interne a
scrutinelor, se  caracterizeaza prin  implicarea  preponderentd a
observatorilor/reprezentantilor din partea concurentilor electorali. Societatea
civila din Republica Moldova inca nu avea capacitate de a propune o alternativa
de observare civica. O alta trasatura a experientei de observare este ca aceasta
viza doar preponderent ziua alegerilor, mai putin campania electorala. In fine, o
ultima trasdturd este slaba pregatire a observatorilor din partea partidelor si altor
organizatii social politice. Astfel potrivit Misiunii OSCE/ODIHR de observare a
alegerilor parlamentare din 22 martie 1998, ,,observatorii partidelor, uneori, nu
erau pe deplin congtienti de drepturile lor si, din acest motiv, prezenta lor nu a
fost la fel de eficienta pe cat ar fi putut fi’(OSCE/ODIHR, 1998, p.8).

Deja din 1999 1n observarea alegerilor se implica mai activ organizatiile
obstesti, iar o parte chiar se specializeazd in domeniu. De exemplu, pentru
alegerile locale generale din 1999 Liga pentru Apararea Drepturilor Omului in
Moldova Inregistreaza cel putin 275 observatori, ca la urmatoarele alegeri locale,
in 2003, sa acrediteze deja circa 2006 observatori.

Decisiva pentru sporirea calitdtii observarii alegerilor, precum si pentru
cresterea rolului societdtii civile In monitorizarea proceselor electorale este
constituirea in contextul alegerilor parlamentare din 6 martie 2005 a Coalitiei
Civice pentru Alegeri Libere si Corecte (CALC) — ,,Coalitia 2005”. In cadrul
Coalitier 2005 au fost elaborate si aplicate mecanisme de monitorizare si
educationale utilizate pentru prima datd in Republica Moldova, inclusiv
observarea campaniei electorale si publicarea rapoartelor de observare;
numdrarea paraleld a voturilor; monitorizarea cuprinzitoare a mass media;
programul de educatie civica si vot la scara larga.

Coalitia a fost relansatd in toate ciclurile electorale ulterioare. CALC a
observat si alegerile regionale din UTAG (de exemplu, alegerile pentru functia
de Guvernator din 2006 si in Adunarea Populara din 2008). La moment, CALC
este o entitate permanentd, benevold, constituitd din organizatii obstesti din
Republica Moldova. Misiunea Coalitiei este de a contribui la dezvoltarea
democratiei in Republica Moldova prin promovarea si desfasurarea alegerilor
libere si corecte in conformitate cu standardele ODIHR (OSCE), ale Consiliului
Europei si a institutiilor specializate afiliate acestuia

Din 2009 alegerile in Republica Moldova sunt observate si de Asociatia
Promo-LEX, care in cadrul CALC organizeazd in mod constant Misiuni de
observare a alegerilor potrivit metodologiei OSCE/ODIHR. MO Promo-LEX a
alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021 a fost a 21-a misiune
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organizata.

Misiunile Promo-LEX includ atat observatori pe termen lung — care
observd campania electorala, cat si observatori pe termen scurt — care
monitorizeaza procedurile de vot din ziua alegerilor. Promo-LEX publica, in baza
constatarilor, rapoarte intermediare, din ziua alegerilor si raport final.
Constatarile si concluziile rapoartelor sunt citate, inclusiv, de Curtea
Constitutionala in hotararile privind confirmarea rezultatelor alegerilor, ca de
exemplu in Hotardrea Curtii Constitutionale privind confirmarea rezultatelor
alegerilor si validarea mandatului de Presedinte al Republicii Moldova. Chisinau,
13 decembrie 2016.

De exemplu, campania electorald a alegerilor parlamentare anticipate din
11 iulie 2021 au fost observate de 43 de observatori pe termen lung, care au
activat in toate unitatile administrativ-teritoriale de nivelul doi. lar in ziua
alegerilor MO Promo-LEX a delegat cate un observator pe termen scurt in 600
sectii de votare, selectate pe baza unui esantion stabilit de catre o companie
sociologicd. In plus, in toate cele 41 de sectii de votare unde si-au exercitat
dreptul de vot alegatorii din regiunea transnistreana a fost repartizat cate un
observator static. Procesul electoral din sectiile de votare, din imediata apropiere
si traseele de acces cétre acestea, inclusiv la care au votat alegatorii din regiunea
transnistreand, au fost monitorizate de 80 de echipe mobile de observatori. De
asemenea, pentru sectiile de votare de peste hotarele tarii au fost delegati 80
observatori.

S. Experienta observarii internationale in Republica Moldova.

Observatorii internationali au monitorizat alegerile incepand cu primele
scrutine desfdsurate in baza pluralismului democratic. Un rol aparte 1-au avut
misiunile de observare organizate/coordonate si desfasurate sub egida
OSCE/ODIHR. Biroul pentru Institutiille Democratice si Drepturile Omului
(Office for Democratic Institutions and Human Rights ODIHR ) este principala
institutie a Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) ce se
ocupd in principal cu "factorul uman" al securitdtii, inclusiv monitorizarea
alegerilor.

Prima Misiune a fost organizata in 1994 si a inclus circa 130 de
observatori internationali. Potrivit Misiunii OSCE/ODIHR, cu referinta la
scrutinul din 1994, ,.alegerile parlamentare din Republica Moldova sunt libere si
corecte”(ODHIR, 1994, p.2). Ulterior OSCE/ODIHR a organizat alte 14 Misiuni
de observare ale alegerilor, precum si o misiune pentru observarea
referendumurilor din 1995 privind intrarea anumitor localitati in componenta
UTAG. Importanta acestora derivd nu doar din constatarile, concluziile si
recomandarile MO, ci si din metodologia de observare utilizata, ce presupune
implicarea atdt a observatorilor pe termen scurt (ziua alegerilor) cat si a
observatorilor pe termen lung (perioada electorala).
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Adunarea Interparlamentara a statelor membre ale CSI (AIP CSI), de
asemenea a organizat incepand cu alegerile parlamentare din 2014 patru MO,
constituite din oficiali, deputati si experti ai statelor membre ale CSI (CHIT,
2002). Metodologia observarii a inclus Intalniri si discutii cu autoritatile publice
si partile interesate in perioada electorald precum si observarea procedurilor din
ziua alegerilor. Concluziile Misiunilor sunt raportate, inclusiv, la Conventia
privind standardele pentru alegerile democratice, drepturile si libertatile
electorale 1n statele membre CSI (CHI', 2002).

Alte trei misiuni internationale, in perioada 2016-2019, au fost realizate
de catre ENEMO, retea de organizatii ale societatii civile din 18 state. Spre
deosebire de OSCE/ODIHR misiunile ENEMO sunt formate doare de societatea
civila, fard implicarea autoritatilor publice. metodologia de observare, la fel,
presupune observarea campaniei electorale si a zilei alegerilor, cu publicarea
rapoartelor.

Concluzionand la final de sectiune, atragem atentia cd in general,
aprecierile alegerilor in Republica Moldova de cétre misiunile internationale de
observare au fost preponderent pozitive. Rolul concluziilor misiunilor de
observare internationale este unul foarte important pentru crearea perceptiei
internationale asupra caracterului liber si corect a scrutinelor desfasurate.

6. Aspecte generale ale observarii alegerilor parlamentare
anticipate din 11 iulie 2021.

Pentru alegerile parlamentare anticipate au fost acreditati de catre
Comisia Electorala Centrala, cumulativ, 2 442 de observatori, dintre care 1 800
de observatori nationali si 642 de observatori si experti internationali. Cei mai
multi observatori nationali au fost acreditati la propunerea Asociatiei Promo-
LEX — 1 186 de observatori sau 66% din numarul observatorilor nationali.
(Promo-LEX, 2021, p.13). Mentionam, de asemenea, ca din numarul total de 1
800 de observatori nationali, 158 sunt observatori acreditati de 6 concurenti
electorali pentru sectiile de votare peste hotare. Concurentii au acreditat
observatori pentru sectiile din tara la Consiliile electorale de circumscriptie.

Comparativ cu alegerile prezidentiale din 1 (15) noiembrie 2020, cand, in
aceeasi perioada, au fost acreditati cumulativ 2 193 de observatori, constatam la
alegerile curente o crestere a numadrului total de observatori acreditati cu circa
249 de persoane . In special, atragem atentia la sporirea numarului de observatori
internationali, cu circa 330 de persoane. Aceste mutatii pot fi explicate prin
ameliorarea situatiei pandemice din Republica Moldova la momentul respectiv.

Cu privire la rezultatele observarii alegerilor, potrivit Coalitiei Civice
pentru Alegeri Libere si Corecte, principalele probleme identificate pe parcursul
campaniei electorale se refera la (CALC, 2021):

- utilizarea abuziva a resurselor administrative;

- transportarea organizata ilicitd a alegatorilor in ziua alegerilor;
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- utilizarea discursului de urd si instigare la discriminare;

- utilizarea imaginii cultelor religioase in campania electorala;

- lipsa delimitarii distincte a publicitatii electorale/politice de
publicitatea comerciala etc.

Un aspect aparte asupra carora observatorii Promo-LEX au atras atentia
n rapoartele de observare se refera la procesul de constituire a sectiilor de votare
peste hotare. Scrutinul paramentar din iulie 2021 a argumentat o datd in plus
necesitatea solutionarii problemei votului de peste hotare. Este necesar de a
implementa mecanisme alternative de vot: votul prin corespondenta, votul prin
internet sau majorarea numarului de zile pentru votare. Numarul de alegatori ce
voteaza peste hotare este In continud crestere, reflectand tendintele migrationiste
din ultimele decenii. La alegerile parlamentare anticipate din 2021 peste hotare
au votat cel mai mare numar de alegatori anume din istoria alegerilor
parlamentare organizate si desfasurate.

In acelasi timp, cu referinta la constatirile generale privind organizarea si
desfasurarea zilei alegerilor parlamentare anticipate, observatorii Promo-LEX au
concluzionat cd pe parcursul zilei alegerilor, in sectiile observate, votarea in
general a fost organizata eficient (Promo-LEX, 2021, p.4). Suplimentar, procesul
de filmare a operatiunilor electorale a fost unul lipsit de continuitate pe alocuri,
iar SIAS Alegeri a manifestat disfunctionalitati sporadice. De asemenea,
observatorii au raportat cazuri particulare de agitatie electorald. Suspiciunile
privind oferirea de recompense si transportarea organizatd a alegdtorilor au
caracterizat in special procesul electoral desfasurat in contextul participarii la vot
a cetdtenilor din regiunea transnistreana. Secretul votului a fost afectat de
incidenta sporitd a numarului de cazuri de fotografiere a optiunii de vot a
alegatorilor. Procesul de observare a cunoscut situatii izolate de intimidare a
observatorilor Promo-LEX de catre unii functionari electorali. Numararea
voturilor a fost, in general, rapida si calma.

Concluzii

In concluzie, ,legalizarea, institutiei observatorilor n Republica
Moldova a fost un proces evolutiv, relativ scurt, care s-a finalizat prin aprobarea
Codului electoral si includerea unui articol separat privind statutul si acreditarea
observatorilor. Totusi, institutia observatorilor, inclusiv a celor nationali, chiar
daca cu alte denumiri, a fost prezenta la toate scrutinele desfasurate in Republica
Moldova.

Cadrul legal si normativ din Republica Moldova asigura, in general, un
context favorabil observarii alegerilor. Problemele identificate de observatori se
referd nu atat la calitatea normelor, cat la gradul de respectare a acestora. De
asemenea, au fost identificate cel putin trei situatii cand CEC a initiat modificari,
ce in opinia observatorilor ar afecta drepturile acestora, insa la momentul de fata
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acestea sau nu au fost implementate, sau s-a revenit la situatia initiala.

Experienta de observare a alegerilor in Republica Moldova este una

bogata, ea fiind acumulatd la fiecare dintre scrutinele organizate si desfasurate.
Daca in anii '90 observarea calitativd si consistentd din punct de vedere
metodologic a fost asiguratd, in special, de misiunile internationale ale
observatorilor, atunci incepand cu mijlocul anilor doud mii, organizatiile
societatii civile din Republica Moldova reusesc sa organizeze si ele misiuni
complexe si durabile de observare a alegerilor.
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Rezumat: Tn februarie 1938 in Romania a fost instaurat regimul de autoritate
monarhicd. In scopul consoliddrii puterii monarhului si controlului siu discretionar
asupra administratiei a fost elaboratd si o noud lege administrativa. Legea
administrativa nr. 2919, publicata in Monitorul Oficial nr. 187 din 14 august 1938 a
grupat cele 71 de judete ale Romdniei in 10 tinuturi. Tinutul era o circumscriptie
teritoriald cu caracter regional, dotata cu personalitate juridica

Potrivit Legii administrative din 14 august 1938, judetul devenea o simpla
circumscriptie de control §i de desconcentrare a administratiei centrale, pierzandu-si
personalitatea juridica. Prefectul era abilitat de a exercita controlul de tutela a
administratiei locale din comunele urbane si rurale ale judetului. O forma de control a
activitdtii autoritdtilor locale era inspectarea lor periodicd. In luna aprilie a anului
1940 prefectul judetului Cahul colonelul Dumitru Dobrescu a inspectat comunele
Jjudetului elucidand diverse aspecte ale activitatii administratiilor locale. Rezultatele
acestor inspectii permit de a crea un tablou veridic al realitatilor din satele basarabene
cu doud luni inainte de raptul teritorial din iunie 1940,

Cuvinte cheie: reforma administrativa, tinut, judet, perfect, comund, primar,
Jjudetul Cahul

Abstract: In February 1938, a monarchical regime was established in Romania.
In order to strengthen the power of the monarch and his discretionary control over the
administration, a new administrative law was drafted. Administrative law no. 2919,
published in the Official Monitor no. 187 from August 14, 1938, grouped the 71 counties
of Romania into 10 regions. The region was a territorial circumscription, endowed with
legal personality.

According to the Administrative law from August 14, 1938, the county became
a simple district of control and deconcentration of the central administration, losing its
legal personality. The prefect was authorized to exercise the control of the local
administration in the urban and rural communes of the county. One form the control
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over the work of local authorities was their regular inspection. In April 1940, the prefect
of the Cahul County, colonel Dumitru Dobrescu, inspected the county communes,
clarifying various aspects of the activities of local administrations. The results of these
inspections make it possible to create a true picture of the realities of the Bessarabian
villages to months before the territorial abduction in June 1940.

Key words: administrative reform, region, county, prefect, commune, mayor,
Cahul county

Introducere

Functionarea sistemului administrativ al statului in conditiile regimul de
autoritate monarhicd instaurat la inceputul anului 1940 in Roménia este o
problema de cercetare care, de-a lungul timpului nu si-a pierdut din actualitate.
Urmarind scopul consolidarii puterii monarhului si controlului sdu discretionar
asupra administratiei a fost elaborata o lege administrativa care a legiferat aceste
aspiratii. Noua Lege administrativa, publicata la 14 august 1938 a grupat judetele
Romaniei in 10 noi entitati administrative, numite tinuturi. Tinutul era o
circumscriptie teritoriald regionald, dotati cu personalitate juridici. In noua
configuratie administrativa, judetul a fost lipsit de personalitate juridica
atribuindu-i-se doar calitatea de circumscriptic administrativi. In fruntea
administratiei judetene se pozitiona prefectul, care era abilitat sd exercite
controlul de tutela a administratiei locale. Controlul activitatii autoritatilor locale
includea si inspectiile periodice efectuate de prefect.

In luna aprilie a anului 1940 prefectul judetului Cahul colonelul Dumitru
Dobrescu a inspectat comunele judetului elucidand diverse aspecte ale activitatii
administratiilor locale. Rezultatele acestor inspectii permit de a crea un tablou
veridic al realitdtilor din satele basarabene din perioada respectiva.

Scopul lucrarii constd in elucidarea situatiei din comunele rurale ale
judetului Cahul cu doua luni inainte de raptul teritorial din iunie 1940.

Metodologia cercetarii

Principala metoda de colectare a datelor a fost analiza de continut a
proceselor-verbale in care au fost consemnate rezultatele inspectiilor intreprinse
de prefectul judetului Cahul colonelul Dumitru Dobrescu in luna aprilie a anului
1940, a actelor normative in vigoare pentru perioada studiatd, a documentelor si
statisticilor oficiale. Metoda comparativa a fost utilizata pentru analiza activitatii
autoritdtilor  locale din  judet privind impadurirea localitatilor,
insamantareaterenurilor agricole si lichidarea consecintelor inundatiilor.

Rezultate

A. Contextul politico-administrativ. La finele anului 1937 si inceputul
anului 1938 1n viata politica din Romania au survenit schimbari importante care
I-au determinat pe Carol al ll-lea sa recurga la lovitura de stat din 10 februarie
1938, prin care a instaurat regimul de autoritate monarhicd. A fost introdusa
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starea de asediu si cenzura, partidele politice au fost interzise, iar numerosi
politicieni au fost arestati (Scurtu, I., 2011).

Regele a anuntat ca a alcatuit un guvern cu oameni ,,descatusati” de
activitatile de partid, care ,,va depolitiza viata administrativd si gospodareasca a
statului, va alcatui schimbarile constitutionale care sa corespundd nevoilor noi
ale tarii”. Noua Constitutie a fost promulgata la 27 februarie 1938 in cadrul unei
ceremonii care a avut loc la Palatul Regal si la care au fost prezenti toti membrii
guvernului (Scurtu I., Otu, P., 2003, p. 391-392).

In scopul consolidarii puterii monarhului si controlului siu discretionar
asupra administratiei statului a fost elaborata si o noud lege administrativa. Se
acredita ideea cd pentru eliminarea factorului politic din administratie,
promovarea cinstei si legalitatii, rezolvarea operativd si corectd a cererilor
cetdtenilor se impunea o noud si autenticd reforma a sistemului administrativ
existent. Dupa o intensd pregdatire mediatica, regele si sustindtorii sai, in frunte
cu ministrul de Interne A. Calinescu, au demarat realizarea unei noi delimitari
teritorial-administrative a Romaniei (Scurtu, 1., 2011).

Prin Legea Administrativd nr. 2919, publicata in Monitorul Oficial nr.
187 din 14 august 1938 cele 71 de judete ale Romaniei au fost grupate in 10
tinuturi: Olt, cu resedinta la Craiova, cuprinzand 6 judete; Bucegi, cu resedinta
la Bucuresti, cuprinzand 10 judete; Marii, cu resedinta la Constanta, cuprinzand
4 judete; Dunarea de Jos, cu resedinta la Galati, cuprinzand 10 judete; Nistru, cu
resedinta la Chisindu, cuprinzand 4 judete; Prut, cu resedinta la Iasi, cuprinzand
9 judete; Suceava, cu resedinta la Cernauti, cuprinzand 7 judete; Mures, cu
resedinta la Alba Iulia, cuprinzdnd 9 judete; Somes, cu resedinta la Cluj,
cuprinzand 7 judete; Timis, cu resedinta la Timisoara, cuprinzand 5 judete
(Nistor, 2000, p. 125).

Tinutul era o circumscriptie teritoriala cu caracter regional, dotatd cu
personalitate juridica. Tinuturile erau administrate de rezidenti regali, carora le-
au fost atribuite largi competente in domeniile: administrativ, economic, social,
cultural. Fiecare minister avea cate un serviciu exterior care functiona pe langa
rezidentul regal, exceptie facand justitia, armata, externele, regiile publice
autonome, institutiile de invdtdmant superior si administratiile comerciale
(SJGAN, D. 1/1938, f. 1 si urm).

Tinuturile create urmareau, pe cat posibil, sa reuneasca foste judete aflate
in provincii diferite. Tinutul Dunarea de Jos cuprindea zece judete ale Romaniei
interbelice: opt judete din Vechiul Regat (Briila, Covurlui, Falciu, Putna,
Ramnicu-Sarat, Tecuci, Tulcea, Tutova,) si doua din Basarabia (Cahul si Ismail).
Tinutul Dunarea de Jos, potrivit datelor recensdmantului din 1930, era al doilea
din Romania ca mirime cu o suprafati totala de 37 958 km?, si al patrulea dupa
numarul populatiei - 2 040 000 locuitori (Negru, 2001). Centrul administrativ al
tinutului era la Galati, unde se afla si sediul rezidentului regal al {inutului. Cele
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zece judete includeau 45 pldsi, 2 municipii, 8 comune urbane resedinta, 14
comune urbane neresedintd, 10 comune suburbane si 699 comune rurale
(SJGAN, D. 88/1940, f. 14).

Legile administrative din 14 tunie 1925, 3 august 1929 si 27 martie 1936
stabileau si reglementau in mod expres personalitatea juridica a judetului. Potrivit
Legii administrative din 14 august 1938, judetul devenea o simpla circumscriptie
de control si de desconcentrare a administratiei generale, pierzandu-si
personalitatea juridica pe care o avusese din 1864 si pana atunci. E necesar de
mentionat cd judetul si-a redobandit personalitatea juridica prin efectul Legii nr.
577 din 22 septembrie 1940.

Referitor la subdiviziunile judetelor mentiondm ca in Tara Romaneasca
erau plasile, iar cele ale tinuturilor din Moldova — ocoalele. Subdiviziunile
judetelor au fost mentinute de Regulamentele organice si de Legea de organizare
administrativd din 1 aprilie 1864. Prin intermediul plasii, se urmarea o
supraveghere mai eficientd a administratiei comunelor de catre functionarii din
subordinea prefectului. Plasa era alcatuita din reunirea mai multor comune, fara
sd 1 se recunoasca personalitatea juridica. De la legea din 1864 pana la legea din
1925 au fost operate 12 modificari legislative, care explica de ce numarul plasilor
a variat intre 170 i 300 (Cornea, 2013, pp. 98-99).

In conceptia legii din 1925, ratiunea existentei plisii consta in inlesnirea
controlului local, supravegherea aplicarii legilor si buna Indrumare a activitatilor
administrative. Legea din 1929 mai infiinteaza functia de prim-pretor,
mentindndu-se si aceea de pretor, in scopul supravegherii mai eficiente a actiunii
administrative la comune si sate. Legea din 1936 revine la sistemul legii din 1925,
conducatorul plasii fiind tot pretorul, functie mentinuta si de legea din 1938, care
trata plasa ca o subdiviziune administrativa de control (Oroveanu, 1992, pp.142-
144).

B. Organizarea teritorial-administrativi a judetului Cahul.
Organizarea teritorial-administrativa a judetelor fusese stabilitd prin decizia
Ministrului de Interne nr. 2908 din 24 februarie 1939. Delimitarea teritorial-
administrativa a judetului Cahul era urméatoarea:

1. Plasa Ton Voievod cu resedinta in comuna urband Cahul includea

comunele:

1. Cahul 7. Gavanoasa 13. Vulcénesti

2. Badicu 8. Larga 14. Vadul lui Isac
3. Branza 9. Manta 15. Valeni

4. Crihana 10. Pelinei 16. Zarnesti

5. Crihana - Noua 11. Romani

6. Colibasi 12. Rosu
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2. Plasa Cantemir cu resedinta in comuna Leova includea comunele:
17. Leova 22. Hanasenii de padure  27. Sarata-Noua
18. Bestemac 23. largara 28. Tomai
19. Covurlui 24. Mingir 29. Toceni
20. Cazangic 25. Sarateni 30. Tigheci
21. Filipeni 26. Sératica-Noua 31. Tochila Rdducan
3. Plasa Mihai Viteazu cu resedinta in comuna Moscovei includea
comunele:
32. Alexandru Cel 36. Carbalia 41. Tatarasti
Bun 37. Cairaclia 42. Trifesti
33. Albota 38. Moscoveli 43. Taraclia de Salcie
34. Alexandresti 39. Musaitu
35. Calceva 40. Sofieni
4. Plasa Traian cu resedinta in comuna Taraclia includea comunele:
44. Aluatu 48. Cubei 52. Denevita
45. Baurci 49. Cazaclia 53. Taraclia
46. Borceag 50. Chirutnea 54. Tatar-Copceac
47. Besalma 51. Congaz
5. Plasa Stefan cel Mare cu resedinta in comuna Baimaclia includea
comunele:
55. Baimaclia 60. Ciobalaccia 65. Larguta
56. Borogani 61. Chioselia 66. Sadac
57. Cania 62. Cuciulia 67. Capaclia-Razesi
58. Carpesti 63. Eichendorf 68. Chioselia-Mare
59. Costangalia 64. 1.Gh. Duca 69. Tiganca

70. Visinesti

Aceastd delimitare teritorial-administrativa a judetului Cahul s-a mentinut
pana in iunie 1940, cand in urma raptului teritorial abuziv savarsit de U.R.S.S.,
Romania a cedat Basarabia (Cornea, 2013, p. 100).

C. Pozitia prefectului in sistemul administrativ stabilit de Legea
2919/1938. Institutia prefectului este o institutie cu traditii in sistemul
administrativ romanesc, fiind cunoscuta in Principatele Roméne sub denumirea
actuala inca din vremea domniei lui Alexandru Ioan Cuza (1859-1866) (Pop D.,
Pop C., Vlaicu C., 2010, p. 148).

Potrivit prevederilor Legii administrative 2919/1938 (art. 192) prefectul
facea parte, de rand cu Ministrul de interne, Rezidentul regal si pretor din
angrenajul organelor abilitate cu dreptul de a controla activitatea administratiei
locale. Cu exceptia municipiilor, oraselor resedinte de judet si statiunilor balneo-
climatice, aflate sub tutela Rezidentului regal, prefectul exercita controlul de
tuteld a administratiei locale din comunele urbane si rurale (Legea 2919/1938,
art. 192).
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Prefectul era numit in functie prin decret regal, iIn urma raportului
ministrului de interne. Fiind functionar de cariera, prefectul se recruta dintre
pretorii care indeplineau urmatoarele conditii: a) posedau o diploma universitara
si a centrului de pregatire tehnicad profesionald administrativd; b) aveau o
activitate de 6 ani ca pretor sau subprefect, indeplinita cu distinctie; ¢) au trecut
concursul prevazut de regulament (Legea 2919/1938, art. 128). Prefectul avea
dreptul la locuinta, iluminat, Incalzit, si la o indemnitate de transport, ce se inscria
in bugetul tinutului, dupa normele stabilite de minister. In cazul absentei sale era
obligat sa desemneze un pretor pentru a-1 inlocui pe perioada respectiva (Legea
2919/1938, art. 97).

In judetul in care activa prefectul era reprezentantul guvernului si al
Ministerului de Interne, fiind seful ierarhic al tuturor functionarilor exteriori ai
acestui Minister. In aceasti calitate prefectul, in raza judetului incredintat, avea
urmatoarele atributii:

a) Supraveghea activitatea functionarilor si a serviciilor;

b) Supraveghea si controla comunele rurale si urbane, cu exceptia
municipiilor;

c) Executa si controla lucrarile de interes judetean, in baza delegatiei data
de guvernator;

d) Convoca lunar pretorii si sefii serviciilor exterioare din judet pentru
coordonarea activitatilor preconizate;

e) Indruma, controla si era personal responsabil de executarea lucrérilor
de mobilizare si organizarea natiunii si teritoriului pentru razboi, dupa ordinele
autoritatii superioare si in colaborare cu autoritdtile militare de resort. Era
responsabil de pastrarea secretului acestor lucrari;

f) Supraveghea toate institutiile de binefacere si asistentd sociala, care
depindeau de Stat, tinut sau comund; controla administratiile locale si activitatea
functionarilor; asista la sedintele consiliilor comunale oricand considera necesar;
parerile exprimate de prefect trebuind a fi consemnate in procesele-verbale ale
sedintelor; prefectul putea asista la adunarile generale ale composesoratelor de
padure si pasuni si controla activitatea acestora;

g) Supraveghea si controla comunitatile religioase precum si toate
persoanele juridice din judet (asociatii si fundatii). Era membru de drept in
consiliul judetean al cdminelor culturale.

Prefectul avea datoria de a lua masuri pentru prevenirea infractiunilor si
de mentinerea ordinii si sigurantei publice. El putea da ordine tuturor organelor
politienesti si jandarmeriei, care erau obligate sa le execute de indata (Legea
2919/1938, art. 99-100).

Prefectul era abilitat sd aplice pretorilor, primarilor, notarilor si celorlalti
functionari de la pretura, plasa, comuna si de la prefectura, pedepse sub forma de
mustrarii si amenzi cu pierderea salariului pe cel mult 10 zile. Prefectul acorda
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concedii functionarilor din raza judetului (Legea 2919/1938, art. 99).

D. Rezultatele inspectiilor prefectului Judetului Cahul din luna
aprilie 1940 in comunele judetului. Una din atributiile importante ale
prefectului era de a ,,controla administratiile locale si activitatea functionarilor”
din judetul in care isi desfasura activitatea. In acest scop, prefectul, periodic
inspecta comunele din cuprinsul judetului cu scopul de a monitoriza activitatea
autoritatilor publice locale, de a urmari la fata locului cum se executa legile dar
si ordinele venite de la autoritatile centrale.

a) Inspectia prefectului Judetului Cahul din 11 aprilie 1940.

in data de 11 aprilie 1940, prefectul Judetului Cahul, Colonelul Dumitru
Dobrescu a inspectat comunele de pe soseaua Cahul-Valeni, pentru a constata la
fata locului ,,stadiul inundatiilor, stadiul insdmantarilor si stadiul Impaduririlor”.

Prima comuna inspectata a fost Crihana, unde a gasit Primarul ,,dand afara
din carciuma pe niste locuitori, care in loc sa-si vada de treaba, se dusese la
carciuma”. ,,Bine facea, mentiona prefectul in procesul-verbal de consemnare a
rezultatelor inspectiei efectuate, insamantarea nu se face la carciuma si
autoritatile administrative si jandarmii sa evacueze carciumile si sa-i trimita pe
oameni la cAmp”. Prin sat a vazut unii oameni care se duceau la pescuit spunand
ca gradinile si viile lor sunt inundate si neavand loc la deal, se duc la pescuit.
Prefectul a constatat ca ar fi fost mult mai bine ,,dacd acesti oameni erau
intrebuintati de Comitetele Agricole ca sa are si sa Tnsamanteze terenurile celor
concentrati”.

Tot in Crihana o portiune din soseaua judeteana Cahul-Valeni care trecea
prin mijlocul satului fusese inundati. In scopul remedierii situatiei create
,primarul a colectat de la fiecare locuitor cate un par-doi, cate 3-4 maldare de
stuf si a scos lumea la lucru, captusind partile atacate cu stuf si balegar si
impiedicand ruptura apei”. ,,Bine a facut primarul, mentiona prefectul, aceasta
dovedeste ca nu trebuie impins la treaba”.

Totusi, prefectul a exprimat ,,0 mica suparare pe Primar” pentru faptul ca
,»nu e ingrijit de drumul de la hotarul cu comuna Manta, care duce spre Prut, la
islazul lor”. Dar, s-a constatat ca ,,acel drum e lung de vreo 7 km. Si a fost foarte
greu de pazit pe toatd intinderea lui, este si de importantd secundard, nu face
legdtura cu Moldova”.

Tn comuna Manta primarul era la arat, iar prin localitate prefectul nu a
remarcat ,,Jlume care sa se plimbe degeaba prin sat”.

In comuna Vadul lui Isac a vizut multa lume prin sat, multi dintre care
reparau gardurile; or, constata prefectul, ,,nu este acum vremea sa se faca
gardurile, acum este de plugarit”.

Referitor la comuna Colibasi, prefectul nota: ,,oameni forfoteau prin sat,
I-am intrebat de ce nu sunt la arat si mi-au spus ca ei mai au de taiat viile si de
ingrijit prin gradini, dar ca plugurile lor merg, sunt cu baietii la plug. Oare cu
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copiii 0 sd scoatem noi painea trebuincioasa? Mentalitatea aceastd bolnava
trebuie scoasa din capul taranului si trebuie impins cu sila la camp. Randamentul
copiilor este mic si lucrul de calitate inferioara” (ANRM, F. 2067, Inv. 1, d. 58,
f. 34). S-a constatat ca in aceasta comuna ,,inundatiile nu le-au produs pagube”.

In comuna Vadul lui Isac au fost inundate 250 hectare islaz pe balta,
ramanand 280 hectare pe deal, astfel ca vitele puteau fi concentrate acolo,
solutionand astfel problema, fard a mai recurge la arendarea imasurilor de la
locuitorii din alte comuni.

Prefectul a mai constatat ca primarul ,,a privit cu nepasare baia ce le-am
facut anul trecut si au lasat-o sa fie inundata in loc sa fi facut un dig in jurul ei ca
sd opreasca apa. Asemenea a lasat sa fie inundata si ruptd soseaua care ne leaga
cu judetul Covurlui, soseaua cu care s-a cheltuit atitea parale acum 2 ani, desi nu
avea de aparat decat 4-500 metri”. ,,A dovedit o completad nepasare acest Primar,
consemna prefectul”.

Tot la Vadul lui Isac, prefectul a gasit la Primarie echipele de deparazitare
stand, iar etuva statea in curtea Primariei; motivul c¢a Primarul nu vrea s dea 2
oameni care sa ajute echipei la stramutarea etuvei si deparazitarea. Prefectul a
intervenit ordonandu-i primarului sa puna la dispozitia echipelor de deparazitare
doi oameni, i-ar primarul a reprosat ca nu poate da decat cel mult un om. Luand
in considerare deficientele depistate in activitatea primarului de Vadul lui Isac,
prefectul nota n procesul-verbal: ,,voi aplica o pedeapsa Primarului si voi aviza
asupra inlocuirii lui” (ANRM, F. 2067, Inv. 1, d. 58, f. 34).

In comuna Branza a fost sesizat un caz de incompetenti manifestat de
secretarul comunei. prefectul a intlnit la Primarie o multime de oameni
convocati de secretarul comunal ,,prin bétaie de tobd” ca sa trateze locuitorii
direct cu doi crescdtori de o1 care voiau sd arendeze islazul aflat in posesia
comunitatii pe mosia comunei Gavanoasa. ,,Oare secretarul, se intreba prefectul
D. Dobrescu, nu stia ca islazul nu se arendeaza la fiecare locuitor in parte, ci de
asociatia de pasune?” In consecintd, prefectul constata: ,,Acest secretar in loc ca
sd dea o indrumare buna si legald oamenilor, precum si crescatorilor de oi care
venise in comuna, trimitdndu-i la Asociatia de Pagunat a comunei Gavanoasa,
aduna tot satul la Primarie sustragandu-1 de la munca campului si pornindu-| spre
nemultumire, cdci oamenii au rimas nemultumiti cand eu le-am spus ca n-au voie
sa trateze direct si chiar unii Tncepuse sd vocifereze ca au nevoie de bani si ca
negustorul le da banii imediat. Daca cate odatd se ivesc nemultumiri printre
oameni, este din cauza reprezentantilor autoritatii de calibrul secretarului din
Branza, care habar n-avea cum se administreazi islazurile”. In procesul-verbal al
inspectiei, prefectul mentiona cd il va sanctiona pe respectivul secretar, ,,mai ales
ca la Tnapoierea mea la ora 12, dupa ce trecusem prin satul Valeni, nu I-am mai
gasit la Primarie, desi serviciul tine pand la 13” (ANRM, F. 2067, Inv. 1, d. 58,
f. 35).
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In comuna Vileni, inundatiile au acoperit valea unde lumea-si pastea
vitele, asa ca locuitorii nu mai aveau unde si-le paste, de asemenea apa a mai
inceput sa cuprinda cateva case din cele amplasate in locurile mai joase.

Referitor la Tmpadurirea localitdtilor inspectate prefectul consemna o
situatie nefavorabild. Astfel, impaduririle in comuna Crihana incd nu incepuse,
»asteptau sa ridice niste puieti pentru completarea golurilor de pe sosele,, Aici,
constata prefectul ,,impaduririle trebuie activate cu maximum de intensitate”.

Tn comuna Manta, deoarece primarul era plecat la muncile agricole,
prefectul ,,nu a putut lua relatii asupra impaduririlor”.

In comuna Vadul lui Isac ,,opera de impadurire — nula”.

Tn comuna Colibasi campania de impadurire nu incepuse.

In comuna Bréanza, referitor la impaduriri Primarul a afirmat ci au fost
plantati 17.000 puieti prin rapi. Prefectul mentiona: ,,N-am controlat la fata
locului, dar voi controla curand”.

In comuna Vileni plantarea padurilor de abia incepuse. Oamenii nu erau
la camp, ziceau ca este noroi si nu pot ara (ANRM, F. 2067, Inv. 1, d. 58, f. 34-
35).

Sunt foarte utile pentru a intelege atmosfera acelor zile constatarile
enuntate de prefectul Judetului Cahul, Colonelul Dumitru Dobrescu referitor la
vizitarea comunelor de pe soseaua Cahul-Vaileni, plasa Ion Voievod pe care le
prezentdm integral:

,Lduntem intr-o epocd In care insdmantdrile trebuie sd se facd cu o
intensitate maxima, mai ales ca vremea rea ne-a redus perioada de Thsamantare
cu mai mult decat jumatate si mai ales ca gerul iernii ne-a distrus mai mult decét
jumatate din semanaturi.

In astfel de conditii nu este ingaduit nimanui si dea pe la carciuma, sau
sa-si faca gard sau sa prinda peste sau sa trimita copiii la arat; acum tot omul
valid cu tot neamul lui sa fie la plug si sa are din zor si pand in noapte si chiar
sarbatoarea.

Comitetele Agricole comunale, toatd autoritatea comunala si jandarmii
sa-i scoata la plug cu sila pe cei cari nu inteleg de buna voie, caci binele se face
adesea cu sila.

Impaduririle sa se inceapa unde nu s-au inceput si si se continue, sunt
premilitari, sunt oameni din aceia cari nu au pamant si nici nu iau pamant cu
chirie si care se plimba prin sat si prin baltd de pomana, sa fie scosi la plantare.

Sa stie si cei care n-au stiut pana acum ca islazurile se administreaza si se
arendeaza de catre Asociatia de Pasunat si ca oamenii n-au dreptul sa-1 arendeze
individual, toate arendarile individuale si directe de la oameni, fiind nule; cel care
arendeaza izlaz in astfel de conditiuni, raimane pagubas.

Acolo unde se produc inundatii, autoritatea este datoare sa apere punctele
vitale, care in prim rand sunt comunicatiile.
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Am intervenit la Ministerul Agriculturii ca sd admita pasunatul in paduri
pentru comunele Crihana, Manta si Vialeni” (ANRM, F. 2067, Inv. 1, d. 58, f.
35).

b) Inspectia prefectul Judetului Cahul din 20 aprilie 1940. In data de 20
aprilie 1940 Prefectul Judetului Cahul, Colonelul Dumitru Dobrescu a inspectat
comunele plasei lon Voievod amplasate la Nord-Est de resedinta judetului Cahul
si cateva comune din plasa Stefan cel Mare. Scopul acestei vizite a urmarit
elucidarea a douad aspecte importante ale vietii comunelor respective:

- Felul in care comunele au organizat muncile agricole, spre a da
maximum de randament si aplicarea masurilor luate la teren;

- Lucrarile intocmite de comune pentru ajutorarea familiilor
concentratilor, potrivit Decretului-Lege din 30 Martie 1940.

Tn continuare sunt prezentate rezultatele acestei vizite. Tn comuna Rosu
prefectul a constatat ca ,,situatia fortelor de munca de care dispune comuna era
stabilitd si pusi la punct”. In acelasi timp, pornind de la faptul ci suprafata arabila
a comunei era de 4900 ha din care scdzandu-se 300 ha semanaturi de toamna,
raman a se lucra in primavara 4600 de hectare, cele 148 perechi de vite tragatoare
existente In comuna, erau, in opinia prefectului, ,,cu totul insuficiente fata de
suprafata care trebuie arata, dar avand in vedere ca din suprafata totala se deduc
1700 ha teren arabil inundate pe baltd si din cari o buna parte nu vor putea fi
insaimantate, lipsa vitelor de munca se amelioreaza”. Intirzierea campaniei de
insdmantare in comuna Rosu, care a inceput de abia la 13 aprilie, se datora
timpului ploios care nu a permis demararea lucrarilor agricole.

Pentru a ameliora situatia, prefectura ,,a dat comunei 6 perechi de cai din
cei primiti de la armata pentru munci, care sa faca muncile celor 100 de familii
de concentrati, fara vite, si din care pand atunci se arase cu caii armatei 22 ha si
jumatate”.

S-a mai constatat ca ,,brate de munca sunt suficiente, din cei 300
concentrati din comuna, cca 100 sunt veniti in concediu pentru munca campului.
Lumea primeste munca cu voie buna si nu este nevoie a se face presiune. Cei
cativa oameni pe cari i-am vazut in sat nefiind dusi la camp, au cautat sd se
justifice ca inca nu au putut”.

Prefectul a remarcat ca autoritatile locale nu tin o ,,condica in care sa se
tina evidenta zilnica a muncilor efectuate, sau cel putin saptdmanald”.

O situatie mai complicatd a fost sesizatd in comuna Zarnesti. Aici
,Comitetul Agricol n-a facut nici una din lucrarile ordonate prin ordonanta nr.748
din 1 Martie 1940. Notarul Lecata n-a facut absolut nimic si este cu desavarsire
ignorant al ordinelor”. Prefectul a dispus ca ,,pretorul sa-I tind in supraveghere
apropiata, caci acest notar mi face impresia cd mananca leafa de pomana, si daca
nu se pune pe lucru, sd-i intocmeasca acte si sa fie lasat in disponibilitate”.

Cu cele 145 perechi de vite tragatoare, care repartizate la cele 1340 hace
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trebuie Tnsamantate pe deal, sunt prea suficiente, constata prefectul, ba chiar cu
acestea vor putea lucra si parte din terenurile de pe baltd pe masura retragerii
apelor. Agentul agricol, numit la data de 19 martie s-a straduit sa lucreze ceva si
sa adune date privitoare la situatia fortelor de munca, insd lucrarea nu este
completa. Se recomanda ca ,,Comitetul Agricol sa se intruneasca saptamanal si
sa stabileasca programul de lucru”.

Printre deficientele depistate au fost mentionate urmatoarele: a) ,,nu au
stabilit familiile concentratilor, cari au nevoie sa fie ajutate cu munca, zice ca
sunt numai 2-3 familii, sa se stabileasca precis si sa se ajute” si b) ,,pana acum,
au insamantat numai 373 ha”.

A fost sesizata de catre prefect si o abatere disciplinara crasa:

»in drumul meu spre Zarnesti, am intalnit pe telefonista Maria Dudau, care se
ducea la plimbare la Cahul fara voia nimanui. De altfel Primarul, Notarul,
Secretarul si Seful de Post Jandarmi imi raporteaza ca D-sa, face serviciul pe
gust. Daca este asa, s-o puna in disponibilitate, noi nu avem nevoie de paraziti”
(ANRM, F. 2067, Inv. 1, d. 58, f. 36).

Si in comuna Romani, constata prefectul, ,lucrarile ordonate cu
ordonanta nr. 748 nu s-au facut. Notarul era strain de ele si nici macar nu si-a dat
ostencald sa vada ce ¢ de facut. N-am putut capata date asupra suprafetelor de
insdmantat si asupra fortelor de munca existente in comuna. Singurele date ce le-
au putut servi, au fost numai ca sunt a se ajuta 30 familii de concentrati lipsite de
vite de munca, si cd pana la aceastd datd s-au insamantat 755 ha. Lucrarile
Comisiunii pentru ajutorarea concentratilor se reduc la un tabel intocmit de
Notar, tabel unde nu se vede daca acestia indeplinesc sau nu conditiunile. Notarul
Zice ca acest tabel a fost facut dupa aratarile Comisiunii, insd nu era nici o
semndturd a acesteia. Notarul n-a putut sd-mi gaseasca Monitoarele Oficiale cu
Legea si instructiunile pentru ajutorarea concentratilor”.

Urmare a acestor constatari, prefectul a dispus ca ,,pretorul sa-1 aiba in
supraveghere de aproape si daca nu se pune pe lucru sd-i intocmeasca acte si sa-
| lase 1n disponibilitate pe notarul Cundiev”.

Comuna Larga, potrivit chestionarului agricol intocmit toamna, are 3500
ha teren arabil din care s-au insdmantat in toamna, fara a se sti rezultatul, 800 ha.
Ar mai fi de prelucrat in primdvard, in opinia prefectului, circa 3000 ha din care
pana in prezent s-a arat de abia 493 ha, este foarte putin. S-a constatat ca lucrarile
privitoare la ajutorarea concentratilor erau executate.

In acelasi timp, prefectul, referitor la situatia administratiei publice locale
din comuna Larga a remarcat un tablou dezolant: ,,De cum intri in Primarie, te
izbeste o murdarie care face rusine si unui simplu tdran, necum Primariei.
Trecand la chestiunea organizarii muncilor agricole, am constatat ca nu se facuse
nici una din lucrdrile ordonantei nr. 748; mai mult decat atat, nici n-am gasit
ordonanta la Primarie.
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in privinta aceasta, constat un rau general si anume ca: comunele nu
opresc si nu au la dosar cate un exemplar din ordonantele ce se dau, ci se
multumesc sa le afiseze, de multe ori chiar fara a le citi si sa le lase acolo sa le
rupa cine vrea. O mai mare destrabalare administrativa, nici ca se poate. De aceea
ordon ca orice ordonanta trimisa spre afisare, sa se pastreze un exemplar la
Primarie la dosarul respectiv pentru ca sa-i serveasca la lucrarile cerute prin
ordonanta, alt exemplar sa se afiseze la Primarie, altul la Postul de Jandarmi si
de abia urmatoarele exemplare sa se afiseze la celelalte institutii dacd mai sunt in
comuna si in localurile publice.

Secretarul nu stia sa caute unde este Legea de Mobilizare Agricola, or
fiecare comuna trebuie sa-si formeze un indicator in care sa se arate unde se afla
publicate diferitele legi, Jurnale ale Consiliului de Ministri, Decizii Ministeriale,
Decizii Tinutale cu un caracter de duratd mai lunga, si ordine circulare cu acelasi
caracter pentru ca oricand organele cancelariei sa poata sa gaseasca ceea ce le
trebuie. Cine nu si-a facut acest indicator, sa si-l faca imediat si Pretorii sa se
convinga cu prilejul inspectiilor.

Notarul nici macar nu stia din cine se compune Comitetul Agricol
comunal, desi el este Secretarul Comitetului. Notarul Zarzar este un adevarat
trantor si Pretorul sa-i faca inspectie si sa-i intocmeasca acte de incapacitate, ca
sd-1 dam afara, cd mananca leafa degeaba” (ANRM, F. 2067, Inv. 1, d. 58, f. 37).

In comuna Badicu, potrivit opiniei prefectului, ,,s-a pus multd grija in
organizarea muncilor agricole” si mentiona dansul: ,,este prima data cand notarul
Wainer ma multumeste, ceea ce inseamna ca a Inceput sa traiasca in realitate si il
rog sa mearga tot asa. Au dat si o ordonanta privitoare la organizarea muncilor,
ordonanta nr. 3 din 24 Februarie 1940, pacat insd ca nu pot aproba aceasta
ordonanta care este datd de primar si care nu are dreptul s-o dea caci primarul nu
este organ de aplicare a Decretului Lege pentru Mobilizarea Agricola, ci
Comitetul Agricol. In tot cazul se vede cd au pus grija pentru organizarea acestor
munci”.

Constatand ca 126 perechi de vite tragatoare disponibile sunt insuficiente
pentru a prelucra cele 2936 ha teren arabil, prefectul a dispus sa le fie oferiti si
, 146 cai de la ostire”, dar si cu toate acestea lucrarile trebuiau sa fie intensificate:
»au insdmantat pana acum numai 300 ha, este putin, ei justifica cd pamantul a
fost ud si nu s-a putut lucra, sa lucreze mai bine de aici incolo”.

Intrand 1n sat, prefectul a ,,gasit tolaniti la soare pe un concentrat care era
n concediu, ca sa-si munceasca pamantul impreuna cu camaradul sau, alt soldat
care era trimis de la Regiment sa-1 ajute la munca pe primul. Caii erau cu niste
copii la cdmp la munca. Apoi Regimentul a dat cai nu ca sa lucreze copii cu ei si
a dat concediu concentratilor nu ca sa stea acasa la soare ci sa munceasca. Pe toti
astia jandarmii sa-i goneasca la camp”.

A fost cercetat la fata locului ,,felul in care s-au intocmit tabelele pentru
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ajutorarea concentratilor” si, mentiona prefectul:

m-a izbit faptul ca am gasit pe tabel familia concentratului Mata Vladimir,
acel care era lungit la soare si in concediu si care-mi spunea ca are 5 ha de pamant.
Comisiunea care intocmise tabloul, cici de fatd era si preotul si invatator
pensionar, mi-au justificat ca l-a inscris Tntrucat in roluri nu este scris ca posesor
de pamant, desi soldatul imi spusese mie ca are 5 ha. Este necesar sa lamuresc
aici ca Legea spune ca se considera lipsite de mijloace, familiile concentratilor
care posedi cel mult 2 ha. Inseamni ca este cu dare de mani si a avut de unde
plati arenda si ca poseda pamantul producator chiar sub forma de inchiriere. Mai
departe Legea spune ca ajutorul se acordd numai pe timpul cat sotii sau membrii
sustindtori ai familiei sunt concentrati efectiv si ca permisiile de mai mici de 15
zile, nu intrerup acordarea ajutorului. Rog Comisiunile sd revadad tabelele cu
Legea in mana si asa sa lucreze (ANRM, F. 2067, Inv. 1, d. 58, ff. 36-37).

La primaria din comuna Ciobalaccia se afla doar primarul, notarul fiind
plecat la Eichendorf comuna pe care o gira. Anterior vizitei prefectului, comuna
fusese inspectatd de Agronomul regional si Veterinarul circumscriptiei. Ei au
constatat ca in primavara s-au facut 1100 ha semanaturi si ca graul de toamna a
degerat complet. Tn drumul sdu peste camp prefectul a constatat ci in comuna
Ciobalaccia se lucreaza cu multa intensitate si ca primarul este un om vrednic.

S-a stabilit ca familiile concentratilor vor fi ajutate cu munca mai catre
sfarsit, ele vor semana porumb, caci n-au alte seminte. Tabelele de ajutoare ale
concentratilor s-au intocmit.

In comuna Tiganca a fost atestatd o situatie similard ca si in comunele
precedente: ,,notarul nu stia de ordonanta nr. 748. Lucrarile de stabilire a fortelor
de munca fusese facute de agentul agricol, iar nu de notar. Aceasta este treaba
notarului, iar nu a Agentului Agricol care trebuie sd stea pe camp, nu sa faca
situatii de birou”.

In comuni erau 3703 ha teren arabil, din care pot fi omise peste 700 ha
teren arabil inundat, cum si secara semanata in toamna, ramanand de lucrat in
primdvara cca. 2700 ha. Din acestea se insdmantase in primavard pana la data
inspectiei 1217 ha. Un ,rezultat frumusel; de altfel am vazut lumea pe camp si
Agentul Agricol imi face impresie frumoasa”. Deoarece a contribuit la rechizitii
doar cu 40 de cai, fiind astfel una privilegiata, comuna, mentiona prefectul, va
putea termina muncile agricole la timp, mai ales ca si ,,Jumea lucreaza de buna
voie si nu este nevoie de indemnul jandarmilor”.

Prefectul a atras atentia si la unele deficiente existente in comuna:

- Nu exista la comuna un tabel de familiile concentratilor, care trebuie
ajutate cu munci, era o ciornd fard nici o valoare, sd se intocmeasca imediat.

- Tabelul de familiile concentratilor, care urmeaza a fi ajutate nu era
intocmit de Tntreaga Comisiune, ci de Notar.

Prefectul accentua in procesul-verbal intocmit ,,ca aceste tabele trebuie sa
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fie opera Comisiunii prevazutd de Lege care raspunde iar nu a unui simplu
functionar” si ,,atrag si aici atentiunea pretorului asupra notarului pe care trebuie
sd-1 puie la treaba”.

Referitor la comuna I.G. Duca prefectul nota: ,,am vazut multa activitate
pe camp. Campul era plin de pluguri si am nadejdea ca va insamanta tot terenul
mai ales ca din comuna n-au fost luati pentru rechizitii decat 7 cai”. Suprafata
terenului arabil comunal era se 4522 ha din care dacad se scadea terenul arabil
inundat, ramaneau de lucrat cca 3500 Ha in primavara. La momentul vizitei deja
erau lucrate 1108 ha, cu tendinta de a se lucra si restul.

Prefectul a mai constatat ca ,,si aici ca si la multe alte comune n-au putut
sd-mi gaseascd ordonanta Nr. 748”. A trezit suspiciunea prefectului modalitatea
alcatuirii de catre Comisiunea prevazutd de Lege a tabelelor privind ajutoarele ce
urmeaza a se da concentratilor (ANRM, F. 2067, Inv. 1, d. 58, f. 38).

Referitor la ajutorarea familiilor concentratilor trebuie mentionat faptul
ca potrivit adresei Ministerului de Interne nr. 4269/939 referitor la ajutorarea
familiilor concentratilor lipsiti de mijloace, acestora trebuiau sa le fie repartizate
cate 20 kg faina si 40 kg malai. Serviciul financiar al Tinutului Dunarea de Jos
prin circulara nr. 26064 din 9 octombrie 1939 solicita prefectului judetului Cahul
sa dispuna comunicarea, in regim de urgenta, respectivului serviciu suma
necesara pentru executarca prevederilor adresei Ministerului de Interne
mentionate. In acelasi timp, aduceau la cunostinta prefectului ¢i ,,suma ce se
poate pune la dispozitie de Tinut, este de maximum 100.000 lei”. Se mai stabilea
ca procurarea alimentelor sa se faca de la producatorii locali, iar distribuirea pe
baza tabelurilor intocmite de autoritatile comunale si verificate pe raspunderea
personala a Pretorului respectivei plase.

In acelasi timp, ,,pentru a veni in ajutorul armatei”, din suma alocati
trebuia sa fie cumparatd lana. Lana trebuia distribuita scolilor profesionale din
oras si din judet, care vor confectiona ciorapi si pieptare, pentru soldati. Pentru
ajungerea acestui scop, prefectul trebuia sa faca apel ,,si la Societétile de
binefacere si la orice institutie care ar putea contribui”. Ciorapii si pieptarele
confectionate trebuiau predate Corpului Armatei sau Diviziei locale (SJGAN, D.
139/1939-1940, f. 100).

¢) Vizita prefectul Judetului Cahul din 22 aprilie 1940. La 22 aprilie
prefectul s-a deplasat in comunele Crihana Noud, Pelinei, Gavanoasa din plasa
Ion Voievod si comuna Alexandru cel Bun din plasa Mihai Viteazu pentru a
elucida aceleasi probleme ca si 1n vizita sa precedenta din data de 20 aprilie 2021.

Tn cadrul vizitei in comuna Crihana Noui a fost stabilita situatia fortei de
munca si a suprafetelor de Tnsamantat. S-a constatat ca trebuie insamantate 4466
ha, la care cele 282 perechi de vite tragatoare existente sunt suficiente. Pana la
momentul vizitei deja erau Tnsamantate 1105 ha, ceea ce, in opinia sa, era un
rezultat frumos.
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S-a stabilit ca cele 5 familii nevoiase din comuna, lipsite de vite de munca
cu 21 ha vor fi ajutate. Tabelele celor care au dreptul la ajutor au fost intocmite,
insd la intocmirea lor n-a luat parte intreaga componenta a Comisiei, ele fiind
intocmite numai de autoritatea administrativd. Prefectul a dispus ca tabelele
respective sa se supuna deliberarii intregii Comisii.

Referitor la vizita Tn comuna Pelinei prefectul consemna Tnh procesul-
verbal despre primaria din localitate: ,,murdar, nelipit, nevaruit, cutia de scrisori
prinsa cu sarma, st sa cada, dupa cutia de scrisori hartii, cutii de chibrituri si alte
necuratenii; nu se facuse nimic din ceea ce am ordonat la inspectia precedenta.
Am constatat insd la trecerea mea pe la Primarie dupa ce m-am inapoiat din
inspectie ca se lipea si se curita. Intreb este oare nevoie ca Prefectul si
imboldeasca pe Primar si notar ca sa tie Primaria curat? Primaria, dupa cum
numele o arata, este prima casa dintr-un sat, prima in ordine si in curatenie caci
de acolo iau satenii exemplu. Fac atenti pe toti primarii si notarii ca localul
Primariei sa straluceasca de curdtenie si ordine”.

Dincolo de dezordinea depistata in sediul autoritatilor locale, se mentiona
ca ,,munca campului a fost organizata. Pentru cele 2715 ha ce sunt a se insamanta,
cele 183 de perechi de vite tragatoare sunt suficiente. Pana astazi s-au lucrat 799
ha, un rezultat frumusel”.

Si in comuna Pelinei tabele cu acei care au nevoie de ajutor potrivit Legii
au fost intocmite fara a implica in aceasta activitate intreaga componentd a
Comisiei. A fost facutd aceeasi observatie si recomandare ca in cazul comunei
Crihana Noud, ambele comune avand acelasi notar.

In comuna Gavianoasa Comitetul agricol comunal n-a stabilit situatia
fortei de munca din comuna si suprafetele ce trebuie Tnsamantate, vinovat fiind
notarul care 1n calitate de secretar al Comitetului Agricol comunal ,.trebuia sa
rasciteasca ordonanta 748 si sa o execute intocmai”.

Datele ce au putut fi colectate de catre prefect din diferite documente
»aratd ca in comund sunt de insdmantat 3300 ha, notarul afirma ca au mijloace
suficiente de lucru, dar nu vad aceasta din nici o situatie caci n-a intocmit”. S-a
constatat ca au fost Insamantate 1449 ha, ceea ce in opinia prefectului ,,este
binisor”.

In comuni au fost ajutate 66 familii de concentrati la insiméntarea
paioaselor, ramanand sa-i mai ajute la Tnsdmantarea porumbului. De asemenea,
s-au intocmit tabele de familiile concentratilor care vor fi ajutate potrivit Legii,
de Pasti.

La intrarea n comuna Alexandru cel Bun un Comandant de Oaste s-a
plans prefectului ca locuitorii nu dau nici un concurs armatei, ci din contra o
boicoteaza. In acest context, prefectul a trecut in procesul-verbal urmatoarele:
»Atrag atentiunea autoritdtilor administrative si jandarmeresti asupra
penalitatilor la care se expun acei care saboteaza Legea (rechizitiilor si cer sa-i
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execute pe toti, aducandu-i la sentimente omenesti si aplicand Legea acelor care
se incapataneaza a nu primi”.

Situatiile de suprafete insdmantate si situatia fortei de munca fusesera
intocmite. Pentru cele 3926 ha de Tnsamantat s-a constatat ca erau suficiente cele
320 perechi de vite tragatoare aflate in comund. Au fost insdmantate pana la
momentul vizitei 2345 ha ceea ce este, concluziona prefectul, ,,un rezultat foarte
frumos”. Erau intocmite si tabelele cu familiile concentratilor care aveau dreptul
la ajutoare potrivit legii.

In comuni nu erau familii de concentrati care si aiba nevoie de ajutor la
munca.

Desi era ora 9:30 notarul nu venise inca la slujba, ci era la Vladimiresti
unde locuia cu familia. Pretorul a fost avertizat de catre perfect ,,sa 1i atraga
atentia asupra obligativitatii de a se muta cu traiul in comuna Alexandru cel Bun,
caci Legea obligd pe functionar sd locuiascd in comuna unde face serviciu”
(ANRM, F. 2067, Inv. 1, d. 58, f. 40-41).

Discutii

Modelul de regionalizare materializat prin crearea celor zece tinuturi nu
a fost edificat in baza unui fundament stiintific sau rational temeinic. Urmarindu-
se centralizarea sistemului administrativ cu scopul de a consolida regimul politic
au fost perturbate uzantele si institutiile administrative afirmate in timp.
Consecintele modelului respectiv au generat disfunctionalititi in functionarea
sistemului administrativ subnational.

Concluzii

Controlul de tutela administrativa a activitdtii autoritatilor publice din
comunele urbane si rurale ale judetului incredintat era una din atributiile esentiale
ale prefectului. Pentru a cunoaste situatia reala din comunele judetului si a vedea
la fata locului consecintele actului de administrare prefectii efectuau inspectii
tematice sau inopinate in teritoriu. Inspectarea comunelor rurale din judetul
Cahul de catre colonelul Dumitru Dobrescu, prefectul judetului Cahul a scos la
iveald un sir de lacune in activitatea autoritdfilor si functionarilor din
administratia publica locala. Unele din aceste lacune erau determinate de cadrul
general normativ si institutional, iar altele de factori subiectivi cum ar fi
pregdtirea profesionald si atitudinea functionarilor din administratia locala fata
de atributiile de serviciu.
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Anexa

Procesele verbale ale vizitelor prefectul Judetului Cahul, colonel
Dumitru Dobrescu in comunele judetului Cahul (aprilie, 1940)

PROCES-VERBAL
Astazi anul 1940 luna aprilie in 11

Noi, Colonel Dobrescu Dumitru, Prefectul Judetului Cahul;

Am vizitat comunele de pe soseaua Cahul-Valeni, spre a constata stadiul
inundatiilor, stadiul Tnsdmantarilor si stadiul Tmpaduririlor, constatand cele ce
urmeaza:

COMUNA CRIHANA

Am gasit pe Primar dand afara din carciuma pe niste locuitori , care in loc
sa-si vada de treabad, se dusese la carciuma.

Bine facea, insamantarea nu se face la carciuma si autoritatile
administrative si jandarmii sd evacueze carciumile si sd-i trimitd pe oameni la
camp. Prin sat am vazut unii oameni care se duceau la pescuit; mi-au spus ca
gradinile si viile lor sunt inundate si neavand loc la deal, se duc la pescuit, era
mult mai bine daca acesti oameni erau intrebuintati de Comitetele Agricole ca sa
are si s insdmanteze terenurile celor concentrati.

Impaduririle nu incepuse, asteptau si ridice niste puieti pentru
completarea golurilor de pe sosele. Impaduririle trebuie activate cu maximum de
intensitate.

Apa a atacat o portiune din soseaua judeteand Cahul-Vaileni prin mijlocul
satului. Am vazut c¢a Primarul a colectat de la fiecare locuitor cate un par —doi,
cate 3-4 maldare de stuf si a scos lumea la lucru, captusind partile atacate cu stuf
si balegar si Tmpiedicand ruptura apei. Bine a facut Primarul, aceasta dovedeste
ca nu trebuie impins la treaba.

Am insa 0 micd supdrare pe Primar, ca nu e Ingrijit de drumul de la hotarul
cu comuna Manta, care duce spre Prut, la islazul lor. Este drept ca acel drum e
lung de vreo 7 km. Si a fost foarte greu de pazit pe toata intinderea lui, este si de
importantd secundard, nu face legitura cu Moldova.

COMUNA MANTA
Primarul era la arat. N-am vazut lume care sa se plimbe degeaba prin
sat, N-am putut lua relatii asupra impdduririlor.

COMUNA VADUL LUI ISAC

Lume multd prin sat, multi faiceau gardurile; or, nu este acum vremea sa
se faca gardurile, acum este de plugarit.

Opera de impadurire — nula.

In acea comuni, a fost inundat 250 hectare islaz pe balta, le-a mai rdmas
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280 hectare pe deal, astfel ca se pot concentra acolo vitele; insa sa nu mai
arendeze imasul locuitorilor din alte comuni.

Primarul insa a privit cu nepasare baia ce le-am facut anul trecut si au
lasat-o sa fie inundata in loc sa fi facut un dig in jurul ei ca sa opreasca apa.

Asemenea a lasat sa fie inundata si rupta soseaua care ne leagd cu judetul
Covurlui, soseaua cu care s-a cheltuit atatea parale acum 2 ani, desi nu avea de
aparat decat 4-500 metri. A dovedit o completd nepasare acest Primar.

Am gasit la Primarie echipele de deparazitare stand, iar etuva statea in
curtea Primariei; motivul cd Primarul nu vrea sa dea 2 oameni care sa ajute
echipei la stramutarea etuvei si deparazitareca. I-am dat ordin sa dea si mi-a
raspuns ca nu poate da decét cel mult un om. Pentru toate aceste motive voi aplica
o pedeapsa Primarului si voi aviza asupra inlocuirii lui.

COMUNA COLIBASI

Oameni forfoteau prin sat, i-am intrebat de ce nu sunt la arat si mi-au spus
ca ei mai au de taiat viile si de ingrijit prin gradini, dar ca plugurile lor merg, sunt
cu baietii la plug. Oare cu copiii 0 sd scoatem noi painea trebuincioasa?
Mentalitatea aceasta bolnava trebuie scoasa din capul taranului si trebuie Tmpins
cu sila la cdmp. Randamentul copiilor este mic si lucrul de calitate inferioara.

Campania de impadurire nu incepuse. Inundatiile nu le-au produs pagube.

COMUNA BRANZA

La Primarie era adunata lume multa, 1i stransese Secretarul prin bataie de
tobd ca sa trateze locuitorii direct cu 2 crescatori de oi care vrea sa arendeze
islazul ce obstia are pe mosia comunei Gavanoasa. Oare Secretarul nu stia ca
islazul nu se arendeaza la fiecare locuitor in parte, ci de asociatia de pasune?
Acest Secretar in loc ca sa dea o indrumare buna si legala oamenilor, precum si
crescatorilor de oi care venise in comunad, trimitdndu-i la Asociatia de Pasunat a
comunei Gavanoasa, aduna tot satul la Primarie sustragandu-l de la munca
campului si pornindu-l spre nemultumire, caci oamenii au rdmas nemultumiti
cand eu le-am spus cd n-au voie sa trateze direct si chiar unii incepuse sa
vocifereze ca au nevoie de bani si ca negustorul le da banii imediat. Daca cate
odata se ivesc nemultumiri printre oameni, este din cauza reprezentantilor
autoritatii de calibrul Secretarului din Brénza, care habar n-avea cum se
administreaza islazurile. Pe acest Secretar il voi pedepsi, mai ales ca la inapoierea
mea laora 12, dupa ce trecusem prin satul Valeni, nu l-am mai gasit la Primarie,
desi serviciul tine pana la 13.

Asupra impaduririi, Primarul mi-a afirmat ca au plantat primavara
aceasta 17.000 puieti pe rapi. N-am controlat la fata locului, dar voi controla
curand.

COMUNA VALENI
Oamenii nu erau la cadmp, ziceau ca este noroi i nu pot ara.
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Plantarea padurilor de abia incepuse.

Apa inundatiilor a acoperit valea unde lumea-si pastea vitele, asa ca lumea
nu mai are unde si-le paste; asemeni au mai inceput sa cuprinda cateva case din
cele mai joase.

CONCLUZII

Suntem intr-o epocd in care insamantarile trebuie si se faca cu o
intensitate maxima, mai ales ca vremea rea ne-a redus perioada de insdmantare
cu mai mult decat jumatate si mai ales ca gerul iernii ne-a distrus mai mult decét
jumadtate din semanaturi.

In astfel de conditii nu este ingdduit nimanui si dea pe la circiuma, sau
sa-si faca gard sau sa prinda peste sau sa trimita copiii la arat; acum tot omul
valid cu tot neamul lui sa fie la plug si s@ are din zor si pand In noapte si chiar
sarbatoarea.

Comitetele Agricole comunale, toatd autoritatea comunala si jandarmii
sd-1 scoata la plug cu sila pe cei cari nu inteleg de buna voie, caci binele se face
adesea cu sila.

Impaduririle sa se inceapd unde nu s-au inceput si si se continue, sunt
premilitari, sunt oameni din aceia cari nu au pamant si nici nu iau pamant cu
chirie si care se plimba prin sat si prin baltd de pomana, sa fie scosi la plantare.

Sa stie si cei care n-au stiut pand acum ca islazurile se administreaza si se
arendeaza de catre Asociatia de Pasunat si cd oamenii n-au dreptul sa-1 arendeze
individual, toate arendarile individuale si directe de la oameni, fiind nule; cel care
arendeaza izlaz in astfel de conditiuni, raimane pagubas.

Acolo unde se produc inundatii, autoritatea este datoare sa apere punctele
vitale, care n prim rand sunt comunicatiile.

Am intervenit la Ministerul Agriculturii ca sa admita pasunatul in paduri
pentru comunele Crihana, Manta si Vileni.

Drept care, am dresat prezentul proces-verbal.

PREFECTUL JUDETULUI CAHUL
COLONEL Dobrescu Dumitru

Arhiva Nationald a Republicii Moldova, fond 2067, Inv. 1, dosar nr. 58, p. 34-35.

* * *

PROCES-VERBAL
Astazi anul 1940 luna aprilie ziua 20.

Subsemnatul Colonel Dobrescu Dumitru, Prefectul Judetului
Cahul, ne-am deplasat in judet spre a vedea urmatoarele:
- Felul in care comunele au organizat muncile agricole, spre a da
maximum de randament si aplicarea masurilor luate la teren;
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- Lucréarile intocmite de comuni pentru ajutorarea familiilor
concentratilor, potrivit Decretului Lege din 30 Martie 1940.
Rezultatul este urméatorul:

COMUNA ROSU

Situatia fortelor de munca de care dispune comuna era stabilita si pusa la
punct.

Suprafata arabild a comunei era de 4900 Ha din care scazandu-se 300 Ha
semanaturi de toamna, raman a se lucra in primavara 4600 de hectare.

Cele 148 perechi de vite tragatoare existente In comuna, sunt cu totul
insuficiente fata de suprafata care trebuie arata, dar avand in vedere ca din
suprafata totala se deduc 1700 Ha teren arabil inundate pe balta si din cari o buna
parte nu vor putea fi insamantate, lipsa vitelor de munca se amelioreaza.
Prefectura a dat comunei 6 perechi de cai din cei primiti de la armatd pentru
munci, care sa facd muncile celor 100 de familii de concentrati, fara vite, si din
care pana atunci se arase cu caii armatei 22 Ha si jumatate.

Insamantarile au Inceput de abia la 13 Aprilie din cauza timpului ploios.

Am observat ca comuna nu are o condica in care sa se tind evidenta zilnica
a muncilor efectuate, sau cel putin saptamanala.

Apele au inundat cca 220 Ha din care 499 islaz si restul arabil, sunt in
retragere.

Brate de munca sunt suficiente, din cei 300 concentrati din comunad, cca
100 sunt veniti in concediu pentru munca campului.

Lumea primeste munca cu voie buna si nu este nevoie a se face presiune.
Cei cativa oameni pe cari i-am vazut in sat nefiind dusi la cdmp, au cautat sa se
justifice cd incad nu au putut.

COMUNA ZARNESTI

Comitetul Agricol n-a facut nici una din lucrarile ordonate prin ordonanta
Nr.748 din 1 Martie 1940. Notarul Lecata n-a facut absolut nimic si este cu
desavarsire ignorant al ordinelor. Pretorul sd-1 tina in supraveghere apropiata,
caci acest Notar imi face impresia cd mananca leafa de pomana, si daca nu se
pune pe lucru, sa-1 intocmeasca acte si sa fie ldsat in disponibilitate.

Agentul agricol, numit la data de 19 martie s-a straduit sa lucreze ceva si
sd adune date privitoare la situatia fortelor de muncd, insd lucrarea nu este
completa.

Au 145 perechi de vite tragatoare, care repartizate la cele 1340 Ha ce
trebuie Tnsamantate pe deal, sunt prea suficiente, ba chiar cu acestea vor putea
lucra si parte din terenurile de pe baltd pe masura retragerii apelor.

Nu au stabilit familiile concentratilor, cari au nevoie sa fie ajutate cu
munca, zice ca sunt numai 2-3 familii, sa se stabileasca precis si sa se ajute.

Pana acum, au insdmantat numai 373 Ha.

Comitetul Agricol sd se Intruneasca saptaménal si sd stabileasca
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programul de lucru.

In drumul meu spre Zarnesti, am intalnit pe telefonista Maria Dudau, care
se ducea la plimbare la Cahul fara voia nimanui. De altfel Primarul, Notarul,
Secretarul si Seful de Post Jandarmi imi raporteaza ca D-sa, face serviciul pe
gust. Daca este asa, s-o pund in disponibilitate, noi nu avem nevoie de paraziti.

COMUNA ROMANI

Ca si la comuna Zarnesti, lucrarile ordonate cu ordonanta Nr. 748 nu s-au
facut. Notarul era strain de ele si nici mdcar nu si-a dat osteneald sd vada ce e de
facut.

N-am putut capata date asupra suprafetelor de insamantat si asupra
fortelor de munca existente in comuna. Singurele date ce le-au putut servi, au fost
numai ca sunt a se ajuta 30 familii de concentrati lipsite de vite de munca, si ca
pana la aceasta data s-au insamantat 755 Ha.

Lucrarile Comisiunii pentru ajutorarea concentratilor se reduc la un tabel
intocmit de Notar, tabel unde nu se vede daca acestia indeplinesc sau nu
conditiunile. Notarul zice ca acest tabel a fost facut dupa aratarile Comisiunii,
insa nu era nici o semnatura a acesteia.

Notarul n-a putut sa-mi gaseasca Monitoarele Oficiale cu Legea si
instructiunile pentru ajutorarea concentratilor. Pretorul sa-l aiba in supraveghere
de aproape si dacd nu se pune pe lucru sa-i intocmeasca acte si sa-l lase in
disponibilitate pe Notarul Cundiev.

COMUNA LARGA

De cum intri in Primarie, te izbeste o murdarie care face rusine si unui
simplu taran, necum Primariei. Trecand la chestiunea organizarii muncilor
agricole, am constatat ca nu se facuse nici una din lucrarile ordonantei Nr. 748;
mai mult decat atat, nici n-am gasit ordonanta la Primarie.

In privinta aceasta, constat un riu general si anume ci: comunele nu
opresc si nu au la dosar cate un exemplar din ordonantele ce se dau, ci se
multumesc sa le afigseze, de multe ori chiar fara a le citi si sa le lase acolo sa le
rupa cine vrea. O mai mare destrabalare administrativa, nici ca se poate. De aceea
ordon ca orice ordonanta trimisa spre afisare, sa se pastreze un exemplar la
Primarie la dosarul respectiv pentru ca sa-i serveascad la lucrarile cerute prin
ordonantd, alt exemplar sa se afiseze la Primarie, altul la Postul de Jandarmi si
de abia urmatoarele exemplare sa se afiseze la celelalte institutii daca mai sunt in
comuna si in localurile publice.

Secretarul nu stia sa caute unde este Legea de Mobilizare Agricola, or
fiecare comuna trebuie sa-si formeze un indicator in care sa se arate unde se afla
publicate diferitele legi, Jurnale ale Consiliului de Ministri, Decizii Ministeriale,
Decizii Tinutale cu un caracter de duratd mai lunga, si ordine circulare cu acelasi
caracter pentru ca oricand organele cancelariei sa poatd s gaseasca ceea ce le
trebuie. Cine nu si-a facut acest indicator, s si-l faca imediat si Pretorii sa se
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convinga cu prilejul inspectiilor.

Notarul nici macar nu stia din cine se compune Comitetul Agricol
comunal, desi el este Secretarul Comitetului. Notarul Zarzar este un adevarat
trantor si Pretorul sa-i faca inspectie si sa-i intocmeasca acte de incapacitate, ca
sa-1 dam afara, ca mananca leafa degeaba.

Prin chestionarul agricol intocmit asta toamna, rezulta ca comuna ar avea
3500 Ha teren arabil din care s-au insamantat in toamna, fara a se sti rezultatul,
800 Ha. Am mai avea de lucru in primdvara circa 3000 Ha din care pana in
prezent s-a arat de abia 493 Ha, este foarte putin.

Lucrdrile privitoare la ajutorarea concentratilor erau executate.

COMUNA BADICU

Aici s-a pus multa grija in organizarea muncilor agricole si este prima
data cand Notarul Wainer ma multumeste, ceea ce insecamna ca a inceput sa
traiasca in realitate si 1l rog sa mearga tot asa. Au dat si o ordonanta privitoare la
organizareca muncilor, ordonanta Nr. 3 din 24 Februarie 1940, pacat insa ca nu
pot aproba aceasta ordonanta care este data de Primar si care nu are dreptul s-0
dea caci Primarul nu este organ de aplicare a Decretului Lege pentru Mobilizarea
Agricola, ci Comitetul Agricol. In tot cazul se vede cd au pus grija pentru
organizarea acestor munci.

Comuna are 2936 Ha teren arabil la care cele 126 perechi de vite
tragatoare sunt insuficiente. Am dat si 146 cai de la ostire, dat tot nu e de ajuns,
de aceea trebuie sa intensifice mult. Au insamantat pana acum numai 300 Ha este
putin, ei justifica cd pamantul a fost ud si nu s-a putut lucra, sa lucreze mai bine
de aici incolo.

Intrand in sat, am gasit tolaniti la soare pe un concentrat care era in
concediu, ca sd-si munceasca pamantul impreund cu camaradul sau, alt soldat
care era trimis de la Regiment sa-1 ajute la munca pe primul. Caii erau cu niste
copii la cdmp la munca. Apoi Regimentul a dat cai nu ca sa lucreze copii cu ei si
a dat concediu concentratilor nu ca sa stea acasa la soare ci s munceasca. Pe toti
astia jandarmii sa-i goneasca la camp.

Am cercetat felul in care s-au intocmit tabelele pentru ajutorarea
concentratilor si m-a izbit faptul ca am gasit pe tabel familia concentratului Mata
Vladimir, acel care era lungit la soare si in concediu si care-mi spunea ca are 5
Ha de pamant. Comisiunea care intocmise tabloul, caci de fata era si Preotul si
invatator pensionar, mi-au justificat ca 1-a inscris ntrucat in roluri nu este scris
ca posesor de pamant, desi soldatul Tmi spusese mie ca are 5 Ha. Este necesar sa
lamuresc aici ca Legea spune ca se considera lipsite de mijloace, familiile
concentratilor care poseda cel mult 2 Ha. Inseamna ci este cu dare de méani si a
avut de unde plati arenda si ca poseda pamantul producator chiar sub forma de
inchiriere. Mai departe Legea spune ca ajutorul se acordd numai pe timpul cat
sotii sau membrii sustindtori ai familiei sunt concentrati efectiv si ca permisiile
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de mai mici de 15 zile, nu intrerup acordarea ajutorului. Rog Comisiunile sa
revada tabelele cu Legea in mana si asa sa lucreze.

COMUNA CIOBALACCIA

Am gasit la Primarie numai pe Primar, Notarul era dus la Eichendorf
comuni pe care o gireazi. Inaintea mea fusese in Ciobalaccia, Agronomul
regional si Veterinarul circumscriptiei in inspectie. Ei au constatat si ma servesc
si eu de constatarile lor ca in primavara, pana astazi s-au facut 1100 Ha
semanaturi si ca graul de toamna a degerat complet. De altfel am constatat si eu
in drumul meu peste camp cd se lucreazd cu multd intensitate in comuna
Ciobalaccia, Primarul este un om vrednic.

Familiile concentratilor vor fi ajutate cu munca mai catre sfarsit, ele vor
semana porumb, cdci n-au alte seminte. Tabelele de ajutoare ale concentratilor s-
au Tntocmit.

COMUNA TIGANCA

La aceasta comuna am gasit ca si la alte cateva dinainte, ca Notarul nu
stia de ordonanta Nr. 748. Lucrarile de stabilire a fortelor de munca fusese facute
de Agentul Agricol, iar nu de Notar. Aceasta este treaba Notarului, iar nu a
Agentului Agricol care trebuie si stea pe camp, nu sa faci situatii de birou. In
comuna sunt 3703 Ha teren arabil, din care scidem peste 700 Ha teren arabil
inundat, cum si secara semanatd in toamna, ramane de lucrat in primavara cca.
2700 Ha. Din acestea se insamantase in primavara pana la data inspectiei 1217
Ha rezultat frumusel; de altfel am vazut lumea pe camp si Agentul Agricol imi
face impresie frumoasa.

Comuna aceasta este avantajata cdci s-a contribuit la rechizitii decat cu
40 de cai, vor putea termina muncile.

Nu exista la comund un tabel de familiile concentratilor, care trebuie
ajutate cu munci, era o ciorna fara nici o valoare, sd se intocmeasca imediat.

Lumea lucreaza de buna voie si nu este nevoie de indemnul jandarmilor.

Tabelul de familiile concentratilor, care urmeaza a fi ajutate nu era
intocmit de intreaga Comisiune, ci de Notar. Accentuez ca aceste tabele trebuie
sa fie opera Comisiunii prevazutd de Lege care raspunde iar nu a unui simplu
functionar.

Atrag si aici atentiunea Pretorului asupra Notarului pe care trebuie sa-I
puie la treaba.

COMUNA I. G. DUCA

Si aici ca si la multe alte comune n-au putut sa-mi gaseasca ordonanta Nr.
748.

Suprafata terenului arabil 4522 Ha din care daca scadem terenul arabil
inundat, ramane de lucrat cca 3500 Ha in primavara. S-au lucrat 1108 Ha sunt a
se lucra si restul. Aici am vazut multa activitate pe camp. Campul era plin de
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pluguri si am nadejdea ca va insdmanta tot terenul mai ales cd din comuna n-au
fost luati pentru rechizitii decat 7 cai.

Comisiunea prevazuta de Lege sa verifice din nou tabelele de ajutoarele
ce urmeazd a se da concentratilor, cdci mie imi face impresia ca nu sunt bine
intocmite.

Drept care am incheiat prezentul proces-verbal.

PREFECT-COLONEL semnatura
Arhiva Nationala a Republicii Moldova, fond 2067, Inv. 1, dosar nr. 58, p. 36-38.

* * *

PROCES - VERBAL
Astazi anul 1940 luna aprilie 22

Subsemnatul Colonel Dobrescu Dumitru, Prefectul jud. Cahul, ne-am
deplasat in judet, spre a vedea urmatoarele:
- Felul in care comunele au organizat muncile agricole, spre a da maximum
de randament si aplicarea masurilor luate la teren;
- Lucrarile intocmite de comune pentru ajutorarea familiilor concentratilor,
potrivit Legii din 30 Martie 1940.
Rezultatul este urmatorul:

COMUNA CRIHANA NOUA

S-au stabilit situatia fortelor de munca si a suprafetelor de Tnsamantat.
Sunt a se Insdmanta 4466 Ha la care cele 282 perechi de vite tragatoare sunt
suficiente.

Péana in prezent s-au Tnsamantat 1105 Ha, ceea ce este un rezultat frumos.
Sunt de ajutat 5 familii nevoiase lipsite de vite de munca cu 21 Ha si vor fi ajutate.

Tablourile de acei care au dreptul la ajutor au fost intocmite, insd la
intocmirea lor n-a luat parte intreaga Comisiune, ele fiind intocmite numai de
autoritatea administrativa. Sa se supuna imediat Tntregii Comisiuni.

COMUNA PELINEI
In Primarie murdar, nelipit, nevaruit, cutia de scrisori prinsa cu sarma, sta
sd cada, dupa cutia de scrisori hartii, cutii de chibrituri si alte necuratenii; nu se
facuse nimic din ceea ce am ordonat la inspectia precedentd. Am constatat insa
la trecerea mea pe la Primarie dupd ce m-am inapoiat din inspectie ca se lipea si
se curita. Intreb este oare nevoie ca Prefectul si imboldeasci pe Primar si Notar
ca sa tie Primaria curat? Primaria, dupa cum numele o aratd, este prima casa
dintr-un sat, prima in ordine si in curdtenie caci de acolo iau satenii exemplu. Fac
atenti pe toti primarii si notarii cd localul Primariei sa strdluceasca de curdtenie
si ordine.
Munca campului a fost organizata. Pentru cele 2715 Ha ce sunt a se

96



Buletinul Stiingific al Universitagii de Stat ,,B.P. Hasdeu” din Cahul: Stiinte Sociale
Ne. 1 (13), 2021

insamanta, cele 183 de perechi de vite tragatoare sunt suficiente.

Pana astazi s-au lucrat 799 Ha, un rezultat frumusel.

S-au Intocmit tabele de acei care au nevoie de ajutor potrivit Legii; 1nsa n-
a lucrat intreaga Comisiune. Fac aceeasi observatie si recomandare ca la Crihana
Noud, ambele comune avand acelasi Notar.

COMUNA GAVANOASA

Comitetul Agricol comunal n-a stabilit situatia fortelor de muncad din
comuna si suprafetele ce trebuie insdmantate, vinovat este Notarul care in calitate
de Secretar al Comitetului Agricol comunal trebuia sa rasciteasca ordonanta 748
si sd 0 execute intocmai.

Datele ce am putut culege din diferite documente arata ca in comuna sunt
de insamantat 3300 Ha, Notarul afirma ca au mijloace suficiente de lucru, dar nu
vad aceasta din nici o situatie caci n-a intocmit.

Au de ajutat 66 familii de concentrati, pe care i-a ajutat la insamantarea
paioaselor, ramanand sa-i mai ajute la Tnsdmantarea porumbului.

Pana acum s-au insamantat 1449 Ha, este binisor.

S-au intocmit tabele de familiile concentratilor care vor fi ajutate potrivit
Legii, de Pasti.

COMUNA ALEXANDRU CEL BUN

La intrarea iIn comuna mi s-a plans un Comandant de Oaste ca locuitorii nu
dau nici un concurs armatei, ci din contra o boicoteaza. Atrag atentiunea
autoritatilor ad-tive si jandarmeresti asupra penalitatilor la care se expun acei care
saboteaza Legea rechizitiilor si cer sa-i execute pe toti, aducandu-i la sentimente
omenesti si aplicand Legea acelor care se incapataneaza a nu primi.

Desi era ora 9:30 totusi Notarul nu venise inca la slujba, ci era la
Vladimiresti unde sta cu familia. Pretorul i1 va atrage atentiunea sa se mute in
comuna Alexandru cel Bun, cdci Legea obligd pe functionar sa locuiascd in
comuna unde face serviciu.

Situatiile de suprafete Tnsamantate si situatia fortelor de munca au fost
intocmite. Pentru cele 3926 Ha de insamantat sunt suficiente cele 320 perechi de
vite tragatoare aflate in comuna.

In comuni nu sunt familii de concentrati care si aiba nevoie de ajutor la
munca.

S-au insdmantat pana in prezent 2345 Ha ceea ce este un rezultat foarte
frumos. S-au intocmit tabele de familiile concentratilor care au drept la ajutoare
dupa Lege.

Drept care, am incheiat prezentul proces-verbal.

PREFECTUL JUDETULUI CAHUL
COLONEL Dobrescu Dumitru

Arhiva Nationala a Republicii Moldova, fond 2067, Inv. 1, dosar nr. 58, p. 40-41.
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