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PARTICULARITA’[ILE ALEGERILOR LOCALE GENERALE
DIN 20 OCTOMBRIE 2019 TN CIRCUMSCRIPTIA ELECTORALA
RAIONALA CAHUL

THE PARTICULARITIES OF THE GENERAL LOCAL
ELECTIONS FROM OCTOBER 20, 2019 IN THE CAHUL DISTRICT
ELECTORAL CONSTITUENCY

Sergiu CORNEA

Universitatea de Stat ,,B. P. Hasdeu” din Cahul
E-mail: cornea.sergiu@usch.md

ORCID ID: 0000-0002-0888-5902

Rezumat: Alegerile locale au o mare importanta pentru constituirea autoritatilor
publice locale. Capacitatea cetatenilor de a se implica in procesul de constituire a
autoritatilor publice locale si de a participa la procesul decizional local sunt elemente
esentiale ale statului democratic contemporan.

Au fost examinate circumstantele particulare ale alegerilor locale generale din
20 octombrie 2019 in Circumscriptia Electorald Raionald Cahul. In mod particular au
fost studiate particularitatile competitiei electorale pentru functia de primar al
municipiului Cahul.

Cuvinte cheie: alegeri locale, proces electoral, concurent electoral, Cahul

CZU: 324(478):342.8

Abstract: Local elections have a great importance for the establishment of local
authorities. The ability of citizens to get involved in the process of establishing local
public authorities and to participate in local decision-making process are the essential
elements of the contemporary democratic state.

The particular circumstances of the general local elections from October, 20,
2019, were examined in the Cahul District Electoral Constituency. In particular, were
studied the characteristics of the electoral contest for the position of mayor of Cahul.

Key words: local elections, electoral process, electoral contestants, Cahul.

UDC: 324(478):342.8

Introducere

Actualitatea problemei cercetate este datd de semnificatia teoretica si
practicd a unui astfel de exercitiu democratic ca alegerile locale, prin care
populatia 1isi exercitd dreptul la autoadministrarea locala. Importanta
fenomenului se datoreaza si faptului ca la nivel local, alegerile raméan principala
modalitate de a accede in functii semnificative din punct de vedere politic si de a
ocupa functii administrative, deoarece prin intermediul procedurilor electorale
este determinata componenta si se formeaza structura puterii in colectivitatile
locale. Mai mult, structura puterii locale este un factor important in procesul
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politic la nivel local, iar multe aspecte ale vietii comunitare, sociale si politice ale
colectivitatile locale depind de configuratia sa.

Interesul stiintific pentru subiectul alegerilor locale este determinat de
faptul cd alegerile la acest nivel sunt, cu anumite exceptii inevitabile,
competitive, iar concurenta fiind una reald, neregizati sau trucati. in cadrul
colectivitatilor locale, procesele electorale pot fi destul de complexe si dinamice,
cu o larga si diversa componenta, iar rezultatul lor fiind, adeseori, imprevizibil.

Totusi, alegerile locale comparativ cu cele nationale nu au beneficiat de
suficientd atentie din partea cercetatorilor. Aceasta situatie poate fi explicata prin
doud circumstante primordiale. In primul rand, cercetitorii sunt interesati
preponderent de alegerile parlamentare care sunt esentiale pentru stabilirea
prioritatilor strategice de dezvoltare a societdtii pentru anii ce urmeaza si sunt
considerate, astfel, mai importante decat cele locale. Tn al doilea rand, poate fi
mentionatd atitudinea populatiei fatd de puterea locald pe care, o perioada
indelungata, nu a perceput-o ca fiind una potenta si competenta de a solutiona
problemele vitale ale comunitatilor locale, fapt ce predetermina o participare mai
scazutd la alegerile locale.

Nivelul mai scazut al participarii populatiei la alegerile locale, comparativ
cu cele parlamentare, poate fi considerat un indicator sigur al importantei
acordate de populatie scrutinelor respective: rata participarii la alegeri reprezinta
o dovada elocventa a atitudinii cetdteanului fata de cele doud niveluri ale puterii
publice: statala si locald. In Republica Moldova, prezenta la urne este mai mare
la alegerile parlamentare: rata medie de participare la alegerile parlamentare fiind
de 64,5%, iar la cele locale de 58,6%,! situatie care confirma gradul redus al
increderii populatiei fatd de puterea locald, desi rata de incredere fatd de
»primarie”, potrivit sondajelor de opinie publicd, rdmane la cote inalte (Cornea
S., 2019, p. 174-175).

Anume atitudinea populatiei fatd de alegerile locale poate servi drept cea
mai buna ilustrare a starii de facto a relatiilor dintre autoritatile puterii publice si
comunitatea locald: reflecta gradul real de dezvoltare a retelelor sociale pe un
anumit teritoriu, caracterizeaza starea reald a constiintei de masa, caracteristicile
culturii politice, legitimitatea reald a institutiilor administrative locale.

Cadrul institutional al alegerilor locale

Unul din principiile de baza ale administrarii publice locale din Republica
Moldova, potrivit prevederilor constitutionale (art. 109, alin. 1) este cel al
eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale. lar in art. 112 intitulat
LAutoritatile satesti si ordsenesti” se stipuleazd in mod expres cd ,,autoritdtile
administratiei publice, prin care se exercitd autonomia locala in sate si in orase,

! Rata medie de participare la alegeri a fost calculati de autor in baza mediilor de participare la
alegerile parlamentare si locale care au avut loc dupa 1991.
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sunt consiliile locale alese si primarii alesi” (alin. 1).

Primarii oraselor (municipiilor), sectoarelor, satelor (comunelor) si
consilierii Tn consiliile raionale, orasenesti (municipale), de sector si satesti
(comunale) potrivit prevederilor art. 130 (alin. 1) al Codului electoral al
Republicii Moldova se aleg prin vot universal, egal, direct, secret si liber
exprimat, pentru un mandat de 4 ani.

Mecanismul si particularitatile alegerii consilierilor locali si a primarilor
sunt reglementate in Capitolul V ,,Alegerile locale” al Codului electoral al
Republicii Moldova.

Prin hotararea nr. 53 din 18 iunie 2019 Parlamentul Republicii Moldova a
stabilit data de 20 octombrie 2019 pentru desfasurarea alegerilor locale generale.

In scopul punerii in aplicare a Hotarérii Parlamentului Republicii Moldova
nr. 53 din 18 iunie 2019 privind desfasurarea alegerilor locale generale si in
temeiul art. 18 alin. (2), art. 26 si art. 130 din Codul electoral nr. 1381-XIII din
21 noiembrie 1997, Comisia Electorala Centrala (CEC) a aprobat Programul
calendaristic pentru realizarea actiunilor de organizare si desfasurare a
alegerilor locale generale din data de 20 octombrie 2019 (Hotararea CEC nr.
2551 din 31.07.2019).

In vederea executdrii punctului 7 din Programul calendaristic pentru
realizarea actiunilor de organizare §i desfasurare a alegerilor locale generale
din data de 20 octombrie 2019, aprobat prin hotararea sa nr. 2551/2019, CEC la
22 august 2019, a decis constituirea circumscriptiilor electorale de nivelul al
doilea, printre care si Circumscriptia Electorala Raionald Cahul, numarul 7
(Hotararea CEC nr. 2586 din 22.08.2019).

La 03 septembrie 2019 Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale
Raionale (CECER) Cahul nr. 7 a constituit 37 de circumscriptii electorale de
nivelul intai in raionul Cahul (Hotararea CECER Cahul nr. 03/03 din 03.09.2019).
Hotarele circumscriptiilor electorale au fost stabilite in corespundere cu
hotarelor unitatilor administrativ-teritoriale, prevazute de Legea nr. 764 din
27.12.2001. lar la 6 septembrie 2019 CECER Cahul a constituit Consiliile
electorale de circumscriptie in cele 37 de circumscriptii electorale de nivelul intai
(Hotararile CECER Cahul nr. 04/01-04/37 din 06.09.2019). Consiliile electorale
de circumscriptie aveau o componenta de 7, 9 sau 11 membri. Nu a existat o
raportare strictd a numarului de membri ai Consiliilor electorale de circumscriptie
la numarul alegétorilor din circumscriptie. Consiliile electorale de circumscriptie
ale celor mai mari circumscriptii electorale din raion dupd numarul de alegétori
Slobozia Mare (4.919) si Colibasi (4.650) aveau in componenta lor 7 membri, tot
atat cat cele mai mici circumscriptii electorale din raion — Lopatica (531) si
Lucesti (527). Patru Consilii electorale de circumscriptie au avut in componenta
sa cate 11 membri (Giurgiulesti, Rosu, Vadul lui Isac, Vileni). Numarul
membrilor Consiliile electorale de circumscriptie a fost determinat, dupa cum

7



The Scientific Journal of Cahul State University "B. P. Hasdeu": Social Sciences
Ne. 2 (10), 2019

rezultd din exemplele prezentate, a fost determinat de configuratia si raportul de
forte existent 1n fiecare localitate si de contextul social si uzantele locale.

Procesul electoral

La 19 august a demarat perioada electorald pentru alegerile locale generale
din 20 octombrie 2019. Perioada electorala, potrivit prevederilor Codului
Electoral, poate avea o duratd maxima de 90 de zile si se finalizeaza odata cu
confirmarea rezultatelor alegerilor si validarea mandatelor de alesi locali de catre
instantele de judecatd. Printre principalele actiuni care au fost intreprinse in
perioada respectiva putem enumera urmadtoarele: constituirea organelor
electorale, desemnarea si inregistrarea candidatilor, campania electorala,
monitorizarea alegerilor, votarea si totalizarea rezultatelor alegerilor.

Prin decizia sa nr. 02/03 din 30 august 2019 CECER Cahul a stabilit locul
si timpul receptionarii cererilor de eliberare a listelor de subscriptie candidatilor
independenti, a cererilor de inregistrare a grupurilor de initiativd si a
documentelor necesare pentru inregistrarea concurentilor pentru participarea la
alegeri (Decizia CECER Cahul nr. 02/03 din 30.08.2019).

Conform prevederilor Codului electoral (art. 130, alin. 2), numarul de
consilieri este stabilit de Legea nr. 436-XVI din 28.12.2006. Potrivit prevederilor
art. 11 al legii respective ,,numarul de consilieri se stabileste in functie de numarul
de locuitori ai unitatii administrativ-teritoriale la data de 1 ianuarie a anului n
care au loc alegerile, conform datelor statistice”. Datele respective sunt
prezentate in Tabelul 1.

Tabelul 1: Numarul de consilieri alesi in functie de numarul de locuitori
ai unitatii administrativ-teritoriale

Numarul de locuitori Numarul de consilieri
pana la 1.500 9
intre 1.501 si 2.500 11
intre 2.501 si 5.000 13
intre 5.001 si 7.000 15
intre 7.001 s1 10.000 17
intre 10.001 si 20.000 23
intre 20.001 si 50.000 27
intre 50.001 si 100.000 33
intre 100.001 si 200.000 35
peste 200.000 43

Sursa: Legea privind administratia publica localad nr. 436-XVI din 28.12.2006 (art. 11).

Celor mai multe dintre consiliile satesti (comunale) din raionul Cahul le-au
fost atribuite 11 mandate — 18 colectivitati, cate 9 — 9 colectivitati, cate 13 — 7
colectivitati si 15 mandate doar la doua colectivitati: Slobozia Mare si Colibasi.
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Un consilier local din s. Bucuria, colectivitatea locala cu cel mai mic numar
de alegatori din raionul Cahul, va reprezenta in Consiliul local 69 de alegatori,
iar un consilier local din satul Slobozia Mare, colectivitatea locala cu cel mai
mare numar de alegatori, va reprezenta in Consiliul local 328 de alegatori. lar un
consilier local din municipiul Cahul va reprezenta 1.158 de alegatori (Anexa 1).

La nivel local, alegerile primarului sunt, din perspectiva locuitorilor, foarte
importante pentru buna functionare a administratiei publice locale deoarece
locuitorii interactioneazd nemijlocit cu primarul pentru solutionarea problemelor
lor, el fiind perceput ca reprezentant si detinatorul real al puterii locale. De aceea
alegerile primarului suscitd un interes mai mare decat alegerile in consiliile
locale. La alegerile primarului pe prim plan ies calititile profesionale si morale
ale unei persoane concrete, iar alegerile consiliului reprezinta o competitie a
»listelor”, unde conteaza nu atat persoanele concrete cat formatiunile politice care
au Tnaintat listele. Prin asta se explica faptul ca populatia acordd o mai mare
importanta alegerilor primarului decat consiliului

Tn cursa pentru cele 37 functii de primar ale raionului Cahul s-au inscris
136 de persoane (Anexa 2), dintre care 43 femei (32)) si 93 barbati (68%).
Totodata, in 4 localitéti din raionul Cahul majoritatea candidatilor au fost de gen
feminin. De exemplu, Tn comuna Cucoara, din cei 5 candidati la functia de primar
— 3 erau femei, iar in Lebedenco, 3 din 4 candidati. In satul Burliceni, in cursa s-
au inscris doar femei (3). In unele localitati la functia de primar nu a candidat nici
o femeie (Andrusul de Jos, Badicul Moldovenesc, Chioselia Mare, Colibasi,
Iujnoe, Rosu, Tartaul de Salcie, Tatarasti si Huluboaia) (Lista candidatilor).

Cel mai mare numar de candidati pentru functia de primar a fost atestat in
comuna Doina — 8 (localitate cu 1.632 locuitori la 01 ianuarie 2019), cate 7
candidati in municipiul Cahul si satul Crihana Veche, cite 6 candidati in satele
Alexandru Ioan Cuza si Vadul lui Isac. In satele Huluboaia si Iujnoe s-au tnscris
in cursa electorala doar cate un singur candidat (Lista candidatilor).

Cea mai stransad si mai mediatizata a fost concurenta pentru functia de
primar al municipiului Cahul — resedinta raionului Cahul. Chiar in prima zi n
care a demarat procedura de primire a actelor — 9 septembrie, s-a inregistrat in
cursa electorala candidatul Partidului Socialistilor din Republica Moldova
Evghenii Osadcenco, fiind inclus primul in buletinul de vot. La 11 septembrie,
actele pentru inregistrarea candidaturii sale au fost depuse de Oleg Creciun, din
partea Partidului Democrat din Moldova. Pe 12 septembrie, pachetul de acte a
fost depus de catre Antonina Belobrova, candidatd din partea Partidului Politic
Partidul Sor. La 14 septembrie a depus pachetul de acte pentru inregistrare Petru
Burlacu, candidatul Partidului Comunistilor din republica Moldova.? Nicolae

2 Petru Burlacu a detinut functia de primar al orasului Cahul in perioada anilor 2011 -2015. Tn
alegerile locale din 2015 a pierdut, in turul al doilea, confruntarea cu candidatul independent
Nicolae Dandis.
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Dandis, primarul in exercitiu al municipiului Cahul, a depus listele de subscriptie
pentru Tnregistrarea sa in calitate de candidat independent la 13 septembrie.
Acesta a reusit sa colecteze 2.100 de semndturi in sustinerea candidaturii sale in
doar 5 zile.® In data de 23 septembrie s-au inregistrat ultimii doi candidati: Sergiu
Renta, candidatul Partidului Politic ,,Partidul Nostru” si Feodor Carp, candidatul
Partidul Liberal Democrat din Moldova. Ultimul, cu opt zile Tnainte de alegeri a
depus personal o cerere de retragere din cursa electorala, dar cererea nu i-a fost
acceptata deoarece demersul trebuia sa fie inaintat din partea reprezentantului
legal al partidului politic care I-a inaintat (Un candidat la functia ...).

Ofertele electorale ale candidatilor pentru functia de primar al municipiului
Cahul a fost una foarte generoasa. Includerea in programele electorale a unor
deziderate strategice care de fapt constituie atributii ale autoritatilor publice
locale denota faptul cd concurentii electorali aveau reprezentdri aproximative
privind competenta alesilor locali. Oferta electorald a concurentilor din partea
formatiunilor politice se rezuma la urmatoarele:

Desi foarte bine structuratd, oferta electorald a candidatului PDM O.
Creciun reprezenta mai mult o declaratie de bune intentii cu tenta populista decat
solutii realiste si concrete pentru problemele existente.

Programul electoral al PSRM a fost unul bazat pe spiritul de echipa
incluzand mesajele prioritare atat pentru candidatul la functia de primar cat si
pentru consilierii locale: locuri de munca si atragerea de investitii, un oras sigur,
un oras curat, grija fatd de patrimoniul istoric (preponderent rusesc si sovietic),
grija fata de oameni, un orag amenajat.

Blocul ,,ACUM” nu a inaintat un candidat propriu pentru functia de primar
al municipiului Cahul si a decis sa-I sustina pe candidatul independent N. Dandis.
Platforma electorald se baza pe trei mesaje esentiale: a) ,,drumuri renovate si
caldtori multumiti”, b) ,,Cahul municipiul relaxarii si al curdteniei”, ,,Cahul
municipiul sigurantei”.

La alegerile pentru functia de primar al municipiului Cahul s-au inclus in
competitie multi candidati independenti, probabil fiind motivati de succesul
candidatului independent N. Dandis la alegerile locale din 14.06.2015. La
alegerile locale din 14 iunie 2015 din cei 8 candidati la functia de primar doar un
candidat era independent, ceilalti 7 fiind inaintati de formatiuni politice (Proces-
verbal din 15.06.2015). Tn anul 2015, Petru Burlacu a pierdut in turul 11 alegerile
pentru functia de primar al orasului Cahul, fiind intrecut la limita de catre Nicolae
Dandis, actualul primar. Diferenta de atunci dintre candidati a fost doar de 441
de voturi, Petru Burlacu obtinand 4.602 voturi, iar Nicolae Dandis - 5043 voturi.

Prezentam, foarte succint, ideile esentiale ale mesajelor electorale ale
candidatilor independenti:

Programul electoral al candidatul independent N. Dandis a fost influentat

3 Nicolae Dandis a candidat pentru a 3-a oara independent la functia de primar.
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de pozitia sa de primar ,.en titre” continand actiunile prioritare pentru urmatorul
mandat. O bund parte din actiunile planificate se preconiza de a fi realizate prin
atragerea finantarii externe, efort realizat cu succes in mandatul anterior. Sergiu
Nebunu a insistat asupra necesitatea implicarii mai active a alesilor locali in
activitatea Intreprinderilor municipale. O sansa de dezvoltare pentru municipiul
Cahul, potrivit lui S. Nebunu, ar fi crearea in cadrul Primariei Cahul a unei
directii speciale pentru atragerea investitiilor din fondurile europene precum si
dezvoltarea atractiilor turistice din Cahul dar si din zona. Mesajul lui Sergiu
Renta a fost construit pe analiza activitatii fractiunii PP Partidul Nostru n cadrul
raional si municipal. Mesajul-cheie al candidatului independent Dmitri Moruz
s-a rezumat la a face orasul mai curat prin managementul deseurilor si extinderea
ariei de salubrizare a strazilor. Candidatul Ghegam Davtean a afirmat ca nu are
un plan de lucru pentru patru ani, pe motiv ca in acest timp se pot multe schimba,
dar stie cu siguranta ce va face n primul an de activitate. Principalul scop al sau
in consiliul municipal va fi schimbarea atitudinii atat a consilierilor, dar si a
functionarilor publici fatd de cetdteni. Victor Chirioglu si-a axat discursul pe
problemele privind salubrizarea municipiului si, in mod special, acesta a atras
atentia asupra starii dezastruoase a drumurilor de la periferiile orasului, oferind
solutii de moment pentru ameliorarea starii lor (Electorala 2019).

Competitia electorald s-a desfasurat in baza ofertelor si promisiunilor
electorale, candidatii avand ,,propria reprezentare a interesului public” (Cornea
V., 2018, p. 106). Din peisajul dezbaterilor electorale au lipsit confruntarile de
idei, programe, viziuni si strategii. A fost mai mult o competitie a declaratiilor,
mesajelor si a abilitdtilor de a folosi resursele administrative, financiare si
materiale disponibile.

Doar 1n doua localitati ale raionului Cahul (Manta si Vadul lui Isac) au avut
loc dezbateri publice electorale cu participarea candidatilor la functia de primar.
Dezbaterile electorale au fost organizate de Centrul CONTACT in cadrul
proiectului ,,Voteaza activ! Voteaza constient!”, scopul caruia a fost sporirea
nivelului de cunoastere si de intelegere de catre cetateni a proceselor electorale
in cadrul alegerilor generale locale din anul 2019 si promovarea unor alegeri
libere si corecte. La dezbaterile electorale din comuna Manta care au fost
organizate la 11 octombrie au participat cei 3 candidati inregistrati in cursa:
Violeta Hincu, primarul localitatii, candidata Blocului Electoral ,,ACUM
Platforma DA si PAS”, Valeriu Roman, candidatul PSRM si Mihail Arseni,
candidatul PDM (Dezbateri electorale: comuna Manta). In ziua urmitoare
dezbateri au avut loc in satul Vadul lui Isac la care au participat 5 candidati, din
cei 6 inregistrati in cursa: Novitchi Iulian, candidatul PSRM; Alexandra Piscunov
candidata Blocului Electoral ,,ACUM Platforma DA si PAS”; Stanislav Besliu,
candidatul PDM; lon Nasulea, candidat independent; Nina lorga, candidat al
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PLDM. Vasile Seremet, candidatul PP Partidul Sor nu s-a prezentat la dezbateri
(Dezbateri electorale: satul Vadul lui Isac).

Prezenta la vot

Prezenta la vot pe tard in turul 1 a atins cifra de 1.173.834 (41.68%). La
votare 1n raionul Cahul au participat 38.794 votanti (39.15%), dintre care femei
—21.316 (54.95% ), barbati — 17.478 (45.05%) (Prezenta la vot). Dupa cum se
poate lesne vedea din datele incluse in Tabelul 2 ponderea votantilor cu varsta
pre-pensionard si pensionard au o pondere considerabila, in comparatie cu
populatia tanara 18-40 ani: 45% versus 29,09%.

Tabelul 2: Dezagregarea votantilor din raionul Cahul pe grupe
demografice (Turul 1):

Grup demografic Numar votanti Procente
1 71+ ani 3.535 9.11
2 | 56-70 ani 13.923 35.89
3 | 41-55 ani 10.051 25.91
4 | 26-40 ani 8.566 22.08
5 |18-25ani 2.719 7.01

Sursa: Prezenta la vot. https://pv.cec.md/ (accesat la 20.10.2019)

Prezenta la vot in municipiul Cahul a fost de 11.203 alegatori (36.02%),
dintre care femei — 6.351 (56.69%), barbati — 4.852 (43.31%) (Prezenta la vot).
Si1n municipiul Cahul ponderea votantilor cu varsta pre-pensionara si pensionara
a fost net superioara fata de populatia cu varsta 18-40 ani: 45,85% versus 29,21%
(Tabelul 3).

Tabelul 3: Dezagregarea votantilor din municipiul Cahul pe grupe
demografice (Turul 1):

Grup demografic Numar votanti Procente
1 | 71+ani 980 8.75
2 56-70 ani 4.156 37.10
3 | 41-55ani 2.795 24.95
4 | 26-40 ani 2.580 23.03
5 |18-25ani 692 6.18

Sursa: Prezenta la vot. https://pv.cec.md/ (accesat la 03.11.2019)

Prezenta la vot in municipiul Cahul pentru alegerea primarului a fost de
11.055 (35.35%), cu 148 alegatori mai putin decat pentru alegerea consiliului
local (Proces-verbal din 15.06.2015).

In turul al doilea, in cele 14 localititi ale raionului Cahul au participat
10.513 (42.42%) votanti, dintre care femei — 5.641 (53,66%) si barbati — 4.872
(46,34%). Prezenta la vot pe tard in turul 2 a atins cifra de 647.781(40.34%)
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(Prezenta la vot in turul 2). Si in cel de-al doilea tur populatia cu varsta de 56+ a
avut o pondere considerabila — 42,45% (Tabelul 4).

Tabelul 4: Dezagregarea votantilor din raionul Cahul pe grupe
demografice (Turul 2):

Grup demografic Numar votanti Procente
1 | 71+ani 932 8.87
2 | 56-70ani 3530 33.58
3 | 41-55ani 2837 26.99
4 | 26-40 ani 2460 23.40
5 18-25 ani 754 7.17

Sursa: Prezenta la vot in turul 2. https://pvt2.cec.md/cec-alegeri-locale-t2-prezenta.html/ (accesat
12 20.11.2019).

Rezultatele alegerilor locale

Toti candidatii formatiunilor politice la functia de primar al municipiul
Cahul au obtinut rezultate mult mai inferioare in comparatie cu formatiunile
politice care i-au inaintat. Decalajul, dupa se vede din datele prezentate in tabelul
5 a fost de 2-3 ori, cu exceptia candidatului independent care a fost sustinut de
Blocul electoral ,,ACUM” DA si PAS (A se vedea si Anexa 3). Potrivit
rezultatelor alegerilor pentru Consiliul municipal Cahul blocul a acumulat 3.706
voturi ceea ce constituie 34,69%. N. Dandis a obtinut de 2,4 ori mai mult decét
blocul care I-a sustinut — 9.032 voturi (81,95%) (Anexa 5).

Tn satul Huluboaia Valeriu Oboroc (candidat independent) a fost ales
primar de toti cei 243 participanti la votare, acumuland astfel 100% din voturile
valabil exprimate (Rezultate preliminare Cahul). Tn turul 1, la votare in satul
Huluboaia au participat 259 alegatori (36.07%), dintre care femei — 147 (56.76%)
si barbati — 112 (43.24% ). Persoanele cu varsta de peste 41 de ani au constituit
majoritatea — 195 (75,29%) (Prezenta la vot).

Tabelul 5: Raportul dintre voturile candidatilor formatiunilor politice la
functia de primar si cele pentru consiliul local Cahul

Nr. Concurenti ?)gll:z:;a Primar (%) IS):(?QISI(!%J)
1 Nicolae Dandis Independent 81,95

2 Evghenii Osadcenco PSRM 11,62 27.64
3 Oleg Creciun PDM 2,02 6.54

4 Antonina Belobrova PP ,,Sor” 1,97 3.73

5 Petru Burlacu PCRM 1,19 3.25

6 Sergiu Renta PPPN 0.95 2.54

7 Feodor Carp PLDM 0,29 1.25

Sursa: https://pv.cec.md/cec-template-locale-rezultate-preliminare.html (accesat la 24.10.2019).
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in satul Tujnoe, singurul candidat la functia de primar, Ghenadie Focsa,
reprezentantul PDM, a fost ales unanim de cei 242 de locuitori care au participat
la votare, acumuland astfel 100% din voturile valabil exprimate. (Rezultate
preliminare Cahul). Prezenta la vot, turul 1 in satul Tujnoe a fost de 249 alegatori
(44.39%), dintre care femei — 129 (51.81%) si barbati — 120 (48.19%). Persoanele
cu varsta de peste 41 de ani au constituit majoritatea — 186 (74,69%) (Prezenta la
vot).

Rezultatele alegerilor primarului in satul Colibasi, a doua localitate a
raionului dupa numarul de locuitori, au fost : Ion Dolganiuc (independent) —1.403
(91,16%); Gheorghe Tricolici (Miscarea Populara Antimafie) — 87 voturi
(5,65%); Ion Caramet (PP ,,Sor”) — 49 voturi (3,18%) (Rezultate preliminare
Cahul). n satul Colibasi, turul 1 au participat la votare 1558 alegitori (32,32%),
dintre care femei — 852 (54,69%) si barbati — 706 (45,31%). Si in aceasta
localitate persoanele cu varsta de peste 41 de ani au constituit majoritatea — 1.211
(77,73%) (Prezenta la vot). Rezultatele primului tur al alegerilor primarilor in
raionul Cahul sunt prezentate in Anexa 3.

In turul 2 al alegerilor pentru functia de primar au participat reprezentantii
urmatoarelor partide politice: PDM — 8, PSRM — 6, ,,ACUM” DA si PAS - 5,
PPPN — 3, PP ,,Sor” — 1, PPEM — 1, PLDM - 1 si trei candidati independenti
(Rezultate preliminare turul 2). Lupta pentru functia de primar in turul 2 a fost
foarte stransa. Niciunul, din castigatori nu a depdsit pragul de 63% din voturile
valabil exprimate (Anexa 4).

Concluzii

O particularitate a alegerilor locale generale din 20 octombrie 2019 a fost
neconcordanta existenta dintre numarul populatiei stabile si numarul alegétorilor
din listele electorale, listele electorale incluzand un numar nejustificat de mare
de alegatori raportat la numarul real al populatiei din localititi. (Anexa 1). Tn 14
localitdti din Republica Moldova numarul de alegatori era mai mare decat
numarul de locuitori. Cele mai multe localitati de acest gen au fost in UTA
Gagauzia si raioanele Cimislia si Stefan Voda (Liubec, 2019).

In pofida desfasurarii campaniei electorale intr-un mediu concurential, au
fost semnalate cazuri de ,,PR negru” si agitatie negativa adresatd candidatilor, n
special in social media, sub forma de discursuri de discreditare si atacuri verbale
la persoana, care s-au amplificat in turul doi.

O tendinta semnificativa din ultimile doua decentii, care a influentat natura
proceselor electorale locale si a modificat componenta principalilor sai
participanti, a fost activitatea politica a actorilor din mediul de afaceri, care,
constientizdnd avantajele oferite de calitatea de ales local si de posibilitatea de a
influenta deciziile consiliilor locale ori de a beneficia de contractele platite din
banii publici au trecut de la activitati orientate exclusiv economic si la cele cu
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carater politic. Astfel, afaceristii locali, nu au vrut sa se limiteze doar la negocieri
informale, episodice cu reprezentantii autoritatile locale, s-au Tnscris in procesele
electorale si au luptat pentru un mandat de consilier local sau raional, iar in unele
cazuri, pentru functia de primar.

Capacitatea cetdtenilor de a se implica In procesul de constituire a
autoritatilor publice locale, de a participa la luarea deciziilor care le solutioneaza
problemele importante ale vietii lor sunt elemente integrante al unui stat
democratic contemporan.

In Republica Moldova se atestd o oarecare izolare a autoritatilor publice
locale de majoritatea locuitorilor, iar alegerile se transforma dintr-un sistem de
selectie a celor mai buni reprezentanti ai colectivitatii locale Intr-o competitie a
resurselor financiare si administrative.

Procesul electoral local este un atribut inerent al statului democratic si, din
moment ce autonomia locald este unul dintre fundamentele esentiale ale
sistemului constitutional al Republicii Moldova, diminuarea relevantei
procesului electoral la nivel local prin intermediul caruia se constituie autoritatile
puterii locale ar inseamna limitarea fundamentelor democratice ale statului.
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Anexa 1
Numarul de locuitori, numarul alegatorilor din listele de baza si numarul consilierilor
in consiliile satesti (comunale), ordsenesti si municipale ale raionului Cahul

Nr. | Denumirea unitatii | Numarul de | Numarul Numarul
d/o | administrativ-teritoriale de | locuitori la | alegatorilor din | mandatelor de
nivelul ntii 01.01.2019 listele de baza consilier
1. mun. Cahul 36.945 31.273 27
2. satul Alexanderfeld 1.361 1.106 9
3. satul Alexandru loan Cuza 2.491 1.999 11
4, satul Andrusul de Jos 2.335 1.804 11
5. satul Andrusul de Sus 1.502 1.408 11
6. satul Badicul Moldovenesc 1.304 1.104 9
7. satul Baurci-Moldoveni 2.091 1.706 11
8. satul Borceag 1.501 1.210 11
9. satul Brinza 2.438 2.044 11
10. | satul Bucuria 696 624 9
11. | comuna Burlacu 1.925 1.699 11
12. comuna Burlaceni 2.003 1.721 11
13. | comuna Chioselia Mare 1.503 1.198 11
14. | satul Cislita-Prut 1.163 1.043 9
15. | satul Colibasi 5.694 4.650 15
16. | satul Crihana Veche 4.604 3.685 13
17. | comuna Cucoara 1.847 1.600 11
18. | comuna Doina 1.632 1.591 11
19. comuna Gavanoasa 2.190 1.779 11
20. | satul Giurgiulesti 2.875 2.595 13
21. | satul Huluboaia 837 717 9
22. | satul lujnoe 725 568 9
23. | comuna Larga Noua 1.501 1.249 11
24. | comuna Lebedenco 2.294 2.034 11
25. | satul Lopatica 627 531 9
26. | satul Lucesti 571 527 9
27. | comuna Manta 3.958 3.375 13
28. | comuna Moscovei 3.196 2.770 13
29. | comuna Pelinei 2.255 1.994 11
30. | satul Rosu 3.132 2.766 13
31. | satul Slobozia Mare 5.751 4,919 15
32. | satul Taraclia de Salcie 1.536 1.277 11
33. | satul Tartaul de Salcie 980 773 9
34. | satul Tataresti 1.910 1.605 11
35. | satul Vadul lui Isac 2.823 2.452 13
36. | satul Vileni 3.032 2.506 13
37. | comuna Zirnesti 2.162 2.249 11

Sursa: Hotararea CEC cu privire la stabilirea numarului de mandate de consilier local pentru alegerile locale
generale din data de 20 octombrie 2019 nr. 2573 din 16 august 2019. https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-
stabilirea-numarului-de-mandate-de-consilier-local-2751_94230.html (accesat la 29.08.2019); Procese-
verbale scanate. https://a.cec.md/index.php/ro/consilieri-locali-3080_89969.html (accesat la 23.11.2019).
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Anexa 2
Lista candidatilor inregistrati pentru functia de primar la alegerile locale
generale din 20.10.2019 in circumscriptia electorala raionala Cahul, nr. 7

Denumirea (Nume/Prenume) (de cfltlje cine a f0§t q§semngt) '
Circumscriptiei (denumirea formatiunii/ candidat independent)
Evgheni Osadcenco Partidu@ Politic ,,Partidul Socialistilor din
Republica Moldova”
Oleg Creciun Partidul Democrat din Moldova
. Antonina Belobrova Partidul Politic ,,SOR”
Municipiul X . —
Cahul Nicolae Dandis Candidat independent
Petru Burlacu Partidu1 Politic ,,Partidul Comunistilor din
Republica Moldova”
Renta Sergiu Partidul Politic ”Partidul Nostru”
Carp Feodor Partidul Liberal Democrat din Moldova
Ruslan Ajder Partidu@ Politic ,,Partidul Socialistilor din
Republica Moldova”
satul Ion Hioara Partidul Democrat din Moldova
Alexandru loan | Valentina Barabash Partidul Politic ,,SOR”
Cuza Ciobor Eugeniu Candidat independent
Circhelan Leonid Partidul Liberal Democrat din Moldova
Calaidjoglu Nicolae BE ACUM Platforma DA si PAS
satul Alexandr Jabrovet Partidul Politic ”Partidul Nostru”

Alexanderfeld

Arnautova Liubovi

Candidat independent

Constantin Leonte

Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din

satul Republica Moldova”
Andrusul de Jos | Curjos Traian BE ACUM Platforma DA si PAS
Pralea Gheorghe Partidul Democrat din Moldova
satul Ciobanu Sorin Partidul Democrat din Moldova

Andrusul de Sus

Miron Veronica

BE Platforma DA si PAS

satul Goropceanu Dumitru | Partidul Democrat din Moldova
Badicul Boca Serghei BE ACUM Platforma DA si PAS
Moldovenesc | Tabac Nicolae Partidul Politic ”SOR”
satul Elena Enachi Partidul Democrat din Moldova
Baurci- . Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din
Moldoveni Mariana Cara Republica Moldova” ’
Cojocaru Vladimir Partidul Politic ”SOR”
satul Capita lon IC’Zanfj(;d?tpinlt'Jk?perll)den'td T
. artidul Politic ,,Partidul Socialistilor din
Borceag Rusu Tatiana Republica Moldova”
. Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din
Vasile Munteanu . ” ’
Republica Moldova
satul Luiza Caragacean Partidul Democrat din Moldova
Branza

Catera Leonid

BE ACUM Platforma DA si PAS

Eni Silvia

Candidat independent
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Viorica Mocanu

Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din
Republica Moldova”

BZ?:tLlljrlia Dumitru Derminji Partidul Democrat din Moldova
Ton Bréileanu Partidul Politic ”Partidul Nostru”
Constantin Anton Partidul Comunistilor din Republica Moldova
Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din
Stefan COBZARI Republica Moldova” !
comuna Munteanu Mihail Candidat independent
Burlacu Nichiforeac Natalia Partidul Democrat din Moldova
Roscovanu Vitalie Partidul National Liberal
Lida CARPENCO Partidul Politic ”Partidul Nostru”
Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din
E;:l?rq;l:::ii Svetlana GUDI Republica Mold”ova” ’
Vlas Ana Candidat independent
. Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din
comuna Gheorghe Sarioglo ’

Chioselia Mare

Republica Moldova”

Boboc Nicolae

Partidul Democrat din Moldova

Valachi vAlexandru

Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din

Republica Moldova”
Nicula Elena Partidul Politic ’SOR”
ca;{iﬂrut Neagu Natalia BE ACUM Platforma DA si PAS
Spinu Andrei Partidul Liberal Democrat din Moldova
Enciu Valentin Partidul Democrat din Moldova
Dolganiuc lon Candidat independent
satul Colibagi | Caramet lon Partidul Politic ’SOR”

Tricolici Gheorghe

PP Miscarea Populard Antimafie

satul Crihana
Veche

Nicolae OLTEANU

Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din

Republica Moldova”
Armanu lvan Partidul Democrat din Moldova
Bogdanov Vladimir Partidul Politic ’SOR”

Moraru Ecaterina

Partidul Politic ”Partidul Nostru”

Miclaus Igor BE ACUM Platforma DA si PAS
. . Partidul Politic Partidul Comunistilor din
Caciuc Vasile . ’
Republica Moldova
Dulghieru Gheorghe | Candidat independent
Gheorghe Tecuceanu Partidu! Politic ,,Partidul Socialistilor din
Republica Moldova”
comuna Diacenco Vasile Candidat independent
Cucoara Sacareanu Valentina | Partidul Democrat din Moldova
Cuciurca Maria Partidul Politic ”SOR”
Denisenco Tatiana BE ACUM Platforma DA si PAS
Vasili Litcan Partidu! Politic ,,Partidul Socialistilor din
comuna ’ Republica Moldova”
Doina Serghei Carmalac Partidul Politic ’SOR”

Vasile Ghenciu

Partidul Democrat din Moldova
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Alexandru Grigoras

Partidul Liberal Democrat din Moldova

Oleg Pirojanschi

Partidul Politic Partidul Comunistilor din
Republica Moldova

Elena Donea

BE Acum Platforma Da si PAS

Popov Svetlana

Candidat independent

Popovicenco Maria

Partidul Politic ”Partidul Nostru”

lvasenco Elena

Partidul Politic ’SOR”

Cravcenco Dumitru

BE ,,ACUM Platforma DA si PAS”

i o Partidul Politic , Partidul Socialistilor din
dvanoasa Chilimicenco Ivan . »
Republica Moldova
Ivanov Vadim Partidul Democrat din Moldova
Burca Ilie BE ,,ACUM Platforma DA si PAS”
satul Apostol Vasile Candidat independent
Giurgiulesti Arabadji lon Partidul Politic ”SOR”
Galateanu Tatiana Partidul Democrat din Moldova
satul . Oboroc Valeriu Candidat independent
Huluboaia
IZ?:]lge Focsa Ghenadie Partidul Democrat din Moldova
Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din
comuna . lon Manolache Republica Moldova” ’
Larga Noua Maidan Tatiana Partidul Democrat din Moldova
Pocotilo Veronica Partidul Politic ’SOR”
Comuna Candja Elena E&;g;itﬁcl;ogg&)l;zr’t}dul Socialistilor din
L ebedenco Pinti Tatiana Candidat independent
Ivanov Ivan Partidul Democrat din Moldova
Tatiana Topala Partidul Politic ”Partidul Nostru”
Satvu.l Natalia Sorocean Partidu@ Politic ,,Par’t’idul Socialistilor din
Lopitica Republica Moldova
Alacev Ivan Candidat independent
Irina Marin Partidul Democrat din Moldova
. . Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din
satul Larisa Vihode Republica Moldova” ,
Lucesti Vadim Cravcenco Partidul Politic Partidul Nostru”
Serghei Clapciuc Partidu1 Politic ,,Partidul Comunistilor din
Republica Moldova”
valeriu Roman Partidu! Politic ,,Partidul Socialistilor din
comuna Republica Moldova”
Manta Arseni Mihail Partidul Democrat din Moldova
Hincu Violeta BE” ACUM Platforma DA si PAS”
Volcov Stepan Partidu! Politic ,,Partidul Socialistilor din
comuna Republica Moldova”
Moscovei Grecova Agnesa BE” ACUM Platforma DA si PAS”

Bucicovar Nicolai

Candidat independent
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Munteanu Nina Partidul Democrat din Moldova
C;gﬂﬁg? Luca Tudor BE ,,ACUM Platforma DA si PAS”
Loghin lon Partidul Politic ,,Partidul Unitatii Nationale”
Gheorehe Iesanu Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din
& ’ Republica Moldova”
;atul Savilencu Nicolae Candidat independent
osu Roman Victor Partidul Democrat din Moldova
Costenco lurie Partidul Politic ”SOR”
wl Moldoveanu Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din
Slobggi; Mare Constantin Republica Moldova”
Carastan Valentina BE ,,ACUM Platforma DA si PAS”
Mihail Vrabie Partidul Democrat din Moldova
Mihailuc Elizaveta Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din
| Republica Moldova”
satu - . "
Taraclia de Axenti Ghe-orghe BE ,,ACUM Platforma DA si PAS
Salcie Condorachi Partidul Liberal Democrat din Moldova
Gheorghe
. Partidul Politic ,,Partidul Popular
Bugulet Tatiana European din Moldova”
comuna Dragan lon Partidul Democrat din Moldova
Tartaul de Focsa Victor Partidul Liberal Democrat din Moldova
Salcie Stoianov lurie Partidul Politic ”Partidul Nostru”
satul Mihai Dionis Partidul Democrat din Moldova
Tataresti Turasco Viorel BE ,,ACUM Platforma DA si PAS”
Tulian Novitchi Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din
’ Republica Moldova”
Stanislav Begliu Partidul Democrat din Moldova
; SIaEUI Vasile Seremet Partidul Politic ,,SOR”
Vadul lui Isac .
lon Nasulea Candidat independent
Piscunov Alexandra BE ,,ACUM Platforma DA si PAS”
lorga Nina PLDM
wl Nicolae Lupagcu Candidat independent
satu
Vileni Niculita Ilie Partidul Politic ”SOR”
Stirbet Silvia BE ,,ACUM Platforma DA si PAS”
comuna Chiriac Vasilisa BE ,,ACUM Platforma DA si PAS”
Zarnesti Beju Nicolae Partidul Democrat din Moldova

Sursa: Lista candidatilor inregistrati pentru functia de primar la alegerile locale generale din 20
octombrie 2019 in circumscriptia electorala raionald Cahul, nr. 7. https://a.cec.md/ro/functia-de-

primar-6001.html (accesat la 10.11.2019)
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Anexa 3

Rezultatele alegerilor Primarilor din raionul Cahul (turul I)

Borceag

Lucesti
Bucuria i

Colibasi
— /.dnﬂ
)
Blocul ACUM
valent Y
Partidul Socialistilor din
Republica Moldova
\a M'\'C Partidul Democrat din Moldova
YA
5\ob®

Candidati Independenti

Partidul Politic Partidul Nostru

Partidul Politic Partidul SOR

B.E. PPEM - lurie Leancad

Partidul Liberal Democrat din
Moldova

Sursa: https://pv.cec.md/cec-template-locale-rezultate-preliminare.html; https://ziuadeazi.md
(accesate la 24.10.2019)
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Anexa 4
Rezultatele alegerilor primarului municipiului Cahul
Nr. Concurenti Afll! G’treva Voturi Procente
’ politica
1 | Nicolae Dandis _ Candidat 9.032 81,95
independent
2 Evghenii Osadcenco PSRM 1.281 11,62
3 Oleg Creciun PDM 223 2,02
4 Antonina Belobrova PP ,.Sor” 217 1,97
5 Petru Burlacu PCRM 131 1,19
6 Sergiu Renta PPPN 105 0.95
7 Feodor Carp PLDM 32 0,29

Sursa: https://pv.cec.md/cec-template-locale-rezultate-preliminare.html (accesat la 24.10.2019)

Anexab
Rezultatele alegerilor pentru primari Turul 2
Localitatea Nume, prenume Afilierea Voturi | %
s. Bucuria Dermenji Dmitri PDM 164 55,59
2 j‘ofndmw de || conte Constantin | PSRM 475 | 50,64
s. Alexandru - . LACUM”
3 loan Cuza Calaidjoglu Nicolae DA si PAS 554 59,12
4 com. Burlacu Munteanu Mihail Independent | 358 54,00
5 com. Burldceni | Carpenco Lida PPPN 397 52,58
6 s. Lopatica Topala Tatiana PPPN 160 62,26
7 com. Lebedenco | Candja Elena PSRM 395 51,57
8 com. Doina Carmalac Serghei PP ,,Sor” 416 62,09
s. Crihana . LACUM”
9 Veche Miclaus Igor DA si PAS 703 52,70
10 | s. Giurgiulesti Galateanu Tatiana PDM 697 53,70
s. Taraclia de . LACUM”
11 Salcie Axenti Gheorghe DA si PAS 309 62,55
12 | com. Tartaulde | ooy turie PPPN 234 | 5467
Salcie
. . L, ACUM”
13 | s. Vadul lui Isac | Piscunov Alexandra DA si PAS 539 59,30
. . L, ACUM”
14 | com. Cucoara Denisenco Tatiana DA si PAS 415 62,78

Sursa: Rezultate preliminare turul 2. https://pvt2.cec.md/cec-alegeri-locale-t2-rezultate-
preliminare.html (accesat la 23.11.2019).
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EVALUAREA IMPACTULUI DE MEDIU PENTRU PROIECTE
DE INTERVENTIE LA SCALA MICA FINANTATE DE DONATORII
UE SI SUA

EVALUATION OF THE ENVIRONMENTAL IMPACT FOR
SMALL-TERM INTERVENTION PROJECTS FINANCED
BY EU AND US DONORS

Elena MARGINEANU
Universitatea Libera Internationala din Moldova
E-mail: margineanu.elena@gmail.com

Rezumat: Obiectivul acestui articol este de a examina rigorile pentru
efectuarea evaludrii impactului asupra mediului in proiectele pe filiera dezvoltarii
durabile dar cu interventii de scara mica, si a dezbate eficienta abordarii uniforme
pentru activitatea de evaluare si monitorizare. Existd o clara distintie intre
potentialul impact cauzat de un proiect de scard mare si unul de interventie
minora, insa criteriile de evaluare al acestuia se sprijind pe aceleasi principii, pe
de o parte - satisfac Th mod teoretic standartele unui stat de drept, iar pe de alta
parte — ingreuneazd mecanismul de implementare si implicit aduc fisuri
probabilitatii de replicabilitate (inerent sustenabilitate conceptuald) a proiectului
de dezvoltare examinat.

Cuvinte-cheie: Mediu, impact, evaluare, proiect, finantare

CZU: 574:349.6

Abstract: The objective of this article is to examine the rigor for carrying
out the environmental impact assessment in projects on sustainable development
but with small scale interventions, and to discuss the efficiency of the uniform
approach for the evaluation and monitoring activity. There is a clear distinction
between the potential impact caused by a large-scale project and a minor
intervention, but its evaluation criteria are based on the same principles, on the
one hand - theoretically satisfying the standards of a rule of law, and on another
hand - it impedes the mechanism of implementation and implicitly raises
questions regarding the replicability (inherent conceptual sustainability) of the
examined development project.

Keywords: Environment, impact, evaluation, project, financing

UDC: 574:349.6

Introducere

In conformitate cu art. 20, aliniat (2) litera a) din Legea Nr. 86 din
29.05.2014, pentru evaluarea impactului asupra mediului se tine cont de
urmatoarele informatii: descrierea activitafii planificate, inclusiv descrierea
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caracteristicilor fizice, si cerinfele In materie de utilizare a terenului in cursul
fazelor de constructie si functionare; estimarea, in functie de tip si cantitate, a
reziduurilor si a emisiilor potentiale (poluarea apei, aerului, solului si subsolului,
zgomot, vibratii, radiafii termice si radioactive etc.) rezultate din activitatea
planificata si informatia referitoare la locul desfasurarii activitatii planificate.
Litera c) al aceluiasi articol, prevede si descrierea starii curente a elementelor de
mediu care ar putea fi afectate Tn mod semnificativ de activitatea planificata,
cuprinzind, in special, populatia, flora, fauna, solul, subsolul, apa, aerul, factorii
climatici, bunurile materiale, inclusiv patrimoniul arheologic si arhitectural,
peisajul si relatiile dintre toti acesti factori, cu detaliile necesare pentru a putea
determina starea initiala a mediului din zona activitatii planificate.

Prin urmare, evaluarea impactului asupra mediului are caracter de
prevenire si include analiza potentialui risc ecologic (care poate fi prezentat de
catre proiectele examinate) pe diferite domenii: flora si biodiversitatea, conditiile
amoferice si acvatice, factorii antropici (totalitatea actiunilor omului 1n raport cu
natura). Astfel, un chestionar de mediu cuprinde analiza domenilor majore
indicate in Legea Nr. 1515 din 16.06.1993 privind protectia mediului
inconjurdtor, sectiunea 2, capitolul V (sectiunea 1, 2, 3, 4, 5) si capitolul VL.

Toate evaluarile de mediu si majoritatea examinarilor initiale de mediu
stabilesc ,,conditii” de mediu obligatorii [actiuni de atenuare] care trebuie
indeplinite in timpul implementarii proiectului sau activitatii pentru a proteja
mediul si sdnatatea publicd. Imperativitatea acestei evaldri a sporeste atentia
fortei administrative citre problemele de mediu. In proiectele de dezvoltare cu
finantare internationald, pentru satisfacerea cerintelor donatorului, se face
referintd atat la normele nationale (a teritoriului unde se desfasoara
implementarea proiectului), cat si la prevederile internationale.

Gradul de investigare a problemei in prezent si scopul cercetirii

Conform normelor Republicii Moldova si literaturii de specialitate,
evaluarea impactului asupra mediului si chestionarul acestuia trebuie sa includa
prevederi din mai multe dimensiuni. Prin protectia mediului sunt vizate aspecte
precum gestionarea economicoasd a resurselor, reconstructia ecologicd a
mediului si evitarea poluarii. Astfel, se verifica existenta pericolelor majore
pentru mediu incepand cu pozitionarea teritoriald, potentialitatea de scurgere,
sedimentare sau inundatii, pand la consumul de energie si impactul asupra
fluxului rutier.

Prin dimensiunea vegetatie si biodiversitate, se verifica impactul
proiectului asupra habitatelor de specii amenintate sau pe cale de disparitie (daca
acestea sunt inregistrate Tn proximitatea locului unde va fi implementat proiectul)
precum si pericolul de exploatare a substantelor toxice (fie in sol sau ape de
suprafatd) care ar putea periclita dezvoltarea naturald a micro-organismelor.
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Prin dimensiunea conditiilor atmosferice si calitatea apei se asigura faptul
ca prin proiectul in cauzd Nu se prevad emisii suplimentare in aer pentru care
sunt obligatorii autorizatii speciale de mediu (preferabil este absenta necesitatii
de emitere a acesteia). De asemenea, 0 importanta ecologica prioritara este apa si
folosinta acesteia. Legea Nr. 272/2011 art. 2, art. 8 lit ¢), art. 15, art. 16, art. 22,
art. 23, art. 24 prevede folosinta speciala a apei. Scopul utilizarii acesteia Nu cade
sub incidenta art. 22 al. (1) care prevade urméatoarele scopuri: a) consumul uman
si alte necesitati casnice; b) addparea animalelor fara utilizarea de structuri
permanente; c) irigarea terenurilor de pe 1inga casa; d) scaldatul si agrementul; e)
captarea si folosinta apei pentru lupta impotriva incendiilor sau in orice alta
situatie de urgentd. Respectiv, aceste moduri de folosintd nu necesita autorizatie
speciala si nu prezintd un pericol major pentru mediu.

In dimensiunea deseurilor, este analizatd abordarea ecologici cu privire la
colectarea, depozitarea, transportarea si reciclarea deseurilor, precum si riscurile
pentru sandtatea publicd asociate proiectului. Obiectivul principal este de a
verifica raspunsul proiectelor la cerintele cu privire la respectarea normelor
sanitare (reciclare si reutilizare — definitie oficiala prezentatd in Legea Nr.
209/2016) si respectarii ierarhiei deseurilor si modalitatea aplicarii acesteia, art.
3, al. (1): a) prevenirea; b) pregatirea pentru reutilizare; c¢) reciclarea; d) alte
operatiuni de valorificare, inclusiv valorificarea energetica; e) eliminarea. De
asemenea, intucat programul national pentru gestionarea deseurilor prin
Hotararea Guvernului Nr. 248/2013, promoveazad reciclarea sau reutilizarea
produselor si creare a masurilor de stimulare a activitatilor de pregatire pentru
reutilizare — art. 14, al (3) Tn scopul atingerii obiectivelor politicii de stat
prevazute la alin. (1), autoritatile administratiei publice locale, producatorii
initiali de deseuri si detinatorii de deseuri au obligatia: a) incepind cu data intrarii
in vigoare a prezentei legi, sd asigure initierea activitdfilor de introducere a
sistemelor de colectare separata conform alin. (1) lit. a); b) sa realizeze activitatile
de reutilizare si reciclare a deseurilor in conformitate cu obiectivele specificate
la alin. (1) lit. b) si c). Prin urmare, ca rezultat al analizei potentialului impact
asupra mediului, este general aplicatd recomandarea de a satisfacere aceste
cerinte prin masuri de contracarare.

Pentru donatorii din Statele Unite ale Americii, 22 CFR 216 (Reg. 216) este
regulamentul federal al SUA care defineste procesul de evaluare a impactului
asupra mediului (EIA) in faza pre-implementare al USAID. Rezultatul acestui
proces este Regulamentul de documentatie 216 - in principal: Cereri pentru
excluderi categorice (PCE), Examinari initiale de mediu (IEE) si Evaluari de
mediu (EA). In conformitate cu sectiunile 118 litera (b) si 621 din Legea privind
asistenta externd din 1961, precum si modificarile recente (FAA), sunt utilizate
proceduri generale de A.L.D. pentru a se asigura ca factorii si valorile de mediu
sunt integrate n procesul de luare a deciziilor.
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Pentru donatorii din Uniunea Europeanda, directiva 2011/92/EU cu
amendamente din 2014/52/EU, prevede toate criteriile relevante si explicatiile de
rigoare cu privire la efectuarea impactului asupra mediului (element esetial al
politicii UE de mediu) pentru proiecte depuse atat de aplicanti privati cat si de
candidati publici (aceste regulamente cuprind: procesul de evaluare, raportul de
mediu, masuri de mitigare si monitorizare, precum $i masuri compensatorii).
Procesul de evaluare a impactului asupra mediului (art.1, (2) lit.g) are loc in 3
etape: screening, scoping si raportarea propriu-zisi. Insi prima etapa de
screening poate fi omisd pentru un set de proiecte (prevazut in Anexa I a
Directivei) in cazul in care autoritatea competentd decide ca natura proiectului nu
0 categorizeaza ca un subiect care necesita EIM in mod obligatoriu, in baza
chestionarului de mediu n calitate de componenta suplimentara la relatarea
etapelor de screening in documentul examinat (Partea A — Conceptul de
screening; Partea B — Recomandari practice asupra procesului de screening;
Partea C — Chestionarul de mediu propriu-zis ca instrument de screening). Astfel,
rolul chestionarului de mediu este de a (1) identifica potentialul efect asupra
mediului al actiunilor ce se intentioneaza a fi intreprinse conform proiectului si
(2) evaluarea significantei acestor efecte.

Un aspect diferential de procedura al rigorilor Americane si cele Europe
pentru efectuarea evaluirii este urmitoarea: in SUA, categoriile de excluderi sunt
punctate doar dupd completarea chestionarului de mediu. in UE insi, normele
directivei stabilesc praguri/criterii excusiunea carora defineste proiectul ca fiind
scutit de necesitatea unui screening sau a unei evaludri (chestionar) de mediu
complet, evaluarea se efectueazd (sau nu) ulterior deciziei cu privire la
imperativitatea acesteia, respectiv categoriile de excludere sunt punctate Thainte
de etapa rezervata completarii chestionarului EIM. Per ansamblu, proiectele pot
avea prag de inclusiune — unde EIM este obligatoriu (pentru proiectele (conform
art. 4, Anexa I si Anexa II al Directivei EIM, 2014/52/EU) care dupa natura,
dimensiunea sau amplasarea lor geografica — pot produce efecte seminificative
asupra mediului), si prag de exclusiune — unde EIM nu este obligatoriu, cu toate
acestea sunt observate cazuri (ex: proiectele de iluminare stradald) unde pragul
este indicativ — impactul asupra mediului poate fi solicitat la necesitate dupa
specificul proiectului dat.

Poate fi mentionat faptul ca unele state Europene au adoptat diferite nivele
ale pragurilor pentru categoriile de excludere (ex: suprafata de intindere,
cantitatea de deseuri generate anual in urma activitdtii preconizate luand in calcul
efectul cumulativ, locatia geograficd), insa este Inregistratd o tendintd de
uniformizare legislativa a standartelor.

A se face diferenta intre chestionarul evaluarii impactului asupra mediului,
si a chestionarelor utilizate prior etapei de identificare a pragului si de selectie a
categoriei de exclusiune. Pentru ambii donatori insd, la prima etapd de analizd a
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proiectelor vor fi utilizate chestionare (modelul UE — prior EIM; modelul US —

ca parte inerenta al procesului de EIM).

Tabelul 1. Chestionarele pentru etapa initiala de evaluare a proiectelor

Modelul chestionarului de mediu
UE
Pre EIM

Modelul chestionarului de mediu
SUA Parte integral a EIM

A. Intrebare

B. Réspuns Da / Nu

C. Semnificatia impactului
fiecare intrebare

pentru

A. Intrebare
B. Raspuns Da/ Nu
C* Raspuns descriptiv la necesitate

1. Actiuni care provoaca modificari
fizice;

2. Utilizarea resurselor naturale
care nu sunt regenerabile (cu
resurse reduse);

3. Utilizarea, depozitarea,

manipularea, producerea
substantelor potential
daunatoare;

B

Producerea deseurilor solide;

5. Eliberarea de orice tip de
poluanti (referire la Directiva
2008/50 / CE s1 2004/107 / CE);

6. Zgomot, vibratii, eliberare de
lumind, energie termicd sau
radiatii electromagnetice;

7. Contaminarea pamantului sau a
apei provenite din poluantii
eliberati sau 1in apele de
suprafatd, apele subterane, de
coastd sau de mare;

8. Riscuri de accident;

9. Riscurile schimbarilor sociale;

10. Impactul consecvent al
dezvoltarii mediului
inconjurator;

A. Informatii despre activitate si
locatie

B. Descrierea activitatii

(scopul si necesitatea activitatii,
suma, locatia, beneficiarii, numarul
de angajati si veniturile anuale,
calendarul si  programul de
implementare, descrierea detaliatd a
articolelor care trebuie achizitionate,
descrierea detaliatd a pasilor care
trebuie  indepliniti,  certificarile
existente sau planificate, harta site-
ului, fotografii - 11 intrebari)

C. Activitate - Conditii specifice de
mediu

(caracteristici ale populatiei,
geografie, resurse naturale, utilizarea
curentd a terenului si proprietarul
terenului, apropierea de facilitatile
publice, alte descrieri relevante - 6
intrebari)

D. Cerinte legale, de reglementare si
de autorizare (3 intrebari)

E. Siguranta si integritatea ingineriei
(18 intrebari)

F. Consecinte de mediu, sanatate si
siguranta

1. Impact potential asupra publicului
si bunastarii (16 intrebari)
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11.

12.

13.

14.

15.
16.

17.

18.
19.

20.

21.

22.

25.

26.
217.

Proximitatea cu zonele protejate
ale UE (valoare ecologica,
culturala sau de alta naturd);
Proximitatea cu zonele sensibile;
Proximitatea cu speciile
sensibile;

Proximitatea apei subterane cu
risc de impact;

Valoare scenica;

Acces public la agrement sau la
alte facilitati;

Cai de transport susceptibile la
congestie;

Vizibilitate ridicata;

Zonele de importanta istorica sau
culturala;

Riscul de pierdere a campului
ecologic;

Riscul de afectare a utilizarii
terenurilor existente;

Planuri cu potential efect pentru
locatia existenta;

23. Densitatea populatiei in
apropiere;
24. Proximitatea utilizarii terenurilor

extrem de sensibile (de exemplu,
spitale, scoli etc.);
Proximitatea la
scarsitate ridicata;
Subiectul actual al poluarii;
Susceptibilitatea la cutremure,
alunecari de teren, eroziune,
inundatii sau conditii climatice
nefavorabile.

resurseé cu

Rezumatul caracteristicilor
proiectului si a locatiei sale,
indicand necesitatea EIA.

2. Impactul atmosferic si ale calitatii
aerului (5 intrebari)

3. Schimbari si impact al calitatii apei
(9 intrebari)

4. Modificari si impact
utilizarii terenului (7 intrebari)
5. Impact asupra silviculturii,
biodiversitatii, zonelor protejate si
speciilor pe cale de disparitie (5
intrebari)

6. Resurse istorice sau culturale

(2 intrebari)

asupra

G. Analiza suplimentard a actiunilor
recomandate

- Excluderea categorica;

- Determinarea negativa;

- Determinarea pozitiva;

- Anularea activitatii

Respectiv, pentru metodologia de lucru, si pentru donatorii UE si pentru
cei din SUA, se Inregistreazd schema: cerinte legislative; integritate si securitate
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inginereascd; mediu, sandtate si consecinte ale securitdtii. Totusi abordarea
Europeana se evidentiaza a fi holisticd avand consideratiile de proximitate
prevalente asupra celor de impact direct amplasamentului destinat pentru proiect,
contrast cu abordarea americand compartimentata.

Evaluarile pentru proiectele de scara mica sunt de fapt proiecte de cercetare
din domeniul stiintelor sociale. Acestea difera de evaluarile pentru proiectele de
scard larga prin magnitudinea proiectului si nu prin calitatea cercetarii. Aceleasi
standarte sunt aplicate pentru ambele categorii.

Metode si materiale aplicate

Materialele aplicate sunt 94 de proiecte de interventie la scard mica,
analizate pentru evaluarea impactului asupra mediului in conformitate cu
criteriile UE si SUA. Astfel, datele sunt impartite in 2 seturi de fisiere
corespunzatoare originii donatorului. Primul set de proiecte este finantat de
donatorul UE (N = 30), implementat in primavara anului 2019; Al doilea set de
proiecte este finantat de donatorul american (N = 64), implementat in toamna
anului 2019. Informatiile privind detaliile organizatiei locale mediator nu trebuie
dezvaluite in conformitate cu clauza de confidentialitate semnata intre beneficiar
(organizatia implementatoare care coordoneaza dezvoltarea proiectului) si a
furnizorului (expertul care se ocupa de evaluarea impactului asupra mediului
pentru proiectele in curs).

Rezultate obtinute si discutii

In urma elaborarii chestionarelor, proiectele au fost divizate per tip de
interventie si indicatori de monitorizare compatibili cu recomandarile incluse in
raport.

Proiecte care primesc aprobare si
finantare de la donatorul UE

Proiecte care primesc aprobare si
finantare de la donatorul din SUA

14 localitati au proiecte de amenajare
a spatiilor inchise (casd de culturd,
liceu etc.);

13 localitdti au proiecte de amenajare
a spatiilor deschise (teren sportiv,
parc etc.);

4 localitdti au proiecte care includ
ambele tipuri de spatii prevazute
pentru amenajare;

4 localitati necesitd conectare la gaz
(in cadrul proiectului);

11 proiecte de amenajare doar a
spatiilor inchise (casd de -cultura,
gradinita etc.);

20 proiecte de amenajare a spatiilor
deschise (teren sportiv, parc etc.);

22 proiecte care prevad procurarea
unui utilaj sau tehnicd;

3 proiecte prevad irigarea;

8 proiecte au prevalenta
componentelor soft si nu prezinta risc
pentru mediul inconjurator.

Conform cerintelor de sumarizare

Conform cerintelor de identificare a
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a trasaturilor proiectelor si a
analizei effectuate, riscuri majore nu
au fost Tnregistrate. Pentru toate
proiectele de reabilitare a spatiilor
inchise este necesara monitorizarea
lucrarilor de constructie si gestionare
a deseurile rezultate. Pentru toate
proiectele de amenajare a spatiilor
verzi (terenuri sportive, parcuri, zone
de agrement) - a se plasa urne de
colectare a deseurilor printre care cel

recomandarilor ulterioare si
categoriei de proiecte, 94% din
proiecte au primit o determinare
negativa. Un proiect a primit
excluderea categoricd, deoarece nu a
fost detectatd nici o componenta de
infrastructura, iar un proiect a primit o

determinare  pozitiva, deoarece
materialele propuse pentru
componenta dura ar fi putut fi

inlocuite cu optiuni mai sustenabile.

putin o urnd pentru deseuri pe
categorii.

Sub aspect de acoperire a dimensiunilor de mediu, ambele abordari au
satisfacut rigorile normative. Din perspectiva procedurald insa, pentru proiectele
cu interventie de scard micd unde pragul de impact nu poate fi asociat cu sintagma
»impact semnificativ” nici in variantd cumulativa cu existentele obiective la fata
locului, abordarea solicitatd de regulamentul federal al SUA (22 CFR 216)
impune rigori care depasesc necesitdtile reale de analiza a subiectului. Pentru
proiectele cu interventi de scard medie sau mare, paradigma se inverseaza.

Concluzii

Prin reglementarea normelor de evaluare a impactului asupra mediului, se
stabileste si mecanismul de implementare: gradual (EU) sau fix (SUA). Obtinerea
aprobdrilor finale pentru finantarea proiectelor poate fi efectuatd doar dupa
completarea raportului de mediu, a fiselor cu chestionare si a recomandarilor
pentru reducerea potentialului impact asupra mediului (cu specificarea
indicatorilor de mitigare si monitorizare). Cerintele pentru evaluarea proiectelor
trebuie sa corespunda tuturor propunerilor de proiect (cu variatii in natura,
amplasarea si marimea proiectului) avand argumente legale de inclusiune,
excludere sau modificare a acestora si sa ofere cadru legal pentru asistenta tehnica
de rigoare. Tn acest context, proiectele de dezvoltare cu interventii mici, sunt
supuse acelorasi criterii de analizd precum cele Inaintate proiectelor mari.
Aceasta abordare reduce din replicabilitatea implementarii proiectelor pe termen-
lung.
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THE RELIABILITY AND LEGITIMITY OF LOCAL DEVELOPMENT
STRATEGIE
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Abstract. Strategiile reprezinta documente de politici publice care au rolul de
a defini dezvoltarea pe termen mediu sau lung. Strategiile sunt utilizate ca instrumente
in procesul de luare a deciziilor. Intrebarea cheie a studiului abordeazd aspecte de
fiabilitate si legitimitate ale acestor documente. Dezbaterile publice si implicarea
partilor interesate ofera legitimitate strategiilor. Limitele strategiilor sunt reprezentate
de compatibilitatea intre interese si valori, cunostinte si abilitati intre factorii de decizie
documentului si efectele dorite.

Cuvinte cheie: strategie, proces decizional, dezvoltare.

CZU: 352.07(498)

Abstract. Strategies represent public policy documents that have the role to
define medium or long-term development. Strategies are used as tools in decision
making process. The key question of the study addresses reliability and legitimacy
aspects of these documents. Public debates and involving of stakeholders offer
legitimacy to the strategies. The limits of the strategies are represented by compatibility
between interests and values, knowledge and skills between policy makers and citizens.
Narrowing of the compatibility affects legitimacy reducing reliability of the document
and its desired effects.

Keywords: strategy, decision making process, development.

UDC: 352.07(498)

Rolul strategiilor de dezvoltare locala

Accentul pe eficienta a facut ca administratia publicd contemporand sa se
profesionalizeze 1n sensul in care distinctia clara intre stabilirea scopurilor si
alegerea mijloacelor nu mai opereaza ca atare, deoarece scopurile si mijloacele
alese suferd redefiniri de-a lungul implementarii lor procesuale. Administratia
publicd a trecut astfel de la un sistem bazat pe aplicarea legislatiei existente la
administrarea prin programe de dezvoltare, cuplatd cu descentralizarea (Zamfir,
Stanescu, 2007, p.175).

Integrarea in Uniunea Europeana si, in consecinta, implementarea politicii
sale de coeziune a presupus un efort administrativ-institutional indreptat spre
administrarea de programe, concepute pentru realizarea obiectivelor europene pe
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termen lung privind cresterea economica si ocuparea fortei de munca, in
conformitate cu Strategia Europa 2020. in sustinerea acestui efort administrtaiv
sunt create instrumente. Pentru perioada 2007-2013 instrumentele de la nivelul
Uniunii Europene sunt cunoscute ca Fonduri Structurale si de coeziune. (FSC).
Pentru perioada 2014 — 2020 sunt propuse noi instrumente si anume: a) Planul de
actiune comun -un grup de proiecte implementate sub responsabilitatea
beneficiarului, ca parte a programului sau programelor operationale; b) Investitie
teritoriala integratd - abordare integrata a strategiilor de dezvoltare urbana sau
teritoriald care implica investitii din mai multe axe prioritare, din unul sau mai
multe programe operationale; C) Dezvoltarea locala plasata sub responsabilitatea
comunitatii - este realizata prin strategii de dezvoltare locald pe zone integrate si
multisectoriale, fiind plasatd sub responsabilitatea comunitatii, a grupurilor de
actiune locala formate din reprezentanti ai intereselor socio-economice locale ale
sectoarelor public si privat; grupurile de actiune locald elaboreaza si pun in
aplicare strategiile de dezvoltare locald (Documente de programare, 2015).

Atat instrumentele specifice perioadei 2007-2013, cat si cele actuale au
obligat autoritatile publice la elaborarea de strategii. Fara a exista in forme pure
— politice, de dezvoltare sau protective (Arpinte, et al., 2010), ci in combinatii Th
care predomind un anumit tip, strategiile s-au impus n sectorul public din
necesitatea coordondrii active a proceselor de dezvoltare. In esentd, sunt
documente de politici ce clarifica pe termen mediu si lung directiile si domeniile
spre care se orienteaza efortul de dezvoltare al comunitatii. Devenite in timp
documente-cheie in scopul orientarii spre decizii cu efect asupra dezvoltarii, au
suscitat atentia cercetdtorilor si practcienilor, astfel incdt au rezultat criteii,
caracteristici ce ar trebui sa le intruneasca. Esentiale n acest sens sunt:

= imagine asupra viitorului,

= creativitate,

= flexibilitate,

= activitate,

= create pentru actiune,

= orientare spre schimbare,

= orientare spre un castig durabil.

Insa, numeroase stategii, judicios elaborate si puse in aplicare, majoritatea
avand 1in titlu si sintagma ,,dezvoltare”, nu au produs efectele scontate. Tn 2013,
cu o crestere economica trimestriala de 1,6%, Romania a fost lider in Uniunea
Europeand, urmatd de Letonia (1,2%), Marea Britanie si Ungaria (ambele cu
0,8%) (Ionescu, Nicoara, 2013). Aceiasi crestere economica se atestd si in 2017,
alimentata in special de cererea internd. Principalul factor care a acontribuit la
cresterea economica in 2017 a fost consumul privat. Stimulente ale consumului
au fost reducerile taxelor indirecte si majorarile salariale atat in sectorul public,
cat si in cel privat (Raportul de tara, 2018, p. 1).
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In pofida cresterii economice, Romania riméne printre tirile cu cetiteni
mai degraba nesatisfacuti cu viata (Precupetu, 2018, p. 105). Acest fapt
demonstreaza cd ,,0 economie intratd Intr-un ciclu rapid de crestere nu rezolva ea
insdfi problemele sociale. Dimpotriva, saracia si polarizarea sociala creste
(Zamfir, Stanescu, 2007, p.175).

In mod justificat apare intrebarea: daci existd crestere, de ce nu exista si
dezvoltare? Experienta multor tari europene aratd ca in lipsa unei abordari
strategice, actiunile centrale si / sau regionale ale autoritatilor risca sa fie
fragmentate si necoordonate si, in rezultat, vor fi in mare masura ineficiente. Cred
ca adevarata problema este de fapt nu doar existenta unei strategii, ci calitatea
acesteia. In Romania, acest tip de documente de politici este tot mai solicitat,
eforturile depuse pentru elaborarea de strategii de dezvoltare fiind asociate cu
atragerea de investii cu fonduri UE. Efectele asupra dezvoltarii sunt modeste,
avand 1n vedere deosebirea conceptuald intre crestere si dezvoltare. Dezvoltarea
inseamna schimbare observabild 1n sistemul social, In sistemul de organizare care
conditioneaza cresterea (economicd), dar si schimbari in structurile mentale si in
obisnuintele comportamentale. B.Bairoch defineste dezvoltarea ca ansamblul
Schimbarilor economice, stiintifice, tehnice, sociale, instituttionale care se leaga
de cresterea nivelului si a calitatii vietii (apud lonescu, 2004).

Cu certititudine, nu vom lasa sa se inteleaga ca doar prezenta sau absenta
unui document de politici determina sansele de dezvoltare. Strategiile ofera
arareori solutii perfecte. Unele sunt mai bune decat altele. Strategia neoliberala
promovatd de Banca Mondialda si Fondul Monetar International in statele
europene in tranzitie, dominanta in anii "90 si axata pe retragerea statului s-a
dovedit a fi optiune stratgeica eronatd, fiind ea Insasi sursa principal a crizei
economice si sociale, care a insotit tranzitia (Zamfir, 2004, p. 159).

Strategii diferite pot conduce la performante asemanatoare, precum si
strategii similare pot genera efecte diferite. In localititile si regiunile cu un declin
economic acut, unde resursele sunt limitate, nici un document de politici nu va
asugura iesirea din impas, dacd nu este conceput pornind de la identificarea
problemelor reale. A devenit obisnuinta sa fie invocate insuficienta sau lipsa
resurselor - umane, financiare si infrastructurale — si mai putin utilizarea
necorespunzatoare sau irosirea acestor resurse.

Rezultatele unui studiu privind aspectele de legitimitate si fiabilitate a
strategiilor de dezvoltare sunt in masurd sa explice nu doar esecurile, cat
prevenirea sau evitarea acestora. Legitimitatea ofera o perspectivd asupra
fiabilitatii. Cu alte cuvinte, o strategie legitima este si fiabila. Garantia ca
documentul adoptat va produce efectele scontate nu se poate acorda apriori.
Strategiile nu sunt prezumtiv corecte si eficiente dacd nu sunt si sustinute prin
suportul social al cetatenilor, prin suport social intelegandu-se ,.totalitatea
modalitatilor prin care, din partea societatii, la nivel global sau secvential, local,
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privind comunitatea, se acorda sprijin atat pentru supravietuire cat si pentru
dezvoltare” (Argesanu, 2013, p. 3)

Sursele legitimitatii

Comportamentul administrativ. Fiind un concept multidimensional,
legitimitatea are implicatii pe mai multe paliere: atat la nivel subiectiv, cat si la
nivel obiectiv. valori, norme, institutii, reguli, proceduri, actori si performante ale
sistemului politic Valorile, normele, institutiile, regulile, procedurile, actorii si
performantele sistemului politic reprezinta nivelul obiectiv. Nivelul subiectiv
rezida in perceptii, atitudini, comportamente ale cetatenilor (Voicu, 2005, p. 12).

O investigatie asupra gradului de legitimitate a unei strategii de dezvoltare
trebuie sd ia 1n calcul cel putin doud variabile - comportamentul administrativ si
competenta civic administrativa a cetatenilor.

Prima variabila — comportamentul administratv — vizeaza gradul de
implicare si responsabilitate a factorilor de decizie in elaborarea si implementarea
strategiilor de dezvoltare. Cea de-a doua - face trimitere la implicarea cetatenilor
n procesul de elaborare a strategiilor.

Sugestia unanim recomandatd de cdtre experti este ca 1n elaborarea
strategiilor sa fie Tmplicati un numar cat mai mare de actori interesati din toate
domeniile de activitate a comunitatii, precum si o buna colaborare intre acestia.
Grupurile de lucru, constituite din reprezentanti ai administratiei publice locale,
mediului de afaceri, societate civila sunt formula clasica. Aceste grupuri de lucru
se intdlnesc periodic in sedinte de lucru, fiecare grup fiind responsabil de un
anumit domeniu. Se observa o tendintd de abandonare a acestei formule,
elaborarea strategiei devenind un ,,serviciu externalizat”. Autoritatile publice
locale contracteaza firme de consultanta care elaboreaza strategiile de dezvoltare.
Spre exemplu, Strategia de Dezvoltare Localda a Municipiului Galati 2014-2020
este elaboratd de Avensa Consulting SRL Iasi. Valoarea contractului constituie
193.540 lei, fara TVA. Conform caietului de sarcini, Avensa Consulting SRL Iasi
este responsabild si de pregatirea a 15 proiecte majore de investifii, care sa
transpund in practica obiectivele strategiei, cu efect direct asupra dezvoltarii
comunitdfii urbane si a mediului economic, precum si la nivel regional, de
instruirea functionarilor privind implementarea strategiei, elaborarea a 8 din cele
15 proiecte strategice pentru oras in urmatorii sapte ani.

Este rezonabila decizia autoritatilor de a incredinta firmelor de consultanta
elaborarea strategiilor? Firmele de consultanta cu certitudine pot face parte din
grupurile de lucru. Sarcina principald ar trebui totusi sa fie asumata de autoritatea
locala. De ce? Pentru ca o strategie este strans legata de atributiile nivelurilor
decizionale. Procesul de claborare a strategici in sine este unul tehnic si
profesional. Acesta trebuie derulat de functionarii publici pentru a asigura o
argumentare si fundamentare completd §i structuratd a tuturor informatiilor
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privind variantele si deciziile posibile. Dincolo de atributiile si responsabilitatile
impuse de pozitia ocupatda sau de actele normative, conducerea poarta
responsabilitatea articuldrii strategiei intr-un intreg coerent. Mai mult, strategiile
pe termen Iung a resurselor necesare, motiv pentru care sunt antrenate
competentele necesare asumarii deciziilor strategice in raport cu schimbarile
anticipate si resursele disponibile (Arpinte, 2007, p. 551)

Competenta civic administrativi a cetatenilor. Competenta Civic
administrativa a cetatenilor functioneaza ca o variabila de masurare indirecta pentru
0 potentiala participare civica (Sandu, 2005, p. 169). Indivizii se pot crede
competenti in calitate de cetiteni sau de supusi. In calitate de cetiteni competenti, ei
se percep ca fiind capabili sd afecteze deciziile guvernamentale prin influenta
politica: prin formarea grupurilor, prin ameninfarea retragerii votului sau alte
represalii. In calitate de supusi competenti, ei se percep ca fiind capabili si apeleze
la un set de legi obisnuite si sistematice in contactele pe care le au cu oficialii
guvernamentali (Sandu, 2005, p. 68). Invocata drept variabila pentru aprecierea
legitimitatii unei strategii de dezvoltare va urmari cu precadere suportul social, adica
cat de mult trebuie sa se implice cetatenii in procesul de elaborare si implementare a
unei strategii. Strategiile de succes sunt caracterizate prin parteneriat si abordare
participativa formata din reprezentanti ai publicului principal, institutiilor publice -
private si non-guvernamentale, organizatiilor si asociatiilor, cu impact posibil asupra
dezvoltarii colectivitatii teritoriale.

Cu toate ca existd un interes (declarat) pentru informare §i participare din
partea cetdtenilor, disponibilitatea si comportamentele de informare, participare
si implicare efectiva a cetatenilor se situeaza la cote scazute. Dovezile empirice
intdresc convingerea cd cetdfenii au pastrat stereotipuri si atitudini tipice
perioadei cand statul era omniprezent si se ocupa de toate. Populatia asteapta ca
deciziile cele mai importante sa vina din partea administratiei.

Fenomenul participarii este explicat de teoria clasica a actiunii colective
prin existenta unui beneficiu resimtit la nivel individual. In aceasta ordine de idei,
J.Elster arata cd omul poate prefera mai curdnd un maxim prezent si accesibil,
decat unul viitor si inaccesibil, nelocalizat, chiar daca i se spune ca va fi maxim
(apud lonescu, 2004).

Factorilor explicativi ai ,,neparticiparii”, ,,neimplicarii”, consacrati deja in
literatura de specialitate, 1i se mai adauga si factori ,,specifici”.

Volum excesiv de mare al documentelor. Ideea cd mult inseamna si bun a
condus la sporirea excesiva, de multe ori nejustificata a volumului (exprimat in
pagini) a strategiilor de dezvoltare. Strategia de dezvoltare a municipiului
Rémnicul Valcea a crescut de la 70 la 160 de pagini. SDD a mun. Braila — 98
pagini, SDD municipiul Galati — 240 pagini. Sub titlul promitator ,,Strategia de
dezvoltare a municipiului Cluj-Napoca 2014-2020”, administratia locala a
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publicat un document de 1159 de pagini, cu intentia declarata de a realiza o
planificare strategicd cuprinzatoare a orasului pentru urmatorii 7 ani. In aceste
documente, chiar daca rigoarea metodologica cere o analza diagnostic, se atesta
extrem de multe date tehnice — soluri, geologie etc. - care nu au nici un fel de
utilitate ulterioara.

Lipsa de incredere in autoritatile publice ca rezultat al unor incercari
anterioare de colaborare. Impresia generald ce se creeaza in legatura cu
implicarea cetatenilor este ca cetetenii sunt tot mai putin interesati de problemele
pentru care li se cere sa se implice, dar si autoritatile nu depun suficiente eforturi
n a-i implica. Analizénd site-urile oficiale ale autoritatilor publice locale este de
observat ca regula democratica a dezbaterilor publice este respectata, dar aceasta
este o reguld respectatd partial. Publicarea tardiva a strategiilor de dezvoltare
(Strategia de dezvoltare a municipiului a mun Galati pentru 2015 — 2020 in luna
mai, 2015 inca nu este publicatd) sau limitarea dezbaterilor pentru a prezenta
strategia sunt cel putin doua situatii care sustin teza ,,regula respectata partial”.
Scopul dezbaterilor este de a asigura caracter comprehensiv documentului, a
aprecia relevanta documentului in raport cu interesele factorilor de sustinere
locali, de a creea atitudine constructiva fatd de acest demers de planificare
comunitard. Despre rezultatele dezbaterilor autoritatile publice aproape ca nu
vorbesc. Nu se cunosc caracteristicile (socio-demografice, optiuni si valori
politice si nu numai) ale celor care participa. Participanti activi in cadrul
dezbaterilor sunt reprezentanti ai administratiei publice care exprima anumite
interese si reprezentanti mass-media. Din comentariile acestor doud categorii, de
cele mai dese rezulta lipsa consensului, decat consens cu privire la prioritatile de
dezvoltare pentru perioada formulata. Prezentarea rezultatelor dezbaterilor este
la fel de impotanta ca si prezentarea strategiei. Luarea In considerare a
doleantelor celor mai vizibili, activi politic cetateni si prin urmare o solutionare
favorabila din partea actorilor politici are drept consecintd Incalcarea principiului
egalitatii, daca aceste doleante nu sunt reprezentative pentru toatd populatia.
Principiul democratic al egalitatii influentei este respectat doar in conditiile n
care nu existd o diferenta intre preferintele celor care participa si ale celor care
nu participa (Comsa, et al. 2006).

Puncte slabe ale strategiilor

Superficialitate. Unul dintre aspectele slabe ale strategiilor analizate este
superficialitatea. Spre exemplu, in Startegia de dezvoltare a municipiului Galati
lista deciziilor strategice vizeaza proiecte pe care primaria Galati nu are cum sa
le dezvolte. Obiectivul ,,amenajarea Lacului Brates in scop recreational, sportiv
si hidrologic”, depinde exclusiv de Ministerul Agriculturii. Mai mult, terenul
vizat pentru o astfel de amenajare a fost vandut 1997. Obiectivul strategic Tn
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aceastd situatie, sau pornind de la aceastd situatie ar fi ,,Dezvoltarea de
parteneriate in scopul amenajarii zonelor recreationale, sportive si hidrologice”.

Reluarea obiectivelor nerealizate din strategii anterioare. Foarte multe
obiective de dezvoltare sunt reluate din documentele anterioare, fara a fi analizate
cauzele nerealizarii. Spre exemplu, centura pentru tranzitul autovehiculelor de
mare tonaj este o promisiune electorala inca din 2004.

Elemente de noutate slab corelate cu rezultatele analizelor diagnostic.
Strategiile nu sunt fundamentate Tn mod obisnuit pe cantdrirea atenta a
importantei costurilor si avantajelor sociale (Howlett, 2004). Interesul
reprezentantilor administratiei publice eclipseazd atentia asupra costurilor si
avantajelor sociale. Ideea unui tunel pe sub Dunare este un exemplu in acest sens.
Desi Guvernul a acordat o garantie guvernamentald de 140 milioane euro,
proiectul promovat de primarul orasului Galati este vag argumentat si corelat cu
rezultatele analizei diagnostic.

Confuzie intre , decizii strategice” i , decizii operationale”. Deciziile
strategice stabilesc orientarile de perspectiva, cele operationale vizeaza
indeplinirea activitatilor curente, ce tin de competenta autoritatilor publice.
»~Amenajarea si dotarea Falezei Dunarii cu material dendrologic si mobilier
urban” sau ,,Reabilitarea urbanistica a centrului istoric”” nu intrunesc conditiile
unori decizii strategice, nici tactice. Sunt activitdti ce pot fi derulate fara
»strategii”, si tin nemijlocit de competenta autoritatilor locale.

Concluzii

Strategiile de dezvoltare definesc si fundamenteaza proiectele prioritare
majore. Faptul ca nu sunt si fiabile se datoreaza corelarii insuficiente a actiunilor
si ignorarea principalelor probleme ce definesc viata colectivitdfii. Situatia
actuala a strategiilor de dezvoltare reflectd abordarea potrivit careia atragerea de
fonduri reprezinta solutia principala in realizarea obiectivelor strategice propuse.
Acest tip de abordare submineaza, mai bine zis alimenteaza starea de pasivitate,
de neimplicare a cetdtenilor atat in procesul de elaborare, cat si implementare a
strategiiilor. Atragerea de fonduri este consideratd a fi problema autoritdtilor, nu
st a cetatenilor.

Faptul ca absenta performantelor, a randamentului scontat si al autoritatii
mandatate sa gestioneze puterea intr-o anumita perioada de timp genereaza
simptome de contestare a puterii aflate Tn exercitiu (Nazare, 2006), devine un mit.
Inca se profita de rezerva de ,,buni-vointa” a cetitenilor de a sustine promisiuni
populiste, fard a supune judecatii posibilitatea respectarii acestora. Un cetdtean
ajuns la limita de jos existentei mai degrabd va accepta un suport ce produce
beneficii imediate, decdt de viitor. Daca strategiile ar fi gandite la fel de bine
precum mecanismele de seductie electorald, atunci ar fi deopotriva si legitime si
fiabile.
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LES ORGANISATIONS SOCIALES AU MAROC
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Rezumat: In Maroc, activitatea sociald a devenit organizatd prin creared
asociatiilor, asociatiilor de ajutor reciproc si a cooperativelor. Acest lucru a fost
realizat cu scopul de a uni eforturile individuale Tn jurul unui obiectiv comun, de a
participa la procesul decizional local si de a mobiliza resursele teritoriilor pentru
investitii mai largi. Scopul acestui articol este de a evidentia institutiile de stat si non-
statale, care finanteazd activitdtile socio-economice ale ONG-urilor.

Cuvinte cheie: Economie sociala, ONG, asociatii, Maroc

CZU: 061:316.354(64)

Abstract: In Morocco the social activity has become organized through the
creation of Associations, mutuals and cooperatives. It is with the aim of bringing
together individual efforts around a collective objective, participating in local decision-
making and also mobilizing the resources of territories for a wider investment. The
purpose of this article is to highlight the state and non-state institutions that finance the
socio-economic actions of NGOs.

Keywords : Social economy, NGO, associations, Marocco

UDC: 061:316.354(64)

Introduction

Dans son parcours économique et social, le Maroc a connu une ouverture
sur un nouveau mode d’organisation qui s’inscrit dans I’activité d’une société
civile, notamment apres I’indépendance (1956).

Le travail de la société civile est un champ qui traverse a la fois 1’aspect
social, économique et culturel, a travers le rassemblement des idées et la
créativité des jeunes pour changer les situations de leurs quartiers et de leurs
villes.

L’insertion des organisations non gouvernementales est encadrée au fond
de I’économie sociale et solidaire au Maroc. Ce domaine gere les instructions non
étatiques a partir la création des lois organiques et le financement annuel qui les
donne comme des aides financiers pour élargir leurs champs d’activité et avoir la
possibilité de continuer.

Nous allons preciser les établissements étatiques et non étatiques qui
financent les actions socio-économiques des ONG dans le deuxieme axe de cet
article.
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1. Les grandes activités des ONG * au Maroc

L’économie sociale (Collette, Pigé, 2008, p. 7): c’est une économie au
service de I’Homme, présente I’ensemble des organismes de but non lucratif:
associations, mutuelles. Et de but lucratif comme les coopératives, caractérisés
par des critéres qu’ils les distinguent d’autres types d’entreprises privés ou
étatiques. Notamment son caractére collectif et ses propres buts visés. Ce mode
d’économie est 1i¢ a 1’économie solidaire qui rassemble quelques principes du
travail collectif comme : la solidarité, 1’égalité et la justice. Elle repose sur une
combinaison des trois économies (marchande, non marchande et non monétaire.

Les ONG au Maroc ont 3 types principaux: les associations, les mutuelles
et les coopératives. Cet ensemble a commencé a travaillé dans des champs
différents et ils pratiquent davantage des activités différentes, selon leurs
objectifs principaux et leurs territoires. Le Maroc a lancé en 2007 une charte
éthique pour la gestion des associations, qui présente 1’ensemble des régles qui
organisent les ONG et qui détermine leurs actions.

Nous présentons chaque type d’organisation avec son intervention en
rapport a sa responsabilité sociale.

a) Les associations

Les plus grandes institutions non gouvernementales au Maroc sont les
associations. Elles travaillent dans 1’action social a but non lucratif, sont pour la
participation dans au développement social d’abord au niveau local et au niveau
national.

Les grandes actions des associations sont de type social, culturel, religieux
et solidaire (Cornea, 2017, p. 71) Comme les compagnes d’assistance sociales et
médicales dans I’espace rural et les villages en partenariat avec des médecins et
des infirmiers bénévoles; les ateliers de sensibilisation pour les enfants et les
jeunes dans des themes différents comme: la santé sexuelle ; les droits de
I’Homme; la citoyenneté; le développement personnel. ..

Les associations offrent leurs services aux différentes personnes, sans avoir
la condition d’adhésion® et avec tout type d’activités. Cette action s’inscrit
principalement dans le contexte de la participation active des acteurs locaux, dans
le but de renforcer leurs capacités et changer la situation socio-économique de
leurs communautés. Concernant 1’implication des ONG dans le domaine de
gouvernement, ces structures sont consulte de maniére formelle. (Cornea, 2018,
p. 24).

Le domain social a beneficie beaucoup de | implication des ONG qui
representent des vrais pilons pour le developement de ce secteur. En ce sens, les

4 Organisation non gouvernementale.
5 HCP, 2011, Enquéte Nationale auprés des Institutions Sans But Lucratif (ISBL) (Exercice
2007), Rapport de synthése, disponible sur: www.HCP.ma.
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activites des ONG ont attiré | attention des chercheurs, surtout | axe de la
responsabilité sociale (Patrut, Cmeciu & Miron, 2011, p. 432)

Au Maroc, on trouve trois types principaux d’associations selon leur
domaine d’intervention ®

Association a
caractere

professionnel

/ N\

Association a Association a
o {E— o
caractéere £ ; caractéere

. B
socioculturel

ocioéconomique

Il y a donc d’autres domaines d’intervention des associations selon des
domaines spécifiques, et qui suivent I’exécution des activités pour atteindre ses
propres objectifs, dans ce cadre nous avons constaté cinq types d’associations:

Associations des usagers des
eaux d'irrigation
les associations cyndicales les associations \
des proprietaires sportives

les associations les associations des micro-
professionnelles crédit

~_ 7

- Ces cing types d’associations travaillent dans un domaine spécifique et
dans tout le territoire marocain qui montre leurs grandes activités a savoir : le
suivi de I’impact des activités par rapport les objectifs et les finalités ; la
démarche de travail ; les compétitions et le calendrier annuel...

® Le guide marocain des associations; Cabinet Seddik.
44



Buletinul Stiintific al Universitaii de Stat ,,B.P. Hasdeu” din Cahul: Stiinfe Sociale
Ne. 2 (10), 2019

- L’ensemble des associations qui poursuivent des objectifs similaires
peuvent réunissent sous forme d’une union d’associations comme : les
fedérations et les confédérations.

Le fonctionnement officiel de 1’association commence aprés 1’autorisation
des autorités locales et aprés qu’elle finalise la procédure de son engagement
législatif. Chaque activité s’exerce directement sous le control des autorités et
elle ne doit pas dépasser les conditions de la loi organisationnelle.

Les limites de travail de I’association sont clairement déterminées a partir
le réle de chaque membre adheérant.

b) Les coopératives

Le professeur chercheur Hicham Attouch a montré la définition de
coopérative a 1’occasion d’une journée d’étude sur: la stratégie du travail
coopératif. Selon son intervention, la coopérative est un groupe rassemble
plusieurs personnes sont réuni pour créer une entreprise’

Les coopératives s’organisent selon les principes suivants:

la contribution
économique
des adhérents

la gestion

démocratique

La formation, et

['autonomie T
la médialisation

la coopération
entre les
coopératives

la responsabilité
sociale

\ T

le respect

e Les coopératives au Maroc se divisent aux trois types :

" Hicham Attouch, Journée d’étude sur « la stratégie du travail coopératif », 11 Janvier 2020.
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La coopérative est différente de 1’association dans I’aspect qui concerne les
finalités, car 1’objectif principal de créer une coopérative est un but lucratif.
C’est-a-dire les membres de la coopérative visent par leurs activités a recevoir
des bénéfices matériels par mois ou par an, pour réaliser un développement
territorial et effectuer un changement positif de la situation socio-économique
des adheérents.

Dans la période entre 1956 et 1983, le nombre des coopératives éte
augmenté a 200 coopératives grace a I'intervention de I’Etat et la création de
bureau de développement de coopération en 1962, ce nombre va s’augmenter
vers 27000 coopératives, mais dans 1’absence du changement d’activités.

Le financement des organisations au Maroc

Les ONG au Maroc demandent un soutien économique pour qu’elles
puissent continuer a exercer ces plans d’actions ; Dans ce cadre, les acteurs
cherchent toujours des sources pour avoir des fonds au long de toute I’année.

Le financement des ONG a deux types: le financement étatique et le
financement non étatique :

Le financement étatique: 1’Etat marocain a essay¢ de réaliser un ensemble
de programmes pour soutenir et encourager les associations et les coopératives a
continuer leur activité et leurs missions. Le programme INDH est un grand projet
lancé en 2005 par le roi du Maroc Mohamed 6.

Le bureau de I'INDH finance les nouveaux projets associatifs et coopératifs
notamment realisés par les jeunes pour faciliter leur insertion professionnelle et
leur employabilité. Le financement peut étre une somme d’argent entre 10000 et
10000 dh par projet, ou sous forme de matériels technique pour les petites unités
de production. Ainsi que d’autres institutions d’appui comme Maroc PME, qui
finance les nouvelles coopératives et associations actives dans des différents
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domaines, prenant en compte la valeur ajoutée de leurs activités et son impact sur
le statut socio-économique des adhérents.

Dans une nouvelle démarche, les collectivités territoriales et les ministéres
de différents secteurs aussi participent dans le financement des organisations en
partenariat avec d’autres organismes internationales «espagnoles, belges,
américainesy, et qui prend le role de suivi et d’évaluation.

Le financement non étatique: les programmes internationaux lancent des
appels d’offres au long de toute 1’année pour financer des projets socio-
économiques dans toutes les régions marocaines. lls ciblent les organisations des
jeunes pour travailler principalement sur la promotion des droits de I’Homme, la
lutte contre la violence, ’autonomisation des femmes; la lutte contre
I’extrémisme religieux.

Dans ce cadre-la, les projets misent en place en partenariat avec des
bailleurs de fonds externes donnent aux acteurs sociaux 1’occasion de participer
dans la démarche de développement local et national, ainsi que diminuer le taux
de pauvreté et de précarité que ce soit dans 1’espace urbain ou rural.

Les ONG internationales actives au Maroc et qui financent les projets des
ONG locales sont : USAID, OXfAM, UNOPS, UNICEF, UN, AIDAS,

Le financement des organisations sociales s’organise a partir un plan de
suivi semestriel et annuel et 1’équilibre entre le budget et I’exécution des
activités planifiés, et a travers un plan de comptabilité.

Marketing et communication des ONG

Les organisations sociales ne déterminent pas un seul modéle de marketing
de leurs produits, mais elles adaptent ses modéles selon leurs compétences et
leurs capacités financiéres.

La communication avec d’autres organismes et les acteurs étatique est mis
en place par des plateformes, les sites officiels, les communiqués de presse et les
événements collectifs pour annoncer les nouveaux projets: des forums, des
séances de sensibilisation et I’organisation des manifestations collectives. En ce
sens, les médias jouent un réle trés important et représente le lien de
communication avec la population (Miron, 2010, p. 118)

Dans les derniéres années, les organisations sociales ont commencé
d’appliquer la stratégie du marketing digital pour élargir le publique cible et
faciliter la publicité des activités. Ce modele de Marketing s’exerce a partir des
plateformes spécialisées dans le domaine social, et qui peut présenter également
des services comme la formation et le suivi des projets en cours de réalisation.

Nous présentons ici un exemple de plateforme marocaine dont la spécialité
de Marketing c’est la plateforme Monasso realiseé par Fouad Najem et qui

8 Observations et entretiens dans le terrain avec des différents acteurs «organisation Leaders,
IPDFM, IDmaj pour le développement, Min Ajliki.
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travaille avec toutes les catégories des organisations sociales au Maroc en termes
de leurs activités, leur formation et leur nouvelles stratégies.

Un autre exemple c’est le site de: www.Tanmia.ma qui lance les appels
d’offres, les offres d’emploi dans le domaine social, les nouvelles lois organiques
et les études menés sur le développement au Maroc; ainsi que les appels a
manifestation.

ASSOCIATIC
‘

x b'—
o _— R
_-_,.1:1\3‘}&\31; S
Nouveau plan national contre la

mendicité des enfants, encore un espoir
douché ?

_A

La Plateforme MONASSO- Maroc

La responsabilité des ONG au Maroc

Les associations et les coopératives a 1’échelle national travaillent en
partenariat avec d’autres ONG internationales comme L’UN, L’UNCF pour
I’¢laboration des actions qui visent des finalités similaires.

Ce type des ONG étrangeres présente le financement et le soutien technique
comme des ateliers de formation et d’orientation pour les acteurs et les
intervenants dans le champ social et économique, pour qu’ils puissent enrichir
leurs répertoires et appliquer leurs actions avec une maniere plus professionnelle,
et organiser un plan d’action plus pratique. L’association et la coopérative ne
détermine pas son intervention dans le principe de bénévole, mais elle s’ouvre
sur un nouveau domaine de créativité et d’action concréte qui se représente
comme une entreprise sociale.

La définition de concept jeune entreprenariat sociale est variés, car il est
définit par différents acteurs actifs dans divers domaines comme : le politique,
I’économique et le social.

Nous pouvons présenter une definition largement médiatisée selon les
articles écrits dans ce contexte comme :
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La fondation américaine Ashoka définit les entrepreneurs sociaux comme :
«des individus qui proposent des solutions innovantes aux problémes sociaux les
plus cruciaux de notre société. Ils sont ambitieux, persévérants. Ils sont devant
des questions sociales majeures, ainsi qu’ils proposent des idées dans le but
d’appliquer un changement social».

L’entreprenariat social également prendre en compte les nouveaux défis
comme |’environnement, ce qui la donne une valeur ajoutée dans la société c’est
son respect de 1’environnement, ainsi que son action qui respecte 1’entourage
naturel (Asli, Slitine, 2013)

Conclusion

Pour conclure, on peut marquer que la responsabilité sociale des
organisations sociale joue le role de pilote des activités, c’est-a-dire, cibler et
définir un objectif SMART, qui peut impacter le territoire et la population. Au
Maroc, les organisations sociales ont 1’occasion d’ouvrir de nouveaux champs
d’intervention et intégrer des différents acteurs selon le besoin local. Ainsi
qu’elles s’inscrivent dans les nouvelles dimensions et se focalisent sur des
catégories les plus précaires dans les deux espaces. Développer une nouvelle
maniére d’intervention donne aux organismes la capacité de s’émerger au niveau
national et avoir le soutien des bailleurs de fonds qui déterminent des finalités
similaires.

Dans I’attente de réaliser une démarche plus innovante, les acteurs
sociaux travaillent avec une vision optimiste ont visant atteindre leurs objectifs
principaux.
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Rezumat: Studiul evoca unele rezultate ale activitatii Institutului Social Roman
din Basarabia (1934-1940), in principal initierea si realizarea in regiune a primelor
cercetari stiintifice in domeniul social, actiuni in scopul edificarii culturale a societatii
romanesti interbelice si in vederea consolidarii spiritului national romdnesc in mediul
populatiei basarabene. Cercetarile sociologice in teren, conferintele de diseminare a
rezultatelor acestora, publicarea Buletinului Institutului si a lucrarilor colaboratorilor
lui, reprezintd cdteva elemente din valoroasa mostenire culturalda si stiintifica pe care a
lasat-o Institutul regional. Studiul prezinta localitdtile din Basarabia in care Institutul
a efectuat cercetari stiintifice, concretizeaza specificul metodologiei cercetarilor
monografice intreprinse si elucideaza mai multe dovezi ale prestatiei stiintifice §i
culturale a institutiei. O anumita atentie se acorda descrierii unor fenomene negative
(rusificarea si diminuarea elementului romdnesc prin colonizari ale alogenilor, etc.),
depistate in procesul cercetarii monografice a satelor si solutiilor propuse de echipa
monograficd a Institutului pentru ,, intarirea elementului romdnesc” in regiune, inclusiv
activitatile de educatie nationala desfasurate de institutie in localitatile supuse
cercetarii stiintifice.

Cuvinte-cheie:  Institutul Social Romén, Basarabia, cercetare, metoda
monograficd

CZU: 316: 94(498),,1934/1940”

Rezumat: The study emphasises some results of the activity of the Romanian
Social Institute from Bessarabia (1934-1940), mainly the initiation and realization in
the region of the first scientific researches in the social area, actions for the cultural
edification of the Romanian inter-war society and in order to consolidate the Romanian
national spirit within the Bessarabian population. The sociological research in the field,
the conferences for disseminating their results, the publication of the Institute Journal
and the works of its collaborators are some of the valuable cultural and scientific
heritage that the Regional Institute has left.The study presents some places from
Bessarabia in which the Institute has carried out scientific research, concretizes the
specificity regarding the methodology of the monographic research undertaken, and
elucidates more evident the scientific and cultural performance of the institution.Some
attention is paid to the description of the negative phenomena (russification and
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diminution of the Romanian element through colonization of the halogens, etc.), detected
in the process of monographic research of the villages and the solutions proposed by the
monographic team of the Institute for "strengthening the Romanian element™ in the
region, including the activities of national education carried out by the institution in the
localities subject to scientific research.

Key words: Romanian Social Institute, Bessarabia, research, monographic
method

UDC: 316: 94(498),,1934/1940”

Institutul Social Roman din Basarabia (1934-1940), a reprezentat filiala regionala
a Institutului Social Roméan din Bucuresti (1918-1948), fondata la initiativa renumitului
profesor sociolog, Dimitrie Gusti (1880-1955) si a unor intelectuali basarabeni, dintre
care un rol deosebit au avut consacratul istoric, Alexandru Boldur (1886-1982) si
fruntasul miscarii nationale, Pantelimon Halippa (1883-1979). Institutul social regional
a fost inaugurat, la 18 noiembrie 1934, in Chisindu si i-a avut in calitate de conducatori
pe distingii intelectuali din provincia de la rasarit a Tarii, precum: P.Halippa (presedinte
activ), N.Morosan (director), P. Stefanuca (secretar general si sef al Sectiei Sociologice),
T.Stirbu (vice presedinte si sef al Sectiei Economice), s.a.

Misiunea acestei institutii era ,,de a cerceta stiintific viata sociald a Basarabieli,
pentru a o face cunoscutd conducatorilor tarii si romanilor din celelalte tinuturi™®, si ,,de
a imbrétisa In cAmpul cercetdrilor sale problemele sociale cele mai insemnate™° care
necesitau solutionare.

Urmand cu fidelitate ,,atAt orientarea programatica cat si metoda monografica!
ale scolii sociologice de la Bucuresti, Institutul regional basarabean, a constituit echipe
multidisciplinare proprii, compuse din istorici, etnografi, juristi, medici, statisticieni,
agronomi, preoti, etc., si a organizat campanii monografice in teren, desfasurand in cei
aproape 6 (sase) ani de activitate, cercetari stiintifice complexe 1n 6 (sase) localitati din
provincie: lurceni (1935) si Niscani (1936) din judetul Lapusna, Copanca (1937) din
judetul Tighina, Popestii de Sus (1938) din judetul Soroca, Ddscova si Vaprova (1939)
din judetul Orhei. Pentru vara anului 1940 fusese programata cercetarea inca a catorva
localitati din centrul Basarabiei, care trebuiau sa finiseze cu insumarea studiului
sociologic al regiunii Culei, din aceasta parte a provinciei, insa evenimentele dramatice
din iunie 1940 au zaddarnicit realizarea acelor proiecte imediate si de perspectiva ale
Institutului, institutia fiind lichidata odatd cu instaurarea regimului sovietic.

Potrivit viziunii gustiene, cercetarea monograficd pluridisciplinard si
interdisciplinara, trebuia s se incheie cu Intocmirea monografiei colective a localitatii.
In acest sens, institutia stiintifici basarabeani a reusit si publice doud tomuri ale
wBuletinului Institutului Social Romdn din Basarabia”, calificat drept revista periodica
de specialitate. Institutul a reusit sa pregiteasca, in varianta manuscris, si cel de-al treilea

® Buletinul Institutului de Cercetiri Sociale al Romaniei. Regionala Chisindu, tomul 11, 1938,
Chisinau, Tiparul Moldovenesc, 1939, p. 607

10 Halippa Pantelimon, Institutul Social Basarabia. Activitatea de la 18 noiembrie 1934 pani la
22 martie 1936. n: ,,Sociologie Romdneasca”, anul 1, nr.4, aprilie 1936, p. 24

11 Georgescu Mitu, Institutele Sociale regionale. Tn: ,,Sociologie Romdneasca”, anul I, nr.7-9,
iulie-septembrie 1938, p.389.
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tom, care, Insd, a fost impiedicat s apara de regimul bolsevic instaurat in Basarabia dupa
28 iunie 1940. Volumele ,,Buletinului” au sintetizat si cuprins principalele rezultate ale
cercetarilor monografice descinse in localitatile basarabene. Cele doud tomuri publicate
au vazut lumina tiparului in 1937 si respectiv 1939 si cuprind cele mai relevante rezultate
ale cercetarilor monografice, efectuate in satele Iurceni si Niscani din jud. Lapusna si
Copanca din jud. Tighina.

Tomul I al ,,Buletinului”’, cu un volum general de 416 pagini, a cuprins 17
texte ale studiilor stiintifice, 56 de figuri, 14 planse si 3 spite genealogice. In acest
cadru cantitativ, ,,Buletinul” a infatisat o parte semnificativa din rezultatele
cercetarilor monografice, intreprinse de Institutul basarabean in vara anului 1935
si vara anului 1936, popularizand in mediul intelectual prima experienta obtinuta
de regionala 1n cunoasterea stiintifica a realitatilor sociale din satele Basarabiei.
Cadrul valoric al acestui numar al ,,Buletinului” rezida in continutul studiilor
inserate, prin care au fost elucidate ,diferite aspecte ale vietii sociale si
economice din doua sate asezate in fosta regiune a Codrul-Bacului, satele Niscani
si Iurceni din judetul Lipusna™®? si in informatiile pretioase despre cele mai
insemnate activitati ale Institutului, de la infiintarea sa (in 1934) pana la aparitia
revistei in 1937.

Cel de-al doilea tom al ,,Buletinului” a insumat un total de 672 pagini.
Cuprinsul partii principale a revistei (606 pagini) il reprezintd textele studiilor
stiintifice, Tn numar de 20, elaborate n baza rezultatelor cercetarilor monografice
efectuate in satul Copanca din judelul Tighina, acestea fiind inzestrate cu 5 harti,
35 de figuri, 15 diagrame, 3 spite genealogice, 35 de texte muzicale si 36 planse.
Revista include si rubrica Cronica, compartimentata in trei sectiuni: Insemnari;
Idei si fapte; Recenzii, (cuprinde 32 de pagini), care comunicd despre diverse
activitati stiintifice si culturale organizate de Institutul regional sau in care filiala
a fost implicata, iar alte 21 de pagini includ rezumatele studiilor din acelasi
»Buletin”, perfectate in limba franceza, care au oferit posibilitate si strainilor
necunoscatori ai limbii romane sd se informeze despre experienta cercetarilor
sociologice monografice dintre Nistru si Prut.

Publicatia a fost Tnalt apreciatd de cétre specialisti, intelectuali, oameni de
cultura, politicieni etc. si luatd in seama de catre autoritdtile publice locale si
centrale. Fiecare dintre cele doud numere ale revistei, care au aparut in ciuda
dificultatilor intampinate, au fost calificate drept ,, operd unicd de o valoare
documentard stiintifica permanentd”'®, precum si publicatii ,,de o deosebitid
importantd”** stiintifica si practica.

Cercetarile monografice in teren au constituit primul model de studiu

12 Georgescu, Mitu. Institutele Sociale Regionale. n: Sociologie Romdneasca, anul 111, iulie-
septembrie 1938, nr.7-9, p. 391.

13 Viata Basarabiei, anul V1II, nr. 9-10, septembrie-octombrie 1939, p. 127.

14 Georgescu, Mitu. Institutele Sociale Regionale. n: Sociologie Romdneascd, anul 111, iulie-
septembrie 1938, nr.7-9, p. 389.
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stiintific al realitatii sociale, programat si realizat de catre cercetatori in
Basarabia. In activitatea desfisurati in teren membrii echipelor create de
Institutul regional s-au condus dupa principiile monografiei sociologice.
Monografistii au recunoscut ca, prin cercetarile realizate si prin studiile publicate
la inceput, se aflau inci ,,departe de a fi ficut operd pur monografica”®. Metoda
cercetarii monografice aplicata in timpul campaniilor in teren a inclus cercetarea
aspectelor caracteristice ale ,,cadrelor” (istoric, cosmologic, biologic si psihic) si
»infatisarilor” (economice, spirituale, politico-administrative, etico-juridice)
vietii unitatii sociale. Metoda cercetarilor monografice nu a fost o ,,descoperire
romaneasca” insa felul in care s-a intreprins era deosebit ,fatd de tipurile
cunoscute si practicate in striinitate”®, conferindu-i trasaturi specifice si chiar
originalitate. Daca

in statele europene apusene (Franta, Germania, tarile nordice) metoda
cercetdrii monografice presupunea abordarea doar a unui anumit aspect al vietii
sociale (studiul familiei, bugetului, studiul statistic, sau descrierea relatiilor
sociale, etc.,), ,,tipul romanesc de monografie sociologica” impunea ,,cercetarea
sociologicd a tuturor aspectelor, deci a totalului, si nu numai descriptiv, ci si
explicativ’’. Cercetarea monografici pluridisciplinard si interdisciplinara,
trebuia sa finiseze cu intocmirea monografiei colective a localitétii, iar idealul
umanist al cercetdrii monografice era sa contribuie la ridicarea satului prin
contributia stiintei.

Perioada de functionare a Institutului Social Roman din Basarabia a fost
relativ scurtd, iar activitatea i-a fost deseori amenintata de diverse lipsuri
financiare, de timp si, partial, de insuficienta de competenta. Institutul nu a reusit
sa atinga toate obiectivele propuse, insa a lasat o anumita mostenire cultural-
stiintifica care meritd toata atentia, din mai multe perspective: intai de toate, din
cea istoricd, pentru ca rezultatele cercetdrilor intreprinse, pastrate in cele doua
tomuri ale ,,Buletinului” institutiei si in lucrarile separate (brosurile) publicate de
monografisti, constituie surse istoriografice veritabile, in baza cérora pot fi
intregite istoriile localitatilor vizate, pot fi clarificate diferite aspecte ale realitatii
sociale interbelice din Basarabia si alte probleme ale vietii cotidiene; din cea
sociologicd, pentru ca fac dovada primelor incercari de sociologie practica in
Basarabia si a unor pasi indrazneti de difuzare a cunostintelor teoretice stiintifice
de sociologie in mediul intelectual basarabean; din cea culturala, pentru ca
Institutul regional, pe langa faptul ca a reprezentat prima institutie de cercetare
stiintifica din regiune, care s-a ocupat de investigarea problemelor realitatii

15 Comunicirile despre Iurceni si Niscani. in: Buletinul Institutului Social Roman din Basarabia,
tomul I, 1937, Chisinau, 1937, p. 398.

16 Gusti, Dimitrie, Sociologie Romaneasca. in: Sociologie Romdneascd, anul I, nr.1, ianuarie
1936, p. 6

7 Ibidem, p.6
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sociale rurale, a fost si o institutie culturald cu implicatii considerabile, prin
concepte si idei si prin actiuni practice, In opera de dezvoltare a societatii
basarabene si a a contribuit la cultivarea constiintei nationale a romanilor
basarabeni.

,, Buletinu/l” Institutului si studiile publicate in periodicele de specialitate de
catre monografistii basarabeni, Petre Stefanucd, Teodosie Stirbu, Nicolae
Morosan, Alexei Arvat s.a., reprezinta cea mai consistentd mostenire cultural-
stiintificd a .S.R. din Basarabia. Aceasta categorie de urme materiale ale scurtei
dar prolificei activitati a filialei, este completata cu seria de brosuri sau lucrari
separate, publicate de catre cercetatorii basarabeni pe baza rezultatelor activitatii
stiintifice din cadrul campaniilor monografice in teren. Unele dintre acestea s-au
pastrat pana 1n prezent si se gasesc in sectiile de carte rara 1n bibliotecile mari din
Romania si din Republica Moldova (Biblioteca Academiei Roméne de la
Bucuresti, Biblioteca ASM ,,Andrei Lupan” din Chisindu, Biblioteca Nationala a
Republicii Moldova, Biblioteca ,,Mihai Eminescu” a Universitatii ,,A.l.Cuza” din
Iasi). Dintre aceste lucrari se cuvine de mentionat: ,,Literatura populara a satului
lurceni” (Chisinau, ,,Tiparul Moldovenesc”, 1937) si ,,Cercetari folclorice in
valea Nistrului de Jos” (Bucuresti, M.O. Imprimeria Nationala, 1937), autor
Petre Stefanuca, ,,Manifestari economice la lurceni i Niscani”*® (Chisinau,
1937); ,,Viata economica la Copanca”® (Chisinau, 1939), autor Teodosie Al.
Stirbu (cea de-a doua lucrare, in colaborare cu Nicolae Al. Stirbu).

O mostenire valoroasa a activitatii Institutului Social Romén din Basarabia
trebuie considerata insdsi experienta cercetarilor monografice si anchetarilor
sociologice efectuate in teren, care a contribuit la cunoasterea realitatilor trecute
si prezente ale localititilor incadrate in acel exercitiu stiintific. Aceastda
experientd a fost posibild datoritd activismului, muncii, in mare parte voluntare,
si devotamentului fatd de interesele nationale, pe care le-au demonstrat cele mai
constiente elemente ale intelectualitatii basarabene din acea perioada. Experienta
cercetdrilor monografice si a activitatii stiintifice in cadrul respectivei institutii
de profil, pe care au acumulat-o cei peste 30 de intelectuali din Basarabia, care
au facut parte din echipele monografice ale filialei sau au activat in aceasta
institutie, nu a avut sansa sd se extinda din cauza regimului comunist, instaurat
mai intai in Basarabia si apoi in Romania. Mai mult, sub regimul comunist,
activitatea Institutului regional a fost sistatd in iunie 1940, a Institutului central
si a celorlalte filiale ale sale —n anul 1948, iar stiinta sociologica a fost interzisa
si exclusa din invatamantul universitar, fiind desconsiderata timp Tndelungat,
pana prin anii "60 ai secolului XX. Cei mai multi dintre colaboratorii acestor

18 Lucrarea a aparut ulterior si in: Buletinul Institutului Social Roman din Basarabia, tomul |,
1937. Chisinau, Tiparul Moldovenesc, 1937, p. 241-271.

19 Lucrarea a aparut ulterior si in: Buletinul Institutului de Cercetari Sociale al
Romdniei Regionala Chigindu, tomul I, 1938. Chisinau, 1939, p. 403-443.
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institutii au fost supusi represiunilor si marginalizarii (in Romania a murit in
inchisoare Anton Golopentia, in Gulag-ul sovietic — Petre Stefanuca). A fost
distrusa arhiva institutiei, atat cea de la Bucuresti, cat si cea de la Chisindu.

Dintre membrii Institutului social de la Chisinau, unicul care a avut sansa
sd revind la cercetdrile monografice in teren (pe filierd economicd, unica
acceptatd de regimul comunist) a fost economistul si profesorul-cercetdtor
Teodosie Stirbu, care a fost ocolit de represiunile sovietice din anii 1940-1941,
iar in 1944 a reusit sa se refugieze in Roméania. La 1 octombrie 1957 a fost numit
cercetator stiintific principal al Colectivului de cercetari agronomice, in cadrul
Filialei Iasi a Academiei Romane. In 1958 T. Stirbu a fost numit seful echipei de
cercetiri monografice in zona Dorna, judetul Suceava®’. Cercetirile, care au durat
pana in anul 1960, s-au incheiat cu publicarea a 11 volume de studii, aparute sub
ingrijirea nemijlocitd a conducatorului echipei de cercetiri. In aceeasi ordine de
idei, se cuvine de subliniat cd Teodosie Stirbu a fost coautor la lucrarea colectiva
de sintezd ,,Cercetdri monografice in regiunea Suceava”®, iar rezultatele
cercetdrilor sale din continutul acestei lucrari constituie o dovada in plus a
perpetudrii experientei acumulate de autor n timpul activitdtii sale in campaniile
monografice ale Institutului basarabean.

Institutului Social Romén din Basarabia a optat pentru punerea in valoare
a romanismului si nationalismului luminat, pentru promovarea idealurilor
acestora, s-a preocupat de consolidarea constiintei nationale a etniei majoritare a
provinciel, activitatea institutiei in aceasta directie avand o insemnatate enorma
intre Prut si Nistru, cea mai dezavantajatd regiune, din punctul de vedere al
pastrarii valorilor nationale romanesti, dupd mai mult de un secol de politica de
deznationalizare si rusificare fortatd. Rezultatele activitatilor desfasurate de
filiala chisinduiana, prin care s-a ajuns la coardele sensibile ale sufletului
romanilor basarabeni, trebuie considerate o mare realizare a institutiei, avand in
vedere efectul acestora peste generatii.

La procesul de popularizare in Basarabia interbelica a romanismului in sens
de unitate culturala, de neam si de limba si a nationalismului Tn sens de obiceiuri
si traditii romanesti, de reanimare a valorilor spirituale comune pentru toti
romanii de pretutindeni, s-au remarcat printr-o activitate dedicata mai multe
asociatii, societdti si institutii culturale, educationale si cultural-stiintifice,
precum si personalitati de seamd ale vietii culturale si stiintifice. Contributia
[.S.R. din Basarabia la aceasta opera, adusa in cel de-al doilea deceniu de
administratie romaneascd a fost la fel de importantd ca si munca depusd de
diverse asociatii si institutii pentru redesteptarea constiintei nationale, in primul
deceniu de dupa Unire.

20 Bejan, Vlad, Maftei, lonel. Personalititi universitare iesene din Basarabia. Iasi: Editura PIM,
2006, p.102.
21 Cercetari monografice in regiunea Suceava. Suceava, Tipografia Nationald, 1960.
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Pe parcursul etapei initiale a activitatii sale, prin organizarea seriilor de
conferinte publice tematice, Institutul a contribuit la promovarea conceptiei si
manifestarilor practice ale nagionalismului si romanismului. Tn cadrul ciclului de
conferinte cu genericul ,Doctrine politice si economice contemporane”,
organizat de Sectia Economica a Institutului, in colaborare cu alte cateva sectii
active, cel putin in 4 conferinte au fost abordate doctrinele nationalismului si
romanismului  (,,Cum inteleg Romdnismul” de C. Radulescu Motru;
»Organizarea muncii nationale” de M. Ghelmegeanu; ,,Doctrina nationalista”
de N. Crainic; ,,Doctrina economicd nationalista” de A.C.Cusin s.a. )?2. Publicul
ascultator, foarte numeros, incat nu incapea in sala destul de spatioasa a Palatului
Eparhiei din Chisinau, a avut ocazia sa cunoascd si sa valorifice pe viitor
importante idei, Invataturi, modele, etc, din cultura si filozofia nationala.

Conferinta inaugurala a acestui ciclu de prelegeri publice, care a avut loc
la 6 octombrie 1935, in Sala Eparhiala din Chisindu, a adus in fata ascultatorilor
subiectul roméanismului ca doctrinda si manifestare, explicat de filozoful
Constantin Radulescu Motru, care si-a insotit demersul teoretic cu clarificarea
modului in care era inteles si in care trebuia inteles?®. Potrivit conferentiarului,
nationalismul romanesc trebuie sa reiasa din realitdtile romanesti, sa nu fie de
imprumut, adica trebuie sd se deosebeasca de nationalismul fals care sustine
»modernizarea cu orice pret”. Concluzia filozofului rdimane actuala: ,Inainte de
a-1 infiltra acestei natiuni lucruri care ii sunt striine, [oricine - n.n.] sa binevoiasca
sd cunoasca aceasta natiune”. in opinia lui Constantin Radulescu-Motru, la acea
vreme, Tn unison cu postulatul anuntat, activau si erau foarte importante doua
institutii de psihotehnica si orientare profesionald din Cluj si Bucuresti si
Institutul Social Roman care avea si doud regionale la Timisoara si la Chisindu.
Reputatul filozof staruia asupra concluziei sale si sustinea cd abia dupa ce se vor
cunoaste realitatile psihologice si sociale ale natiunii, numai atunci ,,se va cladi
adevarata viatd romaneascd, adevaratul romanism, adevaratele valori ale unei
culturi cu adevirat romanesti”?*,

Conceptiile lui Constantin Radulescu Motru, precum si ale celorlalte
personalitati de vaza care au abordat subiecte tematice similare, precum Nichifor
Crainic, Mihail Ghelmegeanu s.a., au avut un efect catalizator asupra publicului
basarabean, fapt care s-a vazut si in ravna cu care cercetdtorii monografisti
scoteau la iveala problemele din sfera relatiilor interetnice din satele basarabene,
in special, fenomenele negative cu care se confruntau etnicii roméni din acele
comunitati.

22 A.N.1.C. Fond Pantelimon Halippa, dosar nr. 965/1927-1943, f.18.

2 Conferintele Institutului Social Roman din Basarabia. In: Viata Basarabiei, anul 1V, nr.10,
octombrie 1935, p. 57-59.

24 Insemniri. Conferintele ISR din Basarabia. In: Viata Basarabiei, anul IV, nr.10, octombrie
1935, p.60.
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Institutul regional a cercetat urmarile negative ale deznationalizarii
populatiei bastinase si a constatat cad pentru diminuarea efectelor nocive ale
acestui fenomen, institutiile statului si cele ale administratiei publice locale
intreprindeau foarte putine actiuni. In urma campaniilor de cercetiri monografice
desfasurate in comuna Copanca (1937) din judetul Tighina si comuna Popestii de
Sus (1938) din judetul Soroca s-a constatat faptul ca elementul alogen (rusesc si
ucrainean) prin infiltrarea sa in mediul populatiei romanesti bastinase, contribuie
la deznationalizarea acesteia dar si la slabirea situatiei ei economice si sociale.
Membrii echipelor monografice ale Institutului regional au lansat mai multe
recomandari pentru solutionarea acestei probleme.

Pentru intédrirea elementului romanesc n regiunea Nistrului, in care 40%
din populatie era formata din ,,muncitori cu bratele”, adica din muncitori flotanti,
Institutul cerea autoritdtilor statului sd se implice cu actiuni concrete, deoarece
bastinasii se aflau ,,in luptd cu un element etnic mult mai instarit din punct de
vedere economic, cum sunt rusii”?. Institutul a propus ca solutie pentru
rezolvarea ,,problemei intaririi elementului romanesc la Nistru” consolidarea
situatiei economice a populatiei romanesti. Improprietarirea bastinasilor, inclusiv
a celor sositi de peste Nistru, avantajarea ocupatiilor acestora, acordarea loturilor
pentru constructia de case si ajutorului pentru finisarea acestora, se numarau
printre propunerile facute de monografisti catre autoritatile de stat si cele publice
locale.

Aceste propuneri si concluzii din patrimoniul valoric al institutiei, sunt pe
deplin acceptabile si recomandate pentru intdrirea elementului romanesc in
regiunea transnistreand a Republicii Moldova, deoarece in aceasta regiune, mai
mult decét in spatiul dintre Nistru si Prut, din cauza deznationalizarii promovate
in anii regimului sovietic situatia a devenit si mai dramaticd, iar autoritatile
transnistrene separatiste aplica in continuare diverse parghii pentru diminuarea
elementului national.

Institutul Social Roméan din Basarabia s-a manifestat in viata publica a
regiunii 1 prin abordarea, atat in plan teoretic, cat si practic, a educatiei nationale.
In cadrul institutiei a functionat Sectia de Educatie Nationald, sub conducerea
colonelului V. Nadejde. Insa, la etapa actuald a cercetirii, nu se poate ilustra cu
deplind claritate activitatea desfasuratd de catre aceastd sectie, dar se poate
sustine argumentat ca Institutul s-a ocupat de educatia nationald, printr-un sir de
activitati si implicatii practice 1n viata sociala si culturala din tinut.

In timpul campaniilor de cercetare stiintifici a realititii sociale din satele
selectate, Institutul a colectat sute de basme, snoave, cantece si alte creatii
populare, care constituie un bogat tezaur in patrimoniul cultural al romanilor

25 Stefanuci, Petre. Ridicarea economici a regiunii Copanca. In: Buletinul Institutului de
Cercetari Sociale al Romdniei, Regionala Chisinau, tomul II. Chisinau, ,,Tiparul Moldovenesc”,
1939, p. 621.
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basarabeni. Potrivit cu planul cercetarilor monografice ,,pe cadre si manifestari”,
evocarea si descrierea manifestarilor spirituale din localitatile supuse cercetarii
sociologice presupunea colectarea datelor privind obiceiurile si traditiile
populare, folclorul, raspandirea si lectura cartilor, atragerea si implicarea
satenilor 1n diverse activitdti de valorificare si popularizare a culturii nationale
romanesti. In aceasta privinti, este de apreciat efortul echipelor monografice ale
Institutului basarabean, pentru a scoate din anonimat adevarate comori ale
culturii nationale. Institutul nu s-a limitat doar la colectarea a sute de basme, a
mii de melodii populare, a zeci de colinde si alte piese de folclor, ci a contribuit
si la popularizarea acelor valori ale culturii romanesti, inclusiv prin aducerea
multor creatii folclorice In sistemul educational. Un exemplu convingator in
aceasta privinta este si faptul ca descoperirea tezaurului cultural conservat al
satelor basarabene a condus la stabilirea de catre Ministerul Educatiei Nationale
si Straja Tarii ca Tn anul 1937 in programa analitica la disciplina scolara Educatie
muzicald sa fie inclus un repertoriu de cantece populare regionale. In aceasti
ordine de idei, ,,multe cantece din arhiva Institutului Social Roman din Basarabia
au fost copiate pentru a fi cantate la diferite serbari culturale”, multe au fost
incluse Tn ,repertoriul celor mai mari societati corale romanesti si coruri
scolare”?®. O ampli listd a manifestatiilor culturale din anii 1937-1939, in cadrul
carora au fost interpretate piese colectate in timpul campaniilor de cercetare
monograficd, cantece si melodii armonizate de monografistul Vasile Popovici
pentru cor, voce si instrumente muzicale, a fost publicata in tomul II (1939) al
,Buletinului Institutului Social Roman din Basarabia™?’.

Urmarind scopul de a reinvia datinile stramosesti de Craciun si de Anul
Nou, Institutul, in colaborare cu Conservatorul Municipal din Chisinau (condus
de M. Barcd) si Fundatia Culturald ,,Principele Carol”, Regionala Basarabia, a
adus la Chisinau doua echipe de colindatori din satele Palanca si Corcmaz, jud.
Cetatea-Alba, care au prezentat la 27 decembrie 1937 ,,0 auditie de colinde ce au
fermecat publicul chisinduian prin frumusetea si originalitatea lor ritmica si
melodicd”®. Textele literare si melodiile colindelor au fost transcrise de
monografistii basarabeni, Petre Stefanuca si Vasile Popovici, 1ar interpretarea lor
de catre corul de tarani, cu aranjare pe 2 si pe alocuri pe 3 voci, potrivit unor
marturii, a constituit ,,0 noutate in analele folclorului muzical romanesc”?

Remarcabilul folclorist basarabean si coordonatorul cercetarilor
monografice din localitdtile basarabene, Petre Stefanuca, a efectuat cercetari

% Ppopovici, Vasile. Folclorul muzical basarabean. (Culegeri si manifestari muzicale). In:
Buletinul Institutului de Cercetari Sociale al Romdniei, Regionala Chisinau, tomul 11, 1938.
Chisinau, ,, Tiparul Moldovenesc”, 1939, p. 618-619.

2 |bidem, p. 619-620.

28 |bidem, p. 618.

2 1bidem.

59



The Scientific Journal of Cahul State University "B. P. Hasdeu": Social Sciences
Ne. 2 (10), 2019

profunde asupra datinilor de Craciun si de Anul Nou, in localitatile din regiunea
Nistrului de Jos si a popularizat adevarata comoara de creatii pe care le-a colectat
prin intermediul materialelor publicate in editii precum, ,,Anuarul Arhivei de
Folclor a Academiei Romane”, ,Buletinul Institutului Social Roman din
Basarabia” si prin lucrari aparte care au completat patrimoniul cultural-stiintific
al filialei. Dupa cum consemna distinsul folclorist, Institutul Social Roman din
Basarabia ,,si-a impus sa cerceteze aceste manifestari spirituale ale Romanilor
din satele basarabene pentru ci, acolo unde s-a depus zgura uitarii peste datinile
stramosesti, Caminele Culturale si Straja Tarii, plecand de la cercetarile
Institutului, si vini si le invie”®°. Petre Stefinuca s-a interesat de folclorul din
localitatile din valea Nistrului de Jos pe parcursul a 4 (patru) excursii de cercetare,
efectuate in anii 1932, 1934 si 1935. Din cele 11 sate asezate de-a lungul malului
drept al Nistrului de Jos, Petre Stefanuca, a cercetat 7: Copanca, Talmaza,
Cioburciu, Purcari, Olinesti, Corcmaz, Tudora®. Pentru desfisurarea
cercetdrilor, a beneficiat de o subventie de 5.000 lei din partea Arhivei de Folclor
a Academiei Romane si de una de 4.000 lei din partea Institutului Social Roman
din Basarabia. Stefdnuca a reusit sd atragd in munca de colectare a creatiilor
populare din acele localitati trei invatatori din satul Copanca: V. Caraus, D.
Ridulescu si I. Bilan. impreuna au adunat cateva sute de creatii, intre care balade
si cantece ciobanesti, doine, satire, cantece de pahar, colinde, bocete, jocuri de
copii, legende, snoave, descantece etc. Cea mai mare parte dintre acestea au fost
publicate. Studiul sau ,,Cercetdri folclorice in valea Nistrului de Jos” cuprinde,
spre exemplu, 346 texte ale creatiilor populare din acea colectie®. O parte dintre
textele creatiilor folclorice colectate, au fost reproduse in paginile ziarelor si
revistelor basarabene, precum ,,Cuvant Moldovenesc” si ,,Viata Basarabiei”, si
au exercitat un efect educativ impunator asupra cititorilor.

Insistenta Institutului in privinta conservarii si pastrarii monumentelor si
pieselor etnografice, inclusiv, prin deschiderea unui muzeu etnografic, ceramic
sau sociologic Tn Basarabia, dupa cum si staduinta monografistilor de a contribui
la popularizarea valorilor culturii nationale prin expozitii si diverse alte
manifestatii cultural-stiintifice reprezintd o dovada in plus a preocupdrii de
educatia nationala.

Prin staruinta colaboratorilor sai, Institutul a incercat sa pastreze, cel putin,
o parte din obiectele ce prezentau valoare pentru cultura nationala, din cele
descoperite 1n localitatile cercetate. Potrivit documentelor timpului, in procesul

%0 Stefanuca, Petre. Datinile de Créciun si Anul Nou pe valea Nistrului de Jos. Tn: Buletinul
Institutului de Cercetari Sociale al Romdniei, Regionala Chisinau, tomul 11, 1938. Chisinau,
,» Tiparul Moldovenesc”, 1939, p. 485-532.

31 Stefanucd, Petre. Cercetdri folclorice in valea Nistrului de Jos. Bucuresti, M.O. Imprimeria
Nationala, 1937, p. 33.

32 Stefanuca Petre, Cercetdri folclorice in valea Nistrului de Jos. Bucuresti, M.O. Imprimeria
Nationala, 1937.
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campaniilor de la lurceni si Niscani a fost adunatd, prin achizitii (,,pe cat au
permis slabele mijloace ale Institutului”), o colectie pentru muzeu, care includea
60 de piese de ceramicd confectionate in Iurceni, unelte necesare olaritului, o
moara de vant (mica, de dimensiunile unui om), montata de un tanar de 15 ani
din acel sat; la fel, un sir de piese colectate in satul Niscani, intre care 20 vase de
lemn (talere), doud ulcioare de arama foarte vechi, o rasnita, o calcatoare, un plug
de lemn si alte obiecte mai marunte®. Intreaga colectie a fost expusa provizoriu
in Muzeul National de Istorie Naturald din Chisindu, urmand sa formeze
patrimoniul unui muzeu al Institutului regional, insd soarta ulterioard a colectiei
nu se cunoaste. Doar unele piese din aceastd colectie au fost expuse cu ocazia
diferitor evenimente culturale la Chisindu si Bucuresti. Mai multe piese de
ceramicd, colectate in s. [urceni, au fost prezentate la Expozitia Echipelor Regale
Studentesti, care s-a organizat in Parcul Carol din Bucuresti, n 1935. lar o
colectie de fotografii etnografice de la Turceni si Niscani a fost vernisatd la
Expozitia cartii, organizatd de primaria municipiului Chisinau, in luna mai 1937.
Se cunoaste, de asemenea, cd profesorul V. Adiasevici, membru al echipelor
monografice ale Institutului regional, a participat la cea de-a V-a Expozitie
jubiliard de pictura ,,N.I.Gumalic”, organizata la Chisinau, in luna iunie 1937, cu
43 modele de covoare, tesute la Turceni si Niscani®*.

Institutului Social Roman din Basarabia a contribuit la edificarea culturala
si educarea populatiei tinutului pe baza valorilor autentice nationale, materiale si
imateriale, si s-a straduit ca, cel putin, o parte dintre acestea sa fie pastrate pentru
posteritate. Rapoartele, informatiile si notitele cu privire la activitatea
Institutului, care s-au pastrat pana astazi, sunt ilustrative in acest sens.

Remarcabila a fost munca culturald a echipelor monografice ale Institutului
in localititile in care poposeau pentru cercetare. Activitatea echipelor
monografice incepea in fiecare dintre satele investigate cu inaugurari festive, iar
pe parcursul perioadei de aflare in localitate echipa organiza diverse activitati
culturale (in zilele de duminica), implicand satenii si aducandu-i in contact
nemijlocit si facandu-i sa inteleagd adevdrata valoare a culturii romanesti,
mostenite de la strdmosi, avand datoria sa o transmita urmasilor.

Conduita membrilor echipelor, intelectuali responsabili, onesti, corecti si
dedicati muncii lor, a constituit un model etic pentru populatia satelor basarabene.
Coordonatorul acestora, Petre Stefanuca, dupa incheierea a 4 campanii de
cercetare concluziona cd ,,miscarea monograficd basarabeana isi are si un alt sens
decat acela de adunare de date statistice si observatii asupra vietii sociale a satelor
noastre. E o miscare de eticd nationald in primul rand. Intelectualii de la oras

3 Buletinul Institutului Social Roméan din Basarabia, tomul I, 1937. Chisindu, ,,Tiparul
Moldovenesc”, 1937, p. 396.
3% Buletinul Institutului Social Roméan din Basarabia, tomul I, 1937. Chisindu, ,,Tiparul
Moldovenesc”, 1937, p. 397
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devin insufletiti de dragoste pentru tard, iar sitenii de mandrie ca au prieteni
printre patura intelectuald”®®. In fiecare localitate monografistii au gasit
stringente ale comunitétii, de educatia nationald, etica, sanitara a satenilor. La fel,
si-au rezervat timp pentru a discuta cu satenii si a-i indruma in anumite activitati
sociale sau cotidiene. Echipele monografice au servit drept model in efortul de
propagare a valorilor culturii romanesti, realizand, astfel, dezideratele nationale
in teritoriu.

Experienta cercetarilor monografice efectuate in teren si rezultatele
obtinute de echipele de cercetatori ale Institutului Social Roméan din Basarabia
constituie nu doar contributii importante la cunoasterea realitatilor trecute si
prezente ale localitatilor incadrate in acel exercitiu stiintific. Studiile publicate pe
baza rezultatelor cercetarilor monografice sunt deopotriva valori inestimabile ale
patrimoniului cultural-stiintific national interbelic si modele relevante pentru
elaborarea monografiilor localitdtilor, de catre cercetatorii de astazi.

Desi, Institutul s-a ocupat prioritar cu investigarea pluridisciplinara si
intelegerea sociala integratd a satului prin elaborarea de monografii, a stiut,
totodata, sa cuprinda si sa imbine in activitatea sa ample actiuni culturale, a initiat
si a intretinut un viu dialog cultural, in cadrul céruia un loc aparte l-au ocupat
invataturile romanismului si nationalismului luminat, a realizat multiple
initiative educative prin care a contribuit la consolidarea constiintei nationale a
romanilor basarabeni.

Mostenirea culturald si stiintifica a Institutului Social din Basarabia
necesita o studiere si o valorizare continua, pentru a putea servi drept punct de
sprijin in actiunile menite sa contribuie la cresterea nivelului de viata, al culturii
st al civilizatieir In localitdtile Republicii Moldova. Patrimoniul cultural si
stiintific rdmas ca mostenire de la Institutul Social Roman din Basarabia,
incluzand lucrdri stiintifice, publicatii, experientd, idei, metode de cercetare,
modele, indicatii metodologice, profesionalism, daruire, asumare a rigorilor
genului de activitate si alte valori materiale si imateriale, trebuie si poate fi
valorificat integral in beneficiul istoriografic, stiintific, cultural, identitar, etc, etc.
al societatii actuale.
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INFIINTAREA SI ACTIVITATEA TRIBUNALELOR
REGIONALE SI A CELOR TINUTALE DIN BASARABIA (1812 - 1828)

ESTABLISHMENT AND ACTIVITY OF REGIONAL AND
COUNTY COURTS IN BESSARABIA (1812 - 1828)
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Rezumat: In articolul de fati sunt analizate problemele ce tin de infiintarea si
activitatea tribunalelor regionale si celor tinutale din Basarabia in perioada anilor 1812
- 1828. Imediat dupa anexare, guvernul rus a inceput implementarea sistemului de drept,
specific acestei tari. Initial, din dreptul rus a fost introdus in Basarabia dreptul penal si
legislatia privind organele de politie. Atentie sporita era acordata mentinerii ordinii de
drept si a legislatiei, prin infiintarea sistemului judecdatoresc. Institutii supreme
Jjudecatoresti in Basarabia erau Tribunalul penal regional si Tribunalul regional civil.
Dreptul civil se baza pe drepturile si obiceiurile moldovenesti, iar cel penal — pe
legislatia rusd. Instanta judecdtoreasca inferioara era reprezentata de catre
Jjudecatoriile tinutale, care erau responsabile de solutionarea tuturor delictelor si
litigiilor, civile si penale. In baza documentelor inedite, autorul demonstreazd procesul
Infiintarii i activitatea tribunalelor regionale si celor tinutale din Basarabia.

Cuvinte-cheie: Basarabia, Imperiul Rus, sistem penitenciar, sistem punitiv,
legislatie, tribuna civil, tribunal penal, dreptul autohton, dreptul rus, sistem judiciar.

CZU: 347.998: 94(478) ,,1812 /1828~

Abstract: The present article analyzes the problems related to the establishment
and activity of regional and county courts in Bessarabia during the years 1812 - 1828.
Immediately after the annexation, the Russian government began to implement the law
system, specific to this country. Initially, Russian law introduced criminal law and law
on police bodies in Bessarabia. Increased attention was paid to maintaining the order
of law and legislation, by establishing the judicial system. The supreme judicial
institutions in Bessarabia were the Regional Criminal Court and the Regional Civil
Court. Civil law was based on Moldovan rights and customs, and the criminal law - on
Russian law. The lower court was represented by the county courts, which were
responsible for solving all crimes and disputes, civil and criminal. Based on the
unpublished documents, the author demonstrates the process of setting up and working
the regional and county courts in Bessarabia.

Key-words: Bessarabia, Russian Empire, penitentiary system, punitive system,
legislation, civil tribune, criminal court, domestic law, Russian law, judicial system.

UDC: 347.998: 94(478) ,,1812 /1828
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Introducere

Ocupatia ruseascd a generat o crestere bruscd si neasteptatd a ratei
criminalititi. In pofida caracterului bland si tolerant al moldovenilor, fapt
recunoscut de majoritatea calatorilor straini (CBunbun 1867, p. 175-320),
inceputul secolului al X1X-lea in Basarabia este marcat prin agravarea situatiei
criminogene. Acest fenomen se explica prin mai multe cauze. Cea mai importanta
consta 1n cresterea tensiunii sociale Tn perioada de adaptare la conditiile noi de
viata, legatd de incorporarea intr-un stat nou, strdin. Daca temerile taranimii
privind introducerea iobdgiei au fost contracarate destul de usor, atunci frustrarile
psihologice ale populatiei locale au continuat un timp, dand nastere unei psihoze
latente de percepere a ocarmuirii noi. Atare stare psihologica este confirmata prin
numeroase plangeri si reclamatii inaintate de catre populatia locala autoritatilor
tariste din regiune. Numai in anii 1812-1818 au fost Tnregistrate 1025 cazuri de
revendicari, dintre care 51% reveneau tinutului Orhei (Tomulet 2008, p. 47-48),
iar in perioada anilor 1819-1828 numarul lor fiind de 477 (Ibidem, p. 55), iar pe
intreaga duratd a anilor 1812-1828 numarul total de revendicari insuma 1502 de
cazuri. O cauza nu mai putin importanta era si colonizarea masiva care contribuia
la modificarea substantiald a situatiei demografice din regiune. Excluderea
colonistilor de sub jurisdictia autoritatilor locale si acordarea unor privilegii
exagerate in comparatie cu localnicii crea disensiuni Intre comunitatile
localnicilor si ale colonistilor, relativa bundstare a ultimilor generand invidie, de
la care era doar un pas pana la crima. O alta cauza care contribuia la tensionarea
starii sociale era stabilirea frontierei de stat pe Dunare si Prut si a celei vamale pe
Nistru, ceea ce a avut consecinte nefaste asupra ordinii de drept.

inﬁingarea si activitatea tribunalelor regionale si a celor tinutale din
Basarabia (1812 - 1828)

Dezordinea totald din administratia regionala a determinat autoritatile
imperiale ruse ca, odatd cu reorganizarea administratiei Basarabiei, incepand cu
anul 1816, sa fie instituite si noi organe judecatoresti, reprezentate de Tribunalele
regionale Penal si Civil, in anul 1828 — judecdtoria de moravuri, iar mai tarziu —
Tribunalul Comercial si tribunalele tinutale. Structura sistemului judecétoresc
este redata in schema nr. 1.

Personalul decizional din cadrul Tribunalului regional Penal era compus
din presedinte, numit din partea statului, si 3 consilieri, dintre care unul de
asemenea era numit din partea statului, iar ceilalti 2 alesi din randurile nobilimii
locale. Tribunalul regional Civil avea structura asemanatoare cu a celui Penal,
numai cd numarul consilierilor era de 4 persoane, dintre care 1 numit din partea
statului si 3 alesi de catre nobilimea locald (Ycras 1818, p. 8-9). Tribunalele
tinutale erau compuse din 3 persoane, toti membrii fiind alesi din randurile
nobilimii locale (Ycras 1818, p. 14). Situatia nu s-a schimbat radical nici dupa
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anul 1828, cu exceptia faptului cd numarul personalului decizional a fost extins
pana la 7 persoane. Presedintii tribunalelor si cate doi consilieri erau numiti de
catre autoritatile centrale, 2 asesori erau alesi din partea nobilimii si 2 asesori din
partea negustorilor (ITonnoe cobpanue 1830, p. 199). Tribunalele tinutale erau
compuse din presedinte si un consilier numiti de cétre guvern, 2 consilieri alesi
din partea nobilimii si 2 consilieri alesi din partea populatiei (Ibidem, p, 200). In
tinuturi au fost infiintate judecdtoriile separate — civile si penale. Toate litigiile
erau divizate in trei categorii: 1) penale, 2) de ancheta, 3) civile [Agachi 2013, p.
133]. Aceastd structurd nu s-a schimbat in mod esential pana la reforma
judecatoreasca.

Schema 1: Structura sistemului judecitoresc din Basarabia 3¢

Sistemul
judecatoresc

Tribunalul Tribunalul ]
. . .. Tribunalul

regional Penal regional Civil )
regional de
moravuri

Tribunalele
tinutale

Complexitatea problemelor survenite a dat mari batai de cap organelor
judecatoresti. Infractiunea cea mai raspanditd in regiune era furtul, in special al
animalelor domestice si de tractiune — cai si boi. De mentionat cd aceastd
tipologie a criminalitatii era caracteristica si pentru Tara Moldovei in perioada
premergdtoare anexdrii Basarabiei. Arealul de raspandire geografica a furturilor
cuprindea intreaga Basarabie. Majoritatea furturilor se reducea la o pereche de
boi sau doi-trei cai, porci etc. Insa, erau si cazuri iesite din comun. Astfel, pe 8
septembrie 1819 Judecatoria tinutald din Tighina a intentat un dosar penal
fmpotriva unui oarecare Vasile Mocan, de 30 ani, care furase 62 oi. Tn urma

3% Schema a fost alcatuitd de catre autor in baza Ycemae obpazoeanus Beccapabcekoti obracmu
1818 2. Knmmmues, 1818. In: ITomroe cobpanne 3axoHoB Poccuiickoit immepun ¢ 1649 rona,
Co6panue Bropoe, T. XXXV, CII6., 1830, nr. 27357 din 29 aprilie 1818.
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hotararii judecitii, inculpatul a fost eliberat prin cautiune®’. Alt caz s-a produs n
toamna anului 1820, cand o banda bine inchegatd, in componenta careia erau
supusi ai Imperiului Habsburgic (dupa toate indicele originari din Bucovina),
alcatuitd din Gheorghe Serban, Ion Lungu, Ion Radu, lon Bocea, lonita Nitaros,
Ion Pleta, lordachi Ionita, Ion Barcari, Tanase Caracas, lon Bucur, Ion Popa, lon
Fulga, Nicolae Funac si Nicolae Dimitriu, in total 14 persoane, in decurs de
cateva zile a jefuit mai multe colonii bulgare din tinutul Ismail, sustragandde
unde au furat animale domestice si grau, fiind ulterior condamnati destul de
bland, doar prin cautiune®®. Un alt caz iesit din comun a fost cercetat de citre
judecatoria tinutald din Balti, privind furtul a 500 de ruble, savarsit de catre
Vasilie, fiul Dascalitei, in varsta de numai 9 ani. Dosarul dat, la 10 mai 1820, a
fost reintors la politie pentru cercetare suplimentara si a fost clasat in urma mortii
inculpatului®.

Frontiera devenise tinta celora care intentionau sid fugd in Moldova.
Tentativele de violare a hotarului erau comise atat individual, cat si In grup sau
in mod colectiv de cétre familii in deplind componenta. Sugestiv din acest punct
de vedere este si cazul cercetat de tribunalul tinutal din Akkerman, la 24 iulie
1821, care viza locuitorii Basarabiei Vasile Anton si lon Macovenco cu sotia,
retinuti in Chilia in timpul trecerii ilegale peste Dunire®°. Un caz similar, insi cu
consecinte mai grave, a avut loc in localitatea Tucikov pe data de 7 februarie
1821. Locuitorul acestui oras, Danilo Kolosenco, alcdtuind un mic grup criminal,
din a cdrui componenta fiacea parte pdmanteanul sau lon Plotnicov si Maria
Kovalciucova din satul Kislita, au furat de la subofiterul Mavrocordat 3 boi pe
care i-au vandut in satul Ivancea. Cu banii castigati au incercat sa fuga peste
Dunare, insa au fost prinsi, fiindu-le intentat un dosar penal. Drept urmare,
Danilo Kolosenco si prietena sa, Maria Kovalciucova, au fost incarcerati de catre
politia din Ismail, iar I. Plotnicov, a cdrui vina era considerata mai mica, a fost
eliberat prin cautiune®..

Perioada respectiva era marcatd si de aparitia unui tip nou de infractiuni,
foarte alarmant pentru autoritatile tariste, si anume: complicitatea populatiei
bastinase la ascunderea si legalizarea persoanelor, a unui mare numar de tarani
iobagi fugiti de pe mosiile stapanilor lor din guberniile ruse in Basarabia. Pozitia
fruntasa din acest punct de vedere era detinuta de tinutul Bender, locuitorii caruia
se specializase Tn acordarea acestui tip de servicii, Tn cea mai mare parte contra
plata. Mecanismul falsificarilor era simplu si lipsit de originalitate. Fugarul, sau
chiar o intreaga familie de fugari din guberniile rusesti, inclusiv din teritoriile

37 ANRM, Fond 2, d. 726, f. 80 verso.
38 |bidem, f. 67-68.

39 |bidem, f. 3 verso-4..

40 Ibidem, f. 24.

41 bidem, f. 68 verso-69.
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ucrainene, se autointitulau rude apropiate ale unui bastinas si obtineau viza de
resedintd locald, devenind locuitori ai Basarabiei, cu drepturi depline. De
exemplu, pe 5 iunie 1821, 4 locuitori din orasul Bender (Tighina) (Ignatie Kotov,
Nicolae Panteev, Egor Esinkov si Minei Resetnikov) 1-au inscris pe Afanasie
Condratiev — iobag al mosierului Scepotkin, in calitate de cetatean al orasului
Bender sub falsa familie de Sarkovkin, eliberandu-i documentele respective.
Fiind deconspirati, toti patru au fost pusi sub arest*’. Din totalul celor 48 de
dosare penale aflate in proces in judecdtoria orasului Bender in prima jumatate a
anului 1821, 11 faceau parte din aceasta categorie de infractiuni, constituind 23
% din totalul infractiunilor, situdndu-se pe locul doi dupa furt (Lescu 2018, p.
200).

Este de mentionat faptul ca infractiunile deosebit de grave, cum ar fi
omorurile premeditate, erau foarte rare. Odatd cu stabilirea in Basarabia a
colonistilor din diferite regiuni ale Europei, s-au facut remarcate si unele
manifestdri de comportament necaracteristic regiunii, interpretat de céatre
autoritati drept manifestari cu caracter criminal. La inceputul secolului al XIX-
lea In Basarabia a inceput raspandirea masiva a unor erezii si secte religioase.
Daca crestinii ortodocsi de rit vechi, sau asa-zisii lipoveni, erau Tnh mod oficial
recunoscuti de autoritdtile ruse, atunci alte secte din cadrul ortodoxiei erau
combatute de cétre autoritdtile statului si cele ecleziastice. Una dintre ereziile
care s-a facut remarcata in randul populatiei de origine slava din Basarabia era
miscarea subotnicilor. Subotnicii se deziceau de crestinism de rit ortodox si se
converteau la iudaism, insa fara sa recunoasca Talmudul, bazand-se pe Vechiul
si Noul Testament. Semnul distinct al sectei era circumscrierea membrilor sai,
cum au fost cazurile lui Akim Livitin si Mihailo Hrattov*3, sau cel al unui grup
intreg compus din 50 de oameni in frunte cu Andrei si Vasile Moskaliov, Ivan si
Kirill Alexeev si Ivan Volkov*. Tn ambele cazuri justitia a avut o atitudine destul
de blanda, toti sectantii fiind eliberati prin cautiune. Profitdnd de toleranta
judecitii, imediat dupa ce au fost repusi in libertate, Ivan Volkov si Ivan Hrattov
(fratele lui Mihailo Hrattov) au continuat activitatea de prozelitism n randurile
populatiei, reusind sd constituie o sectd, care numara in randurile sale 45 de
persoane. Toti au fost arestati, insd, in urma hotararii judecatii tinutale Bender
din 7 iunie 1821, au fost eliberati prin cautiune®. Toleranta manifestata fatd de
subotnici si duhobori, o alta sectd ortodoxa, se explica prin simpatiile imparatului
Alexandru | pentru sectele respective.

O problema mai putin studiata este cea legata de infractiunile indreptate
impotriva moralititii, care cideau sub incidenta Codului civil. In niciun alt

42 |pidem, f. 82 verso.

43 ANRM, Fond 6, d. 87, f. 86 verso.
44 |bidem, f. 90- verso 91.

4> |bidem, f. 91- verso 92.

68



Buletinul Stiingific al Universilafii de Stal .,B.P. Hasdeu™ din Cahul: Stiinte Sociale
Ne. 2 (10), 2019

compartiment al dreptului nu se observa mai clar si reliefant ipocrizia autoritatilor
ruse ca in aplicarea dreptului civil in Basarabia. Daca in celelalte domenii ale
dreptului introducerea modelului rusesc era una directa si imediata, atunci in ce
priveste relatiile familiale, moralitatea — aspecte ce faceau parte din viata
cotidiand a majoritatii absolute a populatiei regiunii, tactica adoptatd era una
speciala. Autoritatile tariste au recunoscut tacit existenta dreptului local, bazat
atat pe dreptul romano-bizantin, cét si pe obiceiul pamantului. Conform datelor
oficiale depistate, putem observa ca infractiunile Indreptate Impotriva moralitatii
erau destul de rare in Basarabia. In prima jumitate a secolului al XIX-lea au fost
descoperite numai 9 cazuri, ceea ce atesta Tnalta moralitate a societatii bazata pe
valorile traditionale crestine. Important este ca absolut toate cazurile mentionate
au fost cercetate de catre autoritatile locale sau cele religioase in baza legislatiei
ruse, nu insad in baza cutumei autohtone.

Concluzii

Analiza dosarelor tribunalelor tinutale demonstreaza ca numai in primele
sase luni ale anului 1821 au fost deschise 392 dosare, cu un numar total de 669
inculpati, fara a se tine cont de tinutul Sorocii, dosarele caruia nu se regasesc in
arhiva, cifra reald fiind mult mai mare. Reiesind din numarul populatiei
Basarabiei, care, potrivit recensamantului din 1817, era de aproximativ 482630
de oameni (Nistor 1991, p. 197), constatim ca sub ancheta se afla 0,13 % din
intreaga populatie, sau poate ceva mai mult, daca vom lua in considerare si tinutul
Soroca. Cota de 0,13 — 0,15 % prezinta media pe intreaga durata a anilor 1812-
1828, fiind mult mai mica decat media din Imperiul Rus in prima jumatate al
secolului al XIX-lea, care constituia 0,51 %*. Infractiunile cercetate de citre
tribunalele de toate nivelurile erau clasificate in urmatoarele categorii:

a) furt— 108 dosare (27,5 %);

b) talharie si delapidare a bunurilor materiale — 15 dosare (3,8 %);

c) omor premeditat si omor nepremeditat — 11 dosare (2,8 %);

d) batai si huliganism — 19 dosare (4,8 %);

e) trecerea frauduloasa a frontierei de stat — 9 dosare (2,2 %);

f) falsificarea vizelor de resedintd ale fugarilor din alte gubernii ale

Imperiului Rus — 13 dosare (3,3 %);

g) infractiuni religioase — 4 dosare (1%);

h) contrabanda, falsificarea si distrugerea monedei — 6 dosare (1,5 %).

In savarsirea infractiunilor respective au fost implicate 669 de persoane,
dintre care, potrivit numelor de familie — metoda imperfectd, dar unica posibila
pentru inceputul secolului al XIX-lea, moldovenii constituiau 111 persoane, sau
16,5 %. Putem mentiona ca in perioada anilor 1812-1828, conform datelor

46 Calculul a fost efectuat de autor in baza numirului populatiei Imperiului in prima jumitate a
secolului al XIX-lea si a numarului total de inculpati.
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statistice, nivelul infractional in Basarabia a crescut simtitor, ceea ce se explica,
in primul rand, atat prin introducerea evidentei statistice In regiune care nu exista
in trecut, cat si prin cresterea masive a numarului populatiei, prin lipsa unei
administratii eficiente in regiune. In acelasi timp, nivelul infractional in
Basarabia era mai mic in comparatie cu nivelul general pe Imperiu. Din acest
punct de vedere, Basarabia era consideratd ca o oaza de liniste si pace. Faptul ca
populatia bastinasa nu era atrasa in savarsirea infractiunilor se explica atat prin
numarul mic al moldovenilor implicati in sdvarsirea crimelor (16,5%), cat si prin
faptul ca majoritatea cazurilor cercetate de catre judecatoriile tinutale nu erau
criminale, ci cele civile. Din numarul total de 72 de dosare luate la evidenta de
catre Tribunalul din Akkerman in prima jumatate a anului 1821, 53 erau cele
civile, reprezentand majoritatea absoluta, care erau procesate in conformitate cu
legile autohtone*’. Faptul devine si mai relevant, dacd vom tine cont de faptul ci
cea mai mare parte a inculpatilor au fost eliberati prin cautiune, pe atunci cel mai
raspandit tip de condamnare Tn Basarabia, justificat si prin numarul insuficient de
inchisori (Lescu 2018, p. 201).

Referinte bibliografice:

1. [lonnoe cobpanue 3axonoe Poccuiickoii umnepuu. Cobpanue emopoe,
omoenenue 1, Tom III, 3axon nr. 2334 (1830). Caukr-IlerepOypr: Bropoe
Otnenenue Co6ctBenHor Ero MmMmneparopckoro BenuuectBa Kanuenspuu,
1643 c.

2. Csunbun II. (1867) Omnucanue beccapabekoit Ob6nactu. CocTaBieHO

BEJIOMCTBAa TOCYJAapCTBEHHOW KOJUJIETMM WHOCTPAHHBIX JIeT HaIBOPHBIM

copetHukoM IlaBnom CBuHbMHBEIM, 1816 roma, 1-ro wurwHI. 3anucku

Ooecckazo obwecmea ucmopuu u opesnocmeti, T.6. Onecca.

Yemae obpasosanus beccapabckoii obnacmu 1818 2. Kuiunes.

Agachi A. (2013) Comitetul Provizoriu al Basarabiei. Promemoria. Revista

Institutului de Istorie Sociala, Vol. IV, nr. 5-6, Chisinau: CEP USM.

5. Lescu A. (2018) Fenomenul infractional in Basarabia. 1812 — 1828.
Conferinta stiintifica internationala "Perspectivele si Problemele Integrarii
in Spatiul European al Cercetarii si Educatiei”, 7 iunie 2018, Volumul I,
Cahul, p. 198-202.

6. Nistor I. (1991) Istoria Basarabiei. Chisindu: Cartea moldoveneasca.

7. Tomulet V. (2008) Protestele si revendicarile populatiei din Basarabia in anii
1812 — 1828. Tyragetia, seria noud, vol. II [XVII], nr. 2, Chisinau, p. 43-64.

B w

47 ANRM, Fond 2, d. 726, f. 138.
70



Buletinul Stiingific al Universilafii de Stal .,B.P. Hasdeu™ din Cahul: Stiinte Sociale
Ne. 2 (10), 2019

RELATIILE POPULATIEI BASARABIEI CU MILITARII RUSI
(1812 - 1828)

RELATIONS OF THE POPULATION OF BESSARABIA WITH
THE RUSSIAN MILITARY (1812 - 1828)

Anatolie LESCU,

Academia Militara ale Fortelor Armate ’Alexandru cel Bun”
E-mail: lescuanatol@yahoo.com

ORCID: 0000-0001-8278-8513

Rezumat: In articolul de fata sunt analizate problemele ce tin de relatiile
stabilite intre populatia Basarabiei si unitdtile armatei ruse in primii ani de
ocupatie (1812 - 1828). De la bun inceput aceste relatii au devenit destul de
incordate, militarii rusi aratandu-se aroganti si dispretuitori fatd de localnici. Nu
erau rare cazuri cand ei savarseau farddelegi si acte icompatibile cu statutul
militarului, fapte musamalizate de catre autorititi. In baza documentelor inedite,
autorul demonstreaza cazurile concrete de asbuzuri si faradelegi savarsite de
catre militarii rusi, cat si formele de protest ale populatiei bastinase fata de astfel
de cazuri.

Cuvinte-cheie: armata, Basarabia, servicii, faradelegi, abuzuri, rezistentd,
incartiruire, populatia, localitate, regiment, stat-major, cazaci.
CZU: 94(478+470),,1812 /1828

Abstract: The present article analyzes the problems related to the relations
established between the population of Bessarabia and the units of the Russian
army in the first years of occupation (1812 - 1828). From the outset these
relations became quite tense, the Russian military appearing arrogant and
contemptuous of the locals. There were no rare cases when they committed
wrongdoing and acts incompatible with the status of the military, facts disguised
by the authorities. Based on the new documents, the author demonstrates the
concrete cases of abuses and wrongdoings committed by the Russian military, as
well as the forms of protest of the native population regarding such cases.

Key-words: army, Bessarabia, services, lawlessness, abuses, resistance,
crossing, population, locality, regiment, General Staff, Cossacks.

UDC: 94(478+470),,1812 /1828

Introducere

Odata cu anexarea Basarabiei acolo au fost dislocate si unitatile militare
menite sd Intareascd prezenta autoritatilor tariste in regiune. Pand cand Europa
era cuprinsa de razboaiele napoleoniene prezenta militard rusa In tinut era una
foarte mica, practic neobservatd, grosul armatei fiind Indreptatd impotriva lui
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Napoleon. Situatia s-a schimbat odata cu infrangerea lui Napoleon si revenirea in
patrie in plina glorie a armatei tariste. Incepand cu anul 1815, numarul trupelor
dispuse 1n tinut cresteau constant - 1812 — 1813 — 7.100 oameni; 1814 — 1815 —
2.000 oameni; 1816 — 1819 — 24.619 oameni; 1820 — 1824 — 28 mii oameni; 1825
—1828 —34.501 oameni. Conform estimarilor autorului, in primii ani de ocupatie
un militar revenea la 42 de persoane de toate genurile si varstele, ceea ce era o
cifra destul de ridicata, iar in perioada anilor 1825 — 1828, un militar la 10
persoane, adica un militar la doua familii (Lescu 2018, p. 68). In pofida faptului
ca militarii respectivi faceau parte din cele mai bune unitati ai armatei ruse,
situatia creata nu putea sa nu trezeasca unele tensiuni in societate, obligata sa-i
intretine pe acesti oameni din putinul pe care il aveau.

Relatiile populatiei Basarabiei cu militarii rusi

Odata instalatd in Basarabia, armata rusid imediat a intrat in contact cu
populatia locald, care a primit-o dacd nu cu bucurie, atunci nici cu ostilitate.
Armata rusd, una din putinele armate profesioniste a timpului, era cunoscuta prin
inalta disciplina militarda mentinutd cu diverse metode, inclusiv si pedepse
corporale. Comandantii de toate nivelule isi aveau 1n obligatiunile sale
functionale menirea de a pastra relatiile bune cu populatia locald unde erau
incartiruite subunitatile si unitatile din subordinea sa. Totusi, ca si in orice armata
din lume, era imposibil de tinut sub un control strict un numar enorm de oament,
cu o bogata experientd de luptd, trecuti prin mai multe razboaie si campanii
militare. Unii din ei au comis mai multe abuzuri, jafuri, crime si faradelegi. Din
acest punct de vedere se evidentiau regimentele de cazaci. Liderul indiscutabil la
capitolul incélcarilor grave a disciplinei militare si ordinii de drept era regimentul
nr.2 cazacilor din Orenburg. Caracteristic pentru acest regiment era faptul ca in
savarsirea infractiunilor erau implicati nu numai cazacii de rand, ci si
comandantii lor nemijlociti din corpul de ofiteri. Caz revoltator cu implicarea
efectivului acestui regiment a avut loc Tn anul 1813.

Anexarea Basarabiei nu a putut opri relatiile economice si umane intre cele
doud maluri ale Prutului, ca si cu Bucovina, anexatd la Imperiul Habsburgic,
aliatul politic si militar a Rusiei in perioada respectiva. Profitand de oportunitati
economice noi aparute in regiune nou incorporata la imperiul tarist si de lipsa
unei bariere lingvistice, Basarabia a devenit atractiva pentru cetateni austrieci din
Bucovina, veniti in regiune pentru afaceri. Scopul economic urmaireau si
locuitorii satului Gainesti din tinutul Sucevei in frunte cu fratii Vasile si Eremia
Scutari, care au adus n Basarabia la pasunat in primavara anului 1813 o cireada
de animale apartinand Logofatului Mitropoliei Moldovei Constantin Clucer.

Ciobanilor bucovineni de catre autoritatile locale le-a fost stabilit loc de
pasunat 1n vecinatatea localitatii Mitoc de langd Prut, aflata in razia de observatie
a regimentului nr.2 cazacilor din Orenburg cu sediul statului major in satul
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Dinauti. Aparitia ciobanilor, cetateni al altui stat, a fost ca 0 mana cereasca pentru
cazaci. Sub amenintarea armelor, cazacii zilnic luau cu forta de la ei cate 2-3
miei. Increzut in sine si in lipsa unui control eficient din partea superiorilor,
sutasul acestui regiment Sarapov a impus abuziv o taxa ilegald de 2 cervoneti
pentru addparea animalelor. Faradelegile si nedreptatile fata de acesti oameni au
ajuns la apogeu in sarbatoarea zilei sfintelor Petru si Pavel. Prezentandu-se la
stana, cazacii Sokolov, Polonikov, Belseev si Kurocikin au cerut ostentativ de la
ciobani miei. Cutitul rabdarii a ajuns la os si ciobanii au refuzat cererea, fiind
luati la bataie. Batuti cu bestialitate, trei dintre ciobani s-au aruncat in apele
Prutului trecand not in Moldova, dintre care unul s-a inecat. A doua zi, cazacii
s-au intors la stdna, snopind in bataie pe cei ramasi in urma cdreia unul a decedat.
Speriati de cele Intdmplate, sdrmanii ciobani si-au adunat toate lucrurile si
turmele si s-au mutat in alt loc, situat langd Valea Mare. Teama de a fi descoperita
omuciderea a doud persoane i-a determinat pe cazaci sa intreprinda niste masuri
urgente Tn vederea ascunderii faptelor sale pentru care ei puteau fi trasi la
raspundere penala. Intrand in cardasie cu mazilii lon Popov, Nicolae Gornicean,
Nicolae Bechitari, cazacii au inscenat demascarea unei presupuse tentative de
trecere frauduloase a frontierei de stat. Venind la crasma din Valea mare unde
ciobanii 1si luau masa, mazilii cu un numar de complici i-au invinuit pe ei cd vor
sa treacd ilegal Prutul cu tot cu animale anuntand cazacii. Sositi la fata locului,
sutasul Sarapov i-a arestat pe toti ciobani, inchizandu-i Tntr-un beci, unde acesti
oameni nenorociti au petrecut ilegal 2 luni de zile, ascunsi de autoritatile locale.
Bineinteles, ca toate animalele lor au fost confiscate de cazaci, sau mai bine zis
luate de-a sila. Toate cele 2.000 de oi, 20 de boi, 47 vaci si un cal au fost vandute
cu un pret de 1 leu 10 parale pentru o oaie si 30 lei un bou sau o vaca. Banii
acumulati au fost impartite Intre complici. Crima poate cd nu mai putea fi
cunoscutd de cdtre autoritatilor locale, cu atat mai mult ca, cazacii intentionau sa-
10 treacd peste Prut, in Moldova, daca unii din ei nu ar evada din inchisoare
improvizatd, depunand la 14 ianuarie 1814 o plangere in fata ispravnicului
tinutului Tasi, lamandi (ANRM, F. 5, 2, 112, f. 1-31). Nu se cunoaste reactia
comandamentului acestui regiment la cele intamplate, insa, tindnd cont de
evenimentele ulterioare, ea nu a fost una adecvata. Mai mult decat atat, este
posibil, ca in general nu a urmat nici un fel de reactie din partea sa.
Comportamentul brutal cu populatia locald era caracteristic nu numai
pentru gradatii inferiori ale acestui regiment, cat si pentru corpul de ofiteri, in
frunte cu comandantul sdu Vetosnikov. Remarcabil este si faptul cd conducerea
unitdtii persecutau nu numai pe tarani simpli din localitate de dispunere, ci si
autoritdtile locale, care reprezentau in persoana sa pe nsusi Imperatorul, cum ar
fi cazul ispravnicului din tinutul Codru Popescul. Afland de la localnici ca, pe
parcursul anului 1814 si inceputul anului 1815, comandantul unitatii prin
intimidadri si batai impunea pe sateni sd elibereze certificate false despre
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comportamentul exemplar al efectivului incartiruit in localitatile tinutului,
ispravnicul Popescul le-a intors Tnapoi in cancelaria regimentului.

Atitudinea demnd a functionarului in apararea intereselor populatiei a
suscitat un sentiment de ura si antipatie din partea comandantului regimentului
Vetosnikov, alimentata prin cerinta insistentd din partea lui Popescul de a pune
capat batdilor tdranilor de cdtre cazaci si reintoarcerea cdrutelor satenilor
rechizitionate ilegal de cétre ofiterii regimentului. Ultima cerintd ii afecta pe mai
multi ofiteri, care foloseau carutele satenilor in scopurile personale. La 13 martie
1815, in jurul orei 22%, Vetosnikov, insotit de 3 ofiteri si 4 cazaci au atacat sediul
ispravniciei unde locuia Popescul, au dat buzna in incaperile edificiului, 1-a
insultat si au cerut eliberarea certificatelor favorabile. In dimineata zilei
urmatoare, la ispravnicie s-a prezentat esaulul Gaibadulin cerand scuze de la
Popescul pentru comportamentul sdu din noaptea trecutd, nedemn de un ofiter.
Peste putin timp apare din nou comandantul Vetosnikov cu un grup de ofiteri,
iarasi insistdnd in mod brutal si grosolan, utilizand lexicon necenzurat, de a
elibera certificate de bunad conduita a efectivului regimentului. Ne lasandu-se
intimidat, ispravnicul din nou le cere vizitatorilor de a face ordine in regiment
(ANRM, F. 5, 2, 215, f. 53-54). O noua serie de injuraturi I-a impus pe Popescul
sa paraseasca incaperea de serviciu, ascunzandu-se de furia ofiterului intr-un loc
sigur, de unde la 15 martie a Thaintat o plangere guvernatorului civil a Basarabiei.

Ineficienta acestor jalbe ne demonstreazd si cazul urmator, in care era
implicat esaulul Gaibadulin, cunoscut deja noud din cazul precedent. Aflarea
acestui regiment in Basarabia influenta negativ si moralitatea sociald. Prezenta
militarilor, umblati prin Europa, sporea numarul divorturilor si cazurilor de
adulter. Barbati tineri si chipes, echipati intr-o tinuta stralucita, inconjurati de
aureola cuceritorilor Europei, generosi, amabili si curtenitori, militarii rusi
deveneau simbolul perfectiunii in ochii si inimile frumoaselor moldovence. Un
oarecare registrator de colegiu Evsiukov inainteazda in octombrie 1815
ispravnicului tinutului Greceni o jalba, reclamand pe esaulul Gaibadulin, care,
fiind ncartiruit in Chirhani, i-a ademenit sotia sa fuga la el. Reintoarsa de catre
sot in sanul familiei, ea fuge din nou la bravul esaul (ANRM, F. 2 (1), 1, 440, f.
30-31). Numai plecarea cazacilor la bastind si schimbul lor cu un regiment a
cazacilor de pe Don a scdpat Basarabia de acest regiment buclucas.

In sivarsirea jafurilor si faridelegilor erau implicati nu numai cazaci, ci si
trupele armatei regulate. Efectivul regimentelor de infanterie pe timpul trecerii
lor prin localitatile tinutului urma a fi aprovizionat de cdtre locuitori, devenind o
sursa de jafuri si talharii. Ostasii a doud batalioane regimentului Neislot infanterie
facand un popas de doua zile in satul Snegureni, tinutul Sorocii, au rechizitionat
in zilele de 23 si 24 martie 1815 de la localnici 1 kg. de orz, trei care de fan, 2
vaci, mau multe curci, porci si gaini. Fapta s-a repetat si in ziua de 25 martie,
cand prin sat a trecut o companie a aceluiasi regiment. Pe data de 28 martie satul
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tranziteazd inca o companie a acestui regiment, rechizitiondnd abuziv de la
localnici un car de fan si o vaca, iar pe 30 martie o altd companie a luat de la
oameni amenintati cu bataie incd o vacd, un car de fan si 8 dimirlii de orz
(ANRM, F. 5, 2, 223, f. 4).

La 25 martie 1815 pe numele cancelariei regionale a parvenit o plangere de
la locuitorii satului Chetrosu, in care se mentiona ca, innoptand doua nopti in sat,
efectivul unui batalion de infanterie venit din Hotin a sustras de la sdteni sub
amenintarea cu moartea 45 dimirlii de ovéz, 4 care de fan, gaini si alte animale
domestice. Identic a procedat un alt batalion in trecere prin Chetrosu. Locuitorii
satului pentru a potoli pofta militarilor au fost nevoiti se procure de la mosierul
Leonard 3 kg. de orz contra unei sume de 10 lei. Pe langa orz ostasii au mai luat
si 3 kg. de fan, gdini, unt si altele, pentru care ei au platit localnicilor o suma de
numai 3 lei (ANRM, F. 5, 2, 223, . 9).

Pe langa incélcari de disciplina militard, ostasii sdvarseau si unele crime
odioase. Asadar, in noiembrie 1824 un soldat al regimentului 34 vanatori, Vasilie
Tatianov, intentionat a ucis o femeie, iar peste un an, in noiembrie 1825 doi ostasi
ai regimentului lakutsk infanterie, Klimov si Afanasief, 1-au pradat pe locuitorul
satului Buiucani Andrei Monta. In ambele cazuri comandantii au reactionat
prompt, recurgand la pedepsirea lor prin biciuire. Unica problema aparuta era
lipsa cédldului in Basarabia, deoarece calaul principal din Chisinau, Ignatie
Vorobiov, a fost surprins in legaturi cu faimosul talhar Ursul si destituit din
functie cu deschiderea anchetei de serviciu. Pentru a executa pedeapsa aplicata
ostasilor criminali din Tiraspol a fost adus célaul Piotr Alexeev. Soldatul Vasilie
Tatianov a fost pedepsit pentru omucidere cu 61 lovituri de bici (ANRM, F. 2, 1,
974, f. 15), iar ostasii Klimov si Afanasief cu 31 lovituri de bici fiecare, aplicate
public la locul savarsirii crimei cu trimitere la munci silnice in Siberia (ANRM,
F.2,1,974, 1. 53V).

Boierimea locala, innobilatd de guvernul tarist, incerca, in mdsura
acceptat noul regim, fatd de care nu s-a opus niciodatd deschis. Fronda
opozitionistd se manifesta plin folosire ostentativd in comunicare a ,limbii
moldovenesti”, critica, adusd modului de viatd din Rusia, armatei ruse,
obiceiurilor si traditiilor cuceritorilor. Astfel de caz a avut loc in februarie 1825,
in el fiind implicati tineri reprezentanti a celor mai de vaza familii nobiliare din
Basarabia — Nicolae Donici, lordache Catargi, lancu Russo, Constantin Donici,
Constantin Millo si Dimitrie Russo. Conflictul intre ofiterii diviziei 17 infanterie
si nobili basarabeni s-a iscat pe data de 8 februarie 1825, cand porucicul
Lukomski, ofiterul serviciului de intendenta a diviziei, venit cu problemele de
serviciu in oficiul de hotarnicie, in prezenta impiegatului acestui oficiu Dimitrie
Russo ostentativ a declarat ca: ”...ar fi bine ca contele Vorontov sa emitd un ordin
special de impunere a functionarilor acestui serviciu de a studia aritmetica”, la
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care Dimitrie Russo i-a raspuns tdios ca: ”...cand pe noi (moldoveni) au sa invete
matematica, pe ofiteri au sa invete gramatica” (ANRM, F. 5, 3, 691, f. 3).
Schimbul de replici a continuat ziua urmatoare. Intors dupa serviciul de zi
la gazda pe care o inchiria in casa secretarului gubernial Constantin Millo,
porucicul Lukomski a intdlnit la stapanul casei un grup de oaspeti-moldoveni,
alcatuit din Alexandru Rosset-Roznovanu, lordache Catargi, Dimitrie Russo,
Constantin Pruncul si fratele gazdei, subofiterul batalionului 6 pioneri Millo, care
discutau ceva in limba materna. Observandu-1 pe ofiter intrat in casa si care se
indrepta in odaia sa, C. Pruncul a inceput sa vorbeasca in limba rusa,
caracterizand negativ comportamentul badardnesc a ofiterilor rusi in societate.
La cele spuse subofiterul Millo a addugat: ”Slavd Domnului cé in ultimul timp
gulerasii rosii (porecla ofiterilor diviziei respective) rar apar in societate”. La care
C. Pruncul a mai adaugat: ”...a aparut unul, dar si acela era beat” (ANRM, F. 5,
3, 691, f. 2). Luat prin surprindere, Lukomski ii face observatie ca superiorul in
grad subofiterului Millo, la care ultimul ii rdspunde ca el nu vede in Lukomski
un ofiter. Se prinde o discutie aprinsd in care intervine si D. Russo, amenintandu-
1 pe ofiter cu bataie in caz daca el va Tnainta raport oficial pe instantd impotriva
subofiterului Millo. In apararea fratelui a sarit si C. Millo, acuzand pe porucic de
lasitate cu urmatoarele cuvinte: ”...domnule, sunteti deja compromis si dupa cum
se pare, nu sunteti in stare sa va aparati demnitatea, ca si toate gulere rosii.”
Dezonoarea putea fi stearsi numai prin duel. In dimineata zilei de 12
februarie, in jurul orei 9% porucicul Lukomski, insotit de citre doi secundanti,
podporucicul Poltoratkii si subofiterul Kologrivov s-au prezentat in casa lui
Nicolae Donici, unde deja se aflau Dimitrie Russo, lordache Catargi, lancu Russo
si Costache Millo. Ca si data precedentd, intre doud tabere s-a iscat o cearta,
transformatd in scurt timp intr-o Incdierare adevdratd. Pe timpul altercatiei
Iordache Catargi si lancu Russo i-au deposedat pe Kologrivov si Poltoratkii de
pistoale, care, dezarmati, s-au retras in curte, tinand la distantd cu sabiile sale pe
moldoveni infuriati. Conflictul s-a potolit abia dupa ce Constantin Millo a chemat
patrula din corpul de garda a garnizoanei Chisindau (ANRM, F. 5, 3, 691, f. 5v).
Abaterile disciplinare si infractiunile comise de catre militari nu raméaneau
fara urmari si luarea unor masuri de combaterea lor de catre comandament.
Numai Tn anul 1825 sub arest se aflau 133 de militari (ANRM, F. 3, 1, 581, f.
26). Pedepse aspre militarilor erau aplicate in cazuri de incalcare a
regulamentelor si disciplinei militare sau in cazuri unor infractiuni deosebit de
grave, care cadeau sub incidenta Codului Penal. Celelalte infractiuni, savarsite
impotriva populatiei civile erau privite cu oarecare tolerantd, comandantii de
toate nivelule limitdndu-se la emiterea unor ordine ,;severe” si ,, drastice” prin
continut si ineficiente prin executare.
Locuitorii Basarabiei 1si aparau drepturile sale prin diferite metode, cea mai
raspandita fiind Tnaintarea plangerilor autoritatilor civile. Alta forma de
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rezistentd, dupad importanta, era refuzul sub diferite pretexte de a indeplini diferite
lucrari si corvezi in folosul militarilor. Rezistenta fizica in perioada anilor 1812
— 1828 era practicatd numai de reprezentantii nobilimii. Taranii, fie de teama
represaliilor si oportunismului, fie cd inca nu s-au spulberat simpatiile fata de o
oaste crestind, nu-si manifestau In perioada respectiva o atitudine vadit ostila fata
de armata rusa si nu au fost implicati in acte de rezistenta fizica. Totusi, diferite
abuzuri, jafuri, talharii si crime infaptuite de militarii rusi aduceau treptat la
deziluzionarea populatiei Basarabiei fata de Rusia.

Concluzie
Imediat dupd ocupatie, ostasii rusi au si inceput sa se manifeste cu dispret
fata de populatia locala, savarsind diferite acte si faradelegi, furt, jaf, batai,
violuri, omoruri si altele. Manifestari de barbarism fatd de oamenii pasnici
deseori erau tolerate tacit de catre ofiteri iar in unele cazuri chiar si instigate de
ei. Masurile disciplinare luate de esalonul superior erau insuficiente si in multe
cazuri pur formale, ceea ce nu putea sd nu provoace opozitia populatiei bastinase
fatd de abuzurile militarilor. Este cunoscut numai un caz de pedepsire aspra a
militarilor implicati in sivarsirea diferitelor crime. In perioada respectivi s-au
format primele forme de rezistenta fata de abuzurile savarsite. Metoda cea mai
raspandita, pasnicd, fatd de abuzurile militarilor era Inaintarea plangerilor
autoritatilor civile. In cele mai multe cazuri ele erau musamalizate de citre
autoritati. A doua forma de lupta dupa importanta era refuzul sub diferite pretexte
de a indeplini diferite lucrari si corvezi in folosul militarilor. Ceea ce tine de
metode violente, intrebuintarea fortei fizice in rezolvarea conflictelor, in perioada
anilor 1812 — 1828 ea era practicata numai de reprezentantii nobilimii.
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