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Rezumat: Dupd caderea regimului comunist, localitatea minierd Rosia Montand a
suferit semnificative schimbari si reconfigurari atat fizice, cat si in mentalul localnicilor, o parte
dintre aceste schimbari fiind de natura simbolica. Ultima etichetd asociatd cu localitatea miniera
afost cea de sit UNESCO. Studiul de fata prezinta opinia localnicilor §i a persoanelor stramutate
din localitate asupra includerii Rosiei Montane in patrimoniul UNESCO, la un an inainte de
infaptuire. In studiu sunt corelate diverse caracteristici ale oamenilor din localitate si opinia
exprimatd fatd de aceastd situatie. Rezultatele arata diferente de perceptie semnificative intre
respondenti privind noul statut al localitatii. Totodata sunt prezentate opiniile preotilor din
localitate referitoare la viitorul localitdtii si al zonei, dupd restrdngerea activitatii Rosia Montana
Gold Corporation (RMGC) si inainte de includerea in patrimoniul universal.

Cuvinte cheie: Rosia Montand, UNESCO, postsocialism, comunitate minierd

Abstract: After the fall of communism, the mining locality of Rosia Montand underwent
significant structural changes and reconfigurations, physical and in the minds of the local people.
Some of these changes were of symbolic nature. The last label associated with the mining town
was that of UNESCO site. The present study presents the opinion of the local people and the
displaced persons from the locality, regarding the inclusion of Rogia Montand in the UNESCO
patrimony, one year before the accomplishment. The study correlates various characteristics of
the people in the locality and the opinion expressed towards this situation. The results show
significant differences in perception between respondents regarding the new status of the locality.
At the same time, the paper presents the opinions of the local priests regarding the future of the
locality and the area, after the RMGC company's activity was curtailed and before the inclusion
of the locality in the universal heritage.

Key words: Rosia Montand, UNESCO, postsocialism, mining community
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Introducere

Rosia Montana este cea mai veche localitate atestata documentar din
Romania. Aceasta este 0 comuna situata in judetul Alba, intr-o zona folclorica a
muntilor Apusesni, numitd Tara Motilor (Nicula, 2001, 8; Santimbrean, 2012;
Piso, 2012).

Activitatea specifica a Rosiei Montane este mineritul, cu radacini inca din
epoca fierului (Sintimbrean, 2012), acesta influentdnd conditiile social-
economice, de mediu si culturale ale zonei (Mucea, 2022, 12). Caderea regimului
comunist, transformarile regimului de proprietate si trecerea la economia de
piata, a produs din nou efecte asupra ruralului romanesc, crescand eterogenitatea
acestuia (Mihalache, 2011).

Sectorul minier a fost si el afectat de schimbarile economice survenite in
urma modificarii regimului politic. Industria s-a restructurat, comunitatile de
mineri avand de suferit atat din punct de vedere a calitatii vietii (Plesa, 2011;
Plesa, 2012; Pascaru, 2013), cat si la nivel de relatii interumane specifice vietii
comunitare de la Rosia Montana (Pascaru, 2007; Mucea, 2022, 27). Tn vechile
uzine de exploatare liniile industriale s-au uzat, fiind o continua sursa de poluare
(Pascaru, 2007).

In jurul anului 2000, comuna Rosia Montani numira aproximativ 5000 de
oameni (Pasca, 2010, 82; Nicula, 2001, 8). Numadrul locuitorilor a scdzut
semnificativ din cauza stramutdrilor realizate odata cu aparitia in comuna a
companiei Rosia Montana Gold Corporation (RMGC), ajungind la 2656 de
locuitori conform Recensdmantului populatiei si al locuintelor din anul 2011
(Mucea, 2019, 341-342; Mucea, 2022, 12). O parte dintre cei care au plecat din
localitate au fost stramutati n cartierul nou construit in Alba Iulia (Recea), un
cartier locuit initial doar de strdmutatii de la Rosia Montana. Restul localnicilor
plecati din Rosia Montana si-au construit case unde au dorit de cuviinta, in zone
mai apropiate sau mai indepartate de fosta localitate de resedinta.

Problemele cu care se confruntd acum locuitorii din Rosia Montana, din
perspectiva locurilor de munca, sunt asemanatoare cu cele ale celorlalti oameni
din Muntii Apuseni (Plaias, 2012, 59): somaj crescut, lipsa investitiilor si a
locurilor de muncd, infrastructurd slab dezvoltata si acces slab la servicii din
cauza izoldrii zonei, cumulat cu o lipsd de viziune a autoritatilor pentru 0
dezvoltare durabild a zonei, toate acestea atrdgand dupa sine o depopulare
accentuata (Mucea, 2022, 32).

In cadrul studiului am urmarit si analizim in ce masura locuitorii au o
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viziune optimista sau pesimista in legatura cu propunerile recente de dezvoltare
a localitatii, prin proiectul de includere a acesteia in patrimoniul UNESCO.

Metodologia cercetarii

Am optat pentru o metodologie care combind si completeaza cele doua
perspective majore ale cercetarii sociologice, respectiv pentru o metodologie
mixta (cantitativa si calitativa), o formula aleasa din ce In ce mai mult in studiile
sociologice de teren la nivel mondial (Marina, 2018).

Tn cadrul anchetei sociologice din Rosia Montana au fost chestionate 282
de persoane, avand varsta de minim 18 ani, selectati din fiecare sat sau catun al
localitdtii, Intr-o maniera cat mai diversd, crescand astfel reprezentativitatea
esantionului ales. Din cartierul Recea au raspuns 45 de fosti localnici stramutati
de catre RMGC din Rosia Montana, reprezentand cate un membru din fiecare
gospodarie a cartierului albaiulian. Ancheta sociologica s-a desfasurat in prima
parte a anului 2020. Interviurile cu preotii care slujesc in Rosia Montana au fost
realizate in primavara anului 2019, indiferent de cultul acestora, dar care au
pastorit in localitate o perioadd mai mare de cinci ani.

Rezultate

In ultimii 10 ani, populatia comunei cunoaste o anumiti stabilizare
demograficd, cu ani in care sporul natural este pozitiv (nasteri mai numeroase
decat decesele) asa cum se vede Tn graficul 1.

Graficul 1. Evolutia nasterilor si a deceselor in Rosia
Montana (1990-2021) - date INSSE
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Sporul migratoriu, foarte dezechilibrat in anii de dezbatere a proiectului
Rosia Montana Gold Corporation (2000-2010) tinde 1n prezent sa fie mai degraba
spre 0 (vezi graficul 2).

Graficul 2. Evolutia plecarilor si a sosirilor cu
domiciliul in Rosia Montana (1990-2021) - date INSSE
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Rezultatele anchetei au aratatat diferente de perceptie semnificative intre
respondenti privind noul statut al localitatii. Procentele obtinute Tn urma anchetei
de teren, fatd de afirmatia : ,,Daca Rosia Montana o sa fie inclusa in patrimoniul
UNESCO, o sa fie mai bine” sunt diferite atat ca tendinta, cat si ca distributie,
pentru cele doud categorii de respondenti. Cei care acum locuiesc in localitatea
minierd, intr-o pondere destul de ridicata nu si-au exprimat clar opinia in favoarea
sau 1n defavoarea acestei includeri, 28,4% dintre acestia nu sunt nici Tn acord,
nici In dezacord fatd de aceastd afirmatie. Acestia sunt urmati de 27% dintre cei
chestionati care sunt in dezacord puternic fatd de aceastd afirmatie si de 14,4%
care sunt in dezacord partial fatd de aceasta. La polul opus se situeazd 16,2%
dintre localnici care sunt in acord total cu aceasta situatie si 14% dintre acestia
care sunt in acord partial.

Lucrurile sunt diferite pentru cei care au fost stramutati din localitatea
minierd si locuiesc acum in cartierul albaiulian. Astfel, fatd de respectiva
afirmatie, locuitorii din cartierul Recea se exprima intr-o pondere semnificativ
mai mare in dezacord cu aceasta includere, 46,7% dintre acestia fiind in dezacord
total, in timp ce 6,7% sunt in dezacord partial. De cealalta parte sunt 8,9% care
sunt Tn acord total cu aceastd afirmatie si 6,7% care sunt in acord partial cu
aceasta. Totodata, un procent semnificativ, de 31,1% este atribuit celor care nu

10



Buletinul Stiinific al Universilatii de Stat ,,B. P. Hasdeu™ din Cahul: Stiinte Sociale
Ne. 2 (16), 2022

sunt nici In acord, nici In dezacord cu faptul cd includerea includerea Rosiei
Montane in patrimoniul UNESCO va oferi beneficii pentru comuna.

Avand in vedere modul in care a pornit initiativa de includere a Rosiei
Montane in patrimoniul UNESCO si a opozitiei companiei RMGC si a
sustinatorilor acesteia, fatd de aceastd includere, putem spune ca sustinerea
includerii in patrimoniul universal a fost asociata cu opozitia fata de proiectul de
exploatare propus de compania care dorea sa investeasca in Muntii Apuseni, la
fel cum opozitia fatd de aceastd includere poate fi asociatd cu sustinerea
proiectului. Cu sigurantd lucrurile sunt putin mai nuantate in aceste situatii, prin
urmare, in aceastd lucrare sunt corelate unele caracteristici ale respondentilor si
opinia exprimata fatd de aceastd includere a localitatii In patrimoniul universal.

Primul aspect relevant analizat a fost calitatea de angajat, sau fost angajat,
al RMGC. Astfel respondentii au fost grupati pentru inceput in doua categorii:
angajati sau nu, in trecut, pentru compania striini. In acest fel se doreste
observarea unei relatii cauzale intre calitatea de fost angajat a RMGC si opinia
referitoare la afirmatia conform careia includerea localitatii in patrimoniul
UNESCO o sa fie beneficd. Pentru a determina existenta unei relatii de
cauzalitate am realizat testul Mann-Whitney U, in care primul grup este
reprezentat de fostii angajati ai RMGC, iar grupul al doilea este dat de cei care in
trecut nu au lucrat pentru aceastd companie. Pentru inceput trebuie precizat ca
numarul persoanelor care fac parte din cele doud grupuri sunt diferite. Astfel, 72
dintre respondenti, reprezentand 25,9% din totalul populatiei chestionate, au
lucrat in trecut pentru RMGC media rangurilor acestora fiind de 117,06 la o
abatere standard de 1,350 la o valoare mediana de 2 si o medie de 2,4; in timp ce
202 dintre respondenti nu au fost angajati ai companiei, media rangurilor acestora
fiind de 144,78 la o abatere standard de 1,391, o valoare mediana de 3 si o medie
de 2,9.

Rezultatul testului (U = 5800,500; z = -2,620; p = ,009) arata ca avem o
diferenta semnificativa de perceptie, referitoare la beneficiile pe care le-ar aduce
includerea Rosiei Montane in patrimoniul UNESCO, intre cei care au lucrat
pentru compania RMGC si cei care nu au facut acest lucru, in sensul in care cei
care nu au fost angajati ai companiei, cred in mai mare masura ca includerea
localitatii In patrimoniul universal ar fi benefica, insa acest efect este unul scazut
r=,1582.

In continuare am analizat situatia in care perceptia referitoare la binele
survenit odata cu includerea in UNESCO a localitatii este influentatd de calitatea

11



The Scientific Journal of Cahul State University "B. P. Hasdeu": Social Sciences
Ne. 2 (16), 2022

de angajat al companiei straine. Cea de-a doua categorie analizatd a fost cea
compusa din cei care iIn momentul demararii studiului erau angajati ai RMGC si
cei care nu aveau aceasta calitate. Pentru determinarea relatiei de cauzalitate, la
fel ca in situatia precedenta am realizat testul Mann-Whitney U. Diferentele dintre
cele doud grupuri sunt semnificative, respondentii angajati ai companiei fiind in
numar de 12, reprezentand 4,3% din totalul populatiei chestionate, media
rangurilor acestora este 92,88 la o abatere standard de 1,279 cu o valoare mediana
de 1,5 si o medie de 2, in timp ce respondentii care n timpul anchetei nu erau
angajati ai companiei erau in numar de 259, cu o medie a rangurilor de 138, la 0
abatere standard de 1,388, o valoare mediana de 3 si o medie de 2,8. Rezultatele
testului Mann-Whitney U (U = 1036,500; z = -2,004; p = ,045) arata ca existd o
diferenta si 1n acest caz intre cele doud grupuri, insa calitatea de a fi angajat al
companiei, influenteaza perceptia intr-o masura slaba, r =,121.

Pornind de la aceeasi asumptie, respondentii din cartierul Recea
(strdmutatii in orasul Alba Iulia) au fost grupati in functie de calitatea lor de fosti
angajati sau nu ai companiei RMGC, pentru a se stabili daca aceasta influenteaza
opinia privind includerea localitétii in patrimoniul UNESCO. Precizadm ca in
momentul anchetei, niciun respondent din cartier nu era angajat al companiei care
a realizat stramutarea. Pentru stabilirea relatiei de cauzalitate a fost aplicat testul
Mann-Whitney U insa rezultatul acestuia nu arata o relatie de cauzalitate privind
perceptia despre includerea in patrimoniul UNESCO al Rosiei Montane si
calitatea de fost angajat al RMGC, a locuitorilor din Recea, U = 86; z = -1,111;
p =,266. In acest caz, respondentii din cartier care au lucrat pentru companie sunt
in numar de 6 reprezentand 13,3% din totalul respondentilor, cu o medie de 1,67,
la o abatere standard de 1,033. De cealalta parte, 39 dintre respondentii din cartier
nu au lucrat pentru RMGC, procentul aferent acestora fiind de 86,7%, media
acestui grup este de 2,33, valoarea mediana este 2, iar abaterea standard de 1,383.

In consecinti, perceptia privind bunistarea surveniti in urma includerii in
patrimoniul UNESCO a localitatii este influentatd de calitatea de angajat sau de
fost angajat al companiei RMGC, insa efectele de cauzalitate in acest caz sunt
mici, chiar dacd existd diferente de perceptie, semnificative statistic, intre
respondentii din Rosia Montand, care au sau au avut aceastd calitate, si restul
respondentilor din localitate. In ceea ce-i priveste pe respondentii din cartierul
Recea, n cele doua grupuri constituite nu se inregistreaza diferente de perceptie.

Dupa restrangerea activitatii companiei RMGC din localitate si Tnainte de
includerea Rosiei Montane in patrimoniul UNESCO, preotii din comunitatea
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miniera au fost intervievati in cadrul unei cercetari de profunzime.

Referitor la viitorul localitatii, unul dintre preotii respondenti afirma, ca:
»Cum sa zic? Nu stiu cum am mai putea salva, pentru ca au mai ramas 100 §i
ceva de familii din 600 ortodoxe, nu mai vorbesc de celelalte religii. Trebuiau sa
se gandeasca de la inceput, cei ce erau in masurd, ce trebuie facut. Atunci, nu
acum! Acum mi se pare tardiv” (preot ortodox 1). Spusele preotului sunt intarite
de un al respondent care declard despre enoriasii romano-catolici ca: ,,Pdai, o sa
dispara! Nu stiu sa spun un timp deoarece cand am venit aici am spus ca in 5-10
ani comunitatea de aici o sd se termine si nu o sa mai existe catolici, iar de atunci
au trecut 18 ani si comunitatea a supravietuit, inca exista. Deci nu stiu sa spun
exact cdand se termind acest lucru (preot romano-catolic). Spusele preotului se
bazeaza pe situatia observata a celorlalte confesiuni religioase minoritare: ,, aici
este si biserica unitariand, biserica reformata a inchis portile, deci ultima
persoand am cunoscut-o §i eu, a fost o doamna care a plecat la Cluj. A fost ultima
care a apartinut de religia reformatd” (preot romano-catolic).

Impactul stramutarilor a fost unul semnificativ pentru localitate, aspect
reliefat de toti preotii din localitate: ,,Trist vad in toata tara noastra romdneascd,
vad trist viitorul, fiindca tinerii pleaca peste hotare, ramdn cei de varsta a doua
si a treia. Cei in varsta mor §i v-or ramdne pustietate si v-or ramdne case goale,
V-or ramdne munca stramosilor si a mosilor, si a parintilor nostri pe mana, poate
pe mdna strdinilor sau pe mdna pustietatii. [...] Este dureros, este trist, fiindca
tinerii pleacd, Romdnia va ramdne o tard a nimanui, o tard pustie. [...] Fiindca
toti au plecat dupa un loc de munca i ii cam pustietate prin Corna si in Rosia”
(preot ortodox 4). Viitorul localitatii nu este unul bun nici in viziunea unui alt
respondent ,,Ce sa vad ? Acum e generatia asta de oameni care sunt la varsta
de... majoritatea lor sunt la varsta de 55 de ani. [...] Peste maxim 20 de ani, nu
stiu daca, peste 15-20 de ani, batrdnii care mai sunt, dupad aceea... (dupd moarte)
tinerii toti pleaca, toatda lumea vrea oras, si zgomot si stres. Si daca nu era
proiectul Rosia Montana Gold, zic ca tot asa se intampla, ca nu numai aici e
situatia asta, peste tot satele sunt imbatrdnite” (preot ortodox 2).

Principalul motiv invocat pentru depopularea zonei este lipsa de investitii
si perspectivele de dezvoltare scazute : ,,Eu am sapte copiii, ma gandesc la primii
trei sau mai bine la primii doi, 22 si 20 de ani, trebuie sa faca naveta la Alba
lulia sa munceasca. Daca Abrudul nu i ofera o perspectiva, ce perspectiva poate
sa ii ofere Rosia Montana” (pastor penticostal). Viitorul localitatii si al zonei 1n
viziunea respondentilor : ,,Nu este optimist, Doamne fereste sa nu fie asa, bine-
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ar fi sd fie altfel, dar de multe sate, zic eu, ca doar numele vor ramdnea” (preot
ortodox 2). Totodata, unul dintre preoti referindu-se la satul roméanesc in general
si la localitatea miniera in special, privind o relansare a vietii din mediul rural,
afirma ca : ,,Nu se mai poate, satul romdnesc e decazut” (preot ortodox 3).

Habitatul natural si importanta istoricd a zonei deschide calea spre o
dezvoltare din perspectiva turistica. ,,Vedeti dumneavoastra cdt sunt de frumoase
zonele noastre, mai ales din Tara Motilor. Cat este de... cat sunt de mirifice
aceste zone frumoase, aceste meleaguri frumoase. Aceste zone din pdcate raman
pustii si peste cativa zeci de ani, nu va mai fi nimeni aici, decdt amintirea noastra
celor care am slujit si suntem astazi” (preot ortodox 4). Din spusele preotului
perspectiva dezvoltarii zonei pe palierul turistic este greu realizabild. Opinia este
intarita de un alt respondent care afirma ca: ,,Turism nu se poate face, investitii
nu se pot face. Nu are rost sa vorbim despre viitor dupa cum vad eu...” (pastor
penticostal). Cu toate acestea au fost respondenti care considerd cd prin
intermediul turismului localitatea si zona poate sa se relanseze : ,,Acum mai vin
turistii de la Timisoara, Sibiu din diferite zone care au mai citit despre Rosia
Montana” (preot unitarian).

Unii dintre intervievati considera ca poate, printr-o minune localitatea nu o
sa fie parasita: ,,Eu totusi sper!” (preot unitarian). In opinia unui alt preot se
intrezdreste o urma de speranta : ,,oamenii se vor intoarce §i vor lucra pamantul,
isi vor construii gospodarii, iar casele le vor reface si se vor intoarce [...] ca
munca printre strdaini e grea, sa fil sluga ii greu” (preot ortodox 2). Viziunile
pozitive asupra viitorului localittii sunt totusi slab conturate in randul preotilor
intervievati.

Discutii

in conformitate cu datele rezultate in urma anchetei, localnicii din Rosia
Montana nu s-au pozitionat foarte clar fata de natura benefica sau nu, a includerii
localitatii in patrimoniul UNESCO. Intr-o proportie mai mare sunt insi cei care
sunt n total dezacord cu aceasta includere, in acelasi timp, sunt destule voci din
comunitate care sustin acest fapt. Nici locuitorii cartierului Recea, stramutati din
comund in orasul Alba lulia, nu sunt in mare parte de acord cu aceastd includere.
Procentul indecisilor este la fel de mare ca si in cazul celor din Rosia Montana.
Totodata, in urma analizei se observa ca si printre fostii angajati ai companiei
RMGC, spre deosebire de cei care nu au lucrat pentru aceasta, avem cam aceeasi
orientare, de a nu vedea beneficii Tn includerea comunei in patrimoniul
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UNESCO.

Observand distributia raspunsurilor la intrebarile de ancheta retinem ca
ponderea celor care cred cad odata cu includerea Rosiei Montane in patrimoniul
UNESCO situatia localitatii o sa fie una mai bund este mai scdzuta decat a celor
care nu cred acest lucru. Totodatd ponderea mare a celor care nu aveau, inainte
ca localitatea sd fie inclusa, o opinie cristalizatd ne arata lipsa de informare a
localnicilor fatd de acest aspect, care-i priveste sau afecteaza in mod direct, dar
si impactul scazut al campaniilor de informare, din partea autoritatilor sau a altor
organizatii, direct la nivelul locuitorilor.

Concluzii

Pe baza datelor de ancheta putem concluziona ca oamenii din localitatea
minierd nu sunt suficient de informati referitor la includerea localitatii in
UNESCO, la beneficiile acestei includeri si la aspectele conexe care deriva odata
cu listarea localitatii miniere in patrimoniul universal.

Perspectiva preotilor referitoare la situatia in care se afla acum localitatea
si zona Muntilor Apuseni este concordantd cu a locuitorilor, fiind una reticenta,
chiar pesimistd. Acestia mentioneaza In unanimitate faptul cd depopularea
localitdtii este in continuare o problema importanta, iar stramutarile si relocarile
din perioada in care compania RMGC realiza acest lucru in zona, influenteaza in
continuare tendinta de depopulare nu doar a localitatii, ci a Intregului areal minier
din Muntii Apuseni.

Coreland evolutiile demografice cu perceptiile locuitorilor constatam ca
existd un decalaj semnificativ intre realitate si perceptie, referitor la viitorul
localitatii miniere. Pe de o parte datele demografice ne aratdi o oarecare
imbunatatire in ultimii ani a situatiei demografice, iar pe de alta parte cei mai
multi locuitori, actuali si stramutati, dar si persoane influente (preotii) sunt in
continuare reticenti cu privire la viitor. Din acest punct de vedere in studiile
urmatoare de la nivelul localitatii vom avea in vedere sd vedem efectul acestei
perceptii asupra realitdtii si mdsura in care perceptia identificatd de noi se va
modifica sub influenta noilor variabile politice, economice, comunicationale si
demografice.
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Rezumat. ,, Sustenabil ” si ,, durabil ” sunt termeni cheie In agenda publia actuala.
Atat in literatura de specialitate, cat si in documente de politici sunt utilizati fie ca
sinonime, fie aviand semnificatii diferite. Utilizand analiza de continut, realizarea unei
incursiuni etimologice a termenilor, si teze ale sociologiei cunoasterii, articolul trateaza
dezvoltarea durabild ca realitate traita, care a rezultat dintr-o dimensiune obiectiva (a
structurilor exterioare, a institutiilor ca sisteme de roluri) si una subiectiva (a trairilor
individuale), separabile doar la nivel analitic.

Cuvinte cheie: dezvoltare, sustenabil, durabil..

Abstract: "Sustainable” and "durable” are key terms in the current public
agenda. In both the literature and policy documents they are used either synonymously
or have different meanings. Using content analysis, carrying out an etymological
incursion of the terms, and theses of the sociology of knowledge, the paper treats
sustainable development as a lived reality, which resulted from an objective dimension
(of external structures, of institutions as role systems) and a subjective one (of individual
experiences), separable only at the analytical level.

Key words: autonomy, minority, ethnicity, management, diversity

Introducere

In ultima jumitate a secolului al XX-lea, patru teme domina preocuprile
si aspiratiile colective ale popoarelor lumii: pacea, libertatea, dezvoltarea si
mediul inconjurator (Kates et al, 2005, p. 10). Pacea, care se credea asigurata in
lumea postbelica din 1945 a fost imediat amenintatd de cursa inarmarilor
nucleare. Libertatea a fost cautata la inceputul lumii postbelice in lupta pentru a
pune capat imperialismului, opresiunii totalitare si, mai tarziu, pentru a extinde
guvernarea democraticd, drepturile omului si drepturile femeilor, ale popoarelor
indigene si ale minoritatilor. Imediat dupd Al Doilea Razboi Mondial o
concentrare pe dezvoltarea economica, specificd perioadei, domind agenda
internationald (Toderean , 2004, p.145). In anii 1970, problema mediului, devine
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un obiectiv cheie al legislatiei si institutiilor nationale si internationale (Kates et
al, 2005, p. 10). De atunci, concepte precum ,,dezvoltare durabild”, ,,dezvoltare
sustenabild”, urmate de ,,durabilitate” si ,,sustenabilitate” sunt termeni-cheie n
agenda pubilica actuala.

Utilizarea pe scara largd si frecventa citdrii aratd cd pentru multi autori
definitia dezvoltarii durabile, inaugurata la nivel global in 1987 de catre Comisia
Mondiald pentru Mediu si Dezvoltare (asa-numita Comisia Brundtland) este
suficient de clard, chiar dacd definitia succintd nu mentioneaza in mod explicit
mediul sau dezvoltarea, acest lucru reiesind din paragrafele urmatoare (Kates et
al, 2005, p. 10). Pe de alta parte, in pofida caracterului sau omniprezent si a
popularitatii masive pe care a castigat-0 de-a lungul anilor Mensah J (2019),
pentru foarte multi autori conceptul a ridicat semne de intrebare, considerandu-I
vag, slab definit sustinand ca nu este de fapt o definitie - este un slogan, iar
sloganurile, oricat de frumoase ar fi, nu fac teoria (Jonker et al, 2006).

Avand in vedere ambiguitatea termenului, un corp impresionat de literatura
sugereaza cd, pentru un impact fundamental, va trebui s se renunte la neclaritatea
oportund din punct de vedere politic in favoarea claritétii si rigorii intelectuale
(Lele, 1991, p. 607). Exista si voci care sustin cd nu ar trebui sa definim prea
riguros dezvoltarea durabild, pentru ca valoarea sa constd anume 1n sensul ei vag
st larg. Acest lucru permite oamenilor cu pozitii ireconciliabile pana acum sa se
afle pe un teren comun, fara a-si compromite pozitiile (Léle, 1991, p. 607).

Modul in care expresia ,,dezvoltare durabild” este folosita si interpretata
variaza atit de mult incat, este numita ,,contradictie in termeni” sau ,,un alt truism
al dezvoltéarii”. Dezvoltarea durabila este uneori interpretatd ca ,,schimbare
sustinutd” ,.crestere sustinutd”, sau pur si simplu dezvoltare ,,de succes” (Lél¢,
1991, p. 608), cuvant la moda (Scoones 2007) sau ,,termen limitda”, unul in care
stiinta Tntilneste politica, iar politica intalneste stiinta (Gieryn, 1999).

Aceste probleme de interpretare, desi in cele din urma conceptuale, au
unele raddcini semantice: (a) ,,durabilitate” fiind inteles ca ,,sustenabilitate
ecologicd” si (b) o conceptualizare a dezvoltarii durabile ca proces de schimbare
care a addugat durabilitatea (ecologica) la lista sa de obiective.

Metodologia cercetarii

Aceasta lucrare nu isi propune sa elimine confuziile semantice, sa clarifice
semnificatii sau sd propuna cadre analitice de analiza. Dovezi factual-istorice si
deconstructia etimologicd sunt supuse unei analize sociologice pentru a
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demonstra constructia sociald a termenului. Ne bazam pe tezele explicite ale lui
P. Berger si Th. Luckmann (1966) privind constructia sociald a realitatii si tratdm
termenul ca realitate traitd, care a rezultat dintr-o dimensiune obiectiva (a
structurilor exterioare, a institutiilor ca sisteme de roluri) si una subiectiva (a
trairilor individuale), separabile doar la nivel analitic.

Istoric si evolutie

Conceptul, inaugurat la nivel global in 1987 de catre Comisia Mondiala
pentru Mediu si Dezvoltare (asa-numita Comisia Brundtland) este departe de a fi
0 creatie a miscarii ecologiste moderne. Desi termenii ,,sustenabilitate” si
»durabil” au aparut pentru prima data in Oxford English Dictionary in a doua
jumatate a secolului al XX-lea, termenii echivalenti in franceza (durabilite si
durable), germana (Nachhaltigkeit, nachhaltig care inseamna literalmente
»durabilitate”) si olandeza (duurzaamheid si duurzaam) sunt utilizati de secole si
subliniaza faptul ca cererea de materii prime si impactul acesteia asupra mediului
au fost o problema constanta de-a lungul istoriei omenirii (Du Pisani, 2006, p.
85).

Etimologic, cuvantul durabil (de sustinere) are radacini in limba latina,
subtenir insemnand ,,a stavili/retine” sau ,,a sprijini de jos”, a tine in picioare, a
tine in pozitie verticala; a furniza mijloace de sustinere; a suporta, a suferi, a
indura. Sensul de ,,a indura (o durere, un soc) fara a ceda” dateaza din jurul anului
1400. Sensul juridic de ,,a admite ca fiind corect si valabil” dateaza de la
inceputul secolului al XV-lea (https://www.etymonline.com/).

In limba engleza, legarea verbului ,, sustain” cu sufixul ,,-able” si cuplarea
acestuia cu ,,dezvoltarea” , de unde a rezultat dezvoltarea sustenabild si termenul
sustenabilitate, a fost cu siguranti o inovatie semantica. Insa, termenul folosit
inca de la mijlocul secolului al XIX-lea, a fost o traducere destul de exacta a
cuvantului german nachhaltig, sustenabilitatea Tnseamnand literalmente
capacitatea de a mentine o entitate, un rezultat sau un proces in timp (Basiago,
1999).

Tn versiunea sa originala, conceptul si-a ficut debutul tiparit intr-0 carte
publicata in 1713, cu mai bine de 250 de ani inainte de Raportul Brundtland.
,Nachhaltig” (in germ. durabil) apare in cartea ,,Sylvicultura oeconomica”, scrisa
de nobilul german Hanns Carl von Carlowitz (1645 - 1714). La acea vreme
Carlowitz era seful Oficiului Regal al Minelor din Regatul Saxonia, autoritate
suprema Intr-una dintre cele mai vechi, mai prospere si mai avansate zone
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miniere din Europa. In cartea sa de 400 de pagini aborda o problemai ce preocupa
economistii si oamenii de stat din toata Europa de ceva timp: o lipsa prognozata
de lemn, resursa cheie a vremii. Realizarea brusca a faptului cd aceasta resursa
se rareste a fost probabil ceva asemanator cu discutiile ,,peak petrol” de la
inceputul secolului al XXl-lea. Carlowitz a avut doua surse si modele importante:
o carte publicata in 1664 la Londra: ,,Sylva” a lui John Evelyn si ,,Ordonnance”
a lui Jean Baptiste Colbert din 1669, referitoare la padurile regale ale Frantei.
(Duerr, 1975, p.36).

Tn lucrarea sa Sylvicultura Oeconomica oder Anweisung zur wilden Baum-
Zucht (Sylvicultura Oeconomica sau Instructiuni pentru cultivarea arborilor
sdlbatici), Carlowitz a formulat idei pentru ,utilizarea durabild” a padurilor.
Punctul sau de vedere, conform caruia ar trebui tdiat doar atat lemn cat ar putea
fi regenerat prin proiecte planificate de relmpadurire a devenit un principiu
director important al silviculturii, cunoscut ca ,,Randamentul sustinut”. William
A. Duerr, un important expert american in silvicultura, descric esenta
randamentului sustinut in silviculturd in felul urmator: ,,Pentru a ne indeplini
obligatiile fatd de urmasii nostri si pentru a ne stabiliza comunitatile, fiecare
generatie ar trebui sd isi sustind resursele la un nivel ridicat si sa le transmitd mai
departe fara a le diminua. Productia sustinuta de lemn este un aspect al celei mai
fundamentale nevoi a omului: aceea de a sustine vietii insasi”’(Duerr, 1975, p.36).
Mai tarziu, breasla padurarilor francezi si englezi au adoptat termenul asociat cu
activitatea de plantare a arborilor in expresia ,,sustained-yield forestry”. Mai bine
de doud secole ,,Randamentul sustinut” a fost doctrina majora a silviculturii
internationale si a pus bazele intelegerii durabilitatii ca principiu de economisire
a resurselor.

Consacrare in documente de politici si agende institutionale

Meritul pentru introducerea termenului ,,sustenabil” in discursul politic
apartine Clubului de la Roma. In 1968, aspiratia tarilor dezvoltate de a imbunatiti
situatia socio-economica si ecologica a tdrilor in curs de dezvoltare si
nedezvoltate a adunat la Roma oameni de stiinta, economisti si umanisti din zece
tari pentru a discuta problemele actuale si provocarile viitoare ale omenirii
(resursele naturale limitate, cresterea populatiei, dezvoltare, probleme ecologice
etc.). Grupati ca o organizatie globald independentd numita Clubul de la Roma,
acest think tank global, condus de Dennis si Donella Meadows de la
Massachusetts Institute of Technology (MIT), a publicat raportul de referinta
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,»The Limits to Growth”. Grupul a examinat cinci factori de baza care determina
s, in interactiunile lor, limiteaza in cele din urma cresterea pe aceasta planeta: 1)
cresterea populatiei, 2) productia agricola, 3) epuizarea resurselor neregenerabile,
4) productia industriala, 5) generarea de poluare.

Echipa MIT a introdus date despre acesti cinci factori intr-un model
computerizat global si apoi a testat comportamentul modelului sub mai multe
seturi de ipoteze pentru a determina modele alternative pentru viitorul omenirii.
Descriind ,,starea de echilibru global” doritd, autorii au folosit cuvantul
»sustenabil”: ,,Cautam un model de iesire, care este un sistem mondial: 1. stabil
fara colapsuri bruste si necontrolate; si 2. capabil sa rdspunda nevoilor materiale
de baza ale tuturor locuitorilor sai”. Raportul a formulat doua concluzii: 1) Daca
tendintele actuale de crestere a populatiei mondiale, industrializarea, poluarea,
productia de alimente si epuizarea resurselor continud neschimbate, limitele
cresterii pe aceasta planeta vor fi atinse Tn urmatorii o sutd de ani. Rezultatul cel
mai probabil va fi o scadere destul de brusca si incontrolabild atat a populatiei,
cat si a capacitatii industriale; 2) Este posibil sa se modifice aceste tendinte de
crestere si sd se stabileasca o conditie de stabilitate ecologica si economica care
sa fie durabila in viitor. Starea de echilibru global ar putea fi proiectata astfel
incat nevoile materiale de baza ale fiecarei persoane de pe pamant sa fie
satisfacute si fiecare persoand sa aiba sanse egale de a-si realiza potentialul uman
individual (Meadows, 1972).

Astfel, Clubul de la Roma a avertizat cd industrializarea excesiva si
dezvoltarea economicd vor depasi in curand granitele ecologice. In 1971,
Nicholas Georgescu-Roegen a publicat ,,The Entropy Law and the Economic
Process”, avertizand in mod similar asupra pericolelor dezvoltarii economice si
marcéand inceputul economiei ecologice si al economiei mediului.

In 1974 termenul ,sustenabil” este utilizat de ,,Consiliul Mondial al
Bisericilor”, intr-o conferinta organizata la Bucuresti, conferintd cu genericul
,Stiinta si Tehnologia pentru Dezvoltarea Umana”. In cadrul conferintei,
invocand conceptul ,,swords-to-poughshares”[1], s-a discutat un nou ghid socio-
etic. Formula ,,societate responsabila” a fost inlocuitd cu cu noul termen
»societate justd si durabild”. Folosind termenul biblic ,,ingrijire”, conferinta a
afirmat ,,cd viitorul va necesita o gestionare a resurselor si o reducere a
asteptarilor privind cresterea economica globala”(Grober, 2007).

in anul 1983 Natiunile Unite au infiintat Comisia Mondiald de Mediu si
Dezvoltare (World Commission on Environment and Development). Aceasta
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avea drept scop studierea dinamicii deteriordrii mediului si oferirea de solutii
pentru asigurarea viabilititii pe termen lung a societitii umane. In urma
analizelor realizate, dr. Gro Harlem Brundtland, Presedintele Comisiei si premier
al Norvegiei, a semnat in 1987 raportul ,,Viitorul nostru comun” in care defineste
sustenabilitatea ca ,,dezvoltarea care satisface nevoile prezentului fara a
compromite capacitatea generatiilor viitoare de a-si satisface propriile
nevoi”’(Raport, 1987).

Avand in vedere costul pentru planeta al cresterii si dezvoltarii, despre care
oamenii au devenit mai constienti, era necesara o noud paradigma suportabila din
punct de vedere moral. Aceasta paradigma a fost formulata sub forma dezvoltarii
durabile, concept care ar putea pretinde pe bund dreptate cd este mostenitorul
conceptelor de progres, sustenabilitate, crestere si dezvoltare. A continuat firele
majore ale discursurilor progres — crestere — dezvoltare din trecut si le-a adaptat
la 0 noua situatie de criza ecologica, care trebuia abordata intr-o lume n care
decalajul tot mai mare dintre bogati si saraci a facut orice discutie despre crestere
si dezvoltare extrem de complexa (Du Pisani, 2006, p. 85).

Obiectivul acestei paradigme de dezvoltare este de a reconcilia dezvoltarea
economici si protectia echilibrului social si ecologic. In afara de incercarea de a
reconcilia cresterea economica cu mentinerea mediului, agenda de dezvoltare
durabild a lui Bruntland se concentreazd asupra justitiei sociale si a dezvoltarii
umane in cadrul echitadtii sociale si a distribuirea si utilizarea echitabild a
resurselor.

Termenul dezvoltare durabila (sustenabilitate) a Inceput sa devina, Insa,
foarte cunoscut abia dupa Conferinta privind mediul si dezvoltarea, organizata
de Natiunile Unite la Rio de Janeiro in vara lui 1992, cunoscuta sub numele de
»summit-ul Pamantului”. Conferinta a avut ca rezultat elaborarea mai multor
conventii referitoare la schimbadrile de clima (reducerea emisiilor de metan si
dioxid de carbon), diversitatea biologica (conservarea speciilor) si Stoparea
defrisarilor masive. Tot atunci a fost elaborata si Agenda 21 - planul de sustinere
a dezvoltdrii durabile si reorientarea politicii de protectie a mediului.

Din 1997 dezvoltarea durabila a devenit un concept si un obiectiv central
n politicile de dezvoltare ale UE, fiind inclus in Tratatul de la Maastricht. Tn
2002 problema sustenabilitatii este discutatd la Sesiunea Speciald a Adunarii
Generale ONU, unde s-au adoptat Obiectivele Mileniului. Tot atunci s-a adoptat
si Declaratia privind promovarea Stiintei Sustenabilitatii (Statement of
Sustainability Science). Caracteristic acestor politici $i comisii internationale a
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fost efortul de a lega impreuna aspiratiile omenirii, demonstrand modul in care
urmarirea unei mari valori le cere pe celelalte (Kates, p. 10).

Critici si limite conceptuale

Captivant din punct de vedere ideologic si popular din punct de vedere
politic (Jenkins, 2009, p.380) dezvoltarea durabila face parte din categoria
terminilor contestati. Donella Meadows (1992) 1i spune chiar ,jargon
international”, cu cam atatea sensuri cu cite oameni il folosesc. Gasirea unei
definitii standard pare destul de evaziva. Cei mai multi autori citeaza definitia din
celebrul Raport Bruntland, altii sustin c¢d definitia Brundtland nu este de fapt o
definitie - este un slogan. Chiar daca este acceptata ca definite, este considerata
o definitie generald, care nu oferd prea multe sugestii privind modul de realizare.
Definitia Brundtland nu detaliazd notiunea de nevoi si dorinte umane, iar
preocuparea pentru generatiile viitoare este problematica: cum plasam indivizi
(generatiile viitoare), care Incd nu s-au nascut, pe o piata a resurselor epuizabile?
Suntem in stare si le conturdm, anticipim nevoile? (Jonker et al, 2006). Insasi
Comisia Brundtland a precizat limitele conceptului. Nu limite absolute, dar
limitari impuse de starea actuald a tehnologiei si a organizarii sociale asupra
resursele de mediu si de capacitatea biosferei de a absorbi efectele activitatilor
umane. De asemeni, Comisia Bruntland a subliniat existenta a doud probleme
majore in Intelegerea termenului de dezvoltare durabila. Prima consta in faptul
ca dezvoltarea nu trebuie sa insemne doar profituri mai mari si standarde mai
inalte de trai pentru un mic procent din populatie, ci cresterea nivelului de trai al
tuturor. Pe de altd parte, aceasta crestere a nivelului de trai pentru toata populatia
nu ar trebui sa implice distrugerea sau folosirea nesdbuitd a resurselor naturale si
nici degradarea sau poluarea mediului Tnconjurétor.

Problema pe care dezvoltarea durabila trebuie sa o rezolve este gasirea unui
echilibru intre nevoile in crestere ale populatiei si limitele impuse de resursele
epuizabile ale planetei si degradarea mediului. Altfel spus dezvoltarea durabila
implici o ,,dezvoltare in limitele capacititii de suport”. In acest sens, tehnologia
si organizarea sociala pot fi atit gestionate, cat si Tmbunatatite pentru a face
drumul catre o noua era de crestere economica (Meadows, 1972).

Hilary Hove, in articolul ,,Critiquing Sustainable Development: A
Meaningful Way of Mediating the Development Impasse?” sustine ca in forma
sa actuala, dezvoltarea durabila reprezintd o abordare complet vaga, inerent
contradictorie Tn medierea dezvoltarii. Autoarea prezinta trei critici principale: 1)
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dezvoltarea durabila este o constructie occidentald, perpetuand bazele ideologice

ale abordarilor anterioare; 2) 1si concentreazd eforturile pe extinderea

nesustenabild a cresterii economice si 3) natura sa largd creeaza oportunitati
periculoase pentru actori sa reinterpreteze si sd modeleze abordarea asa cum
considera potrivit.

Alti autori invocd cateva aspecte care complica problema dreptatii intre
generatii s1 anume:

1. Transmiterea bunurilor. Daca luam in considerare cresterea economica,
cantitatea economisitd de citre o generatie va creste in timp §i, prin urmare,
este foarte probabil ca generatiile viitoare sa se bucure de o cantitate mai mare
decat cea economisita anterior.

2. Nevoi si preferinte. Este imposibil de ghicit care vor fi nevoile si preferintele
viitorului.

3. Tranzactia economica cu unidirectionala viitorul. Noi putem sa actionam
spre beneficiul generatiilor viitoare, dar nu putem primi din partea lor nici un
raspuns.

4. Marimea generatiilor viitoare. Marimea generatiilor viitoare ne este
necunoscutd. Noi nu stim dimensiunea obignuitad a fiecarei generatii i cate
generatii vor trdi intr-un viitor mai apropiat sau mai indepartat. In legaturi cu
aceasta asertiune trebuie totusi sa tinem cont de faptul ca insasi existenta lor
depinde in mare masurd de deciziile luate de noi in prezent.

5. Epuizarea resurselor naturale. Epuizarea ar putea fi permanenta, doar daca
nu cumva posibilitatea de regenerare a lor ar putea dura sute si sute de ani.
Daca ursii polari vor fi vanati sau vor disparea din cauza incalzirii globale s-
ar putea ca ei sa nu mai revind niciodata (Dragusin, 2010).

De asemeni exista ample dezbateri privind sinonimia sustenabil — durabil.

In discursul politic si de specialitate, cele doua concepte sunt preluate fard

rezerve. Unii autori sustin ca sustenabil s§i sustenabilitate nu mai sunt doar

sinonime de provenientda anglo-americana pentru mai vechile latino-frantuzisme
durabil si durabilitate, ci au devenit adevarate concepte integratoare, cuvinte-
cheie definitorii pentru preocuparile, dacd nu cumva chiar obsesiile epocii

deschise de prima criza petroliera din 1973 (Ciolan, 2012).

Discutii si concluzii
Asemeni fericirii, dezvoltarea durabila este ceva dezirabil, Insd putini vor

f1 in masura sa identifice implicatiile sale practice. Au fost propuse o multitudine
de definitii, dar nu a fost usor de gasit una care sa satisfaca in acelasi timp
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economistii, ecologistii, sociologii, filosofii si factorii de decizie politica. ,,Painea
coapta este savuroasa si tine de sat o singura zi; dar fdina nu poate fi semanata,
sinici porumbul de saimanta nu trebuie macinat”, spune Abatele, un personaj din
romanul lui Goethe Wilhelm Meister. Aceasta replica poate fi citita ca o frumoasa
metafora a durabilitatii si o buna buna anticipare a formulei Brundtland.

Teoria dezvoltarii durabile este relativ noua si in curs de formare.
Conceptul de dezvoltare durabila s-a format intr-o perioada in care subiectele
legate de mediu si protectia acestuia se aflau in atentia dezbaterilor politice. In
acest fel s-a ajuns ca problemele de mediu sa fie in prim-planul comunitatii
internationale, care a decis sa le trateze prin masuri colective la nivel global, pe
care a cautat sa le defineasca si sa le aplice prin intermediul unui cadru
international adecvat. Asa cum, din perspctiva sociologiei cunoasterii, cautarea
realitatii consta in ,,demascarea” ideilor in cadrul lor istorico-social prin analiza
ideologica si utopica (Mannheim, apud Longhurst, 1989), iar viata sociala umana
este in mod inerent competitiva, existenta puterii, de rand cu interesele comune,
interesele particulare si cele de grup, generand divergente (Cornea, 2019, p. 16.),
putem atribui aparitia si dezvoltarea conceptului impunerii pozitiei unor grupuri
sociale aflate in pozitii de autoritate si dominatie, capabile de o reprezentare
volitiva a intereslor.

Este remarcabil faptul ca primele propuneri pentru o utilizare mai durabila
a resurselor naturale au fost initiate de Marina Regald Britanicd, o institutie
angajata in lupta pentru puterea globala. Regele francez Ludovic al XIV-lea a
inceput marea sa reforma forestiera in 1661, in acelasi an in care au inceput
lucrarile de constructie a pomposului sau palat de la Versailles. ,,Sylvicultura
oeconomica" este dedicatd lui August ., rege al Saxoniei si Poloniei, cunoscut
ca figura pregnanta a luxului. Carlowitz era om de stat, facea parte din elita, adept
dedicat si slujitor fidel al regellui. Privit in acest context, ,,Nachhaltigkeit” —
Sustenabilitatea 1si dezvaluie ambivalenta: este un instrument de intarire a puterii
unei clase conducatoare si de prelungire a unui stil de viata specific, marcat de
un lux fastuos nemaiauzit in istorie sau un argument strategic pentru respingerea
pretentiilor legitime ale claselor inferioare? Sau inseamna o scindare in interiorul
elitelor? Sa fi fost oare fost proiectat ca o frand de urgenta pentru cei cu viziune
pe termen lung, care refuza in mod constient sd-si distruga tarile si natiunile? Sau
este vorba despre cetateni responsabili care au incercat s modeleze noul in
carapacea vechiului (Grober, 2007)?
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Raspunsul la oricare dintre aceste intrebari nu este clar. Pare destul de
evident, totusi, ca acesti pionieri ai sustenabilitatii Impartaseau valori dincolo de
interesele inguste pe termen scurt ale conducatorilor lor si au aderat la o retea
europeand de intelectuali strdns unitd, care a lansat epoca ,,Iluminismului”
(Grober, 2007).

Dezbaterile privind dezvoltarea durabilda aratd clar ca opiniile
antropocentrice a fost mai puternice decat opiniile ecocentrice, dar ca
preocuparile de mediu au devenit cel putin parte a discursurilor de dezvoltare.

Note:

[1] Swords to plugshares este un concept in care armele sau tehnologiile
militare sunt convertite pentru aplicatii civile pasnice. Expresia provine din cartea
Isaia capitolul 2: El va judeca intre neamuri si va arbitra pentru multe popoare;
ei 1si vor bate sabiile in pluguri si sulitele lor in carlige; natiunea nu va ridica
sabia impotriva natiunii $i nu vor mai invata razboiul.
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AHHOTAamMs: B cmamve paccmampuéaemcs npooieMamuxa KOHCHpPYUPOBAHUS
00UeCcmBeHHOU OYeHKU 20CYOaPCMBEHHOU NOTUMUKY 8 chepe 30pasooXpaHeHus 8 nepuoo
nawoemuy  COVID-19.  Teopemuxo-memooonozuueckoll — OCHOBOU — KAYeCMEEHHO20
UCCTIeO08AHUS, NOCEAUEHHO20 ONPEOCTeHUI0 U OYEHKe OCHOBHBIX Y2po3 Oe30nacHOCHu
uenogeKa, penpe3eHmupyemMvix unmepHem-viemamu 6 oenopycckux Tl -xaumanax 6okpye
nandemuu COVID-19, senaromes KoHyenyuu 6e30nacHocmu yenoeeka («human securityy) u
BUSYAILHOU coyuonocuu noibckoeo coyuonoea 11 LlImomnku. Pesyrvmamol uccie0osanus
HOKA3bIBAIOM, 4MO 6 pe3yiibmame UHmepHem-Kommynukayuu no nosody COVID-19
dopmupyemcs HenoHas U HeOOLEKMUBHAS KAPMUHA NPOMEKAHUS NAHOEMUU U COCTOSTHUSA
20Cy0apcmeeHHoU NOIUMUKYU 8 00nacmu 30pasoOXpPaAHeHUs, d OYeHKU Yepo3 0e30nacHOCU
YeI08eKa HOCSM UNEPMPOGUPOBAHHDILL U ATTAPMUCTICKULL XAPAKMED.

KmroueBble ciioBa: 6ezonacnocmsy uenosexa, nanoemuss COVID-19, cocyoapcmeennast
HOIUMUKA 8 cqhepe 30paBoOXPAHEHUS, UHMEPHEM-MeMbL.

Abstract: The paper considers the problematic construction of public assessment of
public health policy during the COVID-19 pandemic. The theoretical and methodological
basis of qualitative research devoted to the identification and assessment of the main threats
to human security, represented by Internet memes in Belarusian Telegram channels around
the pandemic COVID-19, is the concept of human security and visual sociology of the Polish
sociologist P. Sztompka. The research results show that online communication about COVID-
19 creates an incomplete and biased picture of the pandemic and the state of public health
policy, while assessments of threats to human security are of hypertrophied and alarmist
nature.

Keywords: human security, COVID-19 pandemic, public health policy, internet memes.
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BBenenue

IMTangemus COVID-19 kak mjsg Bcero 4enoBedecTBa B LEIOM, TaK M IS
Oemopycckoro oOIIeCTBa B YAaCTHOCTH CTajla CHJIBHEUIIUM COIMATbHBIM
BBI30BOM M CTpecCOreHHbIM (pakTopoM. HeciydaitHO B 3KCIIEpTHOM IUCKypCe
OHa paccMaTpuBaeTcs Kak (pyHIaMEHTaJIbHas yrpo3a Ui IUBUIH3AIMOHHOTO
pa3Butus Bcero uenopedecTBa. Kak ormeuaer Ilerep Barnep, moBcemecTHO
HIKPOKOE PACIPOCTPAHCHUE MOTYUHIIA TOUKA 3PSHHSI, UTO «KAXKIBI MOYKET OBITh
WHQUIIUPOBAH B OO0 MOMEHT U TJI¢ YTOJHO M C HEMPOCYUTHIBAEMBIM PUCKOM
yMEpETh OT 3TOH 0O0JIE3HU, CTOUT TOJBKO 3apa3utbesi» [1, c. 69]. [IpakTudyecku
cpazy COVID-19 cran rno0anbHONH MEIULIMHCKON MPoOIEeMOii: BCEro JIUIIb 32
roJl pacpoCTpaHEHUs KOpOHABUpYycCa IUIaHETa MOJy4yuia Oojee 4eM COTHIO
MUJJIMOHOB 4YEJIOBEK 3apaXKCHHBIX W 0Oojee OBYX MUJUIMOHOB CMEpPTEeH OT
KopoHaBupyca. Ilpu »5>TOM peanuzamusi MPOTUBOIMUIEMUYECKUX  MEP
MPaBUTEILCTB Pa3HBIX CTPaH MpHUBEJIa K TOMY, YTO YHUCIIO 3J0POBBIX JIIOJACH,
3aTpoHyThIX Mepamu mnpoTuB mnangemun COVID-19, B nacrosmmit MOMEHT
HCYUCIISIETCS] MIJUTAAPAaMHU.

[IpobGnemaTuka MIPOBEICHHUS rOCyJIapCTBEHHBIX
AHTUAIUIEMUOJIOTHYECKUX Mep, pa3pabOTKM BaKIHWHBI M BaKIIMHUPOBAHHS
HACelleHUs C LeJbl0 BBIPAOOTKM KOJUIEKTUBHOIO HMMYHHTETa Onaromaps
MaccMmenra OBICTPO BBIILIA 32 PAMKH MEIUIIMHCKOTO AUCKYpCa U MPEeBPaTUIIaCh
B aKTyaJIbHYIO COLMAIbHYI0 H TMOJHUTUYECKYI0 TMpoOieMy, aKTUBHO
00CyX)IaeMyI0 MPECTABUTEIIIMU CaMbIX Pa3HBIX MPO(ECCUOHATBHBIX TPYII U
couManpHBIX  cooOmecTtB.  [IpencraBurenn  SKCIEPTHOrO  COOOIIECTBA
XapaKTEePU3YIOT CIOXKHBIIYIOCS CHUTyaluio cleayronmm obpazom: «Hamo
NOHMMATh, YTO €CTh OuoJIoTWYecKass TMaHJaeMHusi (MUpOBas SIUAEMUSA),
BbI3BaHHAsl BUPYCOM HOBOI'O THIA, ISl KOTOPOTO, C OJTHOM CTOPOHBI, XapakTepHa
BBICOKasl 3apaaroliasi CtocOOHOCTb U, C IPYTOM CTOPOHBI, B CHITy €70 HOBU3HBI
— HEMPUCTIOCOOJICHHOCTh K HEMY KOJUIEKTUBHOIO UMMYHHUTETAa M OTCYTCTBUE
(BpeMeHHO€) HYKHBIX JIEKapcTB M BakIWH. M ecTh coluanbHOE SBICHUE,
Mo00HOE MMaH/IEMHH, HO BBI3BAHHOE HE BUPYCOM, a TPEOOBAHMSIMU KUTh UHAYE,
KOTOpPBIE PACTIPOCTPAHIIINCH MOJOOHO BHUPYCY, 3apa3miid MPAKTUUECKH BCEX
JOJIeH TIAHEThl ¥ BBIHYIUIW JTUOO MOAYMHHUTHCS UM, JTHUOO SIBHO WJIM HESIBHO
COTIPOTHUBIIATHCS M, YTO B JIFOOOM CiIydae 03Ha4yaeT «OKUTh uHaue»» [2, ¢. 15].

B ycnoBusix uHGOPMAIMOHHOTO OOINIECTBA, XapaKTEPU3YIOLIETOCs
dbopMupoBaHreM TI00aTBPHOTO KOMMYHHKAIMOHHOTO TPOCTPAHCTBA H
WHTEHCU(PHUKAIMEH KOMMYHUKAIIMOHHBIX TMOTOKOB, mnauaemus COVID-19
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3aKOHOMEPHO TPEeBpaTHIAaCh B OOBEKT KOJJICKTHBHOM peduiekcuu. B acmekre
oOecrnieueHrs U 3alUThl 310pOBbs T'PaXk/aH J000ro rocyJapcTBa TEMIIBI POCTa
3abosieBaeMocTH U ypoBeHb cMepTHOCTH 0T COVID-19 BrICTymarOT B KauecTse
¢dakTOpa, CO3MAIOLIETO CYIIECTBEHHbIE YIPO3bl W PHCKH OOILIECTBEHHOU
0e3omacHOCTH W 0e30macHOCTH 4YesoBeka. Kak mokasan ombIT  60pbObI
yenoBeuectBa ¢ COVID-19, peanuzanusa nOpOTHBOAIUIEMHYECKUX MEP
npo(UIAKTUYECKOTO  XapakTepa, HMEIMUX (QaKTUYeCKH 00s3aTeNbHbIN
XapakTep JUIsl HAaceJIeHUs, HE TOJIbKO COJECHUCTBYET CHM)KCHHUIO TEMIIOB
pacnpoctpanenusi 3aboneBaemoctd COVID-19 B cTpaHe, HO U CYyIIECTBEHHO
MEHsIET NPUBBIYHBIA 00pa3 XHU3HH JIOACH. DTO HAIUIO CBOE BBIPAKCHHE B
U3MEHEHUU [PUBBIYHOTO IOpPsIKA IOBCEJIHEBHOCTM U  BO3HUKHOBEHMS
HaHJAEMUYECKOT0 JKU3HEYCTPONCTBA HACENIEHUSI CTPAHbI, KOHTEKCTOM KOTOPBIX
BBICTYNAIOT CAMOM3OJISIUS, PEKUM JUCTAHIMOHHOW pabOThl W y4eOsl,
TpeOOBaHUS TUTUEHUYECKON HACTOPOKEHHOCTH U T.J.

[IpunyaurenbHOE  HOPMHPOBAHHUE  COLMAIBHBIX  KOHTAKTOB  KaK
MOCPEACTBOM BBEACHMSI PEKMMa JIOKJayHa, Tak U 0e3 MpUMEeHEeHUs 0J00HOT0
pOJia JKECTKUX OrPaHUYHUTENBHBIX MEp, MPUBEIO K OBICTPOMY IEPETEKAHUIO
IOBCE/IHEBHON AaKTHMBHOCTM MHJMBHUJIOB M UX KOHTAaKTOB W3 peaJbHOU
COLMAIBHOW XU3HH B cepy MHTEpHET-KOMMYHHUKaIMid. B pesynbrate 3Toro
JIOAM BO BCEX Pa3BUTHIX CTPaHAX MHUpa HAMHOTO MEHbIIE CTajld IO CBOEH
VMHUIMATUBE IOCEIaTh Pa3JInyHble OOLIECTBEHHbIE MEPOINPUATHUS, XOAUThH IO
Mara3uHaMm, KOHTaKTUpOBaTh C APYTUMHU JIFOJbMH, OTJBIXaTh HA IPUPOJE, €3IUThH
B OOIIIECTBEHHOM TpaHcmopTe. B skoHOMuueckom acniekte nanaemus COVID-
19 BBICTYNAeT Kak HETraTHBHBIH (akTop JUIsi SKOHOMUYECKOH aKTHMBHOCTU
aKTOpOB B IIEJIOM, a HacelleHHe CTpaHbl (UKCHpPYeT cepbe3Hble U
JOJITOBPEMEHHBIE KPU3HUCHBIE COLMATbHO-IKOHOMUYECKUE SIBIEHUS (POCT IIEH,
CHWIKEHHUE JIOXOJ0B, pOCT 06e3paboTuIlbl U T.1.). Bce 3T0O co3maeT HeraTUBHBIM
(GOH I OLIEHKM KakK aKTyaJbHOIO SKOHOMHUYECKOTO COCTOSIHMSI CEMbH H
oOmiecTBa, Tak W TMEPCIEKTHB BOCCTAHOBIIEHUS JIEJIOBOM AaKTHUBHOCTH U
9KOHOMMYECKOH JKU3HH.

B rnob6ansHom macmrabe mangemus COVID-19 mpuBena k Kpu3ucy,
KOTOPBI  «BBIABWJI JOCTOMHCTBA, HEAOCTaTKM M MPOCTO OCOOEHHOCTH
TOCYJJApCTBEHHBIX M OOIIECTBEHHBIX MHCTHUTYTOB IO BceMy MUpY» [3, c. 14].
[loaToMy mpaBOMEPHO TOBOPHUTH O MPEUMMYLIECTBEHHO HEraTMBHOM BIIMSHUU
nanaemun COVID-19 Ha KOHCTpyHpOBaHKE COLMATBHBIX OTHOIICHUH, KOTOpast
BHECJIA paJIiKaJIbHbIE N3MEHEHHUS HE TOJIBKO B TOBCEIHEBHYIO )KU3Hb JIFOJIEH, HO
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U TpaHchopMHpOBaia COIMAIbHBIE HHCTUTYTHI U MPAKTUKK BO BceM mupe. Kak
NpEJCTaBIsIeTCs, WX [apaMeTpbl M HAMpaBICHHOCTh CErOAHs HE MOTYT
aJIeKBaTHO OLIEHUTh HHU OKCIEPTbl, HU [OJUTUKU, HU MPEACTABUTEIH
rpakaaHckoro obmiectBa uiau OusHeca. B menmom, B MupoBoM Macmitade
nagaemuss COVID-19 pe3ko «ycuimia CymecTBYIOIIME B OOIIECTBE JIMHUU
pazioMa» [4, c. 6], 103TOMYy OHa UMIUIMIIMTHO BBICTYIAeT KaK JIE€TEPMHUHAHTA
COLMAIBHOM AKCKJIFO3UU, OCOOCHHO B PAa3BHBAIOIIUXCS CTPaHAX YCHIIMBAIOIIAs
COLIMANLHOE  HANPSHKCHHE W COIMAIBHYIO  JE3WHTETpaIfio, KOoTopas
UMIUTMIUTHO  (QOpMHUpYeTCsl Ha JOCTaTOYHO HEraTUBHOM  COLIMAJIbHO-
ncuxonorudyeckom ¢Gone. MOXXKHO TMPEANOIOKUTh, YTO BCE OTO MPOOIEMBI
BPEMEHHOT'O XapaKTepa, HeraTuBHBIA 3PQEKT OT KOTOPBIX B OIpeIeICHHON
CTETNEHH OINEPATUBHO OJIOKUPYETCS KaK HAIMOHAIBHBIMU, TaK U MHPOBOM
SKOHOMHKOW ¥ TPAMOTHBIM aJMUHUCTPUPOBAHHEM Ha YPOBHE MOJIUTHUYECKUX
CUCTEM, a TAKXKE B OMPEJICICHHON CTENEHU HUBEIUPYETCSI COIMOKYJIBTYPHBIMHU
MEXaHU3MaMH.

Memunmackue ¥ comualibHble  mocnenctsusa mnangemuu COVID-19
NpHUBEIIM K TOMY, YTO OHAa CTaja TPUITEPOM CEPbE3HBIX TpaHcopMaIvii B
COLIMATIbHOM, YKOHOMUYECKOU, MOJUTHUECKON cdepax KXU3HU COBPEMEHHOTO
o0miecTBa, KOTOpble B KOHTEKCTE OOIECTBEHHOW 0€30MacHOCTH HEOOXOAMMO
BBISIBUTH U OLEHUTH. Takum 00pa3om, IeNbi0 JaHHOTO UCCIETOBAHUS SBISETCS
ompefieieHue ¥ OLIEHKa OCHOBHBIX YIpo3 O€30MacHOCTH  4YeNOBEKa,
pENPEe3CHTHPYEMBIX HHTEpPHET-MeMaMu B Oenopycckux TI-kaHamax BOKpYT
nangemun COVID-19 kak connanbHoro peHoMmena.

Metonosiorusi uccae0BaHUA

TeopeTnko-MeToA0JOTUUECKO OCHOBOM  MCCIIEIOBAaHUS OLEHKH U
penpesentanun nangemunn COVID-19 sBnsercs koHmenmus 0e30MacHOCTH
yenoBeka («human security»), apTUKYJIHPYIOIIas CTaTyC YelOBEeKa B Ka4eCTBE
OCHOBHOTO cyObekTa Oe3omacHocTd. BmepBble kak cam TepmMuH «human
security», Tak ¥ METOJOJIOTUYECKHUE TPHUHIIUIBI JAHHOW KOHIICTIIIMH BIIEPBBIC
ObUTH BBEZIEHBI B HAy4HBIN 000poT B nokiaae [IPOOH 1994 rona [5]. B nanHOM
JIOKYMEHTE TH MPUHIIMITBI U3JI0’KEHBI cieayomumM odpazoM: human security —
yHUBEpcaJbHas KaTeropusi, paclpocTpaHsiemas Ha Bcex Jiojaed B mupe 06e3
UCKITIOYeHHs; human security OpueHTHpOBaHa Ha O€30MaCHOCTh YENOBEKa,
KOTOPBI SBJIsIeTCST aOCONMIOTHOW IIEHHOCTBIO, a HE TOCYAapCTBa, KOTOpOE
MpeNICTaBIsIET cCO00M POPMANBHYIO HHCTUTYIIMOHAIBHYIO CTPYKTYPY; BCe ChEephl
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human security QyHKIMOHAIBHO B3aUMO3aBHCHMBI W B3aUMOCBSI3aHBI,
0€30MaCHOCTh MHJMBHAA B PECYpCHOM IUIaHE JIeT4e M Mpoule OO0ecTeYuTh
NPEBEHTHBHO, Y€M BMELIATEIbCTBOM MOCT(aKkTyM. @DaKTUYECKH KaTeropus
«human security» XapakTepu3yeT CHTyallI0 OHTOJOTHYECKOW Oe30MacHOCTH,
KOIJa B COLMAJIbHON NEHCTBUTENBHOCTH (PAKTUUECKU IOTHOCTbIO OTCYTCTBYIOT
3HAYMMble MHCTUTYLIMOHAJIBHBIE WM COLIMOKYJIBTYPHBIE YIPO3bl 00pa3y KU3HU
JIOJEH U UX COLMAIBHON UIEHTUYHOCTH.

OnHOBpPEMEHHO B KayecTBE METOJ0JOTHYECKOM 0a3bl HCClea0BaHMs
BBICTYNACT KOHLENIMUS BHU3YAJIBHOW COLMOJIOTMM IOJbCKOro couuosora II.
[Mromnku [6]. CornacHO NaHHOW KOHUEMNIMM, aHAIU3 YIOPSIOYEHHBIX BO
BPEMEHU BHU3yaJbHBIX JaHHBIX 00 OOBEKTe W TIPEAMETe WCCICIOBaHUS
II03BOJISIET IKCIUIMIIMPOBATH COLMAIIBHBIC IIPEACTABICHUS, OLIEHOYHBIE CMBICIIBI
U aKTyaJIbHbIE TMPOOJIEMBI, BBISBIATh 3aKOHOMEPHOCTH M TPEHIBl B Pa3BUTHH
penpeseHTupyemoro coodbuiectsa. I1. Illtomnka oTMeyaer, 4TO MOCPEICTBOM
dororpadun  MOXKHO  3aperuCTPUPOBaTH  CIEAYIOLIME  COCTABISAIOLINE
IIOBCEHEBHOTO Mupa: (U3NYECKY0 (TEJEeCHYI0) AaKTHBHOCTb WHJIUBUA;
IIPEIMETBI, UCIOJIb3yEMbIE MHAMBUAAMU B DPANIMYHBIX CUTyalLUsIX; HaIUYUU
NOJPYYHBIX 3HAHUH; HEBEpOAIMKy B IpOIEcCe KOMMYHHUKAIMH, CMBICIOBYIO
Harpy’>KeHHOCTb 3HAKOB U CHMBOJIOB IIPUHUMAEMbIX HUHAWBHJIOM; KYJIbTYPHbIE
«peuenTsl» JUIsl TIOBCEAHEBHBIX CUTyallMl M UX KyJIbTypHBIE pazaudus [6, c.
113].

B kauectBe onHON M3 (hOpM BU3YaTbHOM penpe3eHTanuu pedIieKCUBHOM
oueHkn mnangemMun COVID-19 kak conupanbHOro (eHoMeHa, IMOJYYHMBILIETO
NOJIMTUYECKOE M3MEPEHHE B CHIIy CBOErO JECTPYKTHBHOIO IOTEHIMaa I
OOIECTBEHHON M JMYHOM 0€30IacHOCTH, BBICTYMAIOT HMHTEPHET-MeMbl. OHHU
NPEJCTABISIOT COO0M HOBYIO, MOJUMOJAIBHYIO U IMOJUCEMAaHTHUYHYIO (OopMy
KOMMYHHUKAIIMM B UHTEPHETE, UMIUTMLIUTHO TPaHCHOPMHUPYIOIIYIO TOJIUTUYECKUN
Ipolecc U COLMalibHble OTHOLIEHHWs B HH(OpManoHHOM oOmectBe. Kak
noguepkuBaeT J[.A. EXOB, «HMHTEpHET-MEM, HANOJHEHHBIA MMOIUTHYECKON
CEeMaHTHKOM, TpencTaBisieT co0OW THUIMUYHYIO TEXHOJOTMI0O MAacCOBU3ALIUH
HOJUTUKH, O0YCIIOBIMBAEMYIO €CTECTBEHHBIM MPOLIECCOM TPAH3MUTA HIIEMEHTOB
o0y B MOJWUTHYECKUM mpouecc» [7, c. 70]. B TeopernueckoMm acrnekre
MEXIUCLUIIIIMHAPHOE HCCIIEOBAHUE HMHTEPHET-MEMOB PEAIM3YETCs B paMKax
MEMETHKH, TIPEICTABIISIONIEH COO0H COBOKYIHOCTh KOHIIETITYAIN3UPOBAHHBIX B
MEXIUCIUIIMHAPHOM KJIFO4Y€ HUJEW, KOTOpbIE CIIOKHO BEpUPHUIMPOBATH U
¢dopmanu3oBaTh B Ka4eCTBE aHAIUTUYECKUX MHCTpYMEHTOB. OHaKko Omaroaapst

32



Buletinul Stiintific al Universiltatii de Stat ,.B. P. Hasdeu” din Cahul: Stiinge Sociale
Ne. 2 (16), 2022

JAHHOMY HaIpaBJICHUIO B (DOKYC HAyUYHOTO aHaIM3a MO MPOLIECC U PE3YJIbTaThl
JTUTUTAIM3AUN  COLUOKYJIBTYPHOTO IPOCTPAHCTBA COBPEMEHHOTO OOILECTBa,
IIPOAYKTOM KOTOPOTO M SBJSIIOTCS WHTEPHET-MEMBI, €CTECTBEHHOW Cpenoil
0o0uTaHUA MEMOB, €CIM apTHKYJIUPOBATh COOTBETCTBYIOUIME JAaHHOMY TEPMHHY
OMOJIOTMYECKHE KOHHOTAllMM, BBICTYNAET WHTEPHET KaK YHHMBEPCAJIBHOE
001IeMHPOBOE KOMMYHHUKAIIHOHHOE IIPOCTPAHCTBO.

Pe3syabTarsl

JlaHHOE uCcen0BaHME BBINOJHEHO B paMKax KayeCTBEHHOI'O MOJX0Ja,
MO3BOJIAIOIIETO  AKCIUIMIIMPOBaTh  HauOoliee  3HAUYMMBIE  [IEHHOCTHBIE,
cMbIcioBble U ad(dEeKTUBHBIE KOMIIOHEHTHI >KU3HEIEATEIBHOCTH HACeIeHUs
CTpaHbl, MPEJICTABICHHBIE B KOMIIEKCE NHTEPHET-MEMOB, PEIPE3CHTUPYIOLIUX
COJlep’)KaHUE MHTEpHET-KOMMYyHUKauuu B Oenopycckux TI'-kanamax mo
npobiematuke COVID-19 u  KOHCTUTyuUpyeMBIX MaHIEeMHEHl  yrpo3
Oe30macHOCTH uejoBeka. Takas pacluMpeHHas TPAaKTOBKA HHTEPHET-MEMOB
o0ycioBieHa TeM, YTO (PYHKIMOHAIBHO OHHU BBICTYNAIOT B Ka4yecTBE
UHCTPYMEHTa «KOHKYPEHLIMM 3a HappaTuB», HCIOJIb30BaHUE KOTOPOTO
HaIlpaBJIE€HO «HA YCTAHOBJIEHUE KOHTPOJIA HAJl TUAJIOTOM — ICUXOJIOTHYECKUM
npocTpancTBoM» [8, c¢. 22]. DMnupudeckyro 0a3y HUCCIEJOBaHMS COCTABUIU
UHTEpHET-MeMbI 1o npobnemaruke nanaemun COVID-19, npencraBneHHble B
KOHTEHTE JIECTPYKTHBHOTO B paMKaxX OeJOpyCCKOro 3aKOHOJAaTeIbCTBA
TenerpaM-kaHana «Yai 3 MajauMHaBBIM BapdHHEM», OCHOBHAsI 4acTb KOTOPOTO
COCTOMT U3 OIEPaTUBHO OOHOBISEMBIX Ha 3J100y JHS HWHTEPHET-MEMOB.
KavecTBeHHBIN aHanM3 JAHHOTO KOHTEHTA, NPEANPUHATHIA C OMNOpOM Ha
BPUCTUYHYIO KlaccuPukanmuoHHyro cxemy [9, c. 453], mno3Bossier
coJepKaTelnbHO U  (YHKIMOHAJIBHO OXapaKTepH30BaTh  PENPE3eHTALUIO
nagaemun COVID-19 kak yrpo3sl oOIIeCTBEHHOW 0€30MacHOCTH B
COBPEMEHHOM OesopycckoM obmiectBe. OJHAKO HAJ0 MOAYEPKHYTh, YTO B
o01mieM nH(GOPMAIIMOHHOM MacCUBE JaHHOTO TeJlerpaM-KaHasa J0Jis1 HHTepHeT-
MeMmoB 1o npobiemaruke nanaemMun COVID-19 coctaBnser He3HAYUTENbHYIO
yacTh (MpUMEPHO OT 3 710 5 MPOLEHTOB, NMPU ITOM HX OCHOBHAs YacTh
npuxoautcs Ha 2020 u 2021 rojsr).

Oo0cy:xnenue
Penpesentanus kak nuHamuku nangemun COVID-19, tak u mponecca
peanu3aldd  TOCYJAPCTBEHHBIX  MPOTUBO3MMJIEMHYECKMX MEp M HUX
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0OIIECTBEHHOH OIIEHKH B KOHTEHTE TeJIerpaM-KaHAJIOB IMEET CBOIO CIIeU(UKY,
00yCIIOBJICHHON KaK MPUPOJOW CaMHUX HHTEPHET-MEMOB, TaK W COIHMAIBHO-
MICUXOJIOTHYECKUMHA W COIMOKYJIBTYPHBIMH OCOOCHHOCTSIMH COBPEMEHHOTO
Oemopycckoro obmiecTBa. B comepkarenbHOM aclekTe MHTEPHET-MEM — «ITO
CaMOBOCITPOM3BOIAIAsICS €AMHULIA KYJIbTYpHOU MH(OpPMAILNH, COAepKallas B
cebe wucroputo 00 0OBEKTE, KOTOPBHIH OHAa WPEACTABISIET, Hecylas
ONpECNCHHBI CMBICII M HMEIIas 3HaueHue [Uig CyObeKTa, KOTOpbIi
UCIIONIB3YET €€ B KAaueCTBE IMOLMOHAIBHO OKpAIIEHHOro coolumieHus» [9, c.
452]. lanHOE olpeeseHUe aKIIEHTUPYET BHUMaHUE Ha HECKOJIBKO BayKHBIX JJIs
MOHUMAHUS TPUPOABI JAHHOTO (DEHOMEHa acleKTOB, 3HAYUMBIX B KOHTEKCTE
WHTEPHET-KOMMYHUKAIIMA TI0 TOBOJAY COIMAIBHOTO HW3MEPCHHS IaHICMHH
COVID-109.

Bo-niepBbIX, MaccoBasi KyJbTypa BBICTYIIA€T B KAaueCTBE HMCTOYHHKA
MOPOKIEHUS, TpaHC(HOPMAIIMU U yracaHUsl UHTEpHET-MEMOB B (popMaTe BUIEO-
U ayJUOpPOJMKOB, KAapTHUHOK, AQHOHHUMHBIX WJIA TNEPCOHUPUITUPOBAHHBIX
cykneHuit, ¢poroxad, rudok, aemoTuBaTopoB u T.A. [loaToMy Habmomaetcs
UCIIOJIb30BAaHUE XOPOIIO M3BECTHBIX 3PUTENBCKON ayJUTOPUH TMPOJYKTOB
MacCcoBOM KyJIbTyphl (Kak COBETCKOW, TaK M 3amafHoi), TBOPYECKU
UCTIONIB3YEMBIX I BHU3yaJIbHOTO O(GOPMIICHUS WHIUBUAYAIBHOTO HIIU
TPYNIIOBOTO OTHOIICHHWS K pPa3jMYHBIM aclleKTaM IPOTEKaHHs Ipoliecca
nangemMun COVID-19 u peanuzanuu rocyJapcTBEHHOM TOJIUTUKH B cdepe
HAI[MOHAJIHLHOTO 3/IpaBoOXpaHeHus (cM. puc. 1 u puc. 2).
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Pucynok 1 PucyHnok 2
Bo-BTOpBIX, MEXaHU3M KYJIbTYPHOM pEIUIMKALHUKU SBISAETCI OCHOBOMU

HEKOHTPOJIUPYEMOI0 M JUHAMHUYHOIO BOCIIPOU3BOACTBA WHTEPHET-MEMOB B
COBpPEMEHHOM 0011ecTBe. Bo MHOTOM 3TO OOBSICHSIET KaK JIOTUKY, MAaCIITa0bl U
BPEMEHHYIO JAMHAMUKY TMOPOXKIEHHS U BBIBOAA U3 KYJIbTYpHOTO 000poTa
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UHTEPHET-MEMOB Ha KOBUAHYK TEMAaTHKy, TaK M HUX XYyA0XKECTBEHHYIO
CTUIUCTUKY. Tak, Jji1 MHOTMX O€JIOpYCCKHMX HMHTEPHET-MEMOB Ha KOBMJIHYIO
TEMAaTUKy  XapakTepHO  HEKOPPEKTHOE  HCIOJIb30BaHUE  3JIEMEHTOB
rOCyJJapCTBEHHOM M  BEIOMCTBEHHOW CHMBOJIMKM JJII  MapKUPOBaHMS
rOCYJapCTBEHHBIX HHCTUTYTOB U O(HIMAIBHBIX JIHUI], MPEHUMYIIECTBEHHO B
MIAP)KUPOBAHHOM BH[IE, OTBETCTBEHHBIX C TOYKH 3PEHUS aHOHMMHOTO aBTOPA
UHTEpPHET-MEeMa 3a MPUHATHE U PEATH3ALNI0 OMNOOYHBIX WIH HEAPPEKTHBHBIX
AQHTUKOBUAHBIX Mep (cM. puc. 3). Ilpu 3TOM B HMHTEpHET-MEMax IMIUPOKO
UCrosb3yercss o¢uIuanbHas ToCylapcTBEHHas CHMBOJIMKA, KOTOpas IpU
IOMEIIEHUHU €€ B JIpyrue KyJbTypHbIE€ U CMBICIOBBIE PAMKH, B KOMHUYECKUH
KOHTEKCT UM  HeCcypasHble COLMalbHble O00CTOSTENbCTBA  (hAaKTUUECKU
TpaHchopMHUpyeTCs B~ MHCTPYMEHT  CHMBoOJMYeckodl  auddamaruu
MOJIMTUYECKUX ONIOHEHTOB (cM. puc. 4 u puc. 5). B pesynbrare npoucxonur
KOHCTPYHpOBaHHE o00pa3a IOJMTUYECKOrO0 M HACOJOTMYECKOro Bpara, a
COLMAIBHBIM pe(epeHTOM 3TOro o00pa3za BBICTYHNAIOT NPEUMYIIECTBEHHO
ounMaNbHBIE JODKHOCTHBIE JIMIIA, TTOJIMTHYECKUE WHCTUTYTHI U TOCYIapCTBO.
I[Ipu »>TOoM (akTUYEeCKH TOCTYJIHPYETCs ampuopHas HeIPPEKTHBHOCTD
JESITeIbHOCTH O(PULUAIBHBIX CTPYKTYp M HENpaBOTa IPaXJAaHCKOM MO3ULUU U
JeHCTBUI JOKHOCTHBIX JIUL], KOTOPBIM IIPH pa3paboTKe U peau3aliy Mep 1o
6oppOe ¢ manzemueir COVID-19 OGe3anemnsuuoHHO — aTpuOyTHpYyeTCs
HapylleHHe KaK CTaHJapTOB YIpaBJIeHYECKOW U MpodheccCHOHaIbHON
NeSITeTbHOCTH, TaK ¥ WHAWBUYAIBHBIX TIPaB M CBOOO/I YeTIOBEKA.

mot:8 nopsidke?

Pucynok 3 Pucynox 4 PucyHnok 5
B-tpetbux, peaykuus conuanbHOM HMH(GOpPMalUWU B HUHTEPHET-MEMax K
BU3YaJIM3UPOBAHHBIM 00pa3aM M CMBbICIaM TMPUBOAUT K CTEPEOTUIH3ALUU U
OPUMUTHBH3AIlMM  BCET0  MHOTOOOpPa3HOrO0  KyJbTYpHOI'O  COJEpIKaHUs
KU3HENeATeNbHOCTH YenoBeka. Kak nmomuepkusaer C.B. Kanammnza, npupony
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WHTEPHET-MEMOB XapaKTeprU3yeT MUHUMAITUCTUIHOCTD, «KKOTOPAS MPEATIONAracT
KOMITPECCHUIO nHpopManuu u MTOBEPXHOCTHYIO UHTEPIIPETAIHIO
KOMMYHHUKaTHBHOTO cooOmenus» [10, c. 108]. bnaromaps stomy B
COBPEMEHHBIX COITMOKYJIBTYPHBIX YCIIOBUSX TIOCPEICTBOM HWHTEPHET-MEMOB
JIOCTUTAETCS KOTHUTUBHOE YMPOILEHUE CIOXKHBIX U MPOTHUBOPEUYUBBIX COOBITUI
U TPOILIECCOB, UX BOCHPUATHUS U OIEHHBaHUSA. B ompeneneHHOM cMbicie
MHTEPHET-MEM BBICTYIIAeT B KAUECTBE YTPUPOBAHHOT'O BHIPAXKEHUS COIIMAILHOTO
CTEpEOTHIIa, XapaKTEPHU3YIOIIEro KaK KOTHUTHUBHOE U  HSMOLMOHAIBHOE
OTHOIICHHE WHINBUAA K KAKUM-THOO COIMAIBHBIM 00BEKTaM | IpoIieccaM, TaK
U €ro pEakiui0 Ha IICUXOJOTUYECKH HEKOM(MOPTHYIO Ui WHIWBHIA
COLIMATILHYIO TMHAMUKY .

B  pesymprare  WHTEpHET-MEM B  KOHIICHTPHPOBAHHOM  BHJE
penpe3eHTHpyeT B OOJbIICH CTEICHH CTPaxd M OIACCHHUS, CBSI3aHHBIC C
pacnpoctpanenuem Bupyca COVID-19 u oOycrnoBieHHblE UM MPOOIEMbI
YeloBeKa CO  3/I0POBbEM, KOHCTPYHPYEMBIE  MAaCCOBBIM  CO3HAHHUEM
MPEJICTABICHUS O TEHICHIUAX pacpOCTPAHEHUs MMaHIEMHUH B CTpaHe (CM. puC.
6 u puc. 7). Cneayer OTMETUTh AJLTAPMUCTCKHUM XapaKTep 3TUX OLIEHOK, KOTOPhIE
B KOHTEKCTe oOecrieueHus OOIIECTBEHHONM OE30MacHOCTH  OKa3ajHCh
HECOCTOSITCIILHBI.

e

_ // Tebe KpbiwkKa

Pucynok 6 Pucynoxk 7

B MuHMManbHOW CTEMEHM W TOJBKO B KOMHYECKOM (opmare,
MOCTPOCHHOM Ha acCOIUAIUAX C KCEHO(DOOCKUMHU YCTaHOBKAMH, a TaKkKe
TeHIEPHBIMU, PACOBBIMH M KYJIBTYPHBIMH CTEPEOTHUIIAMHU, OHH PEKIAMHUPYIOT
peaNbHbIE TPOTHBOIMUACMHOIOTHYECKHE MEphl W MEAHMIIMHCKUE TPUEMBI
00pBOBI ¢ ATUM 3a001eBaHreM (cM. pHc. 8 u puc. 9). OTHAKO BCE ITO OTKPHIBAET
BO3MOXXHOCTH JIJIST TIOJUTHYECKOTO W KOMMEPYECKOTO MAaHHITYTMPOBAHUS
WHMBUIAMH, TIpeJyiaras UM BMECTO PEabHBIX aJIbTePHATHB OOIIECTBEHHOTO
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pa3BUTHS W aJICKBAaTHOM TO3WIIMM 1O TMOBOAY OOprOBI ¢ MaHAeMHEH
3aMporpaMMHPOBAaHHBI BBIOOp B CHCTEME MOpPAIbHBIX JUXOTOMHYECKHX
KOOpPJIMHAT.

[aHHble coumnccneaoBaHmni: 0KON0
94% 6enopycos 8 nepuog COVID-
19 HOCAT MacKu B 06LLeCTBEHHBIX
MecTax

Pucynoxk 8 Pucynok 9

B-yerBepThIX, TpaBOMEpPHO TOBOPUTH 00 addexTuBHON mnpHpoOIE
MHCTPYMEHTAIN3ALUN HWHTEPHET-MEMOB B COIMAJIBbHON NPAaKTHKE, KOTOpPbHIE
MOCPEACTBOM AMOLIMOHAJIBHO HArPYKEHHBIX BU3yaJIbHBIX 00Pa30B UMILIUIIMTHO
bopMUPYIOT UHAMBHAyAIbHbIE U KOJJICKTUBHBIE OIICHKH COI[MATBHBIX
nporeccoB u sBieHuil. Tak, B Oenopycckoil menua cdepe MpUCYTCTBYIOT
WHTEpHET-MEMbl Ha KOBHUIHYIO TEMAaTHKY, B OCHOBE KOTOPBIX JIEKaT 0Opasbl
CPEIHEBEKOBOM XpUCTHAHCKOM KyJIbTYpBl, CBI3aHHBIE CO CMEPTHIO U 3arpoOHOM
*u3Hbt0 (cMm. puc. 10 u puc. 11). Kak mpeacraBisieTcs, 3TO 3KCIUIULIUPYET
COITMATHbHO-TICUXOJIOTHYECKUN MEXaHU3M HMX BIIHMSHHUS Ha BBHIOOp U TPUHATHE
KOHKPETHBIX PEIICHHH WHIWBHUJIAMU, COLMAIU3UPOBAHHBIMA B paMKax
€BpOMEICKON KynbTypHOU Tpaaumuu. COOTBETCTBEHHO, B OINPEICICHHOU
CTENeHH WHTEPHET-MEMbl UMIUIMIIUTHO MPOIYLMPOBAIM HAa HAYAJIILHOM 3Tarie
MaHJIeMHUH TAHUYECKHEe OLIEHKHU MacIuTaboB pacnpocTpaHenus supyca COVID-
19 u cozelicTBOBaIM YKOPEHEHHs B OOIECTBEHHOM MHEHHMM NPEACTABICHUN O
Manio3(exTuBHOM Xapakrepe IIPOTUBOAIHNIEMUOJIOTHUECKUX Mep,
IIPUMEHSEMBIX B paMKax HallMOHAJIBHOM CHUCTEMBI 3/paBooxpaHeHus. OIHaKo
BIIOCJIEJICTBUM OHHU K€ (DAaKTUYECKH PEKJIaMHUPOBAIM PEKOMEHIyeMbIe
MEAMIMHCKUM  COOOIIECTBOM  MOJEIM  MPOTHBOAIHIEMHUOIOTHYECKOTO
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NoBeJeHUA (HOUICHWE MEIUIIMHCKUX MAacoK, COOJIOACHHE COLUATbHOU
JTUCTAHIINH, BBITIOJTHCHUE TPEOOBAHMI TUYHON TUTHEHBI U T.]11.).

Cenbckoe x038MCTBO TOPMO3UT
aKkoHOMUKY. B Benapycu Heypoxka
3epHa ¥ nageHue NPoU3BoOACTBA A

Pucynok 10 Pucynok 11

B-nAThIX, B BBICTpauBaHWM KOMMYHHUKAllMM HHTEPHET-MEMa BBIIOJIHSET
OIIpe/IeNIeHHYI0 (DYHKIIMOHATIBHYIO POJlb, PeaIM3yeMy0 TOCPEACTBOM BCTPAUBAHUS
B KOHTEKCT MEXJIMYHOCTHOTO B3aUMO/ICHCTBHS B pealbHOM COLMAIbHON MPAKTUKE
WIM B HHTEPHET-KOMMYHMKAIIUM 3JIEMEHTOB MAacCCKYJbTYpbl, TUHAMUYHO
U3MEHSIOIINXCS B PAa3HBIX CONMAIBHBIX CHUTyalusix. Tak, B 3aBUCHMOCTH OT
HEOOXOAMMOCTH OT TOrO, YTO HEOOXOAMMO OBbUIO apTUKYJIMpPOBaTh B Meaua
HPOCTPAaHCTBE (OMACHOCTh JAHHOTO BUpYCa, NEPUIUT METUIIMHCKUX paOOTHUKOB,
HEXBATKY BaKIMH U T.JI.), AHOHIMHBIE CO3/1aTE€TH HHTEPHET-MEMOB HCITOIh30BAIIH
COOTBETCTBYIOIIME 00pa3sl W3 cepbl 3amamaHoro kuHemarorpada («Jlrogm B
YEepHOM», CM. pHC. 12) 1 roIMBYICKOM aHUMAIMK (MyJIbTUILUTMKALIMOHHBIA cepuai
«CHMIICOHBD) WU APYTUE CepUalbl, cM. puc. 13).

omcymcmeue

A
cmydeymy

Pucynoxk 12 Pucynoxk 13
B pamkax 3asdBi€HHOM UEIM UCCIEAOBAHMS METOJMKA aHajau3a
SMITUPUYECKON HHPOPMAIINH, TTPEACTABICHHON B MHTEPHET-MEMaX, TakKe Oblia
HalleJIeHa Ha OKCIUIMIUPOBAHUE COLUMAIBHO 3HAYMMBIX MAaTTEPHOB U
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MEXaHHU3MOB (TeMaTHYeCKU pernepryap, BU3YyalbHble 00pasbl, UHTCHIUH U
CTpaTeTuH, S3bIKOBBIE CpeICcTBa M (POPMBI peaTH3alliid MHTCHIIMN U CTPAaTeTui),
Y4acTBYIOUIMX B BOCIPOM3BOJACTBE COLMAIBHOIO TOpSAIKAa B KOHTEKCTE
nangemun COVID-19. Jlis 3Toro Heo6X0auMO pacCMOTPETh OCHOBHBIE BUJIBI U
COJCpKAaHUE HMHTEPHET-MEMOB, 3aJCUCTBOBAHHBIX B KOHCTPYHUPOBAHUU
KOHTEHTA KOBUIHOW/aHTUKOBUIHOW MOBECTKU B PAaCCMAaTPHUBAEMOM TeEJlErpaM-
KaHale.

MeMbI-KapTHHKH TIPEJICTABISIOT COO0H pa3inuyHble KOMOMHHUPOBAaHHBIE
M300pakeHHsS, KOTOPbIE B HMOIMOHAIBHOW WM IIApKUPOBAHHOU (dopme
OTpaKalOT CUTYyaIlMl0 B CTpaHe U OOIIECTBE IOCPEICTBOM TEKCTOBOH U
BU3YyaJIbHON anleJUILMKU K ICTOPUYECKUM U MEUa NePCOHAXaM, OJTUTUYECKUM
aKTOpaM, pAa3IMYHBIM OOIIHOCTSIM, a TakXe K JKUBOTHBIM, TIe€pOsM
MaCCKYyJIbTYpbl, MH(OIOTHYECKHM TMEPCOHAKAM W TaMSATHHKAM HCTOPHUKO-
KyJIbTypHOTO Hacienus. VIMEHHO JaHHBIA BHJ HMHTEPHET-MEMOB, HamOojee
[POCTBIX € TOYKHA 3pEHUs WX CO3JaHUsA, JOMHUHUPYET B CTPYKTYpeE
WH(POPMALIMOHHOTO MAacCHBa, KOHCTPYHPYEMOTO IO MPOOJIeMaTUKe MaHIeMHUN
COVID-19 (cm. puc. 14 u puc. 15).

&

&~ K St
3
UMouuN, ewsweaem |
G onmusuzsl

Pucynox 14 Pucynok 15
TekcToBbIe MEMBI — BH3yaJM3HpPOBaHHbIE B (Qopmare TpaHCIapaHTa
SMOIIMOHATBHO OKpAIlIeHHBIE JJAKOHUYHBIC BHICKA3bIBAHUS, TIPEICTABICHHBIC B
aOpUCTUYHONH WM IOMOPHUCTUYHOW (opme, 3a4acTyl0 C HaMEPEHHBIM
HapylIeHHueM TpaBuil si3bika. OOBIYHO OHM AKTyalW3HPYIOT KOHHOTAIUU C
OOIIIECTBEHHON CHUTyalluell B CTpaHe MOCPEACTBOM MPSIMOW WM KOCBEHHOM
OTCBUIKH K Pa3IUYHBIM (hakTam, epcoHakam, rmpoieccaM U HHPOPMAITMOHHBIM
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noBojam. Cremyer OTMETUTh, YTO B MAacCHUBE WHTEPHET-MEMOB IO TMOBOIY
nagaemun COVID-19 nanHbIN BUI IPEICTABICH HE3HAUYUTENBHO (CM. puc. 16).

KOBWIA B bOPUCOBE HET, TONIbKO OCIA, FEMATAT U KNELLKX

Hii] Nowenenshuk, 13 centabps 2021 10:49

Pucynok 16

MeMbI-aHeKI0Thl  MPEJCTABISAIOT COOOH KpaTKyl0 HCTOPUIO, CIOXKET
KOTOPOH BBICTPOCH B AHEKIOTHYECKOM KAaHPE M OOBITPHIBACT pPa3IUYHBIC
aCTIeKThl TPOSBICHUS KPU3UCHBIX TIPOLIECCOB B OOMIECTBE, pEIICHHUN
JOJKHOCTHBIX JIMLL MJIY TIO3ULMH MOJIUTHUKOB, NPEACTABUTEIIEH S3KOHOMUYECKOU
U KyJbTypHOH 31uTHl (cM. puc. 17). OgHako B COOTBETCTBYIOLIEM MacCHBE
UHTEPHET-MEMOB OHU IPAKTUYECKU HE MPUCYTCTBYIOT, YTO O0YCIOBIEHO OYEHb
cy1ab0i TBOPUYECKON aKTUBHOCTHIO MHAMBU/IOB B CO3/IaHMM HOBBIX aHEK/I0TOB Ha
aKTyaJbHYIO OEJIOPYCCKYIO TEMATHKY B IIPUHIIMIIC.

T

/

f

| ignore it, maybe

it will go awa

Pucynox 17

®oTOKa0BI — MIAP)KUPOBAHHBIE C MOMOIIBI0 TPAPUIECKOTO peaaKkTopa
odurmansueie GoTorpadun WM UHBIE U300pAKEHUS AOHKHOCTHBIX JIUI] WU
MEIMIHBIX TIEPCOHAXKEH, 1eBaTHLBUPYIONINE UX COI[UAIBHBIN CTaTyC U MO3UIIUIO
M0 TIOBOJy TE€X WJIM WHBIX aCNEeKTOB pa3BUTUs OOINECTBAa U rocyaapcrsa. B
KOHTEKCTE OILICHKH aHTUKOBHUIHBIX MeEp, MPUMEHSIEMbBIX Ha TOCYAapCTBEHHOM
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ypoBHE, (OTOXaObl TNPENCTaBIAIOT COOOH JJOCTATOYHO IOMYJISIPHBIA BHI
MHTEPHET-MEMOB, IOCPEICTBOM KOTOPBIX OOECIeYnBacTcss B OTHOIICHHH
BBICIINX JIOJDKHOCTHBIX JIMI] TOCYJapcTBa aTpuOylHs UX IEePCOHANbHOU
OTBETCTBEHHOCTH 3a JICKJIapUpyeMble IPOBAIbI B MPOBEIACHUH aHTHKOBUIHOW
NOJUTHUKH, KOTOpble OOOCHOBAaHHO WM HEOOOCHOBAHHO IPHUIIHUCHIBAIOTCS
OOLIECTBEHHBIM MHEHMEM JIaHHBIM IepcoHaxaMm (cMm. puc. 18). Cruenyer
NOTYEPKHYTh, YTO TOBOPHUTH O OOBEKTMBHOCTH M  KOMIIETEHTHOCTH
OO0IIECTBEHHOH OI[EHKH MPOTHBOAHIEMHOJIOTUYECKUX MEP U TOCYAaPCTBEHHOM
HNOJIUTHKH B cdepe 3ApaBOOXpaHEHUS MPOOJIEMAaTHYHO BBUAY OTCYTCTBHS
CIeUATM3HPOBAHHOTO MEIUIIMHCKOTO WIN OMOJIOrUYecKOro
npodeccroHaIbHOr0 00pa3oBaHus y aOCOIIOTHOTO OOJBIIMHCTBA MHIMBH/IOB B
m000i cTpaHe.

Pucynok 18

KpeonuzoBanuble MeMBI — JIBYXKOMIIOHEHTHBIE HWHTEPHET-MEMBI,
COCTOAIIME W3 BepOATbHOW M WKOHMYECKOM dYacTei, Korja BepOalbHBIM
KOMITOHEHT MPEJCTaBIsAET COO0N HPOHHUYHOE OIIEHOYHOE CYKJIEHHUE IO MOBOLY
KOHKPETHOTO OOIIECTBEHHOTO COOBITHS WU HH(POPMAIIMOHHOTO TMOBOAA, a
BU3YaJbHBINA 00pa3 00ecreynBaeT ero SMOIHOHATHHO-IKCIIPECCUBHYIO OKPACKY.
B xonrtekcre ounenkun manaemun COVID-19 wu  cooTBeTcTBYIOIIUX
MIPOTUBOSIHIEMHUOJIOTHIECKAX MEP, HAIMPABICHHBIX HA COXPaHEHUE 37J0POBBS
TpakJlaH CTPaHbI, KPEOTM30BaHHBIE HHTEPHET-MEMBI JOCTATOYHO BOCTPEOOBAHBI
Y TaKKe MPEJICTABJICHBI B COOTBETCTBYIOIIEM HH(DOPMAITMOHHOM MAaCCHBE B BUJIC
BU3yJIM3UPOBAHHBIX OTCHUIOK K XPHUCTHAHCKUM 00pa3aM U CUMBOJIaM (CM. pHC.
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19). OcobeHHO MHOro TOJOOHBIX HWHTEPHET-MEMOB TIOCBSIICHO CIOXKETY
pa3paboOTKHu ¥ TPOU3BOJCTBA HAa HANMOHATBHBIX  (PapMaKOJIOTHICCKHIX
npennpusaTusx 6enopycckoit BakiuHbel potuB COVID-19, koTOpoii Ha BEICIIIEM
MOJUTUYECKOM YpPOBHE alpHOPHO MPUITUCHIBACTCS BBICOKAs 3(PPEKTHBHOCTD,
HU3Kasi ce0ECTOMMOCTh U BOCTPEOOBAHHOCTH B OOJIBLIIMHCTBE CTPaH MUpa (CM.
pucynkn 20 wum 21). Kak mpeacraBisieTcsi, IMIUPOKOE HCIIOJIb30BAHUE
KpEaJIM30BAHHBIX  HMHTEPHET-MEMOB  OOBSACHAETCS  UX  3HAYUTEIbHOMN
3¢ ()eKTUBHOCTRIO B IJIaHE IICUXOJOTUYECKOTO BO3JEWUCTBUS HA HWHAMBHIA,
JOCTUraeMoi Oriarojgaps JIAKOHUYHOCTH, APXCTUIUYHOCTH M Y3HABAaEMOCTHU
NPUMEHSEMBIX B HUX KYJBTYPHBIX 00pa3oB. OmHako OOOpPOTHOW CTOPOHOM
Melaid  JOCTaTOYHO  BBICOKOW  3(P(PEKTUBHOCTH  HMHTEPHET-MEMOB,
paccMaTprBaeMBbIX B KAU€CTBE KOMMYHHUKAIIMOHHBIX HHCTPYMEHTOB, BBICTYTIAET
3¢ GeKT CTUrMaTU3ali HHCTUTYTOB U aKTOPOB TIOCPEICTBOM HCKYCCTBEHHBIM
o0pa3oM  KOHCTPYHMPYEMOIO IO  T[OBOAY  AHTHUKOBUAHONW  IOBECTKHU
OOIIECTBEHHOTO WJIM TpynmoBoro MHeHus. Creayer MOAYEPKHYTh, YTO
(GYHKIIMOHATIBHOCTh UHTEPHET-MEMOB KaK MHCTPYMEHTOB OOpaTHOM CBSI3U IS
rpaXJAaH B CHUCTEME MOJUTUYECKOW KOMMYHHUKAIIUHU, OCOOCHHO B KOHTEKCTE
CHEIMAIM3UPOBAHHBIX ~ OCTPHIX  COLMAIBHBIX 1poOsieM (MEIULUHCKOTO,
TE€XHOJIOTMYECKOI0, MAaKpO3KOHOMHUYECKOIO XapakTepa), alpUOPHO SBISAETCS
BEChbMa OTPAHUYCHHOW BBUIY UX MTOJMCEMAaHTHYHOCTH, MHTEPTEKCTYAIbHOCTH U
111a0JIOHHOCTH.

RAKmyansHae) gyt
gnp3onaxaHue!/=::
et i

Pucynok 19 Pucynox 20 Pucynok 21
Crnenyer OTMETUTB, YTO JPYTUe BHJbI MHTEPHET-MEMOB (MOTHBATODHI,
JIeMOTHBATOPbl, TU(KHU, BHJIEO-MEMBI) MPAKTUYECKH HE HCHOIb3YIOTCS B
KOHCTPYUPOBAaHHHM KOBHHOT'O/aHTUKOBUIHOTO KOHTEHTAa paccMaTpHUBaeMOTo
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TejerpaM-KaHaja, OJIHaKO allpUOPHO OHU MOTYT OBITh MPEICTABICHBI B IPYTUX
OenopyccKux TenerpaMm-KaHanax.

BriBoabI

B nenowM, cesnekTupoBaHHasi U aHTXMPOBAHHAS 110/1a4a MHPOPMALUH 110
MOBOJIy Pa3lWyHbIX acnekToB mpoTekaHus manaemuu COVID-19 B cTpane B
BUJEC DPA3NIMYHBIX HHTEPHET-MEMOB, BBICTYNAIOIIMX B KadyeCTBE HOCHUTENEH
aKTyaJbHBIX CMBICIIOB U OLIEHOK, MMeeT 00JibIIoe (DyHKIMOHAILHOE 3HAUYEHHE.
Kak MOXHO 3aMETUTh, B aCIIEKTE€ METOOB CEMaHTUYECKOTO U CEMHUOTUYECKOTO
aHaJM3a TIpoliecca M Pe3ysibTaTOB KOHCTPYHPOBAaHUS HMHTEPHET-MEMOB,
AKTyaJIM3UPYIOIIMX BHUMAHUE K KaYECTBEHHOMY COJEPYKAHUIO0 KOHTEHTA, a HE
€ro KOJINYECTBEHHBIM IIapaMeTpaM, MOKHO TOBOPUTh O CIEIYIOIIUX €ro
0COOEHHOCTSX. Bo-mepBbIX, OH XapakTepuszyercss TrunepTpodGupoBaHHON
aKlLEeHTyal1el SKCTpeMalbHbIX apaMeTpoB npoTtekanus nangemun COVID-19,
HarHeTaHWEM  AJAPMUCTCKUX HACTPOCHHH B  0OLIECTBE IOCPEACTBOM
apTUKYJIUPOBAHUSA HEKOHTPOJIUPYEMOCTH IIPOTEKAHHUS NaHJAEMHUH,
HEKOMITETEHTHOCTU MEIULUHCKOr0 UCTEONMIIMEHTa U JAeuuuTa KaJpoBbIX U
JIEKapCTBEHHBIX pecypcoB. Bo-BTOpBIX, NMPUCYTCTBHE B KOHTEHTE TEJIErpaM-
KaHaja 0O0JIbLIOr0 MacCMBa MHTEPHET-MEMOB, CO3/IaHHBIX Ha OCHOBE 3aIlaHON
QHUMAIMOHHOM W KHHONPOAYKIMH MOXET CBUJIECTEIbCTBOBaThH KaK O
BOBJICUEHHOCTH MOJIOJIEKM B HUX CO3JaHUE M THPAKUPOBAHHE, TaK U O
LIEJICHAIIPaBJIICHHOM CO3JaHMM OPHUEHTHPOBAaHHOIO HAa MOJIOJIEXKb KOpIryca
MHTEPHET-MEMOB, HEKPUTUYHO U TOJIEPAHTHO BOCIPUHUMAEMBIX MOJIOJBIMU
JIOIBMU B CHITy CBOEW COIIMANIM3AIMK B YCIOBUSAX KYJbTYPHOH riio0anu3anuu.
B-TpeThuXx, B MHTEpHET-MEMaX SKCIUITMIUTHO aKLEHT CJeJIaH Ha CyObEKTUBHYIO
MOJIaJIbHOCTh, KOTOpas (akTU4eCKH (OPMHUPYET MOCPEIACTBOM pPa3IMYHBIX
c1oco00B KBaMM(pUKAIUK U BU3yaJTbHOTO OOPMIIEHHS KOHTEHTa KPUTHUYECKOE
OTHOLIEHHE Yy ayIUTOPHUM KaK K TOCYJapCTBEHHBIM MepaMm Mo 0Oopnbe c
nangemuerr COVID-19 B cTpaHe, Tak U K COCTOSHHIO HAITMOHAIBHOW CHUCTEMBI
3/1paBOOXPaHEHUS.

Takum o0pa3oMm, B COBPEMEHHOM OEIOpyCCKOM MeAua IMPOCTPAHCTBE
UHTEpHET-MeMbl 00pa3yloT JIOCTAaTOYHO T'OMOTEHHBIH B CMBICIOBOM U
ACTETUUYECKOM aCHEKTAaX KOMIIJIEKC BU3YaJIbHBIX M TEKCTOBBIX KOMIIOHEHTOB. B
KOHTEKCTE paccMaTpUBaeMON TeMbl OHU KOHCTPYUPYIOT CHEHH(PUUYECKYIO
MHTEPHET-KOMMYHHUKAIIUIO, CJIEJACTBUEM KOTOpPOIl BBICTyHaer (popMHUpOBaHHE
HENOJHOM ¥  HEoOBeKTUBHOM KapTuHbl 1o mnoBoxy COVID-19 wu
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KOHCTPYHUPYEMbIX MaHAeMHel yrpo3 Oe3omacHocTH uenoBeky. IlogoGnas
KapTHHA, OCHOBAaHHAs Ha AKCIUIMIUTHO AJUTAPMUCTCKHX OIEHKaX CHTYyalluu C
obecrieueHneM  OOLIECTBEHHOH Oe3omacHOCTM B CoLMalbHOM  cdepe,
KOHCTUTYUPYET HETaTUBHBIM MMHUIDK TOCYIAapCTBEHHOW MOJUTHKH B OOJIACTH
3apaBooxpaHeHusi. OHAKO JaHHBIE BBIBOJABI HE SBISIOTCS OKOHYATEILHBIMH B
CHJIy HEpeNpe3eHTAaTUBHOIO XapaKTepa dMIMPUYECKON 0a3bl U Ka4eCTBEHHOI'O
HOAX0Ja K aHadu3y KOHCTPYHUPOBAHHUS YIpo3 O€30MacHOCTH YEIOBEKY B
COBPEMEHHOM O€JIOpyCcCKOM OOIIECTBE, PENpe3eHTUPYEMBIX WHTEPHET-MEMaM
no nosoxay nangaemun COVID-19.

bubaunorpadus:

1. Barnep, Ilerep. Kosun, BUY/CIIN]/] n «ucnaHka»: UCTOPUYECKHE BEXU U
coranbhblie Tpanchopmarmu // Jloroc. 2021. Tom 31, Ne 1. C. 65-82.

2. Cormonorus nargemud. [Ipoekt kopona®OM / Pyk. aBt. kot A.A. OcIoH.
M.: Uuactutyt ®onna O6mectsenHoe Muenue (tH®OM), 2021. 319 c.

3. PriBok win danbcrapt? Beixoa w3 kapaHTHHA TI0 KOpOHABUpYCY BecHoU 2020
roga (ombiT 30 crtpan) : goki. k XXI| Amp. MexmayHap. Hayd. KOH(}. IO
npoOieMaM pa3BUTHsI SKOHOMUKH 1 o0mecTBa, Mocksa, 2020 1./ A. b. XKynun
(pyk. aBT. k01.), A. A. Macnos, T. B. bopnaueB u np. ; Hau. uccnen. yH-t
«BrpIcmras mkona skoHoMukmy». M.: M3n. moMm Bricmiel MKOJIBI SKOHOMHKH,
2020. 260 c.

4. Caundy, Maptun. [IpekpacHbiii HOBBIN MU mociie maHaemun / OuHaHCH U
pazBuTHe. ExxexBapTanbHbIN XKypHa MexIyHapOAHOTO BaJIOTHOTO (OHIA.
2020. Bemryck 57. Ne 4. C. 4-9.

5. Human Development Report 1994 / United Nations Development Program.
Oxford: Oxford University Press, 1994. 226 p.

6. IHrtommka I1. BusyansHas cormonorus. [lep. ¢ nonsck. H.B. Mopo3oBoii, aBT.
Berym. cr. H.E. TTokposckuii. M., 2007. 168 c.

7. Exos JI.A. Ilonmutnueckas ceManTHKa HHTepHET-MeMa // Biactb. 2019. Ne 3. C.
68-73.

8. Inymuep, Mathio. Cuna memoB. [Touemy rocynapcrsa-unensl HATO nomkHbI
OCBOHMThH O3TOT MOIIHBIA [U(PPOBOH WHCTpymeHTapuii // per Concordiam:
XKypnan no npobaemam 6e3onacHocté 1 000poHb! EBporbl. 2020. Tom 10, Ne
2. C.22-25.

9. Apramonos /[.C., Tuxonosa C.B. Memunr B nmonuruke namsitu Poccnu // 13B.
Capar. yn-ta. Hos. cep. Cep. Counonorus. [Tonmutonorus. 2018. T. 18, Bem. 4.
C. 450-456.

10. Kanammna C.B. UntepHer-mem kak meauatekct // UzBectus Capart. yH-Ta.
Hog. cep. Cep. ®unosnorus. Kypramicruka. 2019. Tom 19, Bemr. 1. C. 107-112.

44



Buletinul Stiinific al Universilatii de Stat ,,B. P. Hasdeu™ din Cahul: Stiinte Sociale
Ne. 2 (16), 2022

IMPACTUL SI ROLUL ACTIVITATII INFORMATIONAL-
ANALITICE iN PROCESUL CERCETARII SI DESCOPERIRII
INFRACTIUNILOR

THE IMPACT AND ROLE OF INFORMATION-ANALYTICAL
ACTIVITY IN THE PROCESS OF RESEARCH AND DISCOVERY OF
CRIMES

DOI: 10.5281/zenodo.7775676
UDC: 004:343.5

Vitalie JITARIUC

Universitatea de Stat ,,B.P. Hasdeu” din Cahul
E-mail: vjitariuc@gmail.com

ORCID ID: 0000-0002-9361-4460

Rezumat: [n secolul XXI, activitatea analiticd a devenit o activitate profesionald
in contextul unui secol al incertitudinilor si transformarilor fundamentale in
cunoasterea strategica. Structurile de aplicare a legii trebuie sa se adapteze noilor
riscuri §i vulnerabilitati si sa fie capabile sa combata amenintarile prin cunoasterea,
intelegerea si anticiparea consecintelor si impactului asupra securitdtii si ordinii de
drept, prin intermediul avertizarii timpurii si a prognozelor corecte.

Analiza, care reprezinta miscarea de la necunoscut la cunoscut, este prima
premisa a oricarei inferente si are o relatie directa cu obiectul. Fara analiza, sinteza §i
actiune, orice proces cognitiv este incomplet, deoarece acestea sunt baza logica
necesard. Elementele de baza includ oportunitatile si legitimitatea relatiilor dintre un
obiect i calitatile sale, care pot fi impadrtite in experiment si gandire.

Activitatea analitica diferd de serviciile de informare prin faptul ca lucreaza activ
cu produsele informationale si serviciile lor. Scopul principal al activitatii analitice este
de a transforma informatia intr-o forma calitativa si semnificativda, de a propune noi
metode de analiza si de a elabora solutii, scenarii si activitati pentru a raspunde la
problemele si provocarile actuale.

Cuvinte cheie: informatie, analist, intelligence, analiza informatiilor, activitate
analitica, metode mnalitice.

Abstract: In the 21st century, analytical activity has become a professional
activity in the context of a century of uncertainties and fundamental transformations in
strategic knowledge. Law enforcement structures must adapt to new risks and
vulnerabilities and be able to combat threats by knowing, understanding, and
anticipating the consequences and impact on security and law and order through early
warning and accurate forecasting.

Analysis, which is the movement from the unknown to the known, is the first
premise of any inference and has a direct relation to the object. Without analysis,
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synthesis, and action, any cognitive process is incomplete, because they are the
necessary logical basis. The basic elements include the opportunities and legitimacy of
relations between an object and its qualities, which can be divided into the experiment
and thought.

Analytical activity differs from information services in that it actively works with
information products and their services. The main purpose of the analytical activity is
to transform information into a qualitative and meaningful form, to propose new
methods of analysis, and to develop solutions, scenarios, and activities to respond to
current problems and challenges.

Keywords: information, analyst, intelligence, information analysis, analytical
activity, analytical methods.

Introducere

Odata cu dezvoltarea oricarei ramuri de cunoastere, apar probleme de
diverse complexitdti care necesitd abordari si metode specifice pentru a le
solutiona. Acestea sunt adesea legate de volumul cunostintelor stiintifice
necesare pentru a Tmbunatati si crea metode noi si eficiente de asimilare si
aplicare a cunostintelor in practica.

In ultimii ani, o tendinta semnificativa in contextul dezvoltarii tehnologiilor
informationale este integrarea activitatii analitice in sistemele de aplicare a legii,
in domeniul securitdtii si ordinii publice, in domeniul apardrii, precum si in
sectoarele publice si private. Acest tip de integrare poate fi un instrument eficient
pentru a cunoaste amenintarile, problemele si de a elabora solutii pentru a lua
decizii In prevenirea si stoparea infractiunilor.

Analiza informatiilor este foarte importantd pentru structurile care lucreaza
cu informatii si ar trebui sa aiba un rol central, de arbitru obiectiv si impartial in
constructiile si mecanismele institutiilor care colecteaza, prelucreaza si utilizeaza
informatii. Aceasta implica utilizarea modelelor de date si informatii inregistrate,
precum si aplicarea statisticilor si cercetarii operationale pentru a lua decizii
eficiente.

Criminalitatea reprezintd o amenintare directd asupra ordinii de drept,
valorilor societatii si cresterii economice, iar efectele sale negative pot fi imense.
Prevenirea si combaterea criminalitatii, precum si eficienta investigarii
infractiunilor comise, depind nu doar de principiile metodice generale, ci si de
imbunatatirea si extinderea abilitatilor de analiza si dezvoltarea instrumentelor
specifice in scopul prevenirii $i combaterii infractiunilor. Prin utilizarea unor
metode analitice avansate si a tehnologiilor moderne, organizatiile
guvernamentale responsabile de aplicarea legii si mentinerea ordinii publice pot
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fi capabile sa identifice tendintele si modelele infractionale, sa elaboreze strategii
eficiente de prevenire si sd ia masuri rapide si eficiente Tmpotriva infractorilor.

Activitatea analitica sau de intelligence in scop de prevenire si combatere
a infractiunilor este extrem de importantd pentru agentiile de aplicare a legii,
deoarece permite identificarea de modele si tendinte in datele si informatiile
disponibile, ceea ce poate duce la dezvoltarea de solutii operationale si strategice
mai eficiente si mai rapide. Aceasta implica colectarea, analiza si interpretarea
informatiilor pentru a furniza o intelegere mai profunda si mai ampla a
criminalitdtii si a comportamentului infractional. Prin intermediul acestei
activitati, se poate identifica si furniza informatii relevante pentru practicile
politienesti si judiciare, inclusiv identificarea de legaturi intre infractiuni si alte
date relevante, cum ar fi persoane, locatii, vehicule sau modus operandi, ceea ce
poate ajuta la identificarea si neutralizarea retelelor criminale.

Rezultate si discutii

Informatia este un element fundamental in toate domeniile activitatii
umane, de la cel personal la cel profesional si social. Lipsa informatiilor poate
limita capacitatile unei persoane sau organizatii de a lua decizii informate si de a
actiona in mod eficient. In acest sens, colectarea, analiza si utilizarea
informatiilor relevante sunt esentiale pentru obtinerea unui avantaj competitiv si
pentru atingerea obiectivelor stabilite.

Din elementele necesare si obligatorii ale informatiei, Tn general, se
disting: noutatea - unul dintre elementele importante ale informatiei, care poate
sa 11 ofere valoare si relevanta in contextul in care este prezentata; oportunitatea
- informatiei se refera la utilitatea si relevanta acesteia in contextul in care este
prezentata. Informatia trebuie sa fie adecvata si sd aibd o valoare practica sau
decizionald pentru destinatarii sai, pentru a fi considerata oportuna. O informatie
poate fi considerata oportund daca poate ajuta la luarea unei decizii importante,
la rezolvarea unei probleme, la imbunatatirea unei strategii sau la cresterea
eficientei unei activititi. In general, o informatie oportuni este cea care raspunde
nevoilor si intereselor utilizatorilor sai, care poate contribui la indeplinirea
obiectivelor lor si care poate fi folositd in mod eficient in activitatile lor;
actualitatea - este un alt element important al informatiei, care se refera la
faptele, fenomenele sau imprejurarile care au loc n prezent si care sunt relevante
si importante pentru destinatarii sdi. Informatia actuald este cea care reflectd
situatia reala si oferd o imagine precisa si actuala a ceea ce se Intampla intr-un
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anumit domeniu sau context. Informatia actuald poate fi valorificata pentru a
remedia o situatie care induce riscuri sau pentru a lua decizii bazate pe date reale
si recente; autenticitatea - informatiei se refera la faptul ca aceasta reflecta
adevarul si cd nu existd nici o indoiald cu privire la veridicitatea si originea sa.
persoanei care a colectat sau a furnizat-o; precizia - se refera la modul in care
informatia este prezentata si redactatd, astfel Incat sa fie accesibila si sa ofere o
forta de argumentare puternica. Informatia precisd este clard, concisd si bine
structuratd, cu o prezentare coerentd a ideilor si a argumentelor, ceea ce face ca
aceasta sa fie usor de inteles si de utilizat.

Existd mai multe criterii principale pentru a evalua informatiile:
obiectivitatea - se refera la prezentarea realitatii in mod impartial, fara influente
subiective sau emotionale. Aceasta presupune ca informatia este prezentata intr-
un mod precis si clar, fard tendinte de exagerare, denaturare sau minimalizare, si
fara a fi influentatd de interese sau simpatii personale. Obiectivitatea este
importanta pentru a asigura cad informatia este credibila si utila, si pentru a evita
interpretdri eronate sau decizii gresite bazate pe informatii inexacte;
veridicitatea - se refera la conformitatea informatiei cu realitatea, adica la faptul
ca aceasta reflectd esentele si aspectele relevante ale unui subiect sau eveniment
in mod precis si exact. Informatia veridica este cea care proiecteazd o imagine
corectd a faptelor, bazatd pe date si fapte reale, si nu pe presupuneri sau opinii
subiective. Veridicitatea este esentiald pentru a asigura cd informatia este
credibila si utila pentru luarea deciziilor si pentru a evita interpretari gresite sau
concluzii incorecte; verificabilitatea - se refera la faptul ca informatia poate fi
verificatd prin surse sau mijloace independente, astfel incat datele esentiale pot fi
confirmate sau respinse. Acest criteriu este important pentru a asigura ca
informatia este precisd si credibild, si cd nu este afectatd de prejudecdti sau
influente subiective. Verificabilitatea poate fi realizata prin consultarea altor
surse de informatii, prin utilizarea tehnologiilor si instrumentelor specifice de
verificare, precum si prin aplicarea metodelor stiintifice si a standardelor de
cercetare; operativitatea - se refera la capacitatea de a procesa si valora
informatiile primite in cel mai scurt timp posibil. Acest criteriu este important
mai ales In contextul in care informatiile trebuie utilizate pentru a lua decizii
rapide si eficiente. Operativitatea presupune disponibilitatea imediatd a
informatiilor, prelucrarea lor rapida si eficientd, si furnizarea lor beneficiarilor
intr-un timp cat mai scurt posibil. Pentru a asigura o operativitate cat mai mare,
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este necesara o infrastructura tehnologica adecvata, precum si un proces bine
organizat si bine coordonat de colectare, prelucrare si diseminare a informatiilor;
legalitatea - se refera la necesitatea de a prezenta informatia in concordanta cu
legea si normele juridice aplicabile. Acest criteriu este important in special in
cazul informatiilor care se refera la actiuni sau evenimente care pot fi considerate
ilegale sau care au consecinte juridice, precum infractiuni, litigii sau contracte.
In acest sens, informatia trebuie si fie bazata pe surse credibile si verificabile, iar
interpretdrile sau concluziile trebuie sa fie facute in mod obiectiv, fara a implica
judecati de valoare sau verdicte de autoritate de lucru judecat. Legalitatea poate
fi asigurata prin consultarea si cunoasterea legilor si regulamentelor relevante,
precum si prin respectarea standardelor deontologice si etice 1n activitatea de
colectare si prelucrare a informatiilor; eficienta (utilitatea) - este un criteriu
important in evaluarea informatiilor si se refera la gradul Tn care acestea sunt utile
in atingerea obiectivelor sau solutionarea problemelor specifice. O informatie
poate fi consideratd eficientd daca este relevanta, fiabild, usor de accesat si
utilizat, si are impact pozitiv asupra deciziilor si actiunilor luate in urma
diseminarii sale. Pentru a asigura eficienta informatiei, este important ca aceasta
sa fie prezentatd intr-un mod clar si concis, sa fie adaptata la nevoile si interesele
publicului tintd, si sa fie livrata la timp si in formatul potrivit. De asemenea,
evaluarea efectelor informatiei poate fi o metoda importanta si valoroasd pentru
a masura eficienta si pentru a identifica eventualele imbunatatiri sau ajustari
necesare in procesul de colectare si diseminare a informatiilor.

Analistul de informatii joaca un rol important in asigurarea ca un document
este clar si precis, cu atat mai mult cu cat acesta poate fi utilizat pentru a lua
decizii importante in cadrul organizatiei. Analistul trebuie sa fie capabil sa
colecteze, sa analizeze si sa interpreteze informatiile, pentru a ajunge la concluzii
solide si relevante. Formularea judicioasa a acestor concluzii, bazata pe date certe
si fapte concrete, este esentiald pentru ca documentul sd prezinte interes si sa aiba
o utilitate practici in luarea deciziilor. In acest sens, analistul de informatii
trebuie sd fie capabil sd comunice concluziile intr-un mod clar, concis si
accesibil, astfel Incat destinatarii documentului sd poata intelege informatiile
prezentate si sa poata folosi eficient aceste informatii.

Sherman Kent sustinea inca in anul 1949 existenta unei confuzii
conceptuale in ceia ce priveste termenul de intelligence [4; p.117]. Termenul
"intelligence" este adesea utilizat Tn mod ambiguu si poate fi interpretat diferit in
dependentd de contexte. Acest lucru poate duce la confuzie si dificultati in
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intelegerea sa. In general, este important si definim clar termenii de baza atunci
cand discutdm despre un anumit subiect, astfel incat sa putem evita confuziile si
sa ne asiguram ca toata lumea are intelesuri comune.

Intelligence— (informatie utilizabila) - care se refera la informatiile care
pot fi utilizate In mod practic pentru a lua decizii sau a lua masuri. Informatie
care este relevantd, precisa, completa si prezentata intr-un mod care sd permita
utilizatorului sd ia o decizie sau sa ia Intreprindd o actiune eficienta. Informatia
actionabila poate fi utilizatda pentru a rezolva probleme, pentru a identifica
oportunitati sau pentru a lua decizii importante intr-0 varietate de domenii,
inclusiv in afaceri, finante, sanatate, securitate sau in aplicarea legii. Pentru a fi
considerata ca fiind utilizabild, informatia trebuie sa fie disponibila la timp, sa fie
usor de inteles si de aplicat si sa ofere o valoare practica utilizatorului [6; p.5].

Functia intelligence descrie ca informatia colectatd, urmeaza a fi
examinatd, evaluatd si interpretatd ulterior pusd la dispozitia beneficiarilor
informatiei [2; p.27].

Unul dintre aspectele esentiale ale activitatii de intelligence este cd nu
numai sa se obtind informatii, ci si sd se efectueze o analiza riguroasa, sa se
interpreteze si sa se transmitd informatiile catre cei care pot folosi informatiile
intr-un mod eficient. Aceasta activitate are ca scop ajutarea decidentilor si a altor
utilizatori ai informatiilor sa ia decizii bine fundamentate si sa prevind sau sa
raspundd la amenintari.

Sursele de informatii: concept si clasificare.

Sursele de informatii pot fi clasificate in diferite moduri. Surse umane -
persoane care furnizeaza informatii, cum ar fi martorii, expertii, informatorii etc.
Surse documentare - documente scrise care contin informatii, cum ar fi rapoarte,
studii, carti, ziare, reviste, articole de specialitate, rapoarte de cercetare,
documente oficiale, memorii etc. Surse electronice - baze de date, site-uri web,
retele sociale, forumuri, bloguri etc. Surse de date - seturi de date care pot fi
utilizate pentru analiza si interpretarea informatiilor, cum ar fi date statistice,
financiare sau de cercetare.

In functie de criteriile luate in considerare, existd mai multe modalitati de
clasificare a surselor de informatii. In general, aceste criterii pot fi imprtite in
urmatoarele categorii.

Dupa accesibilitate distingem surse deschise — informatii disponibile
publicului larg, pot fi accesate de catre oricine, dar in acelasi timp trebuie tratate
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cu prudenta si verificate cu atentie, pentru a evita diseminarea de informatii
eronate sau tendentioase. Evaluarea si selectia informatiilor din sursele deschise
este esentiald pentru a obtine o imagine cat mai corectd si obiectiva asupra
subiectului cercetat si surse inchise — alte informatii cu caracter confidential, care
pot fi utilizate de institutii precum serviciile de informatii, institutii
guvernamentale sau de aplicare a legii. Accesul la aceste surse de informatii este
limitat si reglementat prin legi si proceduri, deoarece informatiile pot fi folosite
in activitati care tin de securitatea nationald sau de ordinea publica.

Sursele inchise de informatii pot fi clasificate sau neclasificate, in functie
de nivelul de clasificare al informatiilor pe care le contin. Sursele care contin
informatii clasificate sunt utilizate in general pentru a obtine informatii cu un
nivel ridicat de clasificare, culese de personal specializat si pregatit, prin
utilizarea tehnicilor de investigatie si supraveghere operativa. Aceste surse pot
furniza informatii foarte precise, dar restrictiile privind accesul si diseminarea lor
pot limita distributia produsului analitic catre publicul larg. Sursele neclasificate
de informatii sunt colectate in activitati curente, legale si disponibile publicului
larg, cum ar fi audientele, cererile de informatii si eliberarea de documente,
precum permisele de port-arma sau cazierul judiciar. Ele pot fi utilizate in analiza
informatiilor pentru a oferi o perspectivd mai larga si mai precisd asupra situatiei
sau subiectului analizat [1; pp.65-66].

In Republica Moldova sursele inchise neclasificate de informatii colectate
in activitdtile curente ca accesarea sistemelor informationale automatizate
, ACCES"® CADASTRU?”, traversarea frontierei de stat, etc, actiuni care cad
sub incidenta Legii nr.133 din 08 1ulie 2011 privind protectia datelor cu caracter
personal.

Exista mai multe tipologii de servicii de intelligence, care pot fi clasificate
in functie de diferite criterii. In ceea ce priveste tipologia surselor de informatii,
serviciile de intelligence pot fi impartite Tn doua categorii: interne si externe.
Serviciile de intelligence interne se concentreaza asupra colectarii si analizei de
informatii despre activitdtile din interiorul tarii, cum ar fi amenintarile la adresa
securitatii nationale, activitdtile teroriste, contrabanda sau spionajul intern.

Pe de alta parte, serviciile de intelligence externe se concentreaza asupra
colectarii si analizei de informatii despre activitdtile din afara tarii, cum ar fi
amenintarile la adresa securitdtii nationale, miscdrile militare, planurile
guvernamentale, dar si asupra colectdrii de informatii despre capacitatea
economica si tehnologica a altor state.

51



The Scientific Journal of Cahul State University "B. P. Hasdeu": Social Sciences
Ne. 2 (16), 2022

Tn literatura de specialitate mai sunt prezentate alte tipologii de servicii de
intelligence, cum ar fi cele bazate pe natura activitatilor desfasurate (colectarea
de informatii, analiza de informatii sau operatiunile secrete), pe ariile geografice
de interes (regionald sau globald), pe domeniile de activitate (militar, economic,
politic etc.), pe nivelul de specializare (generalist sau specialist) si pe alte criterii.

Tipologii de INT-uri: HUMINT (Human Intelligence) - este o forma de
colectare a informatiilor care se bazeaza pe utilizarea surselor umane secrete.
Aceasta implica recrutarea, gestionarea si controlul unor surse de informatii
umane (denumite si spioni sau agenti) pentru a obtine informatii relevante in ceea
ce priveste securitatea nationala si intereselor strategice. Sursele umane secrete
pot fi recrutate de catre agentiile de intelligence, insa pot fi si surse voluntare,
care decid sa ofere informatii din proprie initiativa sau in schimbul unor beneficii.
Aceste surse umane secrete pot fi active in diferite domenii, cum ar fi politica,
afaceri, mass-media, servicii de securitate, armata etc. Colectarea de informatii
prin intermediul HUMINT poate fi o metodd eficientd de a obtine informatii
esentiale, insd este, in acelasi timp, si foarte riscanta. Agentii care lucreaza in
aceasta zona trebuie sa fie bine pregatiti si sa actioneze cu mare prudentd pentru
a-si proteja sursele si a evita expunerea lor la riscuri sau represalii; OSINT (Open
Source Intelligence) este o metoda de colectare a informatiilor care implica
culegerea si analiza datelor provenite din surse deschise, publice si cu acces
nereglementat, precum publicatii, site-uri web, retele de socializare, emisiuni de
televiziune si alte surse media. OSINT se bazeaza pe ideea ca informatiile
relevante pentru securitatea nationald si interesele strategice sunt adesea
disponibile publicului larg, in special in era digitald, in care cantitati enorme de
date sunt disponibile online. Astfel, aceste surse de informatii deschise pot fi
utilizate pentru a identifica si evalua amenintari si oportunitati, in sprijinul
deciziilor strategice. OSINT poate fi o metoda eficienta de colectare a
informatiilor, deoarece este accesibild si gratuita, dar trebuie abordata cu
prudentd, deoarece sursele publice nu sunt intotdeauna de incredere si pot contine
dezinformare sau informatii incomplete. Analiza si verificarea datelor sunt
esentiale pentru a obtine informatii exacte si utile; SIGINT (Signals
Intelligence) reprezinta o metoda de colectare a informatiilor prin interceptarea
si analizarea comunicatiilor electronice si a altor emisii electromagnetice,
inclusiv semnale radio, semnale satelitare si semnale de telefonie mobila. Aceasta
metoda necesita resurse tehnice, cum ar fi echipamente de interceptare, antene,
sateliti si alte tehnologii avansate. Obiectivul este de a intercepta si analiza
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semnalele de comunicatii In scopul identificérii informatiilor valoroase privind
activitatile si intentiile inamicului sau a altor amenintari. SIGINT poate fi
utilizatd in diverse domenii, cum ar fi securitatea nationala, contraspionajul,
combaterea terorismului si aplicarea legii. Pentru a proteja drepturile si libertatile
individuale, utilizarea SIGINT este adesea supusa unor restrictii legale, iar
activitatile de interceptare trebuie sa fie justificate de o necesitate legitima si sa
fie efectuate intr-un mod proportional si in conformitate cu legea; IMINT
(Imagery Intelligence) este o metoda de colectare a informatiilor prin folosirea
fotografiilor si a imaginilor obtinute din sateliti, avioane si alte platforme de
observatie, precum si prin exploatarea senzorilor cu infrarosu, laserelor si
aparatelor optice electronice. Aceastd metoda permite colectarea de informatii
valoroase privind infrastructura, miscarile militare, schimbarile in teren si alte
aspecte importante pentru luarea deciziilor in domeniul militar, al securitatii
nationale sau al aplicarii legii. Imaginile pot fi analizate pentru a obtine informatii
despre obiective terestre, maritime sau aeriene, iar analiza acestora poate
dezvalui informatii critice pentru luarea deciziilor strategice. IMINT este utilizat
de catre serviciile de informatii si fortele armate pentru a sprijini operatiunile de
informatii, de supraveghere si de recunoastere in diverse domenii, cum ar fi
securitatea nationald, contraspionajul, combaterea terorismului si aplicarea legii.
Imaginile obtinute prin intermediul IMINT pot fi clasificate si protejate in functie
de nivelul de securitate si de importanta informatiilor pe care le contin;
PHOTINT (Photographic Intelligence) este o subcategorie a IMINT (Imagery
Intelligence) si se refera la culegerea de informatii prin supraveghere foto-video.
Aceastd metoda implica utilizarea de aparate foto si video pentru a capta imagini
care sa ofere informatii utile, precum numarul si tipul de vehicule, miscarile de
trupe sau structurile de apdrare si securitate ale unui obiectiv. Imaginile astfel
colectate pot fi utilizate pentru analize mai amanuntite, pentru a identifica
potentiale amenintari sau oportunitati; MASINT (Measurement and Signals
Intelligence) este o metoda de obtinere de informatii care se concentreaza pe
analiza datelor provenite de la senzori tehnici specializati in detectarea
semnalelor sau masurarea unor fenomene specifice, cum ar fi spectrul
electromagnetic, vibratiile, luminanta, variatiile magnetice sau gravitationale etc.
Aceasta metodd se concentreaza pe analiza caracteristicilor semnalului
(frecventd, intensitate, durata etc.) si pe identificarea surselor sau expeditorilor
acestora. MASINT este o metoda complementard altor metode de obtinere de
informatii, cum ar fi SIGINT (Signals Intelligence) sau IMINT (Imagery
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Intelligence). Aceastd metoda poate fi utild in detectarea unor amenintari sau
activitati neautorizate, precum traficul de arme, contrabanda sau dezvoltarea
armelor nucleare; ACINT (Acoustic Intelligence) este o ramura a activitatii de
intelligence care se ocupa de colectarea si analiza informatiilor acustice, inclusiv
sunetele, vibratiile si alte semnale sonore, in scopul obtinerii de informatii despre
pentru a detecta si identifica nave, avioane, vehicule terestre, submarine sau alte
dispozitive, precum si pentru a identifica evenimente specifice, cum ar fi
exploziile, tragerile sau alte activitati semnificative; CORECTINT (Corrective
Intelligence) se refera la activitatile de analiza si evaluare care vizeaza corectarea
si imbundtatirea procesului de colectare a informatiilor si de gestionare a surselor
de informatii. Acest tip de inteligentd este important pentru asigurarea calitatii si
eficacitatii procesului de intelligence si a serviciilor oferite de agentiile de
informatii; COMINT (Communication Intelligence) este o parte a SIGINT
(Signals Intelligence) si se refera la culegerea de informatii prin interceptarea
comunicatiilor si transmisiilor de date, inclusiv prin descifrarea mesajelor
criptate. Aceste informatii sunt utilizate pentru a obtine o intelegere mai buna a
intentiilor si activitatilor potential amenintitoare ale unor entitati; ELINT
(Electronic Intelligence) se refera la obtinerea si analiza informatiilor tehnice si
de geolocatie provenite din radiatiile electromagnetice emise de sisteme
electronice, inclusiv radar si alte echipamente de comunicatii. Aceste informatii
sunt utilizate pentru a identifica, localiza si analiza capacitatile si activitatile
inamicilor, precum si pentru a sprijini operatiunile militare si de informatii.
ELINT este adesea asociat cu SIGINT (Signals Intelligence), deoarece ambele
implica interceptarea si analiza semnalelor electromagnetice; RADINT (Radar
Intelligence) reprezintd obtinerea de informatii prin detectarea si analizarea
semnalelor emise de radar. Aceste informatii pot fi utilizate in domenii precum
securitatea nationald, apararea antiaeriand sau dezvoltarea tehnologiei radar [3;

p.37].

Analiza criminalistica a infractiunilor.

In fiecare domeniu de stiinta, continutul analizei este diferit. Continutul
metodei de analiza depinde de obiectul cercetarii stiintei, scopurile stabilite intr-
un astfel de studiu si specificul subiectului de cercetare. In criminalistica, este
acordata atentie valorii inestimabile a analizei atét in teoria identificarii, cat si in
general in toatd stiinta. Identificarea ca proces ce determind identitatea, se
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imparte in doua etape principale: analitica si sintetica, iar stabilirea identitatii
incepe din studiul cuprinzator al semnelor si analiza obiectelor criminalistice [8;
p.31].

In stiinta criminalisticii, analiza criminalistica ca activitate analiticd a fost
foarte putin studiatd. Remarcam ca in specificul subiectului de cercetare a stiintei
criminalisticii este indicata si metoda de analiza.

Lisichenko V.K. determinind importanta metodelor stiintifice generale de
cunoastere pentru activitatile de investigatie, judiciare si expertiza, a remarcat ca,
fara analiza si sinteza, acestea nu pot fi clasificate ca legaturi externe sau interne
a obiectului si nu poate fi inteleasd forma legaturii si intensitatea acesteia. Desi
in lucrare sa Lisichenko V.K. defineste nu numai metoda de analiza
criminalisticd, ci si metoda de analizd in general, el formuleazd principalele
sarcini ale analizei si elementele variabile ale analizei, dezvaluie continutul
utilizarii metodei de analiza in activitatea de investigare, judiciara si expertiza si
evidentiaza principalele sarcini ale analizei ca: 1) stabilirea relatiei genetice a
diverselor componente si determinarea tendintei generale de dezvoltare a
fenomenului; 2) dezvaluirea coordonarii si subordonarea intregului; 3) detectarea
factorilor care o cauzeaza; 4) stabilirea interactiunii obiectului cu alte formatiuni
integrale [9; p.49].

Yablokov N.P. considera ca analiza este o metodd fundamentala pentru
studierea oricarui obiect teoretic sau practic, fie cd este vorba despre o persoand,
un obiect, un material complex sau un sistem de actiuni care se utilizeaza in
criminalisticd fiind un mijloc de construire a informatiilor criminalistice si a
probelor [10; p.58].

Obraztov V.A 1n lucrarea sa defineste analiza criminalistica a infractiunii
ca una din metodele de cunoastere indirectd, a infractiunii care este cercetata in
cadrul unei cauze penale. Aceastd metoda integrala se bazeazd pe impartirea
imaginard a infractiunii Tn componente, studiind separat fiecare element, si apoi
analizarea a acestora, intr-un intreg complet cu interconectarea in ceea ce priveste
structura mecanismului perfect de formare a urmei [6; p.81].

Alte categorii de analize, aplicate in cercetarea si descoperirea
infractiunilor.

Principalele tipuri de analizd efectuate in cadrul structurilor de aplicare a
legii se clasifica dupa urmatoarele criterii: dupa volumul factorilor studiati, dupa
durata perioadei analizate, dupa metodele utilizate pentru colectarea si
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prelucrarea informatiilor. Aceastd clasificare formuleaza o structurare a
instrumentariului metodologic cit si defineste trei nivele de decizii: strategice,
tactice si operationale.

Analiza strategica este o metoda de analizd care se concentreaza pe
evaluarea informatiilor in vederea ludrii deciziilor si a atingerii obiectivelor pe
termen mediu si lung. Ea implica utilizarea cunostintelor despre mediul intern si
extern pentru a identifica oportunitatile si amenintarile si pentru a dezvolta
strategii pentru a face fatd acestora. De asemenea, analiza strategicd se poate
concentra pe identificarea punctelor tari si slabe precum si dezvoltarea unor
planuri de actiune care sd maximizeze avantajele si sd minimizeze dezavantajele.

Analiza strategicd este un proces analitic care se concentreaza pe
fundamentarea deciziilor si realizarea obiectivelor pe termen mediu si lung. In
general, aceasta implicd evaluarea ampld a mediului extern si intern in care
opereazd o organizatie, inclusiv a oportunitatilor si amenintarilor din mediul
extern si a resurselor si capacitatilor interne.

Analiza tactica se concentreaza pe obiectivele aflate la nivel operational
sau tactic, pe termen scurt sau mediu, si utilizeaza informatii si cunostinte pentru
a sustine procesul decizional in acest sens. Aceasta poate fi folosita intr-o gama
larga de domenii, de la strategii militare si de securitate, la afaceri si marketing
[1; pp.55-58].

Analiza informational — criminald sau analiza operationala este o metoda
analitica utilizatd in domeniul securitatii si al aplicarii legii, care are ca scop
obtinerea si analizarea de informatii specifice pentru a identifica si preveni
activitati ilegale sau infractionale. Aceastd metoda este utilizatd pentru luarea
deciziilor operative si pentru dezvoltarea de strategii de combatere a
infractionalitatii

Cel mai comun tip de activitate analitica in cadrul structurilor de aplicare a
legii sunt rapoartele de analiza a situatiei operationale. Conceptul de analiza fiind
multifactorial, incluzind multe domenii, diferite de activitate si relatii. In
documentele de reglementare si metodologice se disting in principal urmatoarele
tipuri de analiza: curentd, extraordinard, analiza cu total cumulat, pe perioada
lungd, problematica, comparativd si altele. Aplicarea unei metode sau alteia
depinde de obiectul si sarcinile de cercetare.

Metodele utilizate in analiza pot fi Impartite in doud grupuri de categorii:
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- metode neformale de analiza predominant se concentreaza pe rezolvarea
problemelor de organizare a activitatilor analitice, folosind metode si cunostinte
utilizate pe scara larga acumulate din domeniul stiintelor umaniste.

Din metodele neformale destingem: metode de brainstorming; metode
analitice ale expertilor; metoda Delphi; metoda scenariului; metode de clasificare
si structurare a zonei problematice; metode de prezentare compacta a datelor
(diagrame, etc.); metode de programare;

- metode formale de analiza sunt legate de software si activitati analitice,
constructiile matematice abstracte nu oferd operatii auxiliare, ci sunt o expresie
a esentei proceselor, oferind o acuratete previzibila si obiectivitate ridicatd a
rezultatelor cercetarii.

Din metodele formale destingem: metode probabilistice si statistice;
metode teoretice si logice; metode lingvistice si semiotice; metode grafice.

Pe langd metodele enumerate, existd un numar mare si de alte clasificari.
De exemplu, se pot evidentia metode experimentale, teoretice si algoritmice [7;
pp.57-66].

Metodele de culegere a informatiilor sunt utilizate pentru a obtine
informatii relevante, prin observatie directd, experimente sau testare. Metodele
de prelucrare a informatiilor sunt utilizate pentru a analiza si organiza
informatiile obtinute, iar metodele de interpretare a informatiilor sunt utilizate
pentru a intelege semnificatiile informatiilor prelucrate si pentru a obtine
concluzii utile pentru luarea deciziilor. Metode si cercetari descriptive - Se
concentreaza pe descrierea unei situatii sau fenomene fara a face o analiza a
cauzelor sau a relatiilor dintre variabile. Aceste metode pot include observatia,
anchetele si sondajele. Metode si cercetari predictive (studiul corelational) - se
concentreaza pe identificarea si analizarea relatiilor dintre variabile si pot fi
folosite pentru a face predictii sau pentru a evalua impactul unei interventii.
Aceste metode includ analiza statistica, modelele de regresie si analiza de serie
temporala. Metode si cercetdri explicative - se concentreaza pe identificarea
cauzelor sau a mecanismelor care stau la baza unui fenomen sau situatii. Aceste
metode includ analiza experimentald, studiile longitudinale si metodele
comparative.

Efectuarea analizelor intotdeauna implicd o evaluare prognostica a situatiei
si a mediului. Cunoasterea principalelor tendinte Tn schimbarea factorilor de
mediu ne permite sa alegem strategia adecvata pentru organizarea activitatilor
operationale si tactice cit si a metodelor de aplicare a acesteia. Alegerea mediului

57



The Scientific Journal of Cahul State University "B. P. Hasdeu": Social Sciences
Ne. 2 (16), 2022

intern si extern de analizd a factorilor, precum si prognozarea situatiei, fiind
determinate de sarcini si deciziile ulterioare. Precizia prognozarii depinde de
perioada de timp prognozatd: cu cat perioada de timp este mai lungd, cu atat
prognoza este mai putin precisd. Pe langd perioada de timp, acuratetea
prognozdrii depinde de sarcinile impuse pentru a fi rezolvate, precum si de
fiabilitatea informatiilor colectate si de metodele de interpretare a acestora,
rapoartele cu intervale scurte de observare sunt cele mai convenabile pentru
prognoze. Este foarte dificil de a prognoza tendintele proceselor complexe.

O analizd completd a legaturilor necesitd utilizarea tuturor surselor
relevante disponibile, pentru a asigura obtinerea unei imagini de ansamblu cat
mai exacte si cuprinzdtoare a situatiei.

Analiza legaturilor este un proces care se incadreaza in cadrul ciclului
informational, avand loc in etapele de planificare, colectare, evaluare,
colationare, analiza si diseminare. Prin urmare, cei sapte pasi pentru realizarea
analizei legaturilor se incadreaza in aceste faze ale ciclului informational [1;
p.103].

Primul pas in realizarea analizei legaturilor este constituirea fondului
informational necesar. Acesta implica colectarea tuturor datelor si informatiilor
relevante pentru subiectul analizei din toate sursele disponibile, cum ar fi rapoarte
ale politiei, rapoarte de supraveghere, declaratii ale partilor implicate (victime,
faptuitori, martori etc.), rapoarte informative (4x4), date publice (mass-media,
Internet etc.) si orice altd sursa care are legatura cu subiectul analizei. Scopul
acestui pas este de a asigura ca analiza are la baza toate informatiile relevante si
necesare pentru a ajuta la intelegerea legdturilor intre diferitele entitati implicate.

Identificarea tuturor entitatilor implicate n subiectul de analizd din datele
primare colectate. Aceste entitdti pot fi persoane, organizatii, companii, institutii
sau alte tipuri de entitati relevante pentru subiectul analizei. Este important ca
toate entitatile relevante sa fie identificate si incluse in analiza pentru a asigura
acoperirea completa a subiectului.

Construirea matricei de asociere este o etapa importantd in analiza
legaturilor, care constd 1n a identifica conexiunile sau legaturile intre diferitele
entitati din setul de date. Aceasta matrice este o reprezentare grafica a legaturilor
intre entitati si este esentiald pentru a putea analiza modul in care acestea sunt
conectate intre ele. De obicei, matricea este formata dintr-un tabel cu doua
dimensiuni, in care fiecare rand si fiecare coloand reprezintd o entitate, iar
celulele indicd dacd exista o legatura intre cele douad entitati respective.
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Stabilirea codurilor legaturilor intr-o matrice utilizand diverse metode, cum
ar fi algoritmul lui Kruskal sau algoritmul lui Prim. Aceste algoritme vor ajuta la
identificarea celui mai mic arbore de acoperire, care va include toate nodurile
matricei si numai legdturile necesare pentru a le conecta intr-un mod eficient.

Stabilirea numarului de legéturi pentru fiecare entitate este unul dintre pasii
Importanti in analiza legaturilor si poate fi realizat in etapa de colectare a ciclului
informational. In aceasti etapa, se colecteaza informatii relevante despre fiecare
entitate si relatiile pe care le are cu alte entitati. Aceste informatii sunt apoi
analizate pentru a identifica numarul si tipul legaturilor pentru fiecare entitate.
Aceasta informatie poate fi apoi utilizata pentru a dezvolta o reprezentare vizuala
a retelelor de legaturi si pentru a identifica punctele cheie de influentad si
comunicatie in cadrul retelelor respective.

Construirea unei harti preliminare a legaturilor este un proces important in
analiza legaturilor si poate fi realizata in etapa de analiza a ciclului informational.
In aceasta etapa, informatiile colectate despre entititile si legaturile lor sunt
utilizate pentru a dezvolta o reprezentare vizuald a retelei de legaturi. Aceasta
reprezentare poate fi o harta preliminara, care prezinta conexiunile dintre entitati,
dar nu include toate detaliile relevante si nu este inca complet analizata. Harta
preliminard a legaturilor poate fi utilizatd pentru a intelege structura generald a
retelei de legaturi si pentru a identifica entitatile sau grupurile de entitati care sunt
cele mai importante in cadrul retelei. Aceasta poate fi, de asemenea, utilizata
pentru a identifica zonele care necesita o analizd mai detaliata si pentru a ghida
urmatoarele etape ale analizei legaturilor.

Clarificarea si reconstruirea hartii legaturilor sunt etape importante in
analiza legaturilor si pot fi realizate in etapa de evaluare si analiza a ciclului
informational. Aceste etape implicd o analizd detaliatd a datelor colectate si o
revizuire a hartii preliminare a legaturilor pentru a asigura cd reprezintd cu
exactitate relatiile dintre entitati. In etapa de clarificare, se verifica si se confirma
informatiile colectate despre entitdti si legéturile lor, iar erorile sau informatiile
incomplete sunt corectate sau completate. Aceasta etapa este importantd pentru a
asigura ci harta finald a legaturilor este exactd si completd. In etapa de
reconstructie, harta preliminara a legaturilor este revizuitad si actualizata, in
functie de informatiile colectate si de analiza detaliatd a datelor. Aceasta poate
include identificarea de noi legaturi intre entitati sau eliminarea sau modificarea
legaturilor existente In functie de datele analizate. Scopul final este de a crea o
harta finald a legdturilor care reprezintd cu exactitate structura retelei de legaturi,
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inclusiv legaturile intre entitati si natura acestor legaturi.

Acesti pasi pentru realizarea analizei legaturilor se integreaza foarte bine
in ciclul informational. Primirea si acceptarea unei solicitari de realizare a unei
analize a legaturilor corespund fazei de planificare, iar centralizarea tuturor
datelor primare corespunde etapei de colectare. Identificarea tuturor entitatilor
din datele preliminare, construirea matricei de asociere si stabilirea codurilor
legaturilor in matrice corespund fazei de evaluare, in timp ce stabilirea numarului
de legaturi pentru fiecare entitate si construirea hartii legaturilor preliminare
corespund fazei de colationare. Clarificarea si reconstruirea hartii legaturilor
corespund fazei de analiza, iar transmiterea produsului final cétre solicitant
corespunde fazei de diseminare. Prin urmare, analiza legaturilor poate fi integrata
cu usurinta in ciclul informational si poate fi folosita pentru a obtine informatii
valoroase despre entitati si legaturile dintre ele.

Concluzii

Scopurile si obiectivele activitatii analitice implica necesitatea de a colecta,
generaliza si disemina orice tip informatie. Pe baza informatiilor transformate si
sistematizate se realizeaza o analizd a proceselor si fenomenelor sociale.
Totodatd, informatiile statistice pe care organele de infaptuire a legii le au la
dispozitie prezintd o serie de trasaturi de care trebuie sa se tind cont la efectuarea
lucrarilor analitice si produsului finit al activitatii analitice.

Un impact negativ asupra atingerii scopurilor si obiectivelor analizei este
birocratia care poate incetini procesul analizei si poate face ca analiza sa nu fie
realizatd la timp sau sa nu fie adecvata situatiei. Selectarea informatiilor dupa o
concluzie formatd deja poate duce la concluzii eronate sau la ignorarea altor
informatii relevante. Operarea datelor dubioase poate duce, de asemenea, la
concluzii eronate sau la pierderea de credibilitate a analizei. In sfarsit, alegerea
celor mai simple si rapide metode de analiza poate duce la analize superficiale si
incomplete.

Dar totusi cea mai mare problemd la moment o putem defini ca in
Clasificatorul Ocupatiilor din Republica Moldova (CORM 006-2021), abia in
anul 2021 conform Ordinului Ministrului Muncii si Protectiei Sociale nr. 11 este
introdusa sintagma de Analisti/Analiste de system si acest termen nu se regaseste
in organigramele structurilor de aplicare a legii.

Lipsa unei denumiri oficiale pentru aceastd categorie de specialisti in
organigramele institutiilor poate reprezenta o problemd in ceea ce priveste
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recunoasterea si valorificarea produselor analitice Tn cadrul structurilor
respective. De asemenea, aceasta situatie poate duce la dificultéti in recrutarea si
retentia de talente in domeniu. Este important ca institutiile sa-si actualizeze
organigramele si sd recunoasca oficial rolul si importanta analistilor de sistem in
activitatea lor.

10.
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Rezumat: Inainte de a fi anexatd la Uniunea Sovietici in 1940, Republica
Moldova a fost unitd cu Romania. Intre anii 1940 si 1991, cind Moldova si-a cdstigat
independenta fata de decazuta Uniunea Sovietica, politica lingvistica si migrationala
sovietica a influentat poporul moldovenesc si, impreund cu ascensiunea nationalismului,
au contribuit la formarea unei identitdti nationale distincte moldovenesti. In 1991, dupd
proclamarea independentei, nu era clar daca Moldova va privi istoria sa recentd si se
va uni cu Romania. Influenta miscarilor subnationaliste, amenintarea militara rusa si
pretentiile de iredentism romdnesc au influentat decizia Moldovei de a ramdne
independenta de Romdnia. Analizdnd literatura existentd, acest articol subliniazd mai
intdi rolul politicii sovietice in crearea statului moldovenesc. Apoi, articol evidentiaza
modul in care nationalismul a intarit identitatea moldoveneasca si cum miscarile
subnationaliste au amenintat suveranitatea Republicii Moldova. In final, acest articol
examineaza relatiile romdno-moldovenesti de la prabusirea Uniunii Sovietice si
analizeaza probabilitatea unei unificari a Moldovei si Romaniei in viitor.

Cuvinte cheie: Republica Moldova, Uniunea Sovieticd, Romdnia, identitatea
nationald, miscare nationalistd, politica sovietica, unificare, independenta

Abstract: Prior to being annexed into the Soviet Union in 1940, Moldova had

been united with Romania. Between the years of 1940 and 1991, when Moldova gained
independence from the fallen Soviet Union, Soviet linguistic and migration policy
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influenced the Moldovan people and, coupled with the rise of nationalism, succeeded in
creating a distinct Moldovan national identity. In 1991, after independence, it was
unclear whether Moldova would look to its recent history and unite with Romania. The
influence of sub-nationalist movements, a Russian military threat, and claims of
Romanian irredentism all influenced Moldova’s decision to remain independent from
Romania. Analyzing existing literature, this article first outlines Soviet policy’s role in
the creation of the Moldovan state. This article then highlights how nationalism
strengthened the Moldovan identity, and how sub-nationalist movements threatened
Moldovan sovereignty. Lastly, this article explores Romanian-Moldovan relations since
the fall of the Soviet Union and analyzes the likelihood that Moldova and Romania will
unite in the future.

Keywords: Republic of Moldova, Soviet Union, Romania, national identity,
nationalist movement, soviet policy, unification, idependence.

1. Introduction

Moldova first became an independent country in 1991. Prior to being
annexed into the Soviet Union in 1940, modern-day Moldova had been united
with Romania, and many Moldovan people considered themselves to be
Romanian. After the fall of the Soviet Union, Moldova chose to remain
independent from Romania. That begs the question, how was a new country
created in the span of 50 years? The answer: Soviet policy from 1945-1990 and
the rise of nationalist movements across Eastern Europe in the 1980s and 1990s
in the Soviet Union and across Eastern Europe combined to create a separate
Moldovan national identity and Moldovan state. The Soviet Union’s migration
and language policy also encouraged Moldovan nationalism. While it arose as a
result of Soviet Policy, this nationalism did not engender support for Soviet
Policy or the actions of the Soviet Union. Instead, it followed other nationalist
movements across Soviet socialist republics in fostering an anti-USSR
movement, contributing to the collapse of the Soviet Union. In this paper, | argue
that Soviet policy created a Moldovan identity, which, combined with the
nationalist movements in the 1980s and 1990s, resulted in Moldovans wishing to
remain independent from Romania after 1990, even while they recognized their
shared history with Romania. This argument is a new contribution to existing
literature because previous claims focus on only Soviet policy or only
nationalism as the causes of Moldovan independence; this article views them as
factors which together contributed to the creation and fortification of the
Moldovan national identity, such that Moldova has remained an independent
nation.
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2. The degree of investigation of the problem currently, and purpose
of research

Research on the creation of the Moldovan national identity is split. Some
scholars believe that Moldova’s decision to remain independent is a result of
Soviet policy distinguishing the Moldovan and Romanian people, while others
believe it is due to separate lingual identities and language policy, both during
the Soviet Union and since Moldova’s independence. Still others believe it is a
result of the rise of nationalism in Eastern European, particularly after the
nationalist movements in the 1980s and 1990s. In existing literature, scholars
have focused on these factors individually. This author argues that it is necessary
to view all of these as cofactors that together helped create the Moldovan national
identity. The purpose of this research is to explain how the creation of the
Moldovan national identity influenced Moldova to remain independent, rather
than unite with Romania, after the fall of the Soviet Union. Additionally, the
research seeks to explain why this national identity prevailed over desires for
unification from within the governments and populations of both Moldova and
Romania in the initial years following Moldova’s independence.

3. Methods applied

This research article discusses why Moldovan national identity developed
separately from Romanian national identity, and how this national identity
became distinct enough for Moldova to have remained independent from
Romania. This article uses Anthony Smith’s 1991 model of national identity,
defined as “a named human population sharing a historic territory, common
myths and historical memories, a mass, public culture, a common economy and
common legal rights and duties for all members,” (Smith, 1991, p.14).

This article uses Charles King’s argument that language policy was
instrumental in creating a distinct Moldovan national identity, along with Soren
Bollerup’s analysis of nationalist movements in Eastern Europe, to inform the
argument that both Soviet policy and nationalism were instrumental in the
creation of the Moldovan national identity (King, 1994; Bollerup & Christensen,
1997). Looking at both broader political science analyses of nationalism in
Eastern Europe, as well as historical analyses of Moldova and its national identity
allows the article to see to what extent Moldova follows the pattern of nationalism
in Eastern Europe, and what factors are unique to Moldova. This provides an
understanding as to why Moldova has remained an independent state despite
initial attempts to unite the two countries.
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4. Results obtained and discussions

Soviet Policy beginning in 1945 was established with the goal of creating
a unique Moldovan national, linguistic, and cultural identity. Prior to 1945,
Moldovans and Romanians were historically considered one people, and shared
a language, culture, religion, and history (Mitrasca, 2002, p.27). The Soviet
Union implemented migration and linguistic policy to change that (King, 2000).
Migration policy, whereby ethnic Russians were encouraged to migrate to Soviet
socialist republics, resulted in the cultural and linguistic Russification of
Moldovans and encouraged allegiance to the USSR (Cusco, 2017, p.13).
Linguistic policy further distinguished Moldovans from Romanians. Soviet
policy established the official minority language of the Moldovan Soviet
Socialist Republic as Moldovan, and not Romanian, in 1938 (Dyer, 1996, p.82).
Soviet policy also made the Cyrillic alphabet the official alphabet in the
Moldovan Soviet Socialist Republic (MSSR) in 1938 (Dyer, 1996, p.82). This
calculated measure further separated Moldovan from Romanian, which was at
that time written in Latin script. The Moldovan Cyrillic alphabet remained in use
until 1989, when the MSSR succeeded in lobbying the Soviet Union to pass
language reforms, one of which included the return to using the Latin alphabet
(Zabarah, 2011, p.73). These policies together resulted in the creation of a distinct
Moldovan national identity which did not exist before 1945.

Economic hardship, and political and cultural oppression led to the rise of
nationalist movements across the Soviet Union and the Communist Bloc in the
1980s and 1990s (Smith, 1991). USSR President Mikhail Gorbachev’s
reformative policies created more space for citizens to share their nationalist
sentiment with others, and to speak out against the hardships and oppression they
were facing, which served to fuel the already growing nationalist movements
(Bollerup & Christensen, 1997, p.55). Though they had been united earlier that
century, in the 1980s Moldova and Romania had contradictory nationalist
movements; Moldova’s nationalist movement emphasized the distinct Moldovan
identity, while Romania’s pan-Romanian movement sparked the beginning of the
campaign to unify Moldova and Romania (Zabarah, 2011, p.64-71).
Additionally, due to their sizable threat to Moldovan unity, sub-nationalist
movements within Moldova held a strong influence over the course Moldova
took after independence, and these nationalist groups still hold sway over
Moldovan foreign policy today.

The sub-nationalist movement of the Slavs in the Dnestr, the southeastern
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region of Moldova, heavily influenced the future of Moldova primarily because
of the Slavs’ ties to Russia, which posed a threat to Moldovan sovereignty
(Zabarah, 2011, p.146). As ethnic Russians are of Slavic origin, the Slavs in the
Dnestr viewed themselves as more similar to Slavs in the Russian Soviet Socialist
Republic than to ethnic Romanians and Moldovans, who were of Roman descent
(Zabarah, 2011, p.147). When the Soviet Union began to collapse, the Slavs in
the Dnestr region of Moldova wanted to remain part of the Soviet Union, and
barring that, they sought to unite with Russia. When Moldova seceded from the
Soviet Union in 1991, the Slavs rebelled, and sought Russian military support
(Dunlop, 1993, p.608). Russia’s support of the Dnestiran Slavs led to a protracted
military conflict between the newly emancipated Moldovan government and the
Slavs in the Dnestr, backed by Russian forces (Dunlop, 1993, p.608). During this
conflict, Romania was the only government to support Moldova, and even sent
military troops and ammunition to Moldova to aid in its battle with Transnistria
(Arbatov, 1997, p.178). While a ceasefire was established on July 21st, 1992, the
conflict has never been fully resolved; it remains a frozen conflict, even today
(King, 1994, p.353). The Moldovan government eventually created an agreement
with the Slavs in the Dnestr, whereby Transnistria did not unite with Russia, but
remained a part of Moldova. However, Transnistria was granted an autonomous
status within Moldova, and Russia retains a small military force there (Dunlop,
1993, p.611). The threat of having a foreign military force within the borders of
Moldova, so close to its capital, continues to menace Moldovan unity, and
sovereignty, today.

Just like the Slavs in the Dnestr, the Gagauz, an ethnic minority in the
southwestern Gagauzia region of Moldova, had a similar sub-nationalist
movement which continues to affect Moldovan unity today. Yet the case of the
Gagauz differs greatly from that of the Slavs for several reasons. Firstly, the
Gagauz did not seek to secede from Moldova, but sought greater autonomy
within Moldova (Zabarah, 2011, p.143). They did so primarily out of a desire to
promote their culture and language, and protect themselves, as they represented
only 3.5% of the population of Moldova, yet roughly 50% of the people in
Gagauzia (Zabarah, 2011, p.143). While Gagauz claims for autonomy were
initially met with backlash from the new Moldovan government in Chisinau, in
1994, following three years of civil unrest, Moldova granted Gaguazia relative
autonomy within the state of Moldova with the “Law on the Special Legal Status
of Gagauzia” (Zabarah, 2011, p.147). It is often cited as an example of a
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successful resolution of ethnic conflict in Eastern Europe. As the conflict in
Gagauzia remained mostly peaceful, it posed a different kind of threat to
Moldovan unity than the nationalist movement-turned-violent conflict in
Transnistria. Whereas Russian-backed Transnistria threatened external military
force, the Gagauzian conflict threatened internal division.

After independence from the Soviet Union in 1991, it was unclear whether
Moldova would seek to unite with Romania or stay independent. There was
widespread support for unification in Romania, with the majority of the
population supporting unification. In Moldova, however, the Slavic and
Gagauzian minorities heavily opposed unification; both groups feared the erosion
of their autonomy and their rights should Moldova unite with Romania. In greater
Moldova, while some intellectuals supported unification, citing shared history
and language, the majority of the population opposed unification on the grounds
of cultural and linguistic differences. In fact, more than 70% of Moldovans saw
themselves as a distinct people and viewed a proposed unification as a violation
of their newly achieved, and hard-earned, sovereignty (Dunlop, 616). While both
the Romanian and Moldovan governments appeared to be in favor of pan-
Romanian nationalism and in support of unification immediately following the
collapse of the Soviet Union, by 2000, unification talks had ceased (Girnet, 2016,
p.299). The Romanian and Moldovan governments held unification talks again
after 2009, but they have not resulted in any concrete steps towards unification
(Gasca, 2009). This is in part due to pushback by the Moldovan government on
the basis that the Romanian government’s reasons for supporting unification
were not rooted in history, but instead in irredentism (King, 1994).

4. Conclusions

The independent state of Moldova would not have existed had it not been
for the influence of Soviet policy and nationalist movements during the years of
1945-1990. Moldovans went from being ethnically, linguistically, and culturally
analogous to Romanians, to considering themselves distinct enough to warrant
remaining an independent country. While small unionist groups still exist within
Moldova today, the majority of the Moldovan population opposes unification
with Romania. A brief uptick in visible support for unification in 2009 via
popular protests, marches, and rallies did not translate into support for unification
at the voting booths; by 2014, visible unionist sentiment began to decline (Gasca,
2009). However, as support for unification has waned, support for EU integration
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has risen.

Pro-EU politicians, such as current president Maia Sandu, have been on the
rise in Moldova since 2014, reflecting an uptick in popular support for increased
relations with the European Union. Furthermore, support for EU integration has
increased substantially since Russia invaded Ukraine in February 2022. Moldova
applied for EU membership in March 2022 — and received EU candidate status
that June — and many Moldovans are looking to EU membership as a way to
guard against the threat Russia poses to Moldovan sovereignty and security
(Wagner, 2022).

Yet, EU integration poses additional challenges to Moldovan
independence. Russia has a history of violently opposing its neighbors’ attempts
to approach the EU; Russia initially invaded Ukraine in 2013 shortly after then-
President Yanukovych signed an association agreement with the European Union
(Pifer, 2022). And in February 2023, a Russian plot to overthrow the current pro-
EU government in Moldova was revealed (McGrath, 2023). As Moldova
proceeds with its candidacy to join the European Union, the government is aware
that it needs to proceed with caution. But while Soviet policy may have helped
create the Moldovan state, it is Moldovan policy that will decide its future.
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Rezumat: Dezvoltarea societatii informationale si diseminarea pe scara larga a
tehnologiilor informationale, deschid noi oportunitdti de invatare si provoaca opiniile
si practicile consacrate despre modul in care ar trebui organizata si desfasuratd
predarea si invdtarea. In articol va fi analizate contradictiile restante in activitdtile
sistemului universitar traditional. Dar, dupa ce am analizat totalitatea provocarilor
globale pentru o universitate clasica din partea realitatilor sociale moderne, se poate
observa ca raspunsul la aceste provocari este formarea unor universitdti istorice de
,,houd generatie”, care combind functiile traditionale cu noi misiuni.

Tn acest articol, vom incerca si analizim o serie de provocari, precum:
globalizarea, imbatranirea societdtii; concurenta tot mai mare dintre institutiile de
invatamdant superior, atdt nationale, cdt si internationale, si dezvoltarea tehnologica
rapidd, din cauza careia universitdtile traditionale trebuie transformate pentru a
accepta noi realitati. Dar pentru a realiza aceastd transformare, universitdtile vor trebui
sa implementeze strategii si politici, care implementeazd cadre academice flexibile,
abordari pedagogice inovatoare, noi forme de evaluare si colaborare institutionald.

Cuvinte cheie: inovatie, universitate, globalizare, generatie, invatamant
superior, transformare.

Abstract: The development of the information society and the widespread of
information technologies open new opportunities for learning and challenge established
views and practices about how teaching and learning should be organized and
conducted. The article will analyze the outstanding contradictions in the activities of the
traditional university system. But after analyzing the totality of the global challenges for
a classical university from the modern social realities, the answer to these challenges is
the formation of historic "new generation” universities that combine traditional
functions with new missions.

This paper will try to analyze a series of challenges, such as globalization, the
aging society; the increasing competition between higher education institutions, both
national and international, and rapid technological development, due to which
traditional universities must be transformed to accept new realities. But, in order to
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achieve this transformation, universities will need to implement strategies and policies
that implement flexible academics, innovative pedagogical approaches, new forms of
assessment, and institutional collaboration.

Keywords: innovation, university, globalization, generation, higher education,
transformation.

Introduction

By many indications, a real revolution is brewing in higher education. It
seems that universities will soon lose their positions, if they do not actively “die
out”, at least. Moreover, for the Republic of Moldova, the situation is aggravated
by the presence of negative internal and global trends, which, overlapping each
other, and could generate a destructive effect of enormous force. There are many
reasons for this, and in order to understand what is happening with the university
system today, it is necessary to analyze the latest trends in the university
environment against the backdrop of historical traditions. To do this, we will
carry out three consecutive steps. The first one is to identify the urgent
contradictions in the activities of universities, the second one is to fix the
emerging solutions to the accumulated problems, the third one is to make the
simplest extrapolation of emerging trends and evaluate the picture of a possible
future. This approach will make it possible to give the most voluminous and
objective description of the dynamics of the university sector.

Research methodology

In the process of writing this work, various types of methods and rules were
used in order to obtain and achieve a more detailed analysis, such as: the
historical method, the empirical method, the structural method, the institutional
method, etc. All these methods made it possible to demonstrate the evolutionary
appearance of the universities and reforms of higher education in general; to
analyze the functioning of the mechanisms of official documents, statistical data,
reports; to investigate the problem in activities between state bodies and higher
educational institutions, etc.

Findings

Throughout history, universities have changed their role and act in constant
adaptation to various contexts of society, but not without certain conflicts and
resistance. New problems that appear in a global society lead to a rethinking of
new missions for universities and their connections with the rest of society. To
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cope with new problems, the university must be the space of thinking, reflection
and actions, participate in local and global problems open to the public and
cooperation with other universities on a global scale (Lobera & Escrigas, 2010).

As the renowned researcher Altbach (2010) observed, the strategic role of
higher education is to seek solutions to the challenges and opportunities inherent
in globalization (health, energy, food safety and intercultural dialogue) and the
appearance of truly global universities, which do not intend only to compete
worldwide in the resource scholarship (teachers, researchers, students,
infrastructure) is only a response to the aggression of emerging economies that
have generated asymmetrical interdependencies in the metamorphosis of
academic paradigms. In the same order of ideas, Mayor-Zaragoza (2010) finds
that adaptation to financial, commercial, services and ideas beyond national
borders, led to an exponential mass (especially after 1960) grafted on the
hallucinating evolution of information technology and of the new media.

Today, regardless of the paradigms adopted (research, business,
anreperorial, open university, etc.) universities are called to fulfill more but with
less resources, considers Marginson (2007). He continues and states that,
although they often come into conflict with society regarding the mission and
roles, universities are aimed at direct, internal, long -term links for the economy,
as well as for the practical needs of society and the cost and remuneration are
offered to study in academic institutional based on productivity in research. In
accordance with this, specialists believe that universities, which have become
research and training, provide necessary skills for the growing number of new
professions that require complex knowledge and skills but in the equal
opportunity manner (through scholarships, loan programs, etc.) (Gidley et al.
2010, Svenson et Wilhborg, 2010).

The externalization of benefits through the internalization of costs have
redesigned the functions of university education and although, sometimes higher
education is perceived as a commodity that must be traded, it must be emphasized
that the international academic landscape, in the society of the 21st century, is
propelled and revolves around the paradigms of internationalization,
europeanization and globalization (Deem, 2008).

The recognition of qualifications, quality assurance, the relationship
between applied research and basic research through partnerships with large
consortia, the cross-border movement of students and study programs, the use of
the English language for scientific communication, multiculturalism and
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homogenization, recompose the mosaic of the university's vocation in the post-
industrial era of the information age and globalization.

These changes have often led to conflicts between the new realities and
values of a university, with some specialists considering that there is an increased
danger of conflict of interests between the exercise of the traditional mission of
universities and its "commercialization". The managerial compartmentalization
of universities by adapting to the new challenges but especially to the multi-
beneficial explosion of the ICT sector, by eliminating the need for spatial-
temporal proximity, led to functional over-specializations in which glocalization
and regionalization compete with internationalization (Peters, 2007).

What is the new role of the university in the context of globalization? This
is the question to which dozens of specialists are looking for answers, but
generally it can be stated that the university reaches its mission if it prefers self -
programming, in the medium-term and long-term adaptation to contexts; if it uses
autonomy and academic freedom as an innovative instrument; if it advocates for
the rationalization of a vain system, instead of adapting to it; if it prefers a certain
profile (research, teaching, services, business, etc.), the non -performing mix; if
it balances in the curriculum: transmission of knowledge and innovation, training
and information, knowledge and application, sciences and visions; if it adopts an
open and participatory governance and a focused management on the results; if
it provides an open and critical climate, that can motivate teaching staff and
students.

Traditional university in the face of global challenges. The rapidly
changing realities of the modern world constitute a set of historically
unprecedented global challenges to the new European system of higher education
and its core - the classical / traditional university.

The first challenge that could be named - is an innovative type of social
development, focused on the continuous introduction of innovations that ensure
the production of high-tech products in demand by the market, the growth of its
quality and giving priority to practice-oriented situational knowledge (“here and
now”), as opposed to abstract fundamental knowledge (“‘everywhere and
always”). The reverse side of continuous innovative changes is the risks of social
development - the constant production by society of environmental,
technological, economic, socio-political, institutional risks. Under these
conditions of unpredictability, randomness, uncertainty, the traditional university
methods and forms of knowledge transmission lose their effectiveness, are
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discredited by the “fluid modernity”.

Another challenge is economic centrism as the basis of social relations. It
is aimed at the total commodity-money nature of the exchange of products of
activity, payment for all goods and services. The modern form of its expression
is the “knowledge economy”, that is, when the production, sale, and
dissemination of knowledge become the main factor in the reproduction of social
wealth. Knowledge begins to play a key role in creating competitive advantages
and generating economic value, and also acts as capital to be reproduced in
economic cycles. Education is seen as one of the forms of functioning of capital,
but spending on education is regarded as an investment in human capital. The
university, being involved in economic-centric trends, is transforming from a
classical social institution into an economic entity engaged in the production of
scientific and educational services. The markers of this transformation are the
commercial nature of education, the use of economic performance criteria. Such
a transformation is unusual and painful for a traditional university, which has
traditionally assessed the effectiveness of its activities in terms of public good,
disinterested service to society.

The third challenge is the denationalization of social institutions.
Characteristic for a market organized democratic society, this process
significantly changes the place and role of the state in the system of higher
education, where it, especially in Moldova, for a long time retained the functions
of almost the only customer, investor and executor of educational activities;
encourages the state to reconsider the nature of relations with the university.
Going further, the more inefficiency of total public administration and centralized
resource support of higher education institutions is revealed: the doom of state
universities to funding on a residual basis, the growing inability of the state to
update and effectively maintain the educational and laboratory base of education
in the face of innovative changes, to provide material and financial resources for
the development of university science. The denationalization of higher education
is becoming a leading trend. The prospects for state participation in the activities
of higher education institutions are associated with public-private partnerships,
the creation of conditions for the inflow of private money into higher education,
and the expansion of the field of activity of market institutions.

The fourth challenge - the informatization of society and the virtualization
of public communications - as a powerful social trend means the transition of
numerous social communications from the real, material-sensual area to the
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virtual, non-material area. Virtualization translates social interaction into an
interactive network mode, expanding the quantitative composition of its
participants and freeing them from territorial attachment. Cognitive relations in
the field of education are subject to the process of virtualization to the greatest
extent. The increasing use of modern information technologies and Internet
capabilities in the university provides an unprecedented speed of access to
cognitive resources, their translation and processing. This trend has given rise to
the phenomena of territorially delocalized open distance education. The
traditional university, being territorially localized in its national regions, is
unlikely to be able to compete with open education institutions.

The next challenge that can be named is consumerism, as the dominant type
of modern social life arrangement. The consumption of education reduces the
completeness of the relationship between the university and students. It can be
noted that focusing on the “effortless” way of thinking and acting of students, it
causes unjustified simplification and facilitation of the content of curricula;
imposes educational products - surrogates of dubious quality in order to minimize
efforts to master them; encourages the entertaining and gaming start of
educational activities; entails the loss by education of a character that is super-
holistic for the individual, reducing it to the value of ordinary consumer goods
and services. All of the above enter into a colossal contradiction with the values
of academism, which were persistently cultivated and multiplied by the
traditional university (Balathchii, 2015).

Finally, the last and main challenge faced by the educational systems of
any country is globalization. An integral part of this process is the free movement
of intellectual resources - information, scientific ideas, technologies, qualified
personnel. The integration of educational institutions, the creation of
international educational programs and networks reflect the trend towards the
formation of a single, international educational space. The transition to the
information society creates a new environment and new rules of behavior,
including attitudes towards education and the choice of a profession. This
primarily affects the younger generation. Focusing on the requirements of
employers, it, in turn, makes other requests for the content and quality of the
educational services offered.

The world market of educational services cannot ignore the needs of the
younger generation. The educational systems of developed countries are
gradually becoming accessible to Moldovan youth thanks to liberal migration
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legislation. Moreover, they actively began to enter the internal Moldovan market,
creating a serious competitive environment for Moldovan universities. And our
response to this challenge will be the creation of an internationally competitive
educational system.

In the conditions of the long-term crisis of the Moldovan educational
system, international integration is not only possible, but also necessary precisely
to overcome our problems. The first steps towards this have already been taken,
and evidence of this is our participation in the Bologna process, aimed at creating
a common European Higher Education Area with the aim of increasing the
mobility of citizens in the labor market and strengthening the competitiveness of
European higher education (Chitiba, 2012).

Another challenge is those new legal and economic relations between the
state and the educational sphere, which are being built in Moldova in recent
decades. However, the situation is not purely Moldovan. The global trend is
manifested in the policy pursued by many countries of deregulation of the
university system, granting it greater powers and autonomy. At the same time,
there is a decrease in the share of government spending in meeting the needs of
higher education institutions. This is a characteristic feature of the last decades
for the absolute majority of the developed countries of the world, and especially
for countries with economies in transition. In virtually all developed countries,
investment in university infrastructure has fallen below the level, needed to
maintain sustainability. This is caused, in particular, by the transition to mass
higher education and the fact that governments, seeing the demand of the
population and employers for higher education, are trying to shift part of the costs
onto their shoulders. This is also affected by the fact that, in the context of an
aging population, the state is forced to allocate an increasing share of public
spending to the needs of older generations - health care, social security, etc.
(Lazarev, 2017).

The new requirements of society, the state, the labor market entail a change
in the content and philosophy of education. This is also reflected in the position
of the leadership of the educational sector. If earlier the educational sphere was
based on meeting the needs of an industrial society, today we are meeting totally
different needs, the basis of which is the knowledge economy. Science and
technology are developing at such a pace today that the need for new knowledge
is only increasing. The competitive economy that we want to build requires
professionals, who are ready for the fact that they will regularly have to not only
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improve their skills, but also change them. The quality of graduate training lies
not only in the ability to analyze and solve problems, but also in the ability to
improve the technologies of their own activities. The modern paradigm of
education consists in the transition from “knowledge-based” education to an
active, student-oriented one, it involves providing the graduate not so much with
the amount of knowledge, but with a set of competencies that allow the student
to quickly adapt in dynamically changing socio-economic conditions and apply
the knowledge, while creating new competitive products.

The age of continuously updated technologies makes the idea of education
throughout life especially relevant. Everyone understood this perspective.
Meanwhile, time sets completely new tasks for modern universities, while
opening up new opportunities. This, in turn, promotes the development of new
types of educational services, expands the range of additional education services.
Universities need to adapt to the needs for vocational training of various
categories of the population: working students; students of mature age; students,
who are studying at home; students, who are studying part-time; students of
distance learning; there is a growing demand for training programs with the study
of individual disciplines at different universities, etc. The development of the
system of continuing professional education creates mechanisms for the inclusion
of employers in the development of educational policy, quality standards for
professional education, and allows for a more complete consideration of the
rapidly changing needs of the labor market.

The development of information and communication technologies
inevitably led to revolutionary changes in all aspects of the activities of
universities, to which the university community should give an adequate
response. Effective university management today has become possible only on
the basis of automating key processes and creating a unified information
environment that meets the strategic objectives of the university, as well as
developing the concept of the university's information infrastructure that
permeates all the activities of the university, including educational, research and
organizational and management areas. Distance technologies are increasingly
used in the organization of the educational process, the phenomenon of success
of which lies in the ability to simultaneously satisfy the interests of both the
university and students. The capabilities of universities that provide online
educational services are no longer limited to space and seating, and students who
combine study with work largely eliminate the need for classroom studies.
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Therefore, every year colleges and universities of all countries expand the
number of their students, who are studying, using distance technologies by tens
and hundreds of times.

Conclusions

The most important challenge refers to the extension of the cooperation for
the development of the quality, learning and research assessment systems. It
could be find out, unfortunately, we find that all developing countries are facing
benefits and cost internalization due to the exodus of gray matter. It could be said
that the increasingly accentuated gap between the wealthy and the poor turns into
a gap between the educated and the uneducated. It is absolutely necessary to
reconsider the conditions of the transition from "brain drain™ to "brain
circulation” (Halagescu, 2011) for which the governments of the states are
responsible to encourage and motivate through concrete measures to return to the
country of origin those who gain the professional experience of the developed
countries.

New requirements of the labor market and high competition force
universities to build concepts for their development, analyze competitive
advantages and determine the strategy that will ensure sustainable, harmonious
development. This is possible only if there is a strict balance between the
development plans of the university and the resources available to it. Thus, higher
education institutions are faced with the need to move to strategic planning and
strategic management of their activities. Today, it is necessary to introduce such
management methods that increase the adaptive capabilities of the university to
rapidly changing environmental conditions. Let me emphasize that the external
environment is not just changing rapidly, it is practically unpredictable, whether
it is about economic or legal aspects. It is impossible to develop while remaining
an immobile academic structure that does not respond to the changing world.
Only that university will be viable, if its life philosophy will be based on the
desire for change.

It is important to note that economic and socio-political changes in society
inevitably require a different educational system. New challenges give rise to the
search for adequate answers to them.
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Rezumat. [n acest articol incercam o configurare a componentei personalului
din administratia publica avand la baza o abordare descriptiva conform cadrului juridic
in vigoare. Interesul pentru acest subiect urmareste un cadru de analiza a principalelor
categorii de personal din administratia Republica din Moldova. In acest scop am luat
ca reper trei categorii de personal si anume: persoanele de demnitate publica,
personalul din cabinetul persoanelor cu functie de demnitate publica si functionarii
publici potrivit Legii cu cu privire la functia publica si statutul functionarului public.
Cercetarea urmdreste sda ofere o analiza a functiei publice din perspectiva categoriilor
de titulari ai acestor functii si a statutului lor juridic.

Cuvinte cheie: functie publica, functionar public, statutul juridic al
Sfunctionarului public, persoand de demnitate publica, personalul din administratia
publica, conditii de acces la functia publica

Abstract. In this article, we would try a configuration of the personnel
component of the public administration, based on a descriptive approach according to
the legal framework in force. The interest in this subject follows a framework of analysis
of the main categories of personnel in the administration of the Republic of Moldova.
For this purpose, we have taken three categories of personnel as a benchmark, namely:
persons of public position, employees from among persons of high public position and
civil servants in accordance with the Law on Public Position and the Status of Civil
Servants. The purpose of the study is to analyze the public position in terms of the
categories of holders of these positions and their legal status.

Key words: civil service, civil servant, the legal status of the civil servant,
person of public position, public administration staff, conditions of access to civil service
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Introducere

In prezenta unor circumstante de incertitudine politica, geopolitica si
sociald, solutiile de dezvoltare a statului, a colectivitdtilor locale, constrang
administratia publica sa-si revizuiasca rolul, modul de actiune si capacitatile de
interventie.  Acest context, impune transformari capabile sa rdspunda
numeroaselor provocari ale momentului, pentru care, ramane a fi relevanta
capacitatea administratiei publice de a raspunde oportun interesului public. Ori,
a raspunde eficient interesului sau binelui public este o nevoie continua a
administratiei publice conditionatd de profesionalismul si performanta
personalului. Astfel, factorul uman ramane a fi cea mai importanta valoare in
administratia publica.

In sustinerea acestei afirmatii subliniem ci, intr-un stat democratic,
indeplinirea functiilor statului necesita, in primul rand, o mai buna organizare a
aparatului de stat, Tn special, a aparatului administrativ, iar in al doilea rand,
aparatul ar trebui sd fie format din angajati calificati profesional, care au toata
motivatia pentru a functiona bine. Profesionalismul si sustenabilitatea lor in
munca se va traduce in mod necesar in sustenabilitatea administratiei publice
(Cani, 2011, p. 81).

Prin urmare, misiunea autoritatilor publice de a presta servicii publice
cetatenilor intr-o maniera efectiva si eficientd poate fi realizata numai printr-un
management modern al tuturor resurselor la nivel de sistem, autoritate publica si,
in special al resurselor umane (Gheorghita, 2021, p. 5). Astfel, un management
public eficient al resurselor umane in administratia publica trebuie sa se Inscrie
in eforturile permanente ale guvernului deoarece orice strategie de dezvoltare
fara componenta resursei umane nu va atinge indicatorii performantei scontati.
Ori, performanta, din punct de vedere strategic inseamna directia care sa asigure
echilibrul dintre obiectivele de dezvoltare strategica, cele ale consolidarii
potentialului uman si capacitatea de a raspunde nevoilor beneficiarilor.

Asadar, este indicat sd apreciem faptul ca administratia publicd nu este
altceva decét activitatea unor oameni in raport cu alti oameni. Avand in vedere
amploarea si varietatea retelei de autoritati si institutii ale administratiei publice
si complexitatea sarcinilor pe care aceste autoritdti si institutii trebuie sa le
indeplineascad, este rationala si capata o importantd deosebitd problematica celor
care lucreazd in organele administratiei publice sau, mai exact, care formeaza
personalul acesteia (Popescu Petrovszki, 2011, p. 8).

Aceastd problematica ne determinad sa identificdm care sunt categoriile de

82



Buletinul Stiinific al Universilatii de Stat ,,B. P. Hasdeu™ din Cahul: Stiinte Sociale
Ne. 2 (16), 2022

personal din administratia publica si sa analizdm continutul statutului juridic al
acestora. Consideram ca tipologia functiilor publice evidentiaza complexitatea si
varietatea activitdtii administratiei publice, plasand personalul din administratia
publica 1n centrul tuturor acestor activitati.

Metodologia cercetarii

Cercetarea urmareste sa ofere o imagine asupra categoriilor de personal
din administratia publici. In acest scop este relevanti analiza comparativa a
legislatiei nationale din acest domeniu. Astfel, studiul releva faptul ca functia
publica reuneste mai multe categorii de functionari a caror statut este reglementat
de acte normative n vigoare precum, Legea cu privire la statutul persoanelor de
demnitate publica,
Legea cu privire la statutul personalului din cabinetul persoanelor cu functie de
demnitate publica si Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului
public. De asemenea, abordarea comparativa a fost utild la studierea legislatiei
Romanei si Republicii Franceze in vederea identificarii categoriilor de
functionari care realizeaza serviciul public la ei.

Sintetizand, cercetarea prezinta intr-o maniera comparativa categoriile de
personal din administratia publica, iar metodele care au facilitat acest proces au
fost: documentarea stiintifica, metoda generalizdrii teoretice, metoda analizei si
sintezei, interpretarea, compararea, Sistematizarea, formularea de concluzii si
recomandari.

Rezultate

Potrivit datelor prezentate de Cancelaria de Stat al Republcii Moldova, la
situatia din 01.01.2022, efectivul-limita de personal in autoritdtile publice a
constituit 49 313 unitati, dintre care 18 204 unitati de functii publice cu statut
general (37%), 19 204 unitati — functii publice cu statut special (39%), 11 905
unitati — alte categorii de personal. Astfel, functiile publice constituie circa 4.2%
din forta de munca si 27% din personalul antrenat in sectorul bugetar. Aceasta
informatie este actualizatd si prezentatd in fiecare an de Cancelaria de Stat in
cadrul Raportului cu privire la functia publica si statutul functionarului public.
Acesta ofera o imagine de ansamblu asupra managementului resurselor umane
din serviciul public, prezinta tendintele de dezvoltare si oferd informatii relevante
pentru luarea unor decizii legate de eficientizarea sistemului si de sporire a
capacitatilor resurselor umane, resursa cea mai valoroasa a administratiei publice
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(Raportului Cancelariei de Stat ... , 2022).

Din datele reflectate in raport, intelegem ca personalul din administratia

publica, atat din punct de vedere cantitativ cat si calitativ, ocupa un loc important
in realizarea puterii publice, a interesului public si in dezvoltarea serviciilor
publice. Totodatd, studierea legislatiei si a datelor relevante prezentate de
autoritati (rapoartele Cancelariei de Stat), ne-a permis sd identificdm categoriile
de personal din administratia publica. Astfel, consideram ca in sistemul

administratiei publice se regdsesc cinci categorii de personal si anume:

a)

b)

d)

Persoanele cu functii de demnitate publica (Legea, 2010) a caror trasatura
principala este mandatul;
Personalul din cabinetul persoanclor cu functie de demnitate publica
publica (Legea, 2010) a caror trastura principald este increderea
personala (din partea persoanelor cu functii de demnitate publicd);
Functionarii publici a caror statut este reglementat de Legea nr.158/2008
cu privire la functia publica si statutul functionarului public. Acestia,
conform nivelului atributiilor, sunt titulari a trei categorii de functii
precum:

a) functii publice de conducere de nivel superior;

b) functii publice de conducere;

¢) functii publice de executie (Legea, 2008).
Functionari publici cu statut special a cdror statut este reglementat prin
legi speciale (spre exemplu: colaboratorii serviciului diplomatic,
serviciului vamal, ai organelor apardrii, securitatii nationale si ordinii
publice, altor categorii stabilite prin lege);
Personalul auxiliar (care desfasoara activitati auxiliare de secretariat,
protocol, administrative, de administrare a sistemelor informationale,
inclusiv de introducere si prelucrare a informatiei ce asigura functionarea
autoritatii publice).
Consideram, ca aceste categorii de personal pot fi raportate la un

important criteriu de clasificare precum regimul juridic aplicabil (Mocanu-Suciu,
2015, pp. 15-20). Potrivit acestuia se disting urmatoarele functii:

functii carora li se aplicd un regim de drept public, axat pe competitie politica
(deputati in parlament, ministri, secretari de stat, alesi locali);

functii carora li se aplica regimul dreptului comun, prin care se intelege
regimul stabilit prin Legea-cadru pentru functionarii publici;

functii carora 1i se aplica regimuri statutare speciale, potrivit Statutului —

>

>
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magistrati, cadre active ale armatei, politisti etc.
Sau, un alt crieriu relevant ar fi, In functie de natura juridica a autoritatii

n care se regaseste, respectiv pot fi enumerate:

» functii publice de stat — functii stabilite de lege in cadrul ministerelor,
organelor de specialitate ale administratiei publice centrale si in cadrul
autoritdtilor administrative autonome;

» functii publice teritoriale — functii stabilite de lege in cadrul oficiilor
teritoriale ale Cancelariei de Stat, serviciilor publice deconcentrate ale
ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei publice centrale din
unitatile administrativ-teritoriale;

» functii publice locale — functii stabilite de lege in cadrul autoritatilor
administratiei publice locale si al institutiilor publice subordonate acestora.

Ca sa intelegem specificul acestor functii o sd realizdim o succinta

descriere din perspectiva statutului functionarilor publici care se referd la o

totalitate de norme juridice ce reglementeaza: conditiile pe care trebuie si le

indeplineasca o persoana fizica pentru a ocupa o functie publica, drepturile si
raspunderea lor precum si sanctiunile aplicabile in caz de neandeplinire sau
indeplinire, dar necorespunzatoare, a atributiilor ce le revin din functiile publice

pe care le ocupa intr-un serviciu public (Preda, 2000, p. 76).

Tn ce ne priveste, o sa realizim o confruntare a normelor legale doar in

baza a trei elemente, si anume: conditiile de acces si modalitdtile de ocupare a

Asadar, functia de demnitate publica, potrivit art. 2 alin. (2) din Legea
nr.199/2010 este o functie publica ce se ocupa prin mandat obtinut direct, in urma
alegerilor, sau indirect, prin numire in conditiile legii. Una dintre trasaturile
functiilor de demnitate publica consta in faptul ca, frecvent, acestea au un caracter
politic. Astfel, functionarii din aceastd categorie sunt considerati functionari

politici, avandu-se in vedere aici aparteneta politica a acestora (Costachi, 2018).

In atare situatie, persoanele respective se bucurd de increderea formatiunii

politice care le inainteaza in diverese asemenea functii. O altd particularitate a

functiei este durata exercitarii functiei de demnitate publica care este egala cu

durata unui mandat.

Avand in vedere specificul acestor functii consideram cad le este
compatibil criteriul de clasificare in functie de modul de desemnare (alegere sau
numire). Prin urmare, se identificad urmatoarele categorii:
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» functii de demnitate publica alese: seful statului, deputatii, primarii,
consilierii locali si raionali, si
» functii de demnitate publica numite: restul functiilor.

O alta categorie de personal la care o sa ne referim 1n cadrul acestui articol
este personalul din cabinetul persoanelor cu functie de demnitate publica. In
cazul acestora, Legea nr. 80/2010 Cu privire la statutul personalului din
cabinetul persoanelor cu functie de demnitate publica, mai intai de toate explica
in art. 2 cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publica. Astfel, acesta
reprezintd o subdiviziune distinctd in cadrul autoritatii publice in care este
instituitd aceasta, cu personal propriu, avind statut de serviciu, sectie, directie sau
de directie generala. In alin. (2) al aceluiasi articol este precizat ci de un cabinet
propriu pot fi asistati: Presedintele si vicepresedingii Parlamentului, presedintii
fractiunilor parlamentare, Presedintele Republicii Moldova, Prim-ministrul,
prim-viceprim-ministrul, viceprim-ministrii, ministrii, Avocatul
Poporului, primarul general al municipiului Chisinau si directorii generali ai
autoritatilor administrative centrale.

Ultima categorie care ne intereseazd in cadrul acestui demers o constituie
functionarii publici, titulari ai functiilor publice, a caror statut juridic este
reglementat de Legea nr.158/2008 Cu privire la functia publica si
statutul functionarului public. In esentd, cadrul legal respectiv reglementeazi
regimul general al functiei publice, statutul functionarului public, raporturile
juridice dintre functionarii publici si autoritatile publice.

Prin urmare, la etapa de identificare am stabilit care sunt categoriile de
personal din administratia publica si am reliefat unele trdsaturi distincte ale
acestora. Dar, pentru o mai buna claritate a regimului acestori functii este nevoie
sa stabilim, intr-o maniera comparativa, particularitatile comune, dar ceea ce le
deosebeste.

Pentru inceput, remarcam cd existd si elemente comune a tuturor
functiilor publice. Particularititatea ce le caracterizeaza, in acest sens, consta in
faptul ca functiile publice sunt instituite de lege si in baza legii prin hotararea
unei autoritati publice. Astfel, functiile de demnitate publica se instituie in
temeiul actelor emise de Parlament, de Presedintele Republicii Moldova si de
Guvern, in limitele competentei lor, stabilite de Constitutie si de alte legi. in
conditii similare se instituie si cabinetele persoanelor cu functii de demnitate
publica, adica, in temeiul actelor Parlamentului, Presedintelui Republicii
Moldova, Guvernului, ministerelor si ale altor autoritati administrative centrale,
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emise In limitele competentei lor, stabilite de Constitutie si de alte legi. Acelasi
conditii de instituire sunt valabile si pentru restul functiilor publice, inclusiv a
celor cu statut special.

De asemenea, putem deduce cd si atributiile si responsabilitatile, sunt
atribuite functiilor respective tot prin lege si actele autoritatilor publice
respective. Spre exemplu, atributiile si competentele cabinetului persoanelor cu
functii de demnitate publica sint specificate in regulamentul de organizare si
functionare a acestuia, aprobat de conducatorul autoritatii publice in care este
instituit cabinetul, la propunerea persoanei cu functie de demnitate publica.

O alta trasatura comuna ce caracterizeaza toate aceste functii, care rezulta
din conditiile de instituire a lor doar in baza legii, se referd la raporturile de
serviciu care sunt de natura legald. Altfel spus, natura juridica a functiei publice
nu este de ordin contractual, ci legal sau reglementar, fiind lovit de nulitate
absoluta orice contract care ar tinde la modificarea situatiei functionarului public
numit in functie cu respectarea normelor legale, printr-un act administrativ de
autoritate (Popescu, 2011, p. 178).

Instituirea Tn baza legii a functiilor publice genereaza anumite conditii de
acces la aceste functii, altele decat cele existente pentru restul salariatilor. Aceste
conditii, dar si modalitdtile de ocupare a functiilor deosebesc categoriile de
personal supuse analizei.

Astfel, potrivit art. 6 din Legea nr.199/2010 Cu privire la statutul
persoanelor de demnitate publica, Ocuparea functiei de demnitate publica are loc
prin alegeri sau prin numire, in conditiile legii. in cazul in care ocuparea functiei
de demnitate publica are loc prin alegeri, temeiul legal al aparitiei raportului de
exercitare a functiei este validarea mandatului de catre autoritatea competenta,
daca legea speciala nu prevede altfel. lar in cazul in care ocuparea functiei de
demnitate publicd are loc prin numire, temeiul legal al aparitiei raportului de
exercitare a functiei este actul de numire.

Acelasi articol stabileste ca pentru ocuparea unor functii de demnitate
publica prin numire se organizeaza concurs, dacd legea speciala prevede astfel.
Autoritatea competentd sa numeasca in functie demnitarul respectiv o face din
oficiu sau la propunerea autoritatii/organului abilitat.

Asadar, pentru functiile de demnitate publica, modalitatea de ocupare a
functiei este alegerea sau numirea pentru un mandat anume. Astfel, potrivit art.
7 al aceleiasi legi, mandatul demnitarului este de 4 ani, dacd un alt termen nu este
stabilit prin Constitutie sau prin legea speciald ce reglementeaza activitatea
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acestui demnitar. Exercitarea functiei de demnitate publica nu este limitata de un
anumit numar de mandate, cu exceptia cazurilor cind legea speciala ce
reglementeaza activitatea demnitarului prevede altfel. Iar art. 9 alin. (1) stabileste
ca demnitarul isi exercita In continuu mandatul pe toata durata acestuia.

Pentru personalul de cabinetul pesoanelor cu functie de demnitate publica,
Legea nr. 80/2010 Cu privire la statutul personalului din cabinetul persoanelor
cu functie de demnitate publica, in art. 6 stabileste ca pentru Incadrarea in
cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publica, persoana trebuie sa
intruneasca urmatoarele conditii:

a) sa detina cetatenia Republicii Moldova;

b) sa posede limba de stat;

c) sa dispuna de capacitate deplina de exercitiu;

d) sda aiba studii superioare, absolvite cu diploma de licentd sau

echivalenti;

e) sa nu aiba antecedente penale nestinse pentru infractiuni savirsite cu

intentie.

De asemenea, pentru incadrare in cabinetul persoanelor cu functii de
demnitate publica, persoana trebuie sd fie demna de increderea persoanei cu
functie de demnitate publicd pe care o va asista. Deci, ceea ce deoseseste aceasta
categorie de personal din administratia publicd, asa cum am mentionat anterior,
este increderea ncrederea personala (din partea persoanelor cu functii de
demnitate publicd). Reflectand asupra aceleia din urma, intelegem ca, odata cu
incetarea mandatului demnitarului, inceteaza si raporturile de serviciu al
persoanei din cabinetul acetuia. In sustinerea acestei afirmatii vine art. 7 alin. (1)
din legea sus mentionatd, potrivit caruia personalul incadrat in cabinetul
persoanelor cu functii de demnitate publica isi desfasoara activitatea in baza
contractului individual de munca pe durata determinata, incheiat pe perioada
aflarii in functie a persoanei cu functie de demnitate publica.

Norme referitor la modalitatea de ocuparea functiei publice vacante contine
si Legea nr. 80/2010 Cu privire la statutul personalului din cabinetul
persoanelor cu functie de demnitate publica. Astfel, potrivit art. 28 alin (1)
modalitdtile de ocupare a functiei publice vacante sunt:

a) concursul;

b) promovarea;

c) transferul;

d) detasarea;
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e) asigurarea interimatului functiei publice de conducere.

Art. 27 alin. (1) prevede ca la o functie publica poate candida persoana care
indeplineste urmatoarele conditii de baza:

a) detine cetatenia Republicii Moldova;

b) posedd limba moldoveneascd si limbile oficiale de comunicare
interetnica vorbite in teritoriul respectiv in limitele stabilite de lege;

c) are capacitate deplind de exercitiu;

d) nu a implinit virsta de 63 de ani;

¢) este apta, din punct de vedere al starii sanatatii, pentru exercitarea
functiei publice, conform certificatului medical eliberat de institutia medicala
abilitata, daca pentru functia respectiva sint stabilite cerinfe speciale de sanatate;

f) are studiile necesare prevazute pentru functia publica respectiva;

g) in ultimii 5 ani nu a fost destituita dintr-o functie publica conform art. 64
alin. (1) lit. a) si b) din aceeasi lege, sau nu i-a incetat contractul individual de
munca pentru motive disciplinare;

h) nu are antecedente penale nestinse pentru infractiuni savirsite cu intentie;

1) nu este privata de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o
anumita activitate, ca pedeapsa de baza sau complementara, ca urmare a sentintei
judecatoresti definitive prin care s-a dispus aceasta interdictie.

J) nu are interdictia de a ocupa o functie publicd sau de demnitate publica,
ce deriva dintr-un act de constatare al Autoritatii Nationale de Integritate.

De asemenea, art. 27 alin. (2) si (3) prevad ca pentru ocuparea functiilor
publice in autoritatile publice sint necesare studii superioare absolvite cu diploma
de licentd sau echivalentd, cu exceptia functiilor publice de executie din
autoritatile administratiei publice locale de nivelul intii si a functiei de grefier din
instantele judecatoresti, in care, dupd caz, pot fi Incadrate persoane cu studii
medii de specialitate absolvite cu diplomd. Candidatul la ocuparea functiei
publice trebuie sa intruneascd si cerintele specifice minime pentru ocuparea
respectivei functii, stabilite in Clasificatorul unic al functiilor publice, aprobat
prin Legea nr. 155 din 21 iulie 2011. Totodata, autoritatea publica poate stabili si
alte cerinte specifice care se referd la specialitatea studiilor, cunostinte, abilitati
profesionale si atitudini/comportamente necesare pentru exercitarea eficienta a
functiei publice, acestea fiind stipulate in fisa postului aferenta functiei publice.

Cat priveste drepturile si obligatiile ca elemente a statutului juridic al
functiilor analizate in cadrul acestui articol, consideram ca si aici elementul
comun constd in faptul cd, pentru toate categoriile de functionari cadrul legal
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ege v,

pentru aceste categorii de functionari exista un set de drepturi generale sau de
baza care pot fi delimitate in:

1. Drepturi ce vizeazad procesul decizional si activitatea de executare a

deciziilor;

2. Drepturi referitoare la conditiile de munca si remunerare, garantii

sociale, integritate personala;

3. Drepturi referitoare la stabilitatea in functia detinuta, dezvoltare

profesionald si dezvoltarea carierei profesionale.

De asemenea le sunt caracteristice si un set de obligatii comune,
principalele vizand respectarea Constitutiei, a legislatiei in vigoare, precum si
tratatele internationale la care Republica Moldova este parte. Evident ca aici se
incadreaza si obligatia respectdrii cu strictete a drepturilor si libertatilor
cetatenilor. Alte obligatii valabile pentru toate categoriile de functionari sunt cele
care vizeaza loialitatea fatd de autoritatea publica si integritatea profesionala.

O alta particularitate legala ce vizeaza toate categoriile de functionari o
demnitarul nu este in drept sd desfdsoare orice altd activitate remunerata, cu
exceptia activitatilor didactice si stiintifice (Legea nr.199/2010 Cu privire la
statutul persoanelor de demnitate publica).
exercita functii publice sau detine posturi de naturd contractuald in cadrul
autoritatilor publice. De asemenea, se mentioneaza ca personalul incadrat in
cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publica nu poate exercita alte
activitdti remunerate prin contract individual de muncd sau prin alt contract de
caracter civil In cadrul societatilor comerciale, cooperativelor, intreprinderilor de
stat sau municipale, precum si al organizatiilor necomerciale, din sectorul public
sau privat, a caror activitate este controlatd, subordonata sau in anumite privinte
este de competenta autoritafii in care el este angajat, cu exceptia activitatilor
stiintifice, didactice si de creatie (Legea nr. 80/2010 Cu privire la statutul
personalului din cabinetul persoanelor cu functie de demnitate publica).

Pentru functionarii publici, sectiunea a treia din Legea nr.158/2008 Cu
privire la functia publica si statutul functionarului public este dedicatd
incompatibila cu orice altd functie publica decit cea in care a fost numit. In plus,
functionarul public nu este in drept sa desfasoare alte activitati remunerate:
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a) in cadrul autoritatilor publice, cu exceptiile prevazute de lege;

b) in functie de demnitate publica sau in functie din cadrul cabinetului
persoanei care exercita functie de demnitate publica, cu exceptia cazului in care
raporturile de serviciu sint suspendate pe perioada respectiva in conditiile legii;

¢) prin contract individual de munca sau prin alt contract cu caracter civil,
in cadrul societatilor comerciale, al cooperativelor, al intreprinderilor de stat sau
municipale, precum si al organizatiilor necomerciale, din sectorul public sau
privat, a caror activitate este controlatd, subordonata sau in anumite privinte este
de competenta autoritatii in care acesta este angajat, cu exceptia activitatilor
stiintifice, didactice, de creatie, de participare in proiecte de dezvoltare in
domeniul de competenta in cadrul autoritatii in care este angajat, de reprezentare
a statului 1n societdtile economice si de reprezentare in calitate de membru care
nu activeaza permanent in cadrul organelor colegiale ale autoritatilor publice
autonome. Modul de cumulare a acestor activitati cu functia publica se stabileste
de catre Guvern;

d) in calitate de expert antrenat in proiecte implementate peste hotarele tarii,
cu exceptia cazului in care raporturile de serviciu sint suspendate pe perioada
respectiva in conditiile legii.
decat in cazul demnitarilor si a personalului din cabinetul propriu. De asemenea,
legiuitorul in cazul functionarilor publici s-a gandit si la conflictul de interese.

Reflectand asupra conceptului de incompatibilitate constatdim ca
semnificatia cuvantului care constd in interzicerea (prevazutd de lege) de a
cumula douad functii care, prin caracterul lor, sunt contradictorii, este luata drept
publici (Chiriac, Mocanu, 2012, p.47).

In ratiunea unei asemenea analize ne intereseaza si cunoastem categoriile
de personal din cadrul sistemului administrativ public a altor tari precum
Romania si Republica Franceze, care, pe multe paliere au servit bune exemple
prin experientele sale pentru Republica Moldova.

In acest context, serviciul public francez se referd la toti agentii,
permanenti si contractuali, care ocupa o functie in cadrul serviciului public al
statului, al unei autoritati locale sau al unitatilor de sanitate publici. In Franta,
un angajat din cinci lucreaza in serviciul public. In cazul lor, functiile in cadrul
serviciului public de stat sunt impartite intre administratiile centrale ale statului
si serviciile descentralizate.
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Tn primul caz, acestea sunt serviciile centrale ale ministerelor, situate in
general la Paris, responsabile cu proiectarea si coordonarea actiunilor statului la
nivel national. In al doilea caz, ele vizeazi actiunile Statului la nivelul regiunii si
departamentului (prefecturi, rectorate, directii departamentale etc.). Multi
functionari publici isi desfdsoara atributiile in institutii publice de Invatamant
(universitati, licee, colegii), precum si in institutii publice administrative de pe
langa diferite ministere.

Serviciul public teritorial reuneste personalul autoritatilor locale
(municipalii, departamente, regiuni), structurilor intercomunale (comunitati de
aglomeratii, comunitati de municipii etc.), unitati publice si birouri de locuinte
publice. Acesta incadreazd 1,9 milioane de functionari publici, lucratori
contractuali si locuri de munca subventionate (in afara Parisului). Datele statistice
aratd ca, in proportie din ce In ce mai mare, acestia reprezintd mai mult de o
treime din totalul functionarilor publici, inclusiv cei din serviciul public
spitalicesc. Cu exceptia personalului medical (medici, biologi, farmacisti si
ortodonti), serviciul public spitalicesc include toate locurile de munca din
urmatoarele unitati: unitati spitalicesti publice; unitati de cazare pentru varstnici;
unitati publice sau publice din cadrul serviciilor departamentale de protectie a
copilului; unitati publice pentru minori sau adulti cu dizabilitati; centre publice
sau publice de cazare si reabilitare sociala.

In cele din urma, constatim ca in Franta, exista trei categorii de functii
publice:

1) serviciul public de stat, angajeaza personal in ministere, prefecturi si
scoli;

2) serviciul public teritorial, include agenti care lucreaza pentru regiuni,
departamente sau municipii;

3) serviciul public spitalicesc.

Statutul de functionar public este deosebit, indiferent de profesia pe care
o exercitd functionarul public, acesta lucreaza pentru serviciul public si pentru
cetateni, spre deosebire de profesionistii din mediul privat. Acest statut ii ofera o
garantie de angajare, dar si indatoriri si obligatii (Portalul functiei publice
franceze).

In Romania, legislatia stabileste trei categorii de functii publice. Acestea
se clasifica dupa cum urmeaza (Codul administrativ, 2019):

a) functii publice generale si functii publice specifice;

b) functii publice din clasa I, functii publice din clasa a II-a, functii
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publice din clasa a Ill-a;

c) functii publice de stat, functii publice teritoriale si functii publice
locale.

Functiile publice generale, la randul lor, reprezinta ansamblul atributiilor
si responsabilitatilor cu caracter general si comun tuturor autoritatilor si
institutiilor publice, in vederea realizarii competentelor lor generale. lar, functiile
publice specifice reprezintd ansamblul atributiilor si responsabilitatilor cu
caracter specific unor autoritdti si institutii publice, in vederea realizarii
competentelor lor specifice, sau care necesitd competente si responsabilitati
specifice.

Functiile publice de stat sunt functiile publice stabilite, potrivit legii, in
cadrul ministerelor, organelor de specialitate ale administratiei publice centrale,
structurilor de specialitate ale Administratiei Prezidentiale, structurilor de
specialitate ale Parlamentului Romaniei, autoritatilor publice autonome
prevazute in Constitutia Romdniei si altor autoritdti administrative autonome,
precum si Tn cadrul structurilor autoritatii judecatoresti. Cele teritoriale sunt
functiile publice stabilite, potrivit legii, in cadrul institutiei prefectului, serviciilor
publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei
publice centrale din unitatile administrativ -teritoriale, precum si institutiilor
publice din teritoriu, aflate Tn subordinea/coordonarea/sub autoritatea
Guvernului, a ministerelor si a celorlalte organe ale administratiei publice
centrale. Functiile publice locale sunt functiile publice stabilite, potrivit legii, in
cadrul aparatului propriu al autoritatilor administratiei publice locale si al
institutiilor publice subordonate acestora

Potrivit art. 387 din Codul administrativ romanesc, clasificarea functiilor
publice in functie de nivelul atributiilor titularilor acestora stabileste urmatoarele
trei categorii:

a) functii publice corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici;

b) functii publice corespunzatoare categoriei functionarilor publici de
conducere;

c) functii publice corespunzatoare categoriei functionarilor publici de executie.

In cele din urma, constatim ci serviciul public in Republica Moldova,
precum si cel din Roménia, incadreaza aproximativ aceleasi categorii de
functionari. Si in Franta serviciul public incadreaza atat functii publice de stat cat
si teritoriale si locale. Singura deosebire o constituie functiile publice instituite
in cadrul servicului public spitalicesc.
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Concluzii

In concluzie mentionam ci, indiferent de criteriile sau gradele de
clasificare, resursa umana ramane a fi cea mai importantd In sistemul
administratiei publice. De fapt, valoarea administratiei publice sporeste datorita
potentialului uman. O astfel de consideratie a administratiei publice impune
implementarea unei abordari sistematice a politicii de personal in cadrul céreia,
dezvoltarea serviciului public si al functiei publice sa aiba in vedere urmatoarele
deziderate:

Adaptabilitate/flexibilitate — potrivit acestui principiu administratia
publica trebuie sa raspunda nevoilor publicului si sa tind pasul cu evolutiile
tehnice si tehnologice.

Continuitatea — bazatd pe dinamica continud a nevoilor sociale si
capacitatea de a raspunde permanent si neantrerupt interesului public.
Continuitatea impune responsabilitate, eficientd si un bogat potential uman
capabil sa se circumscrie acestor principii.

Acestea din urma ingdduie si schimbarea, articulata unor noi metode de
actiune, de munca, posibile prin revizuirea serviciului public, a rolurilor
functionarilor publici, dar si prin adaptarea infrastructurilor digitale.
Reconsiderarea tiparelor in organizarea si functionarea administratiei publice se
manifestd ca un imperativ fundamental sugerdnd o abordare integratd a politicii
de personal, care incadreaza echipe multidisciplinare compuse dintr-o varietate
de profesii, inclusiv specializarile digitale, foarte actuale in prezent. Cert este ca
purtatorii administratiei publice sa lucreze la hotarul dintre interesul si satisfactia
publicului si performanta administratiei publice.
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