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Rezumat: După căderea regimului comunist, localitatea minieră Roșia Montană a 

suferit semnificative schimbări și reconfigurări atât fizice, cât și în mentalul localnicilor, o parte 

dintre aceste schimbări fiind de natură simbolică. Ultima etichetă asociată cu localitatea minieră 

a fost cea de sit UNESCO. Studiul de față prezintă opinia localnicilor și a persoanelor strămutate 

din localitate asupra includerii Roșiei Montane în patrimoniul UNESCO, la un an înainte de 

înfăptuire. În studiu sunt corelate diverse caracteristici ale oamenilor din localitate și opinia 

exprimată față de această situație. Rezultatele arată diferențe de percepție semnificative între 

respondenți privind noul statut al localității. Totodată sunt prezentate opiniile preoților din 

localitate referitoare la viitorul localității și al zonei, după restrângerea activității Roșia Montana 

Gold Corporation (RMGC) și înainte de includerea în patrimoniul universal.  

Cuvinte cheie: Roșia Montană, UNESCO, postsocialism, comunitate minieră 

 

Abstract: After the fall of communism, the mining locality of Roșia Montană underwent 

significant structural changes and reconfigurations, physical and in the minds of the local people. 

Some of these changes were of symbolic nature. The last label associated with the mining town 

was that of UNESCO site. The present study presents the opinion of the local people and the 

displaced persons from the locality, regarding the inclusion of Roșia Montană in the UNESCO 

patrimony, one year before the accomplishment. The study correlates various characteristics of 

the people in the locality and the opinion expressed towards this situation. The results show 

significant differences in perception between respondents regarding the new status of the locality. 

At the same time, the paper presents the opinions of the local priests regarding the future of the 

locality and the area, after the RMGC company's activity was curtailed and before the inclusion 

of the locality in the universal heritage. 

Key words: Roșia Montană, UNESCO, postsocialism, mining community 

mailto:bogdanmucea@yahoo.com
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Introducere  

Roşia Montană este cea mai veche localitate atestată documentar din 

România. Aceasta este o comună situată în județul Alba, într-o zonă folclorică a 

munților Apusesni, numită Ţara Moţilor (Nicula, 2001, 8; Sântimbrean, 2012; 

Piso, 2012).  

Activitatea specifică a Roşiei Montane este mineritul, cu rădăcini încă din 

epoca fierului (Sîntimbrean, 2012), acesta influențând condițiile social-

economice, de mediu și culturale ale zonei (Mucea, 2022, 12). Căderea regimului 

comunist, transformările regimului de proprietate și trecerea la economia de 

piață, a produs din nou efecte asupra ruralului românesc, crescând eterogenitatea 

acestuia (Mihalache, 2011).  

Sectorul minier a fost și el afectat de schimbările economice survenite în 

urma modificării regimului politic. Industria s-a restructurat, comunităţile de 

mineri având de suferit atât din punct de vedere a calităţii vieţii (Pleşa, 2011; 

Pleșa, 2012; Pascaru, 2013), cât şi la nivel de relaţii interumane specifice vieţii 

comunitare de la Roșia Montană (Pascaru, 2007; Mucea, 2022, 27). În vechile 

uzine de exploatare liniile industriale s-au uzat, fiind o continuă sursă de poluare 

(Pascaru, 2007). 

În jurul anului 2000, comuna Roşia Montană număra aproximativ 5000 de 

oameni (Pașca, 2010, 82; Nicula, 2001, 8). Numărul locuitorilor a scăzut 

semnificativ din cauza strămutărilor realizate odată cu apariţia în comună a 

companiei Roşia Montană Gold Corporation (RMGC), ajungând la 2656 de 

locuitori conform Recensământului populaţiei şi al locuinţelor din anul 2011 

(Mucea, 2019, 341-342; Mucea, 2022, 12). O parte dintre cei care au plecat din 

localitate au fost strămutați în cartierul nou construit în Alba Iulia (Recea), un 

cartier locuit inițial doar de strămutații de la Roșia Montană. Restul localnicilor 

plecați din Roșia Montană și-au construit case unde au dorit de cuviință, în zone 

mai apropiate sau mai îndepărtate de fosta localitate de reședință.  

Problemele cu care se confruntă acum locuitorii din Roșia Montană, din 

perspectiva locurilor de muncă, sunt asemănătoare cu cele ale celorlalți oameni 

din Munții Apuseni (Plăiaș, 2012, 59): șomaj crescut, lipsa investițiilor și a 

locurilor de muncă, infrastructură slab dezvoltată și acces slab la servicii din 

cauza izolării zonei, cumulat cu o lipsă de viziune a autorităților pentru o 

dezvoltare durabilă a zonei, toate acestea atrăgând după sine o depopulare 

accentuată (Mucea, 2022, 32).  

În cadrul studiului am urmărit să analizăm în ce măsură locuitorii au o 
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viziune optimistă sau pesimistă în legătură cu propunerile recente de dezvoltare 

a localității, prin proiectul de includere a acesteia în patrimoniul UNESCO. 

 

Metodologia cercetării  

Am optat pentru o metodologie care combină și completează cele două 

perspective majore ale cercetării sociologice, respectiv pentru o metodologie 

mixtă (cantitativă și calitativă), o formulă aleasă din ce în ce mai mult în studiile 

sociologice de teren la nivel mondial (Marina, 2018). 

În cadrul anchetei sociologice din Roșia Montană au fost chestionate 282 

de persoane, având vârsta de minim 18 ani, selectați din fiecare sat sau cătun al 

localității, într-o manieră cât mai diversă, crescând astfel reprezentativitatea 

eșantionului ales. Din cartierul Recea au răspuns 45 de foști localnici strămutați 

de către RMGC din Roșia Montană, reprezentând câte un membru din fiecare 

gospodărie a cartierului albaiulian. Ancheta sociologică s-a desfășurat în prima 

parte a anului 2020. Interviurile cu preoții care slujesc în Roșia Montană au fost 

realizate în primăvara anului 2019, indiferent de cultul acestora, dar care au 

păstorit în localitate o perioadă mai mare de cinci ani.  

 

Rezultate  

În ultimii 10 ani, populația comunei cunoaște o anumită stabilizare 

demografică, cu ani în care sporul natural este pozitiv (nașteri mai numeroase 

decât decesele) așa cum se vede în graficul 1. 
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Sporul migratoriu, foarte dezechilibrat în anii de dezbatere a proiectului 

Roșia Montană Gold Corporation (2000-2010) tinde în prezent să fie mai degrabă 

spre 0 (vezi graficul 2). 

  

 
 

Rezultatele anchetei au aratătat diferențe de percepție semnificative între 

respondenți privind noul statut al localității. Procentele obținute în urma anchetei 

de teren, față de afirmația : „Dacă Roșia Montană o să fie inclusă în patrimoniul 

UNESCO, o să fie mai bine” sunt diferite atât ca tendință, cât și ca distribuție, 

pentru cele două categorii de respondenți. Cei care acum locuiesc în localitatea 

minieră, într-o pondere destul de ridicată nu și-au exprimat clar opinia în favoarea 

sau în defavoarea acestei includeri, 28,4% dintre aceștia nu sunt nici în acord, 

nici în dezacord față de această afirmație. Aceștia sunt urmați de 27% dintre cei 

chestionați care sunt în dezacord puternic față de această afirmație și de 14,4% 

care sunt în dezacord parțial față de aceasta. La polul opus se situează 16,2% 

dintre localnici care sunt în acord total cu această situație și 14% dintre aceștia 

care sunt în acord parțial.  

Lucrurile sunt diferite pentru cei care au fost strămutați din localitatea 

minieră și locuiesc acum în cartierul albaiulian. Astfel, față de respectiva 

afirmație, locuitorii din cartierul Recea se exprimă într-o pondere semnificativ 

mai mare în dezacord cu această includere, 46,7% dintre aceștia fiind în dezacord 

total, în timp ce 6,7% sunt în dezacord parțial. De cealaltă parte sunt 8,9% care 

sunt în acord total cu această afirmație și 6,7% care sunt în acord parțial cu 

aceasta. Totodată, un procent semnificativ, de 31,1% este atribuit celor care nu 
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sunt nici în acord, nici în dezacord cu faptul că includerea includerea Roșiei 

Montane în patrimoniul UNESCO va oferi beneficii pentru comună.  

Având în vedere modul în care a pornit inițiativa de includere a Roșiei 

Montane în patrimoniul UNESCO și a opoziției companiei RMGC și a 

susținătorilor acesteia, față de această includere, putem spune că susținerea 

includerii în patrimoniul universal a fost asociată cu opoziția față de proiectul de 

exploatare propus de compania care dorea să investească în Munții Apuseni, la 

fel cum opoziția față de această includere poate fi asociată cu susținerea 

proiectului. Cu siguranță lucrurile sunt puțin mai nuanțate în aceste situații, prin 

urmare, în această lucrare sunt corelate unele caracteristici ale respondenților și 

opinia exprimată față de această includere a localității în patrimoniul universal.  

Primul aspect relevant analizat a fost calitatea de angajat, sau fost angajat, 

al RMGC. Astfel respondenții au fost grupați pentru început în două categorii: 

angajați sau nu, în trecut, pentru compania străină. În acest fel se dorește 

observarea unei relații cauzale între calitatea de fost angajat a RMGC și opinia 

referitoare la afirmația conform căreia includerea localității în patrimoniul 

UNESCO o să fie benefică. Pentru a determina existența unei relații de 

cauzalitate am realizat testul Mann-Whitney U, în care primul grup este 

reprezentat de foștii angajați ai RMGC, iar grupul al doilea este dat de cei care în 

trecut nu au lucrat pentru această companie. Pentru început trebuie precizat că 

numărul persoanelor care fac parte din cele două grupuri sunt diferite. Astfel, 72 

dintre respondenți, reprezentând 25,9% din totalul populației chestionate, au 

lucrat în trecut pentru RMGC media rangurilor acestora fiind de 117,06 la o 

abatere standard de 1,350 la o valoare mediană de 2 și o medie de 2,4; în timp ce 

202 dintre respondenți nu au fost angajați ai companiei, media rangurilor acestora 

fiind de 144,78 la o abatere standard de 1,391, o valoare mediană de 3 și o medie 

de 2,9.  

Rezultatul testului (U = 5800,500; z = -2,620; p = ,009) arată că avem o 

diferență semnificativă de percepție, referitoare la beneficiile pe care le-ar aduce 

includerea Roșiei Montane în patrimoniul UNESCO, între cei care au lucrat 

pentru compania RMGC și cei care nu au făcut acest lucru, în sensul în care cei 

care nu au fost angajați ai companiei, cred în mai mare măsură că includerea 

localității în patrimoniul universal ar fi benefică, însă acest efect este unul scăzut 

r = ,1582.  

În continuare am analizat situația în care percepția referitoare la binele 

survenit odată cu includerea în UNESCO a localității este influențată de calitatea 
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de angajat al companiei străine. Cea de-a doua categorie analizată a fost cea 

compusă din cei care în momentul demarării studiului erau angajați ai RMGC și 

cei care nu aveau această calitate. Pentru determinarea relației de cauzalitate, la 

fel ca în situația precedentă am realizat testul Mann-Whitney U. Diferențele dintre 

cele două grupuri sunt semnificative, respondenții angajați ai companiei fiind în 

număr de 12, reprezentând 4,3% din totalul populației chestionate, media 

rangurilor acestora este 92,88 la o abatere standard de 1,279 cu o valoare mediană 

de 1,5 și o medie de 2, în timp ce respondenții care în timpul anchetei nu erau 

angajați ai companiei erau în număr de 259, cu o medie a rangurilor de 138, la o 

abatere standard de 1,388, o valoare mediană de 3 și o medie de 2,8. Rezultatele 

testului Mann-Whitney U (U = 1036,500; z = -2,004; p = ,045) arată că există o 

diferență și în acest caz între cele două grupuri, însă calitatea de a fi angajat al 

companiei, influențează percepția într-o măsură slabă, r = ,121.  

Pornind de la aceeași asumpție, respondenții din cartierul Recea 

(strămutații în orașul Alba Iulia) au fost grupați în funcție de calitatea lor de foști 

angajați sau nu ai companiei RMGC, pentru a se stabili dacă aceasta influențează 

opinia privind includerea localității în patrimoniul UNESCO. Precizăm că în 

momentul anchetei, niciun respondent din cartier nu era angajat al companiei care 

a realizat strămutarea. Pentru stabilirea relației de cauzalitate a fost aplicat testul 

Mann-Whitney U însă rezultatul acestuia nu arată o relație de cauzalitate privind 

percepția despre includerea în patrimoniul UNESCO al Roșiei Montane și 

calitatea de fost angajat al RMGC, a locuitorilor din Recea, U = 86; z = -1,111; 

p = ,266. În acest caz, respondenții din cartier care au lucrat pentru companie sunt 

în număr de 6 reprezentând 13,3% din totalul respondenților, cu o medie de 1,67, 

la o abatere standard de 1,033. De cealaltă parte, 39 dintre respondenții din cartier 

nu au lucrat pentru RMGC, procentul aferent acestora fiind de 86,7%, media 

acestui grup este de 2,33, valoarea mediană este 2, iar abaterea standard de 1,383.  

În consecință, percepția privind bunăstarea survenită în urma includerii în 

patrimoniul UNESCO a localității este influențată de calitatea de angajat sau de 

fost angajat al companiei RMGC, însă efectele de cauzalitate în acest caz sunt 

mici, chiar dacă există diferențe de percepție, semnificative statistic, între 

respondenții din Roșia Montană, care au sau au avut această calitate, și restul 

respondenților din localitate. În ceea ce-i privește pe respondenții din cartierul 

Recea, în cele două grupuri constituite nu se înregistrează diferențe de percepție.  

După restrângerea activității companiei RMGC din localitate și înainte de 

includerea Roșiei Montane în patrimoniul UNESCO, preoții din comunitatea 
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minieră au fost intervievați în cadrul unei cercetări de profunzime.  

Referitor la viitorul localității, unul dintre preoții respondenți afirmă, că: 

„Cum să zic? Nu știu cum am mai putea salva, pentru că au mai rămas 100 și 

ceva de familii din 600 ortodoxe, nu mai vorbesc de celelalte religii. Trebuiau să 

se gândească de la început, cei ce erau în măsură, ce trebuie făcut. Atunci, nu 

acum! Acum mi se pare tardiv” (preot ortodox 1). Spusele preotului sunt întărite 

de un al respondent care declară despre enoriașii romano-catolici că: „Păi, o să 

dispară! Nu știu să spun un timp deoarece când am venit aici am spus că în 5-10 

ani comunitatea de aici o să se termine și nu o să mai existe catolici, iar de atunci 

au trecut 18 ani și comunitatea a supraviețuit, încă există. Deci nu știu să spun 

exact când se termină acest lucru (preot romano-catolic). Spusele preotului se 

bazează pe situația observată a celorlalte confesiuni religioase minoritare: „aici 

este și biserica unitariană, biserica reformată a închis porțile, deci ultima 

persoană am cunoscut-o și eu, a fost o doamnă care a plecat la Cluj. A fost ultima 

care a aparținut de religia reformată” (preot romano-catolic). 

Impactul strămutărilor a fost unul semnificativ pentru localitate, aspect 

reliefat de toți preoții din localitate: „Trist văd în toată țara noastră românească, 

văd trist viitorul, fiindcă tinerii pleacă peste hotare, rămân cei de vârsta a doua 

și a treia. Cei în vârsta mor și v-or rămâne pustietate și v-or rămâne case goale, 

v-or rămâne munca strămoșilor și a moșilor, și a părinților noștri pe mâna, poate 

pe mâna străinilor sau pe mâna pustietății. [...] Este dureros, este trist, fiindcă 

tinerii pleacă, România va rămâne o țară a nimănui, o țară pustie. [...] Fiindcă 

toți au plecat după un loc de muncă și îi cam pustietate prin Corna și în Roșia” 

(preot ortodox 4). Viitorul localității nu este unul bun nici în viziunea unui alt 

respondent „Ce să văd ? Acum e generația asta de oameni care sunt la vârsta 

de… majoritatea lor sunt la vârsta de 55 de ani. [...] Peste maxim 20 de ani, nu 

știu dacă, peste 15-20 de ani, bătrânii care mai sunt, după aceea… (după moarte) 

tinerii toți pleacă, toată lumea vrea oraș, și zgomot și stres. Și dacă nu era 

proiectul Roșia Montană Gold, zic că tot așa se întâmpla, că nu numai aici e 

situația asta, peste tot satele sunt îmbătrânite” (preot ortodox 2).  

Principalul motiv invocat pentru depopularea zonei este lipsa de investiții 

și perspectivele de dezvoltare scăzute : „Eu am șapte copiii, mă gândesc la primii 

trei sau mai bine la primii doi, 22 și 20 de ani, trebuie să facă naveta la Alba 

Iulia să muncească. Dacă Abrudul nu îi oferă o perspectivă, ce perspectivă poate 

să îi ofere Roșia Montană” (pastor penticostal). Viitorul localității și al zonei în 

viziunea respondenților : „Nu este optimist, Doamne ferește să nu fie așa, bine-
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ar fi să fie altfel, dar de multe sate, zic eu, că doar numele vor rămânea” (preot 

ortodox 2). Totodată, unul dintre preoți referindu-se la satul românesc în general 

și la localitatea minieră în special, privind o relansare a vieții din mediul rural, 

afirmă că : „Nu se mai poate, satul românesc e decăzut” (preot ortodox 3).  

Habitatul natural și importanța istorică a zonei deschide calea spre o 

dezvoltare din perspectivă turistică. „Vedeți dumneavoastră cât sunt de frumoase 

zonele noastre, mai ales din Țara Moților. Cât este de... cât sunt de mirifice 

aceste zone frumoase, aceste meleaguri frumoase. Aceste zone din păcate rămân 

pustii și peste câțiva zeci de ani, nu va mai fi nimeni aici, decât amintirea noastră 

celor care am slujit și suntem astăzi” (preot ortodox 4). Din spusele preotului 

perspectiva dezvoltării zonei pe palierul turistic este greu realizabilă. Opinia este 

întărită de un alt respondent care afirma că: „Turism nu se poate face, investiții 

nu se pot face. Nu are rost să vorbim despre viitor după cum văd eu...” (pastor 

penticostal). Cu toate acestea au fost respondenți care consideră că prin 

intermediul turismului localitatea și zona poate să se relanseze : „Acum mai vin 

turiștii de la Timișoara, Sibiu din diferite zone care au mai citit despre Roșia 

Montană” (preot unitarian).  

Unii dintre intervievați consideră că poate, printr-o minune localitatea nu o 

să fie părăsită: „Eu totuși sper!” (preot unitarian). În opinia unui alt preot se 

întrezărește o urmă de speranță : „oamenii se vor întoarce și vor lucra pământul, 

își vor construii gospodării, iar casele le vor reface și se vor întoarce [...] că 

munca printre străini e grea, să fii slugă îi greu” (preot ortodox 2). Viziunile 

pozitive asupra viitorului localității sunt totuși slab conturate în rândul preoților 

intervievați. 

 

Discuții  

În conformitate cu datele rezultate în urma anchetei, localnicii din Roșia 

Montană nu s-au poziționat foarte clar față de natura benefică sau nu, a includerii 

localității în patrimoniul UNESCO. Într-o proporție mai mare sunt însă cei care 

sunt în total dezacord cu această includere, în același timp, sunt destule voci din 

comunitate care susțin acest fapt. Nici locuitorii cartierului Recea, strămutați din 

comună în orașul Alba Iulia, nu sunt în mare parte de acord cu această includere. 

Procentul indecișilor este la fel de mare ca și în cazul celor din Roșia Montană. 

Totodată, în urma analizei se observă că și printre foștii angajați ai companiei 

RMGC, spre deosebire de cei care nu au lucrat pentru aceasta, avem cam aceeași 

orientare, de a nu vedea beneficii în includerea comunei în patrimoniul 
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UNESCO. 

Observând distribuția răspunsurilor la întrebările de anchetă reținem că 

ponderea celor care cred că odată cu includerea Roșiei Montane în patrimoniul 

UNESCO situația localității o să fie una mai bună este mai scăzută decât a celor 

care nu cred acest lucru. Totodată ponderea mare a celor care nu aveau, înainte 

ca localitatea să fie inclusă, o opinie cristalizată ne arată lipsa de informare a 

localnicilor față de acest aspect, care-i privește sau afectează în mod direct, dar 

și impactul scăzut al campaniilor de informare, din partea autorităților sau a altor 

organizații, direct la nivelul locuitorilor. 

Concluzii  

Pe baza datelor de anchetă putem concluziona că oamenii din localitatea 

minieră nu sunt suficient de informați referitor la includerea localității în 

UNESCO, la beneficiile acestei includeri și la aspectele conexe care derivă odată 

cu listarea localității miniere în patrimoniul universal.  

Perspectiva preoților referitoare la situația în care se află acum localitatea 

și zona Munților Apuseni este concordantă cu a locuitorilor, fiind una reticentă, 

chiar pesimistă. Aceștia menționează în unanimitate faptul că depopularea 

localității este în continuare o problemă importantă, iar strămutările și relocările 

din perioada în care compania RMGC realiza acest lucru în zonă, influențează în 

continuare tendința de depopulare nu doar a localității, ci a întregului areal minier 

din Munții Apuseni.  

Corelând evoluțiile demografice cu percepțiile locuitorilor constatăm că 

există un decalaj semnificativ între realitate și percepție, referitor la viitorul 

localității miniere. Pe de o parte datele demografice ne arată o oarecare 

îmbunătățire în ultimii ani a situației demografice, iar pe de altă parte cei mai 

mulți locuitori, actuali și strămutați, dar și persoane influente (preoții) sunt în 

continuare reticenți cu privire la viitor. Din acest punct de vedere în studiile 

următoare de la nivelul localității vom avea în vedere să vedem efectul acestei 

percepții asupra realității și măsura în care percepția identificată de noi se va 

modifica sub influența noilor variabile politice, economice, comunicaționale și 

demografice. 
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Rezumat. „Sustenabil” și „durabil” sunt termeni cheie în agenda publiă actuală. 

Atât în literatura de specialitate, cât și în documente de politici sunt utilizați fie ca 

sinonime, fie având semnificații diferite. Utilizând analiza de conținut, realizarea unei 

incursiuni etimologice a termenilor, și teze ale sociologiei cunoașterii, articolul tratează 

dezvoltarea durabilă ca realitate trăită, care a rezultat dintr-o dimensiune obiectivă (a 

structurilor exterioare, a instituțiilor ca sisteme de roluri) și una subiectivă (a trăirilor 

individuale), separabile doar la nivel analitic.   

Cuvinte cheie: dezvoltare, sustenabil, durabil..   

 

Abstract:  "Sustainable" and "durable" are key terms in the current public 

agenda. In both the literature and policy documents they are used either synonymously 

or have different meanings. Using content analysis, carrying out an etymological 

incursion of the terms, and theses of the sociology of knowledge, the paper treats 

sustainable development as a lived reality, which resulted from an objective dimension 

(of external structures, of institutions as role systems) and a subjective one (of individual 

experiences), separable only at the analytical level. 

 Key words: autonomy, minority, ethnicity, management, diversity 

 

Introducere  

În ultima jumătate a secolului al XX-lea, patru teme domină preocupările 

și aspirațiile colective ale popoarelor lumii: pacea, libertatea, dezvoltarea și 

mediul înconjurător (Kates et al, 2005, p. 10). Pacea, care se credea asigurată în 

lumea postbelică din 1945 a fost imediat amenințată de cursa înarmărilor 

nucleare. Libertatea a fost căutată la începutul lumii postbelice în lupta pentru a 

pune capăt imperialismului, opresiunii totalitare și, mai târziu, pentru a extinde 

guvernarea democratică, drepturile omului și drepturile femeilor, ale popoarelor 

indigene și ale minorităților. Imediat după Al Doilea Război Mondial o 

concentrare pe dezvoltarea economică, specifică perioadei, domină agenda 

internațională (Toderean , 2004, p.145). În anii 1970, problema mediului, devine 
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un obiectiv cheie al legislației și instituțiilor naționale și internaționale (Kates et 

al, 2005, p. 10). De atunci, concepte precum „dezvoltare durabilă”, „dezvoltare 

sustenabilă”, urmate de „durabilitate” și „sustenabilitate” sunt termeni-cheie în 

agenda pubilică actuală.  

Utilizarea pe scară largă și frecvența citării arată că pentru mulți autori 

definiția dezvoltării durabile, inaugurată la nivel global în 1987 de către Comisia 

Mondială pentru Mediu și Dezvoltare (așa-numita Comisia Brundtland) este 

suficient de clară, chiar dacă definiția succintă nu menționează în mod explicit 

mediul sau dezvoltarea, acest lucru reieșind din paragrafele următoare (Kates et 

al, 2005, p. 10). Pe de altă parte, în pofida caracterului său omniprezent și a 

popularității masive pe care a câștigat-o de-a lungul anilor Mensah J (2019), 

pentru foarte mulți autori conceptul a ridicat semne de întrebare, considerându-l 

vag, slab definit susținând că nu este de fapt o definiție - este un slogan, iar 

sloganurile, oricât de frumoase ar fi, nu fac teoria (Jonker et al, 2006).  

Având în vedere ambiguitatea termenului, un corp impresionat de literatură 

sugerează că, pentru un impact fundamental, va trebui să se renunțe la neclaritatea 

oportună din punct de vedere politic în favoarea clarității și rigorii intelectuale 

(Lélé, 1991, p. 607). Există și voci care susțin că nu ar trebui să definim prea 

riguros dezvoltarea durabilă, pentru că valoarea sa constă anume în sensul ei vag 

și larg. Acest lucru permite oamenilor cu poziții ireconciliabile până acum să se 

afle pe un teren comun, fără a-și compromite pozițiile (Lélé, 1991, p. 607).  

Modul în care expresia „dezvoltare durabilă” este folosită și interpretată 

variază atât de mult încât, este numită „contradicție în termeni” sau „un alt truism 

al dezvoltării”. Dezvoltarea durabilă este uneori interpretată ca „schimbare 

susținută” „creștere susținută”, sau pur și simplu dezvoltare „de succes” (Lélé, 

1991, p. 608), cuvânt la modă (Scoones 2007) sau „termen limită”, unul în care 

știința întâlnește politica, iar politica întâlnește știința (Gieryn, 1999).   

Aceste probleme de interpretare, deși în cele din urmă conceptuale, au 

unele rădăcini semantice: (a) „durabilitate” fiind înțeles ca „sustenabilitate 

ecologică” și (b) o conceptualizare a dezvoltării durabile ca proces de schimbare 

care a adăugat durabilitatea (ecologică) la lista sa de obiective.  

 

Metodologia cercetării  

Această lucrare nu își propune să elimine confuziile semantice, să clarifice 

semnificații sau să propună cadre analitice de analiză. Dovezi factual-istorice și 

deconstrucția etimologică sunt supuse unei analize sociologice pentru  a 
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demonstra construcția socială a termenului. Ne bazăm pe tezele explicite ale lui 

P. Berger si Th. Luckmann (1966) privind construcția socială a realității și tratăm 

termenul ca realitate trăită, care a rezultat dintr-o dimensiune obiectivă (a 

structurilor exterioare, a instituțiilor ca sisteme de roluri) și una subiectivă (a 

trăirilor individuale), separabile doar la nivel analitic.   

 

Istoric și evoluție 

Conceptul, inaugurat la nivel global în 1987 de către Comisia Mondială 

pentru Mediu și Dezvoltare (așa-numita Comisia Brundtland) este departe de a fi 

o creație a mișcării ecologiste moderne. Deși termenii „sustenabilitate” și 

„durabil” au apărut pentru prima dată în Oxford English Dictionary în a doua 

jumătate a secolului al XX-lea, termenii echivalenți în franceză (durabilite și 

durable), germană (Nachhaltigkeit, nachhaltig care înseamnă literalmente 

„durabilitate”) și olandeză (duurzaamheid și duurzaam) sunt utilizați de secole și 

subliniază faptul că cererea de materii prime și impactul acesteia asupra mediului 

au fost o problemă constantă de-a lungul istoriei omenirii (Du Pisani, 2006, p. 

85).  

Etimologic, cuvântul durabil (de susținere) are rădăcini în limba latină, 

subtenir însemnând „a stăvili/reține” sau „a sprijini de jos”, a ține în picioare, a 

ține în poziție verticală; a furniza mijloace de susținere; a suporta, a suferi, a 

îndura. Sensul de „a îndura (o durere, un șoc) fără a ceda” datează din jurul anului 

1400. Sensul juridic de „a admite ca fiind corect și valabil” datează de la 

începutul secolului al XV-lea (https://www.etymonline.com/). 

În limba engleză, legarea verbului „sustain” cu sufixul „-able” și cuplarea 

acestuia cu „dezvoltarea” , de unde a rezultat dezvoltarea sustenabilă și termenul  

sustenabilitate, a fost cu siguranță o inovație semantică. Însă, termenul folosit 

încă de la mijlocul secolului al XIX-lea, a fost o traducere destul de exactă a 

cuvântului german nachhaltig, sustenabilitatea înseamnând literalmente 

capacitatea de a menține o entitate, un rezultat sau un proces în timp (Basiago, 

1999). 

În versiunea sa originală, conceptul și-a făcut debutul tipărit într-o carte 

publicată în 1713, cu mai bine de 250 de ani înainte de Raportul Brundtland. 

„Nachhaltig” (în germ. durabil) apare în cartea „Sylvicultura oeconomica”, scrisă 

de nobilul german Hanns Carl von Carlowitz (1645 - 1714). La acea vreme 

Carlowitz era șeful Oficiului Regal al Minelor din Regatul Saxonia, autoritate 

supremă într-una dintre cele mai vechi, mai prospere și mai avansate zone 
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miniere din Europa. În cartea sa de 400 de pagini aborda o problemă ce preocupa 

economiștii și oamenii de stat din toată Europa de ceva timp: o lipsă prognozată 

de lemn, resursa cheie a vremii. Realizarea bruscă a faptului că această resursă 

se rarește a fost probabil ceva asemănător cu discuțiile „peak petrol” de la 

începutul secolului al XXI-lea. Carlowitz a avut două surse și modele importante: 

o carte publicată în 1664 la Londra: „Sylva” a lui John Evelyn și „Ordonnance” 

a lui Jean Baptiste Colbert din 1669, referitoare la pădurile regale ale Franței. 

(Duerr, 1975, p.36).  

În lucrarea sa Sylvicultura Oeconomica oder Anweisung zur wilden Baum-

Zucht (Sylvicultura Oeconomica sau Instrucțiuni pentru cultivarea arborilor 

sălbatici), Carlowitz a formulat idei pentru „utilizarea durabilă” a pădurilor. 

Punctul său de vedere, conform căruia ar trebui tăiat doar atât lemn cât ar putea 

fi regenerat prin proiecte planificate de reîmpădurire a devenit un principiu 

director important al silviculturii, cunoscut ca „Randamentul susținut”. William 

A. Duerr, un important expert american în silvicultură, descrie esența 

randamentului susținut în silvicultură în felul următor: „Pentru a ne îndeplini 

obligațiile față de urmașii noștri și pentru a ne stabiliza comunitățile, fiecare 

generație ar trebui să își susțină resursele la un nivel ridicat și să le transmită mai 

departe fără a le diminua. Producția susținută de lemn este un aspect al celei mai 

fundamentale nevoi a omului: aceea de a susține vieții însăși”(Duerr, 1975, p.36). 

Mai târziu, breasla pădurarilor francezi și englezi au adoptat termenul asociat cu 

activitatea de plantare a arborilor în expresia „sustained-yield forestry”. Mai bine 

de două secole „Randamentul susținut”  a fost doctrina majoră a silviculturii 

internaționale și a pus bazele înțelegerii durabilității ca principiu de economisire 

a resurselor.  

 

Consacrare în documente de politici și agende instituționale 

Meritul pentru introducerea termenului „sustenabil” în discursul politic 

aparține Clubului de la Roma. În 1968, aspirația țărilor dezvoltate de a îmbunătăți 

situația socio-economică și ecologică a țărilor în curs de dezvoltare și 

nedezvoltate a adunat la Roma oameni de știință, economiști și umaniști din zece 

țări pentru a discuta problemele actuale și provocările viitoare ale omenirii 

(resursele naturale limitate, creșterea populației, dezvoltare, probleme ecologice 

etc.). Grupați ca o organizație globală independentă numită Clubul de la Roma, 

acest think tank global, condus de Dennis și Donella Meadows de la 

Massachusetts Institute of Technology (MIT), a publicat raportul de referință 
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„The Limits to Growth”. Grupul a examinat cinci factori de bază care determină 

și, în interacțiunile lor, limitează în cele din urmă creșterea pe această planetă: 1) 

creșterea populației, 2) producția agricolă, 3) epuizarea resurselor neregenerabile, 

4) producția industrială, 5) generarea de poluare.  

Echipa MIT a introdus date despre acești cinci factori într-un model 

computerizat global și apoi a testat comportamentul modelului sub mai multe 

seturi de ipoteze pentru a determina modele alternative pentru viitorul omenirii. 

Descriind „starea de echilibru global” dorită, autorii au folosit cuvântul 

„sustenabil”: „Căutăm un model de ieșire, care este un sistem mondial: 1. stabil 

fără colapsuri bruște și necontrolate; și 2. capabil să răspundă nevoilor materiale 

de bază ale tuturor locuitorilor săi”. Raportul a formulat două concluzii: 1) Dacă 

tendințele actuale de creștere a populației mondiale, industrializarea, poluarea, 

producția de alimente și epuizarea resurselor continuă neschimbate, limitele 

creșterii pe această planetă vor fi atinse în următorii o sută de ani. Rezultatul cel 

mai probabil va fi o scădere destul de bruscă și incontrolabilă atât a populației, 

cât și a capacității industriale; 2) Este posibil să se modifice aceste tendințe de 

creștere și să se stabilească o condiție de stabilitate ecologică și economică care 

să fie durabilă în viitor. Starea de echilibru global ar putea fi proiectată astfel 

încât nevoile materiale de bază ale fiecărei persoane de pe pământ să fie 

satisfăcute și fiecare persoană să aibă șanse egale de a-și realiza potențialul uman 

individual (Meadows, 1972).  

Astfel, Clubul de la Roma a avertizat că industrializarea excesivă și 

dezvoltarea economică vor depăși în curând granițele ecologice. În 1971, 

Nicholas Georgescu-Roegen a publicat „The Entropy Law and the Economic 

Process”, avertizând în mod similar asupra pericolelor dezvoltării economice și 

marcând începutul economiei ecologice și al economiei mediului.   

În 1974 termenul „sustenabil” este utilizat de „Consiliul Mondial al 

Bisericilor”, într-o conferință organizată la București, conferință cu genericul 

„Știința și Tehnologia pentru Dezvoltarea Umană”. În cadrul conferinței, 

invocând conceptul „swords-to-poughshares”[1], s-a discutat un nou ghid socio-

etic. Formula „societate responsabilă” a fost înlocuită cu cu noul termen 

„societate justă și durabilă”. Folosind termenul biblic „îngrijire”, conferința a 

afirmat „că viitorul va necesita o gestionare a resurselor și o reducere a 

așteptărilor privind creșterea economică globală”(Grober, 2007).  

În anul 1983 Națiunile Unite au înființat Comisia Mondială de Mediu și 

Dezvoltare (World Commission on Environment and Development). Aceasta 
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avea drept scop studierea dinamicii deteriorării mediului și oferirea de soluții 

pentru asigurarea viabilității pe termen lung a societății umane. În urma 

analizelor realizate, dr. Gro Harlem Brundtland, Preşedintele Comisiei și premier 

al Norvegiei, a semnat în 1987 raportul „Viitorul nostru comun” în care definește 

sustenabilitatea ca „dezvoltarea care satisface nevoile prezentului fără a 

compromite capacitatea generațiilor viitoare de a-și satisface propriile 

nevoi”(Raport, 1987).  

Având în vedere costul pentru planetă al creșterii și dezvoltării, despre care 

oamenii au devenit mai conștienți, era necesară o nouă paradigmă suportabilă din 

punct de vedere moral. Această paradigmă a fost formulată sub forma dezvoltării 

durabile, concept care ar putea pretinde pe bună dreptate că este moștenitorul 

conceptelor de progres, sustenabilitate, creștere și dezvoltare. A continuat firele 

majore ale discursurilor progres – creștere – dezvoltare din trecut și le-a adaptat 

la o nouă situație de criză ecologică, care trebuia abordată într-o lume în care 

decalajul tot mai mare dintre bogați și săraci a făcut orice discuție despre creștere 

și dezvoltare extrem de complexă (Du Pisani, 2006, p. 85).  

Obiectivul acestei paradigme de dezvoltare este de a reconcilia dezvoltarea 

economică și protecția echilibrului social și ecologic. În afară de încercarea de a 

reconcilia creșterea economică cu menținerea mediului, agenda de dezvoltare 

durabilă a lui Bruntland se concentrează asupra justiției sociale și a dezvoltării 

umane în cadrul echității sociale și a distribuirea și utilizarea echitabilă a 

resurselor.  

Termenul dezvoltare durabila (sustenabilitate) a început sa devină, însă, 

foarte cunoscut abia după Conferința privind mediul și dezvoltarea, organizata 

de Națiunile Unite la Rio de Janeiro în vara lui 1992, cunoscuta sub numele de 

„Summit-ul Pământului”. Conferința a avut ca rezultat elaborarea mai multor 

convenții referitoare la schimbările de climă (reducerea emisiilor de metan și 

dioxid de carbon), diversitatea biologică (conservarea speciilor) și  stoparea 

defrișărilor masive. Tot atunci a fost elaborata și Agenda 21 - planul de susținere 

a dezvoltării durabile și reorientarea politicii de protecție a mediului. 

Din 1997 dezvoltarea durabilă a devenit un concept și un obiectiv central 

în politicile de dezvoltare ale UE, fiind inclus în Tratatul de la Maastricht. În 

2002 problema sustenabilității este discutată la Sesiunea Specială a Adunării 

Generale ONU, unde s-au adoptat Obiectivele Mileniului. Tot atunci s-a adoptat 

și Declaraţia privind promovarea Ştiinţei Sustenabilităţii (Statement of 

Sustainability Science). Caracteristic acestor politici și comisii internaționale a 
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fost efortul de a lega împreună aspirațiile omenirii, demonstrând modul în care 

urmărirea unei mari valori le cere pe celelalte (Kates, p. 10). 

 

Critici și limite conceptuale 

Captivant din punct de vedere ideologic și popular din punct de vedere 

politic (Jenkins, 2009, p.380) dezvoltarea durabilă face parte din categoria 

terminilor contestați. Donella Meadows (1992) îi spune chiar „jargon 

internațional”, cu cam atâtea sensuri cu câte oameni îl folosesc. Găsirea unei 

definiții standard pare destul de evazivă. Cei mai mulți autori citează definiția din 

celebrul Raport Bruntland, alții susțin că definiția Brundtland nu este de fapt o 

definiție - este un slogan. Chiar dacă este acceptată ca definițe, este considerată 

o definiție generală, care nu oferă prea multe sugestii privind modul de realizare. 

Definiția Brundtland nu detaliază noțiunea de nevoi și dorințe umane, iar 

preocuparea pentru generațiile viitoare este problematică: cum plasăm indivizi 

(generațiile viitoare), care încă nu s-au născut, pe o piață a resurselor epuizabile? 

Suntem în stare să le conturăm, anticipăm nevoile? (Jonker et al, 2006). Însăși 

Comisia Brundtland a precizat limitele conceptului. Nu limite absolute, dar 

limitări impuse de starea actuală a tehnologiei și a organizării sociale asupra 

resursele de mediu și de capacitatea biosferei de a absorbi efectele activităților 

umane. De asemeni, Comisia Bruntland a subliniat existența a două probleme 

majore în înțelegerea termenului de dezvoltare durabilă. Prima constă în faptul 

că dezvoltarea nu trebuie să însemne doar profituri mai mari și standarde mai 

înalte de trai pentru un mic procent din populație, ci creșterea nivelului de trai al 

tuturor. Pe de altă parte, această creștere a nivelului de trai pentru toată populația 

nu ar trebui să implice distrugerea sau folosirea nesăbuită a resurselor naturale și 

nici degradarea sau poluarea mediului înconjurător.  

Problema pe care dezvoltarea durabilă trebuie să o rezolve este găsirea unui 

echilibru între nevoile în creștere ale populației și limitele impuse de resursele 

epuizabile ale planetei și degradarea mediului. Altfel spus dezvoltarea durabilă 

implică o „dezvoltare în limitele capacității de suport”. În acest sens, tehnologia 

și organizarea socială pot fi atât gestionate, cât și îmbunătățite pentru a face 

drumul către o nouă eră de creștere economică (Meadows, 1972). 

Hilary Hove, în articolul „Critiquing Sustainable Development: A 

Meaningful Way of Mediating the Development Impasse?”  susține că în forma 

sa actuală, dezvoltarea durabilă reprezintă o abordare complet vagă, inerent 

contradictorie în medierea dezvoltării. Autoarea prezintă trei critici principale: 1) 
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dezvoltarea durabilă este o construcție occidentală, perpetuând bazele ideologice 

ale abordărilor anterioare; 2) își concentrează eforturile pe extinderea 

nesustenabilă a creșterii economice și 3) natura sa largă creează oportunități 

periculoase pentru actori să reinterpreteze și să modeleze abordarea așa cum 

consideră potrivit.  

Alți autori invocă câteva aspecte care complică problema dreptății între 

generații și anume:  

1. Transmiterea bunurilor. Dacă luăm în considerare creşterea economică, 

cantitatea economisită de către o generaţie va creşte în timp şi, prin urmare, 

este foarte probabil ca generaţiile viitoare să se bucure de o cantitate mai mare 

decât cea economisită anterior.  

2. Nevoi și preferințe. Este imposibil de ghicit care vor fi nevoile şi preferinţele 

viitorului.  

3. Tranzacţia economică cu unidirecţională viitorul. Noi putem să acţionăm 

spre beneficiul generaţiilor viitoare, dar nu putem primi din partea lor nici un 

răspuns.  

4. Mărimea generațiilor viitoare. Mărimea generaţiilor viitoare ne este 

necunoscută. Noi nu ştim dimensiunea obişnuită a fiecărei generaţii şi câte 

generaţii vor trăi într-un viitor mai apropiat sau mai îndepărtat. În legătură cu 

această aserţiune trebuie totuşi să ţinem cont de faptul că însăşi existenţa lor 

depinde în mare măsură de deciziile luate de noi în prezent.  

5. Epuizarea resurselor naturale. Epuizarea ar putea fi permanentă, doar dacă 

nu cumva posibilitatea de regenerare a lor ar putea dura sute şi sute de ani. 

Dacă urşii polari vor fi vânaţi sau vor dispărea din cauza încălzirii globale s-

ar putea ca ei să nu mai revină niciodată (Drăgușin, 2010). 

De asemeni există ample dezbateri privind sinonimia sustenabil – durabil. 

În discursul politic şi de specialitate, cele două concepte sunt preluate fără 

rezerve. Unii autori susțin ca sustenabil şi sustenabilitate nu mai sunt doar 

sinonime de provenienţă anglo-americană pentru mai vechile latino-franţuzisme 

durabil şi durabilitate, ci au devenit adevărate concepte integratoare, cuvinte-

cheie definitorii pentru preocupările, dacă nu cumva chiar obsesiile epocii 

deschise de prima criză petrolieră din 1973 (Ciolan, 2012).  

Discuții și concluzii  

Asemeni fericirii, dezvoltarea durabilă este ceva dezirabil, însă puțini vor 

fi în măsură să identifice implicațiile sale practice. Au fost propuse o multitudine 

de definiții, dar nu a fost ușor de găsit una care să satisfacă în același timp 
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economiștii, ecologiștii, sociologii, filosofii și factorii de decizie politică. „Pâinea 

coaptă este savuroasă și ține de saț o singură zi; dar făina nu poate fi semănată, 

și nici  porumbul de sămânță nu trebuie măcinat”, spune Abatele, un personaj din 

romanul lui Goethe Wilhelm Meister. Această replică poate fi citită ca o frumoasă 

metaforă a durabilității și o bună bună anticipare a formulei Brundtland.  

Teoria dezvoltării durabile este relativ nouă şi în curs de formare. 

Conceptul de dezvoltare durabilă s-a format într-o perioadă în care subiectele 

legate de mediu şi protecţia acestuia se aflau în atenţia dezbaterilor politice. În 

acest fel s-a ajuns ca problemele de mediu să fie în prim-planul comunităţii 

internaţionale, care a decis să le trateze prin măsuri colective la nivel global, pe 

care a căutat să le definească şi să le aplice prin intermediul unui cadru 

internaţional adecvat. Așa cum, din perspctiva sociologiei cunoașterii, căutarea 

realității constă în „demascarea” ideilor în cadrul lor istorico-social prin analiză 

ideologică și utopică (Mannheim, apud Longhurst, 1989), iar viața socială umană 

este în mod inerent competitivă, existența puterii, de rând cu interesele comune, 

interesele particulare  și cele de grup, generând divergențe (Cornea, 2019, p. 16.), 

putem atribui apariția și dezvoltarea conceptului impunerii poziției unor grupuri 

sociale aflate în poziții de autoritate și dominație, capabile de o reprezentare 

volitivă a intereslor.  

Este remarcabil faptul că primele propuneri pentru o utilizare mai durabilă 

a resurselor naturale au fost inițiate de Marina Regală Britanică, o instituție 

angajată în lupta pentru puterea globală. Regele francez Ludovic al XIV-lea a 

început marea sa reformă forestieră în 1661, în același an în care au început 

lucrările de construcție a pomposului său palat de la Versailles. „Sylvicultura 

oeconomica" este dedicată lui August I., rege al Saxoniei și Poloniei, cunoscut 

ca figură pregnantă a luxului. Carlowitz era om de stat, făcea parte din elita, adept 

dedicat și slujitor fidel al regellui. Privit în acest context, „Nachhaltigkeit” – 

Sustenabilitatea își dezvăluie ambivalența: este un instrument de întărire a puterii 

unei clase conducătoare și de prelungire a unui stil de viață specific, marcat de 

un lux fastuos nemaiauzit în istorie sau un argument strategic pentru respingerea 

pretențiilor legitime ale claselor inferioare? Sau înseamnă o scindare în interiorul 

elitelor? Să fi fost oare fost proiectat ca o frână de urgență pentru cei cu viziune 

pe termen lung, care refuză în mod conștient să-și distrugă țările și națiunile? Sau 

este vorba despre cetăţeni responsabili care au încercat să modeleze noul în 

carapacea vechiului (Grober, 2007)?  
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Răspunsul la oricare dintre aceste întrebări nu este clar. Pare destul de 

evident, totuși, că acești pionieri ai sustenabilității împărtășeau valori dincolo de 

interesele înguste pe termen scurt ale conducătorilor lor și au aderat la o rețea 

europeană de intelectuali strâns unită, care a lansat epoca „Iluminismului” 

(Grober, 2007).  

Dezbaterile privind dezvoltărea durabilă arată clar că opiniile 

antropocentrice a fost mai puternice decât opiniile ecocentrice, dar că 

preocupările de mediu au devenit cel puțin parte a discursurilor de dezvoltare. 

 

Note:  

[1] Swords to plugshares este un concept în care armele sau tehnologiile 

militare sunt convertite pentru aplicații civile pașnice. Expresia provine din cartea 

Isaia capitolul 2: El va judeca între neamuri și va arbitra pentru multe popoare; 

ei își vor bate săbiile în pluguri și sulițele lor în cârlige; națiunea nu va ridica 

sabia împotriva națiunii și nu vor mai învăța războiul. 
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Аннотация: В статье рассматривается проблематика конструирования 

общественной оценки государственной политики в сфере здравоохранения в период 

пандемии COVID-19. Теоретико-методологической основой качественного 

исследования, посвященного определению и оценке основных угроз безопасности 

человека, репрезентируемых интернет-мемами в белорусских ТГ-каналах вокруг 

пандемии COVID-19, являются концепции безопасности человека («human security») и 

визуальной социологии польского социолога П. Штомпки. Результаты исследования 

показывают, что в результате интернет-коммуникации по поводу COVID-19 

формируется неполная и необъективная картина протекания пандемии и состояния 

государственной политики в области здравоохранения, а оценки угроз безопасности 

человека носят гипертрофированный и аллармистский характер. 

Ключевые слова: безопасность человека, пандемия COVID-19, государственная 

политика в сфере здравоохранения, интернет-мемы. 
 

Abstract: The paper considers the problematic construction of public assessment of 

public health policy during the COVID-19 pandemic. The theoretical and methodological 

basis of qualitative research devoted to the identification and assessment of the main threats 

to human security, represented by Internet memes in Belarusian Telegram channels around 

the pandemic COVID-19, is the concept of human security and visual sociology of the Polish 

sociologist P. Sztompka. The research results show that online communication about COVID-

19 creates an incomplete and biased picture of the pandemic and the state of public health 

policy, while assessments of threats to human security are of hypertrophied and alarmist 

nature. 

Keywords: human security, COVID-19 pandemic, public health policy, internet memes. 
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Введение 

Пандемия COVID-19 как для всего человечества в целом, так и для 

белорусского общества в частности стала сильнейшим социальным 

вызовом и стрессогенным фактором. Неслучайно в экспертном дискурсе 

она рассматривается как фундаментальная угроза для цивилизационного 

развития всего человечества. Как отмечает Петер Вагнер, повсеместно 

широкое распространение получила точка зрения, что «каждый может быть 

инфицирован в любой момент и где угодно и с непросчитываемым риском 

умереть от этой болезни, стоит только заразиться» [1, с. 69]. Практически 

сразу COVID-19 стал глобальной медицинской проблемой: всего лишь за 

год распространения коронавируса планета получила более чем сотню 

миллионов человек зараженных и более двух миллионов смертей от 

коронавируса. При этом реализация противоэпидемических мер 

правительств разных стран привела к тому, что число здоровых людей, 

затронутых мерами против пандемии COVID-19, в настоящий момент 

исчисляется миллиардами.  

Проблематика проведения государственных 

антиэпидемиологических мер, разработки вакцины и вакцинирования 

населения с целью выработки коллективного иммунитета благодаря 

массмедиа быстро вышла за рамки медицинского дискурса и превратилась 

в актуальную социальную и политическую проблему, активно 

обсуждаемую представителями самых разных профессиональных групп и 

социальных сообществ. Представители экспертного сообщества 

характеризуют сложившуюся ситуацию следующим образом: «Надо 

понимать, что есть биологическая пандемия (мировая эпидемия), 

вызванная вирусом нового типа, для которого, с одной стороны, характерна 

высокая заражающая способность и, с другой стороны, в силу его новизны 

– неприспособленность к нему коллективного иммунитета и отсутствие 

(временное) нужных лекарств и вакцин. И есть социальное явление, 

подобное пандемии, но вызванное не вирусом, а требованиями жить иначе, 

которые распространились подобно вирусу, заразили практически всех 

людей планеты и вынудили либо подчиниться им, либо явно или неявно 

сопротивляться им, что в любом случае означает «жить иначе»» [2, с. 15]. 

В условиях информационного общества, характеризующегося 

формированием глобального коммуникационного пространства и 

интенсификацией коммуникационных потоков, пандемия COVID-19 
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закономерно превратилась в объект коллективной рефлексии. В аспекте 

обеспечения и защиты здоровья граждан любого государства темпы роста 

заболеваемости и уровень смертности от COVID-19 выступают в качестве 

фактора, создающего существенные угрозы и риски общественной 

безопасности и безопасности человека. Как показал опыт борьбы 

человечества с COVID-19, реализация противоэпидемических мер 

профилактического характера, имеющих фактически обязательный 

характер для населения, не только содействует снижению темпов 

распространения заболеваемости COVID-19 в стране, но и существенно 

меняет привычный образ жизни людей. Это нашло свое выражение в 

изменении привычного порядка повседневности и возникновения 

пандемического жизнеустройства населения страны, контекстом которых 

выступают самоизоляция, режим дистанционной работы и учебы, 

требования гигиенической настороженности и т.д. 

Принудительное нормирование социальных контактов как 

посредством введения режима локдауна, так и без применения подобного 

рода жестких ограничительных мер, привело к быстрому перетеканию 

повседневной активности индивидов и их контактов из реальной 

социальной жизни в сферу интернет-коммуникаций. В результате этого 

люди во всех развитых странах мира намного меньше стали по своей 

инициативе посещать различные общественные мероприятия, ходить по 

магазинам, контактировать с другими людьми, отдыхать на природе, ездить 

в общественном транспорте. В экономическом аспекте пандемия COVID-

19 выступает как негативный фактор для экономической активности 

акторов в целом, а население страны фиксирует серьезные и 

долговременные кризисные социально-экономические явления (рост цен, 

снижение доходов, рост безработицы и т.д.). Все это создает негативный 

фон для оценки как актуального экономического состояния семьи и 

общества, так и перспектив восстановления деловой активности и 

экономической жизни. 

В глобальном масштабе пандемия COVID-19 привела к кризису, 

который «выявил достоинства, недостатки и просто особенности 

государственных и общественных институтов по всему миру» [3, с. 14]. 

Поэтому правомерно говорить о преимущественно негативном влиянии 

пандемии COVID-19 на конструирование социальных отношений, которая 

внесла радикальные изменения не только в повседневную жизнь людей, но 
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и трансформировала социальные институты и практики во всем мире. Как 

представляется, их параметры и направленность сегодня не могут 

адекватно оценить ни эксперты, ни политики, ни представители 

гражданского общества или бизнеса. В целом, в мировом масштабе 

пандемия COVID-19 резко «усилила существующие в обществе линии 

разлома» [4, с. 6], поэтому она имплицитно выступает как детерминанта 

социальной эксклюзии, особенно в развивающихся странах усиливающая 

социальное напряжение и социальную дезинтеграцию, которая 

имплицитно формируется на достаточно негативном социально-

психологическом фоне. Можно предположить, что все это проблемы 

временного характера, негативный эффект от которых в определенной 

степени оперативно блокируется как национальными, так и мировой 

экономикой и грамотным администрированием на уровне политических 

систем, а также в определенной степени нивелируется социокультурными 

механизмами. 

Медицинские и социальные последствия пандемии COVID-19 

привели к тому, что она стала триггером серьезных трансформаций в 

социальной, экономической, политической сферах жизни современного 

общества, которые в контексте общественной безопасности необходимо 

выявить и оценить. Таким образом, целью данного исследования является 

определение и оценка основных угроз безопасности человека, 

репрезентируемых интернет-мемами в белорусских ТГ-каналах вокруг 

пандемии COVID-19 как социального феномена. 

 

Методология исследования 

Теоретико-методологической основой исследования оценки и 

репрезентации пандемии COVID-19 является концепция безопасности 

человека («human security»), артикулирующая статус человека в качестве 

основного субъекта безопасности. Впервые как сам термин «human 

security», так и методологические принципы данной концепции впервые 

были введены в научный оборот в докладе ПРООН 1994 года [5]. В данном 

документе эти принципы изложены следующим образом: human security – 

универсальная категория, распространяемая на всех людей в мире без 

исключения; human security ориентирована на безопасность человека, 

который является абсолютной ценностью, а не государства, которое 

представляет собой формальную институциональную структуру; все сферы 
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human security функционально взаимозависимы и взаимосвязаны; 

безопасность индивида в ресурсном плане легче и проще обеспечить 

превентивно, чем вмешательством постфактум.  Фактически категория 

«human security» характеризует ситуацию онтологической безопасности, 

когда в социальной действительности фактически полностью отсутствуют 

значимые институциональные или социокультурные угрозы образу жизни 

людей и их социальной идентичности.  

Одновременно в качестве методологической базы исследования 

выступает концепция визуальной социологии польского социолога П. 

Штомпки [6]. Согласно данной концепции, анализ упорядоченных во 

времени визуальных данных об объекте и предмете исследования 

позволяет эксплицировать социальные представления, оценочные смыслы 

и актуальные проблемы, выявлять закономерности и тренды в развитии 

репрезентируемого сообщества. П. Штомпка отмечает, что посредством 

фотографии можно зарегистрировать следующие составляющие 

повседневного мира: физическую (телесную) активность индивида; 

предметы, используемые индивидами в различных ситуациях; наличии 

подручных знаний; невербалику в процессе коммуникации; смысловую 

нагруженность знаков и символов принимаемых индивидом; культурные 

«рецепты» для повседневных ситуаций и их культурные различия [6, c. 

113].  

В качестве одной из форм визуальной репрезентации рефлексивной 

оценки пандемии COVID-19 как социального феномена, получившего 

политическое измерение в силу своего деструктивного потенциала для 

общественной и личной безопасности, выступают интернет-мемы. Они 

представляют собой новую, полимодальную и полисемантичную форму 

коммуникации в интернете, имплицитно трансформирующую политический 

процесс и социальные отношения в информационном обществе. Как 

подчеркивает Д.А. Ежов, «интернет-мем, наполненный политической 

семантикой, представляет собой типичную технологию массовизации 

политики, обусловливаемую естественным процессом транзита элементов 

шоу в политический процесс» [7, с. 70]. В теоретическом аспекте 

междисциплинарное исследование интернет-мемов реализуется в рамках 

меметики, представляющей собой совокупность концептуализированных в 

междисциплинарном ключе идей, которые сложно верифицировать и 

формализовать в качестве аналитических инструментов. Однако благодаря 
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данному направлению в фокус научного анализа попал процесс и результаты 

дигитализации социокультурного пространства современного общества, 

продуктом которого и являются интернет-мемы, естественной средой 

обитания мемов, если артикулировать соответствующие данному термину 

биологические коннотации, выступает интернет как универсальное 

общемировое коммуникационное пространство. 

 

Результаты 

Данное исследование выполнено в рамках качественного подхода, 

позволяющего эксплицировать наиболее значимые ценностные, 

смысловые и аффективные компоненты жизнедеятельности населения 

страны, представленные в комплексе интернет-мемов, репрезентирующих 

содержание интернет-коммуникации в белорусских ТГ-каналах по 

проблематике COVID-19 и конституируемых пандемией угроз 

безопасности человека. Такая расширенная трактовка интернет-мемов 

обусловлена тем, что функционально они выступают в качестве 

инструмента «конкуренции за нарратив», использование которого 

направлено «на установление контроля над диалогом – психологическим 

пространством» [8, с. 22]. Эмпирическую базу исследования составили 

интернет-мемы по проблематике пандемии COVID-19, представленные в 

контенте деструктивного в рамках белорусского законодательства 

телеграм-канала «Чай з малинавым варэннем», основная часть которого 

состоит из оперативно обновляемых на злобу дня интернет-мемов. 

Качественный анализ данного контента, предпринятый с опорой на 

эвристичную классификационную схему [9, с. 453], позволяет 

содержательно и функционально охарактеризовать репрезентацию 

пандемии COVID-19 как угрозы общественной безопасности в 

современном белорусском обществе. Однако надо подчеркнуть, что в 

общем информационном массиве данного телеграм-канала доля интернет-

мемов по проблематике пандемии COVID-19 составляет незначительную 

часть (примерно от 3 до 5 процентов, при этом их основная часть 

приходится на 2020 и 2021 годы). 

 

Обсуждение 

Репрезентация как динамики пандемии COVID-19, так и процесса 

реализации государственных противоэпидемических мер и их 
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общественной оценки в контенте телеграм-каналов имеет свою специфику, 

обусловленной как природой самих интернет-мемов, так и социально-

психологическими и социокультурными особенностями современного 

белорусского общества. В содержательном аспекте интернет-мем – «это 

самовоспроизводящаяся единица культурной информации, содержащая в 

себе историю об объекте, который она представляет, несущая 

определенный смысл и имеющая значение для субъекта, который 

использует ее в качестве эмоционально окрашенного сообщения» [9, с. 

452]. Данное определение акцентирует внимание на несколько важных для 

понимания природы данного феномена аспектов, значимых в контексте 

интернет-коммуникации по поводу социального измерения пандемии 

COVID-19.  

Во-первых, массовая культура выступает в качестве источника 

порождения, трансформации и угасания интернет-мемов в формате видео- 

и аудиороликов, картинок, анонимных или персонифицированных 

суждений, фотожаб, гифок, демотиваторов и т.д. Поэтому наблюдается 

использование хорошо известных зрительской аудитории продуктов 

массовой культуры (как советской, так и западной), творчески 

используемых для визуального оформления индивидуального или 

группового отношения к различным аспектам протекания процесса 

пандемии COVID-19 и реализации государственной политики в сфере 

национального здравоохранения (см. рис. 1 и рис. 2). 

  

Рисунок 1 Рисунок 2 

Во-вторых, механизм культурной репликации является основой 

неконтролируемого и динамичного воспроизводства интернет-мемов в 

современном обществе. Во многом это объясняет как логику, масштабы и 

временную динамику порождения и вывода из культурного оборота 
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интернет-мемов на ковидную тематику, так и их художественную 

стилистику. Так, для многих белорусских интернет-мемов на ковидную 

тематику характерно некорректное использование элементов 

государственной и ведомственной символики для маркирования 

государственных институтов и официальных лиц, преимущественно в 

шаржированном виде, ответственных с точки зрения анонимного автора 

интернет-мема за принятие и реализацию ошибочных или неэффективных 

антиковидных мер (см. рис. 3). При этом в интернет-мемах широко 

используется официальная государственная символика, которая при 

помещении её в другие культурные и смысловые рамки, в комический 

контекст и несуразные социальные обстоятельства фактически 

трансформируется в инструмент символической диффамации 

политических оппонентов (см. рис. 4 и рис. 5). В результате происходит 

конструирование образа политического и идеологического врага, а 

социальным референтом этого образа выступают преимущественно 

официальные должностные лица, политические институты и государство. 

При этом фактически постулируется априорная неэффективность 

деятельности официальных структур и неправота гражданской позиции и 

действий должностных лиц, которым при разработке и реализации мер по 

борьбе с пандемией COVID-19 безапелляционно атрибутируется 

нарушение как стандартов управленческой и профессиональной 

деятельности, так и индивидуальных прав и свобод человека. 

 

   

Рисунок 3 Рисунок 4 Рисунок 5 

В-третьих, редукция социальной информации в интернет-мемах к 

визуализированным образам и смыслам приводит к стереотипизации и 

примитивизации всего многообразного культурного содержания 

жизнедеятельности человека. Как подчеркивает С.В. Канашина, природу 
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интернет-мемов характеризует минималистичность, «которая предполагает 

компрессию информации и поверхностную интерпретацию 

коммуникативного сообщения» [10, с. 108]. Благодаря этому в 

современных социокультурных условиях посредством интернет-мемов 

достигается когнитивное упрощение сложных и противоречивых событий 

и процессов, их восприятия и оценивания. В определенном смысле 

интернет-мем выступает в качестве утрированного выражения социального 

стереотипа, характеризующего как когнитивное и эмоциональное 

отношение индивида к каким-либо социальным объектам и процессам, так 

и его реакцию на психологически некомфортную для индивида 

социальную динамику.   

В результате интернет-мем в концентрированном виде 

репрезентирует в большей степени страхи и опасения, связанные с 

распространением вируса COVID-19 и обусловленные им проблемы 

человека со здоровьем, конструируемые массовым сознанием 

представления о тенденциях распространения пандемии в стране (см. рис. 

6 и рис. 7). Следует отметить аллармистский характер этих оценок, которые 

в контексте обеспечения общественной безопасности оказались 

несостоятельны.  

 

  

Рисунок 6 Рисунок 7 

В минимальной степени и только в комическом формате, 

построенном на ассоциациях с ксенофобскими установками, а также 

гендерными, расовыми и культурными стереотипами, они рекламируют 

реальные противоэпидемиологические меры и медицинские приемы 

борьбы с этим заболеванием (см. рис. 8 и рис. 9). Однако все это открывает 

возможности для политического и коммерческого манипулирования 

индивидами, предлагая им вместо реальных альтернатив общественного 
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развития и адекватной позиции по поводу борьбы с пандемией 

запрограммированный выбор в системе моральных дихотомических 

координат. 

 

  

Рисунок 8 Рисунок 9 

 

В-четвертых, правомерно говорить об аффективной природе 

инструментализации интернет-мемов в социальной практике, которые 

посредством эмоционально нагруженных визуальных образов имплицитно 

формируют индивидуальные и коллективные оценки социальных 

процессов и явлений. Так, в белорусской медиа сфере присутствуют 

интернет-мемы на ковидную тематику, в основе которых лежат образы 

средневековой христианской культуры, связанные со смертью и загробной 

жизнью (см. рис. 10 и рис. 11). Как представляется, это эксплицирует 

социально-психологический механизм их влияния на выбор и принятие 

конкретных решений индивидами, социализированными в рамках 

европейской культурной традиции. Соответственно, в определенной 

степени интернет-мемы имплицитно продуцировали на начальном этапе 

пандемии панические оценки масштабов распространения вируса COVID-

19 и содействовали укоренения в общественном мнении представлений о 

малоэффективном характере противоэпидемиологических мер, 

применяемых в рамках национальной системы здравоохранения. Однако 

впоследствии они же фактически рекламировали рекомендуемые 

медицинским сообществом модели противоэпидемиологического 



The Scientific Journal of Cahul State University "B. P.  Hasdeu":  Social Sciences 

№. 2 (16), 2022 

38 

поведения (ношение медицинских масок, соблюдение социальной 

дистанции, выполнение требований личной гигиены и т.д.). 

  

Рисунок 10 Рисунок 11 

В-пятых, в выстраивании коммуникации интернет-мема выполняет 

определенную функциональную роль, реализуемую посредством встраивания 

в контекст межличностного взаимодействия в реальной социальной практике 

или в интернет-коммуникации элементов масскультуры, динамично 

изменяющихся в разных социальных ситуациях. Так, в зависимости от 

необходимости от того, что необходимо было артикулировать в медиа 

пространстве (опасность данного вируса, дефицит медицинских работников, 

нехватку вакцин и т.д.), анонимные создатели интернет-мемов использовали 

соответствующие образы из сферы западного кинематографа («Люди в 

черном», см. рис. 12) и голливудской анимации (мультипликационный сериал 

«Симпсоны» или другие сериалы, см. рис. 13).  

  
Рисунок 12 Рисунок 13 

В рамках заявленной цели исследования методика анализа 

эмпирической информации, представленной в интернет-мемах, также была 

нацелена на эксплицирование социально значимых паттернов и 
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механизмов (тематический репертуар, визуальные образы, интенции и 

стратегии, языковые средства и формы реализации интенций и стратегий), 

участвующих в воспроизводстве социального порядка в контексте 

пандемии COVID-19. Для этого необходимо рассмотреть основные виды и 

содержание интернет-мемов, задействованных в конструировании 

контента ковидной/антиковидной повестки в рассматриваемом телеграм-

канале. 

Мемы-картинки представляют собой различные комбинированные 

изображения, которые в эмоциональной или шаржированной форме 

отражают ситуацию в стране и обществе посредством текстовой и 

визуальной апелляции к историческим и медиа персонажам, политическим 

акторам, различным общностям, а также к животным, героям 

масскультуры, мифологическим персонажам и памятникам историко-

культурного наследия. Именно данный вид интернет-мемов, наиболее 

простых с точки зрения их создания, доминирует в структуре 

информационного массива, конструируемого по проблематике пандемии 

COVID-19 (см. рис. 14 и рис. 15). 

 

 

  

Рисунок 14 Рисунок 15 

Текстовые мемы – визуализированные в формате транспаранта 

эмоционально окрашенные лаконичные высказывания, представленные в 

афористичной или юмористичной форме, зачастую с намеренным 

нарушением правил языка. Обычно они актуализируют коннотации с 

общественной ситуацией в стране посредством прямой или косвенной 

отсылки к различным фактам, персонажам, процессам и информационным 
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поводам. Следует отметить, что в массиве интернет-мемов по поводу 

пандемии COVID-19 данный вид представлен незначительно (см. рис. 16). 

 
Рисунок 16 

 

Мемы-анекдоты представляют собой краткую историю, сюжет 

которой выстроен в анекдотическом жанре и обыгрывает различные 

аспекты проявления кризисных процессов в обществе, решений 

должностных лиц или позиций политиков, представителей экономической 

и культурной элиты (см. рис. 17). Однако в соответствующем массиве 

интернет-мемов они практически не присутствуют, что обусловлено очень 

слабой творческой активностью индивидов в создании новых анекдотов на 

актуальную белорусскую тематику в принципе. 

 

 
Рисунок 17 

 

Фотожабы – шаржированные с помощью графического редактора 

официальные фотографии или иные изображения должностных лиц или 

медийных персонажей, девальвирующие их социальный статус и позицию 

по поводу тех или иных аспектов развития общества и государства. В 

контексте оценки антиковидных мер, применяемых на государственном 



Buletinul Ştiinţific al Universităţii de Stat „B. P. Hasdeu” din Cahul:  Ştiinţe Sociale 

№. 2 (16), 2022 

41 

уровне, фотожабы представляют собой достаточно популярный вид 

интернет-мемов, посредством которых обеспечивается в отношении 

высших должностных лиц государства атрибуция их персональной 

ответственности за декларируемые провалы в проведении антиковидной 

политики, которые обоснованно или необоснованно приписываются 

общественным мнением данным персонажам (см. рис. 18). Следует 

подчеркнуть, что говорить о объективности и компетентности 

общественной оценки противоэпидемиологических мер и государственной 

политики в сфере здравоохранения проблематично ввиду отсутствия 

специализированного медицинского или биологического 

профессионального образования у абсолютного большинства индивидов в 

любой стране. 

 

 
Рисунок 18 

Креолизованные мемы – двухкомпонентные интернет-мемы, 

состоящие из вербальной и иконической частей, когда вербальный 

компонент представляет собой ироничное оценочное суждение по поводу 

конкретного общественного события или информационного повода, а 

визуальный образ обеспечивает его эмоционально-экспрессивную окраску. 

В контексте оценки пандемии COVID-19 и соответствующих 

противоэпидемиологических мер, направленных на сохранение здоровья 

граждан страны, креолизованные интернет-мемы достаточно востребованы 

и также представлены в соответствующем информационном массиве в виде 

визуализированных отсылок к христианским образам и символам (см. рис. 



The Scientific Journal of Cahul State University "B. P.  Hasdeu":  Social Sciences 

№. 2 (16), 2022 

42 

19). Особенно много подобных интернет-мемов посвящено сюжету 

разработки и производства на национальных фармакологических 

предприятиях белорусской вакцины против COVID-19, которой на высшем 

политическом уровне априорно приписывается высокая эффективность, 

низкая себестоимость и востребованность в большинстве стран мира (см. 

рисунки 20 и 21). Как представляется, широкое использование 

креализованных интернет-мемов объясняется их значительной 

эффективностью в плане психологического воздействия на индивида, 

достигаемой благодаря лаконичности, архетипичности и узнаваемости 

применяемых в них культурных образов. Однако оборотной стороной 

медали достаточно высокой эффективности интернет-мемов, 

рассматриваемых в качестве коммуникационных инструментов, выступает 

эффект стигматизации институтов и акторов посредством искусственным 

образом конструируемого по поводу антиковидной повестки 

общественного или группового мнения. Следует подчеркнуть, что 

функциональность интернет-мемов как инструментов обратной связи для 

граждан в системе политической коммуникации, особенно в контексте 

специализированных острых социальных проблем (медицинского, 

технологического, макроэкономического характера), априорно является 

весьма ограниченной ввиду их полисемантичности, интертекстуальности и 

шаблонности. 

 

 

 
Рисунок 19 Рисунок 20 Рисунок 21 

Следует отметить, что другие виды интернет-мемов (мотиваторы, 

демотиваторы, гифки, видео-мемы) практически не используются в 

конструировании ковидного/антиковидного контента рассматриваемого 
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телеграм-канала, однако априорно они могут быть представлены в других 

белорусских телеграм-каналах.  
 

Выводы 

В целом, селектированная и ангажированная подача информации по 

поводу различных аспектов протекания пандемии COVID-19 в стране в 

виде различных интернет-мемов, выступающих в качестве носителей 

актуальных смыслов и оценок, имеет большое функциональное значение. 

Как можно заметить, в аспекте методов семантического и семиотического 

анализа процесса и результатов конструирования интернет-мемов, 

актуализирующих внимание к качественному содержанию контента, а не 

его количественным параметрам, можно говорить о следующих его 

особенностях. Во-первых, он характеризуется гипертрофированной 

акцентуацией экстремальных параметров протекания пандемии COVID-19, 

нагнетанием алармистских настроений в обществе посредством 

артикулирования неконтролируемости протекания пандемии, 

некомпетентности медицинского истеблишмента и дефицита кадровых и 

лекарственных ресурсов. Во-вторых, присутствие в контенте телеграм-

канала большого массива интернет-мемов, созданных на основе западной 

анимационной и кинопродукции может свидетельствовать как о 

вовлеченности молодежи в их создание и тиражирование, так и о 

целенаправленном создании ориентированного на молодежь корпуса 

интернет-мемов, некритично и толерантно воспринимаемых молодыми 

людьми в силу своей социализации в условиях культурной глобализации. 

В-третьих, в интернет-мемах эксплицитно акцент сделан на субъективную 

модальность, которая фактически формирует посредством различных 

способов квалификации и визуального оформления контента критическое 

отношение у аудитории как к государственным мерам по борьбе с 

пандемией COVID-19 в стране, так и к состоянию национальной системы 

здравоохранения. 

Таким образом, в современном белорусском медиа пространстве 

интернет-мемы образуют достаточно гомогенный в смысловом и 

эстетическом аспектах комплекс визуальных и текстовых компонентов. В 

контексте рассматриваемой темы они конструируют специфическую 

интернет-коммуникацию, следствием которой выступает формирование 

неполной и необъективной картины по поводу COVID-19 и 



The Scientific Journal of Cahul State University "B. P.  Hasdeu":  Social Sciences 

№. 2 (16), 2022 

44 

конструируемых пандемией угроз безопасности человеку. Подобная 

картина, основанная на эксплицитно аллармистских оценках ситуации с 

обеспечением общественной безопасности в социальной сфере, 

конституирует негативный имидж государственной политики в области 

здравоохранения. Однако данные выводы не являются окончательными в 

силу нерепрезентативного характера эмпирической базы и качественного 

подхода к анализу конструирования угроз безопасности человеку в 

современном белорусском обществе, репрезентируемых интернет-мемам 

по поводу пандемии COVID-19. 
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Rezumat: În secolul XXI, activitatea analitică a devenit o activitate profesională 

în contextul unui secol al incertitudinilor și transformărilor fundamentale în 

cunoașterea strategică. Structurile de aplicare a legii trebuie să se adapteze noilor 

riscuri și vulnerabilități și să fie capabile să combată amenințările prin cunoașterea, 

înțelegerea și anticiparea consecințelor și impactului asupra securității și ordinii de 

drept, prin intermediul avertizării timpurii și a prognozelor corecte. 

Analiza, care reprezintă mișcarea de la necunoscut la cunoscut, este prima 

premisă a oricărei inferențe și are o relație directă cu obiectul. Fără analiză, sinteză și 

acțiune, orice proces cognitiv este incomplet, deoarece acestea sunt baza logică 

necesară. Elementele de bază includ oportunitățile și legitimitatea relațiilor dintre un 

obiect și calitățile sale, care pot fi împărțite în experiment și gândire. 

Activitatea analitică diferă de serviciile de informare prin faptul că lucrează activ 

cu produsele informaționale și serviciile lor. Scopul principal al activității analitice este 

de a transforma informația într-o formă calitativă și semnificativă, de a propune noi 

metode de analiză și de a elabora soluții, scenarii și activități pentru a răspunde la 

problemele și provocările actuale. 

Cuvinte cheie: informație, analist, intelligence, analiza informațiilor, activitate 

analitică, metode mnalitice. 

 

Abstract: In the 21st century, analytical activity has become a professional 

activity in the context of a century of uncertainties and fundamental transformations in 

strategic knowledge. Law enforcement structures must adapt to new risks and 

vulnerabilities and be able to combat threats by knowing, understanding, and 

anticipating the consequences and impact on security and law and order through early 

warning and accurate forecasting. 

Analysis, which is the movement from the unknown to the known, is the first 

premise of any inference and has a direct relation to the object. Without analysis, 
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synthesis, and action, any cognitive process is incomplete, because they are the 

necessary logical basis. The basic elements include the opportunities and legitimacy of 

relations between an object and its qualities, which can be divided into the experiment 

and thought. 

Analytical activity differs from information services in that it actively works with 

information products and their services. The main purpose of the analytical activity is 

to transform information into a qualitative and meaningful form, to propose new 

methods of analysis, and to develop solutions, scenarios, and activities to respond to 

current problems and challenges. 

Keywords: information, analyst, intelligence, information analysis, analytical 

activity, analytical methods. 

 

Introducere 

Odată cu dezvoltarea oricărei ramuri de cunoaștere, apar probleme de 

diverse complexități care necesită abordări și metode specifice pentru a le 

soluționa. Acestea sunt adesea legate de volumul cunoștințelor științifice 

necesare pentru a îmbunătăți și crea metode noi și eficiente de asimilare și 

aplicare a cunoștințelor în practică. 

În ultimii ani, o tendință semnificativă în contextul dezvoltării tehnologiilor 

informaționale este integrarea activității analitice în sistemele de aplicare a legii, 

în domeniul securității și ordinii publice, în domeniul apărării, precum și în 

sectoarele publice și private. Acest tip de integrare poate fi un instrument eficient 

pentru a cunoaște amenințările, problemele și de a elabora soluții pentru a lua 

decizii în prevenirea și stoparea infracțiunilor. 

Analiza informațiilor este foarte importantă pentru structurile care lucrează 

cu informații și ar trebui să aibă un rol central, de arbitru obiectiv și imparțial în 

construcțiile și mecanismele instituțiilor care colectează, prelucrează și utilizează 

informații. Aceasta implică utilizarea modelelor de date și informații înregistrate, 

precum și aplicarea statisticilor și cercetării operaționale pentru a lua decizii 

eficiente. 

Criminalitatea reprezintă o amenințare directă asupra ordinii de drept, 

valorilor societății și creșterii economice, iar efectele sale negative pot fi imense. 

Prevenirea și combaterea criminalității, precum și eficiența investigării 

infracțiunilor comise, depind nu doar de principiile metodice generale, ci și de 

îmbunătățirea și extinderea abilităților de analiză și dezvoltarea instrumentelor 

specifice în scopul prevenirii și combaterii infracțiunilor. Prin utilizarea unor 

metode analitice avansate și a tehnologiilor moderne, organizațiile 

guvernamentale responsabile de aplicarea legii și menținerea ordinii publice pot 
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fi capabile să identifice tendințele și modelele infracționale, să elaboreze strategii 

eficiente de prevenire și să ia măsuri rapide și eficiente împotriva infractorilor. 

Activitatea analitică sau de intelligence în scop de prevenire și combatere 

a infracțiunilor este extrem de importantă pentru agențiile de aplicare a legii, 

deoarece permite identificarea de modele și tendințe în datele și informațiile 

disponibile, ceea ce poate duce la dezvoltarea de soluții operaționale și strategice 

mai eficiente și mai rapide. Aceasta implică colectarea, analiza și interpretarea 

informațiilor pentru a furniza o înțelegere mai profundă și mai amplă a 

criminalității și a comportamentului infracțional. Prin intermediul acestei 

activități, se poate identifica și furniza informații relevante pentru practicile 

polițienești și judiciare, inclusiv identificarea de legături între infracțiuni și alte 

date relevante, cum ar fi persoane, locații, vehicule sau modus operandi, ceea ce 

poate ajuta la identificarea și neutralizarea rețelelor criminale. 

 

Rezultate și discuții 

Informaţia este un element fundamental în toate domeniile activității 

umane, de la cel personal la cel profesional și social. Lipsa informațiilor poate 

limita capacitățile unei persoane sau organizații de a lua decizii informate și de a 

acționa în mod eficient. În acest sens, colectarea, analiza și utilizarea 

informațiilor relevante sunt esențiale pentru obținerea unui avantaj competitiv și 

pentru atingerea obiectivelor stabilite. 

Din elementele necesare și obligatorii ale informației, în general, se 

disting: noutatea - unul dintre elementele importante ale informației, care poate 

să îi ofere valoare și relevanță în contextul în care este prezentată; oportunitatea 

- informației se referă la utilitatea și relevanța acesteia în contextul în care este 

prezentată. Informația trebuie să fie adecvată și să aibă o valoare practică sau 

decizională pentru destinatarii săi, pentru a fi considerată oportună. O informație 

poate fi considerată oportună dacă poate ajuta la luarea unei decizii importante, 

la rezolvarea unei probleme, la îmbunătățirea unei strategii sau la creșterea 

eficienței unei activități. În general, o informație oportună este cea care răspunde 

nevoilor și intereselor utilizatorilor săi, care poate contribui la îndeplinirea 

obiectivelor lor și care poate fi folosită în mod eficient în activitățile lor; 

actualitatea - este un alt element important al informației, care se referă la 

faptele, fenomenele sau împrejurările care au loc în prezent și care sunt relevante 

și importante pentru destinatarii săi. Informația actuală este cea care reflectă 

situația reală și oferă o imagine precisă și actuală a ceea ce se întâmplă într-un 
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anumit domeniu sau context. Informația actuală poate fi valorificată pentru a 

remedia o situație care induce riscuri sau pentru a lua decizii bazate pe date reale 

și recente; autenticitatea - informației se referă la faptul că aceasta reflectă 

adevărul și că nu există nici o îndoială cu privire la veridicitatea și originea sa. 

Informația autentică este rezultatul unor posibilități și profesionalism ridicate ale 

persoanei care a colectat sau a furnizat-o; precizia - se referă la modul în care 

informația este prezentată și redactată, astfel încât să fie accesibilă și să ofere o 

forță de argumentare puternică. Informația precisă este clară, concisă și bine 

structurată, cu o prezentare coerentă a ideilor și a argumentelor, ceea ce face ca 

aceasta să fie ușor de înțeles și de utilizat. 

Există mai multe criterii principale pentru a evalua informațiile: 

obiectivitatea - se referă la prezentarea realității în mod imparțial, fără influențe 

subiective sau emoționale. Aceasta presupune că informația este prezentată într-

un mod precis și clar, fără tendințe de exagerare, denaturare sau minimalizare, și 

fără a fi influențată de interese sau simpatii personale. Obiectivitatea este 

importantă pentru a asigura că informația este credibilă și utilă, și pentru a evita 

interpretări eronate sau decizii greșite bazate pe informații inexacte; 

veridicitatea - se referă la conformitatea informației cu realitatea, adică la faptul 

că aceasta reflectă esențele și aspectele relevante ale unui subiect sau eveniment 

în mod precis și exact. Informația veridică este cea care proiectează o imagine 

corectă a faptelor, bazată pe date și fapte reale, și nu pe presupuneri sau opinii 

subiective. Veridicitatea este esențială pentru a asigura că informația este 

credibilă și utilă pentru luarea deciziilor și pentru a evita interpretări greșite sau 

concluzii incorecte; verificabilitatea - se referă la faptul că informația poate fi 

verificată prin surse sau mijloace independente, astfel încât datele esențiale pot fi 

confirmate sau respinse. Acest criteriu este important pentru a asigura că 

informația este precisă și credibilă, și că nu este afectată de prejudecăți sau 

influențe subiective. Verificabilitatea poate fi realizată prin consultarea altor 

surse de informații, prin utilizarea tehnologiilor și instrumentelor specifice de 

verificare, precum și prin aplicarea metodelor științifice și a standardelor de 

cercetare; operativitatea - se referă la capacitatea de a procesa și valora 

informațiile primite în cel mai scurt timp posibil. Acest criteriu este important 

mai ales în contextul în care informațiile trebuie utilizate pentru a lua decizii 

rapide și eficiente. Operativitatea presupune disponibilitatea imediată a 

informațiilor, prelucrarea lor rapidă și eficientă, și furnizarea lor beneficiarilor 

într-un timp cât mai scurt posibil. Pentru a asigura o operativitate cât mai mare, 



Buletinul Ştiinţific al Universităţii de Stat „B. P. Hasdeu” din Cahul:  Ştiinţe Sociale 

№. 2 (16), 2022 

49 

este necesară o infrastructură tehnologică adecvată, precum și un proces bine 

organizat și bine coordonat de colectare, prelucrare și diseminare a informațiilor; 

legalitatea - se referă la necesitatea de a prezenta informația în concordanță cu 

legea și normele juridice aplicabile. Acest criteriu este important în special în 

cazul informațiilor care se referă la acțiuni sau evenimente care pot fi considerate 

ilegale sau care au consecințe juridice, precum infracțiuni, litigii sau contracte. 

În acest sens, informația trebuie să fie bazată pe surse credibile și verificabile, iar 

interpretările sau concluziile trebuie să fie făcute în mod obiectiv, fără a implica 

judecăți de valoare sau verdicte de autoritate de lucru judecat. Legalitatea poate 

fi asigurată prin consultarea și cunoașterea legilor și regulamentelor relevante, 

precum și prin respectarea standardelor deontologice și etice în activitatea de 

colectare și prelucrare a informațiilor; eficienţa (utilitatea) - este un criteriu 

important în evaluarea informațiilor și se referă la gradul în care acestea sunt utile 

în atingerea obiectivelor sau soluționarea problemelor specifice. O informație 

poate fi considerată eficientă dacă este relevantă, fiabilă, ușor de accesat și 

utilizat, și are impact pozitiv asupra deciziilor și acțiunilor luate în urma 

diseminării sale. Pentru a asigura eficiența informației, este important ca aceasta 

să fie prezentată într-un mod clar și concis, să fie adaptată la nevoile și interesele 

publicului țintă, și să fie livrată la timp și în formatul potrivit. De asemenea, 

evaluarea efectelor informației poate fi o metodă importantă și valoroasă pentru 

a măsura eficiența și pentru a identifica eventualele îmbunătățiri sau ajustări 

necesare în procesul de colectare și diseminare a informațiilor. 

Analistul de informații joacă un rol important în asigurarea că un document 

este clar și precis, cu atât mai mult cu cât acesta poate fi utilizat pentru a lua 

decizii importante în cadrul organizației. Analistul trebuie să fie capabil să 

colecteze, să analizeze și să interpreteze informațiile, pentru a ajunge la concluzii 

solide și relevante. Formularea judicioasă a acestor concluzii, bazată pe date certe 

și fapte concrete, este esențială pentru ca documentul să prezinte interes și să aibă 

o utilitate practică în luarea deciziilor. În acest sens, analistul de informații 

trebuie să fie capabil să comunice concluziile într-un mod clar, concis și 

accesibil, astfel încât destinatarii documentului să poată înțelege informațiile 

prezentate și să poată folosi eficient aceste informații. 

Sherman Kent susținea încă în anul 1949 existența unei confuzii 

conceptuale în ceia ce privește termenul de intelligence [4; p.117]. Termenul 

"intelligence" este adesea utilizat în mod ambiguu și poate fi interpretat diferit în 

dependență de contexte. Acest lucru poate duce la confuzie și dificultăți în 
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înțelegerea sa. În general, este important să definim clar termenii de bază atunci 

când discutăm despre un anumit subiect, astfel încât să putem evita confuziile și 

să ne asigurăm că toată lumea are înțelesuri comune. 

Intelligence– (informație utilizabilă) - care se referă la informațiile care 

pot fi utilizate în mod practic pentru a lua decizii sau a lua măsuri. Informație 

care este relevantă, precisă, completă și prezentată într-un mod care să permită 

utilizatorului să ia o decizie sau să ia întreprindă o acțiune eficientă. Informația 

acționabilă poate fi utilizată pentru a rezolva probleme, pentru a identifica 

oportunități sau pentru a lua decizii importante într-o varietate de domenii, 

inclusiv în afaceri, finanțe, sănătate, securitate sau în aplicarea legii. Pentru a fi 

considerată ca fiind utilizabilă, informația trebuie să fie disponibilă la timp, să fie 

ușor de înțeles și de aplicat și să ofere o valoare practică utilizatorului [6; p.5].  

Funcția intelligence descrie că informația colectată, urmează a fi 

examinată, evaluată și interpretată ulterior pusă la dispoziția beneficiarilor 

informației [2; p.27]. 

Unul dintre aspectele esențiale ale activității de intelligence este că nu 

numai să se obțină informații, ci și să se efectueze o analiză riguroasă, să se 

interpreteze și să se transmită informațiile către cei care pot folosi informațiile 

într-un mod eficient. Această activitate are ca scop ajutarea decidenților și a altor 

utilizatori ai informațiilor să ia decizii bine fundamentate și să prevină sau să 

răspundă la amenințări. 

 

Sursele de informații: concept și clasificare. 

Sursele de informații pot fi clasificate în diferite moduri. Surse umane - 

persoane care furnizează informații, cum ar fi martorii, experții, informatorii etc. 

Surse documentare - documente scrise care conțin informații, cum ar fi rapoarte, 

studii, cărți, ziare, reviste, articole de specialitate, rapoarte de cercetare, 

documente oficiale, memorii etc. Surse electronice - baze de date, site-uri web, 

rețele sociale, forumuri, bloguri etc. Surse de date - seturi de date care pot fi 

utilizate pentru analiza și interpretarea informațiilor, cum ar fi date statistice, 

financiare sau de cercetare. 

În funcție de criteriile luate în considerare, există mai multe modalități de 

clasificare a surselor de informații. În general, aceste criterii pot fi împărțite în 

următoarele categorii.  

După accesibilitate distingem surse deschise – informaţii disponibile 

publicului larg, pot fi accesate de către oricine, dar în același timp trebuie tratate 



Buletinul Ştiinţific al Universităţii de Stat „B. P. Hasdeu” din Cahul:  Ştiinţe Sociale 

№. 2 (16), 2022 

51 

cu prudență și verificate cu atenție, pentru a evita diseminarea de informații 

eronate sau tendențioase. Evaluarea și selecția informațiilor din sursele deschise 

este esențială pentru a obține o imagine cât mai corectă și obiectivă asupra 

subiectului cercetat și surse închise – alte informații cu caracter confidențial, care 

pot fi utilizate de instituții precum serviciile de informații, instituții 

guvernamentale sau de aplicare a legii. Accesul la aceste surse de informații este 

limitat și reglementat prin legi și proceduri, deoarece informațiile pot fi folosite 

în activități care țin de securitatea națională sau de ordinea publică. 

Sursele închise de informații pot fi clasificate sau neclasificate, în funcție 

de nivelul de clasificare al informațiilor pe care le conțin. Sursele care conțin 

informații clasificate sunt utilizate în general pentru a obține informații cu un 

nivel ridicat de clasificare, culese de personal specializat și pregătit, prin 

utilizarea tehnicilor de investigație și supraveghere operativă. Aceste surse pot 

furniza informații foarte precise, dar restricțiile privind accesul și diseminarea lor 

pot limita distribuția produsului analitic către publicul larg. Sursele neclasificate 

de informaţii sunt colectate în activități curente, legale și disponibile publicului 

larg, cum ar fi audiențele, cererile de informații și eliberarea de documente, 

precum permisele de port-armă sau cazierul judiciar. Ele pot fi utilizate în analiza 

informațiilor pentru a oferi o perspectivă mai largă și mai precisă asupra situației 

sau subiectului analizat [1; pp.65-66]. 

În Republica Moldova sursele închise neclasificate de informații colectate 

în activitățile curente ca accesarea sistemelor informaționale automatizate 

,,ACCESweb”, ,,CADASTRU”, traversarea frontierei de stat, etc, acțiuni care cad 

sub incidența Legii nr.133 din 08 iulie 2011 privind protecția datelor cu caracter 

personal. 

Există mai multe tipologii de servicii de intelligence, care pot fi clasificate 

în funcție de diferite criterii. În ceea ce privește tipologia surselor de informații, 

serviciile de intelligence pot fi împărțite în două categorii: interne și externe. 

Serviciile de intelligence interne se concentrează asupra colectării și analizei de 

informații despre activitățile din interiorul țării, cum ar fi amenințările la adresa 

securității naționale, activitățile teroriste, contrabanda sau spionajul intern.  

Pe de altă parte, serviciile de intelligence externe se concentrează asupra 

colectării și analizei de informații despre activitățile din afara țării, cum ar fi 

amenințările la adresa securității naționale, mișcările militare, planurile 

guvernamentale, dar și asupra colectării de informații despre capacitatea 

economică și tehnologică a altor state. 
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În literatura de specialitate mai sunt prezentate alte tipologii de servicii de 

intelligence, cum ar fi cele bazate pe natura activităților desfășurate (colectarea 

de informații, analiza de informații sau operațiunile secrete), pe ariile geografice 

de interes (regională sau globală), pe domeniile de activitate (militar, economic, 

politic etc.), pe nivelul de specializare (generalist sau specialist) și pe alte criterii. 

Tipologii de INT-uri: HUMINT (Human Intelligence) - este o formă de 

colectare a informațiilor care se bazează pe utilizarea surselor umane secrete. 

Aceasta implică recrutarea, gestionarea și controlul unor surse de informații 

umane (denumite și spioni sau agenți) pentru a obține informații relevante în ceea 

ce privește securitatea națională și intereselor strategice. Sursele umane secrete 

pot fi recrutate de către agențiile de intelligence, însă pot fi și surse voluntare, 

care decid să ofere informații din proprie inițiativă sau în schimbul unor beneficii. 

Aceste surse umane secrete pot fi active în diferite domenii, cum ar fi politică, 

afaceri, mass-media, servicii de securitate, armată etc. Colectarea de informații 

prin intermediul HUMINT poate fi o metodă eficientă de a obține informații 

esențiale, însă este, în același timp, și foarte riscantă. Agenții care lucrează în 

această zonă trebuie să fie bine pregătiți și să acționeze cu mare prudență pentru 

a-și proteja sursele și a evita expunerea lor la riscuri sau represalii; OSINT (Open 

Source Intelligence) este o metodă de colectare a informațiilor care implică 

culegerea și analiza datelor provenite din surse deschise, publice și cu acces 

nereglementat, precum publicații, site-uri web, rețele de socializare, emisiuni de 

televiziune și alte surse media. OSINT se bazează pe ideea că informațiile 

relevante pentru securitatea națională și interesele strategice sunt adesea 

disponibile publicului larg, în special în era digitală, în care cantități enorme de 

date sunt disponibile online. Astfel, aceste surse de informații deschise pot fi 

utilizate pentru a identifica și evalua amenințări și oportunități, în sprijinul 

deciziilor strategice. OSINT poate fi o metodă eficientă de colectare a 

informațiilor, deoarece este accesibilă și gratuită, dar trebuie abordată cu 

prudență, deoarece sursele publice nu sunt întotdeauna de încredere și pot conține 

dezinformare sau informații incomplete. Analiza și verificarea datelor sunt 

esențiale pentru a obține informații exacte și utile; SIGINT (Signals 

Intelligence) reprezintă o metodă de colectare a informațiilor prin interceptarea 

și analizarea comunicațiilor electronice și a altor emisii electromagnetice, 

inclusiv semnale radio, semnale satelitare și semnale de telefonie mobilă. Această 

metodă necesită resurse tehnice, cum ar fi echipamente de interceptare, antene, 

sateliți și alte tehnologii avansate. Obiectivul este de a intercepta și analiza 
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semnalele de comunicații în scopul identificării informațiilor valoroase privind 

activitățile și intențiile inamicului sau a altor amenințări. SIGINT poate fi 

utilizată în diverse domenii, cum ar fi securitatea națională, contraspionajul, 

combaterea terorismului și aplicarea legii. Pentru a proteja drepturile și libertățile 

individuale, utilizarea SIGINT este adesea supusă unor restricții legale, iar 

activitățile de interceptare trebuie să fie justificate de o necesitate legitimă și să 

fie efectuate într-un mod proporțional și în conformitate cu legea; IMINT 

(Imagery Intelligence) este o metodă de colectare a informațiilor prin folosirea 

fotografiilor și a imaginilor obținute din sateliți, avioane și alte platforme de 

observație, precum și prin exploatarea senzorilor cu infraroșu, laserelor și 

aparatelor optice electronice. Această metodă permite colectarea de informații 

valoroase privind infrastructura, mișcările militare, schimbările în teren și alte 

aspecte importante pentru luarea deciziilor în domeniul militar, al securității 

naționale sau al aplicării legii. Imaginile pot fi analizate pentru a obține informații 

despre obiective terestre, maritime sau aeriene, iar analiza acestora poate 

dezvălui informații critice pentru luarea deciziilor strategice. IMINT este utilizat 

de către serviciile de informații și forțele armate pentru a sprijini operațiunile de 

informații, de supraveghere și de recunoaștere în diverse domenii, cum ar fi 

securitatea națională, contraspionajul, combaterea terorismului și aplicarea legii. 

Imaginile obținute prin intermediul IMINT pot fi clasificate și protejate în funcție 

de nivelul de securitate și de importanța informațiilor pe care le conțin; 

PHOTINT (Photographic Intelligence) este o subcategorie a IMINT (Imagery 

Intelligence) și se referă la culegerea de informații prin supraveghere foto-video. 

Această metodă implică utilizarea de aparate foto și video pentru a capta imagini 

care să ofere informații utile, precum numărul și tipul de vehicule, mișcările de 

trupe sau structurile de apărare și securitate ale unui obiectiv. Imaginile astfel 

colectate pot fi utilizate pentru analize mai amănunțite, pentru a identifica 

potențiale amenințări sau oportunități; MASINT (Measurement and Signals 

Intelligence) este o metodă de obținere de informații care se concentrează pe 

analiza datelor provenite de la senzori tehnici specializați în detectarea 

semnalelor sau măsurarea unor fenomene specifice, cum ar fi spectrul 

electromagnetic, vibrațiile, luminanța, variațiile magnetice sau gravitaționale etc. 

Această metodă se concentrează pe analiza caracteristicilor semnalului 

(frecvență, intensitate, durată etc.) și pe identificarea surselor sau expeditorilor 

acestora. MASINT este o metodă complementară altor metode de obținere de 

informații, cum ar fi SIGINT (Signals Intelligence) sau IMINT (Imagery 
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Intelligence). Această metodă poate fi utilă în detectarea unor amenințări sau 

activități neautorizate, precum traficul de arme, contrabanda sau dezvoltarea 

armelor nucleare; ACINT (Acoustic Intelligence) este o ramură a activității de 

intelligence care se ocupă de colectarea și analiza informațiilor acustice, inclusiv 

sunetele, vibrațiile și alte semnale sonore, în scopul obținerii de informații despre 

activități inamice. Această metodă de colectare a informațiilor poate fi utilizată 

pentru a detecta și identifica nave, avioane, vehicule terestre, submarine sau alte 

dispozitive, precum și pentru a identifica evenimente specifice, cum ar fi 

exploziile, tragerile sau alte activități semnificative; CORECTINT (Corrective 

Intelligence) se referă la activitățile de analiză și evaluare care vizează corectarea 

și îmbunătățirea procesului de colectare a informațiilor și de gestionare a surselor 

de informații. Acest tip de inteligență este important pentru asigurarea calității și 

eficacității procesului de intelligence și a serviciilor oferite de agențiile de 

informații; COMINT (Communication Intelligence) este o parte a SIGINT 

(Signals Intelligence) și se referă la culegerea de informații prin interceptarea 

comunicațiilor și transmisiilor de date, inclusiv prin descifrarea mesajelor 

criptate. Aceste informații sunt utilizate pentru a obține o înțelegere mai bună a 

intențiilor și activităților potențial amenințătoare ale unor entități; ELINT 

(Electronic Intelligence) se referă la obținerea și analiza informațiilor tehnice și 

de geolocație provenite din radiațiile electromagnetice emise de sisteme 

electronice, inclusiv radar și alte echipamente de comunicații. Aceste informații 

sunt utilizate pentru a identifica, localiza și analiza capacitățile și activitățile 

inamicilor, precum și pentru a sprijini operațiunile militare și de informații. 

ELINT este adesea asociat cu SIGINT (Signals Intelligence), deoarece ambele 

implică interceptarea și analiza semnalelor electromagnetice; RADINT (Radar 

Intelligence) reprezintă obținerea de informații prin detectarea și analizarea 

semnalelor emise de radar. Aceste informații pot fi utilizate în domenii precum 

securitatea națională, apărarea antiaeriană sau dezvoltarea tehnologiei radar [3; 

p.37]. 

 

Analiza criminalistică a infracțiunilor. 

În fiecare domeniu de știință, conținutul analizei este diferit. Conținutul 

metodei de analiză depinde de obiectul cercetării științei, scopurile stabilite într-

un astfel de studiu și specificul subiectului de cercetare. În criminalistică, este 

acordată atenție valorii inestimabile a analizei atât în teoria identificării, cât și în 

general în toată știința. Identificarea ca proces ce determină identitatea, se 
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împarte în doua etape principale: analitică și sintetică, iar stabilirea identității 

începe din studiul cuprinzător al semnelor și analiza obiectelor criminalistice [8; 

p.31]. 

În știința criminalisticii, analiza criminalistică ca activitate analitică a fost 

foarte puțin studiată. Remarcăm că în specificul subiectului de cercetare a științei 

criminalisticii este indicată și metoda de analiză. 

Lisichenko V.K. determinînd importanța metodelor științifice generale de 

cunoaștere pentru activitățile de investigație, judiciare și expertiză, a remarcat că, 

fără analiză și sinteză, acestea nu pot fi clasificate ca legături externe sau interne 

a obiectului și nu poate fi înțeleasă forma legăturii și intensitatea acesteia. Deși 

în lucrare sa Lisichenko V.K.  definește nu numai metoda de analiză 

criminalistică, ci și metoda de analiză în general, el formulează principalele 

sarcini ale analizei și elementele variabile ale analizei,  dezvăluie conținutul 

utilizării metodei de analiză în activitatea de investigare, judiciară și expertiză și 

evidențiază principalele sarcini ale analizei că: 1) stabilirea relației genetice a 

diverselor componente și determinarea tendinței generale de dezvoltare a 

fenomenului; 2) dezvăluirea coordonării și subordonarea întregului; 3) detectarea 

factorilor care o cauzează; 4) stabilirea interacţiunii obiectului cu alte formaţiuni 

integrale [9; p.49]. 

Yablokov N.P. consideră că analiza este o metodă fundamentală pentru 

studierea oricărui obiect teoretic sau practic, fie că este vorba despre o persoană, 

un obiect, un material complex sau un sistem de acțiuni care se utilizează în 

criminalistică fiind un mijloc de construire a informațiilor criminalistice și a 

probelor [10; p.58]. 

Obrazțov V.A în lucrarea sa definește analiza criminalistică a infracțiunii 

ca una din metodele de cunoaștere indirectă, a infracțiunii care este cercetată în 

cadrul unei cauze penale. Această metodă integrală se bazează pe împărțirea 

imaginară a infracțiunii în componente, studiind separat fiecare element, și apoi 

analizarea a acestora, într-un întreg complet cu interconectarea în ceea ce privește 

structura mecanismului perfect de formare a urmei [6; p.81]. 

 

Alte categorii de analize, aplicate în cercetarea și descoperirea 

infracțiunilor. 

Principalele tipuri de analiză efectuate în cadrul structurilor de aplicare a 

legii se clasifică după următoarele criterii: după volumul factorilor studiați, după 

durata perioadei analizate, după metodele utilizate pentru colectarea și 
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prelucrarea informațiilor. Această clasificare formulează o structurare a 

instrumentariului metodologic cît și definește trei nivele de decizii: strategice, 

tactice şi operaţionale. 

Analiza strategică este o metodă de analiză care se concentrează pe 

evaluarea informațiilor în vederea luării deciziilor și a atingerii obiectivelor pe 

termen mediu și lung. Ea implică utilizarea cunoștințelor despre mediul intern și 

extern pentru a identifica oportunitățile și amenințările și pentru a dezvolta 

strategii pentru a face față acestora. De asemenea, analiza strategică se poate 

concentra pe identificarea punctelor tari și slabe precum și dezvoltarea unor 

planuri de acțiune care să maximizeze avantajele și să minimizeze dezavantajele. 

Analiza strategică este un proces analitic care se concentrează pe 

fundamentarea deciziilor și realizarea obiectivelor pe termen mediu și lung. În 

general, aceasta implică evaluarea amplă a mediului extern și intern în care 

operează o organizație, inclusiv a oportunităților și amenințărilor din mediul 

extern și a resurselor și capacităților interne. 

Analiza tactică se concentrează pe obiectivele aflate la nivel operațional 

sau tactic, pe termen scurt sau mediu, și utilizează informații și cunoștințe pentru 

a susține procesul decizional în acest sens. Aceasta poate fi folosită într-o gamă 

largă de domenii, de la strategii militare și de securitate, la afaceri și marketing 
[1; pp.55-58]. 

Analiza informaţional – criminală sau analiza operațională este o metodă 

analitică utilizată în domeniul securității și al aplicării legii, care are ca scop 

obținerea și analizarea de informații specifice pentru a identifica și preveni 

activități ilegale sau infracționale. Această metodă este utilizată pentru luarea 

deciziilor operative și pentru dezvoltarea de strategii de combatere a 

infracționalității 

Cel mai comun tip de activitate analitică în cadrul structurilor de aplicare a 

legii sunt rapoartele de analiză a situației operaționale. Conceptul de analiză fiind 

multifactorial, incluzând multe domenii, diferite de activitate și relații. În 

documentele de reglementare și metodologice se disting în principal următoarele 

tipuri de analiză: curentă, extraordinară, analiză cu total cumulat, pe perioadă 

lungă, problematică, comparativă și altele. Aplicarea unei metode sau alteia 

depinde de obiectul și sarcinile de cercetare.  

Metodele utilizate în analiză pot fi împărțite în două grupuri de categorii: 
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- metode neformale de analiză predominant se concentrează pe rezolvarea 

problemelor de organizare a activităților analitice, folosind metode și cunoștințe 

utilizate pe scară largă acumulate din domeniul științelor umaniste. 

Din metodele neformale destingem: metode de brainstorming; metode 

analitice ale experților; metoda Delphi; metoda scenariului; metode de clasificare 

şi structurare a zonei problematice; metode de prezentare compactă a datelor 

(diagrame, etc.); metode de programare; 

- metode formale de analiză sunt legate de software și activități analitice, 

construcțiile matematice abstracte nu oferă operații auxiliare, ci sunt o expresie 

a esenței proceselor, oferind o acuratețe previzibilă și obiectivitate ridicată a 

rezultatelor cercetării. 

Din metodele formale destingem: metode probabilistice şi statistice; 

metode teoretice și logice; metode lingvistice şi semiotice; metode grafice. 

Pe lângă metodele enumerate, există un număr mare și de alte clasificări. 

De exemplu, se pot evidenția metode experimentale, teoretice și algoritmice [7; 

pp.57-66]. 

Metodele de culegere a informațiilor sunt utilizate pentru a obține 

informații relevante, prin observație directă, experimente sau testare. Metodele 

de prelucrare a informațiilor sunt utilizate pentru a analiza și organiza 

informațiile obținute, iar metodele de interpretare a informațiilor sunt utilizate 

pentru a înțelege semnificațiile informațiilor prelucrate și pentru a obține 

concluzii utile pentru luarea deciziilor. Metode și cercetări descriptive - se 

concentrează pe descrierea unei situații sau fenomene fără a face o analiză a 

cauzelor sau a relațiilor dintre variabile. Aceste metode pot include observația, 

anchetele și sondajele. Metode și cercetări predictive (studiul corelațional) - se 

concentrează pe identificarea și analizarea relațiilor dintre variabile și pot fi 

folosite pentru a face predicții sau pentru a evalua impactul unei intervenții. 

Aceste metode includ analiza statistică, modelele de regresie și analiza de serie 

temporală. Metode și cercetări explicative - se concentrează pe identificarea 

cauzelor sau a mecanismelor care stau la baza unui fenomen sau situații. Aceste 

metode includ analiza experimentală, studiile longitudinale și metodele 

comparative. 

Efectuarea analizelor întotdeauna implică o evaluare prognostică a situației 

și a mediului. Cunoașterea principalelor tendințe în schimbarea factorilor de 

mediu ne permite să alegem strategia adecvată pentru organizarea activităților 

operaționale și tactice cît și a metodelor de aplicare a acesteia. Alegerea mediului 
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intern și extern de analiză a factorilor, precum și prognozarea situației, fiind 

determinate de sarcini și deciziile ulterioare. Precizia prognozării depinde de 

perioada de timp prognozată: cu cât perioada de timp este mai lungă, cu atât 

prognoza este mai puțin precisă. Pe lângă perioada de timp, acuratețea 

prognozării depinde de sarcinile impuse pentru a fi rezolvate, precum și de 

fiabilitatea informațiilor colectate și de metodele de interpretare a acestora, 

rapoartele cu intervale scurte de observare sunt cele mai convenabile pentru 

prognoze. Este foarte dificil de a prognoza tendințele proceselor complexe. 

O analiză completă a legăturilor necesită utilizarea tuturor surselor 

relevante disponibile, pentru a asigura obținerea unei imagini de ansamblu cât 

mai exacte și cuprinzătoare a situației.  

Analiza legăturilor este un proces care se încadrează în cadrul ciclului 

informațional, având loc în etapele de planificare, colectare, evaluare, 

colaționare, analiză și diseminare. Prin urmare, cei șapte pași pentru realizarea 

analizei legăturilor se încadrează în aceste faze ale ciclului informațional [1; 

p.103]. 

Primul pas în realizarea analizei legăturilor este constituirea fondului 

informațional necesar. Acesta implică colectarea tuturor datelor și informațiilor 

relevante pentru subiectul analizei din toate sursele disponibile, cum ar fi rapoarte 

ale poliției, rapoarte de supraveghere, declarații ale părților implicate (victime, 

făptuitori, martori etc.), rapoarte informative (4x4), date publice (mass-media, 

Internet etc.) și orice altă sursă care are legătură cu subiectul analizei. Scopul 

acestui pas este de a asigura că analiza are la bază toate informațiile relevante și 

necesare pentru a ajuta la înțelegerea legăturilor între diferitele entități implicate. 

Identificarea tuturor entităților implicate în subiectul de analiză din datele 

primare colectate. Aceste entități pot fi persoane, organizații, companii, instituții 

sau alte tipuri de entități relevante pentru subiectul analizei. Este important ca 

toate entitățile relevante să fie identificate și incluse în analiză pentru a asigura 

acoperirea completă a subiectului.  

Construirea matricei de asociere este o etapă importantă în analiza 

legăturilor, care constă în a identifica conexiunile sau legăturile între diferitele 

entități din setul de date. Această matrice este o reprezentare grafică a legăturilor 

între entități și este esențială pentru a putea analiza modul în care acestea sunt 

conectate între ele. De obicei, matricea este formată dintr-un tabel cu două 

dimensiuni, în care fiecare rând și fiecare coloană reprezintă o entitate, iar 

celulele indică dacă există o legătură între cele două entități respective. 
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Stabilirea codurilor legăturilor într-o matrice utilizând diverse metode, cum 

ar fi algoritmul lui Kruskal sau algoritmul lui Prim. Aceste algoritme vor ajuta la 

identificarea celui mai mic arbore de acoperire, care va include toate nodurile 

matricei și numai legăturile necesare pentru a le conecta într-un mod eficient.  

Stabilirea numărului de legături pentru fiecare entitate este unul dintre pașii 

importanți în analiza legăturilor și poate fi realizat în etapa de colectare a ciclului 

informațional. În această etapă, se colectează informații relevante despre fiecare 

entitate și relațiile pe care le are cu alte entități. Aceste informații sunt apoi 

analizate pentru a identifica numărul și tipul legăturilor pentru fiecare entitate. 

Această informație poate fi apoi utilizată pentru a dezvolta o reprezentare vizuală 

a rețelelor de legături și pentru a identifica punctele cheie de influență și 

comunicație în cadrul rețelelor respective. 

Construirea unei hărți preliminare a legăturilor este un proces important în 

analiza legăturilor și poate fi realizată în etapa de analiză a ciclului informațional. 

În această etapă, informațiile colectate despre entitățile și legăturile lor sunt 

utilizate pentru a dezvolta o reprezentare vizuală a rețelei de legături. Această 

reprezentare poate fi o hartă preliminară, care prezintă conexiunile dintre entități, 

dar nu include toate detaliile relevante și nu este încă complet analizată. Harta 

preliminară a legăturilor poate fi utilizată pentru a înțelege structura generală a 

rețelei de legături și pentru a identifica entitățile sau grupurile de entități care sunt 

cele mai importante în cadrul rețelei. Aceasta poate fi, de asemenea, utilizată 

pentru a identifica zonele care necesită o analiză mai detaliată și pentru a ghida 

următoarele etape ale analizei legăturilor. 

Clarificarea și reconstruirea hărții legăturilor sunt etape importante în 

analiza legăturilor și pot fi realizate în etapa de evaluare și analiză a ciclului 

informațional. Aceste etape implică o analiză detaliată a datelor colectate și o 

revizuire a hărții preliminare a legăturilor pentru a asigura că reprezintă cu 

exactitate relațiile dintre entități. În etapa de clarificare, se verifică și se confirmă 

informațiile colectate despre entități și legăturile lor, iar erorile sau informațiile 

incomplete sunt corectate sau completate. Această etapă este importantă pentru a 

asigura că harta finală a legăturilor este exactă și completă. În etapa de 

reconstrucție, harta preliminară a legăturilor este revizuită și actualizată, în 

funcție de informațiile colectate și de analiza detaliată a datelor. Aceasta poate 

include identificarea de noi legături între entități sau eliminarea sau modificarea 

legăturilor existente în funcție de datele analizate. Scopul final este de a crea o 

hartă finală a legăturilor care reprezintă cu exactitate structura rețelei de legături, 
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inclusiv legăturile între entități și natura acestor legături. 

Acești pași pentru realizarea analizei legăturilor se integrează foarte bine 

în ciclul informațional. Primirea și acceptarea unei solicitări de realizare a unei 

analize a legăturilor corespund fazei de planificare, iar centralizarea tuturor 

datelor primare corespunde etapei de colectare. Identificarea tuturor entităților 

din datele preliminare, construirea matricei de asociere și stabilirea codurilor 

legăturilor în matrice corespund fazei de evaluare, în timp ce stabilirea numărului 

de legături pentru fiecare entitate și construirea hărții legăturilor preliminare 

corespund fazei de colaționare. Clarificarea și reconstruirea hărții legăturilor 

corespund fazei de analiză, iar transmiterea produsului final către solicitant 

corespunde fazei de diseminare. Prin urmare, analiza legăturilor poate fi integrată 

cu ușurință în ciclul informațional și poate fi folosită pentru a obține informații 

valoroase despre entități și legăturile dintre ele. 

 

Concluzii 

Scopurile și obiectivele activității analitice implică necesitatea de a colecta, 

generaliza și disemina orice tip informație. Pe baza informațiilor transformate și 

sistematizate se realizează o analiză a proceselor și fenomenelor sociale. 

Totodată, informațiile statistice pe care organele de înfăptuire a legii le au la 

dispoziție prezintă o serie de trăsături de care trebuie să se țină cont la efectuarea 

lucrărilor analitice și produsului finit al activității analitice.  

Un impact negativ asupra atingerii scopurilor și obiectivelor analizei este 

birocrația care poate încetini procesul analizei și poate face ca analiza să nu fie 

realizată la timp sau să nu fie adecvată situației. Selectarea informațiilor după o 

concluzie formată deja poate duce la concluzii eronate sau la ignorarea altor 

informații relevante. Operarea datelor dubioase poate duce, de asemenea, la 

concluzii eronate sau la pierderea de credibilitate a analizei. În sfârșit, alegerea 

celor mai simple și rapide metode de analiză poate duce la analize superficiale și 

incomplete. 

Dar totuși cea mai mare problemă la moment o putem defini că în 

Clasificatorul Ocupațiilor din Republica Moldova (CORM 006-2021), abia în 

anul 2021 conform Ordinului Ministrului Muncii și Protecției Sociale nr. 11 este 

introdusă sintagma de Analiști/Analiste de system și acest termen nu se regăsește 

în organigramele structurilor de aplicare a legii. 

Lipsa unei denumiri oficiale pentru această categorie de specialiști în 

organigramele instituțiilor poate reprezenta o problemă în ceea ce privește 
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recunoașterea și valorificarea produselor analitice în cadrul structurilor 

respective. De asemenea, această situație poate duce la dificultăți în recrutarea și 

retenția de talente în domeniu. Este important ca instituțiile să-și actualizeze 

organigramele și să recunoască oficial rolul și importanța analiștilor de sistem în 

activitatea lor. 
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 Rezumat: Înainte de a fi anexată la Uniunea Sovietică în 1940, Republica 

Moldova a fost unită cu România. Între anii 1940 și 1991, când Moldova și-a câștigat 

independența față de decăzută Uniunea Sovietică, politica lingvistică și migrațională 

sovietică a influențat poporul moldovenesc și, împreună cu ascensiunea naționalismului, 

au contribuit la formarea unei identități naționale distincte moldovenești. În 1991, după 

proclamarea independenței, nu era clar dacă Moldova va privi istoria sa recentă și se 

va uni cu România. Influența mișcărilor subnaționaliste, amenințarea militară rusă și 

pretențiile de iredentism românesc au influențat decizia Moldovei de a rămâne 

independentă de România. Analizând literatura existentă, acest articol subliniază mai 

întâi rolul politicii sovietice în crearea statului moldovenesc. Apoi, articol evidențiază 

modul în care naționalismul a întărit identitatea moldovenească și cum mișcările 

subnaționaliste au amenințat suveranitatea Republicii Moldova. În final, acest articol 

examinează relațiile româno-moldovenești de la prăbușirea Uniunii Sovietice și 

analizează probabilitatea unei unificări a Moldovei și României în viitor. 

Cuvinte cheie: Republica Moldova, Uniunea Sovietică, România, identitatea 

națională, mișcare naționalistă, politica sovietică, unificare, independență 

 

Abstract: Prior to being annexed into the Soviet Union in 1940, Moldova had 

been united with Romania. Between the years of 1940 and 1991, when Moldova gained 

independence from the fallen Soviet Union, Soviet linguistic and migration policy 
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influenced the Moldovan people and, coupled with the rise of nationalism, succeeded in 

creating a distinct Moldovan national identity. In 1991, after independence, it was 

unclear whether Moldova would look to its recent history and unite with Romania. The 

influence of sub-nationalist movements, a Russian military threat, and claims of 

Romanian irredentism all influenced Moldova’s decision to remain independent from 

Romania. Analyzing existing literature, this article first outlines Soviet policy’s role in 

the creation of the Moldovan state. This article then highlights how nationalism 

strengthened the Moldovan identity, and how sub-nationalist movements threatened 

Moldovan sovereignty. Lastly, this article explores Romanian-Moldovan relations since 

the fall of the Soviet Union and analyzes the likelihood that Moldova and Romania will 

unite in the future. 

 Keywords: Republic of Moldova, Soviet Union, Romania, national identity, 

nationalist movement, soviet policy, unification, idependence. 

 

1. Introduction 

Moldova first became an independent country in 1991. Prior to being 

annexed into the Soviet Union in 1940, modern-day Moldova had been united 

with Romania, and many Moldovan people considered themselves to be 

Romanian. After the fall of the Soviet Union, Moldova chose to remain 

independent from Romania. That begs the question, how was a new country 

created in the span of 50 years? The answer: Soviet policy from 1945-1990 and 

the rise of nationalist movements across Eastern Europe in the 1980s and 1990s 

in the Soviet Union and across Eastern Europe combined to create a separate 

Moldovan national identity and Moldovan state. The Soviet Union’s migration 

and language policy also encouraged Moldovan nationalism. While it arose as a 

result of Soviet Policy, this nationalism did not engender support for Soviet 

Policy or the actions of the Soviet Union. Instead, it followed other nationalist 

movements across Soviet socialist republics in fostering an anti-USSR 

movement, contributing to the collapse of the Soviet Union. In this paper, I argue 

that Soviet policy created a Moldovan identity, which, combined with the 

nationalist movements in the 1980s and 1990s, resulted in Moldovans wishing to 

remain independent from Romania after 1990, even while they recognized their 

shared history with Romania. This argument is a new contribution to existing 

literature because previous claims focus on only Soviet policy or only 

nationalism as the causes of Moldovan independence; this article views them as 

factors which together contributed to the creation and fortification of the 

Moldovan national identity, such that Moldova has remained an independent 

nation. 
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2. The degree of investigation of the problem currently, and purpose 

of research 

Research on the creation of the Moldovan national identity is split. Some 

scholars believe that Moldova’s decision to remain independent is a result of 

Soviet policy distinguishing the Moldovan and Romanian people, while others 

believe it is due to separate lingual identities and language policy, both during 

the Soviet Union and since Moldova’s independence. Still others believe it is a 

result of the rise of nationalism in Eastern European, particularly after the 

nationalist movements in the 1980s and 1990s. In existing literature, scholars 

have focused on these factors individually. This author argues that it is necessary 

to view all of these as cofactors that together helped create the Moldovan national 

identity. The purpose of this research is to explain how the creation of the 

Moldovan national identity influenced Moldova to remain independent, rather 

than unite with Romania, after the fall of the Soviet Union. Additionally, the 

research seeks to explain why this national identity prevailed over desires for 

unification from within the governments and populations of both Moldova and 

Romania in the initial years following Moldova’s independence.  

 

3. Methods applied 

This research article discusses why Moldovan national identity developed 

separately from Romanian national identity, and how this national identity 

became distinct enough for Moldova to have remained independent from 

Romania. This article uses Anthony Smith’s 1991 model of national identity, 

defined as “a named human population sharing a historic territory, common 

myths and historical memories, a mass, public culture, a common economy and 

common legal rights and duties for all members,” (Smith, 1991, p.14).  

This article uses Charles King’s argument that language policy was 

instrumental in creating a distinct Moldovan national identity, along with Soren 

Bollerup’s analysis of  nationalist movements in Eastern Europe, to inform the 

argument that both Soviet policy and nationalism were instrumental in the 

creation of the Moldovan national identity (King, 1994; Bollerup & Christensen, 

1997). Looking at both broader political science analyses of nationalism in 

Eastern Europe, as well as historical analyses of Moldova and its national identity 

allows the article to see to what extent Moldova follows the pattern of nationalism 

in Eastern Europe, and what factors are unique to Moldova. This provides an 

understanding as to why Moldova has remained an independent state despite 

initial attempts to unite the two countries.  
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4. Results obtained and discussions 

Soviet Policy beginning in 1945 was established with the goal of creating 

a unique Moldovan national, linguistic, and cultural identity. Prior to 1945, 

Moldovans and Romanians were historically considered one people, and shared 

a language, culture, religion, and history (Mitrasca, 2002, p.27). The Soviet 

Union implemented migration and linguistic policy to change that (King, 2000). 

Migration policy, whereby ethnic Russians were encouraged to migrate to Soviet 

socialist republics, resulted in the cultural and linguistic Russification of 

Moldovans and encouraged allegiance to the USSR (Cusco, 2017, p.13). 

Linguistic policy further distinguished Moldovans from Romanians. Soviet 

policy established the official minority language of the Moldovan Soviet 

Socialist Republic as Moldovan, and not Romanian, in 1938 (Dyer, 1996, p.82). 

Soviet policy also made the Cyrillic alphabet the official alphabet in the 

Moldovan Soviet Socialist Republic (MSSR) in 1938 (Dyer, 1996, p.82). This 

calculated measure further separated Moldovan from Romanian, which was at 

that time written in Latin script. The Moldovan Cyrillic alphabet remained in use 

until 1989, when the MSSR succeeded in lobbying the Soviet Union to pass 

language reforms, one of which included the return to using the Latin alphabet 

(Zabarah, 2011, p.73). These policies together resulted in the creation of a distinct 

Moldovan national identity which did not exist before 1945. 

Economic hardship, and political and cultural oppression led to the rise of 

nationalist movements across the Soviet Union and the Communist Bloc in the 

1980s and 1990s (Smith, 1991). USSR President Mikhail Gorbachev’s 

reformative policies created more space for citizens to share their nationalist 

sentiment with others, and to speak out against the hardships and oppression they 

were facing, which served to fuel the already growing nationalist movements 

(Bollerup & Christensen, 1997, p.55). Though they had been united earlier that 

century, in the 1980s Moldova and Romania had contradictory nationalist 

movements; Moldova’s nationalist movement emphasized the distinct Moldovan 

identity, while Romania’s pan-Romanian movement sparked the beginning of the 

campaign to unify Moldova and Romania (Zabarah, 2011, p.64-71). 

Additionally, due to their sizable threat to Moldovan unity, sub-nationalist 

movements within Moldova held a strong influence over the course Moldova 

took after independence, and these nationalist groups still hold sway over 

Moldovan foreign policy today.  

The sub-nationalist movement of the Slavs in the Dnestr, the southeastern 
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region of Moldova, heavily influenced the future of Moldova primarily because 

of the Slavs’ ties to Russia, which posed a threat to Moldovan sovereignty 

(Zabarah, 2011, p.146). As ethnic Russians are of Slavic origin, the Slavs in the 

Dnestr viewed themselves as more similar to Slavs in the Russian Soviet Socialist 

Republic than to ethnic Romanians and Moldovans, who were of Roman descent 

(Zabarah, 2011, p.147). When the Soviet Union began to collapse, the Slavs in 

the Dnestr region of Moldova wanted to remain part of the Soviet Union, and 

barring that, they sought to unite with Russia. When Moldova seceded from the 

Soviet Union in 1991, the Slavs rebelled, and sought Russian military support 

(Dunlop, 1993, p.608). Russia’s support of the Dnestiran Slavs led to a protracted 

military conflict between the newly emancipated Moldovan government and the 

Slavs in the Dnestr, backed by Russian forces (Dunlop, 1993, p.608). During this 

conflict, Romania was the only government to support Moldova, and even sent 

military troops and ammunition to Moldova to aid in its battle with Transnistria 

(Arbatov, 1997, p.178). While a ceasefire was established on July 21st, 1992, the 

conflict has never been fully resolved; it remains a frozen conflict, even today 

(King, 1994, p.353). The Moldovan government eventually created an agreement 

with the Slavs in the Dnestr, whereby Transnistria did not unite with Russia, but 

remained a part of Moldova. However, Transnistria was granted an autonomous 

status within Moldova, and Russia retains a small military force there (Dunlop, 

1993, p.611). The threat of having a foreign military force within the borders of 

Moldova, so close to its capital, continues to menace Moldovan unity, and 

sovereignty, today. 

Just like the Slavs in the Dnestr, the Gagauz, an ethnic minority in the 

southwestern Gagauzia region of Moldova, had a similar sub-nationalist 

movement which continues to affect Moldovan unity today. Yet the case of the 

Gagauz differs greatly from that of the Slavs for several reasons. Firstly, the 

Gagauz did not seek to secede from Moldova, but sought greater autonomy 

within Moldova (Zabarah, 2011, p.143). They did so primarily out of a desire to 

promote their culture and language, and protect themselves, as they represented 

only 3.5% of the population of Moldova, yet roughly 50% of the people in 

Gagauzia (Zabarah, 2011, p.143). While Gagauz claims for autonomy were 

initially met with backlash from the new Moldovan government in Chisinau, in 

1994, following three years of civil unrest, Moldova granted Gaguazia relative 

autonomy within the state of Moldova with the “Law on the Special Legal Status 

of Gagauzia” (Zabarah, 2011, p.147). It is often cited as an example of a 
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successful resolution of ethnic conflict in Eastern Europe. As the conflict in 

Gagauzia remained mostly peaceful, it posed a different kind of threat to 

Moldovan unity than the nationalist movement-turned-violent conflict in 

Transnistria. Whereas Russian-backed Transnistria threatened external military 

force, the Gagauzian conflict threatened internal division. 

After independence from the Soviet Union in 1991, it was unclear whether 

Moldova would seek to unite with Romania or stay independent. There was 

widespread support for unification in Romania, with the majority of the 

population supporting unification. In Moldova, however, the Slavic and 

Gagauzian minorities heavily opposed unification; both groups feared the erosion 

of their autonomy and their rights should Moldova unite with Romania. In greater 

Moldova, while some intellectuals supported unification, citing shared history 

and language, the majority of the population opposed unification on the grounds 

of cultural and linguistic differences. In fact, more than 70% of Moldovans saw 

themselves as a distinct people and viewed a proposed unification as a violation 

of their newly achieved, and hard-earned, sovereignty (Dunlop, 616). While both 

the Romanian and Moldovan governments appeared to be in favor of pan-

Romanian nationalism and in support of unification immediately following the 

collapse of the Soviet Union, by 2000, unification talks had ceased (Girnet, 2016, 

p.299). The Romanian and Moldovan governments held unification talks again 

after 2009, but they have not resulted in any concrete steps towards unification 

(Gasca, 2009). This is in part due to pushback by the Moldovan government on 

the basis that the Romanian government’s reasons for supporting unification 

were not rooted in history, but instead in irredentism (King, 1994).   

 

4. Conclusions 

The independent state of Moldova would not have existed had it not been 

for the influence of Soviet policy and nationalist movements during the years of 

1945-1990. Moldovans went from being ethnically, linguistically, and culturally 

analogous to Romanians, to considering themselves distinct enough to warrant 

remaining an independent country. While small unionist groups still exist within 

Moldova today, the majority of the Moldovan population opposes unification 

with Romania. A brief uptick in visible support for unification in 2009 via 

popular protests, marches, and rallies did not translate into support for unification 

at the voting booths; by 2014, visible unionist sentiment began to decline (Gasca, 

2009). However, as support for unification has waned, support for EU integration 
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has risen.  

Pro-EU politicians, such as current president Maia Sandu, have been on the 

rise in Moldova since 2014, reflecting an uptick in popular support for increased 

relations with the European Union. Furthermore, support for EU integration has 

increased substantially since Russia invaded Ukraine in February 2022.  Moldova 

applied for EU membership in March 2022 – and received EU candidate status 

that June – and many Moldovans are looking to EU membership as a way to 

guard against the threat Russia poses to Moldovan sovereignty and security 

(Wagner, 2022).  

Yet, EU integration poses additional challenges to Moldovan 

independence. Russia has a history of violently opposing its neighbors’ attempts 

to approach the EU; Russia initially invaded Ukraine in 2013 shortly after then-

President Yanukovych signed an association agreement with the European Union 

(Pifer, 2022). And in February 2023, a Russian plot to overthrow the current pro-

EU government in Moldova was revealed (McGrath, 2023). As Moldova 

proceeds with its candidacy to join the European Union, the government is aware 

that it needs to proceed with caution. But while Soviet policy may have helped 

create the Moldovan state, it is Moldovan policy that will decide its future.  
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Rezumat: Dezvoltarea societății informaționale și diseminarea pe scară largă a 

tehnologiilor informaționale, deschid noi oportunități de învățare și provoacă opiniile 

și practicile consacrate despre modul în care ar trebui organizată și desfășurată 

predarea și învățarea. În articol va fi analizate contradicțiile restante în activitățile 

sistemului universitar tradițional. Dar, după ce am analizat totalitatea provocărilor 

globale pentru o universitate clasică din partea realităților sociale moderne, se poate 

observa că răspunsul la aceste provocări este formarea unor universități istorice de 

„nouă generație”, care combină funcțiile tradiționale cu noi misiuni. 

În acest articol, vom încerca să analizăm o serie de provocări, precum: 

globalizarea, îmbătrânirea societății; concurența tot mai mare dintre instituțiile de 

învățământ superior, atât naționale, cât și internaționale, și dezvoltarea tehnologică 

rapidă, din cauza căreia universitățile tradiționale trebuie transformate pentru a 

accepta noi realități. Dar pentru a realiza această transformare, universitățile vor trebui 

să implementeze strategii și politici, care implementează cadre academice flexibile, 

abordări pedagogice inovatoare, noi forme de evaluare și colaborare instituțională. 

Cuvinte cheie: inovație, universitate, globalizare, generație, învățământ 

superior, transformare. 

 
Abstract: The development of the information society and the widespread of 

information technologies open new opportunities for learning and challenge established 

views and practices about how teaching and learning should be organized and 

conducted. The article will analyze the outstanding contradictions in the activities of the 

traditional university system. But after analyzing the totality of the global challenges for 

a classical university from the modern social realities, the answer to these challenges is 

the formation of historic "new generation" universities that combine traditional 

functions with new missions.  

This paper will try to analyze a series of challenges, such as globalization, the 

aging society; the increasing competition between higher education institutions, both 

national and international, and rapid technological development, due to which 

traditional universities must be transformed to accept new realities. But, in order to 

mailto:emandaji@yahoo.com


Buletinul Ştiinţific al Universităţii de Stat „B. P. Hasdeu” din Cahul:  Ştiinţe Sociale 

№. 2 (16), 2022 

71 

achieve this transformation, universities will need to implement strategies and policies 

that implement flexible academics, innovative pedagogical approaches, new forms of 

assessment, and institutional collaboration. 

Keywords: innovation, university, globalization, generation, higher education, 

transformation. 

 

Introduction  

By many indications, a real revolution is brewing in higher education. It 

seems that universities will soon lose their positions, if they do not actively “die 

out”, at least. Moreover, for the Republic of Moldova, the situation is aggravated 

by the presence of negative internal and global trends, which, overlapping each 

other, and could generate a destructive effect of enormous force. There are many 

reasons for this, and in order to understand what is happening with the university 

system today, it is necessary to analyze the latest trends in the university 

environment against the backdrop of historical traditions. To do this, we will 

carry out three consecutive steps. The first one is to identify the urgent 

contradictions in the activities of universities, the second one is to fix the 

emerging solutions to the accumulated problems, the third one is to make the 

simplest extrapolation of emerging trends and evaluate the picture of a possible 

future. This approach will make it possible to give the most voluminous and 

objective description of the dynamics of the university sector. 

 

Research methodology  

In the process of writing this work, various types of methods and rules were 

used in order to obtain and achieve a more detailed analysis, such as: the 

historical method, the empirical method, the structural method, the institutional 

method, etc. All these methods made it possible to demonstrate the evolutionary 

appearance of the universities and reforms of higher education in general; to 

analyze the functioning of the mechanisms of official documents, statistical data, 

reports; to investigate the problem in activities between state bodies and higher 

educational institutions, etc. 

 

 Findings  

Throughout history, universities have changed their role and act in constant 

adaptation to various contexts of society, but not without certain conflicts and 

resistance. New problems that appear in a global society lead to a rethinking of 

new missions for universities and their connections with the rest of society. To 
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cope with new problems, the university must be the space of thinking, reflection 

and actions, participate in local and global problems open to the public and 

cooperation with other universities on a global scale (Lobera & Escrigas, 2010). 

As the renowned researcher Altbach (2010) observed, the strategic role of 

higher education is to seek solutions to the challenges and opportunities inherent 

in globalization (health, energy, food safety and intercultural dialogue) and the 

appearance of truly global universities, which do not intend only to compete 

worldwide in the resource scholarship (teachers, researchers, students, 

infrastructure) is only a response to the aggression of emerging economies that 

have generated asymmetrical interdependencies in the metamorphosis of 

academic paradigms. In the same order of ideas, Mayor-Zaragoza (2010) finds 

that adaptation to financial, commercial, services and ideas beyond national 

borders, led to an exponential mass (especially after 1960) grafted on the 

hallucinating evolution of information technology and of the new media.  

Today, regardless of the paradigms adopted (research, business, 

anreperorial, open university, etc.) universities are called to fulfill more but with 

less resources, considers Marginson (2007). He continues and states that, 

although they often come into conflict with society regarding the mission and 

roles, universities are aimed at direct, internal, long -term links for the economy, 

as well as for the practical needs of society and the cost and remuneration are 

offered to study in academic institutional based on productivity in research. In 

accordance with this, specialists believe that universities, which have become 

research and training, provide necessary skills for the growing number of new 

professions that require complex knowledge and skills but in the equal 

opportunity manner (through scholarships, loan programs, etc.) (Gidley et al. 

2010, Svenson et Wilhborg, 2010). 

The externalization of benefits through the internalization of costs have 

redesigned the functions of university education and although, sometimes higher 

education is perceived as a commodity that must be traded, it must be emphasized 

that the international academic landscape, in the society of the 21st century, is 

propelled and revolves around the paradigms of internationalization, 

europeanization and globalization (Deem, 2008). 

The recognition of qualifications, quality assurance, the relationship 

between applied research and basic research through partnerships with large 

consortia, the cross-border movement of students and study programs, the use of 

the English language for scientific communication, multiculturalism and 
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homogenization, recompose the mosaic of the university's vocation in the post-

industrial era of the information age and globalization. 

These changes have often led to conflicts between the new realities and 

values of a university, with some specialists considering that there is an increased 

danger of conflict of interests between the exercise of the traditional mission of 

universities and its "commercialization". The managerial compartmentalization 

of universities by adapting to the new challenges but especially to the multi-

beneficial explosion of the ICT sector, by eliminating the need for spatial-

temporal proximity, led to functional over-specializations in which glocalization 

and regionalization compete with internationalization (Peters, 2007). 

What is the new role of the university in the context of globalization? This 

is the question to which dozens of specialists are looking for answers, but 

generally it can be stated that the university reaches its mission if it prefers self -

programming, in the medium-term and long-term adaptation to contexts; if it uses 

autonomy and academic freedom as an innovative instrument; if it advocates for 

the rationalization of a vain system, instead of adapting to it; if it prefers a certain 

profile (research, teaching, services, business, etc.), the non -performing mix; if 

it balances in the curriculum: transmission of knowledge and innovation, training 

and information, knowledge and application, sciences and visions; if it adopts an 

open and participatory governance and a focused management on the results; if 

it provides an open and critical climate, that can motivate teaching staff and 

students. 

Traditional university in the face of global challenges. The rapidly 

changing realities of the modern world constitute a set of historically 

unprecedented global challenges to the new European system of higher education 

and its core - the classical / traditional university.  

The first challenge that could be named - is an innovative type of social 

development, focused on the continuous introduction of innovations that ensure 

the production of high-tech products in demand by the market, the growth of its 

quality and giving priority to practice-oriented situational knowledge (“here and 

now”), as opposed to abstract fundamental knowledge (“everywhere and 

always”). The reverse side of continuous innovative changes is the risks of social 

development - the constant production by society of environmental, 

technological, economic, socio-political, institutional risks. Under these 

conditions of unpredictability, randomness, uncertainty, the traditional university 

methods and forms of knowledge transmission lose their effectiveness, are 
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discredited by the “fluid modernity”.  

Another challenge is economic centrism as the basis of social relations. It 

is aimed at the total commodity-money nature of the exchange of products of 

activity, payment for all goods and services. The modern form of its expression 

is the “knowledge economy”, that is, when the production, sale, and 

dissemination of knowledge become the main factor in the reproduction of social 

wealth. Knowledge begins to play a key role in creating competitive advantages 

and generating economic value, and also acts as capital to be reproduced in 

economic cycles. Education is seen as one of the forms of functioning of capital, 

but spending on education is regarded as an investment in human capital. The 

university, being involved in economic-centric trends, is transforming from a 

classical social institution into an economic entity engaged in the production of 

scientific and educational services. The markers of this transformation are the 

commercial nature of education, the use of economic performance criteria. Such 

a transformation is unusual and painful for a traditional university, which has 

traditionally assessed the effectiveness of its activities in terms of public good, 

disinterested service to society. 

The third challenge is the denationalization of social institutions. 

Characteristic for a market organized democratic society, this process 

significantly changes the place and role of the state in the system of higher 

education, where it, especially in Moldova, for a long time retained the functions 

of almost the only customer, investor and executor of educational activities; 

encourages the state to reconsider the nature of relations with the university. 

Going further, the more inefficiency of total public administration and centralized 

resource support of higher education institutions is revealed: the doom of state 

universities to funding on a residual basis, the growing inability of the state to 

update and effectively maintain the educational and laboratory base of education 

in the face of innovative changes, to provide material and financial resources for 

the development of university science. The denationalization of higher education 

is becoming a leading trend. The prospects for state participation in the activities 

of higher education institutions are associated with public-private partnerships, 

the creation of conditions for the inflow of private money into higher education, 

and the expansion of the field of activity of market institutions. 

The fourth challenge - the informatization of society and the virtualization 

of public communications - as a powerful social trend means the transition of 

numerous social communications from the real, material-sensual area to the 
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virtual, non-material area. Virtualization translates social interaction into an 

interactive network mode, expanding the quantitative composition of its 

participants and freeing them from territorial attachment. Cognitive relations in 

the field of education are subject to the process of virtualization to the greatest 

extent. The increasing use of modern information technologies and Internet 

capabilities in the university provides an unprecedented speed of access to 

cognitive resources, their translation and processing. This trend has given rise to 

the phenomena of territorially delocalized open distance education. The 

traditional university, being territorially localized in its national regions, is 

unlikely to be able to compete with open education institutions. 

The next challenge that can be named is consumerism, as the dominant type 

of modern social life arrangement. The consumption of education reduces the 

completeness of the relationship between the university and students. It can be 

noted that focusing on the “effortless” way of thinking and acting of students, it 

causes unjustified simplification and facilitation of the content of curricula; 

imposes educational products - surrogates of dubious quality in order to minimize 

efforts to master them; encourages the entertaining and gaming start of 

educational activities; entails the loss by education of a character that is super-

holistic for the individual, reducing it to the value of ordinary consumer goods 

and services. All of the above enter into a colossal contradiction with the values 

of academism, which were persistently cultivated and multiplied by the 

traditional university (Balathchii, 2015).   

Finally, the last and main challenge faced by the educational systems of 

any country is globalization. An integral part of this process is the free movement 

of intellectual resources - information, scientific ideas, technologies, qualified 

personnel. The integration of educational institutions, the creation of 

international educational programs and networks reflect the trend towards the 

formation of a single, international educational space. The transition to the 

information society creates a new environment and new rules of behavior, 

including attitudes towards education and the choice of a profession. This 

primarily affects the younger generation. Focusing on the requirements of 

employers, it, in turn, makes other requests for the content and quality of the 

educational services offered. 

The world market of educational services cannot ignore the needs of the 

younger generation. The educational systems of developed countries are 

gradually becoming accessible to Moldovan youth thanks to liberal migration 
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legislation. Moreover, they actively began to enter the internal Moldovan market, 

creating a serious competitive environment for Moldovan universities. And our 

response to this challenge will be the creation of an internationally competitive 

educational system. 

In the conditions of the long-term crisis of the Moldovan educational 

system, international integration is not only possible, but also necessary precisely 

to overcome our problems. The first steps towards this have already been taken, 

and evidence of this is our participation in the Bologna process, aimed at creating 

a common European Higher Education Area with the aim of increasing the 

mobility of citizens in the labor market and strengthening the competitiveness of 

European higher education (Chitiba, 2012).  

Another challenge is those new legal and economic relations between the 

state and the educational sphere, which are being built in Moldova in recent 

decades. However, the situation is not purely Moldovan. The global trend is 

manifested in the policy pursued by many countries of deregulation of the 

university system, granting it greater powers and autonomy. At the same time, 

there is a decrease in the share of government spending in meeting the needs of 

higher education institutions. This is a characteristic feature of the last decades 

for the absolute majority of the developed countries of the world, and especially 

for countries with economies in transition. In virtually all developed countries, 

investment in university infrastructure has fallen below the level, needed to 

maintain sustainability. This is caused, in particular, by the transition to mass 

higher education and the fact that governments, seeing the demand of the 

population and employers for higher education, are trying to shift part of the costs 

onto their shoulders. This is also affected by the fact that, in the context of an 

aging population, the state is forced to allocate an increasing share of public 

spending to the needs of older generations - health care, social security, etc. 

(Lazarev, 2017).  

The new requirements of society, the state, the labor market entail a change 

in the content and philosophy of education. This is also reflected in the position 

of the leadership of the educational sector. If earlier the educational sphere was 

based on meeting the needs of an industrial society, today we are meeting totally 

different needs, the basis of which is the knowledge economy. Science and 

technology are developing at such a pace today that the need for new knowledge 

is only increasing. The competitive economy that we want to build requires 

professionals, who are ready for the fact that they will regularly have to not only 
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improve their skills, but also change them. The quality of graduate training lies 

not only in the ability to analyze and solve problems, but also in the ability to 

improve the technologies of their own activities. The modern paradigm of 

education consists in the transition from “knowledge-based” education to an 

active, student-oriented one, it involves providing the graduate not so much with 

the amount of knowledge, but with a set of competencies that allow the student 

to quickly adapt in dynamically changing socio-economic conditions and apply 

the knowledge, while creating new competitive products.  

The age of continuously updated technologies makes the idea of education 

throughout life especially relevant. Everyone understood this perspective. 

Meanwhile, time sets completely new tasks for modern universities, while 

opening up new opportunities. This, in turn, promotes the development of new 

types of educational services, expands the range of additional education services. 

Universities need to adapt to the needs for vocational training of various 

categories of the population: working students; students of mature age; students, 

who are studying at home; students, who are studying part-time;  students of 

distance learning; there is a growing demand for training programs with the study 

of individual disciplines at different universities, etc. The development of the 

system of continuing professional education creates mechanisms for the inclusion 

of employers in the development of educational policy, quality standards for 

professional education, and allows for a more complete consideration of the 

rapidly changing needs of the labor market. 

The development of information and communication technologies 

inevitably led to revolutionary changes in all aspects of the activities of 

universities, to which the university community should give an adequate 

response. Effective university management today has become possible only on 

the basis of automating key processes and creating a unified information 

environment that meets the strategic objectives of the university, as well as 

developing the concept of the university's information infrastructure that 

permeates all the activities of the university, including educational, research and 

organizational and management areas. Distance technologies are increasingly 

used in the organization of the educational process, the phenomenon of success 

of which lies in the ability to simultaneously satisfy the interests of both the 

university and students. The capabilities of universities that provide online 

educational services are no longer limited to space and seating, and students who 

combine study with work largely eliminate the need for classroom studies. 
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Therefore, every year colleges and universities of all countries expand the 

number of their students, who are studying, using distance technologies by tens 

and hundreds of times. 

 

Conclusions 

The most important challenge refers to the extension of the cooperation for 

the development of the quality, learning and research assessment systems. It 

could be find out, unfortunately, we find that all developing countries are facing 

benefits and cost internalization due to the exodus of gray matter. It could be said 

that the increasingly accentuated gap between the wealthy and the poor turns into 

a gap between the educated and the uneducated. It is absolutely necessary to 

reconsider the conditions of the transition from "brain drain" to "brain 

circulation" (Halagescu, 2011) for which the governments of the states are 

responsible to encourage and motivate through concrete measures to return to the 

country of origin those who gain the professional experience of the developed 

countries.  

New requirements of the labor market and high competition force 

universities to build concepts for their development, analyze competitive 

advantages and determine the strategy that will ensure sustainable, harmonious 

development. This is possible only if there is a strict balance between the 

development plans of the university and the resources available to it. Thus, higher 

education institutions are faced with the need to move to strategic planning and 

strategic management of their activities. Today, it is necessary to introduce such 

management methods that increase the adaptive capabilities of the university to 

rapidly changing environmental conditions. Let me emphasize that the external 

environment is not just changing rapidly, it is practically unpredictable, whether 

it is about economic or legal aspects. It is impossible to develop while remaining 

an immobile academic structure that does not respond to the changing world. 

Only that university will be viable, if its life philosophy will be based on the 

desire for change.  

It is important to note that economic and socio-political changes in society 

inevitably require a different educational system. New challenges give rise to the 

search for adequate answers to them. 
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Rezumat. În acest articol încercăm o configurare a componentei personalului 

din administrația publică având la bază o abordare descriptivă conform cadrului juridic 

în vigoare. Interesul pentru acest subiect urmărește un cadru de analiză a principalelor 

categorii de personal din administrația Republica din Moldova. În acest scop am luat 

ca reper trei categorii de personal și anume: persoanele de demnitate publică, 

personalul din cabinetul persoanelor cu funcție de demnitate publică și funcționarii 

publici potrivit Legii cu cu privire la funcția publică și statutul funcționarului public. 

Cercetarea urmărește să ofere o analiză a funcției publice din perspectiva categoriilor 

de titulari ai acestor funcții și a statutului lor juridic. 

Cuvinte cheie: funcție publică, funcționar public, statutul juridic al 

funcționarului public, persoană de demnitate publică, personalul din administrația 

publică, condiții de acces la funcția publică 

 
Abstract. In this article, we would try a configuration of the personnel 

component of the public administration, based on a descriptive approach according to 

the legal framework in force. The interest in this subject follows a framework of analysis 

of the main categories of personnel in the administration of the Republic of Moldova. 

For this purpose, we have taken three categories of personnel as a benchmark, namely: 

persons of public position, employees from among persons of high public position and 

civil servants in accordance with the Law on Public Position and the Status of Civil 

Servants. The purpose of the study is to analyze the public position in terms of the 

categories of holders of these positions and their legal status. 

Key words: civil service, civil servant, the legal status of the civil servant, 

person of public position, public administration staff, conditions of access to civil service 
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Introducere 

În prezența unor circumstanțe de incertitudine politică, geopolitică și 

socială, soluțiile de dezvoltare a statului, a colectivităților locale, constrâng 

administrația publică să-și revizuiască rolul, modul de acțiune și capacitățile de 

intervenție.  Acest context, impune transformări capabile să răspundă 

numeroaselor provocări ale momentului, pentru care, rămâne a fi relevantă 

capacitatea administrației publice de a răspunde oportun interesului public. Ori, 

a răspunde eficient interesului sau binelui public este o nevoie continuă a 

administrației publice condiționată de profesionalismul și performanța 

personalului. Astfel, factorul uman rămâne a fi cea  mai importantă valoare în 

administrația publică.      

În susținerea acestei afirmații subliniem că, într-un stat democratic, 

îndeplinirea funcțiilor statului necesită, în primul rând, o mai bună organizare a 

aparatului de stat, în special, a aparatului administrativ, iar în al doilea rând, 

aparatul ar trebui să fie format din angajați calificați profesional, care au toată 

motivația pentru a funcționa bine. Profesionalismul și sustenabilitatea lor în 

muncă se va traduce în mod necesar în sustenabilitatea administrației publice 

(Çani, 2011, p. 81). 

Prin urmare, misiunea autorităţilor publice de a presta servicii publice 

cetăţenilor într-o manieră efectivă și eficientă poate fi realizată numai printr-un 

management modern al tuturor resurselor la nivel de sistem, autoritate publică și, 

în special al resurselor umane (Gheorghiță, 2021, p. 5). Astfel, un management 

public eficient al resurselor umane în administrația publică trebuie să se înscrie 

în eforturile permanente ale guvernului deoarece orice strategie de dezvoltare 

fără componenta resursei umane nu va atinge indicatorii performanței scontați. 

Ori, performanța, din punct de vedere strategic înseamnă direcția care să asigure 

echilibrul dintre obiectivele de dezvoltare strategică, cele ale consolidării 

potențialului uman și capacitatea de a răspunde nevoilor beneficiarilor. 

Așadar, este indicat să apreciem faptul că administraţia publică nu este 

altceva decât activitatea unor oameni în raport cu alți oameni. Având în vedere 

amploarea şi varietatea reţelei de autorităţi şi instituţii ale administraţiei publice 

şi complexitatea sarcinilor pe care aceste autorităţi şi instituţii trebuie sa le 

îndeplinească, este rațională și capată o importanţă deosebită problematica celor 

care lucrează în organele administraţiei publice sau, mai exact, care formează 

personalul acesteia (Popescu Petrovszki, 2011, p. 8).  

Această problematică ne determină să identificăm care sunt categoriile de 
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personal din administrația publică și să analizăm conținutul statutului juridic al 

acestora. Considerăm că tipologia funcțiilor publice evidențiază complexitatea și 

varietatea activității administrației publice, plasând personalul din administrația 

publică în centrul tuturor acestor activități. 

 

Metodologia cercetării 

Cercetarea urmărește să ofere o imagine asupra categoriilor de personal 

din administrația publică. În acest scop este relevantă analiza comparativă a 

legislației naționale din acest domeniu. Astfel, studiul relevă faptul că funcția 

publică reunește mai multe categorii de funcționari a căror statut este reglementat 

de acte normative în vigoare precum, Legea cu privire la statutul persoanelor de 

demnitate publică,  

Legea cu privire la statutul personalului din cabinetul persoanelor cu funcție de 

demnitate publică și  Legea cu privire la funcția publică și statutul funcționarului 

public. De asemenea, abordarea comparativă a fost utilă la studierea legislației 

Românei și Republicii Franceze în vederea identificării categoriilor de 

funcționari care realizează serviciul public la ei.  

Sintetizând, cercetarea prezintă într-o manieră comparativă categoriile de 

personal din administrația publică, iar metodele care au facilitat acest proces au 

fost: documentarea științifică, metoda generalizării teoretice, metoda analizei și 

sintezei, interpretarea, compararea, sistematizarea, formularea de concluzii și 

recomandări. 

   

Rezultate 

Potrivit datelor prezentate de Cancelaria de Stat al Republcii Moldova, la 

situaţia din 01.01.2022, efectivul-limită de personal în autorităţile publice a 

constituit 49 313 unităţi, dintre care 18 204 unități de funcții publice cu statut 

general (37%), 19 204 unități – funcții publice cu statut special (39%), 11 905 

unități – alte categorii de personal. Astfel, funcțiile publice constituie circa 4.2% 

din forța de muncă și 27% din personalul antrenat în sectorul bugetar. Această 

informație este actualizată și prezentată în fiecare an de Cancelaria de Stat în 

cadrul Raportului cu privire la funcția publică și statutul funcționarului public. 

Acesta oferă o imagine de ansamblu asupra managementului resurselor umane 

din serviciul public, prezintă tendințele de dezvoltare și oferă informații relevante 

pentru luarea unor decizii legate de eficientizarea sistemului și de sporire a 

capacităților resurselor umane, resursa cea mai valoroasă a administrației publice 
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(Raportului Cancelariei de Stat ... , 2022). 

Din datele reflectate în raport, înțelegem că personalul din administrația 

publică, atât din punct de vedere cantitativ cât și calitativ, ocupă un loc important 

în realizarea puterii publice, a interesului public și în dezvoltarea serviciilor 

publice. Totodată, studierea legislației și a datelor relevante prezentate de 

autorități (rapoartele Cancelariei de Stat), ne-a permis să identificăm categoriile 

de personal din administrația publică. Astfel, considerăm că în sistemul 

administrației publice se regăsesc cinci categorii de personal și anume: 

a) Persoanele cu funcții de demnitate publică (Legea, 2010) a căror trăsătură 

principală este mandatul; 

b) Personalul din cabinetul persoanelor cu funcție de demnitate publică  

publică (Legea, 2010) a căror trăstură principală este încrederea 

personală (din partea persoanelor cu funcții de demnitate publică); 

c) Funcționarii publici a căror statut este reglementat de Legea nr.158/2008 

cu privire la funcția publică și statutul funcționarului public. Aceștia, 

conform nivelului atribuţiilor, sunt titulari a trei categorii de funcții 

precum: 

a) funcţii publice de conducere de nivel superior;  

b) funcţii publice de conducere; 

c) funcţii publice de execuţie (Legea, 2008).  

d) Funcționari publici cu statut special a căror statut este reglementat prin 

legi speciale (spre exemplu: colaboratorii serviciului diplomatic, 

serviciului vamal, ai organelor apărării, securităţii naţionale şi ordinii 

publice, altor categorii stabilite prin lege); 

e) Personalul auxiliar (care desfăşoară activităţi auxiliare de secretariat, 

protocol, administrative, de administrare a sistemelor informaţionale, 

inclusiv de introducere şi prelucrare a informaţiei ce asigură funcţionarea 

autorităţii publice). 

Considerăm, că aceste categorii de personal pot fi raportate la un 

important criteriu de clasificare precum regimul juridic aplicabil (Mocanu-Suciu, 

2015, pp. 15-20). Potrivit acestuia se disting următoarele funcții:  

➢ funcții cărora li se aplică un regim de drept public, axat pe competiție politică 

(deputați în parlament, miniștri, secretari de stat, aleși locali);  

➢ funcții cărora li se aplică regimul dreptului comun, prin care se înțelege 

regimul stabilit prin Legea-cadru pentru funcționarii publici;  

➢ funcții cărora li se aplică regimuri statutare speciale, potrivit Statutului – 



Buletinul Ştiinţific al Universităţii de Stat „B. P. Hasdeu” din Cahul:  Ştiinţe Sociale 

№. 2 (16), 2022 

85 

magistrați, cadre active ale armatei, polițiști etc. 

Sau, un alt crieriu relevant ar fi, în funcție de natura juridică a autorității 

în care se regăsește, respectiv pot fi enumerate:  

➢ funcții publice de stat – funcții stabilite de lege în cadrul ministerelor, 

organelor de specialitate ale administrației publice centrale și în cadrul 

autorităților administrative autonome;  

➢ funcții publice teritoriale – funcții stabilite de lege în cadrul oficiilor 

teritoriale ale Cancelariei de Stat, serviciilor publice deconcentrate ale 

ministerelor și ale celorlalte organe ale administrației publice centrale din 

unitățile administrativ-teritoriale;  

➢ funcții publice locale – funcții stabilite de lege în cadrul autorităților 

administrației publice locale și al instituțiilor publice subordonate acestora. 

Ca să înțelegem specificul acestor funcții o să realizăm o succintă 

descriere din perspectiva statutului funcţionarilor publici care se referă la o 

totalitate de norme juridice ce reglementează: condiţiile pe care trebuie să le 

îndeplinească o persoană fizică pentru a ocupa o funcţie publică, drepturile şi 

obligaţiile acestuia, stabilitatea şi incompatibilităţile funcţionarilor publici, 

răspunderea lor precum şi sancţiunile aplicabile în caz de neândeplinire sau 

îndeplinire, dar necorespunzătoare, a atribuţiilor ce le revin din funcţiile publice 

pe care le ocupă într-un serviciu public (Preda, 2000, p. 76).  

În ce ne privește, o să realizăm o confruntare a normelor legale doar în 

baza a trei elemente, și anume: condițiile de acces și modalitățile de ocupare a 

funcțiilor publice, drepturi, obligații și abordarea incompatibilităților. 

Așadar, funcţia de demnitate publică, potrivit  art. 2 alin. (2) din Legea 

nr.199/2010 este o funcţie publică ce se ocupă prin mandat obţinut direct, în urma 

alegerilor, sau indirect, prin numire în condiţiile legii. Una dintre trăsăturile 

funcțiilor de demnitate publică constă în faptul că, frecvent, acestea au un caracter 

politic. Astfel, funcționarii din această categorie sunt considerați funcționari 

politici, avându-se în vedere aici aparteneța politică a acestora (Costachi, 2018). 

În atare situație, persoanele respective se bucură de încrederea formațiunii 

politice care le înaintează în diverese asemenea funcții. O altă particularitate a 

funcției este durata exercitării funcției de demnitate publică care este egală cu 

durata unui mandat.   

Având în vedere specificul acestor funcții considerăm că le este 

compatibil criteriul de clasificare în funcție de modul de desemnare (alegere sau 

numire). Prin urmare, se identifică următoarele categorii:  
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➢ funcții de demnitate publică alese: șeful statului, deputații, primarii, 

consilierii locali și raionali, și 

➢ funcții de demnitate publică numite: restul funcțiilor.  

O altă categorie de personal la care o să ne referim în cadrul acestui articol 

este personalul din cabinetul persoanelor cu funcție de demnitate publică. În 

cazul acestora, Legea nr. 80/2010 Cu privire la statutul personalului din 

cabinetul persoanelor cu funcție de demnitate publică, mai întâi de toate explică 

în art. 2 cabinetul persoanelor cu funcţii de demnitate publică. Astfel, acesta 

reprezintă o subdiviziune distinctă în cadrul autorităţii publice în care este 

instituită aceasta, cu personal propriu, avînd statut de serviciu, secţie, direcţie sau 

de direcţie generală. În alin. (2) al aceluiași articol este precizat că de un cabinet 

propriu pot fi asistaţi: Preşedintele şi vicepreşedinţii Parlamentului, preşedinţii 

fracţiunilor parlamentare, Preşedintele Republicii Moldova, Prim-ministrul, 

prim-viceprim-ministrul, viceprim-miniştrii, miniştrii, Avocatul 

Poporului, primarul general al municipiului Chişinău şi directorii generali ai 

autorităţilor administrative centrale.   

Ultima categorie care ne interesează în cadrul acestui demers o constituie 

funcționarii publici, titulari ai funcțiilor publice, a căror statut juridic este 

reglementat de Legea nr.158/2008 Cu privire la funcția publică și 

statutul funcționarului public. În esență, cadrul legal respectiv reglementează 

regimul general al funcţiei publice, statutul funcţionarului public, raporturile 

juridice dintre funcţionarii publici şi autorităţile publice.      

Prin urmare, la etapa de identificare am stabilit care sunt categoriile de 

personal din administrația publică și am reliefat unele trăsături distincte ale 

acestora. Dar, pentru o mai bună claritate a regimului acestori funcții este nevoie 

să stabilim, într-o manieră comparativă, particularitățile comune, dar ceea ce le 

deosebește. 

Pentru început, remarcăm că există și elemente comune a tuturor 

funcțiilor publice. Particularititatea ce le caracterizează, în acest sens, constă în 

faptul că funcțiile publice sunt instituite de lege și în baza legii prin hotărârea 

unei autorități publice. Astfel, funcțiile de demnitate publică se instituie în  

temeiul actelor emise de Parlament, de Preşedintele Republicii Moldova şi de 

Guvern, în limitele competenţei lor, stabilite de Constituţie şi de alte legi. În 

condiții similare se instituie și cabinetele persoanelor cu funcţii de demnitate 

publică, adică, în temeiul actelor Parlamentului, Preşedintelui Republicii 

Moldova, Guvernului, ministerelor şi ale altor autorităţi administrative centrale, 
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emise în limitele competenţei lor, stabilite de Constituţie şi de alte legi. Același 

condiții de instituire sunt valabile și pentru restul funcțiilor publice, inclusiv a 

celor cu statut special. 

De asemenea, putem deduce că și atribuțiile și responsabilitățile, sunt 

atribuite funcțiilor respective tot prin lege și actele autorităților publice 

respective. Spre exemplu, atribuţiile şi competenţele cabinetului persoanelor cu 

funcţii de demnitate publică sînt specificate în regulamentul de organizare şi 

funcţionare a acestuia, aprobat de conducătorul autorităţii publice în care este 

instituit cabinetul, la propunerea persoanei cu funcţie de demnitate publică. 

O altă trăsătură comună ce caracterizează toate aceste funcții, care rezultă 

din condițiile de instituire a lor doar în baza legii, se referă la raporturile de 

serviciu care sunt de natură legală. Altfel spus, natura juridică a funcţiei publice 

nu este de ordin contractual, ci legal sau reglementar, fiind lovit de nulitate 

absolută orice contract care ar tinde la modificarea situaţiei funcţionarului public 

numit în funcţie cu respectarea normelor legale, printr-un act administrativ de 

autoritate (Popescu, 2011, p. 178). 

Instituirea în baza legii a funcțiilor publice generează anumite condiții de 

acces la aceste funcții, altele decât cele existente pentru restul salariaților. Aceste 

condiții, dar și modalitățile de ocupare a funcțiilor deosebesc categoriile de 

personal supuse analizei.  

Astfel, potrivit art. 6 din Legea nr.199/2010 Cu privire la statutul 

persoanelor de demnitate publică, ocuparea funcţiei de demnitate publică are loc 

prin alegeri sau prin numire, în condiţiile legii. În cazul în care ocuparea funcţiei 

de demnitate publică are loc prin alegeri, temeiul legal al apariţiei raportului de 

exercitare a funcţiei este validarea mandatului de către autoritatea competentă, 

dacă legea specială nu prevede altfel. Iar în cazul în care ocuparea funcţiei de 

demnitate publică are loc prin numire, temeiul legal al apariţiei raportului de 

exercitare a funcţiei este actul de numire. 

Același articol stabilește că pentru ocuparea unor funcţii de demnitate 

publică prin numire se organizează concurs, dacă legea specială prevede astfel. 

Autoritatea competentă să numească în funcţie demnitarul respectiv o face din 

oficiu sau la propunerea autorităţii/organului abilitat.  

Așadar, pentru funcțiile de demnitate publică, modalitatea de ocupare a 

funcției este alegerea sau numirea pentru un mandat anume. Astfel, potrivit art. 

7 al aceleiași legi, mandatul demnitarului este de 4 ani, dacă un alt termen nu este 

stabilit prin Constituţie sau prin legea specială ce reglementează activitatea 
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acestui demnitar. Exercitarea funcţiei de demnitate publică nu este limitată de un 

anumit număr de mandate, cu excepţia cazurilor cînd legea specială ce 

reglementează activitatea demnitarului prevede altfel. Iar art. 9 alin. (1) stabilește 

că demnitarul îşi exercită în continuu mandatul pe toată durata acestuia. 

Pentru personalul de cabinetul pesoanelor cu funcție de demnitate publică, 

Legea nr. 80/2010 Cu privire la statutul personalului din cabinetul persoanelor 

cu funcție de demnitate publică, în art. 6 stabilește că pentru încadrarea în 

cabinetul persoanelor cu funcţii de demnitate publică, persoana trebuie să 

întrunească următoarele condiţii: 

a) să deţină cetăţenia Republicii Moldova; 

b) să posede limba de stat; 

c) să dispună de capacitate deplină de exerciţiu; 

d) să aibă studii superioare, absolvite cu diplomă de licenţă sau 

echivalentă; 

e) să nu aibă antecedente penale nestinse pentru infracţiuni săvîrşite cu 

intenţie.  

De asemenea, pentru încadrare în cabinetul persoanelor cu funcţii de 

demnitate publică, persoana trebuie să fie demnă de încrederea persoanei cu 

funcţie de demnitate publică pe care o va asista. Deci, ceea ce deoseșește această 

categorie de personal din administrația publică, așa cum am menționat anterior, 

este încrederea încrederea personală (din partea persoanelor cu funcții de 

demnitate publică). Reflectând asupra aceleia din urmă, înțelegem că, odată cu 

încetarea mandatului demnitarului, încetează și raporturile de serviciu al 

persoanei din cabinetul acetuia. În susținerea acestei afirmații vine art. 7 alin. (1) 

din legea sus menționată, potrivit căruia  personalul încadrat în cabinetul 

persoanelor cu funcţii de demnitate publică îşi desfăşoară activitatea în baza 

contractului individual de muncă pe durată determinată, încheiat pe perioada 

aflării în funcţie a persoanei cu funcţie de demnitate publică. 

Norme referitor la modalitatea de ocuparea funcției publice vacante conține 

și Legea nr. 80/2010 Cu privire la statutul personalului din cabinetul 

persoanelor cu funcție de demnitate publică. Astfel, potrivit art. 28 alin (1) 

modalitățile de ocupare a funcției publice vacante sunt: 

a) concursul; 

b) promovarea; 

c) transferul;  

d) detaşarea;  
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e) asigurarea interimatului funcţiei publice de conducere. 

Art. 27 alin. (1) prevede că la o funcţie publică poate candida persoana care 

îndeplineşte următoarele condiţii de bază:  

a) deţine cetăţenia Republicii Moldova;  

b) posedă limba moldovenească şi limbile oficiale de comunicare 

interetnică vorbite în teritoriul respectiv în limitele stabilite de lege;  

c) are capacitate deplină de exerciţiu;  

d) nu a împlinit vîrsta de 63 de ani;  

e) este aptă, din punct de vedere al stării sănătăţii, pentru exercitarea 

funcţiei publice, conform certificatului medical eliberat de instituţia medicală 

abilitată, dacă pentru funcţia respectivă sînt stabilite cerinţe speciale de sănătate;  

f) are studiile necesare prevăzute pentru funcţia publică respectivă;  

g) în ultimii 5 ani nu a fost destituită dintr-o funcţie publică conform art. 64 

alin. (1) lit. a) şi b) din aceeași lege, sau nu i-a încetat contractul individual de 

muncă pentru motive disciplinare; 

h) nu are antecedente penale nestinse pentru infracţiuni săvîrşite cu intenţie; 

i) nu este privată de dreptul de a ocupa anumite funcţii sau de a exercita o 

anumită activitate, ca pedeapsă de bază sau complementară, ca urmare a sentinţei 

judecătoreşti definitive prin care s-a dispus această interdicţie. 

j) nu are interdicția de a ocupa o funcţie publică sau de demnitate publică, 

ce derivă dintr-un act de constatare al Autorității Naționale de Integritate. 

De asemenea, art. 27 alin. (2) și (3) prevăd că pentru ocuparea funcţiilor 

publice în autorităţile publice sînt necesare studii superioare absolvite cu diplomă 

de licenţă sau echivalentă, cu excepţia funcţiilor publice de execuţie din 

autorităţile administraţiei publice locale de nivelul întîi şi a funcţiei de grefier din 

instanţele judecătoreşti, în care, după caz, pot fi încadrate persoane cu studii 

medii de specialitate absolvite cu diplomă. Candidatul la ocuparea funcţiei 

publice trebuie să întrunească şi cerinţele specifice minime pentru ocuparea 

respectivei funcţii, stabilite în Clasificatorul unic al funcţiilor publice, aprobat 

prin Legea nr. 155 din 21 iulie 2011. Totodată, autoritatea publică poate stabili şi 

alte cerinţe specifice care se referă la specialitatea studiilor, cunoştinţe, abilităţi 

profesionale şi atitudini/comportamente necesare pentru exercitarea eficientă a 

funcţiei publice, acestea fiind stipulate în fişa postului aferentă funcţiei publice. 

Cât privește drepturile și obligațiile ca elemente a statutului juridic al 

funcțiilor analizate în cadrul acestui articol, considerăm că și aici elementul 

comun constă în faptul că, pentru toate categoriile de funcționari cadrul legal 
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stabilește atât drepturi și obligații, cât și incompatibilități și restricții. Astfel, 

pentru aceste categorii de funcționari există un set de drepturi generale sau de 

bază care pot fi delimitate în: 

1. Drepturi ce vizează procesul decizional și activitatea de executare a 

deciziilor; 

2. Drepturi referitoare la condițiile de muncă și remunerare, garanții 

sociale, integritate personală; 

3.  Drepturi referitoare la stabilitatea în funcția deținută, dezvoltare 

profesională și dezvoltarea carierei profesionale. 

De asemenea le sunt caracteristice și un set de obligații comune, 

principalele vizând respectarea Constituţiei, a legislaţiei în vigoare, precum şi 

tratatele internaţionale la care Republica Moldova este parte. Evident că aici se 

încadrează și obligația respectării cu strictețe a drepturilor și libertăților 

cetățenilor. Alte obligații valabile pentru toate categoriile de funcționari sunt cele 

care vizează loialitatea față de autoritatea publică și integritatea profesională. 

O altă particularitate legală ce vizează toate categoriile de funcționari o 

constituie incompatibilitățile și restricțiile. Respectiv, potrivit normelor legale, 

demnitarul nu este în drept să desfăşoare orice altă activitate remunerată, cu 

excepţia activităţilor didactice şi ştiinţifice (Legea nr.199/2010 Cu privire la 

statutul persoanelor de demnitate publică).  

Pentru personalul din cabinetul demnitarilor incompatibilitățile nu permit 

exercita funcţii publice sau deţine posturi de natură contractuală în cadrul 

autorităţilor publice. De asemenea, se menționează că personalul încadrat în 

cabinetul persoanelor cu funcţii de demnitate publică nu poate exercita alte 

activităţi remunerate prin contract individual de muncă sau prin alt contract de 

caracter civil în cadrul societăţilor comerciale, cooperativelor, întreprinderilor de 

stat sau municipale, precum şi al organizaţiilor necomerciale, din sectorul public 

sau privat, a căror activitate este controlată, subordonată sau în anumite privinţe 

este de competenţa autorităţii în care el este angajat, cu excepţia activităţilor 

ştiinţifice, didactice şi de creaţie (Legea nr. 80/2010 Cu privire la statutul 

personalului din cabinetul persoanelor cu funcție de demnitate publică). 

Pentru funcționarii publici, secţiunea a treia din Legea nr.158/2008 Cu 

privire la funcția publică și statutul funcționarului public este dedicată 

incompatibilităților și restricțiilor. Astfel, calitatea de funcţionar public este 

incompatibilă cu orice altă funcţie publică decît cea în care a fost numit. În plus, 

funcţionarul public nu este în drept să desfăşoare alte activităţi remunerate: 
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a)  în cadrul autorităţilor publice, cu excepţiile prevăzute de lege; 

b) în funcţie de demnitate publică sau în funcţie din cadrul cabinetului 

persoanei care exercită funcţie de demnitate publică, cu excepţia cazului în care 

raporturile de serviciu sînt suspendate pe perioada respectivă în condiţiile legii; 

c) prin contract individual de muncă sau prin alt contract cu caracter civil, 

în cadrul societăților comerciale, al cooperativelor, al întreprinderilor de stat sau 

municipale, precum şi al organizațiilor necomerciale, din sectorul public sau 

privat, a căror activitate este controlată, subordonată sau în anumite privințe este 

de competența autorității în care acesta este angajat, cu excepția activităților 

științifice, didactice, de creație, de participare în proiecte de dezvoltare în 

domeniul de competență în cadrul autorității în care este angajat, de reprezentare 

a statului în societățile economice și de reprezentare în calitate de membru care 

nu activează permanent în cadrul organelor colegiale ale autorităților publice 

autonome. Modul de cumulare a acestor activități cu funcția publică se stabilește 

de către Guvern; 

d) în calitate de expert antrenat în proiecte implementate peste hotarele țării, 

cu excepția cazului în care raporturile de serviciu sînt suspendate pe perioada 

respectivă în condițiile legii.  

În cazul funcționarilor publici incompatibilitățile sunt descrise  mai larg, 

decât în cazul demnitarilor și a personalului din cabinetul propriu. De asemenea, 

legiuitorul în cazul funcționarilor publici s-a gândit și la conflictul de interese.  

Reflectând asupra conceptului de incompatibilitate constatăm că 

semnificaţia cuvântului care constă în interzicerea (prevăzută de lege) de a 

cumula două funcţii care, prin caracterul lor, sunt contradictorii, este luată drept 

bază în multiplele definiţii ale incompatibilităţii privind funcţionarii şi demnitarii 

publici (Chiriac, Mocanu,  2012, p.47).  

În rațiunea unei asemenea analize ne interesează să cunoaștem categoriile 

de personal din cadrul sistemului administrativ public a altor țări precum 

România și Republica Franceze, care, pe multe paliere au servit bune exemple 

prin experiențele sale pentru Republica Moldova.  

În acest context, serviciul public francez se referă la toți agenții, 

permanenți și contractuali, care ocupă o funcție în cadrul serviciului public al 

statului, al unei autorități locale sau al unităților de sănătate publică. În Franța, 

un angajat din cinci lucrează în serviciul public. În cazul lor, funcțiile în cadrul 

serviciului public de stat sunt împărțite între administrațiile centrale ale statului 

și serviciile descentralizate. 
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În primul caz, acestea sunt serviciile centrale ale ministerelor, situate în 

general la Paris, responsabile cu proiectarea și coordonarea acțiunilor statului la 

nivel național. În al doilea caz, ele vizează acțiunile Statului la nivelul regiunii și 

departamentului (prefecturi, rectorate, direcții departamentale etc.). Mulți 

funcționari publici își desfășoară atribuțiile în instituții publice de învățământ 

(universități, licee, colegii), precum și în instituții publice administrative de pe 

lângă diferite ministere.  

Serviciul public teritorial reunește personalul autorităților locale 

(municipalii, departamente, regiuni), structurilor intercomunale (comunități de 

aglomerații, comunități de municipii etc.), unități publice și birouri de locuințe 

publice. Acesta încadrează 1,9 milioane de funcționari publici, lucrători 

contractuali și locuri de muncă subvenționate (în afara Parisului). Datele statistice 

arată că, în proporție din ce în ce mai mare, aceștia reprezintă mai mult de o 

treime din totalul funcționarilor publici, inclusiv cei din serviciul public 

spitalicesc. Cu excepția personalului medical (medici, biologi, farmaciști și 

ortodonți), serviciul public spitalicesc include toate locurile de muncă din 

următoarele unități: unități spitalicești publice; unități de cazare pentru vârstnici; 

unități publice sau publice din cadrul serviciilor departamentale de protecție a 

copilului; unități publice pentru minori sau adulți cu dizabilități; centre publice 

sau publice de cazare și reabilitare socială. 

În cele din urmă, constatăm că în Franța, există trei categorii de funcții 

publice:  

1) serviciul public de stat, angajează personal în ministere, prefecturi și 

școli;  

2) serviciul public teritorial, include agenți care lucrează pentru regiuni, 

departamente sau municipii;  

3) serviciul public spitalicesc.  

Statutul de funcționar public este deosebit, indiferent de profesia pe care 

o exercită funcționarul public, acesta lucrează pentru serviciul public și pentru 

cetățeni, spre deosebire de profesioniștii din mediul privat. Acest statut îi oferă o 

garanție de angajare, dar și îndatoriri și obligații (Portalul funcției publice 

franceze). 

În România, legislația stabilește trei categorii de funcții publice. Acestea 

se clasifică după cum urmează (Codul administrativ, 2019): 

a) funcții publice generale și funcții publice specifice; 

b) funcții publice din clasa I, funcții publice din clasa a II-a, funcții 
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publice din clasa a III-a; 

c) funcții publice de stat, funcții publice teritoriale și funcții publice 

locale. 

Funcțiile publice generale, la rândul lor, reprezintă ansamblul atribuțiilor 

și responsabilităților cu caracter general și comun tuturor autorităților și 

instituțiilor publice, în vederea realizării competențelor lor generale. Iar, funcțiile 

publice specifice reprezintă ansamblul atribuțiilor și responsabilităților cu 

caracter specific unor autorități și instituții publice, în vederea realizării 

competențelor lor specifice, sau care necesită competențe și responsabilități 

specifice. 

Funcțiile publice de stat sunt funcțiile publice stabilite, potrivit legii, în 

cadrul ministerelor, organelor de specialitate ale administrației publice centrale, 

structurilor de specialitate ale Administrației Prezidențiale, structurilor de 

specialitate ale Parlamentului României, autorităților publice autonome 

prevăzute în Constituția României și altor autorități administrative autonome, 

precum și în cadrul structurilor autorității judecătorești. Cele teritoriale sunt 

funcțiile publice stabilite, potrivit legii, în cadrul instituției prefectului, serviciilor 

publice deconcentrate ale ministerelor și ale celorlalte organe ale administrației 

publice centrale din unitățile administrativ -teritoriale, precum și instituțiilor 

publice din teritoriu, aflate în subordinea/coordonarea/sub autoritatea 

Guvernului, a ministerelor și a celorlalte organe ale administrației publice 

centrale. Funcțiile publice locale sunt funcțiile publice stabilite, potrivit legii, în 

cadrul aparatului propriu al autorităților administrației publice locale și al 

instituțiilor publice subordonate acestora 

Potrivit art. 387 din Codul administrativ românesc, clasificarea funcțiilor 

publice în funcție de nivelul atribuțiilor titularilor acestora stabilește următoarele 

trei categorii: 

a) funcții publice corespunzătoare categoriei înalților funcționari publici; 

b) funcții publice corespunzătoare categoriei funcționarilor publici de 

conducere; 

c) funcții publice corespunzătoare categoriei funcționarilor publici de execuție. 

În cele din urmă, constatăm că serviciul public în Republica Moldova, 

precum și cel din România, încadrează aproximativ aceleași categorii de 

funcționari. Și în Franța serviciul public încadrează atât funcții publice de stat cât 

și teritoriale și locale. Singura deosebire o constituie funcțiile publice instituite 

în cadrul servicului public spitalicesc. 

https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/47355


The Scientific Journal of Cahul State University "B. P.  Hasdeu":  Social Sciences 

№. 2 (16), 2022 

94 

Concluzii 

În concluzie menționam că, indiferent de criteriile sau gradele de 

clasificare, resursa umană rămâne a fi cea mai importantă în sistemul 

administrației publice. De fapt, valoarea administrației publice sporește datorită 

potențialului uman. O astfel de considerație a administrației publice impune 

implementarea unei abordări sistematice a politicii de personal în cadrul căreia, 

dezvoltarea serviciului public și al funcției publice să aibă în vedere următoarele 

deziderate: 

Adaptabilitate/flexibilitate – potrivit acestui principiu administrația 

publică trebuie să răspundă nevoilor publicului și să țină pasul cu evoluțiile 

tehnice și tehnologice. 

Continuitatea – bazată pe dinamica continuă a nevoilor sociale și 

capacitatea de a răspunde permanent și neântrerupt interesului public. 

Continuitatea impune responsabilitate, eficiență și un bogat potențial uman 

capabil să se circumscrie acestor principii. 

Acestea din urmă îngăduie și schimbarea, articulată unor noi metode de 

acțiune, de muncă, posibile prin revizuirea serviciului public, a rolurilor 

funcționarilor publici, dar și prin adaptarea infrastructurilor digitale.  

Reconsiderarea tiparelor în organizarea și funcționarea administrației publice se 

manifestă ca un imperativ fundamental sugerând o abordare integrată a politicii 

de personal, care încadrează echipe multidisciplinare compuse dintr-o varietate 

de profesii, inclusiv specializările digitale, foarte actuale în prezent. Cert este că 

purtătorii administrației publice să lucreze la hotarul dintre interesul și satisfacția 

publicului și performanța administrației publice.   
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