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Abstract: The research provides a political analysis of the interaction between
power and education in Moldovan society to identify understanding of the relationship
between power structures and education in the format of the state regulation system.
This interaction is defined as a scientific definition and as mechanism for the practical
implementation of contemporary modernization in the field of Moldovan education. This
approach made it possible to form a fairly holistic view of the possible forms and
methods of influence of the Moldovan authorities on the educational process in the
context of a comprehensive modernization of society.

Key words: power, knowledge, education, public administration and regulation,
educational process.

Rezumat: Cercetarea ofera o analiza politica a interactiunii dintre putere si
educatie in societatea moldoveneasca pentru a identifica intelegerea relatiei dintre
structurile de putere si educatie in formatul sistemului de reglementare de stat. Aceasta
interactiune este definita ca o definitie stiintifica si ca mecanism de implementare
practica a modernizarii contemporane in domeniul educatiei moldovenesti. Aceasta
abordare a permis formarea unei viziuni destul de holistice asupra formelor si metodelor
posibile de influenta ale autoritatilor moldovenesti asupra procesului educational in
contextul unei modernizari cuprinzdtoare a societatii.

Cuvinte cheie: puterea, cunostinte, educatie, administratie publicd i
reglementare, process educational.

Introduction

World and national experience in the development of educational systems
convincingly indicates that Government and education are closely related socio-
political institutions that ineract as a set of processes of influence of various
government and educational objects interdependently with a constant change in
state.

Without the potential of political and state power it is impossible to solve
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the problems assigned to education by modern society. In turn, education, as the
most important element of public life and state structure, is designed to contribute
to the solution of such strategic tasks for the country as ensuring political and
socio-economic stability, improving culture and the spiritual and moral sphere,
and developing civil society institutions.

Politics and universitites directly influence each other. The state establishes
and finances universities, can both recruit the staff and dismiss and expel
objectionable teachers and students, uses the scientific research base to lobby its
interests, and, among other things, brainwash employees and students through
ideologization. In turn, universities, having enlisted the support of the authorities,
become independent economic entities, can influence the decisions of politicians
with the results of their experiments and go towards common goals, uniting in
groups to strengthen their negotiating positions and financial opportunities.

Nevertheless, the discussion about whether there is a place for politics
within the walls of universities has been going on in Moldova for many years:
some representatives of the country’s leading universities believe that
educational institutions should not interact with the authorities, while others fully
support the position of engagement. In order to understand what the goals of
modern universities are and whether it is possible to achieve them, going hand in
hand with the state, it is necessary to understand the formats of cooperation
between universities and authorities, how politics supports university
ecosystems, why political grousp expel their opponents from institutions, what
made universities an entrepreneurial institution, what research results can
become a political weapon and what will aloow universities to influence the
future of society. (Mayor-Zaragoza, F., 2010)

In many circles, there is an insistence on respect for the value neutrality of
the professor’s position and the political neutrality of the university as a whole,
ensuring its “safety”. Representatives of the position of engagement, appealing
to the civil and corporate feelings and interests of students, teachers and
administrative staff of the university, convince their opponents that politics is an
integral part of the life and history of universities, but participation in political
life is a moral duty or a pragmatic necessity of higher education institutions.
Discussing normative issues (what a university or a scientist should or should not
do), participants in the long-running discussion often ignore positive issues (what
is happening; how universities and politics interact). This material will be
devoted to the description of positive aspects. Although their interaction is often
reflexive, as politics influence universities, which in turn influence politics, in
order to understand what points of contact exist between higher education
institutions and the political environment, we will have to separate these
concepts. Since politics has historically preceded universities, it is logical to start
with the formats in which politics affect the higher education system.
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It must be remembered that, first, politics contributes to the creation of
university structures and ecosystems. If in Europe during the Middle Ages and
the Renaissance, the rulers were mainly limited to founding and less often
patronizing universities, then, starting from the 17" century, they show a close
interest in scientific organizations, developing their charter, providing regular
support and funding. One of the most stricking examples, that could be
mentioned, is the Humbold University, founded in the early 19" century in
Prussia, which became a project of the Prussian political (rather than academic)
elites, who were interested in improving the efficiency of education and
increasing the number of highly qualified specialists, as well as developing
scientific potential, that was to strengthen the state against the backdrop of
defeats at the beginning of the Napoleonic wars.

Secondly, as we know, politics can contribute to the ideologization of
science and education, prescribing the teaching of some disciplines and
prohibiting others, as was the case, for example, in the USSR.

Thirdly, we know many examples from the past of how the political
situation can influence personnel policy. Influential political groups and
individual politicians can expel political opponents (both students and staff) from
universities and/or promote their supporters to university positions.

Summing up this section, we can say that politics sets the framework for
the existence of universities, and can also influence them through the
ideologization of science and teaching or through personnel appointments.
Looking on how politics can influence the university, it is also very important to
look at the reverse process, the influence of the university on politics.

To begin, | would like to return to Max Weber and his classic work
“Science as a Vocation and a Profession” (Weber, 1989), which is regularly
referred to in debates about the rols of the university and scientists in the political
processes. In his work, Weber points out that "politics has no place in the
classroom", and also postulates the neutrality of science in relation to any external
values. A careful reading of “Science as a Vocation and a Profession” shows that
Weber limited himself to “banishing” politics from the classroom and the
laboratory, not deeming it necessary to indicate that it “has no place in the
university”.

Thus, it can be seen that the modern university enters politics in pursuit of
its economic goals. However, not only the position of modern universities in the
structure of the innovation economy determines how they will influence politics.
Their scientific research activity can also influence the political field.

The global trend towards politicization and, in some cases, ideologization
of the social and natural sciences is manifested both in grant and publication
policies, and the results of research become objects of struggle, tools or targets
for various political or ideological groups. As a result, research funding is
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seriously dependent on the political and ideological conjuncture - in order to
receive funding or popularize research on one platform or another, scientists
often have to “go into politics”, politically coloring the results and even
prerequisites of their research, conducting them on money and for the benefit of
those or other organizations.

Research methodology

The methods and rules, that were used within the process of writing this
work, in order to obtain and achieve a more detailed analysis, were: the historical
method, the empirical method, the structural method, the institutional method,
etc. All these techniques made it possible to demonstrate how the politics
influences the education and vice-versa, how the education could influence the
politics of the state; to analyze the types of influence; to investigate the problems
which could appear both in education and in politics, etc.

Findings

Over the past decades, the reconstruction of the political system of the
Republic of Mooldova has taken place - a change in the fundamental foundations
of the political and legal system, the choice of a new vector for the development
of the country as a whole.

Thus, on the one hand, these transformations formalized a new
constitutional system and a new democratic state, and on the other hand, provided
all the opportunities for the emergence of new political institutions, including
civil society institutions.

The ruling circles emphasized that the country has powerful reserves for
the implementation of not only tactical, but also fundamental long-term tasks,
and it was emphasized that the most important thing is to improve the quality and
standard of living of millions of our citizens. The most important condition for
the implementation of this installation is the coordinated actions of authorities at
all levels, but the basis for this should be a really operating system of strategic
and spatial planning, which will link the priorities of sectoral and regional
development. An important role in improving the quality of life is assigned to the
prospects for the development of education.

Analyzing modern education, specialists, theorists and practitioners see
different ways to ensure its dynamic development. In our opinion, the need for a
gradual transition from managerial influences to a system of regulation of public
relations is seen as more progressive and effective. The growing role of the state
in the regulation of socio-economic processes is critically ineffective due to the
low level of social responsibility of decision-making subjects. This problem has
deep roots associated with the deformation of the institutional matrix, which
leads to a violation of the basic principles of the systemic integration of society,
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which implies the need to search for new forms of relations between the state and
society. This search inevitably leads to the concept of social responsibility as an
institution that determines social obligations associated with decision-making
powers. For example, Baker D., in his work “Mass Higher Education and the
Super Research University: Symbiotic Trends and Future Scenarios”, shows the
close relationship between economic and educational processes and politics,
since limiting the quality of education for the sake of political stability, is a
counterproductive strategy in modern conditions (Baker, 2012).

In order to comprehend the directions and methods of power influence, we
qualify power as the initial beginning of the impact on the sphere of education. It
should be noted that state and political power are not the same thing, because in
addition to state power, there are and may exist other forms of political power.
However, state power has always been and remains political power, on the basis
of which it should be considered as the ability or opportunity to exercise political
leadership of society. Consequently, the systems of influence on their part on
socio-political, including educational processes, and on society in general, also
have fundamental differences, and state power is more inclined to such a system
of influence on social processes as management. This is due to the bureaucratic
structure of the state apparatus. In addition, such an important branch of power,
as the executive, includes the administrative apparatus. Therefore, apart from
managing education, the executive power practically cannot exercise other
functions of influence.

In contrast to state power, political power (represented by the political elite)
does not have an administrative and managerial apparatus. Therefore, when
influencing the state apparatus, society and educational processes, the political
elite tends to regulate, that is, to establish certain rules, to influence the solution
of certain problems in a targeted manner. For example, in the work of modern
political scientist Keane J., fundamental in terms of significance for Western
political science, several models of the existence and functioning of the
legitimate institution of the state and its interaction with civil society, are defined:

- The state that provides security;

- The constitutional state;

- The minimalized state;

- The common state;

- A democratic state in accordance with what role the state performs in
relation to society and at what level it dominates and subjugates other spheres.
(Keane, 1989)

As a rule, the political leadership of education is carried out rather
ambiguously. What is the specificity of the policy of the modern Moldovan state
and its manifestation in the field of education?

To answer this question, it is necessary to determine the following
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parameters of political power (or the so-called characteristics of the political
regime), which also influence the formation of education in society:

- Formation of the state educational policy;

- Real separation of powers, horizontally and vertically, and taking into
account the specifics of the impact of such a division on education;

- Mechanisms for making political decisions in the field of education;

- The presence or absence of a really functioning political opposition and
the possibility of its influence on the educational process in society;

- The degree of dissemination of political information, the real and formal
freedom of the functioning of the media, informing the general public about the
real state situation in education;

- The existing relations of political power with the bureaucracy, with the
state apparatus that manages education;

- Turnover of political elites in power;

- Social base (support groups - declared and real) of the political regime,
its presence among the participants in the educational process;

- The degree of involvement of the masses in the administration of the state,
in the system of influencing education in society;

- The predominant way to resolve social and political conflicts,
contradictions in the educational sphere;

- The nature and basic mechanisms of using the means of social violence
in society and in the educational sphere;

- The realized degree of competence of political authorities in matters of
influencing society and the development of education.

A particularly important issue of democratic reforms is the separation of
powers. According to the Constitution of the Republic of Moldova, “state power
in the Republic of Moldova is exercised on the basis of division into legislative,
executive and judicial. Legislative, executive and judicial authorities are
independent” (Constitution of the Republic of Moldova, 1994).

Therefore, the judiciary and legislative power, as well as the executive,
should influence education in society, that is, be independent political actors in
educational policy. At the same time, let me pay attention to the fact that the
legislative and judicial branches, unlike the executive, cannot apply the
administrative method of influencing education. That is, the legislative and
executive branches of government, in my opinion, can carry out state regulation
of education in society, but the executive branch is mainly state administration.

Consequently, the weakening of the positions of the legislative and judicial
branches of power, other political and public actors in educational policy does
not contribute to the formation of the institutional foundations of the system of
state regulation of the educational process. At the same time, the very strong
position of the executive power in influencing education in society creates

12
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conditions for strengthening the system of state management of the educational
sphere.

Let me analyze the features and mechanisms of the authorities' influence
on education in the case of vertical division. In the Republic of Moldova, among
the state authorities in the field of education, the Government of Moldova and
the Ministry of Education and Science, subordinate to it, are vested with powers.
In the first place, in the list of competences is the development and
implementation of state policy in the field of education. We believe that in
practice this provision does not fully correspond to reality, since the development
and implementation of the main directions of such a policy is carried out (or
should be carried out) by the country's top political leadership. At the same time,
a number of powers in the field of education have been transferred to higher
educational institutions themselves for implementation.

At the same time, the analysis of the bureaucratic ladder indicates that the
highest position in the social structure of education is occupied by representatives
of the highest authorities of the country, who form the state policy in the field of
education. But representatives of the top management (ministry employees,
department employees, etc.) develop universal requirements for the content and
quality of training programs in accordance with changing socio-economic and
political conditions. Along with this, they exercise social control over the
education system, determine the system of formal sanctions in educational
institutions. Administrative workers of the lower level (rectors of universities and
deans, directors of schools and colleges, etc.) are responsible for the
implementation of the educational process, adjust and clarify the learning
strategy in relation to this educational institution, carry out operational
management and control over the work of teachers and the behavior of students.

Distracting from the complex hierarchical dependence of these positions,
attention should be paid to the role that administrative workers play in the
education system. Their main task is to make responsible decisions and form a
strategy for the educational process: to determine the list of basic disciplines and
the sequence of their study, to provide the material and technical base of
educational institutions, etc. They are responsible for the formation of the
teaching corps, determine the regulatory requirements for the activities of
teachers and staff, as well as the criteria for evaluating their work. In any case,
such a hierarchy of administrative workers in the field of education presupposes
the existence of only a system of state administration and practically leaves no
room for the mechanisms of state regulation of the educational process.

Recruitment and turnover of elites in Moldova have not yet acquired a
democratic character. It should be admitted that we practically did not have and
have not formed social groups other than the bureaucracy, capable of becoming
the basis of political power and forming a political elite. One gets the impression
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that although the political elite is interested in a quality education for the majority
of the population, at present all actions on its part come down to statements of
their intentions.

In practice, the political elite of Moldova does not sufficiently exercise
political influence on society in order to improve the quality of education in
society, and most of the problems in this area are completely entrusted to the state
apparatus. It turns out that representatives of the political elite only declare the
need to create a system of state regulation of education, but the numerous state
apparatus neutralizes it with its system of state administration.

Perhaps we can agree that the political elite has practically no opportunity
to directly influence modern society. It can be noted that the main link between
elite groups, on the one hand, society and individual citizens, on the other, is the
state apparatus. However, the modern state apparatus in Moldova, apparently,
can no longer offer society anything, except for administrative measures in
managing the educational process. At the same time, one can clearly see the
demand of the political elite to the state apparatus in terms of fulfilling the basic
requirements of the Bologna process.

However, the current state of the Moldovan political elite as a whole, its
degree of education and preparedness indicates that it still does not have such
qualities necessary for the elite as solidarity, unity of goals and actions, high
professionalism, awareness of responsibility to the people. It does not yet have
sufficient legitimacy.

This is probably why, despite the fact that in our country the process of
liberalization of the political system is declared by the highest authorities, there
is no effective political education and sound knowledge of politicians about the
experience of world political transformations.

It is possible that as a result of the existence of today's educational system,
representatives of the modern political elite do not and cannot acquire the ability
to apply positive foreign experience in conducting such political experiments.
The political elite can gain productive experience of effective influence in the
context of the diversity of social interests of modern Moldova only by improving
the quality of political decisions and their effective implementation, which will
contribute to social progress, the growth of the welfare of the people, the renewal
and optimization of its composition through the best representatives from various
social groups.

At present, among the directions of policy in the field of education in
Moldova, the most important are the improvement of the quality and accessibility
of education, the creation of a system of continuous education. One of the ways
to implement these areas is the development and implementation of e-learning in
educational practice. It should be noted that our country has sufficient potential
not only to promote e-learning within the country, but also to export it to other
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countries. And also, in fairness, it is worth noting the serious backlog of e-
learning in Moldova from the leading Western countries.

The factors, that are hindering the development of e-learning at Moldovan
universities are:

- lack of an appropriate regulatory framework;

- the absence of real legal mechanisms for the protection of copyright and
commercial rights to educational and scientific and methodological
developments as objects of intellectual property;

- lack of standards that determine the composition and content of the
educational and methodological complex that is part of the information training
system.

To solve these problems at the state level, it is necessary:

1. to realize the problem, which, by its social significance, is a national

project;

2. To decide on the creation of a state corporation, the purpose of which

will be the development of a new industry - the learning industry;

3. To develop a quality assessment system in the e-learning system;

(Chitiba C., 2012)

Thus, as a conclusion, we can note that in our country a system of state
management of education in society has been formed, which, firstly, is due to the
insufficient degree of influence of the political elite of the country on the
formation of educational policy and the transfer of powers to implement the
strategy of this policy to the state apparatus. Secondly, the system of state
management of the educational process is currently due to a high degree of
influence on this process by executive authorities.

However, the system of public administration of education, in connection
with the constantly complicating social ties in education and Moldova's entry into
the Bologna process, is increasingly generating contradictions in relations
between government and society, between educational institutions and
authorities, between scientific and pedagogical workers and the administration of
educational institutions, between teachers and learners. There is growing concern
in society about the quality of education, the aggravation of employment issues,
the inconsistency of professional training with business requirements, despite the
introduction of standards, due to inefficient educational policy. These
contradictions show the need for a transition to a qualitatively different way of
influencing political and state power on education in society - a system of state
regulation.

In turn, the system of state regulation of education in society assumes an
increase in the role of the legislative and judicial authorities, as well as other
actors of the political system (political and public organizations, business) in
influencing the educational process in the Republic of Moldova. In fact, we are
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talking about the formation of an even higher level of the system of influence on
education in society - self-regulation, which will allow resolving the above-
mentioned contradictions.

Conclusions

Thus, even if the university miraculously manages to avoid interaction with
politics from outside, it will never be able to get rid of politics as a way of
perceiving the world, cooperating and fighting for resources within its walls.

Based on the above considerations, it can be assumed that the greatest
success will be achieved by those universities whose management and staff
accept the inevitability of interacting with political reality. By accepting this need
and examining this reality, such universities will be able to reap great benefits by
using their connection with the political sphere to effectively achieve their goals.

The most "frontal™ approach in this case will be to lobby the universities
for their interests. This can be especially effective if universities start uniting into
groups to strengthen their negotiating position and financial capabilities. In
addition, universities can contribute to the improvement of the quality of public
administration and decision-making through the provision of quality expertise
and the production of scientific knowledge. As part of the longest path to
achieving goals, universities can take advantage of the fact that the vast majority
of civil servants pass through their walls, which allows universities to influence
their knowledge, values and social capital, thereby to some extent determining
the appearance of future officials and politicians.
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Rezumat: Constitutia din anul 1923 a consacrat politic $i juridic crearea statului
romdn intregit. Normele constitutionale au fundamentat constituirea legala a statului
unitar §i indivizibil. Noua constitutie avea menirea de a crea un conext legal favorabil
unificarii administrative, economice, sociale si culturale a provinciilor romanesti.

Procesul unificarii administrative a fost foarte anevoios datorita faptului ca
provinciile alipite aveau propriile lor sisteme, reguli si uzante administrative.
Basarabia, aflatd mai mult de un secol in componenta imperiului rus, se conducea de
legile rusesti, iar administrarea treburilor publice la nivel regional si local se realiza
prin intermediul institutiei numita ,,zemstvo”. Sustindtorii sistemului zemstvial de
administrare se opuneau implementarii sistemului administrativ romdnesc consacrat
prin Legea nr. 95/1925 pentru Unificarea Administrativa, argumentdnd cd institutiile
zemstvei aveau la baza principiile descentralizarii, iar sistemul nou implementat
promova principiile centralizarii administrative.

Cuvinte cheie: Constitutie, Romdnia, Basarabia, unificare administrativa

Abstract: The Constitution, adopted in 1923, politically and legally consecrated
the creation of the reunited Romanian state. The Constitutional norms substantiated the
legal establishment of the unitary and indivisible state. The new constitution was
intended to create a legal context favorable to the administrative, economic, social and
cultural unification of the Romanian provinces.

The process of administrative unification was very difficult, due to the fact that
the annexed provinces had their own administrative systems, rules and customs.
Bessarabia, which was part of the Russian empire for more than a century, was governed
by Russian laws, the administration of public affairs at the regional and local level was
carried out through the institution called "zemstvo". Supporters of the zemstvial system
of administration opposed the implementation of the Romanian administrative system
established by Law no. 95/1925 for Administrative Unification, arguing that the zemstva
institutions were based on the principles of decentralization, but the newly implemented
system promoted the principles of administrative centralization.

Key words: Constitution, Romania, Bessarabia, administrative unification
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Introducere

Dupa realizarea unitatii politico-administrative a Romaniei intregite,
identificarea solutiilor de unificare administrativa si legislativd a provinciilor
reunite era la ordinea zilei. Deoarece provinciile realipite se aflasera o perioada
indelungata de timp sub ocupatie straina si le-au fost impuse modele administrative
de ocupatie, elitele politice locale vedeau solutionarea problemei pornind de la
experienta si practicile striine acumulate de-a lungul timpului. Tn cazul Basarabiei
am in vedere influenta sistemului politico-administrativ rusesc, care si-a produs
efectele Tn regiune mai mult de un secol si care a determinat modalitatea de
constituire si functionare a autorititilor administrative guberniale si locale. In
aceste conditii, Roméania intregitd trebuia sa-si adapteze asezamantul sau
constitutional la noile realititi politice, administrative, economice, sociale
existente la acel moment.

Evolutia sistemului administrativ basarabean de la Unire pana la unificarea
administrativda a Romaniei intregite, potrivit periodizarii propuse de Gh.
Cojocaru, include trei perioade distincte:

Prima, numitd perioada atonomiei provizorii a Basarabiei, cuprinde
perioada 27 martie/9 aprilie — 27 noiembrie/10 decembrie 1918.

A doua etapa se inscrie intre sfarsitul anului 1918 — sfarsitul anului 1922,
marcata de existenta directoratului de interne, de extinderea in tinut si
consolidarea sistemului administrativ specific vechiului Regat, de reducerea
treptata a rolului zemstvelor in viata locala.

A treia dateaza cu inceputul anului 1923, cand a fost dizolvat directoratul
de interne, Tncheindu-se la sfarsitul anului 1925, cdnd zemstvele basarabene si-
au incetat activitatea. Aici ag mai adduga ca anul 1923 trebuie tratat ca un reper
esential 1n etapizarea propusa deoarece este anul in care a fost adoptatd Noua
Constitutie care a oferit fundamentul politico-juridic de edificare a sistemului
administrativ unitar al Romaniei intregite (Cojocaru, 1997, pp. 82-83).

Studierea contextului politic si administrativ al elabordrii si adoptarii
Constitutiei din anul 1923, a proiectelor, viziunilor, optiunilor privind procesul
si modalitatile de unificare administrativda Romaniei, generalizarea aspectelor
teoretice si a experientei practice acumulate oferd sansa decidentilor politici
contemporani de a nu repeta greselile inaintasilor si de a valorifica cu maxima
eficientd realizdrile teoretice si experienta practicd acumulata.

Fara a avea pretentia de a oferi un tablou exhaustiv al evenimentelor, Tmi
propun sa prezint succint cateva consideratii privind consacrarea in Constitutia
din anul 1923 a principiilor organizarii teritorial-administrative a Romaniei
intregite si a modului de organizare si functionare a administratiei publice locale
potrivit Legii privind unificarea administrativa din 1925 prin realizarea céreia s-
a finalizat procesul de de integrare administrativa a Basarabiei in cadrul
Romaniei intregite.
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Metodologia cercetarii

In scopul realizarii obiectivelor cercetarii, au fost utilizate preponderent
metoda analizei documentare si metoda analizei istorice, relevante pentru
cercetarea temei propuse. De asemenea, demersul interdisciplinar a constituit un
element important al procesului de cercetare. Partea empiricd a cercetarii
reprezintd analiza calitativa a documentelor si actelor normative disponibile cat
si datele continute in publicatiile academice din epoca analizatd, dar si cele
contemporane.

Rezultate

A. Contextul aparitiei Constitutiei din anul 1923

Constitutia Romaniei, in vigoare la momentul realizarii Unirii, fusese
decretata, promulgatd si publicatd la 1 Iulie 1866 (Constitutiunea din 1866,
1921). Textul constitutional a suferit modificari in anii 1879, 1884 si 1917. Prima
revizuire a privit art. 7, iar a doua articolele: 1, 24, 40, 44, 45, 58, 59, 60, 61, 62,
63, 68, 69, 70, 71, 72, 75, 77, 78, 105, 118, 121, 122, 131 si 133. in 1917 a fost
modificat art. 19 (Constitutiunea Romaniei din 1923 adnotatd, 1925). Cu toate
revizuirile succesive suportate, Constitutia din 1866 si-a pastrat continuitatea
pana in anul 1923, fiind astfel cea mai longeviva creatic constitutionald
romaneasca.

Dupa unirea provinciilor romanesti, Constitutia adoptata in anul 1866, chiar
daca suportase modificarile mentionate, devenise neactuala. Transformarile care
s-au produs in Statul roman intregit au condus la necesitatea de a elabora o noud
Constitutie care ar fi trebuit sa corespunda spiritului si ordinii politice, economice,
sociale si spirituale create. Dupa cum afirma Romul Boild, profesor universitar
titular de drept constitutional la Facultatea de Drept a Universitatii din Cluj intre
anii 1919-1945, fara ,,0 viata de stat constitutionala si parlamentara natiunea
romana ramane lipsita de cel mai important mijloc de prosperare si de ca mai sigura
garantie a existentei sale si a statului sdu national” (Boila, 1931, p. 3).

Constitutia Romaniei din 1923 aparuta drept urmare a credrii statului
national unitar roman, a fost consideratd o necesitate imperioasa a acelui moment,
mai ales datoritd faptului cd atat Sfatul Tarii de la Chisinau, cat si Marea Adunare
Nationala de la Alba-Iulia solicitasera constituirea unei Adunari Constituante,
alese prin vot universal. Parlamentul Romaniei, constituit in urma alegerilor din
anul 1922, a si fost declarat Adunare Constituanta prin Decretul Regal de
convocare a Parlamentului (Maican, 2015).

Daca in 1866, in ciuda rivalitatilor si adversitatilor personale sau
doctrinare, a existat un consens in privinta modului si a formei de existentd a
statului roman, adoptarea Constitutiei din 1923 a fost marcata de dispute politice
si ideologice inversunate, in parte explicabile atat prin polarizarea politica
rezultata ca urmare a largirii considerabile a spectrului electoral, cat si a noilor
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realitaiti complicate ale Roméniei recent fintregite. Sunt cunoscute patru
anteproiecte de lege fundamentald, elaborate in primii ani de dupa Unire:
Anteproiectul Cercului de Studii al PNL din 1921; Anteproiectul Partidului
National Roman din Transilvania, elaborat de universitarul clujean Romul Boila;
Anteproiectul profesorului cerndutean Constantin Berariu si, in fine,
Anteproiectul Partidului Taranesc, elaborat de Constantin Stere (Turliuc C.,
Balan M., 2015, p. 29).

Proiectul Constitutiei supus dezbaterilor reflecta in principal ideile Partidului
National-Liberal, care detinea majoritatea in ambele Camere ale Parlamentului.
Partidele din opozitie (Partidul National Roméan al lui Iuliu Maniu si Partidul
Taranesc al lui lon Mihalache) nu au acceptat calitatea de Adunare Constituanta a
Parlamentului si au declarat ca din punctul lor de vedere proiectul de Constitutie
era nul si neavenit, deoarece nu respecta procedurile constitutionale de revizuire
prevazute de Constitutia din anul 1866 (Maican, 2015).

La 5 martie 1923, proiectul Constitutiei a fost depus in ambele camere ale
Parlamentului, iar la 12 martie au inceput dezbaterile asupra proiectului.

In numele grupului de deputati basarabeni pe care-1 reprezenta, Pantelimon
Halippa a supus, in sedinta Adunarii Deputatilor din 9 martie 1923, unei aspre
critici proiectul de Constitutie prezentat de guvernul liberal. Fruntasul taranist a
aratat ca proiectul de Constitutie prezentat de guvernul liberal nu asigura
cetatenilor mijloacele legale de aparare impotriva abuzurilor administrative si
guvernamentale, dadea posibilitatea transformarii institutiei judecétoresti Intr-un
instrument docil de partid, prevedea desfiintarea autonomiei provinciale si nu
garanta autonomia administrativd comunald i judeteand, nu stabilea
periodicitatea alegerilor pentru Corpurile legiuitoare. Pantelimon Halippa a
exprimat temerea ca ,,intreg regimul constitutional si parlamentar poate fi oricand
inldturat sub pretextul vag de pericol de stat printr-o simpla declaratie a starii de
asediu”. In conditiile in care nu a putut impiedica dezbaterile asupra proiectului
de Constitutie, opozitia s-a retras din parlament, organizand zgomotoase
manifestatii de stradd (Constantin ., Negrei [, Negru G., 2011, p. 167).

Constitutia a fost votatd de Camerad cu 247 voturi pentru, 8 contra si 2
abtineri la 26 Martie 1923 (raportor N. D. Chirculescu), iar de Senat la 27 Martie
1923, cu 137 voturi pentru, 2 contra si 2 abtineri (raportor C. G. Dissescu)
(Constitutiunea Romaniei din 1923 adnotatd, 1925, p. 4). A fost promulgata de
Regele Ferdinand I prin Decretul Regal cu nr. 1360 din 28 Martie 1923 si
publicatd in Monitorul Oficial nr. 282 din 29 Martie 1923. Constitutia din 1923
continea 138 de articole, spre deosebire de cea din 1866, care avea 128 de
articole. Au fost inlocuite sau modificate integral 20 de articole, 25 de articole au
fost reformulate s1 76 de articole au rdmas neschimbate.

Constitutia din 1923 fost abrogata in mod expres prin aparitia Constitutiei
din 1938. A reintrat in vigoare (insa partial si intr-o forma modificata) la 31
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august 1944. A mai suferit si alte modificari, la 10 octombrie 1944 si 13 iunie
1946. A doua abrogare a fost definitiva si a survenit pe 30 decembrie 1947
(Maican, 2015).

Tn literatura de specialitate s-a conturat ideea ci noua Constitutie, de fapt,
a reprezentat o revizuire mai ampla a regimului constitugional instituit n 1866.
Fiind evident faptul cd organismul social suferise schimbari esentiale, iIn mod
deosebit ca urmare a desavarsirii unitatii statului roman si acestea, logic, trebuiau
sa-gi gadseasca expresia in constitutia formald (Radu, 2010, pp. 9-10). Noua
Constitutie a mentinut viziunea si principiile Constitutiei din 1866 reproducand,
pe larg, continutul acesteia. Astfel ca, formal, a fost adoptatd o noua Constitutie,
dar in realitate a ramas Constitutia veche, dar revizuitd. Spre deosebire de
Constitutia din 1866, noul text constitutional avea cu 10 articole mai mult (138),
distribuite Tn 8 titluri.

Constitutia din anul 1923 confirma unirea provinciilor roméane Basarabia,
Bucovina, Transilvania cu Roménia, consfintindu-se separarea atributiilor
organismelor de conducere ale tarii. R. Boild considera ca doar consolidarea
»facutd cu gand cinstit si patriotic, prin luarea masurilor potrivite si bine chibzuite
de unificare”, va avea drept consecintd ,unirea sufleteascda a Neamului
romanesc”. Doar asa, cu timpul, se va ,,ajunge la unitatea nationald absoluta”,
care este ,,un element indispensabil pentru existenta Statului roman intregit”
(Boila, 1922, p. 377).

Una dintre schimbarile constitutionale esentiale se referea la modul de
alegere a deputatilor in Parlament, care isi pastra caracterul bicameral. S-a
renuntat la votul cenzitar si capacitar in favoarea votului universal, egal direct si
secret al cetatenilor de gen masculin majori, cu scrutin de lista, cu respectarea
principiului reprezentarii grupurilor etnice minoritare.

Puterea legislativa apartinea Parlamentului bicameral, format din Adunarea
Deputatilor si Senat. Parlamentul avea dreptul de a controla Guverul. Puterea
executiva era exercitata de rege si guvern. Controlul constitutionalitatii legilor
era trecut in atributiile Curtii de Casatie si Justifie — institutia suprema a puterii
judecdtoresti.

Cu toate ca noua constitutie a mentinut prerogativele sefului statului de a
numi i revoca cabinetul de miniltri si de a dizolva parlamentul practica politica
ulterioara a demonstrat cd regimul s-a mentinut, totusi, in limitele monarhiei
constitutionale (Radu, 2010, p. 10).

B. Prevederile Constitutiei din 1923 privind organizarea
administratiei publice subnationale

Noua constitutie adoptata in anul 1923 a constituit fundamentul politico-
juridic al romanilor reuniti in cadrul statului roman intregit in anul 1918. Constitutia
a stabilit reperele conceptuale, juridice si institutionale ale edificarii sistemului
administratiei publice subnationale.
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Articolul 1 al Constitutiei din 1923 avea urmatorul continut: ,,Regatul
Romaniei este un Stat national unitar si indivizibil”. Este lesne de observat ca
spre deosebire de redactia din anul 1866 %, articolul 1 a fost completat cu cuvantul
,unitar”, pentru a se ,,accentua $i mai mult unitatea politica a tuturor Romanilor
si a se condamna orice preocupare de federalism si regionalism” (Constitutiunea
Romaniei din 1923 adnotata, 1925, p. 7).

Dupa cum mentiona A. Radulescu ,,Constitutia cea noud din 1923 a fixat
baza Statului, in sens unitar, tdind veleitdtile de federalism, stabilind un singur
Parlament, o singura Curte de Casatie si prevazand formal cd urmeaza a se unifica
toate legile (art. 137) (Radulescu, 1925, p. 398).

In materie de organizare teritoriali a administratiei publice locale, textul
constitutional fixa ca unitati administrativ-teritoriale judetele si comunele.

Articolul 4 prevedea ca ,,Teritoriul Romaniei din punct de vedere
administrativ se imparte in judete, judetele in comune. Numarul, intinderea si
subdiviziunile lor teritoriale se vor stabili dupa formele prevazute in legile de
organizare administrativa” (Constitutiunea Romaniei, 1923).

Referitor la articolul 4, vechiul text 2, potrivit raportului prezentat in Senat,
a fost completat cu sintagma ,,din punict de vedere administrativ’ deoarece
nteritoriul Romaniei este indivizibil din punct de vedere politic, insa divisibil din
punctul de vedere administrativ”’. De asemenea, a fost exclusa entitatea teritorial-
administrativa ,,plasa” cu scopul de a ,jinlesni mecanismul administrativ al
judetelor” (Constitutiunea Romaniei din 1923 adnotata, 1925, p. 15). Astfel,
»plasile” si-au pierdut statutul de ,,diviziune constitutionald”.

In viziunea lui M. Gutan interpretarea corecti acestor reglementari conduce
la concluzia interdictiei impuse de Constitutie de a se infiinta diviziuni teritoriale
superioare judetelor. Astfel, ,,se didea un raspuns negativ numeroaselor cerinte si
proiecte de reforma ce solicitau organizarea administrativ teritoriald a tarii pe baze
regionale si se dadea un prim semnal asupra modului in care executivul intelegea s
realizeze viitoarea unificare administrativd a Romaniei” (Gutan, 2006, p. 260).

In dezbaterile din Camera deputatilor referitol la continutul articolului 4,
deputatul Aurel Morariu constata: ,,Acest articol vorbeste numai in general
despre Tmpartirea administrativa fara sa dea expresie precisd distinctiei pe care
trebuie sa o facem intre administratia localda a judetelor si comunelor si
administratia de Stat”. Si, dret alternativa la textul prezentat a propus propria
versiune: ,,Din punct de vedere al administratiei locale, teritoriul Romaniei se

! Articolul 1 al Constitutiei Romaniei din anul 1866 prevedea urmitoarele: ,,Principatele-Unite-
Romane constitue un singur Stat indivisibil, sub denumire de Romania” (A se vedea: Monitorul
Oficial nr. 142 din 1 iunie 1866).

2 Art. 4. al Constitutiei din anul 1866 avea urmitorul continut: ,,Teritoriul este impértit in judete,
judetele in plasi, plasile In comune. Aceste diviziuni si subdiviziuni, nu pot fi schimbate, sau
rectificate de cét prin o lege. (A se vedea: Monitorul Oficial nr. 142 din 1 iunie 1866).
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imparte in judete si comune, avand personalitate juridica si ale caror
circumscriptii se vor stabili prin legi speciale. Teritoriul Roméaniei se va mai
putea imparti prin lege si In diviziunile si subdiviziunile necesare administratiei
de Stat”. In acceptiunea sa, redactia articolului 4 propusa ficea deosebirea ce
trebuie sa se faca ,,intre organizatiunile administrative locale (judet si comune),
avand o anume autonomie, limitata la interese ce apartin circumscriptiunilor lor
si intre celelalte circumscriptiuni administrative (teritoriale, regionale, etc.)
lipsite de personalitate juridicd, necesare Insd desconcentrarii administratiei de
Stat cum sunt, de pilda, Directiile regionale C. F. R., inspectoratele silvice, cele
sanitare, etc” (Constitutiunea Romaniei din 1923 adnotata, 1925, p. 15).

Spre deosebire de articolul 106 din vechea constitutie care avea drept obiect
de reglementare autoritatile publice judetene si locale si care prevedea foarte sec
ca ,Institutiunile judetene si comunale sunt reglate de legi”, in noul asezdmant
constitutional dispozitiile articolului 108 erau mai ample: ,,Institutiile judetene si
comunale sunt reglate de legi. Aceste legi vor avea de baza descentralizarea
administrativa. Membrii consiliilor judetene si consiliilor comunale sunt alesi de
catre cetatenii romani prin votul universal, egal, direct, secret, obligatoriu si cu
reprezentarea minoritatii, dupa formele prevazute de lege. La acestia se vor putea
adauga prin lege si membri de drept si membri cooptati. Intre membrii cooptati
pot fi si femei majore” (Constitutiunea Romaniei, 1923).

Descentralizarea administrativa era consacrata att prin acordarea judetelor si
comunelor a dreptului de a-si satisface propriile interesele prin consilii alese de
cetatenii entitatilor respective cat si prin faptul ca cadrul normativ al activitatii
autoritatilor administratiei publice judetene si locale trebuiau sa aiba la baza
principiile descentralizarii administrative.

In cadrul dezbaterilor parlamentare din Senat s-a ficut remarcat deputatul
Vasile Bianu care a inaintat propuneri privind asigurarea prezentei populatiei
romanesti in consiliile orasenesti din Romania. Pornind de la constatarea ca
raportul dintre roméni si minoritari este de 4 la 1 (13 milioane romani si 3
milioane minoritati) dansul a afirmat ca ,,acest raport este indestuldtor pentru ca
Statul roméan sa poata fi considerat ca ,,Stat unitar si national”. El este destul de
favorabil pentru natiunea romana, care este ,,natiunea alcatuitoare de Stat” in ceea
ce priveste Corpurile legiuitoare, consiliile judetene si consiliile comunale de la
sate, in care elementul romanesc este covarsitor”. Dar, n opinia sa, lucrurile nu
stau tocmai asa in consiliile comunale din orase. Pentru a dovedi acest lucru, este
deajuns, afirma Vasile Bianu, sa ,,consultam ,,statistica oraselor” noastre mari si
mici, din Moldova, Basarabia, Bucovina, Ardeal si Banat”. In continuare,
deputatul a prezentat date care demonstrau afirmatiile facute. Referitor la
Basarabia au fost prezentate date din anul 1919 care demonstrau cd in orasele
basarabene ,,romanii sunt in numar cu mult mai mic decat celelalte nationaiitati”,
dupa cum urmeaza:
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* Chisinau: 40 mii romani, 93 mii alte nationalitati;

* Ismail: 8 mii romani, 29 mii alte nationalitati;

* Cetatea Alba: 8 mii romani, 26 mii alte nationalitati;

* Tighina: 5 mii romani, 21 mii alte natiionalitati;

* Balti: 7 mii romani, 15 mii alte natiionalitati;

* Orhei: 5 mii roméani, 14 mii alte natiionalitati;

* Soroca: 5 mii romani, 14 mii alte nationalitatii,

* Bolgrad: 2 mii romani, 16 mii alte nationalitati,

* Hotin: 4 mii romani, 13 mii alte nationalitati;

* Chilia-Noua: 5 mii romani, 10 mii alte rationalitati;

* Reni: 4 mii romani, 10 mii alte, nationalitati;

* Cahul: 5 mii romani, 7 mii alte nationalitati.

Prezentand datele despre ponderea romanilor in orage deputatul chibzuia
intrebator: ,,Aceasta fiind trista realitate, dupa art. 109 devenit 108, din noua
Constitutie, consiliile comunale in provinciile alipite, In toate oragele si in
Moldova in cele mai multe orase, prin votul universal, egal, direct, secret si
obligator vor fi compuse numai din cetateni de altd nationalitate si prin urmare,
nu vom avea nici un ,,primar roman”, caci minoritatile etnice vor alege membri
in consilii numai din sanul lor. Si atunci, ,,Constitutia Romaniei Mari” nu va mai
asigura propasirea neamului romanesc la orase, ci numai a minoritatilor etnice.
In orase romanul va fi ,strdin in tara lui”, fiind reprezentat in consiliile comunale
urbane numai ca ,,minoritate politica”. Atunci cum vom ajunge sd romanizdm
orasele noastre, instrainate de vitregia timpurilor ?”°. Situatia, Tn opinia sa putea
fi solutionata eliminand din continutul articolului afirmatia ,,s1 cu reprezentarea
minoritatii” (Constitutiunea Romaniei din 1923 adnotata, 1925, pp. 425-426).

Al. Constantinescu, ministru agriculturii si domeniilor, raspunzand
afirmatiilor senatorului, mentiona: ,,Onoratul domn Dr. Bianu a terminat facand
apel la mine si mai ales la sentimentele pe care le-am manifestat in diferite
ocaziuni fata de neamul nostru. Asigur pe d. senator Bianu ca voi avea totdeauna
aceleasi sentimente, nsa tot eu v-am spus, si in numele meu si in numele
guvernului, ¢a noi nu intelegem ca pe pamantul Romaniei-Mari, sa facem
diferenta intre cetdtenii acestui Stat. Minoritdtile trebuie sd se bucure, pe
pamantul nostru de deplind egalitate si pe cat le contestam dreptul de a reclama
privilegii pe atét trebuie sa le recunoastem dreptul la o perfecta egalitate. Prin
urmare, nu-mi insugesc de loc argumentarea pe care onorabilul dl Dr. Bianu a
dat-o, ca sa justifice amendamentul pe care 1-a propus. Pentru mine, la alegerile
de orice fel, fie ele parlamentare, fie ele comunale sau judetene, vointa majoritatii
trebue sa fie suprema lege la care trebuie sa ne inchindm. Prin urmare, nu pot sa
impartagsesc nici unul dim argumentele pe care le-a ardtat dl Bianu”
(Constitutiunea Romaniei din 1923 adnotata, 1925, p. 428).

In dezbaterile din Camera deputatul V. Merutiu si-a exprimat ingrijorarea
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fatd de situatia din orase, afirmand cd ,,nu este nici un oras din Ardeal nici din
Basarabia si Bucovina, (afara de Suceava, Radauti), de asemenea in Moldava, in
care romanii de nastere sa nu fie in minoritate. Si atunci, d-lor, am face, fara sa
vrem, ca sd nu mai fie nici un primar roman si in loc ca orasele sa fie o forta
nationala, ele sa se indrepteze Impotriva Statului roman”.

Si in Camera Deputatilor pozitia guvernului a fost prezentatd de acelas
ministru al agriculturii si domeniilor Al. Constantinescu care a afirmat: ,,Contra
unor argumente de felul celor invocate, nu pot decat sa protestez. Se poate ca in
unele orase ale tarii populatia de origma etnica strdind sa fie in majoritate, iar
romanii Tn minoritate, dar aceasta nu insemneaza ca drepturile unei asemenea
majoritati sd nu fie respectate” (Constitutiunea Romaniei din 1923 adnotata,
1925, pp. 429-431).

Constitutia mai prevedea si obligativitatea publicarii actelor adoptate de
autoritatile administratiei publice cu scopul de a le face cunoscute celor cui se
adresau sau care puteau fi afectati de efectele produse de actele normative
respective. Tn articolul 38 (Titlul III ,, Despre puterile statului”) se stipula c¢a ,,Nici
o lege, nici un regulament de administratiune generala, judeteand sau comunala
nu pot fi indatoritoare decat dupa ce se publicd in chipul hotarat de lege”
(Constitutiunea Romaniei, 1923).

Articolul 137 reconfirma caracterul legislativ unificator al constitutiei
precizandu-se ca ,,se vor revizui toate codicile si legile existente in diferitele parti
ale Statului roméan spre a se pune in armonie cu Constitutiunea de fata si asigura
unitatea legislativa”. Pana la momentul realizarii acestui obiectiv, legile existente
ramaneau in vigoare. Dar, din ,ziua promulgarii Constitutiunii, sunt insa
desfiintate acele dispozitiuni din legi, decrete, regulamente si orice alte acte
contrarii celor inscrise in prezenta Constitutiune” (Constitufiunea Romaniei,
1923).

Pe baza noii Constitutii s-au votat mai multe legi, menite sd asigure unitatea
Statului din diverse domenii, cum ar fi: legea electorala prin care s-a infaptuit
reforma votului universal; legea de organizare judecdatoreasca, prin care s-a
extins organizatia din Vechiul Regat, cu anumite dispozitii de tranzitie pentru
provinciile alipite; legea contenciosului administrativ si legea Inaltei Curti de
Casatie si justitie, legea unitara a Corpului avocatilor. Prin noua lege
administrativa s-au stabilit norme identice pentru sistemul administrativ. Statutul
functionarilor si legea pensiilor au contribuit la procesul de unificare. Legea de
organizare a bisericii ortodoxe a stabilit reguli comune pentru activitatea
entitatilor bisericii ortodoxe (Radulescu, 1925, p. 398).

Deja in a doua jumitate a anului 1923, conducandu-se de principiile
directoare stabilite de Constitutia anului 1923, Directia comunala a Ministerului
de Interne a intreprins masuri in vederea desfiintarii volostelor pana la 1
decembrie 1923.
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Potrivit instructiunilor ministeriale, la crearea comunelor trebuiau luate in
considerare situatia geografica si financiara a acestora: distanta dintre sate,
numadrul contribuabililor, numarul scolilor, existenta sau lipsa stabilimentelor
publice, insemnatatea administrativa si comerciald a comunei. Pentru crearea
unei comune era necesar avizul favorabil al fiecarei obsti care urma sa intre in
componenta acesteia. Proiectul de constituire a comunei trebuia sa fie supus
deliberdrii in cadrul zemstvei judetene, a carei decizie se nainta Ministerului de
Interne, urmand ca bugetul comunelor rurale pentru anul 1924 sa poata fi format
in conformitate cu noua delimitare teritorial-administrativa. Astfel, autoritatile
centrale se asigurau ca noile comune vor dispune de venituri suficiente pentru
realizarea responsabilitatilor atribuite. Pana la 1 ianuarie 1924 toate arhivele si
mobilierul primariilor desfiintate trebuiau sa fie predate celor infiintate.

Dupa finalizarea procesului anevoios de creare a comunelor, Ministerul de
Interne a aprobat cu titlu provizoriu, pand la votarea noii legi administrative,
tabloul comunelor rurale constituite in Basarabia (Suveica, 2010, pp. 209-210).

Potrivit constatarilor profesorului R. Carp, dezbaterile privind necesitatea
unificarii administrative prin impunerea unui model bazat pe descentralizare sau
regionalizare nu au fost transpuse decat partial in Constitutia din 1923. Dar,
faptul ca astfel de dezbateri au avut loc arata ca modelul statului unitar s-a impus
mai mult pentru a pune in prim plan opinia publici majoritara. In acelasi timp,
nici provinciile care fuseserd in trecut parti ale Imperiului Tarist sau Austro-
Ungar nu au Tnaintat revendicari concrete in sensul regionalizdrii. Vocile unor
Constantin Stere pentru Basarabia sau Romul Boild pentru Transilvania nu au
fost suficient de reprezentative si eficace la nivel de Parlamentul sau Guvern.
Acordarea unui mai mare grad de descentralizare ,,a fost concesia consideratd a
fi multumitoare de catre elitele politice din provinciile noi ale Regatului
Romaniei, care au cdutat sa-si pastreze pozitiile de conducere sau sa le transfere
de la nivel local sau nivel central” (Carp, 2018, p. 36).

In epoci, opiniile referitor la Constitutia din anul 1923 au fost diferite.
Reprezentantii elitelor intelectuale din provinciile roménesti isi doreau o
autonomie mai larga pentru provinciile lor. De exemplu, pozitia elitelor
intelectuale transilvanene a fost exprimatd de profesorul R. Boila astfel: ,,
...asezdmantul fundamental al Satului nu corespunde catusi de putin conditiunilor
de viata ale natiunii romane. S-a faurit o Constitutie cu tendinte centraliste. Ea
are si cateva principii fundamentale salutare, dar acelea n-au fost aplicate. Avem
o Constitutie scrisa, dar ne lipseste o viatd constitutionala reala. Totul e fals sub
acest raport” (Boila, 1931, p. 3).

Orice Constitutie, a oricarui stat, reprezintd un produs al dezvoltarii
istorice, exprimand atat principiile generale ale constructiei si organizarii statale
existente intr-o anumita epoca, la un moment istoric dat, cat si starea de spirit si
mentalitatea natiunii respective. In evaluarea procesului elaboririi si adoptarii
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Constitutiei din 1923 trebuie sd avem 1n vedere si factorii istorici specifici, care
si-au pus amprenta asupra desfasurarii evenimentelor si au influentat optiunile
din acea perioada. In primul rand, statul se afla in perioada de formare si
consolidare a unitatii teritoriale, a asigurarii unitatii politico-sStatale; in al doilea
rand, existenta diferentelor de organizare administrativa si de mod de viata ale
provinciilor romanesti reunite, acestea avand multe elemente proprii care
trebuiau integrate intr-un singur stat unitar; in al treilea rand, turbulentele externe,
pretentiile teritoriale, manifestate sub forma revizionismului, mai ales cele din
perioada crizei anilor 1929-1933 (Enache, 2023).

Dincolo de criticele aduse, elaborarea si promulgarea Constitutiei din anul
1923 a constituit un moment important din istoria Romaniei intregite, fiind
necesara din perspectiva transformarilor prroduse 1n viata societatii romane dupa
realizarea maretului act al Unirii.

Adoptarea Constitutiei din anul 1923 reprezintd un eveniment de referinta
in istoria contemporand a Romaniei si datoritd faptului cd acest document
fundamental a contribuit la desavarsirea ambitiosului proiect de infaptuire a
statului national unitar.

C. Prevederile legii 1925 referitor la administratia judeteana si locala

Adoptarea Constitutiei Romaniei in anul 1923 a reprezentat o etapa
determinanta in realizarea unificarii administrative a Roméniei intregite edificand
fundamentul politico-administrativ pentru realizarea respectivului proces.

Societatea era in asteptarea unei reforme administrative de anvergura
bazata pe prevederile noii Constitutii. inca in aprilie 1922 A. Teodorescu afirma
ca una dintre cele mai importante reforme care era la ordinea zilei era reforma
administrativa, deoarece ,,un Stat a carui organizare administrativa lasa de dorit,
este un Stat care nu pricepe, sau nu da destula atentie, ceeace ca rezultat este tot
una, nevoilor generale. In aceasta privinti, este o constatare aproape banala, ca
fara o asezare administrativa solida, nu se poate vorbi de organizarea sistematica
a activitatii publice pe nici un tardm”. Dupa constatdrile sale, intre sistemele
administrative ale provinciilor alipite, in afard de unele puncte comune tuturor
reglementdrilor de organizare administrativa, nu exista nicio inrudire, ele fiind
»sisteme juridice care, desi fusesera aplicate In mare parte unei populatiuni de
aceeasi rasd, izvoraserd din conceptia de organizare a guvernantilor unor State cu
totul deosebite unele de altele. In adevar, alte idei fundamentale, alte scopuri, si
administrative si politice, insufletisera guvernele din Bucuresti si altele guvernele
din Petersburg, Viena sau Budapesta”. A. Teodorescu considera ca Romania avea
nevoie de organizare unitara, dar ,,nu de una din acele organizari rigide, scrobite,
care sa treaca toate drepturile si toate rdspunderile centrului, ci de o organizare
mladioasd, care sa ingaduie ajunge la o vieatd locala infloritoare” (Teodorescu,
1922, pp. 285-287).

Tn viziunea lui lulian M. Peter, Tnainte de a porni la realizarea unei reforme
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administrative trebuie fixate jaloanele unei ideologii politice, ,,organizarea
administratiei fiind concretizarea acestei ideologii 1n domeniul activitatii statului
si a subdiviziunilor sale, si in relatiile dintre indivizi si diversele colectivitati de
drept public” (Peter, 1935, p. 373).

Viitoarea reforma era subiectul dezbaterilor nu numai in mediul academic
sau politic. In data de 10 mai 1925 la Bucuresti a avut loc Congresul General al
Asociatiunilor de Profesionisti Intelectuali care intrunea In randurile sale
agronomi, arhitecti, chimisti, ingineri, institutori, invatitori, medici, medici
veterinari, preoti, profesori secundari si profesori universitari. Congresul a
examinat proectul ,,Legii pentru Unificarea Administrativa”. In Motiunea votati
de Congres se mentiona ca proectul ,,ignoreaza in totul, atat esenta legilor de
specialitate cat si importanta legilor de organizare a profesiunilor intelectuale si
rastoarnd integral sensul energiilor sociale, intrucat subordoneaza initiativei si
competentei organelor administrative exercitiul profesiunilor libere in serviciul
public. Astfel, in loc a spori randamentul profesional, largind atributiile organelor
de specialitate si eliminind tergiversarile provocate de excesul birocratismului;
in loc a realiza o adevarata descentralizare profesionala, pentru o mai promta
satisfacere a interesului general, dimpotriva, proectul de lege foloseste principiul
»descentralizarii”, tocmai in ,,centralizarea” organelor de specialitate la discretia
organelor administrativesi politice care, prin insdsi natura si destinatia lor, nu pot
raspunde unei astfel de chemari”.

Ca urmare a dezacordului cu proectul de lege examinat, asociatiile
profesionale intelectuale au afirmat ca ,,declind orice raspundere cu privire la
rolul profesional si social al oricarui profesionist intelectual, in aplicarea acestei
legi”, dar cu mentiunea cd ,,in interesul superior al dezvoltarii tarii, prin rationala
si armonica utilizare a tuturor energiilor, Asociatiunile profesionale intelectuale
recunosc datoria de a stdrui mai departe la realizarea principiului de organizare
stiintificd In administratia publicd” (SJAN lasi, F. Universitatea Al. 1. Cuza,
Rectorat, D. nr. 1082/1925, V. 11, f. 460-461).

Legea pentru unificarea administrativa a fost adoptatd de Adunarea
deputatilor in sedinta din 10 iunie in unanimitate cu 129 de voturi iar de Senat in
sedinta din 11 iunie 1925 cu o majoritatea de 86 voturi, fiind promulgata la 13
iunie 1925. Legea includea sase titluri, cuprinzand 400 de articole, dupa cum
urmeaza: Titlul I contine dispozitii privind impartirea teritoriului regatului; Titlul
II reglementeaza statutul comunei; Titlul III se referd la organizarea si
functionarea institutiilor judetului; Titlul IV cuprinde o serie de dispozitii
comune privind alegerile administrative, valabilitatea deliberarilor consiliilor
comunale si judetene si a delegatiilor permanente, regimul bunurilor si lucrarilor,
finantele locale; Titlul V are in vedere activitatea reprezentantilor autoritdtii
centrale; Titlul VI contine dispozitii finale si tranzitorii (Lege pentru unificarea
administrativa, 1925).
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Legea pentru unificarea administrativa din 14 iunie 1925 asigura o
organizare teritorial-administrativd unitara a intregului teritoriu national,
structurile administrative existente in Regat fiind extinse in toate provinciile
Romaniei ntregite. Tn Expunerea de motive la lege se mentiona ci au fost
mentinute cele doud diviziuni administrative, admise de Constitutie: ,,comuna, o
creatiune naturald, pe care legea nu face decat sa o consacre, si judetul care este
o diviziune administrativa, formata in decursul timpurilor din trebuinta de a grupa
mai mute centre legate intre ele geografic si prin comunitatea sau apropierea
intereselor colective locale”. Comunele au fost grupate in rurale si urbane, iar
cele urbane in resedinte si neresedinte de judet. A fost suprimata plasa ca unitate
administrativa intermediard intre comuna si judet deoarece, in viziunea autorilor
textului de lege, era ,,0 creatiune artificiala” care ,,nu isi mai avea ratiunea intr-
organizare descentralizatd” (Legea pentru unificarea..., f.a., 29). Romaénia era
organizata 1n plan administrativ, la nivel subnational, potrivit modelului pezentat
n tabelul 1.

Tabelul 1: Organizarea administrativa subnationala
potrivit Legii pentru unificarea administrativa din 14 iunie 1925

Resedinte de
comune » judet (plasa)
/ urbane municipii
Judete » plasi
comune S
A\ 4 A\ 4 A\ 4 A\ 4
prefecti » pretori > primari > primari

Sursa: Lege pentru unificarea administrativa. Publicatd in: Monitorul Oficial, nr. 128 din 14
iunie1925; Popa P. Istoria Administratiei in Romania Ed. A III-a. Pitesti: Ed. Universitatii din Pitesti,
2002, pp. 133-134.

Sistemul autoritdtilor administrative comunale includea urmaétoarele
organe: Consiliul comunal in calitate de autoritate deliberativa si Delegatiunea
permanenta impreund cu primarul — autoritati executive, care erau alesi din
randul consilierilor. Consiliile comunale erau compuse din trei cincimi consilieri
alesi de catre alegatorii comunei respective prin scrutin pe lista cu reprezentarea
minoritatilor, pana la doud cincimi consilieri de drept si consilieri femei cooptate
obligatoriu in comunele resedinte de judet, facultativ in celelalte comune urbane.
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Delegatia permanenta reprezenta organul de executare a deciziilor
consiliului comunal si de administrare zilnica a intereselor comunei. Delegatia
permanenta avea urmatoarea componenta: primarul si membrii alesi de consiliul
comunal pentru o perioadd de 4 ani (de la 2 pana la 9 membri, in functie de
numarul populatiei).

Consiliile judetene, de asemenea, erau alcatuite din consilieri alesi (trei
cincimi) si membrii de drept (pand la doud cincimi). Consiliul judetean alegea
dintre membrii sai, prin vot secret biroul pentru o perioada de 4 ani, care era
alcatuit dintr-un presedinte, doi vicepresedinti, doi secretari si doi chestori.
Consiliul judetean alegea si comisiile administrative de specialitate, cinci la
numadr: comisia administrativa, financiard si de control; comisia de lucrari
publice; comisia economicd, comisia cultelor si a invatamantului; comisia
sanitara si de asistentd sociald. Comisiile erau conduse de un raportor, secundat
de un supleant desemnat dintre membrii consiliului, dar care nu aveau calitatea
de functionari publici.

Atat consilierii judeteni, cat si cei comunali erau alesi de catre cetatenii
romani prin vot universal, egal, direct, secret si obligatoriu, cu reprezentarea
minoritatilor, dupa formele prevazute de lege.

Consiliile comunale si judetene erau datoare sa execute si masurile de
interes general ordonate de autoritatea centrald in limitele competentei atribuite.

Prefectul era reprezentantul autoritatii centrale in judet, fiind numit in
functie prin decret regal la propunerea ministrului de interne. Prefectul era si
presedintele delegatiei permanente judetene, care era compusd din raportorii
celor 5 comisii de specialitate si supleantii lor (Lege pentru unificarea
administrativa, 1925).

Dispozitiile finale si tranzitorii ale Legii pentru unificarea administrativa din
14 iunie 1925 cuprindeau un sir de prevederi privind masurile de compatibilizare
administrativa a provinciilor unite unite. Astfel, averea zemstvelor, indiferent de
sursa de provenienta, potrivit prevederilor articolului 385, ,trecea de drept la
judetele respective, care le succedau In drepturi si obligatiuni”.

Articolul 390 prevedea ca functionari administrativi de pe langa prefectura,
precum si serviciile si functionarii sanitari, tehnici, agricoli si de oricare altd
ramura care devin judeteni sau comunali, vor trece la noua lor calitate, in termen
de patru ani de la promulgarea legii, la datele, in modul si In numarul cind se va
stabili prin decrete regale. Functionarii care devin astfel judeteni si comunali 1s1
pastrau drepturile lor din legile in baza carora au fost numiti.

Directorii de prefecturd din Vechiul Regat si Basarabia, care proveneau din
admiistratori de plasa stabili, erau confirmati subprefecti prin decret regal.
Subprefectii care nu erau stabili si nu aveau titlu academic, dar aveau vechime de
cel putin cinci ani In functii administrative si dovedeau ca au cunostintele si
aptitudinile necesare exercitdrii functiei, puteau fi numiti subprefecti, pe baza
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avizului consiliului superior administrativ (art. 391).

Administratorii de plasa, prim-pretorii si sub-prefectii din Basarabia,
stabili, conform articolului 393, erau confirmati ca pretori prin efectul legii.

Administratorii de plasa, prim-pretorii si sub-prefectii din Basarabia, chiar
neavand titlu sau neprovenind dintre militarii activi, puteau fi declarati stabili ca
pretori, pe baza avizului consiliului administrativ superior, daca au fost numiti
inainte de 1 aprilie 1921 si dacd demonstrau ,,la inspectiuni sau cercetari, ca
poseda cunostintele si aptitudinele profesionale” (Lege pentru unificarea
administrativa, 1925).

La 26 ianuarie 1926 a fost publicat Regulamentul pentru aplicarea art. 17
— 25 inclusiv si art. 101 — 107 inclusiv, legea pentru unificarea administrativa.
Tn corespundere cu prevederile Regulamentului numarul consilierilor alesi se
stabilea proportional cu populatia, fard vreo deosebire de gen, varstd sau
nationalitate:

- 36 in comunele cu o populatie mai mare de 250.000 locuitori.

- 30 in comunele cu o populatie mai mare de 100.000 locuitori.

- 24in comunele cu o populatie mai mare de 50.000 locuitori.

- 18 in comunele cu o populatie mai mare de 25.000 locuitori.

- 15 in comunele cu o populatie mai mare de 10.000 locuitori.

- 12 in celelalte comune urbane cu o populatie mai mica de 10.000 locuitori,
oricare ar fi numarul locuitorilor.

- 9Tn comunele rurale.

Numarul consilierilor judeteni alesi era de:

- 36 in judetele care au o populatie mai mare de 400.000 locuitori.

- 30 1n judetele care au o populatie mai mare de 200.000 locuitori.

- 24 1in celelalte judete care au o populatie mai mica de 200.000 locuitori,
oricare ar fi numarul locuitorilor.

Odata cu consilierii titulari era ales si un numar de supleanti, egal cu o
treime din numarul consilierilor alesi, care urmau sa completeze vacantele legale
ivite n consiliille comunale sau judetene. Regulamentul mai stabilea si
componenta consilierilor de drept in consiliile judetene, comunele urbane
resedinte de judet si comunele urbane neresedinte de judet (articolele 5 si 6)
(Regulamentul pentru aplicarea ..., 1926)

Potrivit Decretului regal din 7 octombrie 1925, in Romania s-au organizat 8
879 de comune, dintre care 71 erau comune urbane resedinte de judet si 94 erau
comune urbane neresedinte de judet, 10 erau comune suburbane, iar 8 704 erau
comune rurale. Tn Basarabia, comparativ cu anul 1922, numarul comunelor urbane
neresedinte a crescut de la sase la sapte, numarul comunelor rurale a scazut de la 1
946 la 716, iar numarul plaselor de la 214 la 61. Tendinta a fost de a consolida
organizarea teritorial-administrativa a tarii prin reducerea la mai mult de jumatate
a numarului comunelor rurale si aproape la un sfert a numarului plaselor.
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Definitivarea noii organizari administrative s-a incheiat la 5 februarie 1926.
Romania avea 71 de judete. Denumirile unor judete sau a resedintelor acestora
au suferit unele schimbiri. In Basarabia s-a mentinut delimitarea in 9 judete.
Judetului Chisinau si-a schimbat denumirea in Lapusna. Comratul si-a pierdut
calitatea de resedintd de judet. Din 17 municipii resedinte de judet, in Basarabia
erau doar doua: Chisinaul si Cetatea Alba.

In tabelul 2 sunt incluse numele judetelor, suprafata, numarul plasilor si
numarul comunelor urbane si rurale din Basarabia.

Tabelul 2: Numarul judetelor, plasilor, municipiilor, comunelor urbane
resedinte, comunelor urbane neresedinte si al comunelor rurale din
Basarabia n anul 1926

Numarul comunelor
. —_ "g '9"‘
nr Denumirea | Suprafata Nr. S| 2ol 2 ;§ g“ @
"| judetelor | Tnkm? | plasilor | 2 | § £3| 83232 £ | Total
2| D" D58 | &
= 3 g™
1 | Balti 5260 7 - 1 - 77 | 78
2 | Cahul 4482 5 - 1 1 67 | 69
Cetatea
3 Alba 7595 8 1 - - 103 | 104
4 | Hotin 3782 7 - 1 - 83 | 84
5 | Ismail 4212 6 - 1 4 55 | 60
6 | Lapusna 4181 6 1 - 1 88 90
7 | Orhei 4246 8 - 1 - 117 | 118
8 | Soroca 4331 7 - 1 - 46 | 47
9 | Tighina 6333 7 - 1 1 83 | 85

Surse: Impartirea administrativi a Roméniei insotitd de Legea pentru unificarea administrativa si
de Legea pentru organizarea administratiunii comunale a orasului Bucuresti. Bucuresti:
Imprimeria Statului, 1926, pp. 318-319; Calcan Gh. Unificarea administrativi a Romaniei
intregite (1918-1925): integrarea Basarabiei, Bucovinei si Transilvaniei in structurile
administratiei romanesti. Cluj-Napoca: Mega, 2016, p. 75.

Ca suprafatd, cel mai mic judet din Basarabia era judetul Hotin, iar cel mai
mare era judetul Cetatea Alba, cu o suprafatd mai mult decat dubla fata judetul
Hotin. Cele mai multe comune urbane (cinci) existau in Ismail, care era un judet
mic ca suprafatd. Ismailul se situa pe locul al doilea in tara alaturi de judetele
Constanta si Hunedoara, dupa judetele Falticeni si Prahova care aveau cate 7
comune urbane (Anexa 1).

Cel mai mic numar de comune rurale (46) erau in judetul Soroca,
penultimul loc din tard, in fata judetului Campulung, iar cel mai mare numar de
comune rurale (126) existau in judetul Orhei, cu mult sub judetele Bihor si
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Hunedoara care aveau cate 416 comune rurale si care aveau cel mai mare numar
de comune rurale la nivel national (Calcan, 2016, p. 74).

Integrarea administrativa a Basarabiei a fost un Proces complex, care s-a
desfasurat intr-un context extern neavorabil statului roman. Dificultatile inerente
acestui proces nu justifica unele greseli facute de la centru, o oarecare graba cu
care s-au adoptat unele decizii si s-au utilizat unele metode. Statul Roman a gasit
totusi, permanent, resursele necesare pentru a temporiza si regla din mers
procesul integrarii Basarabiei (Calcan, 2016, p. 76).

Discutii

Cu toate ca atat Constitutia din 1923 impunea ca organizarea administratiei
locale din statul roman reintregit sa se bazeze pe o largd descentralizare
administrativa, legiuitorul din 1925, in viziunea lui E. D. Tarangul a ingradit
destul de simtitor autonomia locala. Legea pentru unificarea administrativa din
1925 a dat posibilitatea autoritatii centrale sa exercite o mare influenta si un mare
control asupra autoritatilor administrative descentralizate, printr-un larg drept de
tuteld administrativa, prin dreptul de a dizolva oricand consiliile judetene si
comunale; prin instituirea consilierilor de drept cu vot deliberativ, prin
posibilitatea puterii centrale de a suspenda sau demite primarii, prin drepturile
considerabile ale prefectului etc. Aceste importante prerogative ale puterii
centrale asupra autoritatilor administrative descentralizate au fost impuse din
ratiuni de politicd internd. Necesitatea unificarii politice, afirmarea unitatii
statului cum si a reorganizdrii Intregii vieti sociale si politice reclamau o
organizare administrativd mai centralizata. O autonomie locald mai largd, imediat
dupa razboi ar fi putut sa erodeze unitatea statului si s impiedice consolidarea
puterii publice (Tarangul, 1944, p. 148).

Legea pentru unificare administrativa din 1925 poate fi considerata mai
degraba o lege de centralizare administrativa decat de descentralizare. Dupa cum
mentiona M. Gutan, ea ,,nu a fost nici legea particularitatilor regionale si nici legea
mult asteptatei descentraliziri administrativ-teritoriale. In esenta ei, legea era
profund centralizatoare, nesocotind realitatile din Ardeal, Bucovina si Basarabia,
unde autonomia administrativa era mult mai largd. Prea putine institutii au patruns
din legislatia administrativa a acestor provincii in cea a noii Roménii” (Gutan, 2006,
p. 260).

La tei ani de la implementarea Legii pentru unificare administrativa din 14
iunie 1925 Nicolae Iorga mentiona intr-un discurs public ca sistemul
administrativ romanesc este alcatuit dintr-0 serie de forme Tmprumutate, care au
fost acceptate 1n credinta ,,ca prin ele ne sporim viata noastra traditionala. N-am
putut crea cu ele o realitate, asa cd ne gasim inca in fata unei mari enigme” (Iorga,
1929, p. 4).
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Concluzii

Cu toate deficientele si observatiile critice, prin aplicarea principiilor
consacrate de Constitutia din 1923, constitutionalismul romanesc al acelei etape
a avut o contributie semnificativa la consolidarea statului reintregit, marcand
astfel o noud etapa 1n evolutia statald romaneascad si a condus la dezvoltarea
natiunii romane in baza valorilor liberal-democratice.

lar marea realizare a Legii pentru unificarea administrativa din 14 iunie
1925 este cd a reusit sd atenueze impactul negativ pe care il avea asupra
dezvoltarii si stabilitatii statului roman intregit diversitatea regimurilor
administrative care era folosita de adversarii Unirii si dusmani in scopuri
subversive. Prin acesta se explica faptul ca legiuitorul a evitat o descentralizare
ampla si a fost reticient fatd de infiintarea regiunilor administrative, chiar daca
existau astfel de proiecte.
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Anexa 1: Harta administrativa a Romaniei dupa unificarea administrativa
din 1925

BULGARIA

IUGOSLAVIA

Harta Romaniei dupa unificarea administrativa din 1925
UNGARIA

——— Limita de jude{ in 1925
——  Limita de judel in 1926
SOMES Nume de judet in 1926

Sursa: https://www.geo-spatial.org/vechi/images/2835.jpg (accesat la 23.04.2023).
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Rezumat: Pentru Republica Moldova potentialul de dezvoltare al cooperarii
transfrontaliere are o importanta deosebita, deoarece contribuie in mod prioritar la
restabilirea si consolidarea legaturilor stabilite de-a lungul timpului cu statele vecine si la
accelerarea proceselor de integrare.

In mare parte, cooperarea transfrontalierd se bazeazd pe initiativa autoritdtilor
publice intermediare si mai ales a celor locale, care cunosc foarte bine interesele si
necesitdtile populatiei colectivitatilor locale.

Analiza proceselor evolutive permite relevarea dinamicii cooperadrii
transfrontaliere, identificarea constrangerilor, problemele acesteia, identificarea
resurselor nevalorificate, a formelor viabile si eficiente de buna vecinatate, evaluarea
formelor vitale si eficiente ale bunei vecinatati, evaluarea fortei traditiilor istorice ale
vecinatatii, ludnd in considerare omogenitatea populatiei de la hotarele Republicii
Moldova.

Cuvinte cheie: euroregiune, cooperare transfrontalierd, procese de integrare.

Abstract: For the Republic of Moldova, the development potential of cross-
border cooperation is of particular importance, because it contributes as a matter of
priority to restoring and strengthening ties established over time with neighboring states
and to accelerating integration processes.

For the most part, cross-border cooperation is based on the initiative of regional
public authorities and especially of local ones, who know very well the interests and
needs of the population of local communities.

The analysis of evolutionary processes allows revealing the dynamics of cross-
border cooperation, identifying its constraints, problems, identifying untapped
resources, viable and effective forms of good neighborliness, evaluating vital and
effective forms of good neighborliness, evaluating the strength of the historical traditions
of the neighborhood, taking into account the homogeneity of the population of at the
borders of the Republic of Moldova.

Key words: euroregion, cross-border cooperation, integration processes.
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Introducere

Actualitatea problemei cercetate este determinatd de importanta dezvoltarii
cooperdrii transfrontaliere a colectivitdtile locale din Republica Moldova si tarile
vecine cu care are stranse relatii de colaborare. Procesul de integrare al Republicii
Moldova in Uniunea Europeand, s-a accelerat datoritd contextului geopolitic
actual, fapt care readuce in prim-plan importanta cooperérii transfrontaliere pe
mai multe segmente, si cu precddere in domeniul securitdtii energetice,
dezvoltarii economice locale, solutionarea problemelor sociale si ale celor cu
caracter umanitar.

Interesul academic pentru cooperarea transfrontaliera a crescut la mijlocul
anilor 1990 raspunzand fenomenului de proliferare a euroregiunilor in intreaga
Europa. Ponderea vastd a literaturii, pe de o parte, oferd dovezi de legitimitate
institutionald, idealizeazad euroregiunile, le incadreaza in anumite tipologii,
argumenteaza directii de actiune in functie de context si potentialul existent in
euroregiunile analizate, pe de alta parte, analizand impactul real al euroregiunilor,
interogheaza capacitatea acestora de a fi ,,laboratoare de integrare” si spatii soft
pentru facilitarea ambitiilor de coordonare a problemelor transfrontaliere.
(Cornea S., Cornea V. 2022, p. 133)

Prin conceptul de cooperare transfrontalierd, Uniunea Europeana
promoveazad cooperarea intre statele membre, atét la frontierele interne, cét si la
cele externe. Colaborarea la nivelul transfrontalier se manifesta prin stabilirea
raporturilor directe intre colectivitatile teritoriale locale aflate de ambele parti ale
frontierelor de stat, in virtutea competentei atribuite de legiuitorul national
autoritatilor puterii locale. (Cornea S., 2019 A, p. 213)

Scopul principal al prezentului studiu il constituie relevarea contextului
social-politic si economic al evolutiei cooperarii transfrontaliere Tn Republica
Moldova.

In vederea realizarii scopului propus s-a impus realizarea urmitoarelor
sarcini si obiective:

» analiza, potrivit datelor colectate din mai multe surse bibliografice si
statistice, a premiselor cooperdrii transfrontaliere in Republica
Moldova;

» sintetizarea experientei si practicilor in materie de cooperare
transfrontaliera in cadrul euroregiunilor la care colectivitatile locale din
Republica Moldova sunt parte;

» relevarea rolului colectivitatilor locale din Republica Moldova in
cooperarea transfrontaliera,

» identificarea principalelor tendinte si procese evolutive in materie de
cooperare transfrontaliera care pot servi drept suport conceptual al
integrarii Republicii Moldova in Uniunea Europeana.
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Metodologia cercetarii

Studierea acestei teme se bazeazd pe cercetarea materialului teoretic,
documente, articole, lucrari de sinteza si studii care au servit ca suport pentru
aplicarea metodelor de cercetare initiate pentru cunoasterea problemei cercetate.

Totodatd, pentru realizarea scopului propus si a obiectivelor enuntate, va fi
utilizatd o bazd metodologica stiintifica cuprinzatoare: metoda logica, metoda
comparativa, de analiza sistemico-structurala si functionald, metoda istorica,
metoda retrospectiva, metoda inductiei si deductiei, analiza si sinteza, metoda
analizei critice, studiul documentelor, demonstrarea sinergiilor dintre concepte si
notiuni, depistarea lacunelor, etc., care au ajutat la asigurarea unui suport
metodologic consistent.

Rezultate

Cooperarea transfrontaliera este o componenta fundamentala a politicii
Uniunii Europene, ocupand un loc cheie in procesul de integrare europeana a
statelor candidate, fapt pentru care studierea acesteia trebuie sa devina o prioritate
pentru cercetatorii din Republica Moldova.

Politicile si instrumentele Uniunii Europene modeleazd noi forme de
cooperare care determind colectivitatile locale sd identifice noi parteneri de
dezvoltare, parteneriatele create in cadrul programelor de cooperare
transfrontaliera oferind un context favorabil stimularii increderii reciproce intre
tarile partenere si contribuie la dezvoltarea spiritului de cooperare multilaterala
ntre acestea.

La nivel european, cadrul normativ de referintd pentru cooperarea
transfrontaliera a colectivitatilor locale este stabilit de urmatoarele documente:
Carta europeana a autonomiei locale, Conventia-cadru europeand asupra
cooperarii transfrontaliere intre colectivitatile sau autoritdatile locale, Semnata la
Madrid Tn data de 21 mai 1980, si Protocolul aditional al Conventiei-cadru
europene privind cooperarea transfrontaliera a colectivitatilor sau autoritatilor
teritoriale din 9 noiembrie 1995.

Potrivit stipularilor din Conventia-Cadru Europeana asupra cooperarii
transfrontaliere a colectivitatilor sau autoritatilor teritoriale din 21 mai 1980,
ratificatd de Republica Moldova la 24 septembrie 1999, cooperarea
transfrontaliera a colectivitatilor locale prezintd ,,orice concertare a actiunilor
care vizeaza intarirea $i dezvoltarea raporturilor de vecindtate intre colectivitatile
sau autoritatile teritoriale care depind de doud sau mai multe Parti Contractante,
precum si incheierea de acorduri si de aranjamente utile in acest scop” (Hotararea
Parlamentului Republicii Moldova nr. 596-X1V din 24.09.99, art. 2).

Tn statele din Europa Occidentala capacitatea autoritatilor puterii locale de
a desfasura activitati de cooperare externa este reglementata, mai mult sau mai
putin detaliat prin acte normative interne, care rezultd din indelungata practica
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administrativa. Constitutiile statelor respective nu consacra in mod expres
aceasta posibilitate, insd principiul autonomiei locale fiind inscris in legile lor
fundamentale, este In prezent interpretat de cercetatori, dar si de reprezentantii
autoritatilor publice, ca incluzdnd in mod obligatoriu dimensiunea supra-
frontaliera.

Referitor la Republica Moldova, activitatile de cooperare transfrontaliera
sunt sustinute de o serie de acorduri si protocoale trilaterale si bilaterale incheiate
intre Republica Moldova, Romania si Ucraina, precum si acorduri bilaterale
incheiate intre autoritatile locale din Republica Moldova, Ucraina si Romania.
Dar, pana in prezent nu este adoptat un act normativ national care ar reglementa,
in mod expres, relatiile de cooperare transfrontaliera ale autoritatilor publice.
(Cornea S., 2019 A, p. 214)

Tntr-o larga acceptiune, o zona transfrontalierd reprezinti spatiul situat de
o parte si de alta a unei frontiere, cu 1afimi care variaza intre 30 si 60 km. Spatiu
caracterizat printr-o variatie sesizabila a fluxurilor umane si materiale. La baza
definirii spatiului transfrontalier, elementele determinante sunt date de structura
si configuratia hotarelor de stat, care imprima fluxurilor transfrontaliere anumite
particularitati legate de structura si intensitate, ct si de dispunerea nucleelor de
convergenta locald care determind orientarea acestor fluxuri.

Identitatea spatiului transfrontalier este, prin urmare, determinatd de
elementele de omogenitate si complementaritate dintre cele doud spatii
frontaliere, iar polarizarea vectorilor de cooperare transfrontaliera, indeosebi a
celor cu rol de polarizare locald si regionald, este conditionata de dispunerea
asezarilor umane. Caracterul eterogen sau omogen al populatiei, prezenta sau
absenta minoritatilor nationale, gradul de dezvoltare si inovare al infrastructurii
si, nu in ultimul rand, antecedentele istorice, care au favorizat sau au limitat in
timp fluxurile transfrontaliere, au fdcut ca zonele de frontierd, sau
transfrontaliere, sa prezinte particularitati diferite.

Sub influenta tarilor-membre ale Uniunii Europene zona de frontiera se
transforma in , teritoriu de paza” al propriilor state, iar cu timpul devine un camp
fertil de dezvoltare si imbunatatire a noilor relatii politice si economice. Aceasta
se conditioneaza prin faptul ca, dintr-o parte, Uniunea Europeana tinde sa
instaleze la granita propriilor tari un pilon al pacii, al stabilitatii si bunei
vecinatati, si din alta, ca zona de frontiera trebuie sa constituie un areal al
colaborarii interstatale, intemeiat pe medierea conflictelor istorice, tranzitarea
transparenta si bine controlata a oamenilor, marfurilor, serviciilor, finantelor etc.
(Blajko, 2008, p. 237)

Dezvoltarea regionala este un proces complex care cuprinde o serie de
componente interdependente, legislative si institutionale, de stabilire a unor tipuri
de relatii intre diferite sectoare si domenii de activitate, intre autoritagi si
colectivitati locale. De asemenea, acest proces este legat de mentalitate, traditii
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si comportament, de formarea profesionala si adaptarea la noile schimbari care
au loc la nivel local, regional, national si international. (Antonescu, 2003, p. 15)

Aceasta forma de cooperare a fost condusa de permeabilitatea crescanda a
frontierelor, indusd de globalizare, si de nevoia regiunilor de a-si spori
atractivitatea si competitivitatea pentru a se dezvolta si a se impune pe piata in
competitia globala. (Soproni, Toca, Horga. 2017, p. 117)

Experienta tarilor Europei de Vest demonstreaza ca colaborarea zonelor de
frontiera devine o scoala buna a convietuirii popoarelor, in cadrul careia se
rezolva cu succes problemele privind omogenizarea cotei economice a regiunilor,
reglementarea problemelor teritoriale si etnice, aprobarea initiativelor legislative
comune, Toate acestea contribuie la integrarea cu mult mai larga a tarilor-
candidat n spatiul politic si economic european.

Intreaga Europa are relatii si colaboreaza nu numai prin frontiere, ci si
creeaza asociatii regionale autonome ,,de interese comune”. De altd parte a
granitei Uniunii Europene se afla si Republica Moldova, care tinde spre integrare
europeana. Aceasta traverseaza O perioada complicata de reforme, care se
caracterizeaza prin particularitati ale constituirii statale, autoidentificare
nationala si culturala, prin cautarea cailor de consolidare interna a societatii,
stabilirea cursului primordial al dezvoltarii tarii si locul acesteia in spatiul
european. Cu alte cuvinte, iesirea din ,,trecutul comunist” al Republicii Moldova
decurge anevoios, cu mari dificultiti impiedicata de procesele birocratice si
instabilitatea politica.

Geografic, Republica Moldova este pozitionata in centrul Europei, dar
economic se considera la periferia ei. Economia tarii, spre marele nostru regret,
inca nu poate sa se desprinda radical din raza de influenta a pietei estice de
desfacere a marfurilor, utilizare a resurselor energetice etc.

Desi in ultimii ani Republica Moldova a atins anumite cote ale stabilitatii si
chiar a cresterii produsului intern brut, ritmul dezvoltarii tarii inca nu sugereaza
siguranta in depasirea definitiva a crizei care s-a declansat la inceputul anilor 1990.

Nu putem trece cu vederea nici influenta distructiva asupra situatiei din tara
a conflictului transnistrean ,,inghetat”. Tensiunea relatiilor privind teritoriul aflat
sub ocupatie militarda rusa, autointitulat ,republicd transnistreand
moldoveneascd”, in orice moment poate ,,recidiva” . Faptul acesta, desigur, pune
in garda tarile Europei de Vest deoarece istoria ne-a demonstrat ca toate
razboaiele globale au evoluat din conflictele regionale.

Republica Moldova, din punct de vedere al organizarii teritoriale a puterii
publice, este un stat fragmentat, cu un nalt grad de centralizare. Acest sistem de
distribuire teritoriald a puterii publice este unul ineficient, depasit de timp si care
nu permite functionarea eficientd a autoritatilor publice, fapt ce afecteaza
dezvoltarea colectivitatilor locale.

Vitalitatea Republicii Moldova ca stat este determinata, in mare masura, de
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solutiile ce vor fi identificate pentru depasirea efectelor fragmentarii teritoriale si
de organizarea teritoriala eficienta a puterii publice. Numai astfel se poate asigura
Republicii Moldova o perspectiva de a iesi din cercul vicios al trecutului sovietic
si de a se incadra Tn familia statelor europene.

In acest sens, cooperarea transfrontalieri este un mecanism ce permte
depasirea efectelor negative ale fragmentarii teritoriale, fara a modifica
dimensiunea autoritatii locale sau regionale. Astfel de solutii specifice sunt un
raspuns favorabil necesitatilor de consolidare a capacitatii administrative, evitand
complexitatea unei schimbari mai generale. (Cornea S., Cornea V., 2017, p. 143)

Cooperarea transfrontaliera in cadrul euroregiunilor ar putea oferi
actualelor raioane din Republicii Moldova urmatoarele oportunitati:

- crearea unui spatiu informational comun privind potentialul economic si
oportunitatile de afaceri in cadrul euroregiunilor;

- constituirea unor structuri comune privind facilitarea cooperarii
economice, coordonarea certificarii marfurilor, dezvoltarea pietelor de desfacere
a produselor, valorificarea si dezvoltarea potentialului economic existent;

- dezvoltarea infrastructurii care sd asigure eficient facilitarea trecerii
frontierelor si accesul la comunicatiile de transport international auto, feroviar,
fluvial si maritim;

- elaborarea unei strategii comune de dezvoltare a turismului, folosind
potentialul turistic al euroregiunilor;

- dezvoltarea cooperarii In domeniul cercetare - dezvoltare, a relatiilor de
colaborare dintre institutiile de invatamant, intensificarea schimbului de studenti
st cadre didactice din euroregiuni;

- crearea centrelor comune de instruire, recalificare si angajare a fortei de
munca, organizarea schimbului de informatii in cadrul euroregiunilor;

- organizarea festivalurilor, expozitiilor, targurilor culturale, competitiilor
sportive regionale;

- coordonarea programelor de protectie a mediului ambiant, realizarea in
comun a proiectelor §i monitorizarea in comun a factorilor de poluare din regiuni.
(Cornea S., 2019 A, pp. 215-216)

Tn continuare vom analiza cele trei euroregiuni care-i servesc Republicii
Moldova drept punte de legatura cu statele vecine si contribuie la imbunatatirea
relatiilor economice, sociale, interetnice $i nu numai.

In data de 14 august 1998, la Galati, in cadrul reuniunii conducatorilor
regiunilor frontaliere ale Republicii Moldova, Romaniei si Ucrainei, a fost
semnat Acordul privind crearea Euroregiunii Dunirea de Jos. In cadrul aceleiasi
reuniuni a fost aprobat Statutul Euroregiunii, Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului si au fost desemnate organele executive, de conducere,
si de coordonare a euroregiunii.
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Tn cadrul Euroregiunii Dunirea de Jos, conform Statutului, intra: din partea
Republicii Moldova — raioanele Cahul si Cantemir, din partea Romaniei —
judetele Briila, Tulcea si Galati si din partea Ucrainei — regiunea Odesa.
(Sageata, 2014, p. 6)

Euroregiunea sus-numitd functioneaza in baza sectorului transfrontalier
aferent Prutului, pe sistemul de asezari Galati - Cahul - Giurgiulesti - Reni.
Conexiunile transfrontaliere se realizeaza prin intermediul relatiilor Oancea -
Cahul (transport rutier) si Galati - Giurgiulesti - Reni (transport feroviar), aceasta
fiind singura conexiune feroviara a Romaniei din intregul spatiu euroregional.

In sectorul Prutului ar mai fi necesare si alte conexiuni dintre cele doua
sisteme umane romanesti din stanga si din dreapta Prutului pe baza unor asezari
dublete, cum sunt Mastacani — Vadul lui Isac, Vadeni — Palcu sau Tulucesti —
Slobozia Mare. (Sageata, 2014, p. 7)

Cea de-a doua euroregiune, Siret-Prut-Nistru este perceputd de catre
raioanele din Republica Moldova ca o ,,poarta de acces” spre UE. Printre proiecte
pe termen mediu se numara modernizarea punctelor vamale la frontierele dintre
cele trei state, crearea traseului turistic ,,Prutul de Sus”, refacerea podului Radauti
Prut-Lipcani, infiintarea unei banci comerciale pentru membrii Euroregiunii.

Prutul Superior, cealaltd euroregiune din care Republica Moldova face
parte, a fost stabilitd pe 22 septembrie 2000 in Botosani, Romania. Aceasta
euroregiune include regiunea Cernduti, Ucraina, Botosani si Suceava, Romania,
si Balti si Edinet din Republica Moldova.

Tncepand cu data de 15 octombrie 2003 euroregiunii i s-au aliturat, de
asemenea, regiunea Ivano-Frankovsk din Ucraina si Falesti, Glodeni, Ocnita,
Réscani si Briceni din R. Moldova. Terenul federal Carinthia (Austria) a devenit
partenerul asociat european al Euroregiunii Prutul de Sus.

Trebuie mentionat faptul ca revenirea la raioane in anul 2003 a periclitat
cooperarea transfrontalierd a colectivitatilor locale in cadrul euroregiunilor. Au
devenit lipsite de sens acordurile incheiate de autoritatile judetene cu parteneri
transfrontalieri, deoarece fi ecare judet a fost fractionat in 2-5 raioane. Din cauza
eterogenitdtii si pluralitatii subiectilor de dialog, s-a facut difi cilda cooperarea
transfrontaliera in cadrul euroregiunilor ,,Dundrea de Jos”, ,,Siret-Prut-Nistru” si
,Prutul Superior”, la care R. Moldova este parte. (Cornea S., 2012, p. 75)

Daca pina in mai 2003 teritoriul R. Moldova din cadrul Euroregiunii ,,Siret-
Prut-Nistru” cuprindea 5 judete-membre, (Chisindu, Lapusna, Orhei, Soroca si
Ungheni), dupa 2003 acestea au devenit 18 raioane, ceea ce inseamnad 18
parteneri transfrontalieri cu viziuni diverse asupra optiunilor si modalitatilor de
cooperare. Teritoriul Romaniei, parte componenta la aceeasi euroregiune este
comparabil cu cel al Republicii Moldova, dar include doar trei judete (Iasi, Neamt
si Vaslui). (Cornea S., 2010, pp. 69-70)
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Discutii

Modul in care au evoluat si s-au amplificat legaturile dintre statele lumii a
impus o situatie fara precedent, caracterizata printr-un nou tip de manifestare a
economiilor nationale a caror principald caracteristica este interactiunea dintre
acestea. In Europa, interactiunea dintre state s-a concretizat atat intr-o serie de
contradictii interne, cat si prin aparitia si dezvoltarea unui spatiu comunitar, care
a luat forma Uniunii Europene. Aceasta interactiune reprezintd, in acelasi timp,
conditia, dar si efectul dezvoltarii economice, demografice, stiintifice, sociale, si
culturale a omenirii.

Uniunea Europeana este astdzi in pragul unui nou proces de extindere, cu
toate cd, 1n interior, se confruntd inca cu decalaje mari intre diferite zone si
regiuni. Privite ca obiective ale dezvoltdrii generale, dar, In acelasi timp, ca
mijloace importante de reducere a decalajelor la nivel spatial, economic si social,
dezvoltarea regionald si cooperarea transfrontaliera reprezinta doud dintre cele
mai importante domenii pe care Uniunea Europeana le promoveaza si sustine,
atat In interior, cat si in afara granitelor sale.

Dincolo de amenajarea teritoriului, cooperarea transfrontalierd se
manifestd In domenii foarte diversificate, ce vizeaza atdt domeniul economic
(infrastructura de comunicatii transfrontaliere, facilitiri vamale, transfer de
specialisti etc.), cat si din cel social (migratia transfrontalierd pentru munca,
insertia tinerilor someri), educativ (favorizarea bilingvismului), cultural, sportiv,
al transporturilor §i, nu in ultimul rand, a protectiei mediului.

In consecinti, principalul pericol care poate afecta regiunile
transfrontaliere este reprezentat de procesul de fragmentare, iar dacad acesta nu
este bine coordonat la nivel central, existd riscul pierderii autoritatii, zona
transfrontalierd gravitand cétre unul dintre statele coparticipante.

Problemele care stau la baza dinamicii zonelor transfrontaliere deriva din
gradul de armonizare al politicilor de dezvoltare al zonelor frontaliere ce vin in
contact. Spatiile situate de o parte si de alta a granitelor au sau nu tendinta de a
evolua in acelasi sens, tendinta data de politicile centrale si locale fata de acestea,
dar si de situatiile particulare din teren, care determina tipul de zona
transfrontaliera.

Aceste cooperdri implica o multiplicare a intalnirilor, o activitate sustinuta
in comun, mai ales in cadrul grupurilor de lucru. Schimburile de persoane si de
inteligenta trebuie sa antreneze progresiv o evolutie spre deschidere si cooperare
a mentalitatilor locale si regionale, inca destul de reticente in a participa la un
demers global prin implicarea tuturor actorilor pentru o dezvoltare durabila
integrata.

In timp ce Euroregiunile din Europa de Vest au contribuit la dezvoltarea
economica si au dinamizat relatiile comerciale intre partile membre Tnca din anii
"60, aceasta experientd in Europa Centrald si de Est si, in special, in triunghiul
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regional Romania — Ucraina — Republica Moldova, a prins contur abia la sfarsitul
anilor "90. Potrivit expertilor, euroregiunile au venit ca o consecintd a unor relatii
postcomuniste mai relaxate si pragmatice.

Prutul a constituit o adevaratd axa de discontinuitate, pentru aproape
jumatate de secol, consecinta a arbitrariului deciziilor politice care i-au atribuit
functia de granita. O granita relativ greu permeabild, mai ales in anii 50 - *60 ai
secolului trecut, ce a si determinat ruperea relatiilor istorice existente intre
sistemul de asezari umane din Basarabia si cel din restul Moldovei ramase intre
fruntariile Romaniei. lasiul si Galatiul au devenit orase de granitd. De asemenea
caracterul inchis al acesteia a determinat restrangerea considerabild a zonelor de
influenta a celor doua orase si redimensionarea sistemelor de asezari umane
polarizate de acestea.

In pofida potentialului ridicat de cooperare transfrontaliera,
permeabilitatea frontierei de-a lungul Prutului se realizeaza doar pentru traficul
auto, doar pe baza a doua sisteme de asezari dublete: Radauti Prut - Lipcani si
Stéanca - Costesti, lipsa acestora fiind determinata de prezenta lacului de la Stanca
— Costesti.

Trebuie remarcatd dorinta colectivitatilor locale de edificare a unui spatiu
de colaborare, intrajutorare si progres al spatiilor transfrontaliere evidentiate, cu
luarea in considerare a implicarilor geostrategice proprii Federatiei Ruse.

Relatiilor transfrontaliere le sunt proprii cateva etape succesive, acestea pot
fi enumerate in felul urmator: schimburile de informatii, in special in cazul
colectivitdtilor locale, depasirea limitelor de frontiera si manifestarea relatiilor
intre entitdti sau populatii, acceptarea unanima, optimizarea si integrarea
programelor de dezvoltare regionala, cooperarea. Unele etape nu au putut fi
atinse in practica edificdrii euroregiunilor, fiind doar ipotetice in ceea ce priveste

Concluzii

In general, cooperarea transfrontalierdi a colectivititilor locale din
Republica Moldova in cadrul euroregiunilor se caracterizeaza prin urmatoarele
particularitati: a) procesul de creare a euroregiunilor a fost initiat nu de structurile
si autoritdtile publice locale, ci de sus, de la conducerea de varf a tarilor implicate;
b) in cadrul euroregiunilor sunt incluse zone transfrontaliere care intrunesc in
cadrul lor reprezentanti ai minoritdtilor etnice, conationalii carora constituie
natiuni titulare in statul-partener; c) dacd in UE, euroregiunile, de regula, sunt
create in zonele situate pana la 10-15 kilometri adancime de la hotar, in cazul
euroregiunilor din care face parte Republica Moldova spatiul respectiv este mult
mai mare; d) daca in tarile UE obiectivul principal al Euroregiunilor create este
de a contribui la dezvoltarea economica a colectivitatilor teritoriale implicate, in
cazul Republica Moldova obiectivele sun mai ample, acoperind nu doar domeniul
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economic, dar si alte domenii: national, cultural, social, psihologic si financiar;
e) 1n acelasi timp, directiile de colaborare stabilite in documentele euroregiunilor
sunt prea generale; f) raioanele participante la cooperarea transfrontalierd sunt
neproportional de mici; g) teritoriile incluse in euroregiuni nu sunt cele mai
dezvoltate, avand si acelasi profil economic; h) lipsa experientei cu privire la
implementarea cooperdri transfrontaliere, experienta socialistd anterioard de
punere in aplicare a unei astfel de cooperari fiind putin folositoare; 1) proiectele
realizate in cadrul euroregiunilor sunt planificate si implementate la nivelul
autoritdtilor publice, in timp ce organizatiile neguvernamentale si reprezentantii
mediului de afaceri nu sunt atrasi in activitdtile entitdtilor de cooperare
transfrontaliera. (Cornea S., 2019 B, pp. 227-228)

In concluzie constatim ca, de fapt, colectivititile locale din Republica
Moldova nu valorificdi pe deplin oportunititile oferite de colaborarea
transfrontaliera 1n cadrul euroregiunilor. Exprimam convingerea ca consolidarea
colectivitatilor locale ar constitui o premisa pentru fortificarea potentialului lor si
le-ar inlesni implicarea in proiecte transfrontaliere cu colectivitatile teritoriale
similare din Romaéania si Ucraina. Colaborarea colectivitatilor locale din
Republica Moldova in cadrul euroregiunilor ar facilita accesul la surse externe
de finantare si ar contribui, astfel, la dezvoltarea locala si ameliorarea conditiilor
de viata ale populatiei locale.
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Rezumat: Una dintre cele mai importante sarcini ale cercetarii faptelor
infractionale o reprezinta strangerea si verificarea probelor in cadrul actiunilor de
urmdrire penald. In legdturd cu acest fapt, o actualitate deosebitd are intrebarea privind
necesitatea eficientizarii activitatii organelor de urmdarire penald, perfectionarea
bazelor tactice si metodologice ale urmaririi penale. Perfectionarea tacticii efectudrii
actiunilor de urmarire penald este capabild sa exercite o influentd benefica asupra
desfasurarii cercetarilor si, in particular, in privinta obtinerii unui volum corespunzator
de probe n cadrul cauzelor penale. Procedeul probatoriu, cunoscut sub denumirea de
,,verificarea declaratiilor la locul infractiunii”, desi cunoscut si reglementat de legea
procesual-penald, nu si-a gasit incd o reglementare clard, deplind si corespunzdtoare.
In acelasi timp, procedeul probatoriu vizat cunoaste o largd aplicare in practica
organelor de urmarire penala, fiind foosit cu succes, in special, la cercetarea
infractiunilor grave si deosebit de grave. Din acest considerent, intrebarea privind
esenta si tipurile verificarii declaratiilor la locul infractiunii este una de actualitate
sporitd. De asemenea, in marea majoritate a lucrarilor de specialitate, dedicate
verificarii declaratiilor la locul infractiunii nu au fost luate in calcul noile prevederi ale
legii procesual-penale, precum si realizarile altor stiinte folosite activ in practica de
cercetare a faptelor infractionale.

Cuvinte-cheie: declaratii, verificare, loc al infractiunii, martor, parte vatamatd,
banuit, invinuit, precizare, eveniment, circumstante, organ de urmarire penald,
procedeu probatoriu, proces-verbal, mijloace tehnice, fotografie, fonograma.

Summary: One of the most important tasks in the investigation of criminal
offences is the collection and examination of evidence in criminal prosecutions. In this
context, the need to make the work of law enforcement agencies more efficient and to

49



The Scientific Journal of Cahul State University "B. P. Hasdeu": Social Sciences
Volume XVII, No. 1, 2023

improve the tactical and methodological bases of criminal prosecution is particularly
topical. Improving the tactics of criminal prosecution can have a positive impact on the
conduct of investigations and, in particular, on the gathering of sufficient evidence in
criminal cases. The evidentiary procedure known as "crime scene investigation”,
although known and regulated by the Criminal Procedure Code, has not yet been clearly,
fully and adequately regulated. At the same time, the evidentiary procedure in question
is widely used in the practice of law enforcement agencies and has been successfully
applied, in particular, in the investigation of serious and particularly serious crimes.
For this reason, the question of the nature and ways of verifying statements made at the
scene of a crime is becoming increasingly topical. In addition, the vast majority of
specialised works on the verification of statements made at the scene of a crime have not
taken into account the new provisions of criminal procedural law and the achievements
of other sciences actively used in the practice of criminal investigation.

Keywords: statements, verification, crime scene, witness, injured party, suspect,
accused, specification, event, circumstances, prosecution, evidentiary procedure,
report, technical means, photograph, phonogram.

Introducere

Cercetarea faptelor infractionale reprezinta o activitate complexa si cu mai
multe fatete orientatd spre realizarea sarcinilor procesului penal. Unul dintre
obiectivele de baza ale investigdrii cauzelor penale il reprezintd strangerea,
verificarea si aprecierea probelor, prin care intelegem acele elemente de fapt care
servesc la constatarea existentei sau inexistentei infractiuinii, la identificarea
faptuitorului, la constatarea vinovatiei, precum si la stabilirea altor imprejurari
importante pentru justa solutionare a cauzei. Principalele modalitéti de colectare,
fixare si verificare a probelor in cauzele penale sunt procedeele probatorii, a caror
sistem, temeiuri, conditii, ordine de efectuare si scop sunt stabilite de legea
procesual-penala (FOpuwna, 2001, p. 9).

O modalitate ofensivd de reflectare a realitatii obiective o reprezintd
verificarea declaratiilor la locul infractiunii. Conform legislatiei procesual-
penale, pentru verificarea sau precizarea declaratiilor martorului, partii vatamate,
banuitului, invinuitului referitor la evenimentele infractiunii savarsite intr-un loc
concret, reprezentantul organului de urmarire penald este in drept sa se prezinte
la locul infractiunii Impreund cu persoana audiatd si, dupd caz, cu aparatorul,
interpretul, specialistul, reprezentantul legal si sa propuna persoanei audiate sa
descrie circumstantele si obiectele despre care a facut sau poate face si acum
declaratii (Osoianu,et. al., 2020, p. 209).

Or, prin practica s-a constatat ca declaratiile persoanelor implicate in
proces facute in conditiile locului faptei, sunt mai expresive, mai detaliate si chiar
mai bogate dupa continut, in raport cu cele facute la sediul organului de urmarire
penald. Acest fapt este lesne de explicat. Necesitatea demonstrarii activitatilor
desfasurate de cei implicati in actul infractional impune persoanei, a carei
declaratii se verificd, anumite eforturi si reactualizarea faptei in deplina sa
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desfasurare (Doras, 2011, p. 408).

Asctivitatea respectiva de urmarire penala se particularizeaza nu doar prin
modul de efectuare, dar mai ales prin scopurile si sarcinile specifice care i revin,
precum si locul unde se petrece. Importanta activitdtii In cauza rezidd in
examinarea, compararea si intregirea declaratiilor depuse ca fiind date probatorii,

dupa aceasta completandu-se eventualele lacune sau inlaturdndu-se contradictiile
aparute (Gheorghita, 2017, p. 640).

Metodologie

Cercetarea subiectului esentei si tipurilor verificarii declaratiilor la locul
infractiunjii a fost realizatd n baza prevederilor materialismului dialectic.
Totodatd, au fost aplicate metode generale si particulare caracteristice pentru
cercetarea stiintificd: metoda logicd, comparativa, sistemica, gramaticala, istorica
etc.

Fundamentul stiintific al cercetarii este constituit dintr-un complex de
stiintie atat non-juridice: folosofia, logica, informatica, cat si juridice: procesul
penal, criminalistica, activitatea speciald de investigatii.

Baza teoreticd a articolului stiintific este reprezentatd de lucrarile
savantilor-certatitori din domeniul procesului penal si al criminalisticii,
nominalizati in compartimentul bibliografic al cercetarii. La randul sau, baza
normativ-juridica a investigatiei se intemeiaza pe prevederile legislatiei in
vigoare: penald, procesual-penald, operativ-investigativd, pe normele
constitutionale si pe alte materiale de ordin normativ. Concluziile si
recomandarile cercetdrii stiintifice deriva din studierea practicii organelor de
urmdrire penald in materia verificarii declaratiilor la locuul infractiunii. La
efectuarea cercetdrii a contribuit, nu in ultimul rand, si experienta practica a
semnatarilor acestui studiu.

Rezultate si discutii

Elongatia verificarii declaratiilor la locul infractiunii in doctrina
procesual-penald si in criminalistica. In timp, recunoasterea verificarii
declaratiilor la locul infractiunii in calitate de procedeu probatoriu a fost
determinatd de mai multi factori de ordin obiectiv: in primul rand, este vorba de
practica organelor de urmarire penala in cadrul careia un anumit rol il au traditiile
de ordin istoric. In al doilea rand, avem in vedere si evolutia continui a
progresului tehnico-stiintific, si nevoile organelor de drept in lupta cu
infractionalitatea la diferite etape ale dezvoltarii statului (FOpuna, 2001, p. 9).

Necatand la faptul ca verificarea declaratiilor la locul infractinii incepe sa
fie aplicata pe larg la finele anilor 50 ai secolului trecut, acest procedeu probatoriu
nu a obtinut initial o reglementare juridicd corespunzitoare, aceastd stare a
lucrurilor fiind determinata de faptul ca in stiinta si practica juridica nu a existat
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o unitate de pareri privind continutul si caracterul independent al ei. In acelasi
timp, chiar si in randul adversarilor independentei procesuale a verificarii
declaratiilor la locul infractiunii sunt inregistrate contradictii cu privire la care
anume varietate a actinilor de urmarire penala poate fi catalogat acest procedeu
probatoriu. Or, unii 0 examineaza in calitate de varictate a experimentului, n
timp ce altii o percep ca fiind un procedeu tactic al cercetarii la fata locului si al
audierii (baes, 1997, p. 184).

Ulterior, incepand cu anii 70, se revine la dezbaterile stiintifice in privinta
continutului si locului verificarii declaratiilor la locul infractiunii in sistemul
actiunilor de urmarire penald. Dicutiile nu au ocolit si Intrebarea referitoare la
demunirea acestei actiuni de urmarire penald, acest lucru avand o importanta
enorma pentru exprimarea esentei si caracterului ei. Initial, s-a propus ca actiunia
vizata sd fie denumitd ,,plecarea la locul infractiunii”, ,,reproducerea declaratiilor
la fata locului”, ,,declaratiile la fata locului” etc.

In literatura de specialitate se mentioneaza ci organele de urmarire penal,
de frecvente ori, foloseau foarte rezultativ acest procedeu probator, desi el
cunostea o denumire diferitd. Unii ofiteri de urmarire penald perfectau prin
procese-verbale verificarea declaratiilor partilor vatamate, ale martorilor,
banuitilor si invinuitilor in calitate de audiere la locul infractiunii, altii — in
calitate de cercetare la fata locului cu participarea unora dintre persoanele
nominalizate fie ca experiment cadrul procesului penal. Or, acest lucru se explica
prin faptul cd asemenea verificari aveau, in virtutea mai multor pozitii,
similitudini cu actiunile de urmarire nominalizate (O6pa3uosa, 2001, p. 259).

Esenta si continutul verificdrii declaratiilor la locul infractiunii. In opinia
noastrd, ,,deplasarea la locul infractiunii” nu reflectd esenta acestui procedeu
probatoriu, indicand doar la modalitatea de deplasare a participantilor la actiune,
fapt care are loc s1 in cazul experimentului si in cel al efectudrii cercetarii la fata
locului.

Autorii A. Vasiliev si S. Stepicev au propus sintagma de ,,reproducere a
declaratiilor la fata locului” pentru a marca acest procedeu probatoriu. Or, ei s-
au ghidat de faptul ca persoanei, a carei declaratii sunt verificate, 1 se propune
nemijlocit la locul, unde conform declaratiilor sale a avut loc evenimentul de care
se intereseaza organul de urmarire penald, sa indice unde, ce si cum a avut loc,
reproducand astfel la locul faptei declaratiile sale facute in cadrul audierii
(Bacunbes, 1959, p. 19-21). Or, a reproduce declaratiile inseamna ,,a reda
intocmai ceea ce a fost spus”, ,,a infatisa cu fidelitate ceva”, ,,a rectualiza in
memorie imagini, idei, cunostinte anterioare” (Oprea, et. al., 2006, p. 1211). Mai
mult ca atdt, o asemena denumire reflectd actiunile persoanei a carei declarati
sunt verificate si nicidecum actiunile organului de urmadrire penala. Indicarea de
catre martor, partea vatimata, banuit, Invinuit la ceea ce unde, cand si cum a avut
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loc este intdlnitd si in cazul experimentului si a cercetarii la fata locului, unde
participa aceleasi persoane.

A fost exprimata si opinia de a numi aceasta actiune ,,declaratiile la fata
locului” (Typuun, 1967, p. 132). Insa nu suntem de acord nici cu aceasta opinie,
deoarece, in cazul de fata, scopul actiunii este nu de a obtine declaratii, deoarece
n acest sens se efectueaza un alt procedeu probatoriu — audierea. Vom retine
urmadtoarele: in ciuda faptului cd in procesul verificarii declaratiilor la locul
infractiunii se fac totusi declaratii, deosebirea lor substantiald de declaratiile
obtinute in cadrul audierii constd in caracterul lor fragmentar, adica in
prezentarea unor explicatii doar in privinta anumitor circumstante si fapte, care
au legatura nemijlocita cu verificarea.

Denumirea de ,,compararea declaratiilor cu starea de lucruri de la fata
locului” nu reflectd, de asemenea, sensul adevarat al acestei actiuni, fixand doar
unul dintre procedeele cognivive, folosite in procesul efectudrii ei. Si propunerea
de a denumi actiunea vizata ,,controlul, verificarea si precizarea declaratiilor la
locul faptei”, In opinia noastrd, nu poate fi acceptatd. Dupa cum sustine pe buna
dreptate autorul V. Stepanov, termenul ,.control” inglobeazd si precizarea,
concretizarea si detalierea unor anumite circumstante (Komwuccapona, 2000, p.
151). O anumita perioada de timp, anume sintagma vizata a fost folosita pentru
desemnarea procedeului probatoriu despre care ne vorbeste, actualmente, art. 114
din Codul de procedura penala al Republicii Moldova (CPP al RM, 2003).

Dupa ceva timp, denumirile respective au fost inlocuite cu una mai reusita
— verificarea declaratiilor la locul infractiunii, care reflecta scopul acestui
procedeu probatoriu, subliniind caracteristica, trasitura de baza a esentei ei, -
caracterul de verificare, permitdndu-ne sd o delimitdm de alte actiuni de urmarire
penala.

Pozitia autorilor, partasi ai independentei procesuale a verificarii
declaratiilor la locul infractiunii ca modalitate de strangere a probelor nu se pare
fiind una corectd. Avand anumite asemadnari cu cercetarea la fata locului,
experimentul, prezentarea spre recunoastere, audierea si perchezitia, cu toate
acestea, verificarea declaratiilor la locul infractiunii reprezintd un procedeu
probatoriu de sine statdtor, cu scopuri $i sarcini proprii, cu un continut si
modalitdti de realizare specifice doar lui.

Verificarea declaratiilor la locul infractiunii in calitate de procedeu
probator. Un criteriu important al atribuirii verificarii declaratiilor la locul
infractiunii la categoria procedeelor probatorii 1l reprezintd utilitatea acesteia la
descoperirea, selectarea si afisarea datelor, indisponibile oricaror altor modalitati
de obtinere a probelor. Aceasta calitate se regaseste in structura complexa a ei, care
asigura obtinerea informatiilor verbale si compararea lor cu datele, intruchipate si
reflectate in particularitatile locului verificat (Iletidep, 1981, p. 31).
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Verificarea declaratiilor la locul infractiunii consta in faptul cd persoana
anterior audiatd reproduce, descrie la fata locului situatia si circumstantele ale
evenimentului cercetat, cautd si indica urmele, obiectele, documentele care au
importantd pentru cauzd, demonstreaza anumite actiuni, indica rolul pe care I-au
avut diferite obiecte la comiterea faptei investigate, atrage atentie la modificarile
de la locul faptei, concretizeaza si precizeaza declaratiile facute anterior.

In criminalistica, verificarea declaratiilor la locul infractiunii este
consideratd ca actiune complexd, absorbind elemente specifice mai multor
actiuni de urmarire penald. Aceasta absorbire si imbinare nu este una pur
mecanica, elementele altor actiuni de urmadrire penald actionand intr-o forma
specificd, fiind organic legate intre ele. Or, dominatia cantitativa a elementelor
unor actiuni in raport cu elementele celorlalte nu modifica esenta si calitatea
acestui procedeu probatoriu (Xusiaies, 1971, p. 19).

Daca ne vom baza pe faptul cad imbinarea elementelor altor actiuni de
urmadrire penald in continutul verificari declaratiilor la locul infractiunii este una
mecanica, apoi schimbarea calitativd a insusi acestui procedeu probatoriu, a
esentei lui, ne-ar da temei sa il examindm nu ca actiune de urmarire penala de
sine statatoare, ci ca varietate si procedeu tactic de efectuare a altei actiuni de
urmarire penala a carei elemente ar prevala, fiind dominante. Din acest
considerent, autorul M. Hlantev sustinea pe buna dreptate ca ,,perceperea
insuficient de clard a caracterului imbindrii elementelor altor actiuni de urmarire
penald in continutul verificarii declaratiilor la locul infractiunii impiedica
solutionarea corespunzatoare a intrebarii privind posibilitatea si necesitatea
efectudrii acestei actiuni de urmadrire penald, limitele efectuarii si fixarea
rezultatelor ei, corelarea cu alte actiuni de urmarire penala si delimitarea strictd
dintre ele” (Xuneiunes, 1971, p. 19-20).

Vom retine cd verificarea declaratiilor la locul infractiunii se deosebeste de
alte actiuni de urmarire penala care, la prima verede, ar avea similitudine cu acest
procedeu probatoriu. Astfel, verificarea declaratiilor la locul infractiunii se
delimiteaza de cercetarea la locul faptei prin aceea cd la rezultatele ei pot fi
atribuite nu doar obiectele observate si examinate de organul de urmarire penala
la fata locului, dar si declaratiile corespunzatoare ale persoanei in acest sens,
precum si cu referire la actiunile proprii sau ale altor persoane pe durata cercetarii
cauzei penale.

De audiere, acest procedeu probatoriu se deosebeste nu doar prin continut,
dar si prin forma. Dupa continut, verificarea declaratiilor la locul infractiunii este
cu mult mai larga decat audierea, deoarece in procesul efectuarii ei nu doar ca
sunt ascultate explicatiile persoanei la locul faptei, dar se efectueaza si anumite
verificdri, masurari, dupa ce in procesul-verbal al actiunii se mentioneaza daca
aceste declaratii corespund sau nu realitdtii. De asemenea, garantiile respectarii
drepturilor persoanei in cadrul verificarii declaratiilor la locul infractiunii sunt cu
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mult mai consolidate decat in cazul audierii. Vom retine si urmatorul moment: in
cazul verificarii declaratiilor la locul infractiunii nu sunt efectuate actiuni
experimentale. Anume In aceasta constd deosebirea esentialda a verificarii
declaratiilor la locul faptei de experimentul efectuat in procesul penal (Psixakos,
2001, p. 116-117).

Astfel, sustinem fara careva rezerve ca verificarea declaratiilor la locul
infractiunii constituie un procedeu probatoriu independent, avand dreptul la
existentd, din care considerent si-a regasit reflectare in art. 114 din Codul de
procedura penala al Republicii Moldova.

Clasificarea si tipurile verificarii declaratiilor la locul infractiunii. n
continuare, trebuie sd mentionam ca si intrebarea referitoare la clasificarea, in
dependenta de anumite criterii, a verificarii declaratiilor la locul infractiunii, nu
a fost examinata substantial si detaliat in literatura de specialitate. Or, vom retine
ca orice clasificare este una conditionata, deoarece odatd cu dezvoltarea stiintei
au loc diverse precizari si schimbiri. Insa o anumita clasificare, inclusiv si in
cazul verificarii declaratiilor la locul infractiunii, este relevantd din punct de
vedere practic, stiintific si metodologic.

Cum am mentionat deja, clasificarea poate fi efectuata in baza mai multor
criterii si temeiuri, $i anume:

1) dupa numarul de persoane ale caror declaratii urmeaza a fi verificate
(verificarea declaratiilor unei singure persoane, a doud sau a mai multor
persoane);

2) dupad numarul de epizoade ale activitatii infractionale (in privinta unuia
sau a catorva epizoade ale activitatii infractionale);

3) in dependenta de contradictiile existente in declaratiile persoanei
(verificare efectuata cu participarea persoanelor in a caror declaratii exista
contradictii sunstantiale si cu persoanele 1n a caror declaratii exista anumite dubii
privind autenticitatea si credibilitatea informatiilor comunicate);

4) in dependenta de nivelul de informare a organului de urmarire penala
privind locul efectuarii verificarii declaratiilor (la locul cunoscut pentru organul
de urmadrire penala sti la locul care nu este cunoscut pentru organul de urmarire
penald);

5) dupa locatie (pe portiuni de teren deschise si in incdperi), (S16:10K0B,
2001, p. 426);

6) dupa caracterul verificarilor efectuate la fata locului (initiala, repetata si
suplimentara).

Verificarea repetata a declaratiilor la locul infractiunii are loc in cazurile in
care persoana, a carei declaratii sunt verificate declard ci in cadrul primnei
verificdri a facut declaratii false, expirimandu-si dorinta de a prezenta declaratii
sincere 1n cadrul verificarii repetate.
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Verificarea suplimentard a declaratiilor la locul infractiunii poate fi
determinatd de faptul ca, in procesul verificarii anterior efectuate la locul
infractiunii nu si-au gasit reflectare careva anume actiuni ale persoanei verificate
sau fie ca nu au fost contrapuse declaratiile ei cu anumite obiecte (Brnacenko,
2001, p. 46-47).

In teoria si practica procesului penal se sustine ca efectuarea acestei actiuni
de urmarire penala presupune, in mod obligatoriu, deplasarea faptica la locul
unde a fost comisa infractiunea. Prin notiunea de ,,loc” in acest caz, trebuie sa
intelegem ,,un anumit punct sau o portiune determinata in spatiu” (Oprea, et. al.,
2006, p. 751), unde se afld sau se intampla ceva. Exprimandu-ne acordul cu
asemenea interpretare care, de fapt, ofera o determinare abstracta a notiunii de
,loc”, totodatd, ne exprimam parerea ca ea nu se limiteaza doar la aspectul sau
natural (fizic). Or, locul poate perceput atat in sens direct, cat si indirect (mediat).

Din acest considerent, presupunem ca locul unde urmeaza sa fie verificate
declaratiile poate fi prezentat ,,nu pe viu”, ci prin intermediul reflectarii lui pe
anumiti purtatori materiali. Un asmenea purtdtor, in opinia noastra, poate fi o
hartd, inregistrarile foto si video, imagini 1n proiectie tridimensionald pe un
calculator.

Ca temei pentru o asemenea opinie serveste faptul cd art. 114 din Codul de
procedura penald al Republicii Moldova (CPP al RM, 2003), reglementand
verificarea declaratiilor la locul infractiunii, nu ne spune nimic despre aceea ca
efectuarea procedeului probatoriu vizat trebuie sa fie insotita, in mod obligatoriu,
de deplasarea nemijlocita la locul faptei.

in dependenti de conditiile de efectuare a acestei actiuni de urmirire
penala, putem identifica urmatoarele varietati ale verificarii decolaratiilor la locul
infractiunii:

1) verificarea declaratiilor la locul infractiunii intr-un cadru natural (firesc);

2) verificarea declaratiilor la locul infractiunii, efectuate in baza unei harte
topografice;

3) verificarea declaratiilor la locul infractiunii, realizata Tn temeiul
fotografiilor;

4) verificarea declaratiilor la locul infractiunii, efectuate in baza
inregistrarilor video;

5) verificarea declaratiilor la locul infractiunii, infaptuite in baza imaginilor
in proiectie tridimensionald pe un calculator.

Verificarea declaratiilor la locul infractiunii in baza hartilor poate fi
efectuatd in vederea clarificarii initerarului parcurs, atucni cand el cuprinde
intinderi mari de teren; cand persoana, din miotive de sanatate, leziuni corporale
sau alte stari (de exemplu, din motive de sercind) nu se poate deplasa, iar
intarzierea cu efectuarea acestei actiuni de urmadrire penald poate perturba
substantial cercetarea corespunzatoare a cauzelor penale; cand locul respectiv
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este greu de atins, deplasarea reala la locul faptei prezentand pericol pentru viata
si sandtatea persoanei si a tuturor participantilor la actiunea de urmarire penald
(de exemplu, locul este inundat, se afla la o altitudine inalta, se afla sub apa sau
pe o mlastind etc.).

Aceastd forma de verificare a declaratiilor la locul infractiunii poate avea
loc atunci cand organului de urmarire penala 1i este cunoscut locul infractiunii,
cat si atrunci cand acesta este necunoscut (Bnacenko, 2001, p. 48-49).

Cauzele ce conditioneaza verificarea declaratiilor la locul infractiunii in
baza fotografiilor, Iinregistrarilor video si a imaginilor in proiectie
tridimensionala de pe un calculator sunt similare cu cele care sunt caracteristice
pentru verificarea acestor declaratii in baza hartilor. Totodata, in primnele trei
cazuri efectuarea ei este posibild doar atunci cand este cunoscut locul
evenimentului cercetat, iar mediul de la locul infractiunii a fost fixat cu ajutorul
inregistrarii foto si video. Efectuarea verificarii declaratiilor la locul infractiunii
cu folosirea imaginilor in proiectie tridimensionala de pe un calculator poate avea
loc fie atunci cand locul infractiunii este cunoscut organului de urmérire penala,
si atunci cand acest loic nu este cunoscut (Biacenko, 2001, p. 49).

In opinia noastri, necesitatea efectudrii unor asemenea verificari a
declaratiilor la locul infractiunii poate sa apara, in particular, in cazurile in care
mediul de la locul crimei la momentul initierii acestei actiuni a suportat anumite
schimbari substantiale in comparatie cu cel care a existat la momentul comiterii
faptei. Astfel, restabilirea locului infractiunii este imposibild, insd avem
inregistrari foto si video care materializeaza starea initiala de la locul faptei. De
exemplu si presupunem ci intr-un imobil a fost comis un omor. Tn procesul
cercetdrii la fata locului a fost aplicata inregistrarea vidoe si fotografia judiciara.
Infractorul a fost identificat peste cativa ani. Fiind retinut, acesta a recunoscut
comiterea crimei, aparand necesitatea a verifica declaratiile lui privind
modalitatea de patrundere in casd si plecarea de la locul infractiunii, insa la
momentul dat, imobilul in care a avut loc omorul a fost deja demolat.

Vom retine si faptul cd verificarea declaratiilor la locul infractiunii in
conditiille In care locul verificat figureazd in mod indirect, nu exclude
posibilitatea efectudrii pe viitor a acestei actiuni de urmarire penala cu deplasarea
nemijlocita la locul faptei.

De asemenea, In literatura de specialitate se mentioneazd cd succesul
verificdrii declaratiilor la locul infractiunii, In mare parte, depinde de abilitatea
ofiterului de urmarire penald de a intelege psihologia persoanei, si anume
cunoasterea caracterului si temperamentului, care i determina comportamentul.

Pentru o verificare cit mai reusita este recomandabil implicarea mai multor
persoane (concomitentd ori succesiva). Fiecare dintre ele va veni cu ceva nou in
formarea tabloului existent In momentul savarsirii infractiunii. De numarul
persoanelor verificate depinde calitatea informatiei ce vizeazd etapele de
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sivarsire a infractiunii. In cazul in care componenta grupului, a carui declaratii
trebuie verificate, este omogena (martor, parte vatamata, banuit, invinuit), atunci
si aprecierea rezultatelor va decurge intr-un mod specific. cel mai des aceste
declaratii sunt asemadnatoare, iar divergentele care apar sunt determinate
preponderent de caracteristiciele individuale ale fiecarei persoane (Osoianu, et.
al., 2020, p. 219-220).

O situatie contrar opusa se formeaza cand sunt verificate declaratiile
persoanelor din tabere opuse (partea apardrii si acuzarii). In aceste cazuri
informatia poate sd nu coincidd. Divergentele aparute pot fi clarificate si
inlaturate, dacd la etapa de pregatire s-au formulat intrebari care pun accent pe
locul infractiunii si verificarea declaratiilor anterior depuse. Concretizarea
declaratiilor prin reproducerea acestora in spatiu ofera o informatie mai ampla
despre persoana, il ajuta pe ofiterul de urmarire penala in activitatea de intelegere
a divergentelor si determina factorii aparitiei acestora. Daca persoana nu poate fi
convinsd sd dea declaratii veridice si continud sa depund declaratii mincinoase,
atunci tactica desfasurarii actiunilor ulterioare trebuie sa se bazeze pe crearea
unei temelii care va asigura eficacitatea emulatiei (Osoianu, et. al., 2020, p. 220).

Trasaturile caracteristice pentru verificarea declaratiilor la locul
infractiunii. Acest procedeu probator are anumite trasaturi si momente specifice
care 1l caracterizeaza din punct de vedere al pregatirii, efectudrii si perfectarii, si
anume:

1) pentru deplasarea la locul infractiunii impreuna cu banuitul, invinuitul
este necesar acordul lor, deoarece, conform legii ei pot refuza sd faca declaratii;

2) pana a se deplasa pentru participare la locul infractiunii de comun cu
persoanele anterior audiate, ofiterul de urmarire penala trebuie sa viziteze, initial,
acest loc, sa parcurga itinerarul faptuitorului vizat in cauza penala. Aceasta este
necesar pentru orientarea corespunzatoare in situatia datd, pentru a determina
cercul de participanti la actiunea de urmarire penald si a analiza aspectele
organizatorice vizand verificarea declaratiilor la locul infractiunii;

3) la efectuarea verificarii declaratiilor la locul infractiunii poate fi antrenat
specialistul si personal auxiliar pentru a eficientiza realizarea lui
corespunzatoare;

4) de asemenea, este necesara luarea masurilor de precautie pentru a
exclude evadarea persoanei banuite, invinuite ale carei declaratii vor fi verificate
la locul infractiunii, posibilele actiuni distructive din partea lor;

5) in cazul in care banuitul, Invinuitul este retinut fie arestat, este necesara
obtinerea autorizarii corespunzatoare privind deplasarea lui la locul infractiunii
in vederea verificarii declaratiilor anterior facute;

6) in procesul pregatirilor pentru verificarea declaratiilor la locul
infractiunii este necesard elaborarea unui plan detaliat al acestei actiuni si
coordonarea lui cu toate persoanele cointeresate (operatorul care va efectua
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inregistrarea video, cei din paza, insusi persoana a carei declaratii vor fi
verificate), explicarea conditiilor si ordinii de efectuare a actiunii de urmarire
penala, drepturile si obligatiile pe care le au participantii etc.;

7) realizarea planului verificarii declaratiilor la locul infractiunii presupune
independenta actiunilor persoanei audiate 1n ceea ce priveste alegerea directiei si
sensului de deplasare si indicarea obiectelor mentionate in procesul audierii.
Persoana a carei declaratii se verifica trebuie sd se afle ceva mai 1n fatd, mai
inainte 1n raport cu ceilalti participanti la actiunea de urmarire penald, indicand
locul si obiectele ce au legatura cu fapta cercetata, prezentand explicatii cu privire
la circumstantele cauzei, insotindu-le cu demonstrarea actiunilor respective. Pe
durata parcurgerii itinerarului specificat de banuit, invinuit, participantii la
actiunea de urmadrire penala se pot opri pentru a studia Tn detaliu anumite locuri
sau obiecte;

8) este foarte eficienta fixarea verificarii declaratiilor la locul infractiunii
cu ajutorul inregistririi video. In cazurile in care nu este posibila fixarea video a
intregii derulari a actiunii de urmarire penala in virtutea unor motive de ordin
tehnic, ea se efectueaza fragmentar, pe etape, fiind marcate cele mai importante

etape ale acestui procedeu probator si, respectiv, rezultatele lui (O6pasiosa,
2001, p. 260-262).

Unele particularitati tactice ale verificarii declaratiilor la locul
infractiunii. In procesul pregitirii in vederea verificarii declaratiilor la locul
infractiunii trebuie efectuata audierea suplimentara a persoanei a carei declaratii
urmeazi a fi verificate. Invinuitul (banuitul) fie martorul sau partea vitimati sunt
ascultati detaliat asupra tuturor circumstantelor legate de locul care prezintd
interes pentru urmirirea penali. In cadrul audierii urmeaza sa clarificim semnele
specifice ale locului unde urmeaza a fi realizata verificarea declaratiilor,
itinerarul parcurs de banuit, invinuit, martor fie partea vatamata.

Solutionarea intrebarilor de ordin organizational trebuie sa cuprinda si
stabilirea timpului cel mai favorabil pentru verificarea declaratiilor, determinat
in asa fel ca sa asigure orientarea in spatiu a persoanei ale carei declaratii sunt
verificate, si prevenirea unor actiuni nedorite pentru urmarirea penala din partea
banuitului (Invinuitului), iar In caz de necesitate sa fie asigurat si caracterul
»ascuns” al acestui procedeu probatoriu. Dacd verificarea declaratiilor la locul
infractiunii ar putea implica retinerea altor faptuitori, apoi momentul efectuarii ei
trebuie stabilit astfel ca sd asigure realizarea inopinatd si prin surprindere a
acesteia.

Literatura de specialitate ne vorbeste despre urmatoarele procedee tactice
care pot fi aplicate de organul de urmarire penala pe durata verificarii declaratiilor
la locul infractiunii: 1) oferirea initietivei depline persoanei ale carei declaratii
sunt verificate; 2) efectuarea verificarii declaratiilor la locul infractiunii cu
fiecare banuit, Invinuit, martor in parte; 3) Imbinarea povestirii cu demonstrarea
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si specificarea anumitor actiuni pe durata verificarii declaratiilor la locul
infractiunii; 4) corelarea verificarii declaratiilor la locul infractiunii cu cercetarea,
examinarea anumitor locuri si obiecte; 5) controlul si  urmadrirea
comportamentului persoanei ale carei declaratii sunt verificate (ABepbsiHOBa, et.
al., 2016, p. 613-615).

Concluzii

Verificarea declaratiilor la locul infractiunii constituie un procedeu
probatoriu independent, care si-a regasit reflectare in art. 114 din Codul de
proceduri penali al Republicii Moldova. In acelasi timp, verificarea declaratiilor
la locul infractiunii poate figura si in calitate de element al operatiunilor tactice.
Or, operatiunea tacticd presupune un cumul de actiuni si masuri de ordin
procesual si neprocesual, orientate spre clarificarea unei sarcini intermediare
concrete, care apare la o anumitd etapa a cercetarii, Intr-o situatie specifica de
urmadrire penala, fiind realizatad in baza unui plan unic. Verificarea declaratiilor la
locul infractiunii poate fi element al operatiunilor tactice legate de cercetarea la
fata locului, retinerea infractorului, demascarea inscendrii faptei infractionale si
verificarea alibiu-lui.

De asemenea, rezumand cele mentionate mai sus, considerdm ca articolul
114 din Codul de procedura penala al Republicii Moldova, care reglementeaza
efectuarea verificarii declaratiilor la locul infractiunii urmeaza a fi completat,
dupa cum urmeaza:

1) cu alin. (6), in urmitoarea redactie: ,,In cazuri exceptionale, cand
verificarea declaratiilor la fata locului este necesard si nu suferd amanare, insa
deplasarea nemijlocitd la fata locului pune in pericol viata si sdnatatea
participantilor la aceasta actiune sau nu poate fi realizatd din careva alte
considerente, efectuarea ei este posibilda 1n baza hartilor topografice,
inregistrarilor video si a fotografiilor sau cu ajutorul imaginilor in proiectie
tridimensionala de pe un calculator”;

2) cu alin. (7) cu urmdtorul continut: ,Nu este admisa verificarea
concomitenta la locul infractiunilor a declaratiilor mai multor persoane”;

3) cu alin. (8) cu urmatorul text: ,,Careva interventii sau interferente
exterioare sau intrebari sugestive pe durata verificarii declaratiilor la locul
infractiunii sunt categoric interzise”.
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Rezumat: Infaptuirea reformei judiciare a avut menirea sd asigure
democratizarea intregului sistem de drept. Or, una din trdasaturile statului de drept o
reprezintd suprematia legii, inadmisibilitatea arbitrariului si a faradelegilor din partea
organelor de drept, aplicarea masurilor de constrangere doar in cazurile in care es este,
realmente, necesard pentru apdrarea intereselor cetdatenilor si a societdtii. Aplicarea
mdsurilor de constrangere procesual-penala este necesard pentru prevenirea,
cercetarea si descoperirea infractiunilor. In sistemul acestor mdsuri se regaseste §i
retinerea persoanei bdnuite de comiterea infractiunii. Aplicarea ei ingradeste
substantial drepturile, libertatile si interesele legitime ale cetateanului, pune la indoiala
onoarea si demninatea persoanei, influenteaza viitorul ei, cauzeaza suferinte morale in
cazurile n care retinerea este neintemeiatd sau ilegald. Retinerea persoanelor banuite
de comiterea infractiunilor este insotitd, de frecvente ori, de anumite dificultati
semnificative, fapt explicat prin reglementarea insuficientd a aplicarii acestei masuri de
constrangere procesual-penald. Toate acestea impiedicd aplicarea uniformd si corectd
a retinerii persoanei banuite de comiterea infractiunii, generdnd erori in practica
organelor de urmadrire penala, care atrag dupa sine incdlcarea drepturilor si intereselor
legitime ale persoanei.

Cuvinte-cheie: retinere, banuit, proces penal, temeiuri, conditii, mdasuri de
constrangere procesual-penala, infractiune, cercetare, descoperire, faptuitor, proces-
verbal de retinere, ordonantd, drepturi, libertati, privare de libertate, banuiala
rezonabila

Abstract: Judicial reform should democratise the entire legal system. One of the
characteristics of the rule of law is the supremacy of the law, the inadmissibility of
arbitrary and unlawful actions by law enforcement bodies, and the use of coercive
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measures only in cases where they are genuinely necessary to protect the interests of
citizens and society. The use of procedural criminal coercive measures is necessary for
the prevention, investigation and detection of crimes. The system of such measures
includes the detention of a person suspected of committing a crime. Its application
significantly restricts the rights, freedoms and legitimate interests of the citizen, puts into
question the honour and dignity of the person, influences his or her future, causes moral
suffering in cases where the detention is unfounded or illegal. The detention of persons
suspected of having committed an offence is often accompanied by considerable
difficulties, which can be explained by the inadequate regulation of the application of
this procedural and penal coercive measure. All this hinders the uniform and correct
application of the detention of a person suspected of committing a crime, which leads to
errors in the practice of law enforcement agencies, resulting in the violation of the rights
and legitimate interests of the person.

Keywords: detention, suspect, criminal proceedings, grounds, conditions,
procedural criminal detention measures, crime, investigation, detection, perpetrator,
detention report, order, rights, freedoms, deprivation of liberty, reasonable suspicion

Introducere

Dreptul la libertate si sigurantd personald constituie unul din drepturile
fundamentale ale omului. Totusi acest drept nu este unul absolut. Autoritatile
statului au dreptul de a priva persoanele de libertate in modul si in cazurile
stabilite de lege, cu respectarea garantiilor legale prevazute pentru privarea de
libertate (Danilet, et. al., 2016, p. 9).

Una dintre cele mai problematice masuri luate in cazuri exceptionale este
retinerea persoanei suspectate de comiterea unei infractiuni (Osoianu, et. al.,
2015, p. 9). Retinerea persoanei banuite de comiterea infractiunii aduce atingere
directd inviolabilititii persoanei. In acelasi timp, ea este obiectiv determinati de
sarcina descoperirii si cercetarii infractiunilor, reprezentand o masura de
ingradire a libertatii persoanei banuite de comiterea infractiunii.

Actele juridice nationale si internationale fixeaza standarde de bazad si
garantii ale inviolabilitatii persoanei si unele limite admisibile ale ingradirilor in
caz de retinere a persoanelor banuite de comiterea infractiunilor. Astfel, in textul
Ansamblului de principii pentru protejarea tuturor persoanelor supuse unei forme
oarecare de detentie sau incarcerare, adoptate prin Rezolutia Adundrii Generale
a ONU 43/173 din 09 decembrie 1998, este specificata sfera lor de aplicare.
Aceste principii sunt aplicate pentru apdrarea tuturor persoanelor supuse retinerii
sau detentiei sub orice formd. Astfel, masurile de arestare, detentie sau
incarcerare nu sunt aplicate decat in stricta conformitate cu dispozitiile legii si de
catre autoritatile competente sau persoanele care au dreptul de a face acest lucru.
Daca o persoana este supusa unei forme oarecare de detentie sau incarcerare, nu
poate fi admisa, in ceea ce o priveste, nici un fel de restrictie sau derogare de la
drepturile omului recunoscute sau in vigoare intr-o tara, in aplicarea legilor, a
conventiilor, reglementarilor sau obiceiurilor, sub pretextul ca prezentul
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Ansamblu de principii nu le recunoaste intr-o masura mai micd. Orice forma de
detentie sau de incarcerare si orice masurd punind in discutie drepturile
individuale ale unei persoane supuse unei forme oarecare de detentie sau de
incarcerare trebuie sa fie hotarite fie de catre o autoritate judiciara sau alta, fie
sub controlul sau efectiv (Rezolutia Adunarii Generale a ONU 43/173, 1998, p.
295). Cu toate acestea, adoptarea de noi legi si reglementari nu este suficienta
pentru a asigura punerea efectiva in aplicare, mai ales intr-un astfel de domeniu
complex si sensibil din punct de vedere politic cum este cel al drepturilor
procedurale ale suspectilor (Blackstock, et. al., 2015, p. 3).

Metodologie

Baza metodologicd a acestui studiu este constituitd din prevederile
materialismului dialectic ca metodd universali de cunoastere. In procesul
elaborarii articolului stiintific au fost aplicate urmatoarele metode stiintifice
generale: sistemicd, comparativa, gramaticala, logica etc. La elaborarea studiului
am folosit prevederi din Constitutie, ale actelor juridice internationale, ale
legislatiei penale, procesual-penale si contraventionale. De asemenea, am pus
accent si pe reglementdrile procesual-penale din alte state in materia retinerii
persoanelor banuite de comiterea infractiunilor. Baza teoretica a studiului este
constituitd cercetarile si lucrarile oamenilor de stiinta, in special, din domeniul
dreptului penal si a dreptului procesual penal. Nu in ultimul rdnd, am apelat si la
lucrari vizand metodologia cunostintelor stiintifice, teoria generala a dreptului s.a

Rezultate si discutii

Elemente de drept comparat in materia retinerii persoanei banuite de
savdrsirea infractiunii.

Legislatia unor state reglementeazd doua forme de retinere: in baza
mandatului privind arestul persoanei, emis initial de judecator fie in absenta
acestuia. Astfel, in § 114 (1) din Codul de procedura penald al Republicii
Federative Germane este prevazut cd pentru retinerea persoanei organele de
politie trebuie sd obtind, in prealabil, un mandat din partea judecatorului.
Persoana retinuta este adusa, de imediat, in fata judecatorului care este obligat,
cel tarziu in urmatoarea zi, sa-l audieze (8 115). Pentru verificarea temeiniciei
masurii aplicate (a arestului), judecatorul poate efectua in spectru larg de actiuni
de urmarire (§ 117 (3) din Codul de procedura penala al Republicii Federative
Germane).

Cea de a doua varietate a arestului, cunoscutd sub denumirea de retinere
provizorie, este prevazutd de § 127 din Codul de procedura penald al Republicii
Federative Germane, care fixeaza urmatoarele: (1) dacd persoana este surprinsa
la locul infractiunii sau nemijlocit dupa comiterea ei, in procesul urmaririi,
existand suspiciunea cd ea se va ascunde sau dacd nu poate fi stabilitd identitatea
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acesteia, fiecare este in drept sa o retind in lipsa unui mandat judecatoresc; (2)
procurorul sau reprezentantul organelor de politie, in prezenta pericolului de
intarziere, sunt imputerniciti sd retind provizoriu persoana dacd existd temeiuri
pentru obtinerea unui mandat de arest fie pentru plasarea ei intr-o institutie
medicala de psihiatrie (I'oioBeHkoB, et. al., 2012 p. 195-209).

Si procesul penal al SUA prevede doua forme de retinere a persoanei: 1) in
temeiul unui mandat eliberat de judecator; 2) in lipsa acestui mandat, in cazurile
in care reprezentantul organului de politie sau persoana privata este convinsa de
prezenta temeiurilor In acest sens. Retinerea in baza mandatului eliberat de
judecator este considerata ca o forma de baza a arestului (bepuam, 2007 p. 450-
456).

In februarie 2004, Adunarea Generali a Frantei a aprobat un set de
reglementari, ale carei prevederi fixeaza prelungirea termenului de retinere a
infractorilor periculosi de la doud la patru zile. Avocatului i se permite
intrevederea cu persoana retinuta la a treia zi dupa retinere, ceea ce, in opinia mai
multor juristi si activisti civici, face posibila aplicarea constrangerii fizice fata de
faptuitori chiar din primele ore ale retinerii lor (Petronckux, 2001, p. 161).

Formele, conditiile si temeiurile retinerii persoanei banuite de savirsirea
infractiunii.

Retinerea, ca notiune, are mai multe sensuri, fiind: o actiune; o solutie
procesuald; o stare. Prin retinere, ca actiune, se intelege oprirea unei persoane,
impiedicarea ei de a se deplasa potrivit propriei vointe. Este, asadar, o retinere
fizica (retinere de fapt). Or, ulterior opririi, persoana trece in custodia totala a
factorului de decizie care a privat-o de libertate, dupa care este aduséd/escortata la
organul de urmarire penald sau procuror. Prin retinere ca mdsura se intelege
solutia ori decizia procesuald prin care se dispune masura de constrangere
constand in lipsirea de libertate a unei persoane pe o perioada scurta de timp, dar
nu mai mult de 72 ore, in locurile si in conditiile stabilite prin lege (art. 25 din
Constitutia Republicii Moldova (Constitutia RM, 1994) si art. 165, alin. (1) din
Codul de procedura penala al Republicii Moldova (CPP al RM, 2003). Ea este o
masura ce nu suferd aménare, avand ca scop verificarea implicdrii acelei persoane
cu privire la savarsirea unei infractiuni, fiind dispusa doar la momentul potrivit
si oportun, imediat dupa ce apare temeiul formal legal, nefiind pasibila de realizat
mult mai tarziu. Retinerea ca masuira poate fi realizata doar imediat dupa ce a
aparut unul sau mai multe temeiuri din cele enuntate in lege, chiar si pentru a
verifica, prin probe si obiectiv, atitudinea banuitului la comiterea infractiunii
urmdrite.

De asemenea, retinerea ca stare, se refera la persoana privatd de libertate si
care se afla in custodia organelor legii (Danilet, et. al., 2016, p. 49-51). Potrivit
jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, retinerea ca forma de
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privare de libertate incepe atunci cand persoana este efectiv somatd sa cedeze
libertatea sa de miscare si nu se rezuma la notiunea clasica de arest ori detentie.
Astfel, scopul protectiei, prevazute de art. 5 CEDO (CEDO, 1950), depaseste
simpla privare de libertate in sensul clasic al cuvantului si nu acoperad exclusiv
privarea fizicd de libertate prin detentie. Atunci cand este indicat un element de
privare de libertate carecade in sfera de aplicabilitate a articolului 5, § 1, chiar si
cu o duratd scurtd a perioadei, nu se exclude acestd aplicabilitate. Chiar si
situatiile cand exista un element coercitiv de exercitare a puterii publice In cazul
perchezitiei si al stoparii pentru control sunt un element indicativ al aplicabilitatii
(Hotararea CtEDO, Brega si altii vs. Moldova, 2012; Osoianu, et. al., 2015, p.
39).

Putem constata faptul ca actualmente, in virtutea unor incertitudini de ordin
juridic, in activitatea practica a organelor de drept Intalnim doua varietéti (forme)
ale retinerii persoanelor banuite de comiterea infractiunilor: retinerea faptica
(fizica), cand persoana este, de facto, limitatd in libertatea sa (capturarea,
prinderea, insotirea si predarea la organul de politie) si retinerea procesuala,
perfectata in baza procesului-verbal de retinere (Pettonckux, 2001, p. 161).

Legea procesual-penald stabileste conditiile, temeiurile si ordinea retinerii
procesuale, insa nu reglementeaza actiunile privind capturarea fizica (momentul
retinerii faptice) si predarea faptuitorului organului de drept. In acelasi timp, intre
retinerea fizica (fapticd) si cea juridica (procesuald) poate exista un anumit
interval de timp, care poate dura si ore 1n sir, el reprezentand un ,,vacuum juridic”
absolut. In aceste circumstante, vom retine ca unii cercetitori atribuie retinerea
fizica (faptica) la categoria masurilor speciale de investigatii care nu este, insa,
reglementatd de normele legale privind activitatea speciald de investigatii. Noi
nu impdrtdsim aceastd opinie, deoarece termenul retinerii este calculat din
momentul retinerii faptice a persoanei banuite de comiterea infractiunii.
Retinerea persoanei banuite de comiterea infractiunii reprezintd o masura de
constrangere procesual-penala aplicatd doar de organele de urmarire penala. Ea
nu contine operatiuni de cdutare, de informare sau de autentificare. Ea, de
asemenea, nu influenteazd probatoriului in cadrul cauzelor penale, creand doar
premizele necesare in vederea obtinerii probelor sau pentru efectuarea anumitor
actiuni de urmadrire penald: perchezitia corporala, audierea banuitului,
examinarea corporald etc. Aceastd masura de constrangere procesual-penala
creeaza conditii corespunzatoare pentru derularea de mai departe a procesului
penal si pentru atragerea persoanei retinute la rdspundere penala. Ea contribuie si
la descoperirea rapida si deplina a infractiunilor, la cautarea si fixarea probelor
in baza urmelor proaspete ale infractiunilor, la izolarea imediatd a banuitului
dupa verificarea informatiilor acumulate prin activitatea speciald de investigatii.
Din acest considerent, retinerea persoanei banuite de comiterea infractiunii se
aplica, de cele mai frecvente ori, anume in perioada aprecierii rezultatelor
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activitatii speciale de investigatii, la etapa initiald a cercetarilor (MenbHUKOB,
2004, p. 24-25).

Curtea Europeand a Drepturilor Omului a reiterat in cauza Leva vs.
Moldova (Hotararea CtEDO, Leva vs Moldova, 2009) faptul ca, atunci cand este
vorba de privarea de libertate, este deosebit de important ca principiul general al
certitudinii juridice sa fie respectat. Prin urmare, este esential ca conditiile pentru
privarea de libertate, prevazute de legea nationala, sa fie clar definite si ca Tnsasi
legea sa fie previzibild atunci cand este aplicatd, astfel incat sa corespunda
standardului de ,,legalitate” stabilit de Conventie. Acest standard cere ca legea
respectiva sa fie suficientde exactd Incat sa permita unei persoane, in caz de
necesitate, cu o consultare adecvbatd, sa prevadd, intr-0 masurd rezonabila,
tinand cont de circumstante, consecintele pe care o anumita faptd le poate avea
(Osoianu, et. al., 2015, p. 24).

De asemenea, nu putem sa nu ludm 1n calcul si existenta unei ordini
procesuale specifice vizand retinerea unor categorii de persoane: minori,
persoanele cu imunitate diplomaticd si parlamentard etc. Aceste imunitati
presupun respectarea unor anumite reguli in caz de aplicare a masurii de retinere
si a efectudrii actiunilor de urmarire penala (MensauKOB, 2004, p. 25).

Esenta retinerii persoanei bdnuite de comiterea infractiunii i
delimitarea ei de alte mdasuri de constringere.

Clarificarea esentei retinerii procesual-penale de pe pozitia respectarii
legalitatii constitutionale ne permite sa identificam trasaturile specifice ale
acesteia si sa determindm importanta ei in sistemul masurilor de constrangere
procesual-penald. Prevazand posibilitatea aplicarii retinerii persoanei banuite de
comiterea infractiunii, legea reglementeaza minutios toate chestiunile principiale
in aceastd privinta. Or, retinerea banuitului trebuie strict reglementata pentru a
crea un sistem eficient de garantare a drepturilor si intereselor legitime ale
persoanei, excluzand cazurile de retinere ilegala din practica organelor de drept
(ITerpyxum, 1989, p. 9). Urmeaza sa notam ca problemele legate de un asemenea
fenomen complex cum este retinerea persoanei banuite de comiterea infractiunii
au mai multe origini. Or, ele pot fi generalizate Tn anumite blocuri complexe,
intre care: 1) ambiguitatea folosirii notiunii de ,retinere” in textul legii; 2)
caracterul fragmentar al reglementarii sistemului de actiuni care constituie
activitatea de retinere a persoanei banuite de comiterea infractiunii; 3) absenta
reprezentdrii unice in teoria dreptului cu privire la esenta si continutul retinerii;
4) numeroase incalcari si abuzuri, admise in procesul retinerii persoanelor
banuite de comiterea infractiunilor, nsotite de tolerarea lor (I'puropses, 1999, p.
12-14).

In privinta chestiunii referitoare la retinerea procesuald intilnim doua
opinii contradictorii — retinerea reprezinta, pe de o parte, o masurd de
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constrangerea procesual-penald, iar pe de alta parte — o actiune de urmarire penala
ce nu suferd aménare. In acelasi timp, legea procesual-penald a Republicii
Moldova nu contine prevederi exprese referitoare la retinere in calitate de actiune
de urmarire penala. Organul de urmarire penald este n drept sa retind persoana
ca fiind banuita de comiterea infractiunii. De asemenea, in sarcina lui este pusa
efectuarea actiunilor de urmarire penald in cauzele penale. Or, putem presupune
ca retinerea este inteleasd de legiuitor direct, in calitate de masurd de
constrangere, si indirect, ca actiune de urmirire penald ce nu suferd amanare. In
acelasi timp, daca retinerea este efectuatd faptic pana la Inceperea urmaririi
penale, ea nu poate fi examinata in calitate de actiune de urmarire penala ce nu
sufera amanare.

Utilizarea termenului ,,retinere” in diferite sensuri semantice se intalneste,
pana la ziua de azi, atat in literatura de specialitate, cat si In activitatea organelor
de drept. Termenul ,,retinere”, ,,retinut” sunt specifice dreptului procesual penal
si dreptului contraventional. Retinerea, in sens procesual-penal, se atribuie la
masurile procesual-penale de constrangere. Caracterul preventiv si de
constrangere al retinerii persoanei banuite ne vorbeste despre faptul cd ea se
aplicd in exclusivitate, pentru asigurarea desfisurarii corespunzitoare a
procesului penal 1n legdturd cu cercetarea faptelor infractionale. Anume in baza
acestui criteriu se efectueaza delimitarea retinerii de alte masuri de constrangere
si de pedeapsa (penald, contraventionala, disciplinard).

Vom cataloga si faptul ca desi toate tipurile de retinere si scopurile lor
inregistreaza deosebiri substantiale, comuna pentru toate cazurile este ingradirea
libertdtii persoanei fata de care ea se aplicd. Fiecare varietate a retinerii indicata
in lege este specifici dupd caracterul juridic, continut, subiecti, temeiuri si
ordinea de aplicare. In activitatea practicd a organelor de drept multiplele tipuri
de retinere se intersecteaza de frecvente ori.

9 A
1

Retinerea persoanei banuite de comiterea infractiuinii in calitate de
institutie a procesului penal.

Normele juridice ce reglementeazd retinerea persoanei banuite de
comiterea infractiunii formeazd o institutie juridica procesual-penald de sine
statatoare, justificatd si din punct de vedere doctrinar (IlerpoBckuit, 1999, p. 136-
137). Unii cercetdtori exprima opinia ca cea mai potrivitd expresie in acest sens
0 constituie acea de ,,retinere procesuala” care, pe de o parte, indica la caracterul
procesual al acestei masuri de constrangere, iar pe de altad parte — la specificul ei
(T'ynses, 1975, p. 98). Insusi retinerea persoanei banuite de comiterea infractiunii
trebuie sa fie reglementata doar in calitate de masura de constrangere procesual-
penala (CaBuukui, 1987, p. 126).

Analiza legislatiei procesual-penale permite a constata cd retinerea
persoanei banuite de comiterea unei fapte sanctionate penal asigurd realizarea
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urmatoarelor obiective procesuale: a) a preveni eschivarea banuitului de la
urmarirea penald; b) a preveni riscul ca suspectul va impiedica realizarea unei
investigatii eficiente in procesul penal; ¢) a curma actiunile criminale si a preveni
continuarea acestora (retinerea in flagrant delict); d) a stabili identitatea persoanei
banuite de savarsirea unei infractiuni; e) a asigura prezenta invinuitului in fata
procurorului pentru a fi pus sub invinuire, dacd nu se cunoaste locul aflarii
acestuia; f) a asigura prezentarea la citatiile organului de urmadrire penala a
protectie in cazul violentei in familie, dacd ea nu este respectatd; h) a asigura
executarea sentintei de condamnare in cazul in care a fost anulatd achitarea sau
condamnarea cu suspendarea conditionatd a executdrii pedepsei, ori de anulare a
liberdrii conditionate de pedeapsa inainte de termen, precum si in cazul cand
condamnatii se eschiveaza de la executarea sentintei; i) in vederea extradarii
(Osoianu, et. al., 2015, p. 19-20).

Actualmente, in conformitate cu prevederile Codului de procedura penala
al Republicii Moldova, pentru retinerea persoanei banuite de comiterea
infractiunii nu este nevoie de autorizarea procurorului sau a judecatorului de
instructie. Conform reglementarilor internationale, persoana persoana detinuta,
suspectatd sau inculpatd ca urmare a unei infractiuni penale este presupusa
nevinovata si trebuie sa fi e tratata in consecinta pina cind culpabilitatea este legal
stabilitd in cursul unui proces public pentru care persoana in cauza va primi toate
garantiile necesare pentru apararea sa. Orice persoand suspectatd sau inculpata
nu poate fi arestata si detinuta in asteptarea deschiderii instructiei sau a procesului
decit pentru nevoile administratiei justitiei, pentru motive afl ate sub incidenta
legii. Sunt interzise constringerile impuse unei astfel de persoane care nu sunt in
mod strict necesare. Orice persoand detinutd ca urmare a unei infractiuni penale
este, dupa arestarea sa, trimisa fara nici o Intirziere in faa unei autoritati judiciare,
sau alta, prevazutd prin lege. Aceasta autoritate statueazd fard intirziere
legalitatea si necesitatea detentiei. Nimeni nu poate fi tinut in detentie in
asteptarea deschiderii instructiei sau a procesului dacd nu existd un ordin scris al
sus numitei autoritdfi. Orice persoana detinuta, atunci cind este adusd in fata
acestei autoritati, are dreptul de a face o declaratie cu privire la modul in care a
fost tratatd atunci cind a fost in stare de arrest (Rezolutia Adunarii Generale a
ONU 43/173, 1998, p. 301).

In conformitate cu prevederile pct. 3 si 4 din art. 5 al Conventiei Europene
a Drepturilor Omului (CEDO, 1950), ,,Orice persoand arestatd sau detinuta,
trebuie adusa de indatd inaintea unui judecator sau a altui magistrat imputernicit
prin lege cu exercitarea atributiilor judiciare si are dreptul de a fi judecata intr-un
termen rezonabil sau eliberatd in cursul procedurii. Punerea in libertate poate fi
subordonata unei garantii care sd asigure prezentarea persoanei la audiere. Orice
persoana lipsitd de libertatea sa prin arestare sau detinere are dreptul sd introduca
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un recusr in fata unui tribunal, pentru ca acesta sa statueze intr-un termen scurt
asupra legalitatii detinerii sale si sd dispund eliberarea sa dacd detentia este
ilegald”. Or, autorii Conventiei au subsumat ,,protectia individului impotriva
privarii de libertate, unui ansamblu de drepturi materiale, concepute spre a reduce
la minimum riscul arbitrariului si au prevazut cd actul de privare de libertate este
susceptibil de un control jurisdictional independent. Acest act va putea conduce
la angajarea raspunderii autoritatilor statale” (Birsan, 2010, p. 226-227).
Aplicarea masurilor de constrangere procesual-penald trebuie efectuatd cu
respectarea stricta a prevederilor legale, de catre subiectii procesului penal
imputerniciti in acest sens, in privinta persoanelor specificate in lege, in baza unui
act procesual corespunzator emis si in ordinea determinata de normele de drept.
In conformitate cu norma legala, art. 166, alin. (1) Cod de procedura penali al
Republicii Moldova (CPP al RM, 2003), organul de urmarire penala are dreptul
sd retind persoana dacd existd o banuiald rezonabild privind savarsirea unei
infractiuni pentru care legea prevede pedeapsa cu inchisoare pe un termen mai
mare de un an, specificand si cazurile ce pot fi invocate in acest sens. Aceasta
prevedere nu trebuie inteleasd doar ca un drept subiectiv a persoanelor
imputernicite sa efectueze retinerea, deoarece oricarui drept subiectiv i
corespunde o anumita obligatiune juridica de a actiona intr-un anumit mod.
Organele de urmarire penald, in caz de prezenta a anumitor circumstante faptice
nu doar ca pot, dar sunt si obligate sa aplice normele juridice (Anekcees, 1966,

p. 216).

Retinerea persoanei bdnuite de comiterea infrtactiunii si inceperea
urmdririi penale.

In literatura de specialitate intalnim propuneri de a permite organelor de
urmarire penald, in baza materialelor initiale, fara solutionarea chestiunii privind
inceperea urmadririi penale, s retind persoana banuita de comiterea infractiunii
(OKorwum, et. al., 1965, p. 21-23). De asemenea, se mentiona ca ,,in cazurile care
nu sufera amanare, poate apararea necesitatea efectuarii cercetarii la locul faptei,
retinerii si a altor actiuni de urmarire penald, cand nu exista Inca temeiuri pentru
inceperea urmaririi penale, 1ar chestiunea privind prezenta lor poate fi solutionata
doar 1n urma acestor actiuni” (SIky6, 1964, p. 28). Autorul A. Guleaev considera
ca inceperea urmaririi penale si retinerea, actionand retroactiv, confera faptului
aducerii si predarii persoanei catre organul de drept un caracter procesual-penal
(T'ynses, 1976, p. 81). Or, putem sustine cd, in cazurile care nu suferd amanare,
atunci cand persoana este surprinsd in momentul savarsirii infractiunii sau
nemijlocit dupa comiterea ei, fie cd martorul ocular sau victima indica direct ca
anume aceastd persoand a savarsit infractiunea, retinerea persoanei banuite de
comiterea infractiunii poate avea loc si pand la inceperea urmdririi penale. In
aceste cazuri, retinerea va permite sa impiedicdm persoana banuita sa-si duca la
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capat infractiunea, sa se ascunda de organele de urmarire penala fie sa-si continue
activitatea infractionala.

In situatia depistarii nemijlocite a faptelor socialmente periculoase,
retinerea persoanei banuite are loc de fiecare datd cand urmarirea penald inca nu
este Inceputd si nici nu poate fi inceputd, din punct de vedere obiectiv. Masura
de constrangere procesual-penala se aplica pana la inceperea urmaririi penale,
din momentul retinerii faptice a banuitului. Nu putem exclude cd temeiurile
pentru inceperea urmadririi penale nu vor fi stabilite in virtutea absentei datelor
suficiente care ar indica la semnele infractiunii. Astfel, apare posibilitatea
aplicarii masurii de constrangere procesual-penald fara inceperea ulterioara a
urmdririi penale, ceea ce este inadmisibil din punct de vedere a apararii
drepturilor si intereselor legitime ale persoanei. In asa fel, retinerea faptica si
aducerea persoanei surprinse iIn momentul comiterii faptei infractionale poate fi
efectuata de reprezentantii organelor de drept pana la inceperea faptica a urmaririi
penale (MenbuukoB, 2004, p. 32-33).

De regula, retinerea ca masura procesuald de constrangere este pasibila de
realizare doar dupd pornirea urmadririi penale. Ca exceptie, legea permite
retinerea persoanei care a atins varsta de 18 ani si pana la inregistrarea infractiunii
in modul stabilit de lege. necesitatea de a porni urmarirea penalad Impotriva unei
persoane suspectate de comiterea unei infractiuni poate servi ca o justificare
initiald a privarii de libertate (spre exemplu, in cazul retinerii in flagrant). Aceasta
semnifica faptul ca persoana poate fi retinuta si pand la pornirea urmaririi penale
(Osoianu, et. al., 2015, p. 25-26).

Lipsa ordonantei de incepere a urmaririi penale la momentul retinerii
persoanei banuite nu inseamna, de fiecare datd, ca retinerea este ilegala. Trebuie
sa ludm in considerare si faptul ca dacd persoana banuitd a fost adusa de
reprezentantii organelor de drept in situatia depistarii, surprinderii nemijlocite a
semnelor faptei infractionale, hotdrarea privind retinerea procesuald se ia
concomitent cu hotirarea privind inceperea urmiririi penale. In situatia
directiondrii ordonantei de incepere a urmadririi penale procurorului, pe langa
materialele privind verificarea informatiilor despre infractiune, procesele-verbale
si ordonantele de efectuare a unor actiuni de urmarire penald, se anexeaza si
procesul-verbal de retinere a banuitului. Totodata, in aceste conditii, trebuie sa
ne bazam si pe circumstantele care deriva din prevederile legii, si anume cd, daca
existd temeiuri pentru retinerea procesual-penald, apoi trebuie sa existe si
temeiuri pentru Inceperea urmririi penale. In cazul de fatd, in calitate de temei
pentru inceperea urmaririi penale va servi Instiintarea despre infractiunea comisa
sau in curs de pregatire, receptionatd de persoana cu functie de raspundere
(MenbaukoB, 2004, p. 33).

Informatiile si datele initiale, obtinute In procesul retinerii faptice si care
reflectd, de exemplu, la circumstantele descoperirii persoanei la locul infractiunii,
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comportamentul acesteia in procesul capturdrii, opunerea de rezistenta,
incercarea de a se debarasa de anumite obiecte si materiale, precum si alte actiuni,
urmeaza a fi reflectate in rapoartele persoanelor care participa la retinerea fizica
si predarea persoanei banuite organelor de drept. Ulterior, daca va fi necesar,
datele faptice, expuse in rapoartele reprezentantilor organelor de drept, vor fi
fixate Tn procesele-verbale de audiere a lor. Art. 166 din Codul de procedura
penald al Republicii Moldova (CPP al RM, 2003) nu interzice aplicarea retinerii
ca masura de constrangere procesual-penald pana la inceperea urmaririi penale.
Or, in timpul predarii persoanei retinute in custodia organului de drept, urmeaza
a fi solutionatd, in paralel, si intrebarea privind Inceperea urmadririi penale in
privinta acestui fapt si a recunoasterii persoanei in calitate de banuit in comiterea
infractiunii (bymaros, 2002, p. 111). Astfel, termenul de 3 ore, stabilit pentru
inregistrarea infractiunii de la momentul aducerii persoanei retinute la organul de
urmarire penald are in vedere si solutionarea chestiunilor legate de inceperea
urmadririi penale. Respectiv, ar fi necesard specificarea cd retinerea persoanei
banuite de comiterea infractiunii in calitate de masura de constrangere procesual-
penald este posibild, in cazurile in care nu suferd amanare, si pana la inceperea
urmaririi penale.

Retinerea persoanei in calitate de banuit nu poate depdsi termenul de 72
ore. Retinerea este o masura de constrangere procesual-penald asemanatoare,
dupa caracterul ingradirilor impuse, cu masura de arest preventiv. Scopul ei, in
mare parte, ca si in cazul masurilor preventive, tine de asigurarea
comportamentului corespunzdtor al faptuitorului pe durata procesului penal.
Trasatura comuna a ambelor masuri de constrangere procesual-penala este ca ele
ingrddesc substantial libertatea persoanei care a comis fapte infractionald, o
izoleaza de societate. In acelasi timp, retinerea banuitului nu poate fi catalogata
la masurile preventive, deoarece esenta si destinatia lor sunt diferite.

Trasaturile retinerii in calitate de masurd de constringere procesual-
penala.

Trasaturile si proprietdtile retinerii in calitate de masura de constrangere
procesual-penald se exprimd in urmatoarele: retinerea reprezinta o privare de
libertate de scurta duratd a persoanei banuite de comiterea infractiunii; un semn
obligatoriu al acesteia il reprezinta urgenta obiectiva evidenta; retinerea poate fi
aplicata de organul de urmarire penald (procuror) fara autorizarea judecatorului
de instructie; detinerea persoanei retinute este posibild doar in limita perioadei
specificate de lege, necesara pentru constatarea implicarii in comiterea
infractiunii si stabilirea temeiurilor pentru a pune faptuitorul sub invinuire. In
cazul descoperirii nemijlocite a urmelor si semnelor infractiunii, in calitate de
temeiuri ale inceperii urmaririi penale vor servi datele obiective privind
implicarea persoanei bdnuite In comiterea ei. Surprinderea, descoperirea
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nemijlocitd a faptei infractionale de cétre reprezentantii organelor de drept
presupune anumite circumstante faptice concrete, care reflectd diverse date
suficiente privind semnele infractiunii si deci, aparitia obligatiunii de a initia
urmarirea penala (JIazapea, 2001, p. 65). De asemenea, clarificarea temeiurilor
necesare pentru inceperea urmaririi penale reprezintd concomitent si precizarea
temeiurilor pentru retinerea unei anumite persoane. Daca se constatd ca nu exista
temeiuri pentru inceperea urmadririi penale, apoi lipsesc si temeiurile necesare n
vederea aplicarii retinerii procesuale. In acest fel, este specificd din punct de
vedere al esentei juridice si importantei pentru intregul proces penal, legatura
dintre ordonanta de Incepere a urmaririi penale si cea privind recunoasterea
persoanei in calitate de banuit (MenbHuKOB, 2004, p. 37-38).

Referindu-ne la retinerea persoanei de pe pozitia procesului tactico-
organizational, conexatd cu aplicarea masurilor de constrangere fizica si psihica,
cu respectarea dreptului cetdteanului la libertate si inviolabilitate, precum si in
calitate de masurd de influentd procesual-penald, este rational sd observam
unitatea scopului acestor masuri. Luarea hotararii privind retinerea fizicd si
perfectarea ei procesuald necesitd o apreciere a esentei comportamentului
faptuitorilor retinuti, atdt de pe pozitia temeiurilor retinerii, cat si a
particularitatilor psihologice comportamentale ale acestora. Unii autori sunt de
parerea cd dacd predarea persoanei catre organele de drept este precedatd de o
hotarare privind retinerea in temeiul banuirii de comiterea unei infractiuni, ea
obtine caracter procesual-penal. In caz de depistare nemijlociti a faptei
socialmente periculoase, cand hotdrarea privind retinerea nu poate fi luata
anticipat, capturarea si predarea au doar caracter administrativ (contraventional).
Daca, insd, dupd predarea persoanei organului de drept se va stabili ca
circumstantele faptei socialmente periculoase indicd la o infractiune, verificarea
acestora va fi pusa 1n sarcina organului de urmarire penald. Or, abia dupa aceasta
etapa, activitatea respectivd obtine un caracter procesual-penal (I'puropnes,
1999, p. 108-109).

Acceptand doar aceasta opinie, intotdeauna va fi efectuatd separarea
retinerii fizice de cea procesuala, iar capturarea si predarea in caz de comitere a
unei infractiuni vor fi considerate ca masuri administrative. in activitatea practica
a organelor de drept continua disputele in privinta urmatorului moment: cand
persoana devine banuit — din momentul retinerii faptice sau dupd intocmirea
procesului-verbal de retinere? Respectiv, poate aparea si intrebarea cand, pentru
prima data celui retinut urmeaza sa i se explice drepturile sale, asigurandu-i-se,
inclusiv, si asistenta din partea unui aparator? Or, retinerea trebuie sd se
manifeste ca o unitate a retinerii faptice si a formei juridice, ca o lipsire de
libertate reald a persoanei, materializatd intr-un act juridic corespunzator. Din
acest considerent, este rational ca legea procesual-penald sa opereze cu sintagma
,»din momentul retinerii faptice”. Unii autori, determinand temeiurile capturarii
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si preddrii persoanei, in esentd, reproduc temeiurile retinerii prevazute de
normele procesual-penale (baymun, 1981, p. 11). Altii sustin ca ,,atunci cand
banuitii sunt retinuti de persoane care nu au imputerniciri s Tntocmeasca proces-
verbal de retinere (inspectorii de sector, inspectorii din serviciul de patruld etc.),
actiunile lor au, evident, caracter procesual, constituind un element esential al
retinerii persoanelor banuite de comiterea infractiunilor (ILleitdep, 1972, p. 56).
Autorul L. L. Petruhin declara ca ,,Retinerea persoanei care a comis infractiunea
la locul faptei si predarea ei organului de urmarire penald tine de competenta
jurisdictiei procesual-penale. Acest lucru va servi interesul cetitenilor, deoarece
temeiurile si ordinea retinerii (inclusiv a capturarii si predarii) banuitilor sunt
reglementate clar de normele procesual-penale” (Ilerpyxun, 1989, p. 19). In
opinia noastrd, in caz de comitere a infractiunii, actiunile privind capturarea si
predarea faptuitorului, efectuate de catre reprezentantii organelor de drept, nu se
pot realiza in cadrul raporturilor juridice contraventionale, deoarece ele contravin
scopurilor si sarcinilor retinerii contraventionale [5]. Acestea urmeaza sa aiba
caracter procesual, fiind materializate in cadrul institutiei retinerii in procesul
penal.

Temeiurile pentru retinerea persoanei banuite de comiterea infractiunii,
specificate 1n art. 166 Cod de procedura penald al Republicii Moldova (CPP al
RM, 2003), reprezinti situatiile de retinere fizica ale persoanei. In primul rand,
caracterul circumstantelor, specificate drept temeiuri ale retinerii, ne vorbesc
despre faptul retinerea persoanei banuite are loc pana la inceperea urmaririi
penale. In al doilea rind, efectuarea retinerii este perfectati printr-un proces-
verbal, desi aplicarea oricarei masuri de constrangere procesual-penald este
posibila doar dupa inceperea urmaririi penale.

Nu sustinem opinia conform cdreia temeiurile specificate de legea
procesual-penald in vederea retinerii persoanei banuite de comiterea infractiunii
nu se potrivesc situatiei descoperirii nemijlocite a faptei infractionale, inclusiv si
din considerentul ca reprezentantului organului de drept ii este dificil sd vina cu
o calificare juridicd a faptei, sa prevada care va fi finalitatea acestei activitdti: cu
inceperea urmaririi penale; cu atragerea persoanei la rdspundere contraventionala
fie cu eliberarea ei din motive de lipsd a semnelor unei infractiuni sau
contraventii. Intr-adevar, pani a purcede la capturarea persoanei banuite de
comiterea infractiunii, este necesara o calificare a faptei conform prevederilor
legii penale, trebuie s cunoastem daca poate fi aplicata o pedeapsa privativa de
libertate pentru fapta respectiva, sa ne convingem in temeinicia banuielii aparute,
sa o consoliddm prin date obiective, iar in cazul situatiilor de urgenta,
caracteristica pentru descoperirea nemijlocita a faptelor socialmente periculoase,
acest lucru nu este, realmente, posibil din lipsa conditiilor corespunzatoare in
acest sens. Din pacate, intotdeauna se pot strecura anumite erori in procesul
retinerii persoanei banuite de comiterea infractiunii, insd pentru a asigura
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drepturile cetateanului este important ca imediat dupa ingradirea libertatii fizice
sd 1 se explice de ce anume este banuit si care-i sunt drepturile si obligatiile
(MenbHukos, 2004, p. 40-41).

Intalnim si parerea conform cireia capturarea si predarea persoanei se
efectueaza conform regulilor referitoare la legitima aparare, nefiind necesare
careva reglementari suplimentare in acest sens (Ckyparos, et. al., 1996, p. 97).
Or, acest punct de vedere este incorect, deoarece reprezentantii organelor de
drept, in virtutea indeplinirii atributiilor de serviciu, nu se afla in stare de legitima
aparare. Respectiv, asemenea actiuni, precum stabilirea conditiilor, temeiurilor si
motivelor retinerii persoanei banuite de savarsirea infractiunii, luarea hotararii de
a retine persoana, capturarea persoanei banuite, predarea ei organului de drept si
intocmirea procesului-verbal de retinere, eliberarea persoanei retinute si alte
actiuni, sunt efectuate de catre subiectii procesului penal in strictd conformitate
cu prevederile legii. Toate acestea ne dau temei sd atribuim actiunile vizate la
categoria celor procesual-penale.

Concluzii

Momentul retinerii faptice al persoanei banuite de savarsirea infractiunii,
predarea ei organului de drept, perfectarea procesului-verbal de retinere — toate
acestea trebuie si constituie parte componenti a retinerii procesual-penale. Tn
opinia noastrd, nu este rational sd divizam procesul de retinere a persoanei
banuite de savarsirea infractiunii in retinere faptica (pre-procesuald) si retinere
procesuald, unificandu-le intr-o notiune unica — retinerea procesual-penala. Or,
toate aceste componente juridice sunt unite datoritd faptului cd orice retinere
reprezintd o masurd de constrangere statala, care ingradeste substantial libertatea
persoanei, afecteaza drepturile si interesele legale ale cetatenilor.

De asemenea, activitatea legata de ,,retinere fapticd” a persoanei banuite de
comiterea infractiunii trebuie sa aiba temeiuri juridice clare pentru efectuarea ei.
Legea procesual-penala, iar mai exact art. 166 din Codul de procedura penala al
Republicii Moldova, urmeaza sa fixeze si sa reglementeze regulile de ,,retinere
faptica” a persoanei bdnuite de comiterea infractiunii. Temeiurile si ordinea
efectudrii retinerii faptice trebuie sa fie cunoscute pentru orice persoana, deoarece
ele ingradesc dreptul la inviolabilitate, garantat de legea suprema.
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Rezumat: Recunoasterea si reglementarea clara a examindrii corporale in
calitate de procedeu probatoriu §i categorie procesuald de sine statdatoare a avut loc
doar in a doua jumdtate a secolului trecut. In istoria si teoria procesului penal si a
criminalisticii, caracterul procesual al examindrii corporale a fost expus diferit si in
contradictoriu. Reglementarea normativa controversati a examindrii corporale a
determinat multiple discutii in stiinta procesului penal referitor la esenta si caracterul
acestei actiuni de urmarire penald. Ambiguitatea in intelegerea si interpretarea ei este
determinata de faptul ca, pe de o parte, examinarea corporald este examinata ca fiind o
categorie procesuald, si anume in calitate de actiune de urmadrire penald, iar pe de alta
parte, ea este atribuitd domeniului criminalisticii — situatie in care examinarea
corporala figureaza in calitate de varietate a cercetarii la fata locului. Chiar si dupa
adoptarea noilor reglementari in materie procesual-penala, discutiile si disputele in
privinta esentei si caracterului examindrii corporale nu au avut o finalitate clara. Cele
mai aprinse intrebari apar anume in privinta determinarii caracterului dual al acestui
procedeu probatoriu. In acest fel, actualitatea studiului este determinatd de multiplele
particularitati de ordin procesual i tactico-criminalistic privind dispunerea si
efectuarea examinarii corporale, ele fiind, la randul sau determinate de prezenta unui
obiect specific — corpul persoanei.

Cuvinte-cheie: examinare corporald, organ de urmadrire penald, banuit, invinuit,
corp, parte vatamatd, ordonantd, autorizare, judecdtor de instructie, infractiune
flagranta, legalitate, urme ale infractiunii, semne particulare, medic, expertiza medico-
legala

Abstract: It was only in the second half of the last century that the physical
examination came to be recognised and regulated as an evidentiary procedure and an
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independent procedural category. In the history and theory of criminal procedure and
forensic science, the procedural character of the physical examination has been exposed
in different and contradictory ways. The controversial normative regulation of the
physical examination has led to multiple discussions in criminal procedure theory about
the nature and character of this law enforcement action. The ambiguity in its
understanding and interpretation is due to the fact that, on the one hand, the body search
is regarded as a procedural category, i.e. as a prosecutorial act, and, on the other hand,
it is attributed to the field of forensic science - where the body search is regarded as a
variant of on-the-spot investigation. Even after the adoption of the new rules of criminal
procedure, the discussions and disputes about the content and nature of the physical
examination have not come to a clear end. The most heated questions arise in particular
with regard to the determination of the dual nature of this evidentiary procedure. Thus,
the topicality of the study is determined by the many procedural and tactical-
criminalistic peculiarities of ordering and carrying out the physical examination, which
in turn are determined by the presence of a specific object - the human body.

Keywords: physical examination, criminal prosecution, suspect, defendant, body,
injured party, order, authorisation, investigating judge, flagrant crime, legality, traces
of the crime, particular signs, doctor, forensic expertise

Introducere

O importanta primordiald pentru asigurarea caracterului complet, obiectiv
si comprehensiv al urmadririi penale si, respectiv, pentru descoperirea rapida a
infractiunilor, o are obtinerea probelor privind implicarea anumitor persoane in
comiterea faptelor socialmente-periculoase. Aceste informatii pot fi obtinute cu
ajutorul efectudrii unui spectru diversificat de procedee probatorii (actiuni de
urmadrire penald) la care se atribuie si examinarea corporala.

Este absolut cert ca in cadrul cercetdrii unor infractiuni, apare necesitatea
de a stabili daca pe corpul banuitului, invinuitului, inculpatului, martorului sau al
partii vatamate exista ori nu urme ale faptei ilicite sau oarecare semne particulare
ce pot avea importantd pentru cauza cercetatd. Pentru solutionarea acestor
probleme, Codul de procedura penala al Republicii Moldova (CPP al RM, 2003)
prevede o norma speciald (art. 119). Conform acestui articol, organul de urmarire
penala are dreptul sa efectueze examinarea corporald a persoanelor nominalizate
supra, cu consimtamantul lor sau in baza ordonantei motivate, cu autorizarea
judecdtorului de instructie, in cazul In care nu este necesara expertiza medico-
legala.

Avand in vedere cd examinarea corporald atinge dreptul la intimitate si
libertate a cetdteanului, legea a dispus examinarea corporala ca fiind o actiune de
urmarire penald independenta si a stabilit anumite reguli de desfasurare a acesteia
(Hotararea CtEDO nr. 879/02, par. 19-21, 2006, p. 501).

Efectuarea examinarii corporale este legatd de o interventie semnificativa
in sfera drepturilor si libertétilor persoanelor supuse acestui procedeu probator.
Acest lucru este determinat, in mare parte, de faptul ca examinarea corporala are
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caracter obligatoriu, desi in mod diferit, In raport cu persoanele in a caror privinta
este efectuatd. Obligativitatea acestei actiuni de urmadrire penald presupune
posibilitatea examindrii fortate a corpului persoanei contrar vointei ei. Cerinta
organului de urmarire penald vizand examinarea corporal este obligatorie pentru
banuit si invinuit (Lefidep, 1981, p. 63).

Aceastd actiune de urmarire penald poate fi efectuatd atat la faza de
urmadrire penald, cat si In procesul examindrii cauzelor penale in instanta de
judecata.

Metodologie

Temelia metodologica a cercetarii inglobeazda metode universala de
cercetare (metoda dialectica a cunoasterii stiintifice) si anumite metode de ordin
general si particular: analiza, sinteza, metoda sistemica, istorica, formal juridica,
comparativa etc. Daca ne referim la baza teoretica si normativa a cercetarii, vom
mentiona ca la elaborarea articolului ne-am folosit pe larg de lucrari din domeniul
teoriei generale a dreptului, dreptului constitutional, dreptului penal si procesual
penal. Nu in ultimul rdnd, am pus accesnt si pe doctrina criminalistica, si pe
studiile care se refera la domeniul medicinii legale.

Baza normativa a cercetarii este constituita din prevederile Codului de
procedura penala al Republicii Moldova in materia procedeelor probatorii (in
special, cele care se referd la examinarea corporald), din prevederile Constitutiei
Republicii Moldova referitoare la legalitatea restrangerii anumitor drepturi si
libertati ale persoanelor in cadrul procesului penal. Aici se regdsesc si
reglementdrile internationale privind garantarea si asigurarea drepturilor si
libertatilor persoanei pe durata cercetarii si examindrii cauzelor penale.

Rezultate si discutii

Examinarea corporald si constringerea procesual-penald. Examinarea
corporald o masurd de constrangere procesual-penald, menita sd descopere si sa
fixeze probe necesare pentru justa solutionare a cauzei penale (CmupHos, 2006,
p. 235). Or, chiar de la inceput, este necesar sa clarificam urmatoarea intrebare:
ce reprezinta constrangerea in procesul penal?

Autoarea E. Vasilieva, de exemplu, sustine urmatoarele: ,,constrangerea,
aplicata pe durata procesului penal, legata de ingradirea nemijlocita a drepturilor
si libertatilor participantilor la proces, are in vedere, de fiecare data, anumite
obligatiuni procesuale ale acestora”. Totodata, sustine aceeasi autoare, ,,intregul
volum al constrangerii admise de lege in procesul penal se divizeaza in doud parti
componente: in primul rand, este vorba despre masurile de constrangere
procesual-penald, care contribuie la realizarea sarcinilor procesului penal, iar in
al doilea rand — despre masurile de raspundere procesual penala (Bacuibesa,
2002 p. 56-57).
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Tn opinia lui 1. Petruhin, constrangerea reprezinti o influenta de ordin fizic
si psihic, care insoteste actiunile procesuale in cazurile in care, participantii la
procesul penal, au obiectii fatd de realizarea lor fie atunci cand acestia nu 1isi
exercitd obligatiile Tn mod voluntar si corespunzator (Ilerpyxun, 1985, p. 49).
Un alt cercetdtor, V. Cornucov este de parerea cad aceastd constrangere are in
vedere o influentd asupra vointei, comportamentului si constiintei persoanei in
vederea atingerii rezultatului necesar. Constrangerea nu se limiteaza doar la
influenta fizica nemijlocitd asupra subiectului procesului penal. Ea se manifesta
si in crearea conditiilor, in care subiectul procesului penal poate actiona in
modalitatea stabilitd de lege. Acordul persoanei privind sdvarsirea anumitor
actiuni procesuale in privinta ei (examinarea corporald, perchezitia corporala
etc.) inlaturd doar influenta nemijlocita cu scop de Inlaturare a impotrivirii, fara,
insd, a schimba caracterul de constrangere al actiunii procesuale efectuate
(Kopuykog, 1978, p. 44).

Or, putem Tmpartasi aceasta opinie, privind esenta constrangerii in procesul
penal si, conform ei, sa interpretdm si caracterul examinarii corporale in calitate
de procedeu probator. Tn acest fel, oricare procedeu probatoriu are caracter de
constrangere si nu poate sa nu se bazeze pe constrangerea statala (Leticdep, 2004,
p- 31). Respectiv, si examinarea corporald fiind un procedeu probator (o actiune
de urmdrire penald), bazat pe constrangere, poate fi caracterizat ca fiind o actiune,
0 activitate fortatda in orice circumstante. Totodata, ludnd in calcul vointa
persoanei-subiect a procesului penal (acordul sau dezacordul in privinta
examinarii ei corporale), deosebim examinarea corporald, insotitd de aplicarea
masurilor de influentd sau de constrangere, cand subiectul obiecteaza impotriva
actiunii vizate, si examinarea corporala care nu este Insotitd de asemenea masuri,
persoana fiind de acord cu efectuarea ei. De asemenea, retinem ca dacd pozitia
persoanei se va schimba pe durata efectudrii examinarii corporale (persoana nu
era initial de acord cu efectuarea ei, insad ulterior sa si-a schimbat parerea), apoi
aceastd actiune de urmarire penald se va considera ca fiind efectuatd fara
aplicarea masurilor de influentd si de constrangere. Constrangerea fizica si
psihologica, admisibila pentru aplicare 1n procesul efectudrii examindrii
corporale, nu reprezintd constrangere posibila si potentiald, ci este o realitate,
legatd nemijlocit de impunerea executarii prevederilor legii si infrangerea
rezistentei opusa fata de organul de urmarire penald sau anumiti participanti la
procesul penal (Kopaykos, 1978, p. 43). Or, putem afirma ca examinarea
corporald reprezintd un procedeu probator, catalogat la sistemul masurilor de
constrangere procesual-penald, cu un caracter fortat specific, insotit, in cazuri
exceptionale, de aplicarea masurilor procesuale coercitive sub forma
constrangerii fizice si psihologice in limitele admise de lege.

Intrebarea referitoare la posibilitatea aplicarii constrangerii in procesul
examindrii corporale este solutionatd ambiguu. A. Cudreavteva, de exemplu,
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mentioneaza ca posibilitatea aplicarii ei, anterior, era solutionatd foarte simplu:
in privinta partilor vatamate si a martorilor era aplicatd metoda convingerii, iar
n cazurile referitoare la banuiti si invinuiti — metoda constrangerii (KynpsiBuesa,
2004, p. 247-248).

Legea procesual-penala a Republicii Moldova (art. 119, alin. (1) Cod de
procedura penald) CPP al RM, 2003) fixeaza urmatoarea prevedere: ,,Organul de
urmarire penald are dreptul sa efectueze examinarea corporald a banuitului,
invinuitului, inculpatului, martorului sau partii vatamate, cu consimtdmantul
acestora sau in baza ordonantei motivate a organului de urmarire penala, cu
autorizarea judecatorului de instructie, pentru a constata daca pe corpul acestora
existd urme ale infractiunii sau semne particulare, in cazul in care pentru aceasta
nu este necesard expertiza medico-legala”. In aceasti formi ,.examinarea
corporala fortatd (obligatorie)” se regdseste in calitate de categorie procesual-
penala in prevederile legii. Se prezuma, in cele mai dese cazuri, ca examinarea
corporald este o actiune la care persoana participd benevol. Doar in cazuri
exceptionale, cAnd nu exista altd posibilitate de a obtine date importante pentru
cauza, examinarea corporald poate fi efectuata fortat (Dolea, et. al., 2005, p. 312).

Tn literatura de specialitate din Romania, acest procedeu probator este
cunoscut sub denumirea de examinare fizicd a unei persoane, el presupunand
examinarea externa si internd a corpului acesteia, precum si prelevarea de probe
biologice, daca aceastd masura este necesara pentrui stabilirea unor fapte sau
imprejurari care sd asigure buna desfasurare a urmaririi penale ori pentru a se
determina dacd o anumitd urma sau consecintd a infractiunii poate fi gasita pe
corpul sau in interiorul corpului persoanei.

Procedeul probatoriu se desfasoara in mod diferit, in functie de existenta
consimtdmantului scris al persoanei care urmeazd sd fie examinata sau al altel
persoane. Astfel, in ipoteza in care exista consimtamantul scris al persoanei care
urmeaza a fi examinata sau, in cazul persoanelor lipsite de capacitate de exercitiu,
consimtdmantul reprezentantului legal ori, In cazul celor cu capacitate restransa
de exercitiu, consimtamantul scris exprimat in prezenta ocrotitorilor legali,
organul de urmdrire penala procedeaza la efectuarea examindrii fizice externe.
Daca este vorba despre o examinare fizica internd sau de o recoltare de probe
biologice, n conditiile existentei consimtdmantului, activitatea probatorie
trebuiesa fie efectuatd de un medic, asistent medical sau de o persoanda cu
pregdtire medicald de specialitate, cu respectarea vietii provate si a demnitatii
persoanei (Neagu, et. al., 2020, p. 630).

Tn ipoteza in care nu exista consimtamantul scris al persoanei care urmeaza
a fi examinata, al reprezentantului legal ori incuviintarea din partea ocrotitorului
legal, examinarea fizicd, indiferent este ea internd sau externd ori constd in
prelevarea de probe biologice, presupune obtinerea autorizarii judecatorului de
drepturi si libertati (Neagu, et. al., 2020, p. 631).
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Examinarea corporali fortatd. In teoria procesului penal, intrebarea
referitoare la posibilitatea examindrii corporale fortate (obligatorii) constituie
obiectul unor dezbateri si polemici stiintifice si la momentul de fata. Actualitatea
acestei probleme este determinatd, in mare parte, de necesitatea protectiei
drepturilor si libertatilor constitutionale a participantilor la procesul penal. De
asemenea, mai multi cercetdtori ne vorbesc si despre prezenta unor probleme de
ordin etico-moral in ceea ce priveste dispunerea si efectuarea examinarii
corporale (Top6un, 2004, p. 20).

Prin examinarea corporala fortatd, Iu. Torbin intelege o asemenea
examinare care se efectucaza fara acordul persoanei referitor la examinarea
propriului corp, insotitd, in caz de necesitate, de infringerea Tmpotrivirii din
partea celui examinat, ceea ce, insd, exclude posibilitatea efectudrii actiunii sau
aplicarii masurilor care ar injosi demnitatea persoanei sau i-ar pune in pericol
sanatatea (Topoun, 2004, p. 21).

Posibilitatea examindrii corporale obligatorii (fortate) este examinatd si
determinata in dependenta de circumstantele fiecarei cauze concrete, de persoana
celui care urmeaza a fi examinat, de specificul cauzei etc. Actualmente, avem
mai multe abordidri in ceea ce priveste posibilitatea efectudrii examinarii
corporale fortate (obligatorii). Unii autori considera si ca atat banuitul si
invinuitul, cat si partea vatamata si martorul pot fi supusi examindrii corporale
fortate. Aceastd opinie corespunde intru totul prevederilor legislatiei procesual-
penale actuale, cu unica rezerva cd martorul poate fi supus examindrii corporale
obligatorii (fortate) doar daca acest lucru este necesar pentru a verifica
autenticitatea declaratiilor sale. Alti cercetdtori, admitand posibilitatea
examindrii corporale fortate a banuitului, invinuitului, neaga posibilitatea
aplicdrii constrangerii in cazul examindrii corporale a partii vatamate si a
martorului, subliniind ca ea poate fi efectuata doar cu acordul acestora. Or, in
acest sens se invocd argumentul cd ,,legea are ca obiectiv nu doar stabilirea
adevdrului, dar si constatarea acestuia prin mijloace care nu incalcd interesele
legitime ale persoanei” ([leuenko, 1997, p. 287). Astfel, cercetdtorul S. Seifer
mentioneaza cd ,,intrebarea privind posibilitatea efectudrii examindrii corporale
fortate a partii vatdmate trebuie sd fie solutionatd nu doar in conformitate cu
prevederile legii, ci si in baza cerintelor morale, care pun la indoiald
admisibilitatea ,,violentei secundare” in privinta acestui participant la procesul
penal” (Ileitdep, 2004, p. 63). Mai mult, acelasi autor afirma ca ,,examinarea
corporala a martorilor si a partilor vatamate poate fi efectuata doar cu acordul
lor” (Leticdep, 2002, p. 254]. Un alt autor, A. Coblicov, declard, de asemenea,
ca examinarea corporald formata poate fi apreciata ca fiind o violenta fizica, din
care considerent martorul si partea vatamata nu pot fi supuse acestui procedeu
probator (Kobnukos, 1999, p. 135).
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Exprimandu-si dezacordul in acest sens, cercetatorii Iu. Torbin si A.
Jalinschi mentioneaza urmatoarele: ,,cu referire la posibilitatea examinarii
corporale fortate, pozitia procesuald a banuitului, invinuitului partii vatdmate si
a martorului este neutrd. Or, imposibilitatea constrangerii martorilor si a partilor
vatamate in vederea examinarii corporale a acestora este determinata de pozitia
lor procesuald” (CKamunckuii, 1964, p. 29; 29, p. 23). Fara indoiala, pozitia
procesuald a banuitului, invinuitului, pe de o parte, ci cea a partii vatamate si a
martorului, pe de alta parte este diferita. In unele situatii, legiuitorul determina si
defineste clar pozitia procesuala a acestor subiecti ai procesului penal, fixand si
delimitand drepturile si obligatiile lor. In ceea ce priveste examinarea corporali
fortatd a acestora, apoi nici in cazul pozitiei procesuale a banuitului si
invinuitului, pe de o parte, si nici In privinta partii vatdmate si a martorului, nu
putem evidentia anumite circumstante care ar justifica aplicarea ei fata de unii si
nefolosirea fata de ceilalti (Topoun, 2004, p. 23). Unii autori vin cu solutii de
compromis — instituirea controlului judiciar in privinta examinarii corporale
fortate. Or, aceastd solutie si-a gasit reflectare in legea procesual-penald a
Republicii Moldova care, in art. 119 alin. (1) din Codul de procedura penald (CPP
al RM, 2003) mentioneaza: ,,Organul de urmarire penala are dreptul sa efectueze
examinarea corporala a banuitului, invinuitului, inculpatului, martorului sau
partii vatamate, cu consimtamantul acestora sau in baza ordonantei motivate a
organului de urmdrire penald, cu autorizarea judecatorului de instructie, pentru a
constata dacd pe corpul acestora existd urme ale infractiunii sau semne
particulare, in cazul in care pentru aceasta nu este necesara expertiza medico-
legala™.

Totodata, literatura de specialitate nu a identificat o solutie unica pentru
solutionarea acestei intrebari. Astfel, V. Azarov propune extinderea controlului
judiciar si in privinta examindrii corporale, vorbind despre necesitatea obtinerii
unei autorizari judecatoresti pentru efectuarea acestui procedeu probatoriu in caz
de refuz al subiectului vizat (A3zapos, 2004, p. 183). Alt autor, Iu. Torbin sustine
ca ,examinarea corporald fortatd, acre atenteazd nemijlocit la integritatea
corporald a persoanei, protejatd prin norme constitutionale, este posibild doar in
baza unei autoriziri judecitoresti” (Top6un, 2004, p. 26]. In acelasi timp, el se
contrazice, deoarece concomitent afirma ca ,,in procesul efectuarii examinarii
corporale pot fi stabilite atat probe si circumstante in aparare, cat si in acuzare in
privinta banuitului, Invinuitului, din care considerent neaplicarea examinarii
corporale fortate fatd de partea vatamata, iar in unele situatii, si fatd de martor
poate incdlca substantial dreptul banuitului, Invinuitului la aparare” (TopOum,
2004, p. 24).

Caracterul fortat al examinarii corporale este pe fatd, deoarece ea este insotita
de actiuni active de cautare si de masuri anumite masuri de ordin organizatoric care
asigura inviolabilitatea persoanei (LLeiidpep, 2004, p. 31). Totodata, majoritatea
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covarsitoare a cercetatorilor recunosc ca persoana care efectueaza urmarirea penala
trebuie sa se staruie sa elimine situatiile care determind necesitatea efectuarii
examindrii corporale fortate (TopOun, 2004, p. 25).

Conditiile examinarii corporale fortate

Cercetatorul Tu. Torbin catalogheaza urmatoarele conditii posibile ale
examindrii corporale fortate: efectuarea examinarii corporale de catre un alt ofiter
de urmadrire penald de acelasi sex cu persoana examinatd; examinarea corporala
de catre un medic; inlocuirea, in caz de necesitate, a examindrii corporale cu
expertiza medico-legala (Top6un, 2004, p. 25).

In privinta posibilitatii efectuarii examinarii corporale fortate a banuitului,
invinuitului cu aplicarea metodelor de constrangere, pana la instituirea noilor
reglementari procesual-penale specifice statului de drept, problema era clara,
existand o singura solutie. Marea majoritate a cercetatorilor indicau la necesitatea
absolutd si neconditionatd a efectuarii examinarii corporale fortate a banuitului,
fnvinuitului Tn cazul refuzului lor in acest sens. Astfel, V. Gromov, de exemplu
mentiona ca ,,deoarece, in sensul legii penale, cercetarea infractiunilor este axata
pe demascarea persoanelor banuite, invinuite, in conditii In care legea procesual-
penala permite aplicarea in privinta lor a masurilor de constrangere procesual-
penald indiferent de acordul si vointa lor (retinerea, perchezitia, arestul,
sechestrul pe bunuri etc.), apoi declaratia de refuz din partea banuitului,
invinuitului poate fi ignoratd de organul de urmarire penald. Or, in asemenea
cazuri, desigur, daca banuitul, invinuitul va Incerca sa opund rezistenta in privinta
efectudrii examindrii corporale, vor fi aplicate masurile de constrangere
corespunzatoare, insd fard a cauza persoanei examinate careva suferinte de ordin
fizic sau moral (I'pomos, 2003, p. 186).

Autoul L. Vinitchii, fiind si el adept al posibilitatii efectudrii examinarii
corporale fortate declara cd ,,intr-o asemenea situatie de conflict, in procesul
examindrii corporale trebuie antrenat un medic care va constata cad masurile
aplicate in vederea Infrangerii impotrivirii fizice a banuitului (invinuitului) nu au
fost periculoase pentru sandtatea acestuia. Acest moment, declard el, urmeaza a
fi specificat n procesul-verbal al actiunii de urmarire penala (Bunuikuii, 1997,
p. 40).

Cercetatorul S. Seifer mentioneaza ca posibilitatea si limitele constrangerii
fizice la efectuarea actiunilor de urmarire penald trebuie sd obtind o expunere
clard in textul legii, lipsitd de ambiguitate. Or, declara el, este necesara includerea
in textul legii a unei norme generale, conform careia se interzice categoric
punerea in pericol a vietii si sanatatii fiecarui participant la procesul penal pe
durata efectudrii oricarei actiuni de urmarire penala (Illetidep, 2001, p. 20). Si L.
Petruhin este de parerea cd legea procesual-penald trebuie sa indice clar, cand
anume, in caz de neindeplinire a obligatiilor procesuale in legaturd cu efectuarea
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actiunilor de urmarire penald, urmeaza a fi aplicatd constringerea fizica
(corporald) (ITerpyxun, 1985, p. 106).

In privinta efectudrii examinarii corporale fortate, inclusiv si cu aplicarea
fortei fizice, in literatura de specialitate sunt expuse mai multe pdareri. V.
Calinitchii, de exemplu, sustine cd ,,examinarea corporald este asiguratd prin
intermediul constrangerii; cd in caz de neindeplinire de catre participantii le
proces de a se supune examinarii corporale, ea devine obligatorie, fiind posibila
aplicarea fortei fizice” (Kampaumxkuii, 2003, p. 22). Totodata, el identifica si
conditiile 1n care este posibild aplicarea constrangerii fizice In caz de examinare
corporald: in primul rand, ea reprezintd o ultima solutie, care poate fi aplicata in
cazuri exceptionale, dupa epuizarea tuturor masurilor de convingere; in al doilea
rand — sa nu Injoseasca onoarea si demnitatea persoanei, sa nu puna in pericol
viata si sandtatea ei, sa nu aiba un caracter violent; si, in al treilea rand, sa fie
diferentiatd in dependentd de pozitia procesuald a persoanei supusd examinarii
corporale si dupd pozitia ei in cadrul cauzei penale (Kanpuuukwuii, 2003, p. 22).
Un alt autor, A. Pisarev, declara ca legea procesual-penald trebuie completata cu
0 norma care ar reglementa aspectele generale si ordinea aplicarii constrangerii
fizice la efectuarea actiunilor de urmadrire penald care ingradesc substantial
drepturile constitutionale de baza ale persoanei, prevazand ca constrangerea
fizica se aplica doar in cazul unor actiuni de urmarire penala strict determinate,
inclusiv examinarea corporald, in cazurile in care participantii la procesul penal
refuzd sa-si execute obligatiunile procesuale sau cerintele legale ale organului de
urmirire penald. In al doilea rand, aplicarea constrangerii fizice in privinta
femeilor insdrcinate si a minorilor cu varsta sub 14 ani, In cazul examinarii
corporale, insotite de dezbracarea acestora, trebuie sa fie interzisa. Si, 1n al treilea
rand, forta fizica poate fi realizata, in exclusivitate dupa explicarea obligatiilor
procesuale, cand mijloacele de convingere si de constrangere psihicd nu si-au
atins rezultatul dorit, iar realizarea scopului actiunii de urmarire penald nu este
posibila pe alte cai, acest lucru fiind fixat in procesul-verbal. De asemenea, in caz
de posibilitate, reprezentantii organelor de drept trebuie sd prevind subiectii
procesului penal despre posibilitatea aplicarii fortei fizice contra semnatura. Mai
mult ca atat, in opinia lui A. Pisarev, la mijloacele speciale, admisibile de a fi
aplicate in caz de constrangere fizicd se atribuie cdtusele si mijloacele de
imobilizare aflate la Tndeméana. Un accent aparte este pus si pe posibilitatea
aplicarii constrangerii fizice In cadrul efectuarii actiunilor de urmarire penala sub
controlul procurorului si al instantei de judecata (ITucapes, 2002, p. 124-160).

Referitor la admisibilitatea probelor in cazul administrarii vomitivelor
pentru a sustrage din corpul persoanei drogurile inghitite, in cauza Jalloh vs.
Germania (Hotararea CtEDO, nr. 54810/00, par. 105-108, 2006), Curtea
Europeand a remarcat ca ,,utilizarea in cadrul uni proces penal a probelor obtinute
prin incalcarea articolului 3 provoaca intrebari serioase privind echitatea acestei

86



Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat ,,B.P. Hasdeu” din Cahul: Stiinte Sociale
Volumul XVII, Nr. 1, 2023

proceduri”. In opinia sa, probele incriminate, fie ci sunt marturii sau elemente
materiale, obtinute in urma actelor de violenta sau brutalitate sau a altor forme de
tratament care pot fi caracterizate ca torturd, niciodata nu trebuie, indiferent de
valoarea probanta, sd fie invocate pentru probarea vinovatiei victimei. Curtea a
constatat ca, chiar daca autoritatile nu au cauzat reclamantului dureri si suferinte
in mod deliberat, elementele au fost obtinute prin aplicarea unei masuri care
contravine uneia dintre cele mai fundamentale drepturi garantate de Conventie.
In aceste circumstante, Curtea a considerat ca utilizarea ca proba a drogurilor
obtinute prin adminmistrarea fortatd a vomitivelor i-a conferit Tntregului proces
un caracter inechitabil (Dolea, 2020, p. 399).

De asemenea, consideram ca la aceste conditii au mai trebui catalogata inca
una, extrem de importanta: aplicarea constrangerii fizice in procesul examinarii
corporale (inclusiv si In cadrul altor actiuni de urmarire penala care ingradesc
substantial drepturile constitutionale ale persoanei) poate avea loc doar in caz de
impotrivire activa fatd de cerintele legale din partea persoanei care urmeaza a fi
supusa acestui procedeu probatoriu. Or, aceasta intrebare urmeaza a fi solutionata
din punct de vedere al respectarii drepturilor si intereselor legitime ale persoanei
cu stabilirea limitelor admisibilitatii constrangerii.

Suntem de parerea cd aceastd intrebare urmeaza a fi solutionata din punct
de vedere al respectdrii drepturilor si intereselor legitime a persoanei, cu
stabilirea limitelor admisibilitatii constrangerii. In legdturd cu acest fapt, este
relevanta opinia autoarei O. Andreeva cu privire la ingradirea drepturilor si
libertatilor omului si a cetdteanului in masura In care aceasta este necesar pentru
apdrarea ordinii constitutionale, a moralitatii, sanatatii, drepturilor si intereselor
legitime ale altor persoane (Auapeea, 2004, p. 111). Ea mentioneaza ca ,,la
determinarea limitelor ingradirii drepturilor si libertatilor persoanei in procesul
penal trebuie sd ludm in calcul urmadtoarele aspecte: 1) legalitatea si temeinicia
ingradirilor; 2) volumul si proportionalitatea ingradirilor (restrangerilor); 3)
dependenta acestor ingradiri de statutul procesual al participantului la procesul
penal; 4) dependenta restrangerii de caracterul socialmente periculos al faptei
savarsite; 5) durata restrangerii; 6) posibilitatea de a contesta restrangerea
aplicata in instanta de judecatd; 7) controlul periodic asupra necesitatii aplicarii
in continuare a ingradirii si procedura de revocare a a ei; 8) stabilirea raspunderii
statului pentru incélcarea drepturilor persoanei si nerespectarea obligatiunilor,
pentru realizarea abuziva a propriilor drepturi (Auapeesa, 2004, p. 112).

Necatand la partinirea evidentd a acestei opinii in latura determinarii
conditiilor restringerii inviolabilitdtii persoanei la aplicarea masurilor de
constrangere, care asigura comportamentul corespunzitor al banuitului,
invinuitului (de exemplu, in cazul masurilor preventive), ele sunt in totalitate
admisibile si la aplicarea altor masuri de constrangere, inclusiv, si In procesul
efectudrii examindrii corporale fortate. In aceasta privinti trebuie totusi, sa fim de
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acord cu Iu. Torbin care mentioneaza cd aspectul moral al examindrii corporale
este legat indisolubil cu drepturile oferite de lege persoanei examinate si, in virtutea
acestui fapt, persoana poate avea obiectii impotriva efectuarii actiunilor care, in
opinia sa, pot fi periculoase pentru sdnatatea ei sau sunt capabile sd-i injoseasca
demnitatea. Insa, solutionarea finala a intrebrii referitoare la efectuarea acestor
actiuni ramane la discretia organului de urmdrire penald si a medicului. Daca
medicul va constata ca Insusii actiunea, fie urmarile ei nu prezintd pericol pentru
sandtatea persoanei supuse examindrii corporale (lucru stabilit doar in baza
criteriillor medicale), apoi aceasta va fi efectuata indiferent de dezacordul
manifestat de persoana in acest sens (Topoun, 2004, p. 22).

in spetd, in cauza Devrim Turan vs. Turcia (Hotararea CtEDO, nr. 879/02,
par. 19-21, 2006), din 2 martie 2006, reclamanta a fost dusd la Maternitatea
Spitalului Tokat in prima si ultima zi a arestului ei pentru a urma un examen
ginecologic. Transportarea la spital pentru urmarea unui examen ginecologic ar
fi putut aduce suferinte reclamantei. Totodata, conform jurisprudentei Curtii,
examenul medical al detinutilor de catre un medic legal se poate dovedi a fi 0
garantie semnificativd Tmpotriva acuzatiilor false de molestare sexuald sau
maltratare. Mai mult, este clar faptul ca atunci cand reclamanta a refuzat sa
urmeze un examen ginecologic, impotriva ei a fost aplicata forta si medicii nu au
insistat asupra efectudrii acestuia. Prin urmare, Curtea a considerat ca doar faptul
ca reclamanta a fost dusa la spital pentru a urma un examen ginecologic in prima
si ultima zi a arestarii nu atinge nivelul minim de gravitate pentru a constitui
tratament degradant si inuman in sensul articolului 3 din Conventie (Dolea, 2020,
p. 399-400).

In continuare, vom puncta ci este admisibila si posibilitatea aplicarii
constrangerii fizice Tn cazurile de refuz categoric al persoanei de la examinarea
corporali, refuz insotit de o rezistenta fizici activa. In ceea ce priveste aplicarea
procedeelor psihologice de influentd asupra martorilor, banuitilor, Invinuitilor si
altor persoane, apoi, in cazul de fatd suntem de acord cu autorul I. Petruhin, care
sustine ca influenta psihologica este admisibild in procesul penal dacd procedeele
si metodele aplicate in acest caz sunt legale, stiintific justificate si corespund
cerintelor etice (Ilerpyxun, 1985, p. 51).

Examinarea corporala fortata a partii vatamate si a martorilor.
Posibilitatea examinadrii corporale fortate a partii vatamate si a martorului
genereaza anumite indoieli. Conform prevederilor legii procesual-penale (art.
119 alin. (1) Cod de procedura penala al Republicii Moldova) (CPP al Rm, 2003),
ordonanta organului de urmadrire penala privind examinarea corporald este
obligatorie pentru partea vatamatd si martor, din care considerent rezulta
posibilitatea examinarii corporale fortate nu doar a banuitului, invinuitului, dar si
a partii vatamate si a martorului. Insa, conditiile de aplicare a constrangerii in
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cadrul efectudrii acestei actiuni de urmadrire penald sunt cu totul altele 1n
comparatie cu examinarea corporald a banuitului, invinuitului. In mare parte,
acest lucru este determinat de pozitia procesuala a partii vatamate si de cauzele
si motivele care au determinat antrenarea ei in procesul penal.

Unii autori, dupd cum am mentionat deja, considerd cd examinarea
corporald a partii vatdmate este posibila doar in temeiul acordului ei, iar
examinarea corporala fortata a acesteia este inadmisibila. Astfel, de exemplu, S.
Procofieva mentioneaza ca ,,doar partea vatamata poate determina care actiunea
vizatd va afecta sau nu demnitatea ei; are ea nevoie de acel adevar care poate fi
constatat doar cu pretul unor injosiri si suferinte suplimentare; doreste ea, in
genere, sa figureze in cauza penald in calitate de parte vatamata. Din acest
considerent, sustine S. Procofieva, nu putem fi de acord cu examinarea corporala
fortata a partii vatamate” (Ilpokodnepa, 1999, p. 144-145). Marea majoritate a
autorilor declard ca metoda predominant posibild in caz de refuz al partii
vatamate sau a martorului de la examinarea corporald este convingerea. O
importantd substantiald in convingerea persoanei o are stabilirea contactului
psihologic, deoarece in marea majoritate a cazurilor, refuzul de la examinarea
corporala este determinat nu atat de frica demascarii (cum este in cazul
banuitului, Tnvinuitului), cat de acele suferinte morale care pot fi cauzate de
efectuarea acestei actiuni de urmarire penala.

La examinarea corporald fortatd a martorilor si a partilor vatimate, dupa
cum mentioneaza Iu. Torbin, trebuie sa recurgem in cele mai extreme situatii,
cauzei penale cu ajutorul altor procedee probatorii nu este posibild (TopOuH,
2004, p. 24). Autorul 1. Petruhin, la randul sdu declarda ca daca efectuarea
examindrii corporale, a expertizei si a colectdrii mostrelor pentru cercetarea
comparativa nu sunt legate de dezbracarea persoanei si nu injosesc demnitatea e,
apoi ele pot fi efectuate fortat si in privinta martorului si a partii vatamate
(ITerpyxwun, 1989, p. 8). Or, aceasta intrebare trebuie abordata de fiecare datd in
dependentd de situatia creatd. V. Gromov, de exemplu, mentioneaza ca in
cazurile de acuzare privata, cand victima infractinii de viol nu accepta efectuarea
examindrii corporale, reprezentantul organului de urmadrire penala trebuie sa
trateze lucrurile cu grijd si atentie, explicandu-i victimei importanta si valoarea
probatorie a acestui procedeu probatoriu pentru cauza penald. In cazul altor
infractiuni, unde urmarirea penald incepe 1n ordinea generala (cazurile de acuzare
publica), refuzul partii vatamate de a fi supusa examinarii corporale nu poate fi
luat in calcul, deoarece acest lucru ar constitui o ignorare si incalcare a interesului
public (I'pomos, 2003, p. 185-186).

Intalnim si autori care sunt mjai categorici, declarand ci aspectul moral al
acestei intrebari constd in faptul cd descoperirea infractiunii, demascarea
invinuitului, curmarea activitatii periculoase a acestuia reprezintd o valoare
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morald mai importanta decét sentimentele, desi Intemeiate si justificate, ale partii
vatamate (Mapkc, 1983, p. 107). Or, sustinem parerea ca restrangerea drepturilor,
exprimata 1n aplicarea constrangerii in procesul penal este inadmisibila doar daca
pe alte cai este imposibil s descoperim probe care demasca banuitul, Tnvinuitul
in comiterea infractiunii (Auapeesa, 2004, p. 112).

Posibilitatea examindrii corporale fortate a partii vatdmate urmeaza a fi
examinatd ca o parte a problemei generale privind admisibilitatea efectuarii
fortate a acestui procedeu probator independent de statutul persoanei supuse
examindrii corporale. Tindnd cont de ,neutralitatea” statutului procesual al
persoanelor supuse examindrii corporale, putem admite efectuarea fortatd a
acestei actiuni de urmarire penala (Kamuckuii, 1964, p. 29). In acelasi timp, din
considerentul cd examinarea corporala fortatd restrange substantial dreptul la
inviolabilitatea persoanei, este aplaubabil ca efectuarea ei poate avea loc doar in
baza autorizdrii judecatorului de instructie. Or, legislatia procesual penala a
Republicii Moldova nu admite efectuarea examindrii corporale fortate decat in
cazurile in care ea este necesara pentru aprecierea veridicatatii declaratiilor partii
vatamate.

In ceea ce priveste examinarea corporald fortati a martorilor, nu este
suficient ca martorul sd nu aibd obiectii in privinta ei. Mai este necesar ca
martorul sa prezinte propriul acord in acest sens (Pepkakxos, 2004, p. 158). Unii
cercetdtori sustin ca dacd existd indoieli in privinta veridicitatii declaratiilor
martorului, examinarea corporald a acestuia se efectueaza conform ordinii
generale, adica faira acordul lui (Co3onog, 2003, p. 425). Insa, in aceasta privinta,
urmeaza sa ne conducem de urmatoarele: examinarea corporald fortatd a
martorului este posibild nu atuinci cand avem indoieli in privinta veridicitatii
declaratiilor lui, dar cdnd examinarea corporala este necesara pentru aprecierea
si verificarea autenticitatii si credibilitatii declaratiilor acestuia. Or, daca
veridicitatea declaratiilor martorului nu starneste indoieli sau daca poate fi
verificatd exhaustiv prin alte mijloace, examinarea corporald a acestui subiect al
procesului penal este inadmisibild (Kansaunxkwuii, 2003, p. 22).

Si, in fine, vom retine cd este inutild examinarea corporald in cazurile cand
pentru constatarea anumitor semne ale infractinii pe corpul omului este
obligatorie expertiza medico-legala. Din aceste considerente legea stabileste ca
examinarea se face doar in cazurile cand nu este necesara expertiza medico-legala
(Dolea, et. al., 2005, p. 312).

Concluzii

In urma cercetirii realizate, am identificat urmitoarele conditii necesare
pentru aplicarea constrangerii la efectuarea examinarii corporale: 1) existenta
unui proces penal; 2) aplicarea constrangerii doar fatd de persoanele, a caror
statut procesual 1n cauza penald este strict determinat (banuit, invinuit, martor,
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parte vatamatd); 3) prezenta temeiurilor si conditiilor prevazute de lege; 4)
posibilitatea efectudrii examindrii corporale fortate doar in baza autorizarii
judecatorului de instructie; 5) aplicarea constrangerii fizice este posibild doar in
privinta banuitului si invinuitului; 6) aplicarea constrangerii fizice in cadrul
examindrii corporale este posibild doar in cazurile de impotrivire activa fata de
cerintele legale de catre persoana care este supusa acestui procedeu probator; 7)
constrangerea fizica, aplicatd pentru infrangerea impotrivirii banuitului,
invinuitului nu trebuie sa fie periculoasa pentru sanatatea acestuia; 8) in procesul
examindrii corporale sunt inadmisibile actiunile care 1njosesc demnitatea
persoanei examinate; 9) intensitatea constrangerii trebuie sa fie proportionald cu
impotrivirea persoanei supuse examinarii corporale.

De asemenea, aprecierea autenticitdtii declaratiilor matrorului cu ajutorul
examindrii corporale este inadmisibila. Efectuarea examinarii coroprale are ca
scop verificarea si, nici intr-un caz, aprecierea autenticitdtii declaratiilor
martorului.

Mentiondm si urmatorul fapt: statutul procesual al ,,medicului” nu este
reglementat de Codul de proceduri penald al Republicii Moldova. In privinta
medicului, in aceasta situatie, se aplicd statutul procesual al specialistului,
prevazut in art. 87 Cod de procedura penala al Republicii Moldova. Or, folosirea
termenului ,,medic” in textul alin. (4) din art. 119 din Codul de procedura penala
al Republicii Moldova nu este corecta. Din acest considerent, suntem de parerea
ca este necesar se se regaseasca in textul legii prevederea privind ,,participarea la
examinarea corporala a persoanei a unui specialist din domeniul medicinei legale,
si doar 1n caz de imposibilitate, - a unui alt medic”.

Referinte bibliografice:
Acte normative

1. Codul de procedurda penalda al Republicii Moldova: Legea Republicii Moldova
nr.122-XV din 14 martie 2003. // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003,
nr. 104-110.

2. Conventia Europeand pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale din 04 noiembrie 1950. Semnata de catre Republica Moldova la 13
iulie 1995, Ratificata prin Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr. 1298-
XII din 24 iulie 1999. // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1999, nr. 54-
55/502.

3. Legea Republicii Moldova ,,Cu privire la expertiza judiciara si statutul expertului
judiciar”, nr. 68 din 14.04.2016. // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.
157-162/316 din 10.06.2016.

Horarari CtEDO

1. Hotararea CtEDO in cauza Devrim Turan vs. Turcia, din 2 martie 2006, nr. 879/02,
par. 19-21 [online] [accesat 28.05.2023]. Disponibil:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-72636.

2. Hotararea CtEDO in cauza Jalloh vs. Germania, din 11 iulie 2006, nr. 54810/00,

91


https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-72636

The Scientific Journal of Cahul State University "B. P. Hasdeu": Social Sciences
Volume XVII, No. 1, 2023

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

par. 105-108 [online] [accesat 28.05.2023]. Disponibil:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-76307.

Tratate, manuale, monografii si articole
Dolea 1., Roman D., Sedletchi Iu., Vizdoaga T. s.a. Drept procesual penal. Ed.
Cartier Juridic. Chisinau, 2005.
Dolea I. Codul de procedura penald al Republicii Moldova. Comentariu aplicativ.
Ed. Cartea Juridica. Editia a 2-a. Chisinau, 2020.
Gheorghita M. Tratat de criminalistica. F. E. —P ,, Tipografia Centrald”. Chisinau,
2017.
Neagu L., Damaschin M. Tratat de procedura penala. Partea generala. Editia a III-a,
revizuita si adaugita. Ed. Universul Juridic. Bucuresti, 2020.
Azapos B. A., Tapuuko FO. N. ®ynkuus cyaeOGHOro KOHTPOJIS B UCTOPHH, TEOPUH
Y TIPAaKTHKE YyroJOoBHOTO mporecca Poccun. Monorpadus. OMckuiit YHUBEpCUTET.
Omck, 2004.
Annpeesa O. U. CooTHollleHUE IPpaB ¥ 0053aHHOCTEH TOCYIapCTBa U IUYHOCTH B
IPaBOBOM TOCYJapcTBe T cHeuu(uKa €ro MposiBIeHUs B cdepe yrojJoBHOIO
CyIOTIpOmM3BOJICTBA  (TeopeTndeckuil acmekT). Tomckuit ['ocymapcTBeHHBIH
Yuusepcuret. Tomck, 2004.
BacunmseBa E. I'. IIpoGmemsr orpaHwueHHs] HEPUKOCHOBEHHOCTH JIMYHOCTH B
YroJIOBHOM Ipouecce. Jluccepranus Ha COMCKaHHWE YYEHOW CTENEeHM KaHIuaaTa
IOpUIUYecKux Hayk. Yda, 2002.
Bunnnxkuit JI. B. OcBunerensCcTBOBaHNWE HA MpeIBapUTEIHLHOM ciencTtBun. 3.
Cwmonenckoro 'ocynapctBenHoro Yuusepcuteta. CmoneHck, 1997.
I'pomos B. WM. J[lo3Hanue U NOpeABapUTENILHOE ClencTBHE. Meronuka
paccienoBaHus IPECTYIUICHHIA: 0CMOTpP MecTa npouciiecTBrs. COOpHUK HayYHBIX
TpynoB. Uzn. JlekcOcr. M., 2003.
Hedenko M. C. YronosHo-nponeccyansHoe npaso Poccuiickoit denepanuu. M.,
1997.
Kanunckuit A. D. OcBHIETENHCTBOBAHUE B COBETCKOM YrOJIOBHOM IIpOLIECCE.
JIsBOB, 1964.
Kanpaunkuit B. B. Cnencreennsle neiictBusi. Y4yeOHOe mocobue. 2-¢ M3aaHue.
Owmck, 2003.
Kob6mukoB A. C. FOpuanueckas atuka. M., 1999.
Kopuykos B. M. IlpoueccyalbHO€ NpPUHYXICHHE W €ro INPUMEHEHUE Ha
npeaBapuTeabHOM cieAcTBuH. // [IpoOiiemMbl IpeaBapUTEIbHOTO CIIEACTBUSL.
Beimyck Ne7. Bonrorpan, 1978.
KynpsisueBa A. B. OcsunerensctBoBanue mo YIIK Poccutickoit ®enepanuu. //
MexayHapoaHbIE FOpUIMYECKHME YTEHHs. Marepuansl HayYHO-IIPAKTHYECKOH
koH(epernuu. Omck, 2004.
Mapke H. A. IlponeccyanbHble W HempoleccyaibHble (OPMBI UCIONb30BaHHSA
CICNMANBHBIX ~ TO3HAHWH TP OCBUAETeNbCTBOBaHMH. //  IlpumeHeHue
CIEIMAbHBIX TTO3HAHUN B 0OphOE C MPECTYMHOCTHI0. MEXBY30BCKHN COOPHHUK
Hay4yHbIX TpyAoB. CBepanoBck, 1983.
[erpyxun U. JI. CBoO0Aa TMYHOCTH U YTOJOBHO-TIPOLIECCYaTIbHOE IPUHYKICHUE.
M., 1985.

92


https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-76307

Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat ,,B.P. Hasdeu” din Cahul: Stiinte Sociale
Volumul XVII, Nr. 1, 2023

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

Ilerpyxun W. JI. IlpaBoBas 3amuTa JIMYHOCTH NPU IOMCKAX JOKA3aTENbCTB IO
YTOJIOBHBIM fenaM. // ColuanucTiaeckas 3aKoHHOCTh, Ne 12/1989.

[Tucapes A. B. [Ipon3BoACTBO CleACTBEHHBIX ICHCTBUI, OTpaHUYUBAIOIIUX IPABO
rpaxJaH Ha JIUYHYI0 HEIPUKOCHOBEHHOCTh. JluccepTaluy Ha COMCKaHUE yUEHOH
CTEeTeHH KaHuaaTa Iopuandeckux Hayk. Omck, 2002.

[TpoxodreBa C. M. I'ymaHuCcTHYECKHE Hayajla YTOJIOBHOTO CYAONPOU3BOJCTBA.
Hduccepranys Ha COMCKaHHWE YYEHOW CTENCHM KaHAWAATa IOPUIMYECKHX HayK.
Cankr-Iletepoypr, 1999.

PookakoB  A. II. OcBuueTenbcTBOBaHHE, OCYLIECTBISIEMOE Ha  CTauu
npeaBapuTeabHOro paccienoBanus. // [IpaBosenenue, No5/2004.

CwvupnoB A. A., Kammaosckuii K. b. Yromosasrit iporiecc. Y4eOHUK I BY30B. /
ITox o6mieit penaknueit A. B. Cmupnaora. CII6, 2006.

Co3zonoB b. W. Ocmotp. OcBuzaerenscrBoBanue. ClICACTBEHHBIN SKCIIEPUMEHT. //
KommeHnTapuii k YronoBHo-ipoueccyanbHOMY Konekcy Poccuiickoit denepanuu.
/ Tlom obmeit penakuueit B. U. Paguenko. M., 2003.

Top6un 1O. I'. Teopus u npaktuka ocBuaerenscToBanus. CI16, 2004.

etiep C. A. CnencrBennsie naeiicteus. Cuctema u nporeccyaibHas gpopma. M.,
2001.

Meiigep C. A. Ocmotp. OcBuaerenscTBoBanue. CleICTBEHHBINH SKCIIEPUMEHT. //
Kommentapuit k YromoBHo-TIpolieccyanbHOMY KoJiekcy Poccutickoit deneparuu.
/ Non pemakumeit K. JI. Ilerpyxuna. M., 2002.

Ieticdep C. A. CaencrBennsle AeiicTBrusa. OCHOBaHHSA, MTPOIECCYATBHBIN TOPSIOK
U JIOKa3aTeJabCTBeHHOE 3HaueHue. M., 2004,

93



The Scientific Journal of Cahul State University "B. P. Hasdeu": Social Sciences
Volume XVII, No. 1, 2023

UN ALT TEMEI PENTRU REVIZUIRE TN PROCESUL CIVIL
ANOTHER GROUND FOR REVIEW IN CIVIL PROCEEDINGS

DOIL: 10.5281/zenodo.8215802
UDC: 347(478):347.91/.95

Dumitru CALENDARI

Universitatea de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul
E-mail: dumitru.calendari@gmail.com

ORCID ID: 0000-0002-8668-3345

Rezumat: [n articol a fost efectuatd o cercetare a practicii judiciare si a normelor
procesual-civile privind unul din temeiuri ale revizuirii hotardrilor judecdtoresti, in
legatura cu aflarea pe rol la instantele de judecatd a unor cauze civile. Problema
stiintifica importanta constda in fundamentarea stiintificd a modului de aplicare in
practica a prevederilor legale precum ca, hotardrea definitiva si irevocabila pronungata
pe aceeasi problemd, in cadrul procedurilor similare, poate fi consideratd ca
circumstanta sau fapta esentiald, temei pentru revizuire, ceea ce nu este prevazut in
prezent expres in art.449 CPC RM, precum g§i analiza legislatiei, soldatd cu
fundamentarea propunerilor de rigoare in vederea perfectionarii legislatiei si a
jurisprudentei. Prin studiul dat dorim sa provocam la analiza si discutii in continuare
cu privire la tema respectivd.

Cuvinte-cheie: procesul civil, revizuirea, practica judiciard, circumstante sau
fapte esentiale

Abstract: In the article, research of judicial practice was carried out and the
procedural-civil norms regarding one of the grounds for reviewing court decisions,
because of the reason finding some civil cases pending in the courts. The important
scientific problem lies in the scientific substantiation of the practical application of the
legal provisions, the final and irrevocable decision pronounced on the same issue, in
similar procedures, can be considered as the essential circumstance or fact, grounds for
review, which is not currently expressly provided for in art. 449 CPC RM, as well as the
analysis of the legislation, resulting in the substantiation of rigorous proposals in order
to improve the legislation and jurisprudence. Through this study, we want to provoke
further analysis and discussion on the respective topic.

Key words: civil process, revision, judicial practice, essential circumstances or
facts

Introducere

Potrivit prevederilor art.4 din Codul de procedura civila al RM (in
continuare - CPC RM) - sarcina procedurii civile consta in justa judecarea cu
respectarea termenului rezonabil, a cauzelor privind aparare a drepturilor care au
fost incalcate sau contestate, precum si a libertatilor si a intereselor legitime ale

94



Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat ,,B.P. Hasdeu” din Cahul: Stiinte Sociale
Volumul XVII, Nr. 1, 2023

persoanelor fizice, persoanelor juridice si asociatiilor lor, intereselor autoritatilor
publice, dar si ale altor persoane subiectii ale raporturilor juridice de munca,
civile, familiale, ale altor raporturi juridice, de asemenea, in apararea intereselor
statului si ale societatii, in vederea consolidarii legalitatii si a ordinii de drept,
pentru prevenirea cazurilor de incélcarea legii.

Procedura de examinare a cauzelor civile in ordine de revizuire este
prevazuta si reglementata prin lege, si anume in Capitolul XXXIX din Codul de
procedura civila al RM (art. 446 - 453). Revizuirea, in procedura civila, este o
cale de atac de retractare, ce presupune dreptul la redeschiderea procedurii. Insa,
aceasta nu presupune rejudecarea unei cauzei civile In mod implicit, doar in
rezultatul admiterii cererii de revizuire, si in baza unor temeiuri concrete in acest
sens. Altfel, putem vorbi despre o ingerintd asupra securitatii al raportului juridic
(Poalelungi, Filincova, Sircu, et al., 2013, p. 388). Pot fi supuse caii de atac
revizuirii doar actele judiciare de dispozitie, la care potrivit art. 446 CPC RM se
refera hotararile, ordonantele, incheierile si deciziile devenite irevocabile ale
tuturor instantelor de judecatd. Revizuirea poate fi declaratd doar potrivit
temeiurilor expres stipulate 1n art. 449 CPC RM. Lista acestor temeiuri este una
exhaustiva si nu poate fi in nici un fel completatd. Declararea caii de atac a
revizuirii pentru alte temeiuri care nu sunt prevazute expres 1n aceastd norma are
ca efect respingerea cererii de revizuire depuse ca fiind inadmisibild. In caz
contrar, daca se admite cererea de revizuire pentru alte temeiuri, acest fapt duce
la incélcarea securitdtii ce au raporturi juridice si, respectiv, automat la violarea
articolului 6 8.1 al CEDO (Troianovschi, 2016, p.34).

Nu constituie temei de revizuire potrivit art. 449 CPC RM - hotararea
judecdtoreasca definitiva si irevocabila din practica judiciara nationald a Curtii
Supreme de Justitie sau internationald stabilitd pentru aceeasi problema si in
procedura similard, ca drept circumstante sau fapte esentiale pentru declararea
revizuliril.

Metodologia cercetarii

La elaborarea articolului prezent a fost folosit un material teoretic, empiric
si normativ. Totodata, cercetarea acestui subiect a fost posibild in rezultatul
aplicdrii mai multor metode de cercetare stiintifica care sunt specifice teoriei si
doctrinei procesual-civile: metoda logica, analiza sistemicd, metoda analizei
comparative etc.

In cadrul pregitirii articolului au fost analizate prevederile legislatiei
nationale in vigoare, dictrina in domeniu, a fost selectatd si supusd analizei
jurisprudenta nationald si a Curtii Europene pentru drepturile omului.

De asemenea, in cadrul pregatirii materialelor pentru publicarea articolului
a fost depusa spre examinarea la adresa Curtii Constitutionale a RM 0 sesizare
cu privire la verificarea constitutionalitatii prevederile art. 449 CPC RM in
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partea cu pivire la lipsa prevederilor privind temeiul revizuirii - hotararea
judecdtoreasca definitiva si irevocabild din practica judiciard nationald sau
internationald stabilitd pentru aceeasi problema si in procedurd similard; si
art.449 lit.b) CPC RM, prin prisma neincluderii hotararilor judecatoresti
definitive si irevocabile din practica judiciard nationala si internationala stabilita
pentru aceeasi problema si in procedura similara, drept circumstante sau fapte
esentiale pentru declararea revizuirii. Respectiv, suntem in asteptarea hotararii
Curtii Constitutionale, iar, prin studiul prezent dorim sd provocam cititorii la
analiza si discufii in continuare cu privire la tema respectiva si viabilitatea
posibilelor modificari de lege ferenda.

Rezultate si discutii

In situatia in care este invocat temeiul stipulat la art. 449 lit. b) CPC RM -
au devenit cunoscute unele circumstante sau fapte esentiale ale cauzei care nu au
fost cunoscute, dar si nu au putut fi cunoscute pentru revizuent, si daca probeaza
ca a Intreprins toate masurile posibile pentru a afla circumstante si fapte esentiale
in timpul de judecare anterioare a cauzei, este important ca aceste circumstante
sau fapte respective, care au existat obiectiv pana la data cand a fost pronuntata
hotdrarea judecatoreascd, sa fie confirmate prin unele probe concludente si
pertinente prezentate, s aiba o importantd esentiala pentru solutionarea justa a
pricinii, adica sa aiba o putere hotaratoare asupra concluziei, hotararii instantei
judecatoresti, si sa fie descoperite dupa devinirea irevocabild a hotararii
judecatoresti.

Definitiile circumstantelor nou-descoperite si faptelor esentiale, si
conditiilor care trebuie sd le corespundad sunt date atat in Hotdrarea Plenului
Curtii Supreme de Justitie nr. 2 din 15.04.2013, punctul 14, cat si In Manualul
judecatorului pentru cauze civile.

Sunt definite circumstantele nou-descoperite - totalitatea de fapte juridice
(adica obiect al probatiei) care duc la nasterea, modificarea sau stingerea
drepturilor si obligatiilor civile, cu importanta esentiala pentru justa
solutionarea a pricinii, totodata, avand putere decisiva asupra solutiei instantei
Judecatoresti, necunoscute anterior revizuentului, dar care au existat pana la
momentul pronuntarii hotardrii asupra pricinii, §i care au fost descoperite dupa
devenirea irevcabila a hotardrii instantei de judecatd, si daca revizuentul
probeaza ca a intreprins toate masurile posibile pentru a descoperi aceste
circumstante si fapte esentiale in perioada judecarii cauzei i faptele esentiale in
perioada judecarii anterioare a cauzei civile (Poalelungi, et.al., 2013, p.388).

La randul sau, ca modalitate a dovedirii circumstantelor, potrivit practicii
judiciare, doctrinei si prevederilor art. 117 alin. (2) CPC RM, elemente de fapt —
,,constitue explicatiile partilor §i ale altor persoane participante in cauza civila
si care sunt interesate in solutionarea pricinii, declaratiile martorilor, probe
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materiale, inscrisuri, inregistrari audio si/sau video, concluziile expertilor.
Conform art. 451 alin. (1) CPC RM, se indica expres temeiul de declarare a
cererii de revizuire stipulat la art. 449 CPC RM, iar la cererea de revizuire
trebuie sa fie anexate obligatoriu toate aceste probe ce le confirma” (Poalelungi,
et.al., 2013, pp.390-392).

., Se evidentiaza faptul ca obiect al dovedirii, probatiei, la examinarea
cereri de revizuire a hotardrii, sunt circumstantele importante, atdt in sens
material, cat si in sens procedural” (Poalelungi, et.al., 2013, p.392).

Potrivit normelor constitutionale, art. 1 alin. (3) din Constitutia RM,
,Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertdtile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezinti valori supreme i sant garantate.” In
conformitate cu art. 4 alin. (1) si (2) din Constitutia RM — ,, (1) Dispozitiile
constitutionale privind drepturile si libertdtile omului se interpreteaza si se
aplica in concordanta ... cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica
Moldova este parte. (2) Daca exista neconcordante intre pactele si tratatele
privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care Republica Moldova este
parte si legile ei interne, prioritate au reglementarile internationale.”

Potrivit lui Coban 1., prin revizuirea hotararii judecatoresti se atenteaza la
stabilitatea raporturilor juridice, din considerentul ca de multe ori se face uz de
acest instrument procedural in vederea periclitarii autoritatii lucrului judecat si a
rediscuta solutia fundamentatd in actul judecatoresc irevocabil (Coban, 2012,
p-34).

,Potrivit jurisprudentei Curtii Europene pentru drepturile omului (CtEDO),
securitatea raporturilor juridice reprezinta situatia de certitudine juridica care se
extinde in viitor in favoarea unei personae, intemeiatd, de reguld, pe un act
judiciar ori pe un alt eveniment sau un act ca un izvor de drept, indiferent de
natura juridicd ce o are acesta. Securitatea raporturilor juridice se referd la o
situatie cand o chestiune a fost examinatd si solufionatd, si nu mai implica o
reexaminare noui a acesteia. Incilcarea securititii a raportului juridic constituie
o invalidare a acelei certitudini ce a rezultat dintr-o solutie contrara beneficiului
persoanei sau situatia cand hotararea nu a fost schimbata legal, dar a pierdut din
efectele sale incat a afectat in esentd beneficiul de care se bucurd aceastda
persoana” (Troianovschi, 2016, p.48).

Conventia Europeana nu garanteaza dreptul la o redeschidere a procedurii
finisate, si art. 6 CEDO nu se aplicd in cazul procedurii in care este examinata o
cerere de revizuire a unei pricini care s-a finalizat printr-o hotararea
judecatoreascd definitiva (Sablon c. Belgiei, §. 86). Odatd ce cauza a fost
solutionatd printr-o hotarare judecatoreasca definitiva interna, care a dobandit
autoritatea lucrului judecat, nu se admite ca, o cale de atac sau o cerere
extraordinard, care a fost formulata ulterior pentru revizuirea hotararii respective,
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permit sa se sustind Tn mod credibil ca existd un drept recunoscut in ordinea
juridical la nivel national sau ca rezultatul procesului in cadrul careia s-a pus
problema pronuntdrii asupra caracterului oportun al reexaminarii pricinii este
decisiv pentru ,,drepturi si obligatii cu caracter civil” (Bochan c. Ucrainei (nr. 2),
§. 44-45).

In schimb, daca o cerere de recurs extraordinara duce cu drept deplin sau
concret la rejudecarea in intregime a pricinii, art. 6 se aplica in ordine obisnuita
pentru procedura de ,,reexaminare” (Bochan c. Ucrainei (nr. 2), §. 46). De
asemenea, similar, s-a facut o apreciere ca art. 6 CEDO se aplica in situatii in
care, fiind numita ,,exceptionald” sau ,,extraordinard” in dreptul national intern,
reiesind din natura si sfera de aplicare ale acesteia, procedura a fost considerata
ca fiind asimilabila unei proceduri de apel ordinare, incadrarea la nivel national
nu a fost consideratd de Curte drept decisiva pentru chestiunea aplicabilitatii (San
Leonard Band Club c. Maltei, §. 41-48).

Este recunoscut faptul cd, rolul jurisprudentei este foarte importanta si
efectuand analiza temei In cauza putem mentiona jurisprudenta relevanta in cauza
care se exprima prin urmatoarele.

Or, art. 8 alin. (1) din Constitutia RM stipuleaza ca, (1) Republica Moldova
se obliga sa respecte ... tratatele la care este parte, sa-si bazeze relatiile cu alte
state pe principiile si normele unanim recunoscute ale dreptului international.

Totodata, art. 2 alin. (1) CPC RM prevede ¢4, (1) Procedura de judecare a
cauzelor civile in instantele judecatoresti de drept comun este stabilita de
Constitutia Republicii Moldova, de hotardrile §i deciziile Curtii Europene a
Drepturilor Omului, de hotararile Curtii Constitutionale, de prezentul cod si de
alte legi organice...

Prin Hotararea Curtii Europene pentru Drepturile Omului (CtEDO) Vusic
¢. Croatia din 07.07.2010, in cauza nr.48101/07, pct.44, se precizeaza ca: ,,44. ...,
Curtea reitereaza faptul ca unul din aspectele fundamaentale ale statului de drept
este principiul securitatii raporturilor juridice, principiu care rezulta implicit in
Conventie (a se vedea Beian c.s Romania (nr.1), nr.30658/05, §.39, CEDO 2007
XIII, extrase)”.

Deciziile contradictorii pe cauze similare, adoptate de aceeasi instantd si
care, In plus, constituie instanta de ultimd treapta de jurisdictie pe cauza
respective, ar putea incdlca principiul respectiv, in absenta unui mecanism care
asigurd consistenta si astfel, ar putea submina increderea societdtii in sistemul
judecatoresc (a se vedea, spre exemplu, Beian c. Romdnia (nr.1), nr.30658/05,
§.36-39 [10]; Tudor Tudor c. Romdnia, nr21911/03, §.29, 24.03.2009 si lordan
lordanov si altii c. Bulgaria, nr.23530/02, §.47-53, 02.07.2009), asemenea
incredere fiind una din componentele esentiale ale Statului care este un stat de
drept. Statele parti au obligatia de a-si organiza sistemul judiciar astfel incat sa
evite adoptarea deciziilor discordante (a se vedea Vrioni si altii c. Albania,
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nr2141/03, §.58, 24.03.2009).

Insasi existenta a doud decizii contradictorii ale instantelor de judecati, mai
ales a Curtii Supreme de Justitie, ca utlima instantd, este incompatibild cu
principiul securitatii raporturilor juridice. Rolul instantei, mai ales instantei
supreme, este tocmai de a rezolva conflictele de jurisprudentd, de a evita
divergentele si de a asigura aplicarea uniform a legii.

Spre exemplu, potrivit spetelor, prin decizia din 17.04.2018 a Curtii de Apel
Cahul, pe dosarul nr.05-3a-771-07072017, au fost admise apelurile declarate de
Procuratura Unitatii Teritoriale Autonome Gagauzia, Ministerul Finantelor al
Republicii Moldova si Inspectoratul Fiscal de Stat pe Unitatea Teritoriald
Autonoma Gégauzia, a fost casata partial hotararea din 22.11.2016 a Judecatoriei
Comrat in partea respingerii actiunii ca depusd cu omiterea termenului de
prescriptie si in aceasta parte a fost emisd o noud hotarare prin care cerintele
inaintate de Procuratura Unitatii Teritoriale Autonome Gagauzia In interesele
Ministerului Finantelor cu privire la anularea hotararii Adunarii Populare a
Gagauziei nr. 407-(...) din 16.05.2012 ,,Cu privire la acordarea regimului facilitar
de impozitare SRL ,,V...-C...” si anularea hotararii nr. 423-(...) din 10.08.2012
,,Cu privire la introducerea modificarilor in hotararea nr. 407-(...), au fost respinse
ca neintemeiata. In rest, hotdrarea a fost mentinuta.

Prin incheierea din 03.10.2018, cauza nr.3ra-1043/18, al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie au fost
considerate ca inadmisibile recursurile, declarate de catre Procuratura Unitatii
Teritoriale Autonome Gagauzia in interesele Ministerului Finantelor al RM,
Directia generalda administrare fiscala Sud a Serviciului Fiscal de Stat si
Ministerul Finantelor al RM, respectiv a fost mentinuta decizia din 17.04.2018 a
Curtii de Apel Cahul.

Iar potrivit unei alte practici, prin decizia Colegiului civil, commercial si
de contencios administrative largit al Curtii Supreme de Justitie nr.3ra-658/2021
din 24.12.2021 prin care au fost admise recursurile depuse de Procuratura Unitatii
Teritoriale Autonome Gagdauzia si de Serviciul Fiscal de Stat. Au fost casate
integral decizia din 02.03.2021 a Curtii de Apel Comrat si hotdrarea din
04.12.2018 a Judecatoriei Comrat, sediul Central si a fost emisd o decizie noua,
prin care: S-a admis actiunea depusa de Procuratura Unitatii Teritoriale
Autonome Gagauzia Impotriva Ministerului Finantelor al Republicii Moldova,
Serviciului Fiscal de Stat, Adunarii Populare a Gagauziei, Comitetului Executiv
al Unitatii Teritoriale Autonome Gagduzia si SRL ,,M...” cu privire la contestarea
actelor administrative. A fost anulata hotararea Adunarii Populare a Gagauziei nr.
290-(...) din 01.10.2010 ,,Cu privire la acceptul de acordare a regimului
preferential de impozitare ,,M...” SRL. A fost anulat acordul Inspectoratului
Fiscal de Stat pe Unitatea Teritoriala Autonoma a Gagauziei nr. 2 din 11.10.2010
,»Cu privire la acordarea regimului preferential de impozitare SRL ,,M...”. Au fost
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anulate consecintele juridice care au survenit in urma adoptdrii hotararilor
mentionate.

Ulterior, in baza deciziei respective a Curtii Supreme de Justitie nr.3ra-
658/2021 din 24.12.2021, la data de 24.03.2022, Serviciul Fiscal de Stat a depus
la Curtea de Apel Cahul o cerere de revizuire impotriva deciziei din 17.04.2018
a Curtii de Apel Cahul, mentionate mai sus, intemeindu-se pe prevederile art.449
lit.o) CPC RM.

Obiectul comun al aceastor cauze civile a constituit acordarea regimului
preferential de impozitare. Pentru detalii se poate de accesat si de studiat
hotararile judecatoresti publicate integral. Dar pe noi intereseaza o altd chestiune.

Astfel, prin adoptarea unei noi decizii pe aceeasi problema, in cadrul
procedurilor similare, si prin respingerea eficientd, in acest mod a deciziei
precedente, fara a face referintd la aceastd sau prin argumentare contrariului,
instanta supremi poate deveni ea insisi sursa insecuritatii. In acest mod este
incalcat principiul securitatii raporturilor juridice, inerente articolului 6 §.1 al
CEDO.

Mai ales, Hotararea CtEDO din 27.05.2010 in cauza nr.13279/05, Nejdet
Sahin si Perihan Sahin c. Turcia, §.50, aceasta subliniaza, de asemenea, faptul ca
a fost deja sesizata cu litigii care ridicd problema divergentelor de jurisprudenta
in raport cu exigentele articolului 6 § 1 al Conventiei (a se vedea, in special,
Zielinski, Pradal, Gonzalez si altii c. Franta [MC], nr.24846/94 si nr.34165/96
pana la 34173/96, Beian c. Romdnia (nr.1), nr.30658, CEDO 2007 XIII (extrase,
si lordan lordanov si altii c. Bulgaria, nr.23530/02, 02.07.2009).

Divergentele respective constituie rezultatul discrepantelor in deciziile
emise de judecatorii din instantd, supuse examindrii catre o instantd supremad, a
carei rol era anume de a rezolva aceste divergente prin intepretarea ulterioara
(Zielinski, Pradal, Gonzalez si altii c. Franta, §.59, si Beian vs Romdnia, §39).

Potrivit articolul 4 alin. (4) Codul civil RM - La interpretarea si aplicarea
legislatiei civile se tine cont de nevoia de a promova aplicarea uniforma a
dispozitiilor legale, buna-credinta, precum si certitudinea juridica.

Astfel, hotdrarea definitiva si irevocabila pronuntata pe aceeasi problema,
in cadrul procedurilor similar, poate fi consideratd ca circumstantd sau fapta
esentiald, temei pentru revizuire, ceea ce nu este in prevazut expres in prezent in
art.449 CPC RM, precum si hotararea interpretativa si explicativa a CSJ.

Articolul 23 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova impune adoptarea
presupune ca textele din legi sd poatd fi cunoscute de catre destinatar. Orice
persoana trebuie sa poatd sa dispuna de toate informatii privind normele juridice
aplicabile in cazul concret (hotardrea CtEDO pe cauza Khlyustov c. Rusia,
11.07.2013, §. 68). Mai mult ca atat, pentru ca o lege sd indeplineascad exigenta
de previzibilitate, aceasta trebuie sa precizeze cu claritate suficintad intinderea si
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modalitatea de exercitare a puterii discretionare a autoritatilor in domeniul
respectiv, avand in vedere scopul legitim care se urmareste, pentru a oferi
persoanelor o protectie adecvatd impotriva arbitrarului (hotardrile CtEDO pe
cauzele Sissanis c. Romdania, 25.01.2007, §.66; Seychell c. Malta, 28.08.2018,
§.50-52). O putere discretionard care nu este delimitatd, nu trece de testul
previzibilitatii, chiar daca face obiectul controlului judiciar din punct de vedere
formal. Si pentru puterea discretionara nelimitatd a instantelor judecatoresti este
valabila aceeasi concluzie (Hotararea Curtii Constitutionale nr. 28 din
23.11.2015, §. 61). La elaborarea actului normativ, legiuitorul trebuie sa respecte
normele tehnicii legislative pentru ca acesta sa intruneasca exigentele de calitate,
accesibilitate si previzibilitate. Curtea Europeana a precizat ca, desi certitudinea
este dezirabild, aceasta ar putea antrena o rigiditate excesiva (hotararea CtEDO
pe cauza Del Rio Prada c. Spania [MC], 21.10.2013, §. 92, 93). Nevoia de a
evita rigiditatea excesiva si de a fine pasul cu cirumstantele schimbatoare
presupune exprimarea unor acte normative in termeni care sunt, intr-o mai mica
sau mai mare masurd, vagi, iar interpretarea si aplicarea unor astfel de
reglementari depinde de practica (hotardarea CtEDO pe cauza Kokkinakis c.
Greece, 25.05.1993, §.40). Pe de o parte, utilizarea unor criterii $i a unor concepte
prea vagi in interpretarea unei prevederi legislative duce la incompatibilitatea
acesteia cu exigentele claritatii si previzibilitatii, privind efectele sale (hotardrea
CtEDO pe cauza Liivik c. Estonia, 25.06.2009, §.96-104).

Concluzii

Potrivit legislatiei in vigoare hotararea judecatoreasca definitiva si
irevocabila din practica judiciard nationala sau internationald stabilita pentru
aceeasi problemd si in procedurd similara, nu poate servi ca temei pentru
declararea revizuirii.

Respectarea Constitutiei, tratatelor internationale, inclusiv, Conventiei
Europene pentru Drepturile Omului si a libertatilor fundamentale, jurisprudentei
CtEDO, este primordiala in aplicarea legilor. Si mai ales, daca este vorba despre
infaptuirea justitiei s1 folosirii cdilor de atac ordinare/extraordinare prin prisma
art.114 si art.119 din Constitutia Republicii Moldova, si in interesele Statului.

Reiesind din jurisprudenta CtEDO instanta de judecata suprema nationala
trebuie sa rezolve divergentele aparute ca rezultatul discrepantelor in deciziile
emise de judecatorii, prin intepretarea ulterioara.

Analizdnd practica judiciard a Curtii Europene si normele procesuale
nationale care pun accent pe prioritatea reglemenetarilor internationale, putem
concluziona cd hotdrarea judecatoreascd definitiva si irevocabila din practica
judiciard nationald sau internationala stabilitd pentru aceeasi problema si in
procedura similara, poate fi un temei pentru declararea revizuirii.
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Rezumat: Dupa 1989 numarul partidelor politice in Romdnia s-a majorat
considerabil. Articolul interogheaza motivatiile asocierii politice in Romdnia si efectele
acestui fenomen. Utilizand modelul individualismului metodologic, studiul analizeaza
conditiile juridice, premisele sociale ale formarii partidelor, fundamentele ideologice si
afirmarea ulterioard constituirii ca partid politic. Sunt surprinse caracteristicile
comune si specifice ale partidelor si puterea conventionald a acestora, exprimata prin
dimensiune, resurse, legitimitate si implicare electorala. Structura sociala, diversitatea
si oferta programatica a partidelor existente, populismul radical, sistemul electoral i
mobilizarea electorald de scurtd durata sunt principalele variabile care explica
dinamica partidelor politice in Romdnia. Exceptand partidele rezultate din scindari ca
subtipuri de partide politice noi, angajamentul fata de normele si procesele democratice
si explorarea potentialului electoral al noilor partide este limitat.

Cuvinte cheie: partid, ideologie, potential electoral, putere, legitimitate

Abstract: After 1989 the number of political parties in Romania increased
considerably. The article questions the motivations for political association in Romania
and the effects of this phenomenon. Using the framework of social construction, the study
analyses the legal conditions, the social premises of party formation, the ideological
foundations and the subsequent affirmation of the party as a political party. The common
and specific characteristics of parties and their conventional power, expressed in terms
of size, resources, legitimacy and electoral involvement, are captured. The social
structure, diversity and programmatic offer of existing parties, radical populism,
electoral system and short-term electoral mobilization are the main variables explaining
the dynamics of political parties in Romania. Apart from parties resulting from splits as
subtypes of new political parties, the commitment to democratic norms and processes
and the exploration of the electoral potential of new parties is limited.

Keywords: party, ideology, electoral potential, power, legitimacy
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Introducere

Fie cd sunt privite ca organizatii (Seiler, 1993 pp.22-23), identitati colective
(Burdeau, 1968, 268; Aron, 2001, 85-86) sau institutii (Ofee, 1996, pp. 199-207)
partidele politice sunt indispensabile oricarei societati democratice. Geneza lor
este asociatd cu necesitatea de a gandi un instrument, care, prin mijloacele
democratiei precum discursurile, propaganda, recursul la legitimitatea electorala
sd reduca tensiunile sociale, evitand conflictele armate (Cornea S, 2008, p.97 ).
Antrenarea partidelor in curse pentru cucerirea puterii este vazuta ca un ,,contract
implicit” intre alegatori si politicieni cu costuri tranzactionale reduse pe o ,,piatd
politica” (Jones, 1998). Astfel, partidele ofera informatii fara nici un ,,cost direct”
catre alegatori, miza fiind participarea la vot si alegerea candidatilor sustinuti de
partid.

Teza relevantei partidelor politice pentru democratie este sustinutd de
argumente de ordin structural, functional si expresiv. Perspectiva structuralista
evidentiazd importanta actorilor politici colectivi In mentinerea stabilitatii
democratice. Partidele, in esenta lor sunt cele care articuleaza, selecteaza si
grupeaza interesele sociale, pentru a le comunica instantelor guvernamentale de
luare a deciziilor si, in acelasi timp, pentru a permite un efect de feedback. Miza
este reprezentarea cat mai cuprinzatoare a preferintelor cetdtenilor.

Intr-o definitie minimala (Bobbio, 2007, p.108-113) democratia este acolo
unde existd un set de reguli privind decizia; destul de multi membrii ai
comunitdtii iau decizia; asumarea regulii majoritdtii ca mecanism de decizie;
existenta de alternative reale pentru decizie; drepturi fundamentale pentru acei
membrii. Veriga slabd in acest lant de praguri este cat de multi membrii ai
comunitatii iau decizia si care ar fi limita pentru ,,destul de multi”. Nu exista
formule si mecanisme care sd permita o selectie a celor mai capabili si competenti
pentru a lua decizii in nume colectiv. Pentru ca, intr-un grup mare
contratendintele sunt inevitabile. Acestea au a priori fiecare in parte aceeasi
pondere si sunt lipsite de instanta hotaratoare. Actiunea generald a grupului total
se va afla din punct de vedere intelectual Intotdeauna la un nivel relativ scazut.
Pentru procesele sociale, reprezentarea actiunii de masa prin contributia catorva
reprezentanti are o finalitate inaltd. Dacd o majoritate cu adevarat va actiona
impreund, atunci acest lucru nu se va Intdmpla decat in acele directii care fac
posibila o cobordre a omului mai sus-pus la nivelul omului plasat mai jos.
Experienta arata ca adesea adunarile masei iau hotararile cele mai nechibzuite si
mai paguboase. Acesta nu este numai rezultatul acelei nivelari fatale spre in jos,
care conditioneaza cooperarea unei mase, ci este important si faptul ca intr-o
multime adunatd la un loc conducerea va reveni eclementelor celor mai
temperamentale, mai radicale, mai galagioase, si nu celor mai reprezentative din
punct de vedere intelectual, carora foarte des le lipseste subiectivitatea patimasa,
sugestivitatea cuceritoare (Simmel, p. 404).
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Astfel, partidele devin un simbol al emergentei atat ideologice, cat si
asociationale (Grecu, 2011, p.75). In calitate de institutii esentiale ale
democratiei, partidele sunt asociatii de voluntari, cu viziuni instrumentale si
intentionale care reprezintd (articuleaza) si in acelasi timp realizeaza agregarea
intereselor. Din perspectiva teoriei pluraliste, existenta mai multor partide
politice (alaturi de competitia dintre elite si de existenta grupurilor de presiune)
asigura tocmai multiplicarea centrelor de putere si, in felul acesta, impiedica
formarea oligarhiei (Pasti, 2004 p. 163).

Dimensiunea expersiva este data de faptul ca partidele Intretin ,,realismul
utopic”, un concept promovat de Anthony Giddens, care sustine ca o politica
lipsita de idealuri ar fi lipsitd de un scop directiv. Realismul utopic este o
modalitate prin care oamenii sunt sensibilizati la rolul idealurilor, un dispozitiv
de sensibilizare pentru a gandi despre politica si lume. In democratitie, un partid
care s-ar dedica doar castigarii alegerilor nu ar castiga de fapt nicio alegere, la fel
cum un partid cu idealuri marete nu cistigd nimic daca nu reuseste sa arate cum
se raporteaza acestea la problemele si aspiratiile oamenilor (Kolarz, 2016, p. 5).

Dupa anii 1990 in Europa Centrald si de Est dinamica partidelor politice
este fulminantd, partidele politice apar si dispar destul de rapid, ceea ce confera
regiunii o reputatie de haos electoral. Unele supravietuiesc mai multor cicluri
electorale, altele dispar sau se reorganizeaza. In pofida faptului cd sondajele de
opinie aratd in mod constant ca peste 2/3 din populatie nu are incredere in
partidele politice, (Eurobarometer 98 — Winter 2022-2023) [1], iar numarul
partidelor este in crestere, este justifcat sd apard Intrebarea privind factorii
determinati ai asocierii politice ca indicator al democratiei. Aceste doua
constatari motiveaza ideea de a analiza nu doar conditiile juridice, dar si
premisele sociale ale formarii partidelor, fundamentele ideologice si afirmarea
ulterioara constituirii ca partid politic.

Metodologie

Pornind de la definitia lui Lipset si Rokkan (1967, pp. 4-5), potrivit careia
partidele politice, sunt ,,agentii esentiale de mobilizare care transpun contrastele
din structura sociala si culturala in cereri si presiuni pentru actiune sau inactiune”
oferim o explicatie sociologica a asocierii politice in partide ca indicator al
democratiei. Pornim de la asumptia cd niciun partid politic nu se naste in afara
unui context, dat si fard o minima baza sociald. Derivim din aceastd asumptie
trei ipoteze si anume: 1) Asocierea politica este determinatd de dorinta cetatenilor
de a fi reprezentati ca membri a unui grup ce impartasesc anumite valori; 2)
Asocierea politica este determinatad de interese personale, asociate cu accederea
la functii politice si administrative; 3) Asocierea politicd este determinatd de
amatorism si voluntarism dezinteresat.

Ca model interpretativ este utilizat individualismul metodologic. Optiunea
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pentru o abordare in cheia individualismului metodologic se bazeaza pe faptul ca
privim asocierea politica ca fenomen social, iar pentru a explica un fenomen
social, asa cum afirma Raymond Boudon, teoreticinul modelului, este
indispensabil sa reconstruim cauzele individuale si motivatiile actorilor sociali
privind fenomenele in chestiune si de a percepe fenomenul ca rezultat al agregarii
comportamentelor individuale dictate de acele motivatii (Boudon, 1997, p. 29).
Datele sunt culese utilizand analiza cantitativa si analiza calitativa de continut a
statutelor partidelor si a discursului aferent.

Relatia pluripartitism-democratie

Afirmarea institutiilor reprezentative si expansiunea sufragiului sunt doua
conditii extraordinare care faciliteaza amplificarea si raspandirea fenomenului
partidic (Fisichella, 2007, p. 178). Indiferent de multitudinea de definitii
conceptuale a ceea ce ar fi un partid politic, acestea au ajuns treptat sa fie
considerate necesare, legitimate de stat si institutii dezirabile pentru democratie
(van Biezen, 2004, p. 701).

Un grad minim de pluripartidism - definit prin existenta mai multor partide
politice cu recunoastere juridica si reprezentare legislativa - este o conditie
necesard pentru existenta democratiei moderne (Przeworski et al. 2000). In
acelasi timp, tot partidelor 1i se incumba ca ar fi printre institutiile care se fac
responsabile de fragilitatea democratiilor (Peceni, p. 100-101), un numar excesiv
de partide mai degraba destabilizeazd regimurile democratice, decat le
consolodeaza (Mainwaring, 1993). Din aceste considerente, relatia dintre partide
politice si democratie nu a parut intotdeauna nici directd, nici sigurd (Pirvulescu,
p. 85), dar acestea raman a fi expresii inevitabile ale avansarii acesteia, fara a fi
legate cauzal de tot ceea ce se presupune cd este bun in democratie (Stokes, 1999,
p- 263). Se afirma cd intre partide si democratie pot exista doua tipuri de relatii —
pozitive si negative. Relatia pozitiva evidentiazd legatura indisolubila dintre
democratie si partide: nicdieri in lume nu existd o democrafie care sd nu se
fondeze pe competitia dintre partide (Pirvulescu, p. 94-95). Daniel Buti, in ,,Ce
sunt partidele politice? Spre o noud abordare in stasiologie” sustine ca prin simpla
lor existentd partidele nu pot garanta democratia, insa pluripartidismul ofera
indivizilor, membri ai unei comunitati politice, posibilitatea de a-si urmari si
satisface propriile interese. Autorul este de parere cd in Europa Centrala si de Est
pluralismul politic s-a impus pe de o parte ca o conditie formala a modelului
democratic, iar pe de altd parte ca mecanism de revendicare, preluare sau
contestare a puterii, in vederea gestionarii tranzitiei (Buti, 2011). Concurand in
alegeri, partidele ofera cetatenilor posibilitatea de a alege modul de guvernare,
iar In timp ce sunt in opozitie, pot trage guvernele la raspundere. Cand cetatenii
se alatura partidelor politice, isi ofera timpul voluntar, doneaza bani si voteaza
pentru liderii lor, ei isi exercitd drepturile democratice de bazd. Asocierea
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cetatenilor la partidele politice oferd beneficii unice, inclusiv oportunitati de a
influenta alegerile politice, de a alege si de a implica lideri politici si de a candida
la functii publice.

Intr-un regim democratic, partidele sporesc predictibilitatea si transparenta
rezultatelor politice. Acest lucru faciliteaza o mai bunad responsabilitate intre
alegitori si reprezentantii lor. In plus, partidele salveaza politica de la a deveni
un set de actiuni dispersate si chiar posibil contradictorii (K6lln, 2014, p. 18).

Aprecierile inductive, fundamentate pe studii empirice in Europa de Vest si
America de Nord indicd patru functii generice pe care le indeplinesc toate
partidele politice. Numele diferd, dar existd un acord considerabil asupra
continutului lor de fond si sunt foarte apropiate de modelul structural-
functionalist ,,AGIL” (adapare, atingere a scopului, integrare, latentd), model pe
care teoreticienii sociologi precum Talcott Parsons (1971) l-a postulat ca fiind
indispensabil supravietuirii oricarui sistem social. Cele patru functii sunt 1)
structurarea electoratului, 2) oferirea unei identitati simbolice, 3) formarea
guvernelor, 4) reprezentarea si agregarea intereselor (Schonfeld, s.a, 1983).
Politologul italian Domenico Fisichella sustine cd exista cel putin trei functii
care, considerate Tn ansamblu, apartin n exclusivitate partidului, si-l1 deosebesc,
din punct de vedere tipologic, de totalitatea altor actori politici. Este vorba de
functia de competitie electorald, functia de gestiune directa a puterii politice si
functia de exprimare democraticd. Este adevarat, functia de exprimare
democraticd nu apartine doar partidelor, dar, privita prin prisma principiilor
democratice, aceastd exprimare este ,,convertitd” in mandate institutionale in
cadrul adunarilor legislative (Fisichella, 2007, p.190).

Anthony King (1969, p. 120), politolog, autor si profesor la Universitatea
Essex, care a devenit un popular comentator de televiziune in noptile de alegeri
din Regatul Unit, si-a concentrat atentia asupra a sase presupuse functii de baza
pe care partidele le indeplinesc: structurarea votului, integrarea si mobilizarea
publicului de masa, recrutarea liderilor politici, organizarea guvernului, formarea
politicilor publice si agregarea intereselor. El a sugerat ca, pentru fiecare dintre
aceste functii, partidele politice joacad un rol, adesea minim, dar 1n niciun caz un
rol critic. Structurarea votului se poate referi fie la ,,eforturile partidelor de a
convinge alegatorii sa rdspundd la anumite etichete de partid”, fie la ,,eforturile
partidelor de a convinge cetatenii sa adopte anumite opinii”. Luand in considerare
primul sens, King descopera ca ,,in majoritatea tarilor, In majoritatea momentelor,
aliantele electorale majore sunt in mare parte alinieri de partid”. Examinand cel
de-al doilea sens, descopera absenta ,,potrivirii intre modelul de opinie al
partidelor si modelul de opinie al maselor” (King, 1969, p. 122).

Chiar si In pofida unor aprecieri negative privinr rolul partidelor, afirmatia
fara echivoc a lui Schattschneider, conform careia ,,democratia moderna este de
neconceput fard partide", este in esentd, corectd. Nu existd niciun caz empiric de
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democratie politica moderna in care partidele sd nu fie prezente.

Faptul ca democratia reprezentativa nu ar putea avea succes fara partide si
ca acestora le este creditat rolul major in afirmarea ei, este argumentat prin
beneficiile pe care le ofera partidele si le fac sé fie preferate fata de alte forme de
asociere (Schonfeld, s.a, 1983; Koélln, 2014, p. 18). Astfel, partidul politic este
unicul actor politic care cucereste si mentine puterea prin intermediul competitiei
electorale. In pofida popularititii sau dimensiunii miscirilor sociale, acestea nu
au reusit in mare masura sa reproduca capacitatea partidelor politice de a formula
politici, de a organiza alegeri si de a dicta prioritatile parlamentare, fiind lipsite
de capacitate politica, respectiv nici un fel de vocatie de a formula si promova
viziuni legitime asupra interesului general si a modalitatilor de a-l1 urmari
(Schonfeld, s.a, 1983; Ionescu, 2013, p.116 ). Diferenta functionala, spre
exemplu dintre un partid politic si un grup de presiune este datd de faptul ca
primul aspird sa exercite puterea, cel de-al doilea sa o influenteze. Un grup de
presiune se poate transforoma in partid atunci cand devine suficent de organizat.
Baun si colab. (2012, p. 575) considera grupurile de sustinatori politici organizati
unitatile de baza ale teoriei despre partide. Din acest punct de vedere, partidele
sunt ,,coalitii de grupuri de interese si activisti care cautd sa preia puterea si sd o
foloseascd pentru a-si atinge propriile obiective specifice” (p. 571). La
nominalizarea candidatilor, grupurile care alcatuiesc partidele determina
principalele pozitii ale partidului, decid cat de riscant este sd mergi in aceste
pozitii si aleg ce candidati sd nominalizeze sub steagul partidului. Rolul
semnificativ pe care il are forta organizationald ajutd partidele sa reuseasca
electoral (Tavits, 2012, p. 83).

Dar, partidele nu sunt doar simple grupuri politice menite sd castige
competitia electorala. Ele au si importantd in socializarea politicd a cetatenilor
prin medierea intre acestia si stat. Indeplinind rolul de interfata intre societate si
stat, ele canalizeaza mesajul electoratul catre putere si mediaza feed-back ul
(Mitulescu, 2011, p. 76)

Cea doua relatie, negativa este ilustrata atunci cdnd democratia este viciata
de accederea la putere a unor partide cu vocatie monopolista (Seiler, 1993, p, 26).
In timp ce unii autori sustin ci un numir mare de partide nu submineaza
supravietuirea democratiilor, dimpotriva, submineaza supravietuirea dictaturilor,
pentru ca pluripartidismul creeazd un spatiu institutional pentru partidele de
opozitie si le permit acestora sa promoveze In continuare schimbari democratice
pozitive (Teorell & Wahman, 2017; Pérez-Lifidn & Skigin, 2017), altii sunt de
parere ca pluripartidismul doar mentine fatada democraticd. Un numar mai mare
de partide aflate sub controlul partidului in functie ofera o influentd politica mai
puternicd in Comisii Electorale si la sectiile de votare in ziua alegerilor. Partidul
in exercitiu este interesat de aceasta influenta deoarece o poate folosi pentru a
aranja fraude electorale (Pavlovi¢, 2020). Tot mai multi cercetatori sunt de acord

109



The Scientific Journal of Cahul State University "B. P. Hasdeu": Social Sciences
Volume XVII, No. 1, 2023

ca principalele amenintéri la adresa democratiei apar de la conducatorii alesi in
mod democratic, care erodeaza treptat normele democratice odata ajunsi la putere
(Lihrmann, 2021). Cetatenii asociaza coruptia, clientelismul, instabilitatea si
divizarea cu institutiile democratice cheie - partidele politice si Parlamentul
(Craciun, 2017).

Cu toate efectele adverse, ce decurg din functionalitatea partidelor, mai
bine zis disfunctionalitatea lor si rolul insignifiant in tranzitia spre democratie
(Toca, 1997) este putin probabil ca acestea sd dispara. Partidele sunt endemice
pentru democratie (Stokes, 1999, p. 246). Privite prin prisma modelului sistemic
creat de David Easton, partidele politice indeplinesc rolul de ,portari”
(gatekeepers) cereri agregate, cereri pe care le filtreaza, le amplifica, le
focalizeaza si le transmit mai departe, sau dimpotriva pot sd le respinga, situatie
in care cererilor si/sau sprijinului din societate nu i se mai da nici un raspuns din
partea sistemului politic.

Partidele politice organizeaza politica in fiecare democratie moderna, iar
unii autori sustin ca partidele sunt cele care determind democratiile sa fie
receptive. Numadrul, gradul de institutionalizare si structura acestora variaza
enorm de la un continent la altul si de la tara la tard. Dimensiunea unui sistem de
partide (cate partide concureaza in mod regulat in alegeri), clivajele si identitatile
asumate, capacitatea de a mobiliza si a transpune conflictele din structura sociala
si culturald Tn cereri §i presiuni pentru actiune sau inactiune au implicatii
normative profunde. Daca partidele transmit preferintele, opiniile si interesele
alegatorilor catre guvern, atunci exprimarea intereselor societatii sau suprimarea
acestora prin intermediul sistemului de partide va influenta in mod critic calitatea
democratiei.

Explicatii teoretice privind asocierea politica

Asocierea in organizatii politice precum partidele este explicata prin mai
multi factori. Studiul motivelor asocierii politice dispune de un valoros si bogat
cadru conceptual din punct de vedere euristic, dar nu este nici imperativ si nici
probabil ca dezacordul cu privire la legatura dintre indicatorii operationali si
conceptualizare sa fie vreodata solutionat definitiv (Costantini & King, 1984, p.
83). Evident, mediul social in care actioneaza indivizii are un rol semnificativ. A
construi, a adopta si chiar a inlocui un comportament politic (in cadrul unui grup)
implica existenta unor cunostinte, valori, atitudini, obiecte imaginare, investite
inconstient, la care o persoana tine si fatd de care se raporteaza.

Unul dintre cadrele dominante in studiul motivatiile politice este dezvoltat
de Clark si Wilson, despre care Costantini & King afirmd ca ,,nimeni nu poate
studia motivatiile politice fara a tine cont de tipologia lui Clark si Wilson”(p. 83).
Pentru Clark si Wilson, asocierea in organizatii politice si participarea la viata
politica (sau la alte organizatii) rezultd din trei tipuri de stimulente: 1) materiale
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(care implica valori tangibile care au o valoare monetara sau care pot fi traduse
cu usurintd in bani, in recompense care au o astfel de valoare); 2) solidare (care
implicd recompense care derivd din actul de participare in sine, cum ar fi
oportunitatea de a socializa, de a dobandi prestigiu social si de a exprima un
sentiment de identificare organizationald, cum ar fi spre exemplu loialitatea fata
de partid); si 3) intentionale (care implica scopurile declarate si obiectivele
suprapersonale ale organizatiei, cum ar fi realizarea obiectivelor de politica
publicd).

Studiind motivele asocierii politice a tinerilor, (Weber, 2018) sustine ca
apartenenta la un partid poate fi explicatd fie prin modele bazate pe resurse, cum
ar fi modelul socioeconomic standard, fie prin stimulentele pe care le poate oferi
apartenenta la un partid. Prima abordare subliniaza rolul abilitdtilor, al
ca fiind un calcul individual al raportului cost-beneficiu. Aceste doua aspecte sunt
probabil interconectate, dar pana in prezent nu existd o combinatie empirica a
celor doua explicatii. Autorul este de parere ce resursele individuale (abilitati si
cunostinte distincte) influenteaza motivatiile tinerilor de a se alatura unui partid.

Alti autori invocda drept factori ai asocierii politice amatorismul si
orientarea / satisfactia ideologica (Conway, & Feigert, 1968, p. 1173, Culic,
2006). Wilson sustine ca amatorismul este sustinut de sentimentul de a fi
indeplinit o obligatie simtitd de a participa, In timp ce asteptdrile pentru cei
orientati ideologic si/sau profesional se regasesc in satisfactiile extrinseci ale
participdrii — putere, venit, statut sau distractia jocului.

Considerand ca modelul alegerii rationale spune putin despre organizarea
partidelor, Schlesinger (1984), dezvoltd o teorie realistd partidelor. Teoria
postuleazd ca un partid politic deriva din faptul cd combind in mod unic trei
aspecte ale organizarii: (1) partidul se sustine prin schimbul de piata, ceea ce il
face sa arate ca o firma de afaceri si, prin urmare, spre deosebire de un grup de
interese sau birou public; (2) productia partii constd in bunuri colective, ceea ce
o face similard cu un grup de interese si cu un birou public, dar diferitd de o
afacere; si (3) partidul isi recompenseaza in mod indirect membrii, facandu-1 sa
pard un grup de interese, dar nu un birou sau o afacere. Partidul este astfel o
structura care trebuie inteleasd in termeni proprii. Teoria explica de ce ipoteza
downsiana potrivit careia partidele fac politica pentru a castiga putere, mai
degraba decat sa detina o functie pentru a face politica este corectd. De asemenea,
explica de ce partidele sunt oligarhii si cum partidele isi mentin organizatiile n
ciuda sentimentului inevitabil de nemultumire dintre multi dintre membrii lor.

Desi tendintele analitice centrale in dezvoltarea unor noi teorii ale
partidelor sunt de a muta atentia de la candidati si oficiali, cercetarile empirice
incd ofera dovezi cd politicienii care aspira la o functie sunt actorii principali care
modeleaza fiecare partid. Astfel, partidele sunt in cele din urma creatii ale
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politicienilor, schimbandu-se ca raspuns la interesele in schimbare ale acelor
politicieni (McCarty & Schickler, p. 186). Angelo Panebianco in ,,Political
Parties: Organization and Power” (1988) deriva ipoteza ca liderii partidelor
politice sunt ,,antreprenori” care merg In cautarea puterii si apoi incearca sa o
mentind intactd. Angajamentul lor fatd de homeostazie este constient, iar
eforturile lor sunt de a proteja stabilitatea organizatiei de partid (adica a canalelor
sale interne de autoritate), nu doar a partidului de dragul partidului. Contributia
lui Panebianco este de a ardta cd succesul unui astfel de comportament de
conducere este conditionat in mod inevitabil de o serie de factori, inclusiv de
natura originilor partidului si a istoriei ulterioare, de gradul de institutionalizare
a acestuia, precum si de mediul extern al partidului si de tipurile de impulsuri si
chal- lenge-uri care deriva din acesta.

Alti factori, de natura psiho-emotionala care merita a fi luati in aconsiderare
in explicarea fenomenului asocierii politice sunt antagonismul, individualismul
si egoismul. Antagonismul este un fel de principiu care sta la baza tuturor
formelor de dezvoltare si evolutie. Cu atat mai mult antagoismul politic, care este
considerat o forma de sinergie sociald. Partile, care cred ca se opun unul altuia,
sunt pur si simplu antrenate in realizare aunui scop, pentru care, inconttient,
lucreaza impreuna. Analizand statutele partidelor se poate lesne observa ca
viziunea si obiectivele declarate nu sunt atat de mult in conflict cu privire la
modul de rezolvare a problemelor percepute in mod obisnuit, cat sunt declaratii
de prioritati diferite pentru actiunea guvernamentald. Cercetdrile in domeniu
releva ca manifestele partidelor nu sunt atat de mult in conflict cu privire la modul
de rezolvare a problemelor percepute in mod obisnuit, cat sunt declaratii de
prioritdti diferite pentru actiunea guvernamentala (Marks et al., 2022, ).
Sociologul francez de origine roméana Mattei Dogan, studiind regimul politic si
clasa politicd in Romania interbelica ajunge la concluzia ca originea sociald a
cadrelor parlamentare nu diferea semnificativ intre partidul National Liberal si
National-Taranesc, fapt ce Intareste afirmatia lui Dogan cu privire la interesele
comune §i la acordul pe marile probleme intre cele doud partide (Dogan,1999).
Manifestari ale antagonismului ca forma de sinergie sociald se regaseste si spatiul
politic romanesc post-decembrist. Acesta s-a exprimat Intr-un consens
transpartinic, coagulat in jurul discursului anti-comunist. Acest discurs opereaza
o stramutare a conflictelor cu care se confrunta societatea si a cauzelor acestora
din prezentul imediat in trecutul comunist (Stoiciu, 2019). Desi raman inca
destule chestiuni majore in divergentd (privind, de exemplu, retrocedarea
bunurilor imobiliare preluate abuziv de regimul comunist de la peroane fizice sau
de la Biserica Romana Unita cu Roma - greco-catolica etc.), ,,distanta ideologica”
dintre partidele parlamentare tinde sd se micsoreze partidele cooperand in
adoptarea legilor (Voicu, 1998, p. 37).

Jonathan Haidt, doctor in psihologie sociala, sustine ca oamenii sunt egoisti
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si o mare parte a comportamentului moral, religios, politic poate fi inteles ca
moduri vag disimulate de a urma propriul interes. Oamenii au tendinta de a se
grupa in echipe, cluburi, ligi, fratii, partide, etc. preluind identitétile grupurilor
de care apartin si, umdr la umar cu niste necunoscuti, conlucreaza pentru
indeplinirea unor obiective comune. Cand afirma ca natura umana este egoista
spune de fapt ca mintile umane contin o diversitate de mecanisme mentale care
ii fac capabili pe indivizi sa 1si promoveze propriile interese, In competitie cu
ceilalti din jur. Oamenilor le pasa de aparenta loialitatii, nu de existenta acesteia
in realitate (pp.238-239), sunt campioni incontestabili ai cooperdrii dincolo de
gradele de rudenie, iar cooperarea creeazd sisteme de raspundere formald si
informala (Haidt, 2012, p. 103).

Asocierea politica in Romania

Primele conditii favorabile pluripartidismului in Roménia apar odata cu
Decretul-lege nr. 8 din 31 decembrie 1989. Emis de o autoritate nelegitimata
electoral si fara suport constitutional, decretul favorizeaza formarea facila de
partide politice, inregistrarea unui partid fiind conditionata de existenta unui grup
fondator de minimum 251 de persoane, neexistand alte restrictii, de ordin politic
(fiind totusi interzise orientdrile doctrinare fasciste si antidemocratice) (Radu,
2018). In intervalul dintre aparitia Decretului-Lege nr.8/1989, care legifera
pluripartitismul, si alegerile de 1a 20 mai 1990, s-a inregistrat in fiecare zi cate un
partid. In preajma alegerilor din 1990 erau inscrise nu mai putin de 88 de
organisme politice, dintre care 75 au prezentat liste electorale, numarul acestora
depasind cu mult paleta rezonabila de oferte politice. In 2019 lista partidelor
politice 1inregistrate in Registrul fiscal detinut de Autoritatea Electorald
Permanentd si la Tribunalul Municipiului Bucuresti contine 165 de partide
(finantarepartide.ro). Din 2015 pana in 23 februarie 2022 la tribunalul Bucuresti
au fost inregistrate 364 de cereri privind acordarea de personalitate juridica
partidelor politice. In 2023 numarul partidelor si pformatiunilor politice in
Romaénia a ajuns la 239. (https://tribunalulbucuresti.ro/index.php/partide-si-
aliante-politice/partide-politice)

Fregventele modificdri legislative au contribuit la dinamica acestora.
Pragul numeric pentru inregtrarea unui partid politic a oscilat intre 251 membri,
prevedere stipulatd in Decretul-lege nr. 8 din 31 decembrie 1989, caracterizat
drept ,,mecanism adecvat exploziei pluripartidismului, 10.000 de membri
fondatori in 1996, 25.000 de membri fondatori in 2003, si cel putin 3 membri
fondatori in 2015.

In primii ani de dupa 1990 cele mai multe partide se formeaza fie prin
ruperea unor aliante ce participasera cu succes la alegeri, fie infiintarea de partide
noi din factiuni ale partidelor din parlament (Lonean, 2012, p. §89).

Alte initiative de asociere politicd se materializeaza datoritd influientei
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catorva personalitdti care au reusit sa devina vizibile pe scena politicd. Trei fosti
prim-ministri isi lanseaza propriile partide [2], altele se nasc din initiative civice
locale. In aceasti categorie se inscrie Uniunea Salvati Romania (USR), o
formatiune ndscuta dintr-o initiativa civica locald din Bucuresti, Alianta Strada,
si Partidul Rezist, formate din protestatari neimplicati pana la momentul formarii
(2017) 1n politica, noile partide propunindu-si sa devina reprezentanti ai celor
care protesteaza impotriva abuzurilor puterii.

O alta categorie de partide apar urmare a influentelor curentului nationalist,
formate in jurul unor persoane care au reusit s se impuna in scena politica prin
diverse strategii si situatii de context. Este cazul Partidului Romania Mare
(PRM), Partidul Poporului — Dan Diaconescu (PPDD), Alianta Pentru Unirea
Romanilor (AUR).

Legislatia nationald prevede cd partidele politice se pot organiza si
functiona la nivel national, la nivel local sau, atat la nivel national, cat si local,
conform statutului propriu. Cele mai multe dintre ele s-au format dupa 2015,
avand 1n vedere numarul redus de fondatori necesari pentru inregistrarea acestuia.
Péna la alegerile locale din iunie 2016 la Tribunalul Bucuresti au fost depuse 34
de cereri ale unor grupuri locale venite din 19 judete. Primele partide locale apar
in Bucuresti, Targu Mures, lasi si Cluj-Napoca. Cea mai mare dorintd de
implicare politica a cetatenilor la acea vreme se atestd in judetul lasi — 5 cereri.
Initiativele apartin fie unor grupuri civice, fie politicienilor cu experienta care au
parasit alte partide si doresc vehicule politice noi, fie oamenilor de afaceri, care
isi doresc un loc in consiliile locale.

Dincolo de ideologia declarata la care adera, asocierile in partide politicie
se realizeaza si in functie de un criteriu distinct. In functie de aceste criterii,
conventional acestea pot fi incadrate in cateva categorii:

Tabel 1. Categorii de partide in functie de criteriul distict al asocierii

Ideologice Locale

Partidul Dreapta Conservatoare Partidul Politic “Independentii Comunei
Partidul Republican Conservator Mosnita”

Partidul Conservator Democrat Partidul Politic ,,Alianta Albestii de Arges”,
Miscarea Conservatoare In Roméania Partidul Bucuresti 2020,

Partidul Dacismului Autonom Conservator Partidul Constanta Altfel”

Partidul Noua Dreapta Partidul Pentru Odorheiu Secuiesc

Partidul Dreapta Liberala Partidul Pentru Proiecte si Idei de Interes
Partidul Dreapta Republicana Local

Partidul Alternativa Dreapta Partidul Hunedoara Unita

Partidul National Stanga Romaneasca Partidul Oltenilor”

Partidul Stangii Unite Partidul Orasul Durabil Galati

Alternativa Socialista Partidul Politic “Initiativa Otopeniul Nostru”

Partidul Uniunea Pentru Bucovina
Partidul Uniunea Independenta pentru
Tecuci
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Partidul Banatul

Partidul Politic “Initiativa Patarlagele”
Uniunea Civica Slanic Prahova

Uniunea Independentad Pentru Sighisoara

Patritoce / nationaliste

Crestine

Renasterea Demnitatii Nationale

Partidul Patria

Alianta Pentru Patrie

Partidul Romanilor Patrioti De Pretutindeni
Partidul Dezvoltarii Nationale

Partidul Neamul Roméanesc

Partidul ,,Roméani Pentru Romania”

Alianta Crestina Adevaratda Romana
Partidul Diasporei Crestin Democrate
Partidul Socialist Crestin

Partidul Crestin Social-Liberal Roméan
Uniunea Nationala Crestina A Romilor Din
Romania

Alianta Crestin Democrata

Uniunea Romaénilor National Crestini

Profesionale

Demografice

Partidul Politic ,,Alianta Antreprenorilor Si
Agricultorilor”

Partidul Artistilor, Muzicienilor, Scriitorilor
si Sportivilor

Partidul National al Soferilor si
Transportatorilor Din Roméania”

Partidul Politic “Uniunea Nativilor Digitali”

Partidul Pensionarilor Uniti

Partidul Politic ,,Alianta Femeilor Crestine
Din Romania”

Partidul Oamenilor Tineri

Asociatia Femeilor Din Romania

Partidul Platforma Actiunea Civica A
Tinerilor — PACT

Etnice

Verzi / Ecologiste

Alianta Maghiara Din Transilvania
Partidul Democrat Crestin al Romilor din
Roménia

Partidul Phralipe al Romilor

Partidul Politic Makedonarmanilor

Partidul National al Mediului Roman
Partidul Ecologist Roman

Partidul — U.E.R.

Partidul Verde

Partidul Politic “Sebesul Verde”

Sursa: elaborat de autor, Th baza https://tribunalulbucuresti.ro/index.php/partide-si-aliante-
politice/partide-politice

Mentinerea pe scena politicd a unora dintre partidele formate este foarte
scurta, acestea fiind radiate sau autodizolvate. Spre exemplu din 5 partide
ecologice doud deja sunt radiate - Partidul Ecologist Socialist si Uniunea
Ecologista din Romania.

In pofida unei ,,dinamici ametitorare” (Lonean, 2012, p. 89) a numarului
mare de partide inregistrate, numarul efectiv de partide in Roménia este de 4,3.
Conceptul ,,numar efectiv de partide”, introdus de Laakso si Taagepera (1979)
prevede un numar ajustat de partide politice in sistemul de partide al unei tari.
Ideea care sta la baza acestei masuri este de a numara partidele si, In acelasi timp,
de a pondera numadrarea in functie de puterea lor relativa. Forta relativa se refera
la cota de voturi a partidelor electorale sau la cota de locuri in parlament a
partidelor parlamentare. Numarul de partide este egal cu numarul efectiv de
partide numai atunci cand toate partidele au forta egala. In orice alt caz, numarul
efectiv de partide este mai mic decat numarul efectiv de partide. Numarul efectiv
de partide este o operationalizare frecventa pentru fragmentarea politica.

Foarte putine dintre noile partide se avanti si in competitii electorale. In
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campania electorala din 1992, dintre cele 80 de formatiuni politice Tnregistrate,
doar 9 au depus liste pentru ambele Camere ale Parlamentului. Daca in primul
parlament postdecembrist au intrat 27 de formatiuni politice, din 2000 incoace
numarul acestora variaza intre intre 5 si 12 la Senat si intre 24 si 27 la Camera
Deputatilor, avand in vedere ca aceasta din urma cuprinde si formatiunile
minoritatilor care nu depasesc pragul electoral, dar capata reprezentare cu cate
un mandat (Preda, p.49).

Tabel 2. Partide in parlamentul Romaniei (1990-2022)

Legislatura | Partide inscrise | Reprezentare parlamentara OCMN Prezenta
in competitie In camera In senat la vot
deputatilor
1992-1996 66 12 14 13 76,29
1996-2000 37 12 12 15 76,01%
2000-2004 37 8 8 18 65,31%
2004-2008 27 8 7 18 58,51%
2008-2012 13 5 5 18 39,2%
2012-2016 13 10 9 18 41,76%
2016-2020 24 5 6 18 39,79%
2020-2024 18 7 6 18 33,3%

Sursa: Elaborat de autor in baza paginii oficiale a Camerei deputatilor, Parlamentul Romaniei.
https://www.cdep.ro/pls/parlam/structura2015.home?1eg=2020 si  https://code4.ro/ro/vot-
romania. OCMN- oraganizatii ale comunitatilor minoritatilor nationale

Datele din tabel ilustreazd competitia dintre partide si, in special, a
competitiei pentru guvernare.

La capitolul democratie, potrivit indexului anual al democratiilor intocmit
de grupul britanic The Economist, Romania este pe ultimul loc in randul tarilor
Uniunii Europene si pe locul 62 in lume, acumuland un scor de 6,45. Tarile din
vecindtatea Romaniei care o depasesc sunt Ungaria si Bulgaria.

Indexul este calculat in baza a cinci criterii §i care ierarhizeaza 167 de tari.
Cele cinci criterii, pentru care scorul maxim este 10, se referd la procesele
electorale si pluralism, functionarea guvernului, participarea politica, cultura
politica si libertatile civile. Scorul de 6,45 plaseazd Roméania in categoria tarilor
cu democratie deficitara.

In evaluarea realizati de Freedom House, organizatie independenti de
supraveghere dedicatd extinderii libertatii si democratiei in intreaga lume, scorul
democratiei pentru Romaénia a scazut de 1a 4,39 la 4,36, iar procentul democratiei
55,95, fiind catalogata drept ,,democratie semiconsolidata”. (freedomhouse.org)

[3].
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Figra 1 Scorul si procentul democratiei in Romania.
Sursa : elaborat de autor Tn baza datelor freedomhouse.org

Democratia deficitard sau semiconsolidatd in Romania se datoreaza
scaderii capacitatii de mobilizare a partidelor principale. Si la nivel mondial, in
democratiile industriale avansate cifrele care exprima participarea la vot sunt in
scadere. De la o prezentd de 84,5% in anii 1950 (cu un minim de 71%), a scazut
la 77% dupa 2000, cu un minim de 59,5%. Analizele de regresie arata ca exista
o relatie directa intre capacitatea partidelor mari si mobilizare - astfel, in tarile
democratice avansate, prezenta la vot este mai mare atunci cand partidele clasice
dominad procesul electoral. (Sultanescu, 2016).

Astfel, sporirea numerica a partidelor nu inseamna o mai buna mobilizare
si prezentd la urne in competitiile electorale. Matematic vorbind, fragmentarea
politica nu ar trebuii sd afecteze participarea la vot. Intuitiv, fiecare formatiune
politici, noua sau veche, vine cu aderentii si. In realitate, participarea este tot
mai scazutd. Facand apel la o cercetare de tip empiric, menita sa releve relatia
dintre partide si societate, Daniel Buti sustine ca mobilizarea redusd a
electoratului si faptul c@ partidele sunt lipsite de incredere populard sau ca
fractureaza relatia cu mediul social nu reprezintd neaparat o ,,culpa” a acestora.
Tntr-un context economic, social, politic si cultural dat, indivizii grupati in partide
cauta cele mai bune metode pentru a-si satisface interesele. Pand acum, singurul
instrument pe care cetatenii 1-au folosit pentru a contrabalansa raporturile de forte
si modul in care se satisfac preferintele la nivel social este unul reactiv si
individual : absenteismul la urne. (Buti, 2014, 166-167).

Discutii si concluzii

Boom-ul pluripartisdimului nu este o situatie specifica doar Romaniei. La
inceputul anilor 1990 situatii aseméanatoare s-a petrecut si in Ungaria, Polonia sau
Bulgaria (Bucur, 2014, p.28). Chiar daca Decretul-lege a servit drept ,,mecanism
adecvat exploziei pluripartidismului”(Bocancea, 2000), fiind foarte permisiv,
excesul de pluripartidism postcomunist nu se datoreaza doar cauzelor strict
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juridice. Alexandru Radu considerda ca boom-ul partidist romanesc este o
consecintd directd a sfarsitului perioadei prelungite de suprimare fortatd a
acestora, dar si o manevra cinicd a noilor detinatori ai puterii (Radu, 2018).
Ideologic, si-au asumat orientari politice de centru-dreapta, firesc in conditii de
tranzitie postcomunista, centru-stanga, unele s-au declarat partide etnice, altele
partide ,,non-politice” (Radu, 2018).

Dezvoltarea pluripartidismului in Romaénia este apreciata diferit. In timp
ce Alexandra Ionescu considera ca partidele politice in Romania nu s-au aflat
gata facute la dispozitia artizanilor postcomunismului, ci au facut dimpotriva
obiectul unui proces de inventie politicd plasat in chiar centrul itinerariului
democratizdrii postcomuniste, Sorin Bocancea considerd cd larghetea
prevederilor juridice ar fi fost ,,0 manevra cinicd a noilor detinatori ai
puterii.“(apud Radu, 2018).

Rezultatele acestui studiu aratd cd partidele politice in Romania s-au
structurat 1) ,,de sus in jos”, fard a avea o baza sociald specifica si fara a raspunde
unei nevoi sau solicitdri sociale de reprezentare; 2) din grupuri ad hoc,
inconsistente axiologic si politic; 3) animate de voluntarism sau oportunismul
unor lideri de ocazie, fara prea mult discernamant politic.

Asocierea politica in Romaénia ca indicator al democratiei poate fi explicata
prin inflienta factorilor de ordin juridic, contextual si psiho-emotional. Pragul
numeric pentru inregistrearea unui partid politic ,,alimenteaza” dorinta de
asociere, acoperind practic toate cele trei dimensiuni ale modelului Clark. Este
vorba de stimulente materiale acordate partidelor pentru participarea n
competitii electorale. Numarul mare de partide locale si profesionale reprezinta
expresia solidaritatii si posibilitatea de a exprima sentimente de identificare
organizationald, recompensa fiind dobandirea prestigiului social, inclusiv de
oportunitatile individuale de cariera.

Intentionalitatea, exprimatd in scopuri declarate si obiective de politica
publicd reprezinta categoria de stimulente mai putin valoroasd, avand in vedere
numarul mare de radieri si autodozolvari ale partidelor. Acest lucru demonstreaza
ca resursele individuale, exprimate in abilitati si cunostinte distincte, esentiale
pentru asocierea politica sunt deficitare. Or, apartenenta la o organizatie civica,
abordarea activa a unui partid existent, perioade mai lungi de educatie, interesul
redus pentru beneficiile profesionale sunt determinante pentru asociere motivata
ideologic.

Asocierea politicd este un indicator incontestabil al democratiei. Dar, asa
cum remarca Aristotel, ,,pentru democratie si oligarhie deopotriva, nu este una
care sa asigure cea mai mare cantitate posibild, ci una care sd asigure cea mai
lunga viata posibild pentru ambele”.

Din punct de vedere cantitativ, Romania indeplineste una dintre conditiile
de baza ale democratiei, pluripartidismul, asigurand accesul la putere al unei
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diversitati largi de grupuri politice, economice si sociale, precum si asocierea
liberd a cetatenilor in jurul a diverse interese si platforme in vederea participarii
la jocul politic. Insd, privite prin imperativele functionale, suportul oferit
democratiei este limitat, nesemnificativ pentru guvernare si viata politica (Pasti,
2004). Functiile unei asocieri politice pot fi determinate numai prin aprecierea
consecintelor acestora, exprimate n gradul de adapare, atingere a scopului,
integrare, latenta (Parsons, 1971).

Structura sociala, diversitatea si oferta programatica a partidelor existente,
populismul radical, sistemul electoral si mobilizarea electorald de scurtad durata
sunt principalele variabile care explica dinamica partidelor politice In Romania.
Exceptand partidele rezultate din scindari ca subtipuri de partide politice noi,
angajamentul fatd de normele si procesele democratice si explorarea potentialului
electoral al noilor partide este limitat.

Percepute initial ca ,,un rdu inerent guvernelor libere” si etichetate de Max
Weber ,,copii ai democratiei”, partidele vor continua sa existe pentru ca sunt
singurele care satisfac doud conditii indispensabile unui regim democratic: 1)
participarea la guvernare prin reprezentati, adica sustin institutia reprezentarii si
2) prin crearea lor este posibild agregarea intereselor. Agregarea interselor nu
inseamnd neaparat ,interese generale”, exprimate de marea majoritate a
poupulatiei. Pot fi si interese economice, politice, exprimate si sau promovate de
lideri poltici, lideri de opinie din dorinta de a beneficia de un vehicol legitim
pentru mentinerea in sisteme politico-administrattive. Din aceste considerente
poate ca e necesar a privi cu mai multa precautie si cu tentd de avertisment
principiul organizdrii formulat de Michels. Organizarea este, sustine Michels,
»sursa din care curg curentii conservatori peste cimpia democratiei, provocand
acolo inundatii dezastruoase si facand campia de nerecunoscut”(Michels, R,
Political Parties, p.19). Metafora inundatiilor dezastruoase se refera, probabil la
organizatii nerezonabile, acelea care promoveazd doctrine fasciste, rasiste,
legionare, s.a.m.d, inclusiv partide politice.

Note:

[1] Tncrederea Tn partidele politice a scazut de la Eurobarometrul din 2021, 73% dintre
romani declarand ca tind s[ nu aib[ incredere in partide, fata de 64% in vara anului 2022.
Valoarea este apropiata de media europeana, unde 75% dintre europeni declara ca nu au
incredere in partidele politice. Sursa : Standard Eurobarometer 98 — Winter 2022-2023
— Public Opinion in the European Union — Romania. Disponibil:
https://romania.representation.ec.europa.eu/system/files/2023-
04/Standard%20Eurobarometer

[2] Este vorba de (Dacian Ciolos — Miscarea Romania Impreuna, Victor Ponta —
ProRomania, Célin Popescu Tariceanu — ALDE)

[3]. Evaludrile se bazeaza pe o scard de la 1 la 7, 7 reprezentand cel mai inalt nivel de
progres democratic, iar 1 cel mai scazut. Scorul democratiei este o medie a ratingurilor
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pentru categoriile urmarite intr-un anumit an. Procentul de democratie, introdus in 2020,
este o transpunere a scorului de democratie pe o scara de la 0 la 100, unde 0 este egal cu
cel mai putin democratic si 100 cu cel mai democratic.
https://freedomhouse.org/country/romania/nations-transit/2022
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Abstract: The full-scale invasion of Russia in February 2022 threw the citizens
of Ukraine into a state of shock, causing a social collapse that, according to the
Kremlin’s idea, should have led to the capitulation of state power and the end of
Ukraine's resistance. However, the citizens of Ukraine mobilized, and already 15 months
have been giving a worthy rebuff to the enemy. As a paradox, the ability of Ukrainians
to reflect on tragic events comically helped in this opposition. In this article, we describe
humor features that helped Ukrainians pass the sociocultural trauma of the war, namely:
creating a new heroic epic, creating a new identity, ridiculing enemies' narratives, and
proposing survival tactics to the human psychics. These features transforming the
traumatic experience into a non-traumatic narrative and give Ukrainians hope to win
the war.

Keywords: sociocultural trauma, full-scale invasion, humor, comedy, memes,
gallows humor

Rezumat: Invazia pe scara larga a Rusiei din februarie 2022 i-a aruncat pe
cetatenii Ucrainei intr-o stare de soc, provocand un colaps social care, conform ideii
Kremlinului, ar fi trebuit sa duca la capitularea puterii de stat si la sfarsitul rezistentei
Ucrainei. Cu toate acestea, cetdtenii Ucrainei s-au mobilizat si deja de 15 luni au dat o
respingere demnd inamicului. Ca paradox, capacitatea ucrainenilor de a reflecta asupra
evenimentelor tragice a ajutat in mod comic in aceastd opozitie. In acest articol,
descriem caracteristicile umoristice care i-au ajutat pe ucraineni sd treaca de trauma
socioculturald a razboiului, si anume: crearea unei noi epopee eroice, crearea unei noi
identitati, ridiculizarea naratiunilor inamicilor si propunerea de tactici de supravietuire
psihicului uman. Aceste caracteristici transformd experienta traumatizantd intr-0
naratiune non-traumaticad si le dau ucrainenilor speranta de a cdstiga razboiul.

Cuvinte cheie: traumd socioculturald, invazie la scard largd, umor, comedie,
meme, Umor de spdnzuratoare
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Introduction

Ukrainians used to reflect with jokes for any historical event. It is worth
mentioning the narrative about the letter of the Zaporizhzhya Cossacks to the
Turkish Sultan, which they wrote in the 17th century in response to the Ottoman
leader's offer to surrender. Today we would call it "trolling". Satirical Ukrainian
Insurgent Army magazines "Ukrainian Pepper"” or "Osa", caricatures of the times
of the Nazi occupation during the Second World War, and military humor during
the time of the Anti-terrorist operation show that laughter is used as a survival
strategy in critical periods when living conditions of the entire society are changed.

As M. Aleksandrova points out, Ukrainians are used to analyzing historical
events as a massive list of past traumas: World War 1, civil war, collectivization
and deportations, the famine of 1932-1933, Great Terror, World War II, the
famine of 1947, Chornobyl disaster, etc (Aleksandrova, 2015). The stages of the
development of our society during the time of independence were also marked
by traumatic events: the Orange Revolution, Euromaidan, the temporary
occupation of Crimea and parts of eastern Ukraine by Russia, and, subsequently,
the full-scale invasion in February 2022. As O. Suchy notes, each of these periods
had a severe psycho-traumatic effect, built on top of the previous one, forming a
multilayered frozen trauma. At the same time, the survival strategies of Ukrainian
citizens in each of these difficult periods are determined by many objective and
subjective factors. Still, some are common and have a powerful congratulatory
and unifying potential, among which humor plays not the least role.

The degree of investigation of the problem currently, and purpose of
research

The degree of study of the problem is determined by its object-subject field.
It constitutes the interdependence of the study of "social trauma” and its
overcoming, in our case, through reflection with jokes.

The essence of national-cultural and spiritual traumas has been well-
researched by well-known scientists - P. Shtompka (1996), D. Alexander (2012)
and R. Ayeman (2013). Each of them analyzed why trauma is a psychological
mechanism and a socio-cultural and anthropological construct.

The role of humor as a strategy of resistance to the dictates of totalitarian
power has fairly numerous historiography. In Ukraine, the topic was studied by
O. Styazhkina (2001), M. Stolyar (2011), A. Yakovlev (2016), etc.

At the same time, the use of humor as an element of resistance to the enemy
during the war in independent Ukraine has not been well studied.

Methods applied
The main research methods are observation and content analysis of
humorous accounts that were rebroadcast in media formats during the beginning
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of Russia's full-scale invasion of Ukraine in February 2022.

This article aims to investigate how the compensatory functions of humor
(stress relief, reflection, etc.) and other features can become tools for overcoming
sociocultural trauma.

Results obtained and discussions

P. Stompka singled out the following signs that are inherent in every
traumatic event: unexpectedness and speed of the changes taking place; totality
and radical nature of changes; exogeneity, perception of the event that occurred
as independent of the individual's will and desire; negative nature of the event
(Stompka, 1996). Thus, the occurrence of sociocultural traumas is considered a
consequence of events in society, and a person's inability to abstract from them
becomes a natural reaction to the transformation of the social environment.

D. Alexander explains what role trauma plays in the life of society and
person. "Cultural trauma occurs when members of a particular community feel that
they have been forced to experience some horrific event that leaves an indelible
mark on their group consciousness, is permanently imprinted on their memory, and
fundamentally, irrevocably alters their future identity” (Alexander, 2012).

As noted by O. Rafalskyi and Y. Kalakura in their book "Anthropological
Code of Ukrainian Culture and Civilization", the traumatic situation in which the
Ukrainian people found themselves since the occupation of their territory by both
the Russian Empire and Soviet Russia is fully included in the given theory
regarding the occurrence of sociocultural trauma and its features (Rafalskyi,
Kalakura, 2020).

Thus, the Russian-Ukrainian war of 2014-2023 not only corresponds to the
signs inherent in socio-cultural trauma theory. It also superimposes the painful
historical processes of denationalization and de-Ukrainization of Ukrainian
society by the Russian and Soviet empires (multi-layered frozen trauma).

War in this context is a traumatic apogee: an armed clash of opposing
parties. The strategic goal of war is defeating the enemy and victory over the
enemy. To achieve this goal, it is necessary to mobilize all the forces of the state
- economic, political, ideological, spiritual, and moral. Therefore, not only the
material equipment of the armed forces play an essential role in any war, but also
the moral factor - the resilience and courage of people, both at the front and rear.

Even though the military operations in the East of Ukraine continued since
2014 and warnings about the beginning of Russia's offensive appeared in the
media from the Western media, people wanted to believe that a conventional war
in the center of Europe was impossible in the 21st century. Therefore, the first
days of the full-scale invasion of Russia in February 2022 were marked by chaos
and panic, the momentary occupation of part of the territories, the first casualties
among the military and the civilian population, spontaneous evacuation, and fear.
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At the same time, danger in war, as a rule, causes such a strong mobilization
of a person's protective capabilities that he eventually adapts to his terrible
circumstances and can overcome such stresses, which in peacetime can cause the
most severe suffering and disorders. This is facilitated by the high consolidation
of society in a relatively short time, the growth of various forms of group identity,
and the creation of tools for the self-organization of society in the face of an
external enemy. And in February 2022, Ukrainians mobilized and prepared for
defense, using humor as a weapon.

Returning to P. Shtompka, who outlined the stages of traumatization, in
this article, we are interested in the last, sixth stage, namely overcoming trauma.
As the researcher notes, this may be the final phase or the beginning of a new
cycle of the traumatic sequence, when an unconscious or mitigated trauma
receives potentially favorable conditions for the manifestation of a new type of
trauma (passing on a sociocultural trauma).

Humor: the way to pass sociocultural trauma

As Petro Gornostay, a well-known Ukrainian psychologist and specialist in
social psychology, notes, even in ancient times, ritualization served as one of the
most effective ways out of collective trauma. People created a heroic epic in
which heroic deeds were described and tragic events were mourned. These
experiences became an effective way of healing from the collective trauma, the
story of which was the basis of the epic plot. Group stories combined with group
mythology also have a therapeutic effect. It helps transform a traumatic
experience into a non-traumatic narrative, allows for discussion of problematic
topics in a group, and allows for the safe transmission of problematic information
to the outside world (Gornostay, 2021).

Humor: possibility of creating new heroic epic

In the era of high-speed Internet, the Ukrainian border guard, the author of
the phrase "Russian warship - go f¥*ck yourself” in response to the offer of the
Russian occupiers to lay down their arms, became the hero of the Ukrainian
heroic epic from the first days of the invasion. The image of a soldier with a
characteristic gesture intended for a warship was spread on many pictures,
postage stamps, printed matter, and clothing becoming a collective image of
fortitude and readiness to face the enemy. The "Ghost of Kyiv", which in the first
weeks of the invasion became a national hero because it protected the sky of the
capital, according to the statements of the Air Force of Ukraine, is the collective
image of the pilots of the 40th tactical aviation brigade of the Air Force of
Ukraine. And the older woman from Kyiv, who shot down an enemy drone with
a can, became the prototype of hundreds of memes. The unnamed gypsies who
stole a tractor, brave Kherson people who fearlessly lay down under enemy tanks,
Konotopian witches who threatened the invaders with male problems - enabled
Ukrainians to escape a state of social shock. They demonstrated to society that it
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is possible to resist the enemy and that everyone can do it.

Humor, namely its collective media forms in memes, Internet jokes, and
cartoons, is ideal for compensating for traumatic experiences. On the one hand,
they create potent myths that support the national spirit and consolidate society;
conversely, they have a therapeutic effect because they vent anger, fear, anger,
and other negative emotions. As Professor Z. Ozolina notes, due to the principle
of minimizing joint efforts, i.e., ease of perception and transmission of the
message, the compensatory function of humor is strengthened in direct
proportion to the degree of coverage. Simply creating a picture, viewing it, liking
it, and reposting has a quick therapeutic effect (Ozolina, 2017).

Humor: creating a new identity - opposite to the enemy

Professor Z. Ozolina notes that a common language or historical past does
not mean common knowledge; a common social identity is needed to interpret a
joke.

For self-definition and self-identification of an individual personality, an
"other" is necessary, compared to which it seems to define the contours of its
image. As K. Schmitt noted, "the fact that peoples are grouped by the opposites
of "friend-enemy" cannot be denied because this is needed for every politically
existing people™ (Schmitt, 1932). There was no need for Ukrainians to invent an
enemy. It was always represented by Russia - Imperial, Soviet, or Putin's. Even
for those nostalgic for the Soviet or recent past with Russia, Putin's aggression
put everything in its place. That is why, after a full-scale invasion, the constructs
"Rusnia”, "f*ing Rusnia"”, and "good Russian - dead Russian" appear, which
become elements of the oppositional mass identity - "us against them".

Humor: ridiculing the enemy's geopolitical narratives

Russia's self-positioning as "great"”, and "powerful”, with "the second army
of the world" and "capturing Kyiv in three days", which still terrifies the
collective West with the specter of the USSR during the Cold War, is also
debunked through jokes. When it's funny, it's not scared. Hence, humor acts as a
means of ridiculing the enemy's geopolitical narratives. According to Professor
G. Pocheptsov, the conflict between Ukraine and Russia is "the first semantic war
in the world."” In the semantic war, the image and visualization turn on the world
of emotions, where there is no place for rational reasoning. At this time, memes
become the visual components of mocking the enemy. The term "meme" comes
from the Greek word "mimema," meaning "something imitated". Internet memes
are often created by altering and remixing existing content to make it humorous
or meaningful in a new context. Today, memes are full-fledged elements of mass
communication from below, meaning they are created by society. But at the same
time, it is a carrier of programmed ideas and messages, in a broader sense —
ideologies. Making fun of the narratives of the enemy, Ukrainians create all

possible variations of memes with "Kyiv in 3 days"”, "palyanytsia”, "Putin is
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h..ylo", "rashists", "Moscow dwarfs", "pig dogs", "putler" , "Krymnashists",
"Chornobaivka", "sunflowers" and so on almost ad infinitum. While the Russian
military bombards Ukrainian cities with missiles, the residents of these cities sit
in bomb shelters and mock the weakness of their enemies. Thus, Russia's
geopolitical ambitions are debunked by simple pictures made by the "Internet
troops"” of Ukrainians, where geese attack the Kremlin, Russian soldiers steal
toilets and washing machines or "evacuate" a raccoon from a zoo, shamefully
retreating from Kherson.

Gallows humor: survival means

According to Paul Wong, a professor at Trent University, humor also
serves as a survival tactic: a means of resistance, a form of socio-political
expression of the population. In particular, black comedy helps to cope with
adverse situations. War is when negative events climax and become so terrible
that a person laughs or cries just to keep his sanity. Wong says that war can be
seen as a demonic comedy in which cruel ironies multiply at breakneck speed
(Wong, 2003).

"Gallows humor" is perhaps the most widespread type of black humor in
wartime. This is the ability to joke about tragic, severe, and complicated topics.
Z. Freud wrote about the gallows' humor: "The ego refuses to suffer because of
reality, which can make it suffer. It insists that traumatic episodes from the
outside world cannot affect it; it shows that these injuries are not stronger than
the possibility of pleasure” (Freud, 1990).

And Ukrainians vividly demonstrate "gallows humor." Russia declares the
possibility of using nuclear weapons - Ukrainians make memes about
Shchekavytsa. Putin announces mobilization - Ukrainians answer: "Where can
we get so many black bags!?". PROBASS A HARDI's song "Good evening, we're
from Ukraine” became a cult song, to the words and music of which thousands
of videos were shot about how Ukrainians fight against the Russian invaders:
civilians stop a tank with their bodies, carry mines with a cigarette in their teeth,
steal tanks with tractors, and the military dance in the fields with a machine gun
on their shoulders. These jokes provide society with the necessary comic release,
manifesting in the compensatory function of humor.

But not only the threat of occupation and physical extermination became
the topic of "gallows humor". The rocket attacks, which aimed to undermine the
desire of Ukrainians to resist and force them to protest against the government,
became the subject of jokes: "Even without light, we can see what idiots you are,"
"Our candles are burning for your repose,” "They want to leave Ukraine without
light? Idiots, 1 million Bandera residents will be born in 9 months." In this way,
the Ukrainians demonstrated their contempt for the enemy's plans and arrogance,
because they sublimated the "betrayal”, which the enemy was waiting for, into a
joke.
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John Greenspan, Ph.D., from the University of Virginia, researching humor
during the American Civil War, concluded that the more horrific the events at the
front, the more they produced jokes and caricatures, allowing Americans to talk
about their fear and pain (Greenspan, 2012). The compensatory function of
humor, i.e., the possibility of releasing negative energy, was considered by Z.
Freud in the psychoanalytic theory of humor. According to Z. Freud and his
followers, wit and jokes, humor, and comedy contain various mechanisms for
storing mental energy and releasing its excess through laughter. Z. Freud grouped
possible humorous situations and their corresponding energies, which can be
discharged by laughter: 1) discharge of the energy of displacement (sublimated
into wit). 2) discharge of mental energy (through the comic). 3) discharge of
emotional energy (directly humor) (Freud, 1990).

And this is what is most in demand during military time because it protects
a person from the inferiority of being. When the tension and tragedy increased,
people mocked the failed offensives, rejoiced at the loss of enemy military
staffing, and visualized their victories in Kherson with photographs of
watermelons (watermelon - is a symbol of Kherson).

Conclusion

Thus, in the extreme conditions of war, humor and laughter become means
of survival, helping to survive the daily brutality and tragedies, radically
changing society's entire life. The creation of collective myths, the heroization of
unnamed defenders and civilians who resist the occupiers using improvised
means - allows the population to escape from socio-cultural trauma by ritualizing
and transforming the traumatic experience into a non-traumatic narrative. And
most importantly, laughter and humor become a powerful factors in mobilizing
the people's spiritual forces in their fight against the enemy, giving hope for
overcoming the multilayered frozen trauma associated with Russia's age-old
expansion of Ukraine.

References:

1. Aleksandrova, M. (2015). Sociocultural transformations of modern Ukraine
through the prism of the concept of trauma. Culture of Ukraine. Issue 48. p. 206-
217.

2. Alexander, J. C. (2012). Trauma: A Social Theory. Cambridge & Malden: Polity,
p.85-108.

3. Ayerman, R. Political murder and cultural trauma. URL.:

https://urokiistorii.ru/articles/ron-ajerman-politicheskoe-ubijstvo-i-k

Freud, Z. (1990). The mind and its relation to the unconscious. Moscow: VTI, 448 p.

Good evening everybody, this day has come: we have prepared a selection of the

main memes of 2022. URL: https://suspilne.media/348110-dobrogo-vecora-

everybody-cej-den-nastav-mi-pidgotuvali-pidbirku-golovnih-memiv-2022-roku/

6. Gornostay, P. (2021). Collective trauma as a problem of social and political

130

o &


https://urokiistorii.ru/articles/ron-ajerman-politicheskoe-ubijstvo-i-k
https://suspilne.media/348110-dobrogo-vecora-everybody-cej-den-nastav-mi-pidgotuvali-pidbirku-golovnih-memiv-2022-roku/
https://suspilne.media/348110-dobrogo-vecora-everybody-cej-den-nastav-mi-pidgotuvali-pidbirku-golovnih-memiv-2022-roku/

Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat ,,B.P. Hasdeu” din Cahul: Stiinte Sociale
Volumul XVII, Nr. 1, 2023

10.

11.

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

19.
20.

21.

22.

23.

24,

psychology. Problems of political psychology. Vol. 7 (21). Kyiv, p. 54-68
Grinspen, J. (2012). Laugh During Wartime. URL.:
https://archive.nytimes.com/opinionator.blogs.nytimes.com/2012/01/09/laugh-
during-wartime/

Gypsies steal tanks, and housewives shoot down drones with cans. How Ukrainians
save themselves with humor during the war. URL: https://zahid.espreso.tv/dva-
tizhni-viyni-romi-kradut-tanki-a-domomospodarki-bankami-zbivayut-droni
Heroes of our time "It was tomatoes!". URL.: https://life.liga.net/istoriyi/article/eto-
byli-pomidory-ligalife-nashla-kievlyanku-sbivshuyu-vrajeskiy-dron-bankoy-
konservatsii

Humor against rockets. How Ukraine jokes during the war. URL.:
https://www.bbc.com/ukrainian/features-61473573

Klymchuk, L. (2020). Some aspects of the national identity of Ukrainians through
the prism of Sztompka's P. concept of sociocultural trauma. Actual problems of
modern philosophy and science: today's challenges: based on the materials of the
5th Interuniversity Scientific and Theoretical Conference of Young Scientists.
p.142-146.

Ozolina, Z., Austers, I. (2017). StratCom laughs. In search of an analytical
framework. NATO Strategic Communications Centre of Excellence. Riga, 157 p.
Pocheptsov, H. (2015). Modern information wars. Kyiv: Wakler, 497 p.

Rafalskyi, O., Kalakura, Ya., Kotsur, V., Yuriy M. (2020). Anthropological code of
Ukrainian culture and civilization. Book 2. Kyiv: IPIEND named after I. F. Kuras
NAS of Ukraine, 536 p.

Reply of the Zaporozhian Cossacks. URL.:
https://en.wikipedia.org/wiki/Reply_of the Zaporozhian_Cossacks

Russian warship, go fuck yourself. URL:
https://en.wikipedia.org/wiki/Russian_warship, go_fuck_yourself

Schmitt, K. (1932). The concept of political. Kyiv: KNT publishing. 2021, 672 p.
Stolyar, M. (2011). Soviet comedy culture. Kyiv: Stylos, 304 p.

Stompka, P. (1996). Sociology of social changes. Moscow, 492 p.

Styazhkina, O. (2001). Humorous culture of Ukraine in the second half of the 20th
century: mastering the female image. Ethnic history of the peoples of Europe. Vol.
10. p. 21-29.

The ghost of Kyiv is a collective image of pilots. The Air Force of the Armed Forces
of Ukraine denied The Times article. URL:
https://news.liga.net/ua/politics/news/vozdushnye-sily-vsu-zayavili-chto-prizrak-
kieva-ne-realnaya-lichnost-a-supergeroy-legenda

The raccoon stolen from Kherson was "enrolled” by the occupiers at Melitopol
University. URL: https://tsn.ua/ukrayina/vikradenogo-z-hersona-yenota-okupanti-
zarahuvali-do-universitetu-melitopolya-2234152.html

Wong, Paul T. P. (2003). Humor and laugher in war time. URL.:
https://www.meaning.ca/article/humor-and-laughter-in-wartime/

Yakovlev, A. (2016). Transformation of laughing culture in the conditions of Soviet
propaganda. Historical and political studies. No. 1 (59), p. 42-51.

131


https://archive.nytimes.com/opinionator.blogs.nytimes.com/2012/01/09/laugh-during-wartime/
https://archive.nytimes.com/opinionator.blogs.nytimes.com/2012/01/09/laugh-during-wartime/
https://zahid.espreso.tv/dva-tizhni-viyni-romi-kradut-tanki-a-domomospodarki-bankami-zbivayut-droni
https://zahid.espreso.tv/dva-tizhni-viyni-romi-kradut-tanki-a-domomospodarki-bankami-zbivayut-droni
https://life.liga.net/istoriyi/article/eto-byli-pomidory-ligalife-nashla-kievlyanku-sbivshuyu-vrajeskiy-dron-bankoy-konservatsii
https://life.liga.net/istoriyi/article/eto-byli-pomidory-ligalife-nashla-kievlyanku-sbivshuyu-vrajeskiy-dron-bankoy-konservatsii
https://life.liga.net/istoriyi/article/eto-byli-pomidory-ligalife-nashla-kievlyanku-sbivshuyu-vrajeskiy-dron-bankoy-konservatsii
https://www.bbc.com/ukrainian/features-61473573
https://en.wikipedia.org/wiki/Reply_of_the_Zaporozhian_Cossacks
https://en.wikipedia.org/wiki/Russian_warship,_go_fuck_yourself
https://news.liga.net/ua/politics/news/vozdushnye-sily-vsu-zayavili-chto-prizrak-kieva-ne-realnaya-lichnost-a-supergeroy-legenda
https://news.liga.net/ua/politics/news/vozdushnye-sily-vsu-zayavili-chto-prizrak-kieva-ne-realnaya-lichnost-a-supergeroy-legenda
https://tsn.ua/ukrayina/vikradenogo-z-hersona-yenota-okupanti-zarahuvali-do-universitetu-melitopolya-2234152.html
https://tsn.ua/ukrayina/vikradenogo-z-hersona-yenota-okupanti-zarahuvali-do-universitetu-melitopolya-2234152.html
https://www.meaning.ca/article/humor-and-laughter-in-wartime/

The Scientific Journal of Cahul State University "B. P. Hasdeu": Social Sciences
Volume XVII, No. 1, 2023

INTELEGEREA EXPERIENTEI DE MIGRATIE: TEORETIZAREA
CONCEPTULUI

UNDERSTANDING THE MIGRATION EXPERIENCE: THEORIZING
THE CONCEPT

DOI: 10.5281/zenodo.8215847
UDC: 316:314.7(478)

Ina FILIPOV

Universitatea de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul
E-mail: inafilipov@gmail.com

ORCID ID: 0000-0002-8524-6784

Rezumat: Scopul acestui demers este pentru a stabili semnificatia experientei de
migratie. Consideram ca experienta de migratie reprezinta ansamblul actiunilor,
faptelor si relatiilor care, pe de o parte, determina decizia de a schimba locul de trai si
lucru, iar pe de alta parte, implica un set de actiuni legate de integrare si adaptare la
noul loc ales. Astfel, Tn cadrul studiului experientei de migratie, sunt analizate aspecte
ale atitudinii oamenilor fata de schimbarea locului de trai si munca. Miscarile
teritoriale ale indivizilor se desfasoard intr-un sir socio-spatial, care se manifestd ca
spatiu al oportunitatilor, al stimulentelor, al beneficiilor vietii si este asociat de acestia
cu bundastarea si calitatea vietii. De asemenea, pentru a dezvalui complexitatea
experientei de migratie este important sa infelegem esenta conceptului, tipologia, si
mdsura in care aceasta influenteaza formarea comportamentului migrational.

Cuvinte cheie: migratiune, experientd de migratie, experientd de migratie
directd, experientd de migratie indirectd, comportament migrational

Abstract: The purpose of this approach is to establish the meaning of the
migration experience. We believe that the migration experience represents the set of
actions, facts and relationships that, on the one hand, determine the decision to change
the place of living and work, and on the other hand, involve a set of actions related to
integration and adaptation to the new chosen place. The territorial movements of
individuals unfold in a socio-spatial string, which manifests itself as a space of
opportunities, incentives, benefits of life and is associated by them with well-being and
quality of life. Also, in order to reveal the complexity of the migration experience, it is
important to understand the essence of the concept, the typology and the extent to which
it influences the formation of migration behavior.

Key words: migration, migration experience, direct migration experience,
indirect migration experience, migration behavior.

Introducere
Migratia populatiei, sub diverse forme este unul dintre acele fenomene
socio-economice, unice prin complexitatea lor, care prezinta interes de studiu
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pentru un volum extrem de domenii si stiinte. Atentia din ce in ce mai mare
acordatd problemelor migratiei se datoreaza cauzelor si consecintelor acesteia,
precum si impactului sporit asupra proceselor sociale.

In esentd, conceptul de migratie cuprinde o multitudine de realitati si
experiente, care adesea contrasteaza cu perceptiile de la origine si de la destinatie.
Drept urmare, intr-o perioada relativ scurta, s-a acumulat o valoroasa experienta de
cercetare in domeniul migratiei internationale, ceea ce permite studierea, cdutarea
si dezvoltarea ulterioard a unor abordari optime ale proceselor de migratiune.

O asemenea abordare, luata ca reper in cadrul acestui articol, este modelul
de migratie al lui Carlos Sluzki. Potrivit acestuia, procesul de migrare poate fi
impartit in urmatoarele etape distincte (Carlos Sluzki, 1980):

Etapa pregatitoare;

Actul de migratiune;

Perioada de supracompensare;
Perioada de decompensare sau criza;
Perioada de impact transgenerational.

Flecare din aceste etape prezintd caracteristici unice care declanseaza
diferite mecanisme de adaptare si diferite tipuri de conflicte si simptome. Astfel,
etapa initiald, cea pregatitoare Incepe cu decizia de ,,de a se muta” luatd de
membrii familiei. Etapa este marcata de un curs de suisuri si coborasuri, o scurta
perioada de euforie urmatd de o scurtd perioadd de consternare. Performanta
slaba a indivizilor vazuta in aceasta etapa se datoreaza rezultatului eforturilor,
tensiunilor si emotiilor.

In urmatoarea etapa migrantul trece printr-o cilitorie, fard a forma anumite
obiceiuri. Actul de migrare poate dura o perioada considerabila de timp. De
asemenea, modul actului migrator poate varia considerabil. Astfel ca intervine
cealaltd etapa, de supracompensare careia ii este caracteristic stresul in urma
actului migrator care nu se vede in general In saptdmanile sau lunile urméatoare
migratiei.

Perioada de decompensare sau crizd este faza in cadrul careia are loc
remodelarea noii realitati, identitate si compatibilitate cu mediul. Aceastd etapa
este marcata de conflicte. Existd o nevoie frecventa de a pastra anumite obiceiuri
de familie, desi ele difera de noul context, eliberand in acelasi timp alte trasaturi,
deoarece diferd de cultura originald. Aceasta faza este delicatd si adesea
provocatoare, dar este inevitabila.

Etapa de impact transgenerational se marcheazd prin intarzierea
mecanismului de adaptare si devine evidenta la a doua generatie de familii
migrate. Daca procesul de socializare are loc in diverse habitate, atunci orice a
fost evitat de o prima generatie va aparea in a doua. Acest lucru este in general
exprimat ca o ciocnire Intre generatii numita conflict de valori intergenerational.

In acest context, intelegem ci motivele migririi, decizia, traseul, integrarea
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in societatea primitoare si legdturile cu societatea de origine sunt aspecte diferite
ale unei experiente migrationale. Anume acest din urma concept vom incerca sa-
1 clarificdm, cel al experientei de migratiune, care contrar diversitatii si
multitudinii abordarilor referitor la migratie, este neglijat ca subiect separat.
Consideram cd acesta se construieste pe experientele dobandite de fiecare
persoand, care macar odata a migrat indiferent de factorii determinanti.

Potrivit cercetdtorului Dumitru Sandu, experienta de migratie poate fi
prezentata in felul urmator (Dumitru Sandu, 2010, p. 177-179):

Tabel 1. Tipurile experientei de migratie

Experienta directa Experientd indirecta Fara experienta de
de migratie: de migratie: migratie:

*Experienta prin *Intentioneaza sa +Nici direct, nici
lucru; plece (experienta prin indirect (fara
o Experienta_ prin prOieCtE) ; experien;é)
calatorii; eLocuiesc in

gospodarii de
migranti (experienta
prin familie);

La experienta directd putem adaugd vizitd de familie, vizitd de studii,
schimb de experientd. Spre exemplu, Portalul Migrational al Moldovei, la
compartimentul emigrare include munca, studiile si turismul. Biroul Migratie si
Azil al MAI din RM abordeaza emigrarea sub aspectul emigrarii autorizate,
emigrarii pentru studii, emigrarii involuntare si a emigrarii temporare/circulare
(Compendiul Statistic, 20170). Intelegem ci, aceast clasificare exprima pe de o
parte forme ale emigrarii, iar pe de alta parte se refera la persoanele care, apeland
la una din formele emigrarii, acumuleazi experienta respectiva. In descriere,
acestea sunt percepute in felul urmétor:

> Emigrarea autorizatd, aceasta forma include retragerea vizei de
resedintd si declararea emigrarii pe termen lung sau pentru totdeauna din tara,
cunoscutd in tara si sub termenul de emigrare permanenta;

> Emigrarea pentru studii se referd la numarul de cetateni moldoveni
inmatriculati la studii peste hotare in baza protocoalelor internationale de
colaborare la care Ministerul Educatiei este parte;

> Emigrarea involuntara se referd la cetatenii moldoveni solicitanti
de azil peste hotare si care au obtinut statutul de refugiat;
> Emigrarea temporara/circulard releva plecarea la munca sau in

cautare de lucru peste hotare, dar cu intentia de a reveni, cunoscutd in tara ca fiind
migrarea temporard/ circulara.
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In cele din urmai, scopul acestui demers este pentru a stabili semnificatia
experientei de migratie. Considerdim ca experienta de migratie reprezinta
ansamblul actiunilor, faptelor si relatiilor care, pe de o parte, determina decizia
de a schimba locul de trai si lucru, iar pe de alta parte, implica un set de actiuni
legate de integrare si adaptare la noul loc ales. Astfel, in cadrul studiului
experientei de migratie, sunt analizate aspecte ale atitudinii oamenilor fata de
schimbarea locului de trai si muncd. Remarcdm ca miscarile teritoriale ale
indivizilor se desfasoard intr-un gir socio-spatial, care se manifesta ca spatiu al
oportunitatilor, al stimulentelor, al beneficiilor vietii si este asociat de acestia cu
bunastarea si calitatea vietii. De asemenea, pentru a dezvalui complexitatea
experientei de migratie este important sa intelegem esenta conceptului, tipologia,
si masura 1n care aceasta influenteaza formarea comportamentului migrational.

Metodologia cercetarii

Metodele utilizate in aceastd lucrare sunt, pe de o parte, analiza literaturii
stiintifice, gruparea, sistematizarea si rezumarea informatiilor, iar pe de alta parte
cercetarea cantitativa.

Asadar, au fost utilizate procedee precum :

1) cercetarea si analiza informatiei secundare (studierea materialelor
relevante pentru subiectul abordat);

2) metoda cantitativa (sondaj de opinie reprezentativ, la nivel national pe
un esantion de 600 persoane din tard, dintre care 374 persoane migrante). Pentru
persoanele migrante a fost aplicat un chestionar separat. Scopul acestuia a fost
pentru a determina continutul experientei migrationale a moldovenilor.

Chestionarul destinat persoanelor cu experienta de migratie a fost constituit
din doua blocuri de intrebari:

l. Experienta de migratiune, bloc construit in baza intrebarilor
precum:

- Destinatia aleasa;

- Termenul de sedere;

- Intentia de a pleca;

- Ocupatia in strdindtate, domenii ocupationale;

- Pentru ce tip de contract au optat;

- Cine le-a facilitat plecarea peste hotare;

- Cunoasterea cadrului legal si institutional referitor la migratie;

- Cum le-a influentat migratia situatia familiala, veniturile;

- Predispozitia pentru implicare in folosul comunitatii;

- Importanta educatiei pentru munca din strdindtate, cunoasterea
limbii din tara de destinatie;

- Ce abilitati, competente au obtinut in straindtate;

- Daca au revenit in tard, ce i-a determinat, etc.

135



The Scientific Journal of Cahul State University "B. P. Hasdeu": Social Sciences

Volume XVII, No. 1, 2023

Il. Datele socio-demografice.

Tabelul 2. Caracteristicile respondentilor

Total
Total pe esantion 374
Sexul Masc_u I_in 183
Feminin 191
Domiciliul Urban 175
Rural 199
18-24 ani 64
25-29 ani 86
. 30-39 ani 86
Varsta 40-49 ani 86
50-59 ani 48
60+ani 4
Roméan/Moldovean 281
Ucrainean 18
Nationalitatea Rus 47
Gagauz 6
Bulgar 22
Studii superioare 97
. " Mediu de specialitate 155
Nivel de studii Mediu gpeneral 102
General - obligatoriu 20
Specialist cu studii superioare 20
Specialist cu studii medii 48
Muncitor 88
Fermier, muncitor agricol 22
Intreprinzitor (business-ul mic) 20
Ocupatia Intreprinzitor (business-ul mare) 7
Student 12
Pensionar (nelucrator) 10
Somer 60
Casnicd 50
Alta ocupatie 37
Casdtorit (a) 207
Necésatorit (a) 94
Stare civila Despartit (a) 28
Concubinaj 18
Divortat (a) 27
Nu are suficienti bani nici pentru produse alimentare 6
Isi permite sa cumpere produse alimentare, dar nu-si permite 32
imbracaminte
Isi permite sa cumpere produse alimentare, dar nu-si permite 90
Situatia materiali A frigider
a familiei [si permite s cumpere aparate mari de uz casnic, dar nu 108
autoturism
Isi permite sa cumpere un autoturism , dar nu un imobil 80
Isi permite si cumpere un imobil sau orice altceva de ce are 48

nevoie

136




Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat ,,B.P. Hasdeu” din Cahul: Stiinte Sociale
Volumul XVII, Nr. 1, 2023

NS/NR 10
Nord 57
Redi Sud 181
€giunea Centru 92
mun. Chiginau 44

Rezultate

Tn cadrul studiului ne-am propus o reflectie asupra intrebarii: Ce reprezinti
experienta de migratie, care este continutul acesteia si cum poate fi determinatd?

Demersul I-am initiat cu generalizarea unor prevederi teoretice si abordari
metodologice ale studiului fenomenului migratiei, in general, pentru a identifica
aspecte referitor la experienta de migratie. Totodatd efectuam o analiza a
rezultatelor cercetarii cantitative descrise in compartimentul metodologic.

Astfel, pentru realizarea scopului ne-am propunem urmatoarele sarcini:

> sa identificim si sd caracterizdm unele teorii sau modele ale
migratiei si experientei de migratie care se regasesc in literatura stiintifica;

> sd analizam datele generate de cercetarea cantitativa,

> sa corelam rezultatele primelor doua sarcini prin conceptualizarea

experientei de migratie.

Prin urmare, analiza datelor initiale ale cercetarii cantitative prezinta faptul
ca, persoanele care au plecat peste hotare in ultimele doud decenii au ales
destinatii precum Italia (23%), Federatia Rusa (43,9%), alte state (32,3%),
inclusiv Romania (3,7%). Motivele indicate pentru destinatiile respective au fost
(reflectate n tabelul de mai jos):

Tabelul 3. Motive pentru destinatia aleasa

General N % Federatia Tirile UE
rusa
N % N %
Locuri de munca accesibile 153 | 40,9% | 80 | 48,8% | 63 | 38,2%
Remunerarea muncii este mai buna 172 | 46,0% | 90 | 54,9% | 67 | 40,6%
Viza nu este obligatorie 68 | 18,2% | 44 | 26,8% | 20 | 12,1%

Au prieteni/rude care 1i ajuta sa ajunga la 152 | 40,6% | 50 | 30,5% | 88 | 53,3%
destinatia respectiva

Politici favorabile de integrare a migrantilor 24 6,4% 6 3,7% | 11 6,7%
n tara respectiva

Este aproape de tara de origine 52 1 139% | 26 | 159% | 6 3,6%
Posibilitatea de a incheia un contract de 30 | 80% | 8 | 49% | 16 | 9,7%

munca pentru o perioada determinata de timp
Alte motive 2 05% | O 0 2 1,2%

Pentru a stabili experienta de migratie persoanele au fot intrebate cat timp
au lipsit din tard. Perioada mai indelungata, mai mult de trei ani au indicat 114
(30,5%) respondenti. Totodata au fost Intrebati daca mai intentioneaza sa plece
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in straindtate. Majoritatea participantilor la sondaj si-au exprimat intentia de
plecare 319 (85,3%).

Din cei care si-au exprimat intentia de plecare, 96 (30,4%) ar pleca pentru
cativa ani, iar 196 (61,4%) ar pleca pentru cateva luni. De asemenea, majoritatea
vor alege aceeasi destinatie 279 (87,5%).

Este important s subliniem aici cd studiul intentiilor de migratie ale
populatiei este necesar pentru rezolvarea sarcinilor atdt metodologice, cat si
specifice (Turcanu V, Mosneaga V., Mosneaga Gh., 2016). Sub aspect
metodologic, ,,intentia” actioneazd ca o fazd in formarea determinantilor
semantici, motivationali si valorici ai comportamentului migratiei viitoare. Tntr-
un aspect specific, obtinem informatii despre procesul complex de fundamentare
a alegerii unui individ de migratie ca mijloc de rezolvare a intregului complex al
celor mai importante probleme de viata.

La situatia aflarii in strainatate respondentii au mentionat, fie au lucrat sau
locuit, fie lucreaza sau locuiesc, singuri 237 (63,4%), sau impreuna cu familia
108 (28,9%).

Cat priveste domeniile In care au lucrat, cei mai multi dintre respondenti
au afirmat ca au lucrat in domeniul constructiilor - 168 persoane (44,9%), si in
domeniul menajului 88 persoane (23,5%)

Tabelul 4. Domeniile de lucru Tn striainitate

N %

Agricultura 22 5,9
Constructii 168 449
Menaj 88 23,5
Servicii 42 11,2

Comert 20 5,3

Alta varianta 22 59

NS/NR 12 3,2
Total 374 100,0

Un alt aspect care ne-a interesat in cadrul cercetarii sociologice a fost ce
alte preocupari au avut respondentii in strainatate, pe langa activitatea de baza.
Cei mai multi au mentionat cd s-au preocupat de Insusirea unei noi meserii
(22,7%), schimb de experienta (21,9%) si Insusirea limbii strdine.

Tabelul 5. Distributia raspunsurilor cu privire la alte preocupari in
striainitate pe langa activitatea de baza

N %
Studierea limbii straine 43 115
Studii 12 3,2

Turism 46 12,3
Tnsusirea unei noi meserii 85 22,7
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Schimb de experienta 82 21,9
Alta varianta 4 1,1
NS/NR 102 27,3

Total 374 100,0

Inevitabil, orice act migrational presupune un proces sau perioadd de
integrare si adaptare. Astfel cad persoanele au fost Intrebate cat de usor sau greu
s-au integrat/adaptat in comunitatea unde au lucrat/locuit sau locuiesc. Aici
raspunsurile s-au impartit, respectiv, nu prea usor sau greu s-au integrat 180 din
cei 374 respondenti (48,1%), pentru restul (47,1%) procesul de adaptare/integrare
a fost destul de usor sau chiar foarte usor. Printre motivele unei integrdri mai
dificile persoanele au indicat problema comunicarii (necunoasterea limbii
straine), altd cultura si traditii, departe de casa, familie si copii, dificultatea gasirii
unui loc de munca in momentul sosirii la destinatie, varsta mai 1naintata, lucrul
foarte greu, in special in domeniul constructiilor.

De cealalta parte, persoanele pentru care procesul de adaptare si integrare
a fost mai usor sau chiar foarte usor, au indicat ca acest proces a fost facilitat de
cunoasterea limbii, cultura si traditii asemanatoare alor noastre, rude sau prieteni
care se aflau de mult timp 1n tara respectiva, etc.

Cat priveste aspectul de legalitate si regularitate, majoritatea persoanelor s-
au aflat In conditii legale (84,5%) in tara de destinatie optand, cei mai multi,
pentru contract temporar (sezonier) (46,5%).

Tabelul 6. Distributia respondentilor in functie de tipul contractului de

munca
N %
Contract temporar (sezonier) 174 46,5
Contract pe duratd nedeterminata 67 17,9
Munca ocazionala 66 17,6
Contract de munca cu timp partial 20 5,3
Alt tip de contract 4 1,1
Fara contract 24 6,4
NS/NR 19 51
Total 374 100,0

Observam cd cei mai multi aleg optiunea contractului temporar.
Argumentele pentru aceastad optiune le gdsim in motivele comunicate, si anume:
asa a fost oferta, varianta mai optima, posibilitatea de a reveni mai des in tara,
din cauza locului instabil de munca si trai, € mai sigur si mai avantajos, pentru a
se reuni cu familia mai des, nu intentionau sa stea pre mult In strdainatate, suprapus
cu concediul din Republica Moldova, pentru ca pot sa apara alte oportunitati,
venit mai sigur cu utilitate pentru familie si gospodarie, etc.

Contractul pe duratd nedeterminata este selectat, de reguld, de cei care
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planifica sa rdmana definitiv in strdinatate. Multi dintre acestia au deja familia
acolo, persoane apropiate, au experienta de munca in strdinatate, e mai sigur
oferind stabilitate sociald si financiara, viitor mai sigur.

Munca ocazionala sau part-time este o variantd potrivitd pentru cei care
imbind munca cu studiile, au un loc de munca de baza in tara, posibilitatea de a
avea mai multe locuri de munca (potrivit pentru cei din menaj).

Pe langa acestea, cercetarea releva faptul cd cei mai multi care aleg sa
emigreze culeg informatia despre conditiile si posibilitatea plecarii de la rude
(46,5%), alte persoane plecate la munca in straindtate (30,7%), firme private
(8,8%), persoane care se ocupa de intermedierea gasirii unui loc de munca in
straindtate (5,9%). Mai putin se informeaza din documente oficiale (3,7%) sau
institutii de stat(3,2%). Deci, datele releva ca fenomenul migratiei este sustinut
atat formal, cat si informal (spoturi publicitare, firme, etc.).

Aproximativ la fel se distribuie cifrele si la intrebarea referitor la facilitarea
sau ajutorul in vederea plecarii in strdinatate. Aici inclind balanta tot spre rude
(48,1%) sau alte persoane plecate la munca in strdinatate (31,8%). Aceasta
vorbeste despre faptul ca acestea reprezintd cele mai sigure canale de plecare
peste hotarele tarii.

Tn acest caz facem trimitere la teoria retelelor (Massey et al. 1987), care
indica transmiterea experientei migratiei de la migranti la rude si prietenii din
tarile de origine ca un motor al migratiei internationale. Ca urmare, exista un
efect multiplicator cunoscut adesea sub numele de ,,migratie in lant” (Arango,
2000) in care noii migranti se relocalizeaza cu avantajul costurilor si riscurilor
mai mici ale migratiei. Acest proces este cumulativ, adicd mai usor pentru fiecare
nou migrant, pana la atingerea unui punct de saturatie. Teoria retelelor a fost o
perspectiva utila pentru intelegerea proceselor de reunificare a familiei si a
lanturilor globale de Ingrijire a migratiei.

Conceptul de sisteme si retele sugereaza ca fluxurile de migratie dobandesc
o masurd de stabilitate si structura in spatiu si timp, ceea ce da nastere unor
sisteme de migratie internationald relativ stabile. Sistemele de migratie sunt apoi
caracterizate de legaturi intense In ceea ce priveste schimbul de bunuri, capital si
oameni, precum si legaturi culturale si politice intre regiunea centrald de primire
si un set de tari trimitatoare specifice (Massey, et at. 1993) .

Revenind la aspectul legalitatii si regularitatii, din cercetare desprindem
faptul ca gradul de cunoastere a cadrului normativ si institutional cu privire la
migratie si gestionarea acesteia este redus. Persoanele in cadrul chestionarii au
indicat, in mare parte, ca in mica sau foarte mica (63,7%) masurad cunosc cadrul
legal referitor la migratie. La fel s-au pronuntat si referitor la institutiile care au
competente in domeniul gestiondrii migratiei, fie nu auzit, fie au auzit dar nu
cunosc detalii despre Biroul Migratiune si Azil (72,5%), Directia Politici
Migrationale (75,1%), Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca
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(77,8%), Organizatia Internationalda pentru Migratie (77,2%), Organizatia
Internationald a Muncii (80,5%).

In aceasta situatie am incercat si aflim parerea respondentilor referitor la
care ar trebui sd fie rolul autoritdtilor locale in gestionarea migratiei sau daca ar
trebui sa aiba vreun rol in acest sens si, de asemenea, daca e nevoie de un serviciu
specializat in probleme de migratie la nivel local. Referitor la acest subiect multi
nu au stiut ce sa raspunda (47,6%), dar o parte din ei totusi s-au expus, respectiv
am sistematizat cele mai importante pareri: administratia publicd locald trebuie
sd fie principalul gestionar al migratiei; administratia publica locala sa instituie
un serviciu de consiliere sau informare; crearea locurilor de munca ca sa poata
cetdtenii lucra in tard pentru salarii decente; administratia publica locald nu are
capacitatea de gestiona acest proces; administratia publica locala sa caute
mecanisme de depasire a crizei economice, politice si sociale; asumarea
responsabilitatii fata de acest proces; sa creeze si garanteze conditii prielnice de
trai aici in comunitate; sd se preocupe de cauzele migratiei intense; sa
monitorizeze procesul migrational; sa sustind tinerele familii; sa sustind si
incurajeze dezvoltarea unei afaceri, etc.

Pentru a stabili utilitatea migratiei pentru cei implicati Tn acest proces ne-
am interesat daca situatia financiard a familiei s-a imbunatatit in urma migratiei
si cum au folosit resursele financiare castigate In afard. Constatam cd scopul
emigrarii, care in general este unul economic (imbundtatirea situatiei materiale si
financiare), este realizat Tn foarte mare (27%) sau mare masura (42,5%).

Gradul de utilitate 1l desprindem prin modul indicat de utilizare a banilor
castigati In strainatate. Astfel, cel mai frecvent banii sunt folositi pentru
procurarea sau construirea locuintei (30,8%), extinderea sau modernizarea
locuintei (55,3%), investitii in agriculturd (18,8%), cumpararea autovehiculului
(34,2%), achitarea datoriilor sau a creditelor (38,5%), plati pentru servicii
medicale (52,7), procurarea bunurilor de folosintd indelungatd (mobila,
electrocasnice, etc) (73,3%), cheltuieli legate de educatia copiilor (55,6%),
calatorii (49,2%). La alte motive respondentii au mai indicat initierea unei
afaceri, achitarea taxei de studii, etc.

In cadrul cercetirii am considerat oportun si stabilim si predispozitia
pentru implicare in folosul comunitatii. Astfel, persoanele chestionate au fost
intrebate daca sunt dispuse sd contribuie cu banii castigati in strdindtate la
realizarea unor proiecte in folosul comunitétii. Constatdim cad putini dintre
migranti sunt dispusi sa contribuie cu propriile resurse la realizarea unor proiecte
de dezvoltare locala (49,5%). Mai grav este cd o buna parte dintre persoanele
respective deloc nu vor sa contribuie si sd se implice in folosul comunitatii
(31,3%). Au fost totusi si persoane care si-au exprimat, fara ezitare, predispozitia
de a contribui la dezvoltarea comunitatii sustinand, astfel, proiectele locale
(19,2%). Aceastd din urma atitudine este nesemnificativa in raport cu lipsa de
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interes a migrantilor fatd de mediul si comunitatea in care se afld sau revin, fie
chiar temporar.

In lumina celor prezentate si comunicate de respondenti, remarcim ci
migratia fortei de munca si remitentele au devenit o ,,strategie de supravietuire si
dezvoltare” pentru foarte multe gospodarii de migranti din tara, insd nu au devenit
o strategie de dezvoltare si rezolvare a problemelor socio-economice ale
comunitatilor locale.

O alta problema abordata in cadrul cercetarii sociologice a fost masura in
care studiile si/sau educatia sunt importante pentru o situatie financiarda buna
acolo in straindtate. Rezultatele prezinta un grad de constientizare a importantei
studiilor pentru o situatie bund (59,9%). Dar nu toti percep studiile ca fiind
importante (40,1%). In schimb majoritatea cunosc limba tarii gazda (91,4%).
Consideram ca acest fapt reprezintd un factor semnificativ in succesul adaptarii
si integrarii migrantilor in statul care 1i gazduieste.

Referitor la importanta studiilor pentru munca in strdindtate sustinem
opinia potrivit careia, abilitatile si educatia dobandite in tara de origine sunt, de
obicei, dificil de transferat si, prin urmare, sunt recompensate mai mult in tara
decat Tn striinatate. In schimb, capitalul uman dobéandit in tara gazda creste
potentialele castiguri ale imigrantului acolo, dar pentru care nu va putea obtine
remunerari 1n tara de origine (Amelie Constant and Douglas S. Massey, 2002).

Un alt aspect care ni I-am propus in cadrul cercetarii este corelam migratia
cu schimbarea sau sa determinam daca experienta de migratie aduce schimbarea.
Notiunea de schimbarea o identificdm cu cu efectele sau influenta experientei de
migratie asupra comportamentului, atitudinilor, abilitatilor si perceptiilor asupra
lumii a persoanelor migrante.

O primd asemenea intrebare a fost formulata cu scopul de a stabili daca cei
care au lucrat in strdindtate ajung sd fie mai instariti. La aceastd intrebare
raspunsul a fost afirmativ sustindnd ca adevdrata aceasta ipoteza (72,7%).
Afirmativ multi s-au expus si asupra faptului cd migrantii divorteaza mai usor
(59,6%) in raport cu cei 28,6% care nu au sustinut aceastd ipoteza.

Tot in acest bloc au fost Intrebati daca se ajuta intre ei in strdindtate sau se
ajuta mai mult cu cei de-acasa. Surprinzator sau nu, dar cu cei de-acasa se ajuta
mai mult (80,7%) decat cu cei din strainatate (40,4%).

Si ultima intrebare din aceasta serie dacd in contextul migratiei persoanele
au Inceput sa gandeasca altfel. Aceasta intrebare, de asemenea, a fost sustinuta
pozitiv de respondenti (73,3%).

Prin urmare, migratia lasd o amprenta importanta asupra vietii celor care o
incearcd. Fara indoiald aduce schimbarea, ori aceasta vine odata cu experientele
migratorii acumulate de catre populatie si se rasfrang asupra dezvoltarii si
asumarii unui comportament migrational.

Dovada sunt si opiniile respondentilor referitor la calitatile obtinute ca
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urmare a experientei de lucru in strainatate. Astfel, acestia considera cd mai intai
de toate intervine schimbarea mentalitdtii (51,3%). Dar schimbarile nu se
limiteaza doar la aceasta. Ei considera ca devin mai practici (41,7%), mai
optimisti (21,1%), mai civilizati (40,1).

Tabelul 7. Distributia raspunsurilor referitor la calitatile rezultate din
experienta de lucru in striainatate

N %
Schimbarea mentalitatii 192 51,3%
Devin mai optimisti 79 21,1%
Se dezvolta spiritul de afaceri 85 22, 7%
Devin mai practici 156 41,7%
Devin mai responsabili 96 25,7%
Devin mai civilizati 150 40,1%
Devin mai pretentiosi/exigenti 91 24,3%
Gandire moderna 89 23,8%
Gandesc fara prejudecati 26 7,0%
Se maturizeaza 96 25,7%
Devin mai ambitiosi/curajosi 58 15,5%

Deci, actul de emigrare/imigrare al unui individ are ca rezultat experienta
de migratie care 1i modeleaza aspiratiile, comportamentul si atitudinile. Referitor
la acest aspect in ,,patrimoniul” de cercetare a fenomenului migratiei exista
importante viziuni cu privire la relatie dintre experienta si comportamentul
migrational. Spre exemplu, potrivit lui L.L. Ribakovskii (Psi6akoBckwuii JI. JI,
2017), comportamentul migrator nu rdmane constant. Consideram ca aceasta este
ratiunea schimbdrilor care intervin si le asimileazd persoanele migrante.
Remarcadm 1in special, o schimbare a ierarhiei nevoilor, a structurii orientarilor
valorice - toate acestea sunt in mare masurda o consecinta a asimilarii propriei
experiente in cursul satisfacerii diferitelor nevoi, precum si a experientei
raportatd mediului cu care persoana se afla relatii. Schimbarile situationale de la
nivelul acestui mediu pot duce, de asemenea, la acest lucru. In mare masura,
nevoile se modifica odata cu varsta unei persoane, datoritad cresterii nivelului de
educatie, cultura etc. Nevoile si orientdrile valorice sunt ajustate si ca urmare a
activitatilor mediului cu care individul comunica.

Asadar, comportamentul migratiei consta nu numai in actul migratiei in sine,
ci se formeaza In timp, incepand din momentul intentiei despre o potentiala mutare.
Componenta sa importantd este comportamentul adaptiv al migrantilor
(comportamentul migrantilor care vizeaza adaptarea la conditiile socio-economice,
politice si de altd naturd ale tarii gazda) si integrarea lor sociald ulterioara in tara
respectivd. Astfel, remarcam ca analiza comportamentului migratiei trebuie sa
debuteze cu caracteristicile obiective si subiective ale experientei migratiei, care
pot influenta procesul de adaptare si integrare in societatea gazda. Integrarea se
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prezinta cu componentele reflectate n tabelul de mai jos.

Tabelul 8. Mijloace de integrare a imigrantilor in noua societate a tarii

primitoare
Componente ale Mijloacele integrarii
integrarii Asimilatia Coexistenta reciproca a
culturilor
Integrarea civila = Naturalizarea = Naturalizarea
= Lipsa restrictiilor in Lipsa restrictiilor in mobilitatea
mobilitatea teritoriald teritoriala
= Posibilitatea de realizare a = Posibilitatea de realizare a
drepturilor solicitate drepturilor solicitate
Schimbarea identitatii etnice P Posibilitatea de autoidentificare
cu identitatea civica a sinelui cu o anumita categorie
sociala: etnica, religioasa,
teritoriald
Integrarea economica Posibilitati:

- de a obtine un loc de munca
- de a avea un salariu echivalent cu cel al populatiei bastinase
Posibilitatea de a obtine:
- oricare din prestarile sociale
- realizdrii potentialului antreprenorial
- achizitionari de bunuri imobile si exercitarea drepturilor de
proprietate

Integrarea ecologica Satisfactia vizand conditiile si caracteristicile naturale si
geografice ale teritoriului tarii gazda;
Sanatate satisfacatoare

Integrarea social- Accesul liber la educatie Posibilitati:
psihologica Cunoasterea si vorbirea - de a invita si de a vorbi in
fluentd a limbii tarii gazda limba materna;
(de destinatie) - de a obtine studii traditional
nationale;

- de a trai compact, alaturi de
conationalii sai din grupul etnic

Integrarea religioasia Adoptarea religiei de baza a Posibilitatea de a marturisi
noii societati religia anterioara solicitatd
Integrarea culturald Acceptarea culturii tarii Posibilitatea de a:
gazda - dezvolta si propaga arta si
Negarea traditiile nationale cultura
nationala;

- impartasi traditiile nationale a
tarii de origine

Sursa: Ecaterina Zubenschi (2018). Teoriile sociologice ale migratiei. ZUBENSCHI, Ecaterina.
Teoriile sociologice ale migratiei. In: Center for Studies in European Integration Working Papers
Series, 2018, nr. 10, pp. 44-60.

Anterior am analizat faptul cad multi dintre migranti opteaza pentru
contracte temporare de munca. Astfel isi are loc momentul revenirii in tard, care
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poate fi subiect de cercetare separat. Tn acest context am intrebat atat persoanele
migrante daca au existat cazuri cand dvs. revenind din straindtate ati solicitat
ajutor din partea autoritatilor locale pentru a dezvolta ceva, din cele ce ati
cunoscut in strainatate. Din pacate atitudinile exprimate sunt similare celor cu
implicarea in problemele comunitatii. Observam ca migrantii nu sunt deschisi
spre noi experiente 1n tara (85,3%). Putini sunt cei care au facut demersuri catre
autoritatile locale pentru sustinerea in valorificarea potentialului dezvoltat in
straindtate (12,6%). Solicitdrile, in general, au fost pentru initierea unei afaceri
(78,4%). Din moment ce migrantii nu manifesta produsul experientei sale de
migratie, nu ne putem astepta ca fenomenul sa fie reglabil prin politici adecvate
de diminuare.

Aspectele legate de revenire le-am clarificat in baza intrebarilor legate de
motive, locul unde au revenit, cat de usor s-au reintegrat, ce schimbari au gasit in
tara si 1n localitatea de resedinta. Astfel, motivele revenirii indicate de
respondenti au fost redntregirea familiei (40,4%), educatia copiilor (27,3%),
ingrijirea parintilor (34,5%), dar si probleme de sanatate (16,3%).

La revenire, respondentii au ales localitatea de resedinta din care au plecat,
fie sat (50,3%), fie oras (42,8%) si doar 6,9% au ales alte localitati decat cele de
unde au plecat. Cat priveste reintegrarea sau adaptarea, raspunsurile s-au impartit.
Astfel ca pentru unii revenirea a fost mai dificila cu o adaptare mai anevoioasa
(46%), iar pentru altii revenirea a fost obisnuita, constientizata, alienata (54%).
Acestia din urma au explicat ca s-au adaptat usor pentru ca nu au lipsit foarte
mult timp din tara, bucuria de a fi impreuna cu familia, prietenii, loc de munca
potrivit calificarii, etc. Cei pentru care adaptarea a fost dificila au evidentiat mai
multe motive: mentalitatea oamenilor, nivel de trai scazut, saracie, lipsa locurilor
de munca, comportamentul cetatenilor, etc. Aproape coincidenta de opinii am
constatat la parerile exprimate fatd de cat de schimbata au gésit situatia in tara si
localitate. Pentru ambele pozitii au considerat ca situatia nu s-a schimbat nici in
tara(76,5%), nici in localitate (58,8%).

In cele din urma, rezultatele cercetirii le putem raporta la teoriile lui de
Haas, H. Acesta considera cd, dacd migratia ca experientda este privitd in mod
intrinsec ca o Tmbunatdtire a bunastarii, oamenii ar putea chiar sa opteze voluntar
pentru circumstante ,,obiectiv’ mai putin favorabile. Putem, astfel, sa
presupunem ca aspiratiile vietii personale ale oamenilor si constientizarea
oportunitatilor din alte parti cresc atunci cand nivelurile de educatie si accesul la
informatie se imbundtitesc In procese care sunt de obicei concepute ca
»dezvoltare umand”. Dacd acest lucru coincide cu aparitia unor diferente
semnificative in diferentele de oportunitdti spatiale determinate structural, este
mai probabil sa genereze aspiratii de a migra in incercarea de a indeplini aceste
aspiratii de viata (de Haas, H. 2011)..

Intr-o alta lucrare, de Haas, H. a subliniat, importanta ludrii in considerare
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a rolului unor factori precum accesul la educatie si informatie in procesele de
migratie, nu numai pentru ca ,,capitalul uman” ofera oamenilor mai multe resurse
si stimulente pentru a migra (care este in centrul teoriilor migratiei economice),
dar si pentru ca acesti factori au, probabil, un efect de crestere a aspiratiilor si pot
duce, in mod paradoxal, la cresterea economica a emigratiei (de Haas, H., 2010).
Aceasta aratd beneficiul conceptualizarii migratiei ca o functie a aspiratiilor si
capacitatilor in cadrul unui set dat de structuri de oportunitate.

In aceeasi ordine de idei evidentiem ca majoritatea celor cu o experienta
migratorie ampla, sau cei ce au un statut economic, ocupational ridicat i in tara
de origine, sunt caracterizati printr-un trend ascendent de sporire a capitalului
profesional, ocupational si social. Chiar daca s-au putut identifica o serie de
diferente intre asteptarile persoanelor calificate si a celor necalificate, cu totii
considerd ca, din punct de vedere profesional, experienta migratorie le aduce o
serie de beneficii, precum asimilarea unor noi forme de capital: social
(experientei de acomodare), cultural, economic, educational (limba straina,
cursuri de scurtd duratd), profesional (abilitati profesionale noi etc.) (Alina-
Andreia AILINCALI, 2016, p. 202).

Concluzii

Suntem constienti de faptul cd in prezent este imposibil sd opresti
dezvoltarea proceselor de migratie. Dar acest lucru nu face decét sa intareasca
necesitatea de a reflecta critic asupra experientei de migratie din ultimele deceni,
de a evalua obiectiv conceptul din perspectiva experientei persoanelor aflate in
centrul acestor evenimente. In acest context, cercetarea evidentiazi diversitatea
si complexitatea experientei migratiei, precum si modul in care aceasta
transforma vieti si dezvolta relatii peste hotarele tarii. Aceasta complexitate
scoate n evidenta atét diferentele si asemandrile in experienta emigratiei, efectele
acesteia asupra celor implicati si asupra societdtilor in cauza, cat si relatiile
acestora cu mediul care ii primeste.

Asadar, experienta migratiei poate fi traitd, perceputd, teoretizatd si
documentata in diverse moduri, dovada fiind numeroasele abordari care exista.
Din aceastd perspectiva este relevantd abordarea lui Koselleck care dezvoltat
ideea celor trei tipuri de experientd migratorie care nu se exclud reciproc si care
se deplaseaza la niveluri diferite.

1) Primul tip este unic, irepetabil, neasteptat, scurt, personal si
marcheaza in general inainte si dupa, viata celui care emigreaza
2) Al doilea tip, numit generational, apare atunci cand experientele

sunt repetate si cele deja dobandite se stabilesc sau se schimba, ceea ce duce la

un proces cognitiv care permite subiectului sa-si evalueze prezentul si trecutul;
3) Al treilea tip, numit structural, intervine cand sunt depasite sau

institutionalizate aceste experiente si se formeaza o istorie comuna pentru toti
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oamenii, grupurile, locuitorii unui oras etc. (Koselleck, 2001, p. 50-53);.

In concluzie, mentiondm ci experienta de migratie reprezinti ansamblul
actiunilor, faptelor si relatiilor care, pe de o parte, determina decizia de a schimba
locul de trai si lucru, iar pe de altd parte, implica un set de actiuni legate de
integrare si adaptare la noul loc ales. Aceasta ratiune exprima faptul ca experienta
de migratie se formeaza pe o acumulare de evenimente 1n viata celor implicati,
evenimente care formeazd o noua viziune despre lume a migrantului. Suntem
convinsi ca, intelegerea, constientizarea si perceperea experientelor migrationale,
vor facilitatea raportarea la politici adecvate care sa fie utile tuturor partilor.
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