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STABILIREA DIMENSIUNII TERITORIALE OPTIME A
COLECTIVITATII LOCALE - O SARCINA ()REALIZABILA?

DETERMINING THE OPTIMAL TERRITORIAL SIZE OF THE
LOCAL AUTHORITY - AN (IN)ACHIEVABLE TASK?
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Rezumat: Actuala organizare teritoriala a puterii publice din Republica Moldova
reprezintd, in fapt, un sistem descensiv al mecanismului implementat cu scopul
intretinerii unei guverndri autoritare §i a economiei planificate si, prin urmare, nu
corespunde obiectivelor societatii democratice.

Scopul prezentului studiu a fost de a valida/invalida, in rezultatul demersurilor
investigative intreprinse, supozitia stabilirii unui optimum universal acceptabil al
dimensiunii teritoriale pentru colectivitatile teritoriale locale.

In rezultatul studierii eforturilor reformatoare din diverse state ale lumii
contemporane, ale datelor, concluziilor si viziunilor continute in literatura de
specialitate privind fuzionarea colectivitatilor teritoriale locale am ajuns la concluzia
ca stabilirea unui optimum universal acceptabil al dimensiunii teritoriale pentru
colectivitatile teritoriale locale este o misiune irealizabild, atdt din perspectiva teoretica
cat si din perspectiva realizarii practice a unui astfel de deziderat. Colectivitatile
teritoriale locale din statele lumii contemporane sunt atat de diferite, cu caracteristici
singulare si contextualizate in realitati de o larga diversitate, incdt elaborarea unui
model teoretic universal nu isi merita efortul, deoarece ipoteticul model in contexte si
realitati diferite va genera finalitati diferite.

Cuvinte cheie: Republica Moldova, dimensiune teritoriald, colectivitate
teritoriald locala

Abstract: The current territorial organisation of public power in the Republic of
Moldova represents, in fact, a top-down system of mechanism implemented with the aim
of maintaining authoritarian governance and planned economy and, therefore, does not
correspond to the objectives of democratic society.

The aim of the present study is to investigate and to validate/invalidate, as a result
of the investigative steps undertaken, the assumption of establishing a universally
acceptable optimum of territorial size for local territorial collectivities.

As a result of the study of the reformative efforts in various countries of the
contemporary world, of the data, of the conclusions and visions contained in the
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literature on the merger of local territorial authorities, we have come to the conclusion
that the establishment of a universally acceptable optimum of the territorial dimension
for local territorial authorities is an unattainable mission, both from the theoretical
perspective and from the perspective of the practical realisation of such a desideratum.
Local territorial collectivities in the countries of the contemporary world are so
different, with singular characteristics and contextualised in realities of such wide
diversity that the elaboration of a universal theoretical model is not worth the effort,
because the hypothetical model in different contexts and realities will generate different
ends.

Key words: Republic of Moldova, territorial dimension, local territorial
collectivity

Note introductive

Organizarea teritoriald a puterii publice nationale si subnationale In
Republica Moldova a fost mostenita de la defuncta Uniune Sovietica, si a ramas,
cu unele exceptii, neschimbata.

Organizarea teritoriala a puterii statale a Republicii Sovietice Socialiste
Moldovenesti in componenta Uniunii Sovietice era chemata sa asigure realizarea
obiectivelor statului totalitar si a economiei planificate. Mai este cunoscut si
faptul ca la stabilirea hotarelor unitatilor administrativ-teritoriale ale statului
totalitar sovietic erau luati in calcul urmatorii factori: ritmului de mobilizare
militard si numarul de organizatii teritoriale primare ale Partidului Comunist.

Odata cu obtinerea independentei Republica Moldova a luat cursul spre
crearea statului democratic si a economei de piatd. Din aceastd perspectiva,
organizarea teritoriald a puterii publice ar fi trebuit sa fie corelatd cu noile sarcini
si tendinte subscrise realizarii acestor deziderate. Cu toate acestea, s-a produs si,
de-a lungul celor trei decenii de independenta s-a aprofundat discrepanta dintre
obiectivele enuntate si mecanismele folosite pentru realizarea lor. In acest sens,
multe dintre prevederile legilor adoptate nu au fost respectate, activitatea
autoritatilor publice fiind adesea ineficientd, iar calitatea serviciilor publice nu s-
a ridicat la nivelul asteptarilor populatiei, continud sa se aprofundeze
animozitatile existente dintre autoritdtile publice locale si cele centrale.

Actuala organizare teritoriald a puterii publice din Republica Moldova
reprezinta, In fapt, un sistem descensiv, implementat cu scopul intretinerii unei
guvernari de tip autoritar si a economiei planificate si, prin urmare, nu
corespunde obiectivelor societatii democratice. Mai mult ca atat, acest sistem de
organizare teritoriala a puterii publice reprezinta o provocare pentru unele forte
politice de a renunta la principiile democratice si a economiei de piatd si a reveni
la modelul autoritar.

Anume din aceste considerente dezvoltarea ascendentd a Republicii
Moldova, la etapa actuala, daca luam in calcul si contextul regional, este
imposibilad fara o transformare economicd, sociald si politica profunda. Acesta
transformare nu poate fi realizatd fara reorganizarea fundamentului teritorial al
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organizarii puterii publice: statale, intermediare si locale.

Incercirile elitelor politice care sau perindat la guvernare in Republica
Moldova de a imbunatati sistemul administratiei publice de nivel intermediar si
local, de fiecare data se confruntau cu problema lipsei unui fundament teritorial
adecvat pentru implementarea reald, nu declarativa, a principiilor autonomiei
locale. Evident, in lipsa unui astfel de fundament, toate incercarile si eforturile
reformatoare nu si-au gisit realizare in practica. In acest context este important
sd precizez ca autonomia in domeniul constructiei sistemului de putere publica
presupune, in mod obligatoriu, luarea in considerare a particularitatilor nationale,
culturale, istorice, geografice, locale s.a. (Cornea, 2008, p. 74).

Scopul prezentului studiu a fost de a investiga si de a valida/invalida, in
rezultatul demersurilor investigative intreprinse, supozitia stabilirii unui
optimum universal acceptabil al dimensiunii teritoriale pentru colectivitatile
teritoriale locale si astfel, de a oferi raspuns la intrebarea continuta in titlu.

Demersul stiintific privind realizarea scopului propus s-a axat cu precadere
pe metoda analizei calitative a documentelor disponibile cat si a publicatiilor
academice contemporane, relevante pentru cercetarea temei propuse.
Interdisciplinaritatea conceptuald care presupune existenta unor probleme de
cercetare care nu sunt specifice unor anumite domenii distincte, dar care necesita
0 abordare din perspectiva mai multor discipline, de asemenea, a constituit un
element important al procesului de cercetare.

A. Provocarile identificarii unui optimum dimensional pentru
colectivitatile teritoriale subnationale

Oricare ar fi forma de organizare a statului, organizarea teritoriald a puterii
publice intermediare si locale variazd de-a lungul a doud axe principale:
nivelurile organizarii teritoriale a puterii publice si dimensiunea colectivitatilor
teritoriale locale. Pornind de la aceasta constatare, una din problemele de
cercetare la care atat cei preocupati de investigatii stiintifice cat si cei implicati
in activitatile cotidiene ale administratiei publice cautd sa ofere un raspuns
pertinent, poate fi formulatd astfel: care este dimensiunea ideald a unei
colectivitdti teritoriale locale care ar asigura exercitarea democratiei autentice,
si, in acelasi timp, ar asigura conditii decente de trai locuitorilor?

De secole, cercetatorii au dezbatut modul in care dimensiunea jurisdictiilor
politice afecteaza calitatea guverndrii. Problema dimensiunii colectivitatii
teritoriale a fost examinatd de ganditorii antici in ideea de a gdsi un mecanism
statal ideal. Platon si Aristotel au preferat entitati destul de mari pentru a fi
autosuficiente, dar si suficient de mici pentru a se asigura ca cetdtenii 11 cunosc
personalitatile (Dahl & Tufte, 1973, pp. 4-5).

Platon, in Legile, pornind de la ideea creerii unui ,,stat nou, lipsit de orice
motiv de discordie intre lecuitori” considera ca ar fi din partea creatorilor
respectivului stat ,,0 dovada de ignoranta si de rdutate supraomenesti, faptul de a
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azvarli printre ei samantd de dusmanie, pricinuitd de o impartire rau inteleasa a
pamanturilor si a locuintelor”. Pentru a evita aceasta situatie Platon propunea, in
primul rand, de a ,,determina numarul locuitorilor, apoi a-i imparti in diferite
clase, dupa ce s-au fixat numarul si natura acestor clase”. Dupa care ,.trebuie a
imparti pamantul si locuintele in loturi egale, pe cat va fi cu putintd”. Platon
considera ca nu este o altd solutie de a ,,proportiona in mod just numarul de
cetateni ce trebuie sa aiba statul nostru, decat numai a tine socoteala de intinderea
teritoriului sdu si de celelalte orase vecine”. Referitor la numarul locuitorilor,
Platon considera ca ,,el trebuie sa fie asa ca sa poatd, in caz de atac, sa se apere
contra locuitorilor cetatilor vecine si sa le poatd da ajutor, dacd acestia vor fi
atacati de altii”. Numarul ,,model” al cetatenilor improprietdriti, In viziunea sa
trebuia sd fie In numar de 5 040. Pentru Platon, numarul respectiv era unul
deosebit deoarece avea proprietatea de a fi divizibil cu doi, cu trei, cu patru, cinci
si asa pana la zece. Platon pornea de la premisa ca ,,legiuitorul e dator sa cunoasca
proprietatile numerelor sau cel putin ale celor mai favorabile pentru stat” (Platon,
1995, pp. 153-154). Deci, Platon sugera ca orasul ideal ar trebui sa aiba o marime
suficienta pentru livrarea tuturor functiilor importante, dar in acelasi timp
suficient de mica pentru a proteja unitatea oragului. Mai precizez ca numarul ideal
de 5 040 de cetateni insemna, de fapt, numarul barbatilor adulti liberi, excluzand
femeile, minorii, strainii si sclavii (Dahl & Tufte, 1973, p. 17).

Aristotel a avut o abordare mai precauta: intre 500 si 1 000 de gospodarii.
Consideratii si idei despre problema examinatd pot fi gasite si mai tarziu la
ganditorii renascentini si utopistii sociali ai secolului al XIX-lea. Ch. Fourier, de
exemplu, a sugerat in 1829 organizarea in ,,falanstere” (comune) ce constau din
1.620 sau mai bine 2.000 de persoane (locuitori) (Swianiewicz, 2002, p. 6).
Abordarea lor se baza numai pe elementul populatie, mai exact pe familii.
Ganditorii au invocat orase in care, de exemplu, au locuit 5.000 de familii sau
numarul cetatenilor a variat de la 1.600 la 1.800 (Matejova, 2014, p. 173).

In epoca contemporani, autorii au fost mult mai ezitanti in demersurile de
identificare a dimensiunilor ,,ideale” ale colectivitatilor teritoriale locale (Dahl
& Tufte, 1973). De exemplu, la intrebarea privind dimensiunea colectivitatii
locale R. A. Dahl a propus varianta care ar permite participarea reald a cetatenilor
la procesul decizional prin participare directd, asemeni polisurilor grecesti.
Evaluand experienta democratiei ateniene, R. A. Dahl a ajuns la concluzia ca
efectul participarii directe este posibil in colectivitatile locale cu un numar de 40-
50 mii de locuitori, deoarece panda la aceastd dimensiune sunt posibile
omogenitatea status-ului politic si a intereselor locuitorilor, a comunicarii si
congtientizarii intereselor comune, convocarea adunarilor generale ale
locuitorilor in calitatea lor de titulari ai puterii publice locale. Potrivit opiniei lui
R. A. Dahl, municipalitatile trebuie sd fie suficient de mari pentru a fi autonome
sl pentru a-si gestiona propriile probleme, dar si suficient de mici pentru ca
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cetatenii lor s poatd participa cat mai amplu in procesul de luare a deciziilor
publice, deoarece cu cat populatia municipalittii este mai mare, cu atdt mai mica
este rata cetatenilor care ar putea sa aiba o participare politica efectiva. Astfel, R.
A. Dahl subliniaza ca municipalitatea ideala ar include intre 50 si 200 de mii de
locuitori, evident, in cazul SUA si la timpul respectiv (Dahl, 1967, pp. 957, 960,
965, 969).

Dimensiunea colectivitatii locale, intr-o acceptiune largd, include, in
primul rand, componenta demograficd, adicd numarul populatiei stabilitd in
limitele sale teritoriale. In unele state europene, au fost efectuate cercetiri pentru
a determina numarul optim al populatiei unei colectivitati teritoriale locale care
ar permite solutionarea cat mai eficienta, din perspectivd economico-financiara,
a unei anumite probleme de interes local. In Danemarca, de exemplu, Tn ajunul
reformei administrative din 1970, s-a stabilit ca utilizarea optima a salilor de clasa
si a cadrelor didactice din Invatamantul secundar era asigurata daca erau formate
trei clase paralele pentru scoala primara (clasele de la unu la noud) si doua clase
paralele pentru cei trei ani de scoala secundara. Pentru activitatea unei astfel de
scoli era necesara o populatie de 5.500 de locuitori. Azilele de batrani cu 20-25
de paturi corespundeu unei populatii de 3.500-5.000 de persoane, iar un sistem
de ,,ajutor la domiciliu” necesita 4.000-5.000 de rezidenti. Astfel, s-a ajuns la
concluzia ca cd o serie de functii ale administratiei publice locale necesita
aproximativ acelasi numar de populatie: 5.000-6.000 de persoane (Sharnina,
2012, p. 37).

In Olanda, s-a constatat ci dimensiunea municipiilor are o implicatie
considerabild in ceea ce priveste capacitatile administrative privind anumite
servicii cum ar fi securitatea sociald, ordinea publicd si siguranta. Cu toate
acestea, are o importantd mica in ceea ce priveste alte servicii, cum ar fi lucrarile
publice. Destul de putine tari (Italia, Norvegia, Danemarca) au ajuns la concluzia
ca o populatie de 5.000 este dimensiunea minima pentru o administratie publica
locald eficientd. Studiile efectuate in Olanda si Suedia arata un prag mai mare al
populatiei - de aproximativ 8.000 (Swianiewicz, 2002, p. 6). Concluziile unui
raport al Bancii Mondiale, realizat in Romania, in anul 1993, pe baza unui
studiu multisectorial, cat si experienta practicd din statele cu administratie
eficientd, au dus la concluzia ca dimensiunile optime ale unei localitati rurale,
cum este comuna, pornesc de la patru — cinci mii de locuitori in sus (Preda,
1995, p. 44).

Conform teoremei descentralizarii elaborata de W.E. Oates (Oates, 1972),
colectivitatile locale mai mici sunt mai in masurd sa adapteze bunurile publice
locale la preferintele si costurile locale. Cu cat eterogenitatea este mai mare, cu
atat este mai mare castigul obtinut in urma descentralizarii. Cu toate acestea,
obtinerea economiilor de scard necesita dimensiuni suficient de mari (Allers &
Geertsema, 2014, p. 2).
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Dimensiunile mai mari oferd economii de scard (desi acestea se pot
diminua la nivelul de peste 100.000 de locuitori) si zone de captare pentru doua
tipuri de servicii: esentiale si specializate. Colectivitatile teritoriale locale de
dimensiuni mici nu au economii de scard, au mai mari cheltuieli generale pe cap
de locuitor si devin astfel dependente de nivelurile superioare. Pentru a face fata
sarcinilor, autoritatile locale ale acestor colectivitati recurg la cooperarea
intercomunala sau la o forma de contractare a unor servicii mai specializate.
Dovezile empirice sugereaza ca sub pragul de aproximativ 5 000 de locuitori au
loc pierderi semnificative de eficienta. Pe de alta parte ceilalti indicatori, cum ar
fi alegerile si sondajele de satisfactie sugereaza ca participarea cetateneasca este
inversa cu marimea numdarului populatiei (nu si in cele mai mici sate, in care pot
fi dictaturi meschine). Societatea civila, insa poate avea un control mai puternic
asupra managementului administratiei locale in oragele mai mari (Davey, 2003).

Una dintre problemele persistente din teoria si practica administratiei
publice poate fi formulatd astfel: care este dimensiunea organizationala optima
pentru furnizarea de servicii publice (Andrews & Boyne, 2009, p. 739)? In
general, este acceptatd constatarea cd dimensiunea colectivitatii teritoriale locale
determind calitatea serviciilor oferite la nivel local. Entitatile de proportii mari
pot oferi, Intr-o masura mai mare, servicii ce corespund standardelor minime de
calitate. In acelasi timp, in entititile mai mici e mai usor de luat in consideratie
preferintele locale specifice ale locuitorilor, asigurand astfel raportul dintre pret
si calitatea serviciilor. Existd mai multe studii care sugereaza ca colectivitatilor
locale sub 3-5 mii de locuitori nu li se pot acorda responsabilitati semnificative
din sectorul public, iar o asemenea fragmentare va face dificild si costisitoare
descentralizarea functionald (Holzer M. et al., 2009; Swianiewicz, 2010; Brix,
2014, p. 85; Cozmanca & Preda, 1996, p. 24).

Potrivit datelor unui studiu realizat in Canada (publicat Tnh 1971), diversele
functii indeplinite de administratia publica locald raspund foarte diferit la
economiile de scard. S-a constatat cd existd economii de scara pentru
municipalitatile cu o populatie de panda la 140 000 de locuitori pentru
aprovizionarea cu apa si 180.000 pentru lucrari publice, dar cd costurile minime
sunt atinse in alte sase categorii (pompieri, politie, salubritate si eliminarea
deseurilor, sanatate, recreere si administratie publicd) Tn municipalitatile cu o
populatie cuprinsa intre 5 000 si 10 000 de locuitori (Bish, 2001, p. 17).

Prezinta interes conceptul ,,masei critice” elaborat de R. Prud'homme, si
care sustine ideea ca cele mai multe discutii referitor la procesele de
descentralizare ignora geografia: ,,Descentralizarea in India este discutatd cu
aceleasi concepte si cuvinte ca si descentralizarea in Tunisia; si descentralizarea
oragelor este tratatd la fel ca descentralizarea la sate. Aceasta este, desigur,
absurd”. In descentralizarea diferentiatd din punct de vedere geografic, potrivit
opiniei lui R. Prud'homme, conceptul cheie este masa critica. Pentru ca unitatile
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descentralizate sa fie eficiente si sa obtind beneficiile potentiale ale
descentralizarii, acestea trebuie sa fie suficient de largi in ceea ce priveste
populatia, activitatile si veniturile. Aceastd eficientd poate fi sporitd prin
formarea personalului si consolidarea institutionala. Dupa R. Prud’homme,
pentru autoritdtile locale mici, descentralizarea impozitelor si chiar a cheltuielilor
este putin probabil sd aiba impact pozitiv (Prud’homme, 1995, pp. 214-215).

Dimensiunea colectivitatii teritoriale locale pe langa faptul ca contribuie la
modificarea oportunitatilor de implicare a societdtii civile in viata publica,
influenteaza in mod indirect si participarea cetiteneasca. Aceasta accentueaza
faptul ca oportunitatile de participare nu sunt aceleasi pentru toti. Unul din
argumentele care reliefeazad importanta participarii pune accent anume pe
posibilitatea de a influenta procesul decizional local in beneficiul societatii
(Sabioni & Reis, 2023, p. 82).

Este o axioma faptul cd nu toti cetdtenii se implica in procesele de luare a
deciziilor sau in mecanismele de control a actiunilor publice. Cei care participa
nu reprezinta o majoritate din numarul total al populatiei. Se stie ca participantii
difera de cei neparticipanti prin anumite aspecte fundamentale — scolarizare,
venituri, rasd, sex si o serie de alte caracteristici individuale care separa cetétenii
activi de cei inactivi. Cu toate acestea, nu este vorba ca participarea este aceeasi
in randul tuturor persoanelor bogate si bine educate, de exemplu. Nu este vorba
doar de cine este individul in cauza sau de cine este atasat, ci si de locul in care
este inserat acest individ; este esential sa se tina cont de contextul in care are loc
actiunea, adica de o anumita colectivitate teritoriald locald (Rubenson, 2005).

In general, daca luim in considerare tonul dominant al dezbaterilor privind
stabilirea dimensiunii teritoriale ale colectivitatilor locale, se contureaza doua
tendinte: ,,Teoria reformei”, care opteazd pentru consolidarea teritoriala
subliniaza in primul rand rolul economiei de scara si capacitatea de a livra un
spectru mai larg de functii publice locale. Pe de altd parte — ,,Teoria alegerii
publice”, care promoveaza fragmentarea teritoriala se referd la concurenta intre
jurisdictiile locale (,,votarea cu picioarele”) si argumente ce sustin promovarea
democratiei locale (Swianiewicz P. & Lukomska J., 2016, p.357; Swianiewicz
P., 2015, p. 379).

in opinia lui R. Bish, este posibil ca schimbirile si se producid mult mai
rapid in secolul XXI decat in secolul XX. Un sistem care cuprinde administratii
publice locale autonome, de diferite dimensiuni, echivalente din punct de vedere
fiscal si care se bazeaza pe o varietate de organizatii diferite pentru a furniza
servicii locale ntr-un mediu concurential, va fi mult mai capabil decét orice
administratie publica locala mare, monopolistd, sd se adapteze la schimbare. De
aceea, considera R. Bish, viitorul ne va cere sa renuntam la orice idealizare a
birocratiei din secolul al XIX-lea si sd recunoastem beneficiile sistemelor
policentrice. Si numai cu o astfel de schimbare de gandire se va putea obtine de
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la administratia publica locald beneficiile obtinute deja prin intermediul pietelor
si al federalismului (Bish, 2001, p. 28).

O complicatie suplimentard in dezbaterea privind marimea si eficienta
rezultd din faptul ca, spre deosebire de majoritatea organizatiilor publice si chiar
private, autoritdtile locale sunt organisme multifunctionale care ofera servicii
diverse. Acest lucru este important in masura in care economiile de scara se refera
de obicei la natura proceselor de productie. Astfel, dimensiunea optima a
organizatiilor de livrare variaza in functie de serviciu, fiecare avand propriile
caracteristici de productie. Chiar si in zonele de servicii exista de obicei activitati
multiple. Deoarece activitatile diferite pot avea diferite caracteristici de scara,
nici o autoritate unica (mare sau mica) nu va avea dimensiunea optima pentru a
produce toate acestea in mod eficient. La fel, orice castiguri potentiale de scara
trebuie sa fie echilibrate cu costurile crescute de furnizare a serviciului intr-o zona
amalgamatd mai largd, iar aceste costuri pot varia considerabil in functie de
factorii de mediu cum ar fi suprafata terenului sau densitatea populatiei. Efectul
acestei realitdti este ca ,,... amalgamarea in unele locuri si pentru anumite servicii
duce la costuri mai mici si in alte locuri si pentru alte servicii nu. Acest lucru face
ca generalizarea rezultatelor sa fie foarte dificila” (Fox & Gurley, 2006, p. 9).

B. Fuziunile colectivitiatilor teritoriale locale — o tema frecventa a
reformelor administrative

In statele dezvoltate ale lumii contemporane, fuziunile colectivititilor
teritoriale locale au fost unele dintre cele mai frecvente reforme administrative
care au avut loc in ultimii 50 de ani in ceea ce priveste optimizarea dimensiunilor
teritoriale ale colectivitatilor subnationale. Reforme extinse de fuziune au avut
loc in nu mai putin de 28 de state dezvoltate (Strandberg & Lindell, 2020, p. 296).

S1in primele doud decenii ale secolului XXI tendinta dominantd a fost de
realizare a reformelor administrative care au avut drept scop fuzionarea
colectivitdtilor teritoriale locale. Acestea au dus la o reducere semnificativa a
numadrului de colectivitatilor teritoriale intermediare si locale 1n statele europene
care au realizat o astfel de reforma, printre care: Macedonia de Nord (2002),
Georgia (2006), Danemarca (2007), Letonia (2009), Grecia (2011), Albania
(2015), Irlanda (2015), Estonia (2017), Irlanda de Nord (2017). In cele doua
decenii, au avut loc consolidari ale colectivitatilor locale si in unele state federale
(5 landuri germane, 1 land austriac, 5 cantoane elvetiene). In afard de cele
mentionate, existd mai multe tari care, de mai multi ani promoveaza o politica
constanta de incurajare si sustinere a fuzionarii colectivitatilor locale (Finlanda,
Islanda, Luxemburg, Tarile de Jos si Anglia). In general, reformele mentionate
supra au fost implementate fie de sus in jos, fie au fost stimulate de guvernele
centrale (Horbliuk & Brovko, 2022, p. 17) .

Tarile nordice, precum Danemarca, Suedia si Finlanda, au cunoscut mai
multe valuri de fuziuni ale colectivititilor teritoriale locale la scara larga. In
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Finlanda, au existat reforme de amploare 1n anii 1960 si la inceputul anilor 1970,
precum si un val mai recent, intre 2005 si 2010. Aceste reforme au dus la
reducerea numarului colectivitatilor teritoriale locale din Finlanda de la aproape
600 la cele 310 actuale (Strandberg & Lindell, 2020, p. 297).

Si in spatiul post-sovietic au fost realizate reforme administrative cu scopul
de a optimiza dimensiunile teritoriale ale colectivitatilor intermediare si locale.
De exemplu, in Republica Armenia fuziunile colectivitatilor locale infaptuite la
scard larga in cadrul reformei care a avut loc intre anii 2016 si 2017 au dus la o
reducere semnificativd a numarului lor. Urmare a acestor fuziuni s-a constatat o
crestere substantiala a veniturilor proprii din bugetul local (Avetisyan, 2022).

Relativ recent, in perioada 2014-2020, a fost implementata o reforma a
autonomiei locale si organizarii teritoriale a puterii publice Tn Ucraina,
combinand trei sarcini importante: Tmbunatatirea sistemului autoritatilor publice,
consolidarea autonomiei locale si eficientizarea sistemului administrativ-
teritorial (Horbliuk & Brovko, 2022). Urmare a reformei 11,7 milioane de
persoane (33,3% din populatia totala a Ucrainei) locuiau in colectivitati teritoriale
locale consolidate, suprafata lor totala alcatuind 44,2% din suprafata totald a
Ucrainei. Numarul mediu de colectivitati teritoriale locale fuzionate in perioada
2015-2019 intr-una consolidata a fost de 4,6 (Reznik et al., 2020, p. 581).

Motivatiile pentru promovarea fuziunilor intre colectivitatile locale sunt, Tn
principal, urmatoarele: eficienta sistemului public, urmarirea economiilor de
scard si/sau de anvergurda, imbunatatirea calitatii serviciilor, cdutarea unei mai
bune distributii a sarcinii fiscale (Galizzi, Rota & Sicilia, 2023).

Congresul Puterilor Locale si Regionale din Europa in Recomandarea sa
cu numarul 333(2012) constata ca statele cu o intindere geograficd mai mare pot
oferi o argumentare puternica pentru existenta mai multor niveluri de guvernare,
cu toate ca in ultimii doudzeci de ani, a existat o tendintd ca nivelurile local s1
regional sa castige autoritate in detrimentul nivelului intermediar (Council of
Europe, 2012).

Comitetul Regiunilor, care reprezinta autoritdtile regionale si locale din
statele membre ale Uniunii Europene impartaseste opinia Congresului Puterilor
Locale si Regionale din Europa ca la stabilirea numarului unitétilor
descentralizate din tarile europene ar trebui sa se {ind seama si de mdrimea
geografica a tarii respective (Comitetul Regiunilor, 17.05.2013, p. 43).

Discutii

In ultimile decenii, dimensiunea optima a colectivititilor teritoriale
subnationale a constituit obiectul unor investigatii ample, din perspectiva
diferitelor discipline de cercetare. Economistii urbani au fost mult timp interesati
de relatia dintre costuri, cheltuieli si dimensiunea teritoriala. in mod similar,
teoreticienii stiintei politice incd din antichitate au formulat opinii asupra
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dimensiunii optime a jurisdictiilor teritoriale. Dezbaterea a fost uneori
mentionata ca una dintre ,,consolidatori” si ,,poli-centristi” (Callanan, Murphy &
Quinlivan, 2014, pp. 373-374).

Stabilirea perimetrului de actiune a autoritatilor publice si reglementarea
actiunii publice perfect adaptate pentru a gestiona, eficient si optim, in
corespundere cu solicitarile sociale, implica eforturi considerabile. Chiar daca
pot fi identificate modele variabile - dimensiune, populatic, dimensiune
economica relevantd, fonduri financiare, legitimitate democraticd, administratie
teritoriala, omogenitate suficienta - teritoriul ideal nu exista (Deffigier, 2007, p.
79). Dupa cum mentiona si K. Davey, dimensiunea optima este greu de definit si
aproape imposibil, din punct de vedere politic, de realizat (Davey, 2003).

Afirmatia lui K. Davey privind imposibilitatea definirii dimensiunii
optime poate fi sustinuta si cu opiniile lui R. Dahl si Ed. Tufte potrivit carora o
entitate teritoriald are mai multe caracteristici ale dimensiunii: populatia,
suprafata, densitatea si altele. Tocmai aceste caracteristici devin surse ale
complexitatii. Spre exemplu, in discutiile privind relatia dintre dimensiunea
entitatii teritoriale si guvernare populatia reprezinti un criteriu important. insa,
acesta poate fi unul ambiguu, deoarece poate include toti locuitorii, toti cetatenii,
toti adultii, toti votantii sau doar votantii reali. Intr-o democratie directa aspectul
cel mai relevant al marimii populatiei este numarul cetatenilor eligibili de a
participa la viata politica a urbei — o mica parte din populatia total. Intr-un sistem
reprezentativ, orice alt aspect poate fi relevant pentru anumite scopuri. Ocazional,
dimensiunea se refera si la densitatea populatiei. Densitatea are un efect secundar
asupra actiunilor locale privind drumurile, sdnatatea publica. Efectul actiunilor
publice este mai pronuntat in tarile cu o densitate mai mare a populatiei. O altd
dimensiune relevanta a marimii este distribuirea populatiei. Dimensiunea poate
fi examinata si din punct de vedere socioeconomic. Aceiasi R. Dahl si Ed. Tufte
au constatat ca nivelul de dezvoltare socioeconomicad nu depinde de numarul total
al populatiei si e slab legata de suprafata totala si densitatea medie (Dahl & Tufte,
1973, pp. 17-19).

Desi frecvent discutatd in literatura de specialitate, pentru problema
organizarii teritoriale optime incd nu s-au formulat concluzii univoce. De regula,
discutia privind dimensiunea optima a administratiei locale se concentreazad pe
patru paliere: a) eficienta economica - care nivel poate produce cele mai multe
servicii la cel mai mic pret, b) democratia - ce structuri pot asigura cel mai bine
controlul cetdtenilor asupra guverndrii si responsabilitatea corespunzatoare, c)
distributia - care structuri pot realiza cea mai echitabild distributie a serviciilor si
a sarcinilor fiscale, d) dezvoltarea - care structuri sunt cel mai bine echipate
pentru a promova cresterea economica (Swianiewicz, 2002, p. 8).

De asemenea, stabilirea dimensiunii teritoriale a colectivitatilor locale este
o problemad foarte sensibila pentru populatie, functionarii publici, formatiunile
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politice, dar si pentru companiile private. Fiind prin definitie o sarcina foarte
complicatd, pentru a o solutiona corect e necesar de a lua in considerare cerintele,
optiunile si doleantele, uneori incompatibile, ale tuturor partilor, precum si
stabilirea de criterii rezonabile si echitabile.

Concluzii

Organizarea teritoriald rationald a puterii publice locale are o importanta
deosebita pentru existenta decenta a colectivitagilor locale, deoarece dimensiunea
lor teritoriala determind in mod direct: a) dezvoltarea si functionarea
mecanismelor autoadministrarii; b) volumul competentelor atribuite autoritatilor
publice locale; c¢) marimea si structura aparatului administrativ local si
a influenta benefic dezvoltarea economica si sociald locald; e) modalitatile de
livrare si calitatea serviciilor publice locale; f) ritmurile de realizare a reformelor
administrative si economice la nivel local (Cornea, 2006, p. 23).

Dimensiunea teritoriald chibzuitd a colectivitatilor teritoriale locale asigura
conditiile necesare pentru accesul §i participarea populatiei in gestionarea
treburilor publice la nivel local, participarea publicd fiind un instrument
important in activitatile de dezvoltare economica si sociala locald, imprimand
calitate procesului decizional si intarind autoritatea deciziilor prin suportul oferit
de populatie in implementarea cu succes a acestora. Dimensiunea teritoriala are,
de asemenea, un impact asupra accesului populatiei la autoritatile publice si
asupra responsabilitdtii autorittilor fatd de locuitori.

Pornind de la definitia autonomiei locale continuta in articolul 3 al Cartei
europene a autonomiei locale, guvernele reformatoare din tarile postsovietice
care au ratificat-o trebuie sa rezolve o situatie: sa decidd asupra dimensiunii
optime, aplicabile unor realitdti concrete din respectivele state, care ar asigura
posibilitatea autoritatilor puterii publice locale de a administra treburile publice
si a satisface interesele generale ale populatiei.

In rezultatul studierii eforturilor reformatoare din statele lumii
contemporane, ale datelor, concluziilor si viziunilor continute in literatura de
specialitate privind fuzionarea colectivitatilor teritoriale locale in scopul
identificarii unei dimensiuni optime pentru asigurarea existentei decente pentru
populatia lor am ajuns la concluzia ca stabilirea unui optimum universal acceptabil
al dimensiunii teritoriale pentru colectivitatile teritoriale locale este o misiune
irealizabild, atat din perspectiva teoretica cat si din perspectiva realizdrii practice a
unui astfel de deziderat. In scopul justificirii acestei afirmatii mentionez ca
colectivitatile teritoriale locale din statele lumii contemporane sunt atat de diferite,
cu caracteristici singulare si contextualizate in realitdti de o larga diversitate Incat
elaborarea unui model teoretic universal nu isi merita efortul, deoarece ipoteticul
model in contexte si realitati diferite va genera finalitati diferite.
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Abstract: The paper discusses the guarantees of human rights in the labor sphere
and the issues of judicial protection of labor rights. Attention is paid to the issues of
termination of an employment contract in the absence of culpable actions of the
employee.

A comparative legal analysis of the current legislation of the Republic of Moldova,
European law, international legal norms and standards of labor is carried out. Special
attention is paid to the practice of legal regulation of relations that arise during the
dismissal of employees, as well as challenging the decisions made by the employer in
court in the practice of foreign countries.

Constitutional guarantees and their effective compliance are analyzed in the
phase of legal proceedings in courts of general jurisdiction. Proposals are formulated
to improve the efficiency of the legal regulation of labor relations in order to increase
the protective functions of labor law and ensure constitutional rights and guarantees in
the labor sphere.

Key words: right to work, constitutional guarantees, judicial protection,
dismissal.

Rezumat: Articolul discuta garantiile drepturilor omului in sfera muncii si
problemele protectiei judiciare a drepturilor muncii. Se acorda atentie problemelor de
Tncetare a unui contract de muncd in absenta actiunilor vinovate ale salariatului.

Se efectueaza o analiza juridica comparativa a legislatiei actuale a Republicii
Moldova, a dreptului european, a normelor si standardelor juridice internationale ale
muncii. O atentie deosebita se acorda practicii reglementarii legale a relatiilor care
apar in timpul concedierii angajatilor, precum si contestarea deciziilor luate de
angajator in instanta in practica tarilor straine.

Garantiile constitutionale si respectarea lor efectiva sunt analizate In faza
procedurilor judiciare in instantele de jurisdictie generala. Se formuleaza propuneri de
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imbunatatire a eficientei reglementarii legale a raporturilor de munca in vederea
cresterii functiilor protectoare ale dreptului muncii si asigurarii drepturilor si
garantiilor constitutionale in sfera muncii.

Cuvinte cheie: dreptul la muncd, garantii constitutionale, protectie judiciard,
concediere.

Introduction

Article 1 of the Constitution of the Republic of Moldova defines human
dignity, his rights and freedoms, the free development of the human personality
as the highest values of a democratic state (Constitution of the Republic of
Moldova, 1994). The Basic Law of states determines priorities in the normative
legal regulation of social relations in all spheres of social life. At the same time,
guidelines in the legal regulation of public relations in terms of compliance with
guarantees and protection of human rights are the norms of the international
framework. The provisions of the main law declare the provision that
“Constitutional provisions on human rights and freedoms are interpreted and
applied in accordance with the Universal Declaration of Human Rights,
covenants and other treaties to which the Republic of Moldova is a party (c. 1 of
Article 4 of the Constitution of the Republic of Moldova)” (Constitution of the
Republic of Moldova, 1994).

Within the framework of the presented article, the constitutional right of
everyone will be examined and analyzed independently in legal ways to the
violation of their rights and freedoms (clause 2 of Article 26 of the Constitution
of the Republic of Moldova), in conjunction with the constitutional right to work
and labor protection (Article 43 of the Constitution of the Republic of Moldova).
Constitutional provisions are reflected in sectoral labor legislation, the norms of
which regulate the grounds and procedure for terminating a labor contract with
an employee (Article 82 of the Labor Code of the Republic of Moldova:
Termination of an individual labor contract due to circumstances beyond the will
of the parties).

The purpose of the study is to issue constitutional guarantees of labor rights
upon termination of a labor contract with an employee as specified in Art. 83 of
the Labor Code of the Republic of Moldova, the basis is a legal analysis of
compliance with the constitutional rights of a person in the field of labor relations,
identification of problematic issues in the practice of law enforcement,
formulation of proposals to improve the efficiency of the guarantee functions of
the current legislation and protective mechanisms of labor legislation.

To achieve these goals, the author conducts a detailed legal analysis of the
legal numbers of constitutional provisions on labor and legal guarantees in
conjunction with guarantees of judicial protection of human rights. As part of the
comparative legal analysis, the experience of legal regulation at the level of legal
acts of the European Union and the national legislation of the EU member
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countries, as well as the norms of the international labor framework, in particular
the conventions of the International Labor Organization, was studied.

Taking into account that Article 82 of the Labor Code of the Republic of
Moldova provides for reasons for termination of an employment contract due to
circumstances beyond the control of the parties, nevertheless, a number of these
grounds in practice raise questions and difficulties in terms of assessing the
legality of applying the corresponding grounds for termination of employment
relations.

For example, legal reasons such as force majeure circumstances, confirmed
in the prescribed manner, excluding the possibility of continuing the employment
relationship (c.j)) and reinstatement at work by decision of the court of the person
who previously performed this work, if the transfer of the employee to another
job in accordance with this code is impossible (c.j!)), the practice raises a number
of questions, including those related to the procedure for appealing the
employer’s decision and applying to the court for the protection of violated rights.

The problem is also given practical interest by the fact that, unfortunately,
at present, state regulatory authorities and when conducting inspections of
compliance with labor legislation by trade unions, reveal a fairly large number of
violations. This confirms the need for careful monitoring of the application of
labor legislation. For example, according to the General Labor Inspectorate
during 2022, labor inspectors issued prescriptions containing 22,918 deviations
and violations detected in the field of labor relations, safety and health at the
workplace, including prescriptions for the withdrawal from work of minors
trained in prohibited conditions (Raportul privind activitatea Inspectoratului de
stat al muncii pentru anul 2022). Control measures of trade unions show the
following data: during the work visits, 8825 deviations from the provisions of the
legal framework, of which, 635 - in the field of labor relations (labor legislation)
and 8190 - in the field of occupational safety and health (Nota informativi cu
privire la activitatea Inspectoratului Muncii al Sindicatelor in anul 2022).

It is important to note that the reasons for termination of a labor contract due
to circumstances not related to the employee’s guilty actions also include termination
of an employment contract by written agreement of the parties (Article 82%); on the
initiative of one of the parties, (c. b) part 1 of art. 81 Labor Code of the Republic of
Moldova), as well as on the reasons provided for in clauses a-d) part 1 of Art. 86
Labor Code of the Republic of Moldova. In case of dismissal and termination of an
employment contract on the specified grounds - dismissal of an employee, the
questions of the motives that served as the reason for termination of employment
remain outside the scope of legal regulation. In practice, an employee’s decision to
dismiss may be associated with illegal actions of the employer, his representative,
cases of infringement of labor rights or personal rights of the employee.

Research Methodology
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The methodological basis of the study is an interdisciplinary approach to
the analysis and presentation of the material. Legal analysis of the norms of the
current constitutional framework, civil procedural and labor legislation is carried
out by the author on the basis of general legal and special legal research methods.
The author uses comparative historical, systemic logical and comparative legal
research methods. Formal legal, statistical research methods, systemic and
comparative legal approaches are used.

In addition, given the subject of research within this material, an integrated
methodological approach is required. This is due to the close relationship and
dependence of the legal regulation of issues of guaranteeing constitutional rights
of membership and the consolidation in sectoral legislation of specific measures
and regulations that are a manifestation of constitutional guarantees. To complete
the issues under study, examples of the practice of legal regulation of labor
relations in foreign countries are given.

Findings

The Constitution of the Republic of Moldova guarantees the right to
defense (c. 1 of Article 26) (Constitution of the Republic of Moldova, 1994). The
right to judicial protection is intended to be used by every entity that considers
that his rights were violated.

It seems possible to group all cases of an employee’s possible appeal to the
court regarding the protection of his labor rights in the event of termination of an
employment contract in the absence of guilty actions of the employee as follows:

applying for restoration of violated rights in the labor sphere not related to
reinstatement at work;

appeals on grounds related to challenging the termination of the contract
and reinstatement at the previous job place.

Based on the content of Articles 81-83,85-86 of the Labor Code of the
Republic of Moldova, it is advisable to consider all grounds for termination of
labor relations, in the application of which the employee’s labor rights may be
violated, based on their division into grounds that do not depend on the will of
the parties and grounds for dismissal at the initiative of the employer.

The practical significance of such a division of the grounds for termination
of an employment contract will be important in the process of judicial
proceedings and the presentation by interested parties of the appropriate
justification for their position on the fact of termination of the employment
contract. In accordance with paragraph 2 of Art. 89 of the Labor Code"... when
considering an individual labor dispute by a court, the employer is obliged to
prove the legality and provide reasons for the transfer or dismissal of the
employee.”

It should be especially noted that in this case, when we are talking about an
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employee appealing the very fact of dismissal, i.e. dismissal in the opinion of the
employee is illegal, the obligation to provide evidence, as stated in the labor code,
rests with the employer. However, in the event of termination of the employment
contract and the employee applies to the court with demands not related to
reinstatement at work, the issue of providing evidence will be decided by the
court on the basis of the provisions of Article 26 of the Civil Procedure Code of
the Republic of Moldova, which enshrines the principle of adversarialism and
procedural equality of the parties. In addition, paragraph 2 of Article 352 of the
Labor Code of the Republic of Moldova specifies the right of each of the parties
to the dispute during the consideration of the application to explain their position
and present to the labor jurisdiction body all the evidence and justification that it
considers necessary.

These regulatory provisions indicate the consolidation of constitutional
norms regarding the right of everyone to judicial protection of their violated
rights (Article 20), as well as the right to defense (Article 26), and the right to
work (Article 43) (Constitution of the Republic of Moldova, 1994).

Speaking about constitutional guarantees for the protection of human
rights, we should pay special attention to the relationship and mutual influence
of constitutional guarantees, constitutional rights and constitutional principles.
Considering the provisions of sectoral labor legislation, it is obvious that the
specification of constitutional legal regulations - specific legal norms. Within the
framework of the problem under consideration, the issues of dismissal of an
employee (termination of an employment contract) are considered from the
standpoint of assessing the legality and possible violations of the right to work.
Therefore, constitutional provisions, including constitutional guarantees, are
analyzed in relation to issues of compliance by the parties to an employment
contract with their rights.

At the same time, the constitutional provisions mentioned above,
guaranteeing the labor rights’ protection, are reflected in the norms of civil
procedural legislation, as well as legislation on trade unions. A special place in
the system of guarantees for the labor rights’ protection is occupied by laws and
regulations regulating the powers of public administration bodies. Their
competence includes the authority to monitor compliance with labor rights, as
well as to promptly eliminate violations committed by the employer and third
parties. As S. Cornea notes, considering various aspects of the democratization
of society, "... public authorities are empowered to exercise public power along
with other government institutions at all levels of government also took care of
the implementation values of a democratic society”. (Cornea S., 2016, p. 36). As
we noted earlier in our research on the constitutional right to work in the system
of social human rights, along with other social rights, the right to work
presupposes the active actions of the subject himself to achieve the goals of labor
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activity and the desired results of labor.' It is the right to appeal for protection of
the violated right to work within the framework of the topic under consideration
that presupposes the activity of the subject-person himself, namely, an appeal to
the labor jurisdiction for the protection of his right. Moreover, the dismissal of
an employee in the absence of culpable actions on his part, and the employee’s
dissatisfaction with the employer’s decision, necessitates a thorough analysis of
the evidence of the legality of the dismissal. For example, when it comes to
dismissal due to a reduction in the number or staff of employees or the liquidation
of an enterprise (organization) (p. b), ¢), cl. 1 of Article 86 of the Labor Code of
the Republic of Moldova).

In relation to such cases of termination of an employment contract, it seems
that an out-of-court method of resolving disputes can be applied to a lesser extent.
Nevertheless, speaking about the procedure for considering labor disputes, we
should point out ILO Recommendation No. 130 “On the consideration of
grievances in the enterprise with a view to resolving them” of 1967, which
indicates that initially when a labor dispute arises, attempts should be made to
resolve it through negotiations between the employee and his direct manager. At
the level of ILO legal acts in the sphere of regulation of the relations under
consideration, ILO Convention No. 158 “On termination of employment
relations at the initiative of the employer” and ILO Recommendation No. 166
“On termination of employment relations at the initiative of the employer” have
also been adopted (Muxanbckas A., 2022, p. 199). A comparative analysis of
these international legal acts with the legislation of the Republic of Moldova
regarding the regulation of relations in connection with the termination of labor
agreements was carried out by B. Sosna and P. Tabere (Sosna B., Tabere P., 2009,
p. 41). The authors came to the conclusion that there are significant contradictions
in the content of the national labor legislation and ILO acts, despite the fact that
Convention No. 158 was ratified by the Republic of Moldova in 1997.

Considering sectoral principles of labor law relating to the process of
protecting the rights of workers and the possibility of parties turning to labor
jurisdiction procedures (p.m)), as well as taking into account the principle of
establishing state guarantees to ensure the rights of workers and employers (p.l)),
the principle of ensuring the right to resolution of individual labor disputes and
collective labor conflicts... in the manner established by this code and other
regulations (p. n)) (Labor Code of the Republic of Moldova, 2003), it seems
necessary to note that the legislator gives priority to the peaceful and out-of-court
resolution of labor conflicts. However, cases arising from disagreements between
employees and employers in the cases specified in Article 354 of the Labor Code
of the Republic of Moldova are subject to the jurisdiction of courts of general
jurisdiction. The legislator’s position on the importance of protecting human
rights in the labor sphere as soon as possible is obvious.
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In this regard, it seems important to note that the principles of legal
regulation of labor relations, listed in Article 5 of the Labor Code of the Republic
of Moldova, specify the constitutional guarantees of the right to work and the
right to protection. Special attention should be paid to the possibility of involving
the trade union in the issue of protecting the rights of the employee in the event
of termination of the employment contract. In addition to coordinating the
termination of the labor contract (request for an advisory opinion from the trade
union body) on the grounds specified in the law (dismissal of trade union
members), the trade union organization has the right to represent the interests of
the employee at the pre-trial stage of negotiations with the employer (with the
consent and on the initiative of the employee himself), as well as in the judicial
process proceedings.

The Law of the Republic of Moldova "On Trade Unions" in paragraph 1 of
Article 16. «Protection of the right of trade union members to work», regulates
the right of trade unions to protect the right of their members to work. Thus, when
representing the interests of a trade union member in court on a claim for the
protection of labor rights, the corresponding representative of the trade union
organization acquires civil procedural rights based on the procedural status of the
person he represents. The right to protect the right of trade union members to
work at the level of the organization (enterprise) is that “liquidation,
reorganization of an enterprise or change in the form of ownership, complete or
partial suspension of production at the initiative of the employer, entailing
massive job cuts or deterioration of working conditions, may be carried out only
subject to prior notification, at least three months in advance, to the relevant
industry trade union and the holding of collective negotiations on the observance
of the rights and interests of workers (clause 3 of Article 16 of the Law on Trade
Unions, 2000).

When implementing the guarantees prescribed by the Labor Code of the
Republic of Moldova, an employee in the event of termination of an employment
contract with them must comply with the general legal principle of the
inadmissibility of abuse of rights, including by the employees themselves. We
consider it unacceptable for an employee to conceal a temporary disability during
his dismissal from work or the fact that he is a member of a trade union or the
head (his deputy) of an elected trade union collegial body of an organization, its
structural divisions, who is not released from his main job, when the decision on
the issue of dismissal must be adopted in compliance with the procedure for
taking into account the reasoned opinion of the elected trade union body of the
organization or, accordingly, with the prior consent of the higher elected trade
union body.

If the court determines that the employee has abused his right, the court
may refuse to satisfy his claim for reinstatement at work (while changing the date
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of dismissal at the request of the employee dismissed during a period of
temporary disability). In this case, it is obvious that the employer should not be
responsible for adverse consequences resulting from dishonest actions on the part
of the employee.

Constitutional guarantees for the protection of human rights, including
rights in the sphere of labor, and in the event of termination of an employment
contract, should be considered comprehensively, taking into account modern
social

economic conditions and imperfection of the current legislation. The
complexity of legal regulation in this case is presented in several aspects:

firstly, the specification of constitutional provisions in the norms of
national labor legislation;

secondly, the civil procedural procedure for protecting the rights of an
employee in the event of failure to reach an agreement with the employer or on
the basis of the right to judicial protection;

thirdly, legislative restrictions or boundaries of the employer’s freedom
when making decisions to dismiss an employee (termination of a labor contract)
for a number of reasons;

fourthly, the opportunity to resort to extrajudicial procedures for protecting
the rights of an employee in the field of labor (public administration bodies,
supervisory and control bodies in the field of labor), which can give rise to public
legal relations outside the labor framework.

Discussions

In the legal literature there is no unanimous opinion on the issue of the
adequacy of the norms of sectoral labor legislation for the implementation of the
constitutional right to work (including reinstatement in case of illegal dismissal).
Discussions are conducted by constitutional scholars, as well as specialists in the
field of labor law.

The world of work today, more than ever, is undergoing changes caused by
various circumstances and factors. Objectives are not the conditions for economic
development, modernization of production, migration of labor are those
processes that cause the employer’s actions to adjust the number of workers and
also the professional training of specialists that he needs at this moment to
achieve his goals. Therefore, it is obvious that new challenges will emerge, which
force us to re-evaluate constitutional guarantees in the labor sphere. In this
regard, we expressed the opinion that it is necessary to “... search for a mutually
beneficial combination that will protect people from the potential costs of lack of
employment guarantees and will provide employers with flexibility in terms of
labor resources” (Lllykuna H., 2018, p. 129). The stability of constitutional
provisions, in terms of the consolidation of human rights, constitutional
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guarantees and constitutional principles, is the basis for improving the sectoral
labor legislation. The constitutional regulation of key areas of development in
labor market area is aimed at creating the foundations of a progressive modern
model of relations between workers and employers, regardless of the form of
ownership, achieving a balance of interests and harmonious development of
society as a whole, the social world, and economic modernization (/I3apacos M.,
2011, p. 22). Concerning the field of labor relations, Moldovan authors note the
emerging trends taking into account the requirements of the labor market of
tightening the norms of labor legislation, in particular, an example is given of the
norms of the labor code on the dismissal, at the initiative of the employer, of
persons who have reached retirement age and the possibility of concluding a
fixed-term employment contract on this basis (Cocua b., Bocsrit 1., 2011, p. 10).
It should be noted that the Constitutional Court declared the application for an
exceptional case unacceptable unconstitutionality of Art. 86 part (1) paragraph y
1) of the Labor Code of the Republic, emphasizing in support of its position that
the rule of law regarding dismissal due to age does not apply imperative
character. Termination of individual employment

contract depends on the employer, who, analyzing the feasibility termination of
employment relations, makes a deliberate decision, based on professional
qualities and special requirements of certain professions and taking into account
the general retirement age (Resolution of the Constitutional Court of the Republic
of Moldova, 2018).

In this case, the position of the Constitutional Court is based on the
principle of equality of parties to an employment contract, and the constitutional
right of private property (Article 46 of the Constitution of the Republic of
Moldova), which has already been noted by the judicial body in its Resolution
No. 12 dated 20-05-2014 on control of the constitutionality of some provisions
of paragraph (4) of Article 87 of the Labor Code No. 154-XV dated March 28,
2003 (consent of trade union bodies to dismissal employees (Appeal No.
17a/2014) ((Resolution of the Constitutional Court of the Republic of Moldova,
2014).

Tatiana Stahi and Mariana Robea speak about freedom of employment
contract as the basis of legal regulation of termination of employment when
considering the dismissal procedure in labor law. The authors note that the basis
of the legal regulation of termination of an employment contract “...is a
combination of the principles of freedom of contract (freedom to terminate it)
and public legal guarantees of the employee’s labor rights. The latter means, to a
certain extent, restricting the freedom to terminate an employment contract at the
initiative of the employer, but this the restriction ensures actual equality of the
parties to the employment contract, protection of the economically weaker party
to the contract from unjustified dismissals (Stahi T., Robea M, 2022, p. 303).
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In addressing termination of employment under Canadian law, the authors
base their position on common law principles applicable to employment
contracts, which clearly establish that employers have an implied contractual
obligation to provide indefinite notice to employees of termination unless there
is no “just cause” for immediate dismissal. In this case, the agreements between
the employee and the employer are of primary importance (for example, in the
presence of a written employment contract with the terms of clear notice). In the
absence of such an agreement, judicial practice proceeds from the application of
the condition of “reasonable notice”: Carter v. Bell & Sons (Canada) Ltd., 1936
CanLlIl 75 (ON CA), (1936)0.R. 290 (California); Machtinger v. Hoj Industries
Ltd., 1992 CanLll 102 (SCC), (1992) S.C.R. 986, para. 19. In this case, dismissal
is considered unlawful if there are no reasons for immediate dismissal or the
notice provided does not correspond to what was agreed or reasonable (Peter M
Neumann and Jeffrey Sack, 2012).

When considering constitutional guarantees and protection of employee
rights, attention should be paid to the positions of the European Court of Human
Rights. Despite the fact that the protection of social rights, including labor rights,
is not within the jurisdiction of the court, the ECtHR, when considering disputes
in connection with the violation of economic rights of a person, expresses its
positions representing interests within the framework of the topic under
consideration. For example, when considering an appeal on the issue of illegal
dismissal of an employee, the court stated that reinstatement procedures are of
“primary importance” for the plaintiffs and, in fact, they must be considered
“quickly” (Mynrsny A., Pycy C., Bakapuyk O., 2016, p. 170).

Since the Republic of Moldova is a candidate member of the EU and is in
the process of harmonizing its legislation with European legislation, it is of
particular interest to indicate a number of EU legal norms regarding the
regulation of relations when dismissing an employee. The EU Charter of
Fundamental Rights in Article 30 - Protection in the event of unjustified dismissal
establishes the general provision that every worker has the right to protection
against unjustified dismissal, in accordance with Union law and national laws
and practices. The European Pillar of Social Rights (EPSR) is one of the latest
documents (was set out in 2017) that can be considered a kind of framework act
aimed at improving the situation of workers and job seekers in the European labor
market. In essence, the provisions of this act correspond to the norms of national
legislation and do not contradict the constitutional principles of the protection of
rights and the right to defense. The pillar contains the following provision: They
have the right to access to effective and impartial dispute resolution and, in case
of unjustified dismissal, a right to redress, including adequate compensation.

An analysis of the constitutional legislation and labor legislation of most
European countries shows that it contains provisions guaranteeing the protection
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by law of the rights of an employee in the event of a violation of his labor rights
upon dismissal. For example, the Bulgarian labor code contains Chapter XV1I -
Termination of Employment Relationship deals with protection from dismissal
(Labour Code of Bulgaria, 1986). In the UK, the Employment Rights Act
contains Part X Unfair dismissal, the provisions of Chapter | enshrine Right not
to be unfairly dismissed: An employee has the right not to be unfairly dismissed
by his employer (Employment Rights Act, 1996).

The wording of the article in British law is worthy of attention: “unfair
dismissal”. The concept of “illegal dismissal” is more familiar to domestic
legislators and judicial practice. A person who believes that his rights have been
violated seeks protection of his violated rights and demands the cancellation of
the unlawful decision. The issue of fairness of dismissal is considered by the
court insofar as the employer’s actions are a violation of the specific provisions
of the article of the labor code or other law. The constitutional norm on the right
of an employee to... fair and satisfactory working conditions (Article 43 of the
Constitution), as well as the specification of the specified provision in paragraph
d) of Article 5 of the Labor Code of the Republic of Moldova - ensuring the right
of every employee to fair working conditions, use the specified concept " fair."
Accordingly, the norms - principles of the Labor Code of the Republic of
Moldova point to doctrinal provisions regarding the meaning of the legal
regulation of social labor - establishing justice and ensuring the rights of the
parties to the employment contract.

Conclusions

The conducted legal analysis of the current legislation of the Republic of
Moldova and a review of a number of sources of legal literature from domestic
and foreign authors allowed us to consider one of the aspects of the
implementation and protection of employee rights. Compliance with
constitutional human rights and compliance of industry legislation with the
fundamentals of constitutional legal regulation are guarantees against unjustified
violations, in particular, illegal dismissals. The issue of protecting rights in the
event of dismissal (termination of an employment contract) due to circumstances
not related to the employee’s guilty actions is not the most common in law
enforcement practice. At the same time, it is particular cases of law enforcement
that make it possible to identify the discrepancy between the employer’s
decisions and the rules of law, which lead to the infringement of the employee’s
rights.

It seems to us important to note the following basic provisions regarding
the issues under consideration. Analysis of the issue of applying the norms of
industry legislation - the labor law through the prism of constitutional norms and
principles, allows us to ensure the legality and fairness of the decisions made.

31



The Scientific Journal of Cahul State University "B. P. Hasdeu": Social Sciences
Volume XVII, No. 2, 2023

Moreover, this applies to both the courts and the employer and employee, since
there is a threat of abuse of their rights by the parties to the employment contract.
In a global sense, improving legislation in order to increase the scope of
guarantees to ensure human rights is one of the key directions for the Republic
of Moldova, taking into account its commitment to the implementation of the
2030 Agenda for Sustainable Development, declaring that by 2030 key actors in
society will adopt measures to eradicate all forms of poverty, combat inequality...
ensuring that no one is left behind (Raportul National periodic IV definitivat
privind implementarea Pactului International ONU cu privire laDrepturile
Economice, Sociale si Culturale in Republica Moldova pe anii 2018-2022).

The analysis shows and confirms the need for an integrated approach to
the legal regulation of relations between employee and employer, taking into
account the principles of legal regulation of labor relations. Increasing the
effectiveness of legal regulation, which in this case is seen as reducing the
number of violations of workers’ rights upon dismissal, will be facilitated by the
expansion of collective bargaining regulation in the labor sphere, increasing
workers’ awareness of their rights in the labor sphere, as well as improving
control and supervisory measures with by public authorities.
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Summary: In the last period of time, depending on the economic and socio-
political situation in the country, we observe a constant persistence, an active spread of
acts of corruption and the consolidation of their roots in all areas of social life. Under
these conditions, corruption registers a weight that threatens the security of the state,
the proper functioning of public power, the rule of law, democracy, human rights and
social equity.

Currently, new ways of committing acts of corruption appear, and the process of
investigating them is usually accompanied by active resistance from the criminals and
the people who have connections with them. It is also necessary to highlight the large
number of errors committed by criminal prosecution bodies, admitted in the process of
investigating corruption crimes (in particular, when carrying out criminal prosecution
actions) that generate negative consequences in the field of preventing and combating
acts of corruption and the consequences caused by these. In such circumstances, a
continuous research and improvement of the tactics of carrying out criminal prosecution
actions in the case of corruption crimes is necessary based on recommendations
approved by forensic science.

Keywords: crime, corruption, criminal investigation actions, criminal
investigation body, criminal investigation situation, apprehension, blatant, evidence,
evidentiary procedures, surveillance, special investigative measures, interception,
recording, planning, active subject, tactics.

Rezumat: In ultima perioadd de timp, in dependentd de situatia economica si
social politica din tard, observam o persistentd constantd, o raspdandire activa a actelor
de coruptie si consolidarea inrdddcindrii lor in toate domeniile vietii sociale. In aceste
conditii, coruptia inregistreaza o pondere care amenintd securitatea statului,
functionarea corespunzatoarele a puterii publice, suprematia legii, democratia,
drepturile omului i echitatea sociala.
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Actualmente, apar noi modalitati de comitere a actelor de coruptie, iar procesul
de investigare a acestora este insotit, de reguld, de o rezistenta activa din partea
infractorilor si a persoanelor care au legaturi cu ei. Este necesar sa evidentiem §i
numarul mare de erori comise de organele de urmarire penald, admise in procesul
cercetarii infractiunilor de coruptie (in special, la efectuarea actiunilor de urmarire
penald) care genereaza consecinte negative pe tardamul prevenirii si combaterii actelor
de coruptie si a consecintelor provocate de acestea. In asemenea circumstante, este
necesara o cercetare §i perfectionare continud a tacticii efectuarii actiunilor de
urmadrire penald in cazul infractiunilor de coruptie in baza unor recomandari aprobate
de stiinta criminalisticii.

Cuvinte-cheie: infractiune, coruptie, actiuni de urmdrire penald, organ de
urmarire penald, situatie de urmarire penald, retinere, flagrant, probe, procedee
probatorii, supraveghere, masuri speciale de investigatii, interceptare, inregistrare,
planificare, subiect activ, tactica.

Criminal cases regarding acts of corruption are started immediately after
becoming aware of the data containing convincing information about corruption,
if, however, sufficient primary information is not available, the start of these
cases will be preceded by the verification of the materials available to the bodies
of criminal prosecution, verification carried out only for the purpose of
establishing the legal grounds for starting such a criminal case. The verification
must be done cautiously and secretly, because the guilty persons, hearing about
the verification, may hide or destroy the compromising objects and materials,
collude with the interested persons to give false testimony, etc. During the
verification, the materials that are still needed will be obtained (data from
forensic records will be requested, concrete documents will be studied, facts that
explain and contain primary data, explanations will be obtained from official
persons and some citizens , and will become familiar with the service activity of
some officials or subdivisions). If the additionally obtained data will confirm the
primary information, the criminal investigation body can start the criminal
investigation and start the investigations (Gheorghita, p. 367).

The data regarding the nature of the act, the circumstances of its
commission, the number of participants, the mode of operation and others,
resulting from the verifications undertaken, make it possible to establish the
necessary forces that will act in order to detect the flagrant crime (Petre, et.al., p.
137).

The complexity and consecutiveness of the initial criminal prosecution
actions are determined by the existing criminal prosecution situations at the time
of the investigation of the corruption offences. In the situation where we have
substantiated information about the commission of acts of corruption, which
came from the corruptor or from other legal bodies, the following initial criminal
investigation actions are usually carried out: 1) hearing witnesses and the
whistleblower; 2) collection and research of documents that refer to the service
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activity of the corrupt person; 3) searches at the place of residence and work; 4)
investigation of the object of the act of corruption; 5) questioning the suspects;
6) presentation of the object (objects) for recognition, etc. Consecutiveness of
carrying out these criminal investigation actions is usually the one referred to
above. At the same time, depending on the circumstances of the case, it can be
modified ( s16mokoB, pp. 605-606).

In the case of the second initial situation - when there are complaints from
certain concrete persons regarding the extortion and transfer of money, goods,
etc. — the following initial criminal prosecution actions are carried out: 1) hearing
the declarant; 2) apprehension of the perpetrator in the act; 3) searches at the
perpetrator's place of residence and work; 4) body search of the detained person,
and in case of necessity - physical examination of him; 5) investigation of the
objects of acts of corruption and investigation at the scene of the crime; 6)
guestioning the suspect; 7) hearing witnesses.

The consistency of criminal prosecution actions in this situation depends,
to a large extent, on the results of the apprehension of the perpetrator in the act.
Usually, after the arrest, a body search takes place, the investigation of the crime
scene and the object of the corruption crime, the hearing of the suspect, witnesses,
etc. Also, at the initial stage, in the case of both criminal investigation situations,
certain categories of judicial expertise can be ordered and carried out.

In the case of the third initial situation (when the information about acts of
corruption is obtained in the process of investigating other criminal cases), the
complex of initial criminal prosecution actions is usually determined, as in the
case of the first initial criminal prosecution situation (s16;o0xoB, p. 606).

The investigation begins with the hearing of the whistleblower. This quality
can be both the person from whom certain material goods and services are
extorted, or who has already transmitted or offered them, as well as the person to
whom they are proposed (pretended to buy). Such an act can take place both
directly, between two people (the corruptor and the corrupt), and through an
intermediary (Gheorghita, p. 367).

The way in which the detection of flagrant crime is carried out, the concrete
activities that are undertaken to achieve the proposed goals differ from case to
case. It is essential that the way the activity is carried out establishes the existence
of the crime, guilt and flagrant state.

From the point of view of forensic tactics, as a rule, joint activities are
carried out. The perception of the activity carried out by the perpetrator at the
time of the intervention of the criminal prosecution body is likely to ensure the
proof of the existence or non-existence of the crime and, if so, of the guilt of the
perpetrator, as well as the flagrant state. For this, it is required that the
ascertaining body observes and notes what specific activities were carried out at
the time of its intervention, the persons who carried them out, those against whom
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they were directed, as well as the persons who perceived them and who will be
able to be identified and heard, to give accounts of the deed and the circumstances
of its commission (Petre, et.al., pp. 141-142).

The red-handed apprehension of the perpetrator in the case of corruption
crimes is a complex action that allows obtaining important evidence, raising the
material object of the crime and unmasking the culprit by exerting a strong
psychological influence on him ( Coxoios, et.al., pp. 37-38).

Detention in flagrant aims to establish the fact of the transfer of money,
assets to the responsible person, the unmasking of the corrupt and the corrupt at
the time of the transfer of money and assets, as well as the immediate removal of
these objects. For this reason, the success of red-handed detention depends on the
correct assessment of the particularities of the place and time of the transfer of
money and goods, their qualities, and the methods of fixing acts of corruption. It
is also important that the detention is carried out in such a way that the corrupt
person cannot get rid of the money or objects received until the detention and
does not have time to invent and invoke certain arguments regarding their
possession on him (s16:1o0koB, p. 607).

Hearing at the place of detention, if the right conditions exist, is quite
effective for several reasons. First of all, in front of the suspect are the
circumstances of the crime scene and the material object of the act of corruption.
Secondly, this state of affairs does not allow the corrupt person to materialize in
his consciousness “a picture of rehabilitation” in order to invoke it before the
criminal investigation body, exerting a substantial psychological influence on the
person interviewed (Cokouios, et.al., p. 40).

When there are solid indications regarding the commission of a corruption
crime, for the purpose of gathering evidence or to identify the perpetrator, the
following measures may be ordered: 1) putting bank accounts and accounts
assimilated to them under surveillance; 2) putting the suspects under operational
surveillance and/or intercepting their communications in real time; 3) accessing
computer systems used by suspects or their accomplices.

At the same time, it is possible to resort to undercover investigators, in
order to collect data on the existence of the crime and to identify the persons who
are suspected of having committed a crime, if the crime of corruption cannot be
discovered or the perpetrators cannot be identified by other means (Stancu, p.
684).

In order to carry out the actual interception and recording operations, it is
necessary that the criminal investigation bodies and specialized workers within
the law enforcement agencies be made available to them the minimum necessary
data. Such data allow the correct choice of concrete methods of action and
technical means and may refer to the criminal activity, the personality of the
perpetrators, the methods used by them, the place and time of the meetings that
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are to be monitored, etc. (Petre, et.al., p. 128).

Hearing witnesses. The accusation is usually based on a system of
circumstantial evidence that represents an unbroken chain of facts pointing to the
commission of the crime by a certain person. By virtue of this fact, when
investigating corruption crimes, witness statements and the ability of the
representative of the criminal investigation body to identify witnesses who could
confirm certain facts related to the commission of acts of corruption, including
indirect ones, are of substantial importance ( Kymuupenxko, p. 81).

A large part of the witnesses in the case of corruption crimes becomes
known from the materials that served as the basis for the initiation of the criminal
prosecution, another category is established as a result of the special investigative
activity, and the third — is established in the process of carrying out the initial
actions of prosecution. They are identified, for the most part, from the category
of persons trained in service relationships in connection with which the acts of
corruption took place, persons informed about the service activity of persons with
a position of responsibility (acquaintances, friends, relatives, etc.), as well as
from people who have certain relations with corrupt persons (corruptor and
corrupt) ( SI6;mokoB, p. 606).

Determining the tactical scheme for hearing witnesses in the case of acts of
corruption depends on the following factors: 1) the attitude of the person being
heard towards the investigated deed (the leader or subordinate of the corrupt
person is, directly or indirectly, related to the investigated acts); 2) the
consequences that may occur for the witness in case he makes truthful statements;
3) the amount of information the witness has; 4) the presence of family
relationships with the corrupt person; 5) exerting influence on the witness in
order to determine him to conceal certain information ( Cokosnos, et.al., pp. 40-
41).

In corruption offences, the hearing of these persons is, of course,
mandatory. This activity will be subject to the following tactical rules: knowing
the people to be listened to; drawing up the listening plan and other preliminary
activities; establishing the place where the hearing, summoning and bringing of
the persons will take place, the time when it will be carried out.

The hearing will be conducted, first of all, according to the known tactical
rules, depending on the stages that the hearing goes through. Especially in the
phase of asking questions, it is necessary to insist on elucidating the concrete
circumstances in which the money, goods (uses) were received, where they were
placed (hidden), other concrete aspects that can prove the facts and that can be
constituted as evidence or means trial. It will be clarified how he met the
perpetrator, established relationships, his interest, possible previous agreements
(if any) regarding the place and time when they were to meet, the amounts of
money (goods) he had to give, the characteristics, their provenance and
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justification. The perpetrator's claims after committing the act and his position
will be recorded (Stancu, pp. 694-695).

The series of issues to be clarified in the process of hearing witnesses and
the tactics of carrying out this criminal prosecution action depends on their level
of information and their relations with the subjects of corruption crimes (
Kymnupenko, p. 82).

Hearing witnesses usually allows us to learn about the contacts of
participants in corruption crimes, about the behavior of the person in charge,
about the extortion of money, goods, services, etc. In the process of hearing the
people from whom money, goods, services are extorted, it is necessary to clarify
who is the person who claims them, for what exactly they are to be transmitted,
whether they are intermediaries or not, under what circumstances the goods,
money are to be transmitted ( s1610ko0B, pp. 606-607).

In general, the circle of witnesses in corruption crimes must be widened to
the maximum both through the follow-up actions carried out and with the help of
operative-investigative methods and means ( Ipankus, et.al., p. 596).

The on-site investigation in the case of corruption offenses aims to specify,
clarify the circumstances, the circumstances in which the acts were committed.
The basic task of this criminal prosecution action is to establish traces of the
presence of the subjects of corruption crimes at the place where the act was
committed, the discovery of the objects of the acts of corruption or some of their
fragments, envelopes, packaging materials, etc. ( Cokouos, et. al., p. 38). In the
process of carrying them out, they can be discovered, fixed and raised traces of
the transmission, receipt of money, goods, including documents to be
investigated separately ( SI6;10x0B, p. 608).

The general issues that must be clarified by the investigation of the place
of the act of corruption are grafted on the constitutive elements of the acts of
corruption, these being the following: 1) the identity, quality and participation of
the persons in the commission of the acts of corruption; 2) the illegal actions and
inactions of these persons, including those related to their duties; 3) the purpose
of criminal activities; 4) the money or benefits that constitute the object of the
criminal activity (Petre, et.al., p. 149).

The process of investigating the scene of the crime requires special physical
and mental efforts, constituting an activity that requires those who perform it to
maintain, for long periods of time, an intense mental concentration. On the other
hand, its improper implementation can lead to the omission of evidence and
compromise the results.

Achieving the objectives of a crime scene investigation requires the use of
imagination, spontaneity and capitalizing on the experience gained in this field,
and the interpretation of traces and the gradual elaboration of the versions
constitute a continuous process that advances parallel to the actual conduct of the
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investigation.

The delimitation of the crime scene is purely conventional, the area of
research can be gradually expanded depending on the results obtained previously.
Therefore, it is possible that the claim is consumed in one place, and the receipt
of money or other benefits in another place, or that the money is received or even
claimed through one or more intermediaries, complicit in the commission of
crimes (Petre, et.al., pp. 145-146).

In the course of the investigation, documents, values and other means of
evidence will be sought from which aspects related to the facts themselves, but
which contribute to the resolution of the criminal case, will be found: the work
duties of the perpetrator, relations with the informant, goods or values likely to
are the subject of the insurance measures, the sums of money or other benefits
that could come from the commission of other acts of corruption (goods that
exceed the real needs of consumption or use, the multitude of goods of the same
kind and with the same characteristics, etc.).

A separate category of traces that, in the procedure for establishing flagrant
corruption crimes, have a particular relevance is the traces of fluorescent
substances. Moreover, in such a situation, the investigation of the crime scene is
closely related to the activities preceding and simultaneous to the detection of
flagrant crimes. It is also necessary to describe the object that carries them and
that can possibly be lifted to be photographed under laboratory conditions (Petre,
et.al., p. 147).

In the process of researching documents in the case of corruption crimes,
we can discover facts that confirm the correctness or incorrectness of the actions
carried out in the interest of the corruptor, as well as data that inform us about the
amount of money or the value of the goods transferred (SI6mokog, p. 608). Also,
when researching the documents, more attention should be paid to those
documents that contain information or tell us about: 1) the illegality of the actions
(inactions) of the persons with the responsibility function; 2) the simplified
procedure for making certain decisions or decisions, the illegal route taken by
documents through the secretariat, chancellery; 3) falsification of documents; 4)
the amount of assets and values related to the commission of acts of corruption;
5) the circumstances that create conditions for extortion or bribery determine the
commission of acts of corruption ( Cokomnos, et.al., pp. 38-39).

One of the most important initial prosecution actions in the case of
corruption offenses is the search. For this category of crimes, group searches are
often carried out at the workplace and living quarters of several subjects of
corruption acts. Delaying the search may result in the irretrievable loss of
important evidence. However, it is necessary to establish the specific time of the
search in order to exclude resistance from the corrupt and the transmission of
important information and messages to co-participants ( [Ipanxwus, et.al., p. 597).

41



The Scientific Journal of Cahul State University "B. P. Hasdeu": Social Sciences
Volume XVII, No. 2, 2023

In order to carry out this criminal prosecution action, substantial criminal
procedural and tactical-criminological preparations are necessary. Procedural
preparations involve ensuring compliance with the regulatory framework when
conducting the search. Also, during the tactical training period, the criminal
investigation body is to analyze all the evidence accumulated up to this point and
the information obtained as a result of the special investigative activity. The
volume and duration of preparatory activities depends on the time available to
the prosecuting body in this regard ( Kymaupenko, p. 83).

In the case of searches in corruption cases, it is important to know exactly
the people who, legally, live in these rooms, whether or not they share some
spaces (to legalize the search), what communication paths with the outside are ,
especially doors, disguised windows, etc.; in the case of some offices, their
disposition in relation to other functions, the detection of those where the official
still has access by virtue of the legalities of the service, possibly the places where
he keeps his wardrobe, wardrobe, changing room, etc.

Considering the quality of the active subject of corruption crimes, it is good
for the judicial body to take into account the information that is known about the
personality of the person to be searched.

Also, the team tasked with carrying out the search will consist of a
sufficient number of people who will be assigned tasks. The team must prepare
the technical means that will be used to find the money, objects, documents or
other evidence. Each team member will act according to previously established
tasks. Naturally, a body search must be carried out from the beginning. It is also
advisable to carry out the search of cars or other vehicles, with the participation
of an expert in the matter (Stancu, pp. 696-697).

The body search of the detained persons is carried out, first of all, to
discover the objects of the crime of corruption. More than that, in the process of
the body search, documents, assets, documents can be discovered that also tell us
about the commission of other acts of corruption ( Coxkosos, et.al., p. 38). It is
also necessary to pick up, or at least study, the diaries, correspondence,
notebooks, registers, audio-video recordings, computers, often these being
carriers of very important evidence (Stancu, p. 697).

The tactics of carrying out the search depends on the nature of the objects
sought, which can be: goods or money-objects of acts of corruption, their
fragments, the documents of provenance of the goods (passports, technical
characteristics, instructions, etc.), documents, diaries, correspondence,
documents that talk about the way of life of the searched person (sales-purchase
contracts, titles of ownership of movable and immovable property, technical
passports of means of transport, etc.), electronic carriers of information that are
important for research (computers, mobile phones, electronic diaries, etc.),
photos, audio-video recordings, documents that highlight the personal and work

42



Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat ,,B.P. Hasdeu” din Cahul: Stiinte Sociale
Volumul XVII, Nr. 2, 2023

relationships of the person searched with other people, jewelry, etc. So, the
characteristics of the searched objects predetermine the tactics of conducting the
search (Kprokos, pp.12-13).

The tasks of the search at the place of work or living are not limited only
to the discovery of objects of corruption offences. They are much wider. In
particular, during the search, we are going to draw attention to various
documents, to correspondence with other people, to telephone numbers,
addresses that tell us that the participants in the acts of corruption are known, or
that there is an understanding between them regarding the commission of the
crime . It is necessary to remember the following moment; in the case of
corruption offences, the measure of special confiscation can also be applied.
Accordingly, in the search process it is necessary to discover certain assets in this
regard and to place them under seizure (S16;10x0B, p. 608).

The particularities of searching corrupt persons are attributed to: 1) the
difficulty of discovering the bodies of crimes and other evidence, because they
are carefully hidden; 2) the need for a proper assessment of all discovered objects,
documents and records, as they may also be encrypted; 3) the possibility of using
the help of the corruptor or the intermediary who provides verified statements (
Cokoros, et.al., pp. 39-40).

During the subsequent stage of the investigation, witness hearings are most
often conducted (we mean new witnesses and those previously heard, in whose
statements ambiguities, uncertainties or distortions crept in), certain categories
of expertise are arranged and conducted in courts, the hearing of persons accused
of committing corruption offenses is carried out (s1610ko0B, pp. 608-609).

At the later stage of the investigation of corruption crimes, one of the most
complex criminal prosecution actions is the hearing of the accused. This is due
either to the lack of direct witnesses to acts of corruption, or to the lack of interest
of all participants in discovering their own criminal activity. Also, all participants
in corruption crimes, if they are brought to criminal responsibility, try hard to
evade, interpret the act of corruption as a return of the debt, and the money or
objects received - as being found or forgotten by someone (SI610koB, pp. 609-
610).

Given the particularities of committing corruption crimes, the hearing of
the suspect, the accused must be carefully prepared, considering the prospect of
a psychological dispute between the criminal investigation body and the criminal
in order to establish the truth, the existence or not of the criminal act.

For the smooth progress of the research, it is necessary to carefully study
all the materials, the data held in the case. Thus, it is of interest: the way of
reporting to the judicial body, the concrete circumstances and the way in which
the act was committed, if the perpetrator was caught red-handed or through direct
investigation. The author must give explanations about the values that were the
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object of the corruption, if they were found on him, where in what quantities or
amounts, what other evidence exists in the file. Depending on the particularities
of each corruption case, its complexity, the extent of the criminal activity, the
hearing covers, broadly speaking, the following: workplace and duties, the
circumstances in which he met the person from whom he claimed and received
money or other benefits, the place, time, conditions in which he received the
money, goods and purpose.

It is important to determine what he had to do in exchange for them,
whether they were legal or not. It must also be determined what he did with the
sums of money and goods and what was their destination. It must also be
determined if he has committed other acts and if anyone else knows about them
(Stancu, pp. 691-610).

The tactical peculiarities of hearing the suspect, the accused, are
determined by the personal characteristics of the corrupt person, as well as by the
specifics of the investigation of acts of corruption, which consists in the lack of
direct evidence and of well-informed persons, interested in establishing the truth.
By virtue of this fact, the importance of hearing the suspects, the accused, is
enormous. First of all, their statements can become a source of information
regarding the committed act, which can contribute to the submission of versions
on each element of the evidence object. Or, the information obtained in the
hearing process contributes to the identification of ways to search and verify the
collected evidence. Secondly, in the hearing process, the position of the subject
of the crime against the committed deed is clarified, the defense versions of the
perpetrator can be predicted. And, finally, thirdly, during the hearing, the
criminal prosecution body performs the psychological diagnosis of the criminal
in order to select the most effective and correct tactical procedures for carrying
out criminal prosecution actions ( Kyuraupetnko, pp. 75-76).

The hearing of suspects, accused in the case of corruption crimes often
takes place in conflict situations characterized by insufficient evidence. Taking
advantage of the fact that the transfer of money and goods takes place most often
in the absence of suspected witnesses, the accused deny any contacts with the
corrupt person. If the latter admits the transfer of the assets, he is to questioned
thoroughly not only about the circumstances of committing the crime, but also
about the events preceding or following the corruption ( Ipankuw, et.al., pp. 597-
598).

The assessment by the criminal investigation body of the psychological
state of the suspect, the accused, has a special role. As a rule, confidence in their
own innocence, contemptuous attitude towards the criminal investigation body,
and knowledge of their rights is typical for them. At the same time, the suspect,
the accused may be dominated by fear, anxiety regarding the uncertainty of his
position, fear of the possible measure of procedural-criminal coercion, the
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impossibility to foresee the consequences of the created situation and to orient
himself properly in these circumstances, the lack of knowledge of the evidence
at hand the disposition of the criminal prosecution body. Namely, this
psychological state of the suspect, the accused, must be the basis for the
development and application of tactical-psychological hearing procedures:
penetration into the plans and intentions of the perpetrator, the transmission of
indirect information, the use of contradictions between co-participating
perpetrators, etc. (Kproxkos, p. 12).

In the process of preparing for the hearing of the accused in the case of
corruption crimes, it is of particular importance to study the person of the person
being heard, to detect some character traits and particularities that would
facilitate the selection of certain tactical hearing procedures. Also, we should
have a clear vision on the tactics of presenting certain evidence to the accused
(presentation of confessional testimonies of the corruptor, of the intermediary,
extracted from the bank accounts of the accused, use of operative-investigative
information, etc.). All these procedures can create the impression of detailed
information of the criminal investigation body on the circumstances of the case.

When questioning the accused, it is also rational to detail the answers
obtained as much as possible regarding the circumstances of the crime
committed. However, this would prevent their subsequent attempt to recant the
statements they made. For the same purpose, in the process of questioning the
suspect, it is recommended to apply audio-video recording (s1610koB, pp. 609-
610).

Or, depending on the ways of committing corruption crimes, as well as the
specific circumstances that preceded, accompanied and succeeded the criminal
activity, the hearing of the suspect, the accused aims to clarify the essential
aspects for establishing all the circumstances in which the act was committed and
the guilt (Stancu, p. 692).

In the case of several persons suspected, accused of committing corruption
crimes, it is recommended to hear, first of all, the persons predisposed to give
truthful statements. Thus, in the line of corrupters we can identify people who
acted under the influence of fraudsters, blackmailers, who previously expressed
themselves about committing acts of corruption. Among the intermediaries and
the corrupt, the persons trained in criminal activity through blackmail will be
heard, first of all, those who are dissatisfied with their subordination and their
status within the criminal group, with the method of distribution of the means
obtained by committing acts of corruption or those who, in generally, negatively
assesses his participation in the criminal group ( Apamnkus, p. 599).

Due to the particularities of these crimes and, above all, the ”consensual”
nature of the acts committed by the participants, the investigations, in general,
the criminal prosecution will be difficult, having to resort to confrontations
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between the participants, including those with witnesses or whistleblowers.

The contradictions concern the aspects related to the realization of the
claim of certain sums of money or other values, to the conduct of the official who
accepted or did not reject those offered.

In each case, the appropriateness of the confrontation must be assessed. It
Is important to take into account, beyond the general tactical aspects, the psycho-
social impact, the possibility of exerting pressure on the parties, witnesses, but
also the alternative of an attempt to compromise or revenge. After studying the
file, in order to identify the contradictions and their causes, the persons to be
confronted will be determined. They will be listened to first to see if they stand
by their previous statements, if they are honest or if they fear confrontation.

Carrying out the actual confrontation involves clarifying those
contradictions that concern the constitutive elements of the crime of corruption,
especially those concerning the subject of the crime, the objective and subjective
side of the act (Stancu, pp. 695-696).

Disposition of judicial expertise and technical-scientific findings. In the
investigation of corruption crimes, given the specificity of these facts, the most
frequently ordered or approved are the graphoscopic ones, the technical expertise
of the documents, photography, the identification of the person by voice and
speech, technique, of coins and banknotes, of works of art, financial- accounting
etc. Of course, dactyloscopic, traceological, biological, etc. expertises should not
be excluded either.

In the last period of time, recordings intended to document acts of
corruption have become frequent and legal, in particular, the interception of
communications through audio and video systems. From here, naturally, we
arrived at the voice and speech expertise requests, intended to identify a person,
through this means of evidence, to establish the authenticity and legality of a
recording, but also of possible counterfeiting.

The usefulness of this kind of expertise, in corruption crimes, is obvious,
given that they are committed in confidential, even sophisticated forms and ways,
the perpetrators, not only the well-versed, taking special precautions.

Regarding the other judicial expertise, not only forensic, it is obvious that
they will have as their object the clarification of some essential circumstances of
corruption crimes, which really require the knowledge of an expert, not
“collateral” issues, intended to delay the resolution of the case (Stancu, pp. 698-
699).

Conclusions

The organization and tactics of conducting criminal prosecution actions in
the process of investigating corruption crimes depend on the circumstances of the
case, the criminal prosecution situations and many other objective and subjective
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factors. The tactics of the initial prosecution actions in the process of
investigating corruption crimes are determined depending on the possibility of
applying the surprise effect, the presence or absence of eyewitnesses, and the
specific situations of the investigation process of this category of crimes. The
effectiveness of the investigation of corruption crimes is to be determined, first
of all, by an accumulation of procedures and tactical means applied in the process
of carrying out criminal prosecution actions at all stages of the investigation of
criminal cases. Based on the fact that corruption crimes are attributed to the
category of ”self-documenting facts”, it is necessary for the representatives of the
criminal investigation bodies to know in detail the provisions of the normative
acts that regulate the activity of persons with a position of responsibility, the
organization chart and the structure of the organization in which the public person
works, its rights, powers and obligations.

Also, from a tactical point of view, each criminal prosecution action carried
out in the process of investigating acts of corruption has its own specifics, where
an important role is also played by knowing the psychological aspects regarding
their execution. At the same time, it is inadmissible to violate the provisions of
the law, the ethical norms and the principles of the law, and the psychological
influence must not turn into an illegal psychological violence, applied to the
performance of criminal prosecution actions.
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Summary: The research field of this study is formed by a specific reference
element of criminal law, represented by the issue of the legal classification of crimes,
defined as a logical-legal process that reflects a mental activity through which the
interpreter of the criminal law places a prejudicial act in the pattern of the criminal law.
The legal classification of the crime is a mandatory premise for the application of the
criminal law by the court, thus conditioning in the most direct way the quality of the
judicial act in the field of criminal law. For these reasons, the classification of crimes
must express the requirements arising from the principle of criminal legality, so that the
transposition into life of the criminal law is perfectly suitable and dimensioned to the
will of the legislator.

It is inescapable that at the basis of the correct legal classification of crimes lies
the exegetical knowledge of criminal law, knowledge that must be based, first of all, on
the study of the objective and subjective signs through which the legislator formulates
the legal content of the crimes. Starting from these reasons, we considered it appropriate
to approach how the signs of the content of the crime can be deciphered in the process
of legal framing by taking into account the legislative techniques and particularities
through which their description takes place within the criminal law. Therefore, the
immediate objective pursued by us in carrying out this study is to provide the interpreter
of the criminal law with some cognitive conceptual benchmarks, and the mediated one -
to facilitate the process of legal framing of the crime in the practical activity of realizing
the criminal law.

Keywords: legality, criminal offence, penal norm, hypothesis, provision, penalty,
legal framework, objective signs, subjective signs, etc.
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Rezumat: Domeniul de cercetare al acestui studiu il formeaza un element specific
de referinta al dreptului penal, reprezentat de problematica incadrarii juridice a
infractiunilor, definita ca fiind un proces logico-juridic ce reflectd o activitate mintala
prin care interpretul legii penale amplaseaza o fapta prejudiciabila in tiparul legii
penale. Incadrarea juridica a infractiunii este o premisd obligatorie de aplicare a legii
penale de catre instanta de judecatd, conditiondnd astfel in modul cel mai direct
calitatea actului de justitie in materie de drept penal. Din atare considerente, incadrarea
infractiunilor trebuie sa exprime exigentele care decurg din principiul legalitatii penale,
astfel incat transpunerea in viata a legii penale sa fie perfect potrivita si dimensionatd
la vointa legiuitorului.

Este ineluctabil ca la baza incadrarii juridice corecte a infractiunilor sta
cunoasterea exegetica a dreptului penal, cunoastere care trebuie sa se bazeze, in primul
rand, pe studiul semnelor obiective si subiective prin care legiuitorul formuleaza
continutul juridic al infractiunilor. Plecdnd de la aceste ratiuni, am considerat ca fiind
oportund abordarea modului in care semnele continutului infractiunii pot fi descifrate
in procesul incadrarii juridice prin luarea in considerare a tehnicilor i
particularitatilor legislative prin care are loc descrierea lor in interiorul normei penale.
Prin urmare, obiectivul imediat urmarit de cdtre noi la realizarea acestui studiu este
furniza interpretului legii penale a unor repere conceptuale cognitive, iar cel mediat —
facilitarea procesul incadrarii juridice a infractiunii in activitatea practicd de realizare
a dreptului penal.

Cuvinte-cheie: legalitate, infractiune, normd penald, ipotezd, dispozitie,
sanctiune, incadrarea juridicd, semne obiective, semne subiective etc.

Introducere

Problema incadrarii juridice a infractiunilor este o problema destul de
veche, avand in vedere ca romanii o exprimau prin cerintele summun ius, summa
injuria, adica aplicarea mecanica a legilor ar denatura dreptul ducéand la cele mai
absurde consecinte. La aplicarea legii penale, ca si la aplicarea oricarei legi
trebuie sa se tine seama de scopul si ratiunea respectivei legi.

Incadrarea juridicd a infractiunilor presupune determinarea si constatarea
juridicd a corespunderii exacte Intre semnele faptei prejudiciabile savarsite si
semnele unei componente concrete de infractiune previzute de norma penala. in
cadrul acestui proces este obligatorie raportarea semnelor faptei prejudiciabile
savarsite (situatie fapticd) la semnele unei componente de infractiune descrise in
normele Partii speciale a C.pen. (situatie juridicd). Potrivit 52 alin. (2) C.pen. al
R. Moldova: ,,Componenta infractiunii reprezinta baza juridica pentru calificarea
infractiunii potrivit unui articol concret din prezentul cod” (Cod penal al RM,
2002). Din aceasta norma definitorie reiese cda semnele componentei de
infractiune pot fi descrise doar in normele juridico-penale. n acest sens pot fi
invocate si prevederile art. 1 alin.(2) C.pen.: ,,Codul penal este actul legislativ care
cuprinde norme de drept ce stabilesc principiile si dispozitiile generale si speciale
ale dreptului penal, determind faptele ce constituie infractiuni si prevede
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pedepsele ce se aplica infractorilor” (Cod penal al RM, 2002).

Importanta legii penale pentru incadrarea juridica a infractiunilor deriva din
faptul ca doar acest act legislativ poate consacra si descrie semnele componentei
de infractiune. Un alt act legislativ, oricare ar fi importanta si puterea juridica nu
poate descrise aceste semne. Acest lucru deriva cu prisosinta din prevederile art. 1
alin.(1) C.pen., potrivit caruia: ,,Prezentul cod este unica lege penald a R.
Moldova” (Cod penal al RM, 2002).

La Tncadrarea juridicd a infractiunilor urmeaza a fi luat in consideratie
caracterul general al legii penale. Dupa cum se mentioneaza in literatura de
specialitate, conduitd generala tipicd prevazutd de legea penald se va aplica in
conditiile prescrie unor cazuri nelimitate atata timp cat legea penala este in
vigoare (Borodac A., Gherman M., 2006, p. 36). Legea penala mai are si un
caracter impersonal, care decurge din faptul ca aceasta nu se referd numai la o
anumitd persoand, ci la fiecare individ care se afla in situatia descrisd de ea.
Caracterul impersonal al legii penale nu inseamnd ca fiecare norma juridica
penala se refera intotdeauna la toata populatia (Borodac A., Gherman M., 2006,
p. 36).

Semnele componentei de infractiune pot fi descrise atat in normele din
Partea generala a Codului penal, cét si in normele din Partea speciala. Astfel,
semnele obiective si subiective care particularizeaza o componenta concreta de
infractiune sunt descrise in normele din Partea speciald a Codului penal, iar
semnele cu caracter general, care sunt valabile pentru toate componentele de
infractiuni, sunt descrise in unele norme definitorii prevazute in Partea generala.
Prin urmare, pentru incadrarea juridicd a infractiunilor este deosebit de
importantd cunoasterea elementele structurale ale normei penale (ipoteza,
dispozitie si sanctiune) si relevanta pe care aceste elemente le au pentru descriere
semnelor componentei de infractiune.

Metodologie.

La baza elaborarii prezentului studiu au fost utilizate un cumul de metode
de cercetare proprii stiintelor juridice: metoda analizei logice, axata pe ideea
utilizarii rationamentelor logice, metodd ce a permis argumentarea juridica a
opiniilor, tezelor si constatdrilor facute, inclusiv si a interpretarilor legale a
sediilor normative; metoda analizei critice, metoda care a permis sintetizarea si
examinarea, inclusiv criticd a opiniilor din doctrina de specialitate; metoda
clasificarii: prin punerea in valoare a unor criterii in baza carora au fost
identificate diferite entitati juridice aferente subiectului cercetat etc.

Rezultate si discutii.

Elemente structurale ale normelor juridico-penale. Incadrarea juridica
a infractiunilor este o activitate prin care se urmareste evaluarea si constarea unei
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identitati exacte intre semnele faptei prejudiciabile savarsite si semnele unei
componente concrete de infractiune. Pentru realizarea acestei activitati este
deosebit de important de a cunoaste elementele normei penale care descriu
semnele componentei de infractiune.

In doctrina dreptului penal nu existi o viziune unanima referitoare la
structura internd a elementelor normei juridico-penale. Intr-o prima opinie se
considera ca norma juridica penald specialad contine doar ipoteza (descriind fapta
ce constituie infractiune), dispozitia, adica comanda legii, urmand a fi dedusa din
continutul ipotezei (a ilicitului penal) (Dongoroz V., 1939, p. 16). Potrivit unui
alt punct de vedere, exprimat indeosebi de autorul roméan C. Bulai, norma penala
speciald cuprinde doud elemente si anume dispozitia si sanctiunea: dispozitia
consta din interzicerea unei anumite actiuni sau omisiuni, iar sanctiunea consta
din pedeapsa ce urmeaza a fi aplicata in cazul nerespectarii dispozitiei (Bulai C.,
1997, p. 78).

I. Oancea trateaza separat structura interna normelor penale generale de
structura internd a normelor penale speciale. Potrivit autorului in structura
normei penale generale se evidentiazd in mod deosebit un element al oricarei
norme juridice, anume dispozitia prin care se inscriu reguli de conduitd cu
caracter juridic in materie de raspundere penald. Fiecare norma penald generala
cuprinde cate o dispozitie prin care se reglementeaza cate un aspect al rdspunderii
penale pentru savarsirea de infractiuni; unele dispozitii se refera la infractiune,
unele la pedepse, altele la persoanele care raspund si aga mai departe. Cu alte
cuvinte, normele penale generale cuprind dispozitii prin care se exprima reguli
principale privind nasterea, modificarea si stingerea raspunderii penale (Oancea
., 1994, p. 46).

In legitura cu normele speciale acelasi autor concluzioneazi ci acestea, ca
si orice alte norme juridice, au trei elemente: ipoteza, dispozitie si sanctiune.
Ipoteza consta dintr-o anumita situatie de fapt, anume savarsirea unei infractiuni;
dispozitia este conduita pe care trebuie sa o aiba partile, participantii in cazul
realizdrii situatiei de fapt indicate in ipotezd, adicd in cazul savarsirii unei
infractiuni; sanctiunea cuprinde elementul de constrangere, care se aplica in caz
de nerespectare a dispozitiei din norma, in caz de nerespectare a dreptului si a
obligatiei din dispozitie, adica a dreptului de a aplica o pedeapsa si a obligatiei
de a suporta o pedeapsa (Oancea 1., 1994, p. 46-47).

Intr-o altd abordare autorilor N. Durmanov si B. Kurinov norma juridico-
penala are o structura logico-juridica trihotomica: ipoteza, dispozitie si sanctiune.
Rolul ipotezei pentru dispozitia si sanctiunea din articolele Partii speciale ale
normei penale il indeplinesc toate articolele Partii generale a Codului penal
(dypmanos H.JI., 1967, p. 112-122; Kypunos b.A., 1984, p. 32-36).

In aceastd acceptiune promovati si de citre autorul A. Borodac, ipoteza
este descrisa 1n articolele din Partea generald a C.pen., iar dispozitia si sanctiunea
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n articolele din Partea speciala (Borodac A., 2006, p. 77).

Opinia potrivit careia rolul de ipoteza 1l detin majoritatea normelor Partii
generale a Codului penal este sustinuta de majoritatea autorilor autohtoni. Se
considerd ca structura normei penale speciale cuprinde elemente necesare din
care rezultd conduita impusa participantilor (dispozitie) si sanctiunea care
intervine ca element de constrangere in caz de nerespectare a dispozitiei inscrise
din normd (Botnaru S., Savga A., 2004, p. 55).

Ipoteza normei penale si incadrarea juridica a infractiunilor

Ipoteza, consacrata in articolele din Partea generald a C.pen, contine
descrierea unor semne cu caracter general a componentelor de infractiune. Aceste
semne au un caracter de larga aplicare, deoarece sunt valabile si caracterizeaza
toate infractiunile incriminate n Partea speciala a C.pen. Din categoria acestor
semne fac parte semnele generale ale subiectului infractiunii: varsta raspunderii
penale [art.21 alin.(1) si (2) C.pen.], responsabilitatea penald [art.22 C.pen.] si
semnele ce caracterizeaza persoana juridica ca infractiunii [art.21 alin.(3) si (4)
C.pen.].

Normele sus-mentionate au un caracter determinativ si respectiv, la ele nu
se face referire la incadrarea juridicd a infractiunilor, intrucat nu descriu conduite
infractiunile sau forme atipice ale respectivelor conduite. Aceste norme descriu
semne cu caracter general, de largd aplicatiune, care pot fi raportate la toate
conduitele criminale (infractiunile) descrise de legea penald. Normele in cauza
insa, vor fi utilizate in mod obligatoriu la interpretarea semnelor generale ale
componentei de infractiune si la eventuala argumentare a solutiei de incadrare a
infractiunii in baza unei normei incriminatorii din Partea speciala a C.pen.

In mod exceptional, in baza normelor determinative pot fi stabilite si semne
specifice ale componentelor de infractiune, adicd semnele ce particularizeaza
anumite componente de infractiuni. De exemplu, semnul formulat prin expresia
»...cu diminuarea discernamantului...” utilizat la descrierea infractiunii de
pruncucidere, incriminata la art. 147 C.pen. al R. Moldova, poate fi interpretat
prin intermediul normei generale previzute la art. 231 C.pen., la care este definiti
notiunea de responsabilitate redusa. Potrivit textului de lege: ,,Persoana care a
savarsit o infractiune ca urmare a unei tulburdari psihice, constatata prin expertiza
medicald efectuatd In modul stabilit, din cauza céreia nu-si putea da seama pe
deplin de caracterul si legalitatea faptelor sale sau nu le putea dirija pe deplin este
pasibila de responsabilitate penala redusa” (Cod penal al RM, 2002).

In unele cazuri, ipoteza descrisi prin norme determinative din Partea
generala a C.pen. poate stabili semne ce caracterizeazd forme atipice ale
activitatilor infractionale, cum ar fi: pregatirea de infractiune (art.26 C.pen.),
tentativa de infractiune (art.27 C.pen.), activitatea participantilor infractiunii [42
alin.(3), (4) si (5) C.pen.]. Aceste norme juridice determinative, spre deosebire
de normele ce au fost caracterizate supra, vor fi invocate obligatoriu la incadrarea
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infractiunilor, la care atribuim infractiunea savarsita sub forma pregatirii ori a
tentativei de infractiune si infractiunea savarsitd in participatie. Normele sus-
mentionate nu pot fi invocate de sine statitor la incadrarea juridicd a
infractiunilor, ci doar in coroborare cu normele din Partea speciald a C.pen. la
care este descrisa infractiunea efectiv savarsita prin forme atipice.

Normele generale in care sunt descrise formele atipice ale activitatii
infractionale mai poartd denumirea de ,,norme de extindere ale incriminarii”,
intrucat extind limitele de aplicare a normelor din Partea speciala la situatiile pe
care acestea din urma nu le prevad. Spre exemplu, norma incriminatoare de la
art. 145 C.pen. prevede infractiunea de omor. Aceastd norma nu descrie §i
formele atipice ale infractiunii, adica situatiile de savarsire a omorului la etapa
pregatirii, tentativei de infractiune, precum si situatiile de participare la comiterea
omorului a organizatorului, instigatorului sau a complicelui. Tn baza normelor de
extindere a incrimindrii prevazute de art.26, 27, 42 alin.(3)-(5) C.pen., norma
referitoare la omor, adica art. 145 C.pen., poate fi extinsad si la aceste forme
atipice de comitere a omorului. Prin urmare, la incadrarea juridica a formelor
atipice este obligatoriu ca pe langa norma din Partea speciald a C.pen. sa fie
invocata si norma de extindere a incrimindrii. De fapt, aceastd reguld de incadrare
juridicd are si o consacrare expresd, fiind prevazutd la art. 25 alin. (3) C.pen.,
potrivit caruia: ,,Raspunderea pentru pregatirea de infractiune si pentru tentativa
de infractiune se stabileste, conform articolului corespunzator din Partea speciala
a prezentului cod, ca si pentru infractiunea consumata, cu trimitere la art.26 si 27,
respectandu-se prevederile art.81”. De exemplu, atunci cand se comite o pregatire
sau o tentativa de omor, incadrarea juridica se va face in baza normei din Partea
speciald a C.pen. in coroborare cu normele de extindere a incriminarii (art. 26 sau
27,145 C.pen.).

Dispozitia normei penale si incadrarea juridica a infractiunilor.

Dispozitia este acea parte a normei, care interzice sau prescrie un
comportament pentru persoanele care se afld in conditiile prevdzute de ipoteza.
Prin intermediul dispozitiilor consacrate in articolele din Partea specialad a C.pen.,
legiuitorul descrie conduitele infractionale, prin semne obiective si subiective,
care sunt suficiente si esentiale pentru identificarea unei componente concrete de
infractiune. Prin semnele prevazute in dispozitiile normelor din Partea speciald a
C.pen. sunt particularizate componentele concrete de infractiune. Anume in
aceasta parte a normei sunt formulate semnele specifice ale componentelor de
infractiune ce le particularizeaza in raport cu altele.

Prin urmare, cele mai multe semne obiective si subiective ale
componentelor de infractiune sunt descrise anume in dispozitiile din normele
Partii speciala a legislatiel penale. Dispozitia contine descrierea urmatoarele
categorii de semne ale componentelor de infractiune:

— semnele obiectul juridic al infractiunii (obiectul de grup si obiectul
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special, care eventual poate fi principal, secundar sau facultativ),
semnele obiectului material al infractiunii si semnele victimei
infractiunii;

— semnele laturii obiective a infractiunii (elementul material, adica
actiunea sau inactiunea prejudiciabild, urmarea prejudiciabild,
legatura de cauzalitate, timpul, locul, mijloacele, metodele si
imprejurdrile de comitere a infractiunii);

— semnele laturii subiective a infractiunii (vinovatia, motivul, scopul
si starea emotionald);

— semnele subiectului special al infractiunii.

Majoritatea semnelor descrise in dispozitia articolului din Partea speciala a
C.pen. isi au o consacrare expresa, in sensul ca sunt prevazute ad literram in
dispozitia normei incriminatoare. De exemplu, ,timpul” de comitere a
infractiunii de pruncucidere (in timpul nasterii sau imediat dupa nastere) este
prevazut in mod expres in dispozitia textului incriminator de la art. 147 C.pen.

Sunt semne ale componentei de infractiune care nu-si au o formulare
expresi, fiind consacrate implicit dispozitia normei incriminatorii. In acest caz
ele v-or fi deduse din formularea normei, prin aplicarea diferitor procedee de
interpretare a acesteia. De exemplu, actiunea sau inactiunea de ucidere poate fi
dedusa din termenul de ,,omor” utilizat de catre legiuitor ca verbum regens la
descrierea faptei. ,,Scopul cupidatnt” ca semn obligatoriu de factura subiectiva a
infractiunii de furt, nu este prevazut expres in dispozitia art. 186 C.pen., ci rezulta
din interpretarea termenului de ,,sustragere”.

In acelasi timp dispozitia nomei penale speciale joaci un rol delimitativ
important in sensul ca prin intermediul ei continutul unei infractiuni poate fi
delimitatd de continutul altei infractiuni, atunci cand la incadrarea juridica se
pune problema delimitativa. De exemplu, traficul de copii (art.206 C.pen.) se
delimiteaza de infractiunea trafic de fiinte (art.165 C.pen.) prin natura semnele
constitutive obiective s1 subiective descrise in dispozitille normelor
incriminatorii.

La descrierea infractiunilor in legea penala legiuitorul utilizeazd cinci
tipuri de dispozitii: simpla, descriptiva, de blanchetd, de trimitere $i combinata.

Disporzitia simpla este acea dispozitie care descrie fapta infractionald
printr-un termen sau expresie unanim acceptata, a carei perceptie implica ,,simpla
referire la experienta sensibila a fiecarei persoane”. Semnele obiectivele si
subiective ale acestor componente de infractiune derivd din semnificatia
termenului sau a expresiei utilizate de catre legiuitor la descrierea faptei.

In cazul componentelor de infractiune descrise prin intermediul
dispozitiilor simple se va utiliza cu prioritate metoda gramaticald de interpretare,
axata pe idea descifrarii semnificatiei semantice a termenului sau a expresiei prin
care se desemneaza fapta infractionala. De exemplu, verbum regens de ,,omor”,
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prevazut la art.145 alin.(1) C.pen. din punct de vedere semantic comprima in sine
trei semne obligatorii pe care le Tncorporeaza latura obiectiva a infractiunii:
elementul material (actiunea sau inactiunea), urmarea prejudiciabild si legatura
de cauzalitate. La baza acestei perceptii sta insusirea obiectiva a termenului de
»omor” de a comprima in el descrierea elementului material (actiunea sau
inactiunea susceptibila de a provoca moartea victimei), urmarea prejudiciabila
(moartea victimei) si legatura de cauzalitate dintre actiunea sau inactiunea de
suprimare a vietii si urmarea prejudiciabild survenita.

Alaturi de metoda gramaticald, pentru interpretarea dispozitiilor simple
pot fi utilizate si alte metode, precum ar fi metoda sistematica. De exemplu,
infractiunea de rapire a unei persoanei (art. 164 C.pen.) este descrisa prin verbum
regens de ,rapire”, fard ca legea penald sd faca anumite clarificari de concept
care ar explica semnificatia acestuia. Pentru tdlmacirea intelesului actiunii de
rapire, prioritar se va afla semnificatia semantica a termenului, care potrivit
DEX-lui semnifica ,,luarea unei fiinte din locul unde se afla si ducerea ei in alta
parte”. Complementar se va utiliza si metoda sistematica de interpretare a legii
penale prin care se va tine seama prevederile art. 166 C.pen., la care se prevede
raspunderea penald pentru privatiunea ilegald de liberate, infractiune ce consta
in: ,,Privatiunea ilegala de libertate a unei persoane, daca actiunea nu este legata
cu rapirea acesteia” (Cod penal al RM, 2002). Prin aplicarea acestor doua metode
de interpretare se poate deduce ca actiunea de rapirea a unei presupune ,,luarea
persoanei din locul de sedere, urmatid de stramutarea ei intr-un alt loc, cu
detinerea sau sechestrarea ei ilegald in locul in care a fost stramutatd”.

Numarul dispozitiilor simple este relativ redus in Partea speciald a C.pen.,
intrucat pe de o parte, folosirea frecventa a acestora ar declansarea o interpretarea
abuziva a normelor penale de catre autoritati, iar pe de alta parte, aceste dispozitii
nu asigurd de fiecare data cerintele de claritate si previzibilitate ale legii penale.

Este descriptiva acea dispozitie prin care legiuitorul descrise semnele
generalizatorii ale unei componentei de infractiune. Majoritatea dispozitiilor
previzute in Partea speciald a C.pen. au un caracter descriptiv. In primul rand,
prin utilizarea dispozitiilor descriptive pot fi asigurate conditiile de accesibilitate,
claritate si previzibilitate ale legii penale. In cel de al doilea rand, prin descrierea
infractiunilor se asigurd respectarea principiului legalitdfii incrimindrii, inclusiv
a obligatiei legiuitorului de a exercita efectiv si eficient functia incrimindrii. Sub
aspectul tehnicii legislative dispozitiile descriptive trebuie sd asigure elaborarea
de catre legiuitor a unor texte simple si clare, care ar contine formulari de o cat
mai mare transparenta si accesibilitate publicd. Anume dispozitiile descriptive au
aptitudinea de a evita arbitrariul judiciar, care n justitia penala a Republicii
Moldova este favorizat de interpretarile vagi si imprecise ale legii penale.

O dispozitie descriptiva, de exemplu, este cea referitoare la infractiunea de
tratament inuman sau tratament degradant (art. 166* C.pen.), infractiune ce consti
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in: ,,Cauzarea intentionatd a unei dureri sau a suferintei fizice ori psihice, care
reprezinta tratament inuman ori degradant, de cétre o persoana publica sau de
catre o persoana care, de facto, exercita atributiile unei autoritafi publice, sau de
catre orice altd persoana care actioneaza cu titlu oficial sau cu consimtamantul
expres ori tacit al unei asemenea persoane” (Cod penal al RM, 2002). Din textul
de lege se poate observa cad legiuitorul descrie, chiar in textul incriminator
semnele referitoare la latura obiectivd (durere fizicd sau psihicd), latura
subiectiva (intentie) si semnele privind subiectul special al infractiunii (persoana
publica sau de catre o persoana care, de facto, exercitd atributiile unei autoritati
publice, sau de catre orice alta persoana care actioneaza cu titlu oficial sau cu
consimtamantul expres ori tacit al unei asemenea persoane).

Prin dispozitiile descriptive nu se urmareste descrierea tuturor semnelor
componentei de infractiune, ci doar a celor semne generalizatorii care ar fi
suficiente pentru constatarea unei infractiuni. Celelalte semne componente care
nu sunt descrie Tn textul de lege, pot deriva din implicit din textul de lege. De
exemplu, actiunea de sustragere, implicd existenta obligatorie unui scop
acaparator in cazul infractiunii de jaf (art. 187 C.pen.). Prin urmare, dispozitiile
descriptive, ca si cele simple urmeaza a fi supuse unui proces de interpretare in
scopul talmacirii si descifrarii vointei legiuitorului.

Dispozitia de blancheta este acea dispozitia care la descrierea semnelor
componentei de infractiune se completeaza prin alte acte normative decat C.pen.:
legi, hotarari ale Guvernului, regulamente, instructiuni etc. Dispozitia de
blancheta se considera intregita cu semne preluate din norme prevazute in alte
acte normative la care se face trimitere prin norma de incriminare a legii penale.

Acest tip de dispozitie se foloseste frecvent la descrierea infractiunilor
savarsite in domenii speciale ale activitatii umane. De exemplu, la art. 213 C.pen.
se prevede raspunderea penald pentru incalcarea din neglijenta a regulilor i
metodelor de acordare a asistentei medicale. Este imposibil ca legiuitorul sa
prevada in continutul normei incriminatorii regulile si metodele obligatorii de
respectat de citre lucritorii medicali la acordarea serviciilor medicale. In primul
rand, norma art. 213 C.pen. face referire la legi extrapenale in care sunt prevazute
principiile si regulile generale de acordare a asistentei medicale: Legea ocrotirii
sanatatii din 28.03.1995, Legea cu privire la drepturile si responsabilitatile
pacientului din 27.10.2005, Legea cu privire la exercitarea profesiunii de medic
din 27.10.2005 etc. In acelasi timp, regulile si metodele de acordare a asistentei
medicale sunt specificate intr-un sir de acte normative elaborate de catre
Ministerul Sanatatii, in baza carora institutiile medicale si sectiile din cadrul
acestora isi desfisoard activitatea. In acest sens, pot fi exemplificate: Ordinul
Ministerului Sanatatii din 30.12.2010 cu privire la implementarea in practica
medicala a standardelor medicale de diagnostic si tratament; Ordinul Ministerului
Sénatatii din 30.12.2009 cu privire la aprobarea Standardelor sistemului de
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calitate in activitatea institutiilor ce participa la producerea produselor sangvine;
Ordinul Ministerului Sanatatii cu privire la imbunatatirea calitatii tratamentului
de reabilitare a copiilor din 31.12.2007; Ordinul privind aprobarea Standardelor
pentru efectuarea intreruperii sarcinilor in conditii de siguranta din 14.06.2011
etc. In afard de acesta, in functie de tratamentul aplicabil la tratarea diferitor
maladii, regulile si metodele de acordare a asistentei medicale sunt particularizate
in: protocoalele clinice nationale aprobate de Ministerul Sandtétii, protocoale
clinice institutionale, protocoale clinice ale locului de lucru, regulamentele
institutiilor medicale care prescriu metode, tehnici si proceduri aplicabile.

De regula, prin dispozitiile de blancheta se face trimitere la prevederile
altor acte normative pentru a descrie actiunile sau inactiunile prin care poate fi
realizat elementul material al infractiunii. In acest sens pot fi exemplificate
urmatoarele infractiuni: Incalcarea regulilor de protectie a muncii (art. 183
C.pen.); incélcarea din neglijenta a regulilor si metodelor de acordare a asistentei
medicale (art. 213 C.pen.); raspandirea bolilor epidemic (art. 215 C.pen.);
incalcarea cerintelor securitdtii ecologice (art. 223 C.pen.); incalcarea regulilor
de circulatie a substantelor, materialelor si deseurilor radioactive, bacteriologice
sau toxice (art. 224 C.pen.); incdlcarea cerintelor de protectie a subsolului (art.
228 C.pen.); incélcarea regulilor de zbor (art. 262 C.pen.); incalcarea regulilor de
securitate a circulatiei sau de exploatare a transportului feroviar, naval sau aerian
(art. 263 C.pen.); incalcarea regulilor de securitate a circulatiei sau de exploatare
a mijloacelor de transport de catre persoana care conduce mijlocul de transport
(art. 264 C.pen.) etc.

Prin dispozitiile de blancheta pot fi descrise si alte semne ale componentei
de infractiune, cum ar fi ,,obiectul material”: cardurile bancare sau alte mijloace
de plata la infractiunea prevazuta de art. 237 C.pen. (fabricarea sau punerea in
circulatie a cardurilor sau a altor instrumente de plata false); veniturile ilicite in
cazul infractiunii prevazute la art. 243 C.pen. (spalarea banilor) etc.

La incadrarea juridica a infractiunilor descrise prin dispozitii de blancheta
in documentele procesuale intocmite de catre ofiterul de urmarire penala,
procuror si judecator se va indica in mod obligatoriu articolul, eventual punctul,
alineatul, litera din actul normativ la care face trimitere norma incriminatoare.
De asemenea, la incadrarea juridicd se va tine cont de regula potrivit careia
continutul dispozitiilor de blancheta sunt dependente de reglementarile ce se
contin in actele normative la care se face trimitere. Prin urmare, orice modificare
a acestor reglementari influenteaza rezultatul incadrarii juridice a infractiunilor.

Disporzitia de trimitere este acea dispozifie prin care legiuitorul la
descrierea unor semne ale componentei de infractiune face trimitere la alte norme
prevazute in legislatia penald. Norma la care face trimitere dispozitia se numeste
norme de referire. Aplicarea normei incriminatoare descrisa printr-un astfel de
dispozitie este dependentd de continutul norme penale de referire care poate fi
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prevazuta fie in Partea generala, fie in Partea speciala a C.pen. Dispozitiile de
trimitere sunt dispozitii incomplete, Insd spre deosebire de cele de blancheta, se
completeaza prin prevederi prevazute in normele penale de referire si nu prin
norme juridice extrapenale.

Majoritatea normelor prevazute in Capitolul XIII din Partea generala,
intitulat /ngelesul unor termeni sau expresii in prezentul Cod, sunt norme de
referire care completeaza sau interpreteaza dispozitii de trimitere prevazute in
Partea speciald a C.pen. De exemplu, pentru descifrarea notiunii de ,,mercenar”,
prevazuta ca subiect special al infractiunii de ,,activitate a mercenarilor”, norma
incriminatoare de la art. 141 C.pen. face trimitere la art. 130 C.pen., la care este
descrisa aceasta notiune.

Prin normele de referire descrise in Capitolul XIII din Partea generald pot
fi descrise diferite semne ale componentei de infractiunii. Acestea se pot referiri
la:

— subiectul infractiunii, de exemplu notiunea de ,,persoana cu functie
de raspundere”, ,,persoand publica” sau ,,persoana cu functie de
demnitate publica” (art. 123 C.pen.) etc.;

— victima infractiunii, precum cum ar fi notiunea de ,,membru de
familie” (art. 1331 C.pen.), notiunea de ,,persoana care se bucuri de
protectie internationald” (art. 122 C.pen.);

— obiectul material al infractiunii, spre exemplu notiunea de ,,valori
culturale” (art. 133 C.pen.);

— latura obiectiva a infractiunii, de pilda ,faptd savarsita in loc
public” (art. 131 C.pen.), ,,daune in proportii mari”, ,,daune in
proportii deosebit de mari”, ,,daune in proportii considerabile sau
daune esentiale” (art. 126 C.pen.) etc.

Unele si aceleiasi notiuni de referire prevazute in Capitolul XIII care pot
caracteriza diferite semne ale componentelor de infractiune. De exemplu,
notiunea de ,,mijloc de transport” prevazuta la art. 132 C.pen. al R. Moldova
poate caracteriza atit obiectul material in cazul infractiunii de rapire a mijlocului
de transport (art. 192! C.pen.), cit si mijlocul de comitere a infractiunii —
incalcarea regulilor de securitate a circulatie sau de exploatare a mijloacelor de
transport de catre persoana care conduce mijlocul de transport (art. 264 C.pen.).

Normele prevazute in Capitolul XIII din Partea generald a C.pen. nu vor fi
indicate la incadrarea juridicd a infractiunilor, deoarece ele au un caracter
definitoriu sau interpretativ, nefiind destinate descrierii conduitelor infractionale
in forma lor tipica sau atipica.

Pentru completarea unor semne ale componentei de infractiune, dispozitiile
de trimitere pot face referire si la norme 1n Partea speciala a C.pen. Poate fi
exemplificatd infracfiunea prevazuta la art. 269 C.pen. cu urmatoarea formulare
legislativa: ,,Incilcarea de citre pasager, pieton sau alt participant la trafic a
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regulilor privind mentinerea ordinii §i securitatea circulatiei, dacd aceasta a
provocat urmdrile indicate la art.264” (Cod penal al RM, 2002). Aplicarea
textului de lege al art. 269 C.pen. este conditionata de stabilirea urmarilor
prejudiciabile descrise art. 264 C.pen. (vatamarea medie sau grava a integritatii
corporale sau a sanatatii, precum si decesul unei sau a mai multor persoane). Din
interpretarea urmarilor prejudiciabile consacrate la art. 264 C.pen. reiese si forma
de vinovatie cu care poate fi comisa infractiunea prevazuta la art. 269 C.pen. si
anume, imprudenta in modalitatea increderii exagerate sau a neglijentei.

Dispozitia combinata este dispozitia care cuprinde elementele apartinand
diferitor tipuri dispozitii sus-mengionate. De exemplu, dispozitiile art.308 alin.(1)
st alin.(2) C.pen., la care se prevede raspunderea penald pentru infractiunea de
retinere ilegalda, respectiv infractiunea de arestare ilegald, au un caracter
combinat, in sensul ca cuprinde elementele apartinand diferitor tipuri dispozitii:
descriptiva si de blancheta.

Sanctiunea normei penale si incadrarea juridica a infractiunilor.

Este de inteles ca sanctiunea, ca parte componentd a normei penale nu
descrie semnele componentei de infractiune, intrucat aceasta este destinata
instituirii pedepsei aplicabile pentru infractiunea savarsita.

Ca exceptie, sanctiunea poate fi utilizatd la incadrarea juridica a
infractiunilor pentru a se consta susceptibilitatea persoanei juridice de a fi subiect
al unei infractiuni descrise in Partea speciald a C.pen. Acest lucru deriva din
prevederile art.21 alin.(4) C.pen., potrivit caruia: ,,Persoanele juridice, cu
exceptia autoritdtilor publice, raspund penal pentru infractiunile pentru savarsirea
carora este prevazuta sanctiune pentru persoanele juridice In partea speciald din
prezentul cod”. Prin urmare, pentru a vedea daca o persoana juridica este sau nu
susceptibild de fi supusd raspunderii penale pentru o infractiune, persoana care
realizeaza incadrarea juridica trebuie consulte sanctiunea din articolul din Partea
speciala a C.pen. Daca sanctiunea prevede o pedeapsa aplicabila persoanei
juridice, atunci subiect al respectivei infractiuni poate fi att o persoana fizica,
ct si juridica. In caz contrar, pentru respectiva infractiune devine pasibila de
raspundere penala doar persoana fizica.

Concluzii. In lumina constatirilor ficute, conchidem ci in ipoteza
normelor de drept penal, descrisa de cétre legiuitor in Partea generald a C.pen.,
sunt stabilite ,,semnele generale” ale componentei de infractiune, semne care sunt
de larga aplicare, referindu-se deopotriva la toate infractiunile incriminate in
legea penal. In cadrul normelor din partea generala a C.pen. sunt identificate si
asa numitele ,,semne de extindere a incrimindrilor”, prin care legiuitorul descrise
formele atipice ale activitdtilor infractionale, semne care la incadrarea juridica a
infractiunilor se raporteaza la o componenta concreta de infractiune. Prin ,,semne
de extindere a incriminarilor” sunt definite urmatoarele forme atipice ale
activitatii infractiunii: pregatirea de infractiune (art. 26 C.pen.), tentativa de
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infractiune (art. 27 C.pen.) si participatia penald sub forma organizarii, instigarii
si complicitatii la infractiune (art. 42 alin. (3), (4) si (5) C.pen.). In dispozitia
normelor incriminatorii din Partea speciald a C.pen., legiuitorul descrie semnele
specifice prin care sunt particularizate componentele concrete de infractiuni,
definindu-le fizionomia juridici ce le este aferenti. Incadrarea juridici a
infractiunilor presupune referirea anume la normele incriminatorii, intrucat, pe
de o parte, prin dispozitia acestor norme sunt particularizate semnele specifice
conduitei criminale, iar, pe de altd parte, sanctiunea intruchipeaza caracterul
prejudiciabil al conduitei criminale prin stabilirea pedepselor ce pot fi aplicate
faptuitorului pentru fapta comisa.
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Rezumat: [n articolul a fost efectuatd o cercetare a practicii judiciare si a
normelor procesual-penale cu privire la atribuirea calitatii de succesor al victimei
decedate sotului  supravietuitor. Problema stiintifica importantd consta in
fundamentarea stiintifica a modului de aplicare in practica a prevederilor legale precum
ca, sotul supravietuitor poate fi recunoscut in calitate de succesor al victimei sau partii
vatamate in cadrul procesului penal, ceea ce nu este prevazut in prezent expres in art.81
din Codul de procedura penald al Republicii Moldova, precum §i analiza legislatiei,
soldata cu fundamentarea propunerilor de rigoare in vederea perfectionarii legislatiei
si a jurisprudentei. Prin studiul dat dorim sa provocam la analiza si discutii in
continuare cu privire la tema respectivd.

Cuvinte-cheie: procesul penal, victima, succesorul, sof, curtea constitutionald,
exceptia de neconstitugionalitate.

Abstract: In the present article was carried out a research of judicial practice
and the procedural-criminal norms regarding attributing the quality of successor of the
deceased victim to the surviving spouse. The presented problem consists in the scientific
substantiation and practical regarding of the way of applying in the legal provisions,
which is not currently expressly provided for in art. 81 of the Criminal procedure code
of the Republic of Moldova, as well as the analysis of the legislation, resulting in the
substantiation of rigorous proposals in order to improve the legislation and
Jjurisprudence. Through this study, we want to provoke further analysis and discussion
on this topic.

Key words: the criminal process, the victim, the successor, spouse, the
constitutional court, the exception of unconstitutionality.
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Introducere

Potrivit art. 81 Codul de procedurd penald al Republicii Moldova (in
continuare - CPP RM), 1n vigoare pana la data de 22 august 2023, daca 1n cadrul
procesului penal, partea vatdmata sau partea civila si-a pierdut capacitatea de
exercitiu sau a decedat, in calitate de succesorul al ultimelor putea fi recunoscuta
una din rudele apropiate, cu condifia cd a manifestat dorinta de a exercita
drepturile si obligatiile acestora.

De catre organul de urmarire penald pe 7 si 8 martie 2019, respectiv, au
fost incepute urmariri penale in privinta C.D. 1n temeiul art. 264 alin.(3) lit.b) si
266 din Codul penal al Republicii Moldova (in continuare - CP RM). Printr-o
ordonantd a procurorului, in cadrul urmaririi penale, dnei S.S., sofia victimei
decedate, i-a fost atribuita calitatea de succesor al partii vatamate. Ulterior, cauza
penald a fost expediata instantei de judecatd spre examinare in fond.

Prin sentintda a Judecatoriei Cahul nr. 1-387/2019 din 21 februarie 2020
C.D. a fost recunoscut vinovat si condamnat pentru sabarsirea infractiunilor
prevazute de articolele 264 alin.(3) lit.b) si 266 din CP RM.

I.S. si E.S., respectiv, fratele si mama victimei decedate, au declarat un apel
impotriva sentintei instantei de fond si au naintat in instanta de apel o cerere,
solicitand recunoasterea lor in calitate de succesori ai victimei decedate, invocand
ca sunt rude apropiate cu victima. Procurorul si aparatorii inculpatului la fel au
atacat sentinta instantei de fond.

Procurorul, participant in instanta de apel, a ridicat in fata Curtii de Apel
Cahul exceptia de neconstitutionalitate a articolului 81 din CPP RM.

Pe 6 aprilie 2021 Curtea Constitutionala a RM a pronuntat o hotarare de
admitere partiald a sesizarii procurorului.

Metodologia cercetarii

La elaborarea articolului prezent a fost folosit un material teoretic, empiric
si normativ. Totodata, cercetarea acestui subiect a fost posibild in rezultatul
aplicdrii mai multor metode de cercetare stiintifica care sunt specifice teoriei si
doctrinei procesual-penale: metoda logica, metoda analizei comparative, analiza
sistemica etc.

In cadrul pregitirii prezentului articol au fost analizate prevederile lex
forului in vigoare, proiecte de legi examinate de Parlamentul RM, doctrina in
domeniu, a fost selectata si analizata jurisprudenta nationala si a Curtii Europene
pentru drepturile omului.

De asemenea, in cadrul pregatirii materialelor pentru publicarea articolului
a fost depusa spre examinarea la adresa Curtii Constitutionale a RM 0 sesizare
cu privire la ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a prevederilor art. 81
CPP RM in partea ce {ine de omisiunea includerii in legea de procedura penala
a sotului in calitate de eventual succesor al partii vatamate. Respectiv, a fost
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adoptata o hotarare a Curtii Constitutionale si o adresa catre Parlamentul RM,
care, la randul sau, nu a modificat legea, desi erau toate premisele necesare, dar
si proiectul respectiv a fost examinat. Prin aceastd lucrare dorim sd provocam
cititorii la discutii i analiza privind tema respectiva si viabilitatea necesitatii de
lege ferenda.

Rezultate si discutii

Potrivit art.20 din Constitutie RM, fiecarei persoane este garantat din partea
instantelor dreptul la o efectiva satisfactie impotriva actelor ce violeaza
drepturile, libertatile si interesele legale. De asemenea, art. 6 8.1 din Conventia
Europeana de la Roma pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale din 04.11.1950 (CEDO) garanteaza dreptul la un proces echitabil,
ce presupune, inclusiv, participarea persoanelor in cadrul unui proces penal daca
drepturile si interesele acestora pot fi afectate.

Potrivit legii procesual penale, sotul/sotia nu face parte din categoria
reprezentantului 1n nici o forma, lista carora este expres indicatd in legea, si nu
este nici o ruda apropiata, prevederile legale in acest sens sunt exhaustive. Mai
mult ca atat, potrivit Codului penal al RM (art.133/1 si art.134) si Codului de
familie a RM (art.45) rudele au legaturi pe descendenta a unei persoane dintr-0
alta persoana. Sotul si sotia pot fi calificati doar ca membrii de familie. Potrivit
prevederilor Codului civil al RM (art.2185) sotul supravietuitor este un
mostenitor legal.

In cadrul examinarii sesizirii inaintate Curtii constitutionale, pentru
adoptarea hotararii, au fost solicitate opiniile de la autoritatile competente.

Parlamentul RM a prezentat opinia prin care admite ca exista o omisiune
legislativa in legea procedural-penala privind conferirea sotului supravietuitor al
calitafii potentiale de succesor al victimei.

Procuratura Generala a RM a mentionat cd nu corespunde criteriilor
calitatii omisiunea in lege privind includerea sotului in cercul de persoanelor care
pot avea calitatea de succesor a legii si, respectiv, incalcd drepturile de acces liber
la justitie si la aparare.

Institutul de Reforme Penale a mentionat ca omisiunea includerii sotului Tn
lista rudelor apropriate, din art. 6 CPP RM creeaza incertitudini, odata ce, potrivit
art. 2185 din Codul civil al RM, un mostenitor legal este considerat sotul
supravietuitor. Omisiunea respectiva afecteaza drepturi constitutionale.

In cadrul examindrii situatiei sesizate, s-a retinut ci, conform art. 81 alin.(1)
din CPP RM, péana la data de 22 august 2023, in cadrul procesului penal, in
calitate de succesor al partii vatamate sau al partii civile se recunostea una din
rudele apropiate ale acesteia, cu conditia manifestarii dorintei de a exercita
drepturile si obligatiile partii vatimate decedate. Accent era pus doar pentru una
din rudele apropiate a persoanei decedate. Din prevederile art. 6 pct.41) din CPP
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RM ,,rude apropriate” sunt: parintii, copiii, bunicii si nepotii, fratii si surorile.
Astfel, rezulta ca potrivit prevederilor contestate, in procesul penal, sotul
supravietuitor al pdrtii vatdmate ori a partii civile, nu poate fi recunoscut in
calitate de succesor.

Potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului (CtEDO),
sotia reclamantului care a decedat poate fi recunoscuta intr-un proces in calitate
de victima indirecta (Varnava c. Turcia, 8. 112; Centrul de Resurse Juridice in
numele lui Valentin Campeanu c. Romdnia, §. 97; Huseynova c. Azerbaidjan,
§.113). Raportand la existenta relatiilor de familie care rezulta dintr-o casatorie,
sotul/sotia poate avea interesul legal ca sa fie admisa In participarea la procesul
penal, datorita ,,legaturilor suficiente” cu victima care a decedat.

In urma examindrii sesizarii de catre Curtea Constitutionald a RM, nu s-a
constata interdictii, alte scopuri speciale care puteau fi in detrimentul scopurilor
legale generale stipulate in art. 54 alin.(2) din Constitutic RM care puteau
justifica optiunea legiuitorului de neincluderea sotului/sotiei In categoria
persoanelor care ar putea dobandi calitatea procesualda de succesor al partii
vatamate sau al partii civile, cel putin pentru a proteja drepturile, libertatile si
demnitatea persoanei.

In rezultatul examinarii, Curtea Constitutiuonali a RM a conchis c art. 81
din CPP RM 1n partea cu privire la omisiunea de a include pe sotul/sotia in
calitate de potential succesor al partii vatamate sau al partii civile in procesul
penal, contravine art. 20 (accesul liber la justitie) in coroborare cu art. 54 din
Constitutie RM si este neconstitutional. Mai mult ca atat, Curtea Cosntitutionala
a conchis ca textul din art. 81 alin.(2) CPP RM: ,, In cazul in care mai multe rude
apropiate solicita aceasta calitate, decizia de a alege succesorul ii revine
procurorului sau instantei de judecata.” contravine prevederilor Constitutiei
RM, si anume art. 20 si 54, si este neconstitutional (Hotararea Curtii
Constitutionale a RM nr.12 din 06.04.2021). n adresa Parlamentului RM a fost
remisa si o Adresa nr.PCC-01/151g-186.

Ce s-a intamplat ulterior adoptarii hotararii in cauza? Organele de urmarire
penald si instantele de judecatd au aplicat prevederile hotararii instantei
constitutionale, recunoscand pe sotul/sotia supreviatuitor(-oare) in calitate de
succesor al victimei in procesul penal. De asemenea, in situatia caind mai multe
rude apropiate solicita atribuirea lor calitate de succesor al par{ii vatamate sau al
partii civile, acestea trebuie sa fie satisfacuti. Solutia in cauza se regaseste dupa
modificare din august 2023 in legea procesual penala.

Parlamentul RM, la randul sau, a adoptat la 31 iulie 2023 o lege de
modificare a prevederilor Codului de procedura penala, insa in articolul 81 din
CPP RM nu au fost introduse modificarile legate de sotul/sotia, desi in proiectele
au fost mentionate necesitatea includerii in art. 81 CPP RM a ,,victimei”, iar
sotul/sotia sa fie atribuite la ,,rudele apropiate” din art.6 pct.41) CPP RM. Rezulta
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ca Adresa cu nr.PCC-01/151g-186 a Curtii Constitutionale a RM catre
Parlamentul RM la moment nu este examinata si Codul de parocedura penald nu
este modificat Tn acest sens.

Totodata, pana la modificarea de catre Parlament a legii procesual penale,
a articolului cu privire la succesorul partii vatamate, practicienii si justitiabilii
trebuie sa urmeze solutia provizorie instituita de Curtea Constitutionala, prin care
sotia sau sotul urmeaza a fi recunoscuta in procesul penal in calitate de succesor
al victimei/partii vatamate sau al partii civile, prin prisma efectului ex nunc,
stipulat 1n art. 26 alin.(7) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala.

Concluzii

Necesitatea obiectiva de a admite 1n cadrul procesului penal o persoana in
calitate de succesor al victimei/parti vatamate sau al partii civile apare in situatia
in care aceasta si-a pierdut capacitatea de exercifiu sau a decedat.

Curtea Constitutionald a RM a hotarat, cu efectul ex nunc, ca sotul
supravietuitor va putea fi recunoscut in procesul penal in calitate de succesor al
partii vatamate sau al partii civile.

Respectarea Constitutiei, Conventiei Europene pentru Drepturile Omului
si a libertatilor fundamentale, inclusiv, tratatelor internationale si jurisprudentei
CtEDO, este una primordiald in aplicarea legilor. In special, daci este vorba
despre accesul liber la justitie si folosirii cailor de atac prin prisma art.20 si
art.119 din Constitutia Republicii Moldova.
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Abstract: Democracy, dynamics, and contemporary social changes in relation to
it represent a constant and profound concern for contemporary sociology. This is
happening in a context where the social universe constantly redefines the variables that
construct a viable political system, which we will generically call participatory
democracy. In the broadest possible context, we understand democracy as the political
system of organizing the state and, implicitly, society, with its most pronounced aspects
in relation to the development of contemporary societies and the respect for fundamental
human rights. Human society is undoubtedly undergoing a profound transformation in
its functionality in relation to democratic processes, with democracy itself being viewed
through dimensions that are being reinterpreted in a very complex economic and
political context. In this approach, we will try to see democracy as a fundamental human
right, as a right that, in its practical sense, carries the meanings that arise from the value
of civic and political participation as a valid indicator of the level of political culture
within a society. In this context, we will refer to European societies, which are
homogeneous in terms of political thinking but diverse in terms of participation in the
democratic process in all its aspects.

Keywords: Democracy, civic and political participation, political socialization,
human rights, contemporary sociology.

Rezumat: Democratia, dinamica si schimbarile sociale contemporane in raport
CU aceasta, reprezintd pentru sociologia contemporand o preocupare constantd Si
profunda in contextul in care universul social redefineste constant variabilele care
construiesc un sistem politic viabil, pe care il vom denumi generic, democratie
participativd. In contextul cel mai larg cu putintd, intelegem prin democratie, sistemul
politic de organizare al statului si al societatii implicit, cu valentele cele mai pronuntate
in raport cu dezvoltarea societatilor contemporane si in raport cu respectarea
drepturilor fundamentale ale omului. Societatea umana trece fara doar si poate printr-
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o transformare profunda a functionalitatii sale in raport cu procesele democratice,
democratia in sine fiind privita prin intermediul unor dimensiuni care se reinterpreteaza
ntr-un context economic si politic foarte complicat. In abordarea de fatd, vom incerca
pe cdt posibil sa privim democratia ca pe un drept fundamental al omului, ca pe un drept
care are in sens actional semnificatiile care decurg din valoarea participarii civice si
politice drept indicator valid al nivelului de culturd politicd a unei societati. In context,
ne vom referi la societdtile europene, omogene la nivelul gandirii politice dar diverse la
nivelul participarii la jocul democratic sub toate aspectele sale.

Cuvinte cheie: Democratie, participare civica si politica, socializare politica,
drepturile omului, sociologie contemporana

Introducere

Abordarea de fatd, isi propune sa prezinte, de o maniera succintd dar
riguroasa, notiunile utilizate in descrierea relatiei democratie, asa cum se
manifestd ea in context european si participare, ca nivel al culturalizarii si
socializarii politice. Evaluarea nivelului de democratizare al unei societati se face
desigur multifactorial, dar intre indicatorii utilizati in configurarea unui model de
analiza, participarea reprezintd un factor determinant pentru perceptia unei
societati in raport direct cu dezvoltarea acesteia.

Notiuni precum socializarea politica, comportament electoral, partizanat,
participare civica si politicd permit o intelegere aplicatd asupra democratiei ca
proces superior de gandire si organizare sociala.

Notiunile pe care le dezbatem in articolul de fata pot fi privite sub aspectul
unei duble alcaturi: 1) percepute sau tratate drept elemente ale unor categorii
descriptive si din perspectiva carora putem analiza societatea, 2) ca elemente cu
caracter de notiune politicd, care pot astfel reprezenta obiective politice de
indeplinit in modul de organizare al societatii.

Tn contextul dezbaterii, dintr-o alta perspectiva putem considera ca fiind
fundamentale pentru intelegerea mecanismului social, notiunile de stat, in cadrul
caruia functioneaza principiile democratiei, piata ca univers nascut din raportul
dintre cerere si oferta si desigur societatea, drept cadru general de manifestare al
tuturor proceselor care decurg din intelegerea acestor notiuni. De principiu
utilizdm aceste trei notiuni, stat, piata si societate ca fiind formele cele mai clare
de analizare ale vietii sociale contemporane. Sigur cd, in context, valorile
democratiei autentice, libertatea, echitatea, solidaritatea, incluziunea creeaza
ideea unei societati echitabile ca deziderat societal si politic, chiar daca in foarte
multe situatii aceastd delimitare intre sfera societala si politic este de naturd
artificiala, politicul, viziunea politica asupra societdtii fiind elemente structurale
a ceea ce denumim in mod generic societate contemporana. Capacitatea insa de
a discuta despre aceste notiuni pe mai multe paliere teoretice reprezintd un
indicator al preocupdrii filozofiei sociale fatd de aceste evolutii ale notiunilor
dezbatute.
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Statul asa cum il percepem noi azi, are drept nucleu fundamental raportul
intre valorile fundamentale si drepturile fundamentale ale cetatenilor pastrate si
garantate prin procesele de participare. Participarea civica si politica este vazuta
in context drept factor de legitimare al unei societati democratice. Mai exact, in
opinia noastra, nivelurile de participare fiind predictori valizi pentru nivelul de
democratizare al unei societati.

Din punctul de vedere al teoriei economice, procesele de democratizare au
fost influentate de catre capitalismul orientat cétre piata. Revenind la stat, acesta
garanteazd valorile si drepturile fundamentale ale cetdtenilor, Constitutia ca act
fundamental fiind cel mai bun exemplu 1n acest sens. Constructia normativa, care
std la baza lucrurilor despre care vorbim in acest moment demonstreaza functia
legitimatoare a statului. Ducand la un alt nivel de intelegere, discutia ar trebui sa
se poarte si in sensul experientelor dezvoltate din punct de vedere istoric la
nivelul secolului XX, un secol ale carui framantari nu ne permit sa idealizam
notiunea de stat. Oricum am privi aceste lucruri, in sens, definitoriu va fi greu sa
identificim o definitie unanim acceptata cu privire la notiunea abstractd de stat
contemporan si dealtfel nici nu este acesta motorul demersului de fata. Pentru a
pune lucrurile, in matca lor fireasca, vom aprecia totusi ca ,,in forma sa cea mai
simpld, prin stat se intelege o comunitate de persoane cu organizarea ei politica,
ce are ca premisa existenta unui teritoriu, a unui popor titular si a unei puteri de
stat. Puterea exercitatd de catre stat este nemijlocitd si cuprinzatoare; toate
celelalte sfere politice comunitare sunt subsumate statului, iar puterea lor se
deduce din puterea statului,, (Creifelds, 2011).

Relatia democratie-participare

Tn sensul dezvoltarii si intelegerii relatiei dintre participare si democratie,
vom opera cu o notiune fundamentala pentru studiile de sociologie politica si
anume socializarea politicd. Socializarea, la nivelul cel mai larg de percepere al
conceptului, este vazutd ca un proces continuu, prin care noilor generatii de
indivizi le sunt transmise/induse valorile, atitudinile si normele specifice
societatii in care aceste noi generatii se vor manifesta de-a lungul timpului.
Socializarea este, asadar, privita ca un proces complex de transfer al unor norme
si valori care sd ne permita in cele din urma adaptarea la rigorile societatii, este
pentru ,,noii veniti” un proces de achizitie a valorilor societale. Fundamental este
de apreciat faptul ca, socializarea politica, vazuta ca proces ce insoteste indivizii
de-a lungul intregii vieti. Almond, Powell si Mundt considera ca dintre valorile
s atitudinile grupale dobandite prin socializare, o parte importanta sunt de natura
politica, credinte si atitudini de identificare precum nationalismul, angajament
religios sau ideologic dupa caz. La un nivel superior stau cunostiintele despre
institutiile politice, diverse forme de atagament, puncte de vedere cu privire la
diverse evenimente, politici sau personalitati. Conform acelorasi cercetatori,
socializarea politica este definita ca fiind ,,acea parte a procesului de socializare
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care modeleaza atitudinile politice.” (Almond, Bingham, Powel, Mundt,1996)

In esenta acest transfer continuu de valori si norme creeaza la nivel
individual ceea ce numim cultura politica a individului, subsumand aici toate
formele de raportare la mediul social printr-un set de credinte de ordin politic.
Familiarizarea cu elemente socio-culturale difera de la individ la individ,
considerandu-se in mod firesc cd anumite caracteristici ale personalitatii
individuale pot grabi, sau Incetini acest proces, dealtfel complex, de familiarizare
cu o lume in care putem considera ca suntem produsul unor concepte politice
largi si uneori necunoscute la nivel profund. Socializarea politica este mai mult
decat o observatie de ordin stiintific, fiind n esenta sa un fapt social care ne
insoteste pe parcursul intregii noastre vieti.

In sens practic, sub aspectul unei cronologii necesare in demersul explicarii
socializarii politice, aceasta se manifestd cu precadere in primii ani de viata ai
individului atingdnd punctul maxim al intensitatii sale la varsta adolescentei, in
proximitatea atingerii varstei primului vot. In acest context factorii socializarii
sunt familia pe de o parte si scoala pe de alta parte. Masura influentei familiei in
dezvoltarea unei culturi politice este covarsitoare in raport cu orice alt agent al
socializarii cel putin din punctul de vedere al teoriilor liberale care pun accent
mare pe rolul de formator al parintilor in special, lucrarea lui M. Kent Jennings
cu titlul ,,Mame vs. Tati” fiind un exemplu elocvent n acest sens.

Punctul de vedere liberal apreciaza ca atitudinile politice primare iau
nastere in tinerete, spre deosebire de viziunea radicald, cea care considerd ca
experientele varstei adulte formeaza si influenteaza atitudinile politice ale
indivizilor. Viziunea marxistd asupra atitudinilor politice trebuie inteleasa intr-
un context mai larg decdt cel enumerativ, referindu-ne aici la structura
proletariatului, cea care, in numele revolutiei, gasea in socializarea politicd un
mod de inducere si pastrare a avantajelor burgheze, fapt menit sa sprijine lupta
de clasa.

Apoi, socializarea politicd in sensul sau rafinat a fost o lungd perioada de
timp apanajul unei clase sociale care avea timpul si resursele necesare transferarii
unor valori care sd pastreze intr-o oarecare masura privilegiile pe care marxismul
le condamna cu vehementa cunoscutd. Teoreticienii radicali consfintesc ideea
conform careia socializarea este un proces complex, sistematic, rezultat direct al
unui efort sustinut, pe cand cei liberali sustin ideea unei spontaneitati in raport
direct cu experientele de ordin personal. In acest sens, teoriile radicale vad in
socializare, n achizitia valorilor de naturd politica de fapt, un mecanism de
transfer, strategic planificat de la clasele dominante catre cele dominate. Daca in
cadrul teoriilor liberale mijlocul prin care se face socializarea este familia, Tn cel
de-al doilea caz, media devine canalul principal de transmitere a valorilor socio-
politice. In acest context, regimurile totalitare aveau sa rafineze mijloacele de
propaganda prin inducerea necesitdtii ,,omului nou cu origini sdnatoase”. Dincolo

71



The Scientific Journal of Cahul State University "B. P. Hasdeu": Social Sciences
Volume XVII, No. 2, 2023

insd de aceasta trimitere la teoriile clasice cu privire la socializarea politica, nu
existd la nivelul interpretérii fenomenului socializarii politice un consens care sa
arate ca cineva a inteles pe deplin mecanismele si resorturile psihologice ale unui
astfel de fenomen social. Cu toata aceastd dezordine despre care vorbeste in speta
sociologul roméan Andrei Gheorghita, avem cateva repere ramase de la doi dintre
titanii stiintelor sociale, Emile Durkheim si Pierre Bourdieu. Primul dintre acestia
defineste educatia spunand despre aceasta cd este ,,0 socializare metodica a
tinerei generatii”, vazand 1n aceasta principala si cea mai puternica parghie de
presiune asupra individului, o parghie dezirabilad totusi tinand cont de natura
,barbard” a noilor generatii (Parsons,1951).

Fiind considerata apropiata de teoriile radicale asupra socializarii, teoria
habitusului elaboratd de catre Pierre Bourdieu, vorbeste despre conceptul de
violenta simbolicad, prin intermediul careia categoria dominantd isi impune
normele de conduita, definind astfel la nivel profund nivelul de expectanta la care
sa se ridice fiecare generatie in raport cu societatea in care traieste. Institutia
scolara devine astfel cel mai puternic exponent violentei simbolice promovand
un nivel mare de omogenitate din punctul de vedere al valorilor culturale
dezirabile intr-o societate. Socializarea scolara pe care o impune in literatura de
specialitate Pierre Bourdieu genereazi constructe de gandire explicit politice. In
societate se produce o adecvare intre pozitiile ocupate de individ in spatiul social
si habitus, intre structurile sociale si cele mentale (Badescu, Gheorghita).

David Easton si J.Dennis vorbesc despre socializarea politica ca fiind
elementul fundamental al persistentei sistemului politic. In viziunea acestora
esentiala este actiunea regulilor jocului electoral si a partidelor ca mediatori ai
sistemului si mai putin transmiterea mijlocitd de catre familie a identitatii
partizane.

Din punctul nostru de vedere, socializarea politica fiind un proces de
transfer de valori si credinte politice, este puternic influentata de familie pand in
proximitatea primului vot, dar mai tarziu factorul de socializare relevant este
legat de media si de volumul, in special, de informatii cu caracter politic care se
regasesc in spatiul social cu caracter de regula.

Odata stabilite aceste concepte si pentru a le pune in relatia cu democratia,
ne referim la aprecierea lui lui Owen, prin care sustine ca ,,egalitatea politica a
cetatenilor se bazeazd pe egalitatea statusului lor moral ca indivizi autonomi,
capabili sa ofere si sd schimbe argumente si, prin urmare, sa aibe dreptul la
exercitiul puterii colective asupra activitatii lor cetatenesti libere, exercitiu
justificabil prin argumente sau motivatii ce sunt acceptabile pentru ei ca cetateni”
(Owen, 2003). Democratia pe care o intelegem noi ca fiind functionald este una
in care mecanismele intereselor politice participa la un proces de agregare, in care
viziunea societitii este de fapt filtrul necesar deciziilor. In acest context,
participarea inseamna, pe fond, capacitatea mecanismului social de a genera
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puncte de vedere critice care exced simpla participare politica prin participarea
la vot sau si mai specific, prin partizanat. Legitimitatea democratica este in acest
sens, pe cale de consecinta logicd, imaginea 1n oglinda a participarii la decizie a
cetatenilor prin toate resorturile de care acesta din urma beneficiaza.

Referindu-se la caracterul institutional al democratiei, Cohen preciza ca
legitimitatea reiese din deliberarile si deciziile membrilor, facute si exprimate
prin intermediul institutiilor sociale si politice menite s le recunoasca autoritatea
colectiva (Cohen,1997). Conform lui Dahl, participarea efectiva semnifica faptul
ca pe intreaga durata de luare a deciziilor considerate a fi obligatorii, cetatenii
trebuie sd se bucure de oportunitdti corespunzatoare si egale de a-si exprima
preferintele, privind rezultatul final. (Dahl, 2002). Vom retine totsi, ca deocratia
este analizata prin prisma mai multor modele teoretice si fiecare dintre modele
conceptualizeaza in mod diferit participarea politica si prin urmare prezuma
consecinte diferite ale acesteia (Tatar, 2021).

Concluzii

Intelegerile conventionale ale democratiei se concentreazi fie pe reguli
institutionale pentru functionarea cu succes a democratiei, fie pe preconditiile
externe ale democratiei. In sens concluziv, democratia si participarea se afla in
relatii de interdependeta: participarea adaugd valoare democratiei, democratia
creeaza spatiu pentru participare. Cu cat oportunitatile de participare sunt mai
bine reprezentate la nivelul cetateanului, cu atit probabilitatea participdrii la
decizie este mai mare si desigur nivelul de democratizare al societatii este mai
semnificativ. Participarea este fundamental legatd si de agenda politicd si
administrativa a factorilor de decizie si de importanta ce o acorda problemelor de
ordin social, economic, politic, aspectele de ordin politic avand probabilitatea cea
mai ridicatd de a genera interes si participare cu precadere, pentru cd acestea
privesc interese comunitare mai largi. Participarea este esentiala pentru nivelul
de democratizare al unei societdti in sensul in care aceasta genereaza schimbul
de idei necesar deliberarii de ordin eficient. Contradictiile care se pot naste dintr-
o participare diversd sunt de naturd sa faciliteze aparitia unor decizii care sa
favorizeze dezvoltarea sociala.
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Abstract: By reviewing the literature that addressed the evolution of the working
phenomenon, the study synthesizes the meanings and content of work over time. We have
analysed the attitudes of four existing generations in the labour market — the Baby
Boomers, Generation X and Generation Y and Generation Z. After examining the
similarities and differences in how generations value work, we have noticed differences
in the attitudes towards work and its existential role.

Key words: generation, work, value

Rezumat: Prin revizuirea unui corp de literatura care a abordat evolutia
Sfenomenului munca studiul sintetizeaza semnificatiile si continutul muncii de-a lungul
vremii. Sunt analizate atitudinile a patru generatii existente pe piata muncii - Baby
Boomers, Generatia X §i Generatia Y §i Generatia Z. Examinarea asemanarilor §i
diferentelor privind modul in care generatiile valorizeaza munca, arata diferente privind
atitudinile fata de munca si rolul existential al acesteia.

Cuvinte cheie: generatie, muncd, valoare

Introducere

Dezvoltarea umanitatii si a tehnologiilor a schimbat atat natura si continutul
muncii, cat si atitudinile fatd de aceasta. Dacd 1n societdtile vanatori-culegatori
munca servea supravietuirii, odata cu aparitia monedei munca a devenit valoare
perceputd. Exista tot mai multe dovezi ca natura muncii evolueaza odata cu
aparitia de noi forme, cum ar fi inovatia deschisa si crowdsourcing, freelancing
si gig economy, inteligenta artificiala si robotica (Fayard, 2021). Sociologii sustin
ca fiecare generatie formeaza valori comune si atitudini specifice, diferite de cele
ale altor generatii. Primele sunt un produs al schimbarilor socio-culturale cheie
si al evenimentelor politice care au avut loc Tn anii critici de dezvoltare pentru
acea grupd de varstd (Mannheim, 1952), cum ar fi rdzboaiele si consecintele
razboaielor, aparitia noilor tehnologii, schimbarea modelelor familiale,
recesiunile economice, piata muncii.

Dezbaterile despre evolutia continutului muncii si atitudinile exprimate de
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diferite generatii sunt notabile si In continua crestere. Inevitabil, acestea au
incercat sa explice atitudinile si comportamentul fatd de munca. Intentia acestui
studiu este de a sintetiza progresele realizate pana acum si le raporteze la
conceptele si semnificatiile teoretice despre munca. Argumentul dezvoltat este
cd munca ar putea continua sd ia forme noi nu doar datorita evolutiei
tehnologiilor, ci si modului Tn care oamenii se raporteaza la munca. Pornesc de
la premisa cd munca, privitd din perspectivd sociologicd si prin lentile
generationale, oferd fundament pentru conceptualizarea / reconceptualizarea
muncii ca efort si energie depuse pentru realizarea unui scop. Cunoasterea
caracteristicilor generatiilor permite actualizarea punctelor forte ale fiecarei
generatii, motivarea, mentinerea si promovarea cooperdrii intre reprezentantii
acestora (Hansen et al., 2012). Atitudinile diferitelor generatii fatd de munca sunt
relevante nu doar pentru companiile si organizatiile moderne, in special
managerilor si profesionistilor din domeniul resurselor umane, ci si pentru a
fundamenta politici si strategii privind valorificarea eficientd a potentialului
uman de o maniera sustenabila.

Metodologie

Prin revizuirea unui corp de literaturd care a abordat evolutia fenomenului
munca sunt sintetizate semnificatiile si continutul muncii de-a lungul vremii.
Imaginea generala despre valoarea muncii pentru patru generatii - Baby
Boomers, Generatia X, Generatia Y si Generatia Z este realizatd in baza
dimensiunilor prin care munca poate fi valorizata (Schwartz 2012): starea finala
sau modul de conduita dorit, abordarea situatiilor specifice, selectia sau evaluarea
comportamentului, a oamenilor si a evenimentelor, ordonarea in raport cu alte
valori sau prioritati. Fundamentul teoretic al studiului il reprezintd teoriile lui
Mannheim (1952) si Strauss-Howe (1991), potrivit cdrora atitudinile generatiilor
sunt puternic influentate de evenimente politice, economice, sociale si istorice.

Munca: definire, sens, continut, semnificatie

Aforismul cu radacini biblice ,,Cine nu lucreaza, nu manancd” si teza
materialist-dialectica ,,Munca l-a creat pe om” sunt probabil cele mai cunoscute
expresii despre munci. In sensul cel mai general, conturat pe fundamente
filosofice, munca este activitatea de producere a bunurilor materiale si spirituale.
In sens restrans, in societitile moderne, munca reprezinti activitatea de producere
de bunuri si servicii recunoscute social si care reprezintd o sursd de venit pentru
cel care o presteaza (Zamfir, Vlasceanu, 1998, pp.372-373).

Pentru sociologi munca inseamnd indeplinirea sarcinilor care permit
oamenilor sa-si castige existenta in mediul in care se afla (Watson, 2003, p. 113).
Definitia este suficient de simpld, Insa este necesar a preciza ca notiunea ,,a
castiga existenta” implicd mult mai mult decat a produce suficiente bunuri
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materiale pentru a asigura supravietuirea fizicd. Oamenii nu 1si extrag pur si
simplu un trai din mediul in care se afld. In multe feluri, munca transforma in
mod eficient mediile si, in acest proces, creeazd pentru multi un nivel de trai cu
mult peste nivelul de subzistentd de baza. Munca pe care o fac oamenii devine
strans legata si de conceptia lor despre sine. Astfel, prin ,,a castiga existenta” se
face referire simultan atat la aspectele materiale, cat si culturale ale existentei
umane. O societate, sau o parte a unei societati, are cultura sa distinctiva. Pentru
americani spre exemplu, a fi ocupat este 0 norma culturala. A lucra in orice mod,
indiferent de utilitatea activitatii desfasurate, este in mod inerent un lucru mai
valoros decat alternativa. Potrivit unor studii, americanii muncesc cu 25 la suta
mai mult decat europenii si 1si iau mult mai putine vacante (Malesic, 2017). Dupa
standardele chinezesti, somajul, este o incalcare a drepturilor fundamentale ale
omului de a trdi decent din propria munca, onesta (Buzarnescu, 2017).

In doctrina juridici munca este activitate umana constienta si specifica,
manuald si/sau intelectuald, prin care oamenii isi utilizeaza forta de munca, de
reguld, in scopul producerii bunurilor cerute de satisfacerea trebuintelor lor
(Stefanescu, 2015, p. 7).

Economistii definesc munca ca fiind timpul si efortul depuse pentru
satisfacerea nevoilor si a dorintelor. James Suzman, antropolog si autorul cartii
,O istorie a modului in care ne petrecem timpul” considera insa ca in aceasta
definitie sunt omise doud aspecte: 1) diferenta intre munca si petrecerea timpului
liber; 2) diferenta intre nevoi si dorinte. Adesea singurul lucru care diferentiaza
munca de petrecerea timpului liber este daca o activitate desfasurata este platita
sau dacd pentru a o desfasura trebuie de platit. Un om al cavernelor priveste
vanarea unui elan drept munca, pe cand vanatorii din lumea civilizatd vad
vanatoarea ca activitate de agrement palpitanta si adesea foarte scumpa. Acelasi
lucru se intdmpla si in cazul artistilor: pentru un artist comercial, desenatul este
muncd, dar pentru milioane de artisti amatori este o placere relaxanta; pentru un
expert in lobby, cultivarea relatiilor cu persoane cu putere de decizie este munca,
in timp pentru majoritatea oamenilor a lega prietenii este o bucurie. Nevoile si
dorintele sunt mai complicat de diferentiat. Suzamn este de parere ca exista foarte
putine lucruri considerate universal drept necesitate - hrana, apa, aer, caldura,
companie si sigurantd. Necesitatile se imbind atit de imperceptibil cu dorintele,
incét diferentierea este practic imposibila. Pentru cineva un mic dejun compus
dintr-un croissant si o cafea buna este o necesitate, in timp ce pentru altii este un
lux. Identificand aceste doua limitari, Suzman propune o definire universala a
muncii, una in privinta careia ar fi de acord si vanatorii - culegatori, si brokerii in
costume, si agricultorii de subzistentd, si oricine altcineva: alocarea intentionata
de energie sau efort unei sarcini pentru a atinge un obiectiv sau un scop (Suzman,
2020, p. 17).

Varietatea activitdtilor numite ,,munca” si aparentele diferente dintre ele i-
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au determinat pe unii filozofi sa concluzioneze ca munca sfideaza orice definitie
sau este, In cel mai bun caz, un concept vag in care diferite experiente au
,asemdnare de familie” (Muirhead, 2007). Argumentul lui Muirhead privind
imposibilitatea de a fi cuprinsa Intr-o definitie naturala sau fixata ca un element
in tabelul periodic, este diviziunea contingentad a muncii din punct de vedere
istoric.

Grecii antici spre exemplu, considerau cea mai dezirabila si singura viata
,,bund” petrecerea timpului liber. Munca, in sensul aproviziondrii cu necesitatile
de baza ale vietii, era o activitate degradanta care urma sa fie alocata celor mai
de jos grupuri din cadrul ordinii sociale si, mai ales, sclavilor. Sclavia a fost
dispozitivul social care le-a permis grecilor sa-si mentina viziunea asupra muncii
ca fiind ceva ce trebuie evitat de o fiintd umana completa: ceea ce fiintele umane
~impartageau cu toate celelalte forme de viatd animala nu era considerat uman”
(Arendt 1959).

Romanii tindeau sa urmeze viziunea greceasca. Evreii considerau munca
ca pe o corvoada nepldcuta care, totusi, putea juca un rol in ispasirea pacatului si
restaurarea unui anumit grad de demnitate spirituala.

Crestinismul timpuriu a modificat viziunea relativ extrema a Greciei si a
recunoscut cad munca ar putea sa-1 faca pe cineva sanatos si sa-1 abatd de la
gandurile si obiceiurile pacatoase. Ganditorii de frunte ai Bisericii Catolice, cum
ar fi Aquino, au fost influentati de viziunea greaca, dar a aparut o doctrina care a
dat un rol muncii in gandirea crestind. Munca a fost vazutd drept penitenta care
decurge din cdderea 1n pacatul originar. De asemenea, a contribuit la virtutea
obiedientei, dar nu a fost In niciun caz vazutd ca nobila, rasplatitoare sau
satisfacatoare; ,,insasi nesfarsitul si plictiseala sa au fost valoroase din punct de
vedere spiritual prin faptul ca au contribuit la resemnarea crestind” (Watson,
2003, p. 114).

Pentru calvinisti munca profesionala neobosita este mijloc excelent de
dobandire a increderii in sine si un mod de sporire a gloriei lui Dumnezeu. Din
perspectiva eticii protestante, aptitudinile si talentele cuiva sunt privite ca daruri
legate nu numai de nevoile sociale, ci si de intentia divina. O persoand localizeaza
0 chemare tinind cont de darurile interioare. In acelasi timp, sfarsitul unei
chemari este de a sluji binele comun. Prin urmare, darurile interioare ale cuiva
trebuie identificate si evaluate in functie de nevoile sociale. Dovada ca cineva
ocupad o chemare adecvata este profitul. Divinii puritani sfatuiau ca ,,Daca
Dumnezeu iti arata calea prin care poti obtine in mod legal mai mult decat o alta
cale (fara rau sufletului tau sau altul), daca refuzi aceasta si alegi calea mai putin
profitabila, vei trece pe una dintre sfarsitul chematrii tale si refuzi sa fii ispravnic
al lui Dumnezeu (Muirhead, 2007, p. 111). Tendinta de a defini ceea ce este util
in termeni a ceea ce este profitabil a institutionalizat profitul ca masura a
aptitudinii si a chemarii.
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In prima jumitate a secolul XX americanii percepeau munca ca ,interes
central al vietii”. Un studiu realizat de Nancy Morse si Robert Weiss (1955) a
aratat ca 80% dintre barbati erau dispusi sd munceasca chiar daca nu ar trebui sa
faca acest lucru din motive economice. Incepand cu anii 1970, studiile asupra
populatiei americane au aratat In mod constant ca aproximativ 70 % dintre
americani spun ca vor continua sa munceasca. Barbatii sunt mai predispusi decat
femeile sa spuna ca ar continua sa munceasca. (Kalleberg, 2019). Si pentru 70%
dintre toti europenii munca reprezintd un aspect esential al vietii
(europeanvaluesstudy.eu).

Pentru chinezi, valoarea muncii este data de principiile confucianismului -
auto-imbunatatire, contributie la societate, recompense si stabilitate, deschidere
catre schimbare, putere si status (Jaw, et al, 2007). Munca grea, rezistenta,
colectivismul si retelele personale (guanxi) inseamna pentru chinezi dedicatie si
asumarea responsabilitdtii, sarguintd si, in general, alinierea valorilor si a
obiectivelor (Shi, 2023).

Aceste date sustin ideea potrivit careia oamenii dau sens muncii in functie
de mediul social in care se afld, normele si culturile sociale, nevoi si dispozitiile
individuale diferite, precum si oportunitatile de a obtine recompense economice
si non-economice din locuri de munca (Kalleberg, and Marsden, 2019).

In pofida porozitatii notiunii de munca, unele progrese in definirea acesteia
par posibile, luand in considerare varietatea de moduri in care este organizata
munca. Odefinitie cuprinzatoare in acest sens este cea oferitd de Shawish (2005),
prin care sustine cd munca este o activitate umand dinamicd, structuratd si
intentionatd, bazata pe cunostinte si perspectiva, precum si pe un efort organizat
care are implicatii pentru realitatea oamenilor si in viata institutiilor si
organizatiilor. Si mai clarificator este punctul de vedere exprimat de Hannah
Arendt (1959), potrivit cdreia munca este un efort intentionat care creeaza un
mijloc pentru un scop. Meritul Hannei Arendt este cd distinge trei tipuri de
munca: 1) munca pentru supravietuire; 2) munca, care creeazd un produs, o
»opera de artd”; si 3) Munca actiune.

Munca pentru supravietuire este munca intreprinsa pentru a supravietui. in
aceastd categorie intrd spre exemplu spalatul hainelor, sau gatitul, sau mersul la
cumparaturi. Sunt actiuni interminabile, in sensul ca oricat de mult nu s-ar munci
spaland, mergand la cumpararturi sau gatind, acestea vor trebui reluate din nou
chiar a doud zi sau In urmatoarea sdpamana. Este tipul de munca care intretine
viata, munca de sclav, asa cum face un animal, si nu aduce alte roade pe termen
lung in afara de supravietuire. Munca prin care se creeaza produce valoare
dincolo de simpla supravietuire. Este un efort intentionat care creeaza un mijloc
pentru un scop, culmineaza cu o lucrare, un rezultat, ceva tangibil, ceva care va
dura, ceva ce poate fi transmis generatiei urmatoare: biserici, statui, tablouri,
carti, cantece, simfonii etc. Munca ,,activitate creatoare” inseamna realizarea a
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ceva nou din libertatea de a crea de dragul creatiei, nu ca raspuns la o necesitate
Actiunea este, in acest sens, este cel mai inalt tip de activitate umana, o expresie
a libertatii fundamentale a fiintelor umane. Consideratiile Annei Harend permit
a face distinctia intre lucru si munca. Atat o persoand, cat si o masina pot lucra.
Insa doar o persoani poate munci. Munca este voluntara si duce la dezvoltare, iar
lucrul este o activitate obligatorie sau fortatd, scopul fiind un mijloc de
supravietuire. Munca corespunde producerii sau fabricarii unei lumi artificiale de
lucruri care vor exista chiar si dupa ce au fost create. Procesul de munca si toate
procesele care se desfdasoara in modul de muncad sunt dominate nu de efortul
intentionat al individului si de produsul pe care il doreste, ci de miscarea
procesului in sine si de ritmul pe care il impune lucratorilor (Fayard, 2021, p.
146).

Atitudini si valori privind munca

In prezent, piata globald a muncii este acoperitd de patru generatii diferite
— Baby Boom, generatia X si generatia Y in crestere rapida, dar si reprezentanti
ai generatiei Z, care Incep sa fie prezenti in cateva domenii.

Baby boomer-ii (nascuti intre 1946 si 1964) intra intr-o piata a muncii in
deceniile 7 si 9 a secolului XX. Energia si efortul erau consumate in mare parte
in cadrul unui ethos organizational, care le oferea in schimb un loc de munca.
Sunt o generatie care a fost fortata sa fie competitiva pentru resurse si oportunitati
(Lancaster & Stillman, 2002). Manifestau loialitate, iar subordonarea se potrivea
cu ethosul unei generatii care se unise pentru a lupta impotriva fascismului in anii
1940. Boomerii sunt vdzuti ca dependenti de munca, care pretuiesc cariera si
cautd semnificatie in munca lor (Strauss & Howe, 1991). Totodata realizeaza ca
munca incepe sa devina obstacol in calea realizarii de sine, si, incercarile de a
gasi sens in afara muncii organizate s-a exprimat in simplitatea voluntara,
experimentele de viatd in comun, aderarea la miscarea ,,back to the land”. ,,Back
to the land” este o miscare initiata in anii 1960 de rezidenti urbani din SUA, care
se mutd in mediul rural pentru a practica agricultura de semi-subzistenta si a cauta
un mod de viatd mai simplu. Acesti mici agricultori relativ bine educati, multi cu
diplome profesionale, se muta in zonele rurale care prezintd adesea grade ridicate
de subdezvoltare — somaj ridicat si niveluri intense de extractie a resurselor si
poluare (Jacob, 1996). In prezent, sunt la apusul unor cariere in munci, dar inca
acopera o mare parte a pietei muncii, si este numitd in continuare o generatie de
dependenti de munca (Valickas, Jakstaite, 2017, p. 110).

Cautand un compromis intre dependenta de munca si diminuarea efectelor
muncii ca obstacol in calea realizarii personale (de sine) si-au dat seama ca
mesajul despre valoarea muncii pentru copiii lor, asa-numitii millenniali (cei
nascuti intre 1981 si 1996) trebuie si fie altul. Indemnul pentru acestia a fost sa
caute locuri de munca care le plac. Ipoteza pasiunii, desi contestata, a prins, cel
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putin mediatic valoare simbolicd: pand in 2000, expresia ,,urmeaza-ti pasiunea”
apdrea tiparitd de trei ori mai des decat in anii saptezeci si optzeci (Newport,
2016).

Cu parinti dedicati muncii, Generatia X este reprezentata de copiii care au
avut grija de ei nsisi. Multi dintre ei recunosc ci acest lucru le-a dezvoltat
abilitati de independentd, adaptabilitate si rezistentd (Thiefoldt & Scheef, 2004).
Revolutionarea televiziunii si a mass media i-a expus mai mult la evenimente
mondiale si cultura pop decat generatiile anterioare (Lancaster & Stillman, 2002).
Generatia X este motivatd la locul de munca de feedback, provocari si
oportunitati de dezvoltare (Cohen, 2002).

Generatia X a intrat in forta de munca cu o mentalitate deosebita de cea a
milenialilor care i-au precedat. Fiind primul grup care a beneficiat din plin de
smartphone-uri si retelele sociale, generatia X si-a format o intelegere a lumii in
care granitele dintre digital si real au fost estompate. Pentru aceastd generatie,
personalul s-a impletit cu economicul (Newport, 2022). Desi ar putea fi
considerati cu usurintd pesimisti in ceea ce priveste lumea si viitorul lor,
atitudinea lor exprima un sentiment de ,,carpe diem”. Nu este o atitudine de
iresponsabilitate, ci mai degrabd faptul ca 1si asuma responsabilitatea pentru
bunastarea lor de zi cu zi (Marston, 2004).

Y este generatia care experimenteaza costuri mai ridicate pentru educatie,
locuintd si cheltuieli generale de trai decat generatiile anterioare. S-a alaturat
fortei de munca la inceputul anior 2000. Generatia Y este prima generatie care,
pentru un timp, nu a vazut cele mai grave efecte ale unei recesiuni. Tn schimb a
vazut efectele restructurdrilor corporative. Se mentin la un loc de munca in jur de
trei ani, nu 11 vad cariera sub forma unei scari — mai degrabd o ,retea de
oportunitati”. Crescuti intr-o erd digitala, generatia Y demonstreazd o eticd
puternica a muncii, cunosc tehnologii media si se simt confortabil cu schimbarea.
Sunt obisnuiti sa abordeze sarcini multiple cu energie egala si se asteapta sa
munceasca din greu la multe activitati diferite si stimulatoare, uneori in acelasi
timp. Cu toate acestea, ei cautd sa dobandeasca controlul asupra timpului lor.
Generatia Y nu are simtul loialitatii organizationale precum rerezentantii Baby
Boomers. In schimb, ei cauti persoane cu care s se fidelizeze. Au nevoie si cauta
locuri de munca distrtactive, manifestd atitudini noi fatd de gen si etnie, vad
lumea ca fiind globala si conectata non-stop. Un sondaj Galupp arata cd 65%
dintre mileniali considera un echilibru mai mare dintre viata profesionala si viata
personald si o bunastare personald mai bund ca fiind ,,foarte importante” atunci
cand iau In considerare un nou loc de muncd. Dorinta mileniilor de a echilibra
viata profesionald si viata personald si de bunastare este aproape la fel de
semnificativa ca si dorinta lor de a creste salariul sau beneficiile (gallup.com).

Spre deosebire de baby boomers si o parte din generatia X milenialii au alta
atitudine fata de munca. Daniel David crede ca milenialii vor sd lucreze mai mult
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in grup, sd fie supervizati, sa isi faca prietenii la serviciu. Adaptarea culturii
organizationale la atitudinile fatd de munca ale milenialilor ii poate péastra mai
mult timp in companie. Sunt generatia care nu vin sd ofere ceva companiei, ci
mai degraba se intreaba ce le oferd compania. Acest tip de asteptari sunt motivul
pentru care migreazd dintr-o companie in alta. Munca este asociatd cu
emanciparea. Daca salariul oferit permite emanciparea, sansele de a fi dedicat
companiei sunt mai mari. Dacd companiile nu oferda suportul cuvenit sau pe
masura asteptarilor, angajamentul fatd de organizatia respectiva nu va fi foarte
mare. Din aceste considerente companiile / organizatiile sunt supuse provocarii
de a se adapta stilului lor de munca, diferit fatd de generatia X.

Generatia Z este la inceputul carierelor de munca. A crescut intr-o lume
mult mai diversa decat generatiile anterioare. Analizele Gallup arata ca, asemeni
milenialilor, pentru genartia Z oportunititile de dezvoltare si ,calitatea
managerului” sunt extrem de importante intr-un loc de munca. Tinerii angajati isi
doresc un manager caruia ii pasa de ei ca persoana si care este implicat activ in
dezvoltarea carierei lor (gallup.com). Alte studii arata ca atat generatia Y, cat si
generatia Z au definit valoarea si flexibilitatea muncii hibride Tnainte de
pandemie. In plus, aceste cohorte apreciaza libertatea de a calitori mai mult decat
un salariu mai mare sau siguranta locului de muncd. Ei cautd suficienta
autonomie, oferitd de instrumentele bazate pe tehnologie pe care sunt obisnuiti
sd le foloseasca, pentru a lucra in stilul lor preferat, fie ca este singur sau in
colaborare (Grous, 2023). In ciuda faptului ci si-au céstigat reputatia de
nemotivati sau nepractici de catre generatiile mai in varsta, multi din Gen-Z sunt
cu sigurantd dispusi sa munceasca din greu pentru securitatea financiara pe care
si-o doresc. Un studiu a constatat ca 58% dintre lucratorii din Gen-Z au fost
dispusi sd lucreze noaptea si in weekend, daca asta inseamna sd obtina un salariu
mai mare (forbes.com).

Etosul muncii
40
30
20
10
0
Munca=Talent Munca=Profit Absenta Munca=Datorie Prioritate
muncii=Lene morala
W Baby boomer Generatia X Generatia Y Generatia Z

Sursa: elaborat de autor in baza Atlas of European Values, 2020
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Studiul Valorilor Europene (Atlas of European Values, 2022) arata
caracteristicile etosului muncii pentru diferite generatii, pornind de la patru
afirmatii asupra carora respondentii au oferit raspunsuri pe o scala Likert: (1)
Pentru a-ti dezvolta pe deplin talentele, trebuie sa ai un loc de munca; (2) Este
umilitor sd primesti bani fara a fi nevoit sa lucrezi pentru ei; (3) Oamenii care nu
lucreaza devin lenesi; (4) Munca este o datorie fatd de societate; si (5) Munca ar
trebui sd fie intotdeauna pe primul loc, chiar daca iInseamna mai putin timp liber.

Se poate observa ca pentru toate patru generatii, cu diferente minore,
munca este perceputa ca modalitate de dezvoltare a talentelor. Cele mai mari
diferente se inregistreaza pentru valoarea ,,munca prioritate”.

Discutii si concluzii

Faptul ca fiecare dintre generatiile de varstd, asa cum sunt percepute
potrivit modelului W. Strauss si N. Howe (1991) exprima atitudini si valori
comune si specifice este sustinut empiric. Existd numeroase studii, rezultatele
carora scot in evidentd diferente semnificative in atitudinile si valorile privind
munca In randul generatiilor mai tinere si mai in varsta. O analiza critica a lui
Lyons si Kuron (2014) a ajuns la concluzia ca generatiile difera in ceea ce
priveste valorile si atitudinile lor de munca, precum si iIn ceea ce priveste
preferintele de conducere si munca in echipd. Generatiile mai tinere par sa acorde
mai multd importanta recompenselor monetare si petrecerii timpului liber si sunt
mai extrovertite, nevrotice si narcisiste. In acelasi timp, acest suport empiric este
etichetat ca fiind controversat (Stiglbauer et al, 2022). Parry si Urwin (2011)
rezuma cd dovezile empirice sunt extrem de inconsecvente: multe studii nu
reusesc sd gaseasca diferente, iar altele contrazic stereotipurile populare,
respingdndu-se ideea oarecum ideea ca generatiile diferd in ceea ce priveste
valorile lor de munca. Sau, chiar daca exista diferente semnificative, efectele sunt
destul de mici (Cucina et al. 2018). Studii recente surprind, intr-adevar si tendinte
de ,,aliniere generationald” in sensul ca anumite diferente nu mai sunt atat de
pronuntate. Generatiile Z si, prezumtiv, Alpha, au un specific local tot mai mic,
iar la nivel global, in pofida specificului local, vor fi tot mai unitare (llie, 2020).
In ,,Valorile muncii de-a lungul generatiilor: dezvoltarea noii scale a valorilor
muncii i examinarea diferentelor generationale”, un studiu empiric, realizat pe
un esantion reprezentativ pentru populatia germana autorii aratd ca valorile
muncii asociate cu dezvoltarea organizationala durabila sau cu nevoile de baza
au fost foarte asemanatoare intre generatii. Generatiile mai tinere si cele mai in
varsta difera semnificativ doar in ceea ce priveste cat de mult apreciaza claritatea,
banii, cariera, dezvoltarea, stimularea si relationarea, toate acestea fiind extrem
de plauzibile din perspectiva ciclului de viata (Stiglbauer et al, 2022). Angajarea
in companii internationale, dezangajare politica si ideologica, individualista, dar
si creativd sau responsabild sunt caracteristici surprinse ale generatiei Z din
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intreaga lume (Ilie, 2020). Preferintele puternice pentru un echilibru mai bun
dintre munca si viata influenteaza pozitiv decizia de a pardsi organizatia pentru
atat pentru generatia X, cat si pentru generatia Y. (Karaivanova, Zinovieva, 2014,
p. 186).

Faptul cd 1n cadrul celor patru generatii valorificarea talentelor este
creditatd cel mai mult poate fi considerat un indicator al valorizarii muncii-creatie
si munca — actiune. Explic valorizarea acestor doua dimensiuni si prin faptul ca,
incepand cu baby boomers, coeficientul de inteligenta a crescut in cadrul fiecarei
generatii, statistic vorbind generatia milenialilor fiind considerata cea mai
inteligenta. Dar, desi milenialii, au potential de inteligentd mai ridicat decat alte
generatii, exista temeri cd acest potential ramane neexprimat (David, 2023). Cu
certitudine, munca va continua sa ia forme noi nu doar datorita evolutiei
tehnologiilor, ci si modului In care oamenii se raporteaza la munca. Presiunea se
va accentua si sub presiunea factorilor culturali si un accent mai mare pe valorile
intriseci ale muncii.
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Abstract: Changes due to restrictions imposed by the Covid-19 pandemic have
significantly affected many areas, and these changes have also targeted the educational
field, producing significant effects on the entire teaching-learning-evaluation process.
During this period, students and teachers had to adapt to the restrictions and cope with
the new measures. In this respect, in many cases, school teaching-learning-evaluation
classes have been largely online. Thus, students and teachers faced various challenges,
one of which was the students’ skipping. This study, conducted in three schools in the
Center Development Region, aims to determine the extent to which students skipped
using excuses and not actively participating in online classes. The results of the research
showed that some of the students, during the whole period when the school was at a
distance, skipped more and were less involved in the learning process.

Keywords: Truancy, online lessons, students, pandemic of Covid-19, technical
school

Rezumat: Schimbarile cauzate de restrictiile impuse de pandemia de COVID-19
au afectat semnificativ multe domenii, iar aceste schimbari au vizat si domeniul
educational, producdnd efecte semnificative asupra intregului proces de predare-
invitare-evaluare. In aceastd perioadd, elevii si profesorii au trebuit sd se adapteze la
restrictii §i sd facd fatd noilor masuri. In acest sens, in multe cazuri, orele de predare §i
evaluare au fost in mare parte realizate online. Astfel, elevii si profesorii au intampinat
diverse provocari, una dintre acestea fiind chiulul elevilor din timpul intdlnirilor.
Aceastd cercetare, efectuatd in trei scoli din Regiunea de Dezvoltare Centru a Romaniei,
isi propune sa determine in ce mdsurd elevii au absentat folosind scuze si nu au
participat activ la orele online. Rezultatele cercetarii au aratat ca unii dintre elevi, pe
toatd perioada in care scoala s-a desfasurat la distantd, au absentat mai mult si s-au
implicat mai putin in procesul de invatare.

Cuvinte cheie: Chiul, ore online, elevi, pandemia de Covid-19, liceu tehnologic
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Chiulul la elevi, o scurta introducere

Absenteismul sau chiulul este definit ca absenta nemotivata de la scoala si
reprezinti o problema persistentd care afecteaza elevii din intreaga lume. In
aceastd lucrare nu ne propunem o trecere in revista a literaturii de specialitate
privind absenteismul scolar in randul elevilor, insd prezentdm situatia concreta
petrecuta in perioada pandemiei de Covid-19 in Romania, Tn randul unui lot de
elevi proveniti din licee tehnologice. Prin sintetizarea constatarilor rezultate in
urma cercetarii, aceastd analiza Incearca sa faca lumind asupra naturii complexe
a chiulului scolar si a implicatiilor acestuia din perioada in care orele se
desfasurau online.

Chiulul reprezinta sustragerea nemotivata de la indeplinirea unei obligatii.
Chiulul este un termen care se poate aplica atat generic intr-un sens larg de
intelegere, cat si specific, in mediul scolar. Chiulul este uneori considerat ca un
act natural de evadare care face parte din stadiul dezvoltérii unei persoane, in
aceste situatii conceptul de chiul este asociat cu adolescenta (Reid, 2002, 1), insa
acest fenomen reprezinta o problema majora pentru sistemul educational (Enea
si Dafinoiu, 2009, 185).

In sens restrans chiulul este recunoscut prin absentarea nejustificati sau
nemotivata de la scoala. Chiulul cronic face referire la situatiile in care un elev
depaseste un anumit numar de absente nemotivate intr-o anumitd perioada
(Smink si Heilbrunn, 2005; Sutphen, Ford si Flaherty, 2010, 161). Totodata
absenteismul poate fi asociat cu incalcarea normelor legislative (Cojocaru si
Panczi, 2021, 139), in timp ce chiulul este 0 forma de comportament mai usor
tolerat de societate (Reid, 2002, 4) fiind o manifestare intalnitd in deosebi in
randul adolescentilor (Pavel, 2009, 223).

Consideram ca in societatea scolard romaneasca existd o distinctie intre
chiul si absenteism. Chiulul inseamna lipsa de la ore intr-o masura redusa, adesea
doar pentru o ord sau mai multe intr-o zi, dar presupune prezenta la scoala la
modul general. Pe de alta parte, absenteismul reprezinta lipsirea nemotivatd de la
o serie mai extinsa de ore de curs, inclusiv absente pentru intreaga zi sau chiar
perioade mai lungi, sdptamani sau luni consecutive, actiune care duce adesea la
abandon scolar.

Totodata, absenta parintilor, fie ca discutdm de lipsa de implicare sau de
decesul sau divortul acestora, constituie premisele unor comportamente
psihosociale deviante in randul adolescentilor, chiulul, pe langd alte
comportamente deviante este printre cel mai raspandit in randul adolescentilor
fara control parental (Bivol, 2016, 8). Pe de alta parte, justificarea elevilor care
chiulesc face referire atat la motive interne, cat si la motive externe (Strand, 2014,
275).

Absenteismul scolar are efecte si asupra altor colegi de clasa (Gottfried,
2019, 6) avand totodatd consecinte grave, inclusiv impact negativ asupra
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comportamentului tinerilor, cu legaturi puternice cu delincventa juvenila,
tulburari si dificultati pe termen lung in viata adulta (Henry si Thornberry, 2010).
Studiile aratd ca doi din trei tineri delincventi isi Incep comportamentul criminal
in timp ce sunt absenti de la scoald. De asemenea, absenteismul este asociat cu
probleme precum incapacitatea de a se adapta la viata de munca, izolare sociala,
saracie, depresie, si altele. Chiulul are, de asemenea, efecte negative, inclusiv o
probabilitate crescuta de a deveni parinte adolescent si de a avea dificultéti in
viata adulta, cum ar fi somajul si lipsa addpostului. Pe langa aceste impacturi
sociale si personale, absenteismul scolar genereaza si preocupari legale, deoarece
incalca obligatiile parintilor de a asigura educatia copiilor lor. Din perspectiva
educationald, absenteismul afecteaza invatarea si influenteaza negativ atat elevii
cat si profesorii (Reid, 2002, 1-4). Din punct de vedere scolar, s-a stabilit ca elevii
cu un grad ridicat de absenteism sunt mai susceptibili de a necesita activitati de
recuperare atunci cand se Intorc la scoald (Chen si Stevenson, 1995; Connell,
Spencer si Aber, 1994), aspect care nu se petrece in sistemul de invatamant
romanesc. Din punct de vedere comportamental, s-a stabilit ca absenteismul Ti
determina pe elevi sd simta un sentiment mai mare de instrdinare fatd de colegi,
profesori si fatd de scoala crescand in acest fel frecventa interactiunilor negative
si sociale (Gottfried, 2014; Johnson, 2005). Aceste consecinte academice si
comportamentale negative la nivel individual au potentialul de a se raspandi
asupra rezultatelor altor elevi (Gottfried, 2019, 6).

Este de dorit ca in societatea actuala responsabilii din domeniul educational
sa abordeze problema absenteismului, lucrand in comun cu institutiile care aplica
legea, cu agentiile de servicii sociale si cu parintii sau responsabilii legali ai copiilor,
pentru a identifica elevii care chiulesc inca de la primele absente nemotivate de la
ore, implicind toate persoanele si institutiile in prevenirea unui astfel de
comportament (Trujillo, 2006, 71). Cu toate acestea nu este suficient ca elevii sa fie
fortati pur si simplu sa mearga la scoald, acestia trebuie sa aiba resursele necesare
dar si dorinta de a reusi. Pe langa acestea o strategie de combatere a absenteismului
si de prevenirea a chiulului se bazeaza pe: implicarea parintilor in toate activitatile
de prevenire a absenteismului, studentii suportd sanctiuni ferme pentru absente;
crearea de stimulente semnificative pentru responsabilitatea parinteasca astfel incat
acestia sa se asigure cd elevii merg la scoald; derularea de programe continue de
prevenire a absenteismului in scoald, abordand nevoile individuale ale copiilor si
elaborand initiative pentru combaterea cauzelor fundamentale ale chiulului si s se
aplice legea si sa fie intreprinse masuri punitive pentru a combate absenteismul
(Hendricks, Sale, Evans, McKinley si DeLozier Carter, 2010, 174).

Exista o nevoie serioasd de a proiecta si implementa initiative eficiente de
prevenire care sa ia in considerare cauzele corelat cu chiulul si sa gaseasca mijloace
eficiente de a aborda aceste probleme inainte ca elevii sd Inceapd sa abandoneze
scoala (Henry si Huizinga, 2007, 517).
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Contextul studiului

Comportamentele si rutina elevilor din Roméania au fost influentate de
contextul pandemiei de Covid-19, deoarece elevii au studiat mai mult online in
anii scolari 2019-2020 si 2020-2021, din cauza restrictiilor care au impus
suspendarea cursurilor odata cu Instituirea Starii de Urgenta in Romania. Astfel
prezenta fizica la ore si la stagiile de pregétire practicd nu s-au mai realizat,
potrivit Art.2 din Hotararea nr. 6 a Comitetului National pentru Situatii Speciale
de Urgentd din 9 martie 2020. In acest fel, rutina scolard a elevilor a suferit
transformari, elevii fiind nevoiti sa se adapteze noilor modalitati de desfasurare
a activitatii didactice.

Potrivit aceleasi decizii se aproba suspendarea cursurilor din toate unitatile
de invatamant preuniversitar incepand cu data de 11 martie 2020 pana in data de
22 martie 2020, cu posibilitatea de prelungire in functie de evolutia situatiei.
Astfel, din acea datd, o perioada a fost instituitd o vacanta fortata, intrerupta abia
in 27 aprilie 2020 atunci cand cursurile au reinceput, dar in format online.
Desfasurandu-se in acest fel pana la finalul anului scolar, aspect specific pentru
toate unitdtile de invatdmant din Romania. Putem spune cd, incepand din 11
martie 2020 si pana la finalul anului scolar (2019-2020), elevii nu au mai revenit
in banci si nici nu au participat la stagiile de pregatire practica din scoald sau in
fabricile partenere (in cazul invatamantului dual).

Dupa vacanta de vara, inceperea noului an scolar (2020-2021) are loc in 14
septembrie 2020, Tn Romania desfasurandu-se in conformitate cu trei scenarii:
verde (prezenta in clasa a tuturor elevilor); galben (scenariu hibrid — 1n acelasi
timp jumatate de clasa in online, iar cealaltd in banci) si scenariul rosu (toate
clasele in online, inclusiv stagiile de pregatire practica). Implementarea acestor
scenarii era influentata de rata de infectare cu SARS-CoV-2 din fiecare localitate.
De exemplu, una dintre scolile in care a avut loc cercetarea, liceul tehnologic din
Alba Iulia, a trecut in scenariul rosu din data de 15 octombrie 2020. Ulterior, in
Romaénia toate cursurile care impuneau prezenta fizica au fost suspendate
incepand din 9 noiembrie 2020, conform Ordinului de Ministru
(5977/09.11.2020) publicat in Monitorul Oficial. Astfel scolile si gradinitele
trecand in online indiferent de incidenta de infectare din fiecare localitate, pentru
inceput pentru o perioadd de 30 de zile, perioada care s-a prelungit pana la data
de 31 mai 2021 cand toate clasele au revenit fata in fatd. Exceptie facand anii te
studiu terminali (clasa a VIII-a si a XII-a) care revine la prezenta fizica, mai
devreme, din data de 5 mai 2021.

Chiar daca si clasele de a XI-a scoald profesionala sunt considerate clase
terminale si sustin la finalul ciclului de pregatire un examen teoretic si practic,
acestea nu au reinceput cursurile odatd cu clasele a VIII-a si a XII-a. Chiar daca
acest fapt a fost unul neasteptat suntem inclinati sa credem cd acest lucru nu s-a
intamplat deoarece examinarea pentru absolventii scolii profesionale nu este
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incadrata in categoria examenelor nationale. Cu toate acestea, anul scolar 2020-
2021 a fost cel care a suferit cele mai multe schimbari de structura, creandu-se
astfel, numeroase situatii de incertitudine si impredictibilitate generala pentru
elevi, profesori si parinti. In acest sens realizarea unui studiu asupra elevilor de
liceu si profesionald care sd arate starea de fapt a perioadei in care orele s-au
desfasurat online aduce informatii relevante despre respectiva perioada,
deschizand totodata perspective noi de cercetare, scotand in evidenta aspecte mai
putin discutate, dar cunoscute de toatd lumea, precum chiulul si ineficienta
procesului de predare-invatare-evaluare realizat exclusiv online, la clasele din
invatdmantul preuniversitar.

Aspecte metodologice

In studiul de fatdi conceptul de chiul a fost operationalizat ca fiind
sustragerea elevilor, de la orele sau activitétile desfasurate in intalnirile online,
prin folosirea unor scuze referitoare la retea si conexiune, atunci cand acestea
functionau. Cercetarea are ca obiectiv determinarea masurii in care elevii au
chiulit, in perioada pandemiei, folosind scuze false si neparticipand activ in
cadrul orelor online; doar se conectau fara sa raspunda, fara sa participe la
discutii, in cel mai bun caz doar ascultau ora fara niciun fel de interventie, cu
exceptia perioadelor in care se realiza prezenta. Ipoteza de cercetare formulata
vizeaza daca frecventa cu care elevii au chiulit in timpul orelor online a influentat
masura in care elevii au realizat sarcinile transmise de profesori in perioada in
care orele se desfasurau la distanta.

Mentionam faptul ca participarea elevilor la studiu a fost una voluntara,
acestia completdnd chestionarul distribuit la rugdmintea profesorilor sau
dirigintilor, din fiecare scoala. Colectarea datelor a avut loc in lunile iunie-iulie
2021 iar cercetarea de fatd este una de tip exploratorie cantitativd, folosind ca
metoda de cercetare ancheta sociologicd, iar ca instrument pentru colectarea
datelor a fost folosit chestionarul. La ancheta pe baza de chestionar au raspuns
elevii din trei licee tehnologice, din clasele a 1X-a, a X-a si a XI-a de la liceu si
profesionald, din Regiunea de Dezvoltare Centru.

Esantionul ales pentru cercetarea de fata este unul de tip neprobabilistic,
esantion de intentionalitate, scolile si respondentii fiind alesi in functie de
posibilitatea cercetatorului si de disponibilitatea elevilor de a raspunde. La acest
studiu au participat 526 de elevi din trei licee tehnologice, unul din Alba lulia
(Judetul Alba), unul din Zarnesti (judetul Brasov) si unul din Sibiu (judetul
Sibiu); toate cele trei licee au fost alese din Regiunea de Dezvoltare Centru.
Totodatd, s-a incercat o reprezentare uniforma privind ponderea chestionarelor
aplicate in cele trei scoli, astfel din datele validate in judetul Alba ponderea
elevilor care au raspuns chestionarului este de 35,1%, in judetul Brasov este de
30,3%, iar 1n judetul Sibiu este de 34,5%. In urmitoarea sectiune a lucrarii
rezultatele sunt prezentate unitar, indiferent de scoala In care Invata tinerii.
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Chestionarul a fost unul auto-aplicat, fiecare elev raspunzand individual si
anonim la intrebarile din chestionar. Pe langa alte aspecte acestea au vizat:
frecventa in care au folosit scuze referitoare la conexiune atunci cand nu aveau
chef de ord, frecventa folosirii de scuze referitoare la conexiune atunci cand nu
au invatat pentru ora, frecventa in care au folosit scuze referitoare la conexiune
atunci cand aceasta functiona, frecventa in care au folosit scuze referitoare la
conexiune atunci cand doreau s doarma si frecventa folosirii scuzelor referitoare
la conexiune atunci cand doreau sd faca altceva decat ore. Completarea
chestionarului de catre elevi realizandu-se de cele mai multe ori n timpul orelor
de curs, elevii absenti primind link-ul chestionarului de la profesori sau colegi
prin intermediul retelelor sociale. Reamintim faptul cd desi perioada de colectare
a datelor a fost iunie-iulie, elevii liceelor tehnologice inca erau prezenti la scoald
in acele perioade, deoarece datoritd perioadelor de practica din timpul anului
scolar, pregétirea teoretica se extinde cu cateva saptdmani dupa ce restul elevilor
intrd in vacanta.

Profilul socio-demografic al respondentilor

Referitor la sexul elevilor care au raspuns la Intrebari, 53% dintre acestia
sunt baieti (279 de persoane), in timp ce 47% sunt fete (reprezentand 247 de
persoane). Privind datele anterioare retinem ca diferenta procentuala intre elevii
de sex masculin si cei de sex feminin este una mica. Diferente insa apar intre
scoli, de exemplu in liceul din Alba Iulia ponderea baietilor (84,8%) este mai
mare decat a fetelor (15,2%), in timp ce Tn liceul din Sibiu ponderea fetelor (68%)
este mai mare decat a baietilor (32%). Diferenta dintre fete si baieti este cea mai
mica in liceul din Zarnesti, aici fiind 59,1% fete si 40,9% baieti. Aceste diferente
procentuale sunt influentate de profilul si specializarile fiecarui liceu in parte. De
exemplu institutia de invatamant din judetul Alba are un profil mecanic si
electromecanic, cea din judetul Brasov este de turism, servicii si mecanica, in
timp ce liceul din judetul Sibiu are un profil de industrie alimentara; inca
pregnante stereotipurile de gen in munca, acest fapt determind in mare masura
alegerea scolii si in functie de profilul acesteia, aspect care reiese din datele
prezentate.

Din totalul elevilor chestionati, 45,4% sunt Inscrisi la cursurile liceale de
zi, In timp ce 54,6% urmeaza o forma de invatamant profesional sau profesional
dual. Din totalul respondentilor, in Alba, 28,1% sunt inscrisi la liceu si 71,9%
sunt la profesionald, in Brasov 41,5% sunt la liceu si 58,5% sunt la profesionald,
n timp ce n Sibiu 65,7% sunt la liceu si 34,3% sunt la profesionala.

Privind distributia pe clase situatia la modul general este urmatoarea:
43,9% dintre respondenti sunt in clasa a [X-a, 24,5% dintre elevi sunt in clasa a
X-a si 31,6% sunt in clasa a XI-a. Au fost alesi sa participe la studiu doar
reprezentantii acestor trei clase deoarece pentru invatdmantul profesional ultimul
an de studiu este Tn clasa a XI-a, astfel elevii de clasa a XIl-a de liceu nu au fost
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chestionati, cu atat mai mult cu cat in momentul desfasurarii studiului, acestia
deja absolvisera si nu mai participau la orele de curs.

Prezentand situatia pe judete, in Alba, in clasa a IX-a 35,3% dintre
respondenti, in clasa a X-a sunt 31,5%, iar in clasa a Xl-a 33,2%. In Brasov,
ponderea celor aflati in clasa a IX-a si a Xl-a este identica (43,4%) in timp ce
elevii din clasa a X-a reprezinta 13,2%. lar in Sibiu, cei mai multi respondenti
sunt in clasa a 1X-a (53%), acestia sunt urmati de cei din clasa a X-a (27,6%) si
de cei din clasa a Xl-a (19,3%).

Rezultatele studiului

Spre deosebire de perioada in care scoala de desfasura fata in fata,
posibilitatea ca elevii sd chiuleascd sau sa se sustraga de la activitti in timpul
orelor online este mai mare, profesorilor fiindu-le mult mai dificil sa
supravegheze intreaga clasa de elevi de la distanta. Elevii puteau fi conectati in
intdlnire, insd absenti in fapt prin folosirea diverselor scuze referitoare la
conexiune sau dispozitive, totodatd nepornirea camerelor web sau foto in timpul
intalnirilor fiind o practica raspandita in randul elevilor, in perioada in care orele
se tineau online. In acest fel elevii se ascundeau in spatele unor poze, nume sau
avatare, iar profesorul nu putea observa comportamentul acestora in timpul orelor
online. Tn acest fel, lipsa de control din partea cadrelor didactice, poate constituii
cadrul perfect pentru chiulul de la ore.

Am definit chiulul in aceasta situatie ca fiind sustragerea elevilor de liceu
sau profesionald de la orele sau activitatile desfasurate in intalnirile online prin
folosirea unor scuze referitoare la retea, conexiune sau dispozitive. In
chestionarul aplicat elevilor, chiulul era masurat prin urmatoarele intrebari:

- Ati folosit scuze referitoare la retea, conexiune sau dispozitive, in
momentul in care nu aveati chef de ora?,

- Ati folosit scuze referitoare la retea, conexiune sau dispozitive, Tn
momentul in care nu ati invatat/pregatit pentru ora?,

- Ati folosit scuze referitoare la retea, conexiune sau dispozitive chiar i
atunci cand acestea functionau?,

- Ati folosit scuze referitoare la retea, conexiune sau dispozitive atunci
cdand doreati sa dormiti?,

- Ati folosit scuze referitoare la retea, conexiune sau dispozitive atunci
cand doreati sa faceti altceva decat ore?.

Pentru a raspunde acestor intrebari, elevilor li s-a cerut sd acorde o notd de
la 1 a7 frecventei cu care au folosit diverse scuze, unde nota 1 Tnsemna cd nu au
folosit niciodata astfel de tertipuri, iar nota 7 insemna ca folosisera intotdeauna
astfel de scuze, cu scopul de a se sustrage de la orele online. Astfel, chestionarul
masoara doar situatiile n care aceste scuze erau folosite ca modalitate de chiul.
In aceasta sectiune a lucririi nu sunt prezentate situatiile in care existau probleme
reale cu conexiunea, reteaua sau dispozitivele
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Astfel, la intrebarea: ,,Ati folosit scuze referitoare la retea, conexiune sau
dispozitive in momentul in care nu aveati chef de ora?”” Din totalul raspunsurilor
considerate valide, 44,8% au spus ca nu au facut niciodata acest lucru, in timp ce
19,3% au facut asta foarte rar si 9% au folosit rar scuze cand nu aveau chef de
ord. Pe de alta parte, pentru 6,3% dintre respondenti folosirea scuzelor a fost in
masurd medie, in timp ce 9,2% au folosit scuze des, 3,2% foarte des si 8,2% au
folosit intotdeauna scuze referitoare la imposibilitatea de conectare, probleme cu
reteaua sau defectiuni ale dispozitivelor cu care se conectau, atunci cand nu aveau
chef de ora. Pe de altd parte s-a dorit observarea frecventei cu care elevii minteau
cu privire la conexiune, cand aceasta functiona. Astfel, scuza referitoare la
imposibilitatea de conectare, chiar si atunci cand dispozitivele sau conexiunea
era buna, a fost folositd des, foarte des si intotdeauna de 15,9% dintre elevii
respondenti. 8% dintre acestia minteau cu privire la imposibilitatea de conectare
intr-o masura medie, in timp ce 76% dintre elevii chestionati faceau asta rar,
foarte rar sau deloc.

Ulterior s-a dorit observarea frecventei in care elevii au folosit scuze
referitoare la problemele intdmpinate cu conexiunea in momentul in care nu se
pregatiserd sau nu invatasera pentru ora. Astfel, 45,6% dintre respondenti nu au
folosit astfel de scuze niciodata, 14,6% au folosit astfel de scuze foarte, iar 10,1%
rar. La polul opus se situeaza 7,8% dintre copiii care au mintit intotdeauna ca au
probleme la conectare atunci cind nu se pregétiserd pentru ora, 3,8% faceau acest
lucru foarte des, in timp ce 8,7% faceau asta des. Foloseau scuze privind
conexiunea, intr-o masura medie, pentru a nu raspunde atunci cand nu erau
pregatiti sau nu invatasera, 9,3% dintre elevii respondenti.

Marea provocare pe care 0 aveau elevii in timpul orelor online a fost cea
legata de somn. Astfel, in multe cazuri conectati din camerele lor, sau chiar din
pat, cu atat mai mult in zilele ploioase, somnul reprezenta o adevarata tentatie
care concura cu ora profesorilor. Tn acest fel s-a dorit observarea frecventei in
care elevii foloseau scuze referitoare la proasta conexiune sau la
nefunctionalitatea retelei sau a dispozitivelor atunci cand doreau sd doarma mai
mult. Rezultatele in urma chestionarii arata ca 51,3% dintre elevii chestionati nu
au folosit scuze niciodatd, 14,3% au facut asta foarte rar si 6,5% au folosit scuze
rar. La polul opus se afla 8,9% dintre elevi care faceau intotdeauna acest lucru,
4,2% care ficeau asta foarte des si 8,4% care ficeau asta des. In masurd medie
foloseau scuze pentru a dormi doar 6,5% dintre elevi.

Un ultim aspect referitor la frecventa cu care elevii au chiulit in timpul
orelor online a fost legat de momentele in care acestia doreau sd faca altceva
decat sa asiste la ora, folosind scuze referitoare la conexiune. In acest sens, 46,2%
dintre adolescenti spun ca nu au facut niciodata asa ceva, in timp ce 26,4% dintre
liceeni au folosit scuze rar (10,9%) si foarte rar (15,5%). De cealalta parte, 7,3%
dintre elevi afirma cd intotdeauna au spus cad au probleme cu conexiunea cand
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doreau sd facd altceva decat ore, in timp ce 12,8% au facut asta des (8,8%) si
foarte des (4%). In acelasi timp, 7,4% dintre acestia au folosit scuze cand nu
aveau chef de ora intr-o masura medie.

Frecventa chiulului si realizarea sarcinilor transmise

Ipoteza de cercetare enuntata face referire la frecventa cu care elevii au
chiulit in timpul orelor online ca influentd a masura in care acestia au realizat
sarcinile transmise de profesori in perioada in care scoala se desfasura la distanta.
In acest caz variabila independenti este frecventa chiulului din timpul orelor
online, prin folosirea de scuze referitoare la conexiune, retea sau dispozitive; iar
variabila dependenta este reprezentatd de masura in care elevii au realizat
sarcinile transmise de profesori in timpul intalnirilor online.

Realizarea sarcinilor este masurata printr-un singur indicator iar rezultatele
procentuale in urma analizei datelor arata ca cei mai multi dintre liceeni, 64,8%
dintre acestia, si-au indeplinit indatoririle transmise online de cétre cadrele
didactice. Astfel, din acest procent, 19,2% au declarat ca au realizat intotdeauna
sarcinile transmise, 25,7% si-au indeplinit indatoririle foarte des, si 19,9% au
realizat des cerintele profesorilor. La polul opus se situeaza, intr-o pondere mult
mai scazutd, 16,9% dintre cei chestionati, elevii care nu au realizat sarcinile
transmise de catre profesori in intdlnirile online. Astfel, 9,4% si-au ndeplinit rar
indatoririle, 4,8% au facut asta foarte rar, in timp ce 2,7% dintre elevi nu au
respectat niciodata sarcinile transmise de cadrele didactice in perioada in care
scoala se desfasura online. Intr-un procent de 18,4% elevii chestionati au spus ca
au realizat cerintele profesorilor din timpul orelor online intr-o masura medie.

Variabila independentd este construitd din cinci indici, care impreuna
masoard nivelul de chiul al elevilor in timpul orelor la distantd prin folosirea
diverselor scuze referitoare la retea, conexiune sau functionarea dispozitivelor.
Totodatd cumuland cei cinci itemi a fost construitd o variabila noud. Pentru
analiza de itemi In sprijinul consistentei interne si fidelitatii acestora a fost
calculat coeficientul Cronbach alfa care a fost utilizat ca indicator al preciziei de
masurare a noii variabile. Rezultatul coeficientului Cronbach alfa pentru cei cinci
indici este de 0,918, acesta este foarte aproape de 1, astfel variabila noud are
consistenta internd pentru indicii care o compun. In aceasti variabila respondentii
au fost grupati in doud categorii, cei care acordaserd note de unu, doi sau trei
pentru fiecare item in parte, acestia au fost grupati in categoria celor care nu au
chiulit, Tn timp ce elevii care au acordat note de cinci, sase si sapte pentru fiecare
item, au fost pusi in categoria celor care au chiulit. Respondentii care au ales
varianta de mijloc au fost exclusi din aceasti analizi.!

1 Chiar daci din punct de vedere metodologic, aceastd decizie nu este corecta in totalitate, clasificarea raspunsurilor in
cele doua categorii aduce unele informatii relevante pentru studiul de fata. Viitoarele articole publicate pe aceasta tema
vor beneficia de o perspectiva de analiza diferitd, in care respondentii care au ales varianta de mijloc vor fi inclusi in
analiza.
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Pentru validarea ipotezei, raspunsurile aferente variabilei dependente au
fost grupate in doua sectiuni; primul grup de elevi a fost reprezentat de cei care
nu au indeplinit sarcinile transmise doar rar, foarte rar sau deloc, in timp ce grupul
al doilea a fost alcatuit din liceenii care au indeplinit cerintele transmise des,
foarte des sau intotdeauna. Astfel a fost construita o noua variabila in SPSS in
care au fost grupati dihotomic pe de-0 parte cei care realizau sarcinile intotdeauna
sau faceau acest lucru des sau foarte des, iar pe de altd parte cei care nu faceau
acest lucru sau 1l faiceau numai rar sau foarte rar. Procentul aferent respondentilor
care au ales varianta de mijloc fiind de 18,4%.

Pentru analiza relatiei de cauzalitate, dintre cele doua variabile a fost folosit
coeficientul de corelatie Pearson, care are o valoare de -0,212 din care rezulta ca
asocierea este negativa si semnificativa (Sig. = ,000), astfel incat, realizarea
sarcinilor transmise este influentatd de chiul.

Ulterior, pentru o analizd mai amanuntitd, am folosit testul t, pentru
variabilele nou construite, dar si pentru fiecare item a variabilei independente.
Astfel, pe masura ce elevii chiuleau mai frecvent, scadea gradul in care acestia
indeplineau sarcinile transmise de profesori, rezultatul testului t fiind de 4,101,
iar asocierea dintre variabile fiind semnificativa, sig. = 0,000, diferenta intre cele
doua grupuri fiind de 0,180 pentru notarea scalei nominale. Media aferenta celor
care nu au chiulit fiind de 1,86, abaterea standard este de 0,352; iar media celor
care au chiulit este de 1,68 la o abatere standard de 0,47. Prin urmare, cei care nu
chiuleau au realizat mai frecvent sarcinile atribuite de profesori decat cei care
obisnuiau sd chiuleascd; asocierea fiind semnificativa intre variabila dependenta
si toti cei cinci itemi ai variabilei independente. Astfel, Tn momentul in care elevii
nu participau la ord, nici nu indeplineau sarcinile transmise de citre profesori. In
acelasi timp pe masurd ce participarea la ord era una mai activa, creste gradul
realizarii sarcinilor realizate si finalizate conform cerintelor venite din partea
profesorilor.

Concluzii

Este interesant de observat in ce fel s-a modificat, comparativ cu prezenta
fizica la scoald, masura in care elevii au chiulit in timpul orelor online. In urma
analizei datelor s-a observat ca respectarea si indeplinirea sarcinilor transmise de
catre profesori in timpul orelor online a fost influentata de frecventa cu care elevii
chiuleau de la ore prin folosirea de scuze referitoare la retea, conexiune sau
nefunctionarea dispozitivelor cu ajutorul carora se conectau. Prin urmare, cei care
chiuleau mai mult, realizau mult mai putin sau chiar deloc, sarcinile pe care le
primeau de la dascili.

Totodatd, chiar dacd cei mai multi dintre elevii respondenti au spus ca au
realizat sarcinile transmise de catre profesori In momentul in care scoala se
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desfasura la distanta, au existat si elevi care au facut acest lucru mai rar sau chiar
deloc. In acest caz, dupa cum se oberva in urma cercetirii, chiar dacd ponderea
celor care recunosc acest fapt nu este una covarsitoare, lacunele acumulate n cei
doi ani in care scoala s-a desfasurat online, cumulat cu lipsa de interes si de
implicare a elevilor sau familiei acestora (sau tutorilor), lasa urme adanci asupra
cunostintelor elevilor. Rezultatele obtinute la examenele nationale de elevii
generatiilor care au studiat online chiar inainte de aceste examene pot reprezenta
indicatori relevanti pentru demonstrarea acestui fapt. Totodata, aceasta fiind una
dintre directiile de cercetare viitoare.

O limita a prezentei cercetdri este data de lipsa unor informatii cu privire la
chiulul elevilor in perioada de dinainte de pandemie, aspect observabil prin
prisma absentelor realizate prin chiul si nu prin absenteism. Totodata, elevii nu
au fost intrebati daca in perioada in care scoala se desfasura fata in fata, chiuleau
la fel de mult ca Tn momentul in care orele au fost realizate la distantd. Cu toate
acestea diferenta dintre chiulul din online si cel de la scoald (cu prezenta fizica)
este una semnificativa. Exact cum a fost prezentat pe parcursul studiului, in
timpul orelor online, elevilor le era mult mai facil sa se sustragd de la ore,
controlul profesorilor fiind unul de la distanta, deci mult mai dificil de realizat.
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Abstract: Bibliometric analysis is an important working tool through which the
guantitative indicators of scientific works are established. Bibliometrics aims to measure
and quantify scientific works by means of mathematical calculation methods and the
generation of statistical data. Scientific works include PhD theses, which are classified
according to specific parameters and indicators. Our research was based on the analysis
of the specialized literature of authors from different countries who approached the
bibliometric analysis for the study of PhD theses and the establishment of various
peculiarities of this process. At the same time, after the analysis of the specialized
literature, we tried to implement the bibliometric method for the research of some
aspects of the PhD theses from the Republic of Moldova. Despite all the limitations of
using bibliometric analysis in the research of PhD theses, we consider it to be a useful
tool for establishing and drawing conclusions regarding the particularities and trends
of the process of supporting PhD theses.

Keywords: bibliometrics, databases, bibliometric indicators, PhD theses,
scientific publications

Rezumat: Analiza bibliometricd este un instrument important de lucru prin intermediul
careia sunt stabilifi indicatorii cantitativi ale lucrarilor stiintifice. Bibliometria are drept scop
mdsurarea si cuantificarea lucrdrilor stiintifice prin intermediul metodelor matematice de calcul
si generarea unor date statistice. Printre lucrarile stiintifice se numara tezele de doctorat, care
se clasificd dupa parametri si indicatori specifici. Cercetarea noastrd s-a bazat pe analiza
literaturii de specialitate a autorilor din diferite tari care au abordat analiza bibliometricd pentru
studiul tezelor de doctorat si stabilirea diferitor particularitati ale acestui proces. Totodata, dupa
analiza literaturii de specialitate, am incercat sa punem in aplicare metoda bibliometricd pentru
cercetarea unor aspecte ale tezelor de doctorat din Republica Moldova. Cu toate limitele
utilizarii analizei bibliometrice in cercetarea tezelor de doctorat, consideram ca aceasta
reprezintd un instrument util pentru stabilirea si trasarea concluziilor cu privire la particularitati
si tendintele procesului de sustinere a tezelor de doctorat.

Cuvinte cheie: bibliometrie, baze de date, indicatori bibliometrici, teza de
doctorat, publicatii stiintifice
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Introducere

Teza de doctorat reprezintd rezultatul final al studiilor superioare de
doctorat, ciclul III. Doctoratul este considerat a fi esential pentru dezvoltarea
invatamantului superior, in care universitdtile sunt actorii cheie in desfasurarea
responsabilitatii majora de a modela buni cercetatori in diferite etape ale vietii si
carierii lor. In acelasi timp, sistemul educational constituie unul dintre pilonii de
baza ai unui stat, fard de care acesta nu poate sa isi indeplineascad functiile si
rolurile sale pentru cetatenii sdi. Astfel doctoratul reprezintd din ce in ce mai
important in lumea modern. Activitatea de doctorat reprezinta un element cheie
si In dezvoltarea Uniunii Europene, determinat de faptul ca acest ciclu al
invatdmantului superior reprezinta o sursd primara de noi cunostinte, care sunt
cruciale pentru dezvoltarea unei societati prospere si dezvoltate.

Universitatile investesc substantial in desfasurarea de cercetari, inclusiv in
cercetarile doctorale. S-a constatat, de asemenea, cd numarul de doctoranzi care
finalizarea tezele de doctorat a crescut rapid, in intreaga lume, in ultimii ani.
Acest lucru se datoreaza si faptului ca rolul acestor studii pentru dezvoltarea
personald si profesionala este foarte benefic; inveti si descoperi ceva nou,
realizezi ceva semnificativ, 1ti imbunatatesti viata personala si profesionala etc.
Impactul social de care beneficiaza cei care finalizeaza astfel de studii poate fi
inteles in trei moduri: dezvoltarea abilitatilor sociale; accesarea retelelor
profesionale si construirea unor relatii personale; recunoasterea din partea
societatii.

Obtinerea titlului stiintific in urma absolvirii doctoratului confirma
performanta individuala, intr-un anumit domeniu, contribuie, intr-un mod
original, creativ, la cercetarea avansata, contribuie la progres, la dezvoltarea de
idei, proiecte, tehnologii, cu aplicabilitate nationald sau internationald, la
promovarea interdisciplinaritatii si transdisciplinaritatii.

Teza de doctorat este o lucrare stiintifica originald elaborata de catre un
student-doctorand Tn cadrul studiilor universitare de doctorat. Pentru a obtine un
rezultat valoros, de calitate si unic in demersul stiintific propus, in procesul de
elaborare a tezei de doctorat, studentul-doctorand trebuie sa puna accentul pe
originalitatea lucrarii stiingifice. Doctoratul nu este un simplu ciclu de
invatamant, ci o imbinare a invatamantului cu cercetarea, ultima avand o
importantd deosebitad. Deseori doctoranzii sunt unii din cei mai importanti
promotori ai progresului stiintific si a descoperirilor stiintifice, iar rezultatele
obtinute reflectd evolutia cercetarii stiintifice la nivel national si international.

Astfel, este important sa analizam cum evolueaza studiile doctorale si
tezele de doctorat ca rezultat final. Tezele de doctorat, fiind lucrari stiintifice, am
presupus ca ele pot fi analizate si prin metodele bibliometrice. Reiesind din cele
mentionate, scopul articolului a fost de a examina cum pot fi utilizate metodele
bibliometrice la analiza tezelor de doctorat din Republica Moldova.
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Metodologia cercetarii

La baza cercetarii a stat analiza literaturii de specialitate in care se
abordeaza subiectul utilizarii metodelor bibliometrice in vederea analizei tezelor
de doctorat. Astfel, au fost stabilite principalele metode bibliometrice utilizate si
principalii indicatori folositi de alti cercetatori pentru a stabilit particularitati si
tendinte 1n sustinerea tezelor de doctorat.

Totodata, pentru a putea vedea posibilitatea utilizarii acestora pentru tezele
din Republica Moldova, s-au incercat unele analize cantitative cu datele
disponibile. In acest scop, au fost utilizate urmatoarele surse de informatii:

- Tezele de doctorat, disponibile pe site-ul CNAA
(http://lwww.cnaa.md/theses/) si Registrul titlurilor/gradelor de doctor
conferite  Tn anii  1993-2022 disponibile pe site-ul ANACEC
(https://anacec.md/ro/content/titluri-%C8%99tiin%C8%9Bifice), pentru
extragerea diferitor informatii cu privire la tezele de doctorat sustinute in
Republica Moldova;

- Lista bazelor de date acceptate de catre Agentia Nationald de Asigurare a
Calitatii in Educatie si Cercetare pentru publicarea rezultatelor in vederea
confirmarii titlurilor  stiintifice, publicate pe site-ul ANACEC
(https://anacec.md/files/Lista-baze-date-27.12.2019.pdf);

- Alte registre interne, completate de angajatii ANACEC 1in procesul de lucru.

Rezultate si discutii

Metode bibliometrice de analiza

Analiza bibliometrica este un instrument valoros de lucru prin intermediul
careia sunt stabiliti indicatorii cantitativi ale lucrarilor stiintifice. Esenta notiunii
de bibliometrie si-a facut aparitia inca din perioada antica cand manuscrisele erau
pastrate in biblioteci, dupa anumite criterii de masurare. Totusi, in literatura de
specialitate nu se identificata cu certitudine data aparitiei notiunii de bibliometrie.
Odata cu cresterea numadrului de lucrari stiintifice a survenit necesitatea
clasificarii s1 masurdrii acestora, fenomen ce se contureaza incepand cu secolul
XIX-lea si care duce la aparitia notiunii de ,,bibliometrie”.

Astfel, in literatura de specialitate se considera ca primul autor care pune
pe foaie notiunea de bibliometrie este Paul Otlet, care in anul 1934 defineste
bibliometria ca ,,masurarea tuturor aspectelor legate de publicarea si lectura de
carti si documente” (Otlet, 1934).

Termenul de bibliometrie este adesea utilizat in acelasi context cu termenul
de scientometrie. Deseori aceste doud notiuni sunt confundate si interpretate ca
fiind similare. Acest fenomen se datoreaza faptului ca descrierile si conceptele
teoretice cu privire la aceste doud notiuni practice au fost introduce in
comunitatea stiintificd simultan, in anul 1969. In aceasti perioada, Alan Pritchard
a explicat notiunea si conceputul de bibliometrie ca ,,aplicarea metodelor
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matematice si statistice la carti si alte medii de comunicare”, iar autorii de origine
rusd V.V. Nalimov (Bnagumup B. Hanumos) si Z.M. Mulchenko (3unanga M.
Mynbuenko) au pus bazele conceptului de scientometrie definind termenul ca
»aplicarea tuturor metodelor cantitative care se ocupad de analiza stiinteivazuta
ca un proces informational” (Glanze, 2003, pp.6). Notiunile de bibliometrie si
scientometrie sunt similare, dar in esenta bibliometria este perceputa ca o parte a
scientometriei din motiv ca una ofera date cantitative privind lucrarile stiintifice,
iar cealaltd analizeaza stiinta per ansamblu. Interesant este faptul cad toate
analizele efectuate prin utilizarea acestor metode ofera date statistice si
nicidecum nu ofera informatii despre calitatea lucrarilor stiintifice. Cantitatea si
calitatea sunt doi parametri ce necesita analizati separat, dar care doar Impreuna
oferd informatia exacta privind starea stiintei sub diferite aspecte precum cele:
sociale, economice, politice etc.

Este de mentionat faptul ca abordarea conceptuald a lui Nalimov si
Mulchenko caracterizeaza scientometria ca o disciplina stiintifica care analizeaza
stiinta ca un proces informational cu posibilitatea de a utiliza metode cantitative
(Nalimov V., Mulchenko Z., 1969, pp.9) si a extrage date exacte privind evolutia
si progresul acesteia. Astfel, tindnd cont cd bibliometria este parte a
scientometriei putem afirma cu certitudine ca prin utilizarea metodelor cantitative
de cercetare a lucrarilor stiintifice vor fi obtinute informatii valoroase privind
dezvoltarea unui domeniu stiintific de cercetare, se va determina influenta
autorilor asupra unui domeniu prin prisma lucrdrilor elaborate, precum si
tendintele si directiile viitoare ale cercetarii.

Analiza bibliometrica presupune examinarea fluxurilor de documente
identificate dupd anumite criterii, care ulterior sunt expuse analizei prin
intermediul o metodelor statistice si matematice pentru studierea si cuantificarea
caracteristicile productiei stiintifice, distributie si utilizate Tn mediul academic si
stiintific. Bibliometria este axata in special pe analiza datelor bibliografice, dar
si pe studierea metadatelor asociate, bazate pe informatia cu privire la citarea
lucrarii, indicii de impact, scorul international a revistelor in care lucrarea este
publicata, precum si alte metode matematice relevante utilizate pentru extragerea
informatiei cantitative.

Scopul principal al bibliometriei este sa ofere o perspectiva obiectiva si
cantitativa asupra aspectelor legate de productia stiintifica si impactul acesteia.
Prin analiza bibliometrica, cercetdtorii pot evalua productivitatea autorilor,
recunoasterea publicatiilor, influenta lucrarilor in comunitatea stiintifica,
evolutia domeniilor de cercetare si altele aspecte privind lucrarile stiintifice.

Autoarea Nelly Turcan considera cd metoda bibliometrica ,,vizeaza un
studiu cuprinzator al fluxurilor documentare prin identificarea legitatilor de
dezvoltare ale acestora, a caracteristicilor compozitionale si a structurii. Studiile
bibliometrice fac posibila sintetizarea informatiilor continute intr-un flux
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documentar, precum si a informatiilor absente in textele documentelor” (Turcan,
2021, pp. 247).

Pentru analizele bibliometrice se utilizeaza informatii care se contin de
obicei 1n bazele de date ale publicatiilor stiintifice. Pe plan international cele mai
importante baze de date utilizate in scopuri bibliometrice sunt Web of Science
(https://mjl.clarivate.com/home) si Scopus (https://www.scopus.com), iar in
Republica Moldova - Instrumentului BibliometricNational (IBN -
https://ibn.idsi.md/). Insa bazele de date generale ale publicatiilor de obicei nu
contin teze de doctorat.

Avand 1n vedere ca tezele de doctorat constituie o parte importanta a
informatiei stiintifice, treptat au aparut initiative, In mai multe tari si la nivel
international, de dezvoltare a mecanismul pentru controlul bibliografic al
acestora, prin intermediul unor baze de date. lata cateva exemplue: Dissertation
Abstracts International, Dissertation Abstracts Pro Quest Digital Dissertations
(toate sunt de la Pro Quest / UMI), Index to Theses (ASLIB), The BRITS Index
(British  Library), American Doctoral Dissertations si Comprehensive
Dissertation Index (SUA), Union List of Higher Degree Theses (Australian
University Libraries), TESEO si Catalogul Tezelor din Spania (Spania),
TESIUNAM (Mexic), SITE-Theseses System (Brazilia), DATD (Africa),
SUDOC (Franta), TESI ONLINE (Italia), Die Deutsche Bibliothek Online
Catalogue (Germania), Dissertation Data Bank (Austria), TESIS EUROPEAS
SOBRE (America Latind), Catalogue of Norwegian Libraries (Norvegia).

Dezvoltarea tehnologiilor informationale a dus la dezvoltarea conceptului
de teze si disertatii electronice (ETD) si la crearea bazelor de date electronice a
tezelor in toata lumea. Bibliotecile digitale de teze si disertatii electronice oferda
cercetatorilor oportunitati foarte mari de analize bibliometrice.

Cercetatorii din domeniu utilizeazd o serie de elemente de analiza
bibliometrica printre care se numara:

1. Indexul Hirsch (h-index): este un indicator numeric utilizat pentru a
masura atat productivitatea, cat si impactul lucrdrilor unui autor. De
obicei se calculeaza automat de bazele de date. Acest indicator se
utilizeaza 1n special pentru articolele stiintifice publicate;

2. Factorul de impact al revistei (Journal Impact Factor): este o0 masura a
frecventei cu care articolele dintr-o revistd sunt citate intr-un anumit
interval de timp. Aceasta ofera o indicatie a prestigiului si vizibilitatii
revistei In comunitatea stiintifica;

3. Analiza citarilor: se concentreazd in mare parte pe numarul de citari
primite de o lucrare. Se considera ca o lucrare cu mai multe citéri are un
impact mai mare in comunitatea stiintifica;

4. Analiza co-citarilor: presupune identificarea lucrarile care sunt citate
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impreuna de catre alte lucrari, dezvaluind astfel legaturi semnificative
intre diferite lucrari si autori;

5. Analiza cuvintelor cheie: prin analiza cuvintelor cheie folosite in lucrari,
se pot identifica tendinte si evolutii in domeniul de cercetare;

6. Analiza de continut a documentelor stiintifice: presupune identificare
elementelor similare din anumite lucrari si efectuare unor tangente si
concluzii privind directia cercetarii ;

7. Analiza periodicitatii: prevede analiza lucrarilor stiintifice dintr-0
anumita perioada;

8. Analiza institutionala: implicd urmarirea si analizarea productiei
stiintifice a diferitelor institutii de cercetare sau universitati. (Prichard,
1981, pp.4-7), (Glanzel, 2003, pp.15)

Tezele de doctorat isi au specificul sau fatda de alte tipuri de lucrari
stiintifice. Ele au statut de manuscris, deseori reprezintd o sinteza a publicatiilor
stiintifice anterioare ale autorului, au alte mecanisme de validare a calitatii
continutului. De ex., sistemul de citdri nu este dezvoltat pentru colectiile
electronice ale tezelor de doctorat. In aceste conditii, este evident ci si indicatorii
bibliometrici utilizati la analiza tezelor de doctorat se vor deosebi de cei pentru
analiza articolelor publicate n reviste sau in culegerile conferintelor.

In acelasi timp, pentru a analiza productia stiintifici nu este suficient
examinarea catorva lucrdri stiintifice sau a unui volum mare de date extrase
aleatoriu din diferite domenii, ci este nevoie de identificat esantionul exact de
cercetare, adica un set de lucrari stiintifice ce reflectd anumite caracteristici
specifice (in cazul nostru tezele de doctorat), dar si sa structuram datele astfel
incat ele sa ne furnizeze informatii utile, tinind seama de scopul cercetarii
noastre. In aceste conditii pentru a obtine date relevante pentru analiza tezelor de
doctorat, informatiile vor fi sistematizate dupd anumiti parametri:

- Domeniul de cercetare;

- Anul conferirii/ confirmarii lucrarii;

- Date despre autori (nume/prenume, sex, varsta, studiile, ocupatia
etc.);

- Informatii despre institutia unde au fost efectuate studiile doctorale;

- Date despre conducatori/ consultantistiintifici s.a.

Lista parametrilor nominalizati nu este exhaustivd, aceasta poate sa fi
completatd in functie de necesitatile cercetdtorilor si tipul rezultatelor care se
solicita a fi obtinute.

Desigur ca existd mai multe metode bibliometrice, insd cercetatorul
identifica metoda specifica cercetdrii sale si tipul de date care necesita a fi extras.
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Review-ul studiilor existente privind analiza bibliometrici a tezelor de
doctorat

Analiza bibliometrica a tezelor de doctorat este o preocupare importanta in
domeniul cercetarii academice. Actualmente, pot fi identificati mai multi autori,
care au investigat tezele de doctorat prin prisma metodelor bibliometrice. Tn
continuarea prezentam lucrarile stiintifice relevante care au avut ca scop analiza
tezele de doctorat din punct de vedere cantitativ si tematic, iar in temeiul
rezultatelor obtinute au fost prezentate concluzii privind evolutia si impactul
cercetdrii pentru domeniile vizate.

Autorii de origine indiand Bhimappa Sh. si Mulla K.R., in articolul stiintific
Analysis of doctoral thesis accepted by the visvesvaraya technological university
(Bhimappa, Sh. Mulla, K.R., 2022) promoveaza ideea ca toate inventiile
stiintifice contribuie la imbunatatirea umanitatii, aceasta realizandu-se prin
cresterea semnificativa a activitatii de cercetare, in contextul careia si producerii
unui numar mare de teze de doctorat. Astfel, autorii pentru a demonstra aceasta
afirmatie si-au propus sa analizeze tezele de doctorat din India, pentru domeniul
ingineresc scrise in perioada anilor 2012-2017. Autorii au pus accent pe
institutiile de Tnvatamant, demonstrand cd comunitétile academice joaca un rol
important la cresterea numarului tezelor de doctorat. Pentru a justifica tezele
propuse autorii au colectat date de pe portalul Visvesvaraya Technological
University (VTU - https://vtu.ac.in/) si Asociatiei Universitatilor Indiene, care a
presupus analiza a 684 teze de doctor (sustinute/titlul de doctor conferit) din
totalul de 934 de teze de doctorat din domeniul ingineresc. Analiza a cuprins
studiul pentru titlurile conferite Tn perioada 2012-2017, plus cercetarile altor
autori care au cercetat subiectul pentru anii 2007-2011. Autorii au utilizat un
pachet software statistic, unde au introdus date cu parametrii bine stabiliti, iar
softul automat a generat distributii de frecventa si tabele cu date statistice
procentuale privind: distributia cronologica a tezelor de doctorat, distributia in
dependentd de domeniul studiat (8 domenii: mecanic, electric, informatic, stiinte
aplicate si de management, electronica si tehnologie); frecventa aparitiei tezelor,
datele cu privire la conducatorii tezelor de doctorat, acordarea diplomelor cu
determinarea intervalului de timp, distributia tezelor de doctorat in functie de
dimensiune, distributia tezelor dupa centrele de cercetare.

Astfel, autorii Tn urma analizei datelor statistice generate de soft au putut
conchide cd pe aria stiintelor ingineresti productia stiintificd a crescut cu 44%,
iar pe domeniul inginerii mecanice a fost stabilitd o crestere de 202, 33%. lar
faptul ca in anii 2016-2017 au fost efectuate modificari la regulamentul de
cercetare a dus la scaderea numarului de acordari a titlurilor de doctor de la 23%
la 11%.

Concluzionez ca respectiva lucrare este foarte importanta pentru
Universitatea Tehnica VTU, pentru elucidarea si solutionarea problemelor de
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management, ridicand nivelul de cercetare si de calitate a lucrarilor.

O lucrare la fel de importantd cu privire la impactul tezelor (masterat,
doctorat) si analizei bibliometricd este realizatd de catre autorii Aliye Kiibra
UNAL, Aynur TORAMAN cu denumirea stiintifici Bibliometric Analysis of
Graduate Dissertations Written Based on Quality Function Deployment (QFD)
Method: An Overview of Health Management Profile (Unal, A.K., Toraman, A.,
2022), care implementeazd o abordare noua de studiere a domeniului
managementul sanatatii prin aplicarea metodelor cantitative (bibliometrice),
utilizate pentru caracteristica metodei calitative (QFD). Tn acest studiu autorii au
selectat un esantion de 154 de teze selectate din motorul de cautareCentrului de
teze al Consiliului Invatimantului Superior  din Turcia (YOKTEZ -
https://tez.yok.gov.tr), teze realizate in perioada anilor 1995-2020, cu privire la
cercetarea calitatii in domeniul sanatatii. Cercetdrii combind 2 metode de
cercetare, dar primordial pun accent pe descrierea si explicarea metodei de
implementare a functiei de calitate (QFD). QFD este un instrument care se
bazeaza pe nevoile clientilor. Autorii o descriu sub forma unei matrice cu doi
spini pe orizontala si verticala. In principal aceasta se bazeazi pe patru procese
de planificare, determinarea nevoilor clientilor, crearea casei calitatii (orientata
pe nevoile clientilor) si evaluarea realizarilor. Totusi, pentru realizarea cercetarii
si implementdrii metodei QFD, autorii au avut nevoie de date statistice,
cantitative cu privire la orientarea si dezvoltarea cercetarii specific domeniului
medical descrise in tezele de master si doctorat. Esantionul tezelor a fost format
prin generarea lucrarilor din baza de date YOKTEZ cu ajutorul a 10 cuvinte cheie
(implementarea functiei de calitate, serviciille de sdnatate, managementul
sanatatii). Numadrul total de teze examinate a fost 154, care au fost analizate dupa
criteriile: Distributia anuald, tipul tezei (master, doctorat), limba de scriere a
lucrarii, tipul de acces la corpul textului, distributia tezelor dupa institutie si
departamente. Tn urma analizei bibliometrice a tezelor privind metoda QFD
autorii au ajuns la concluzii ca studiile pe acest domeniu sunt in descendenta, iar
tezele ce studiaza acesta metoda se orienteaza pe departamentul de afaceri si ca
din totalul de teze studiate doar 3,89% sunt aferente serviciilor de sanatate.

Prin urmare putem confirma ca studiul a fost relevant ariei de analiza.
Astfel autorii dupd obtinerea datelor cantitative au putut genera concluzii privind
nivelul de cercetare a managementului calitdtii in domeniul sanatatii.

Un alt articol relevant studiului este considerata lucrarea stiintifica ,,The
Differences Among Disciplines in Scholarly Communication: A Bibliometric
Analysis of Theses” (OZENC UCAK, Nazan., AL, Umut., 2009), realizati de
cercetitorii de origine turci Nazan Ozeng¢ Ucak si Umut Al, din cadrul
Departamentului de management informatinal al Univeristdtii Hacettepe din
Ankara, Turcia. Scopul articolului mentionat a fostde a examina diferentele si
asemindrile interdisciplinare prin intermediul analizei citarilor tezelor. In acest
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context, se remarca faptul ca cercetdtorii turci au analizat in total 29289 de citari
din 391 de teze.Totodatd, se subliniazi faptul ci savantii Nazan Ozeng Ugak si
Umut Al au delimitat o perioada de lucru, astfel acestia au analizat si citat tezele
de master, tezele de doctorat pentru o perioada de 39 de ani (1968-2007).

In urma studiului articolului se remarca faptul ca cercetitorii au utilizat o
metoda unica de lucru, metoda de esantionare prin strat. Astfel, au fost analizate
tezele pentru 16 discipline, la patru domenii de baza (stiinte sociale, reale,
inginerie, arte si stiinte umanistice). In mod cert este faptul ci cercetitorii au
remarcat diferenta citarilor n lucrdri in dependentd de domeniu si disciplina.
Lucrarile din aceleasi domenii citeaza aceleasi surse si aici se creeazd o
interdependentd intre lucrari si autori.

Desigur existd o interdependentd intre productivitatea aparitiei lucrarilor
stiintifice si a faptului ca unele lucrari sunt citate mai mult sau mai putin. Tezele
din domeniul stiintelor reale nu pot evita citarea surselor care sunt dogme
stiintifice, pe cand tezele ce vin de la stiintele umanitare au o liberate mai mare
de utilizare si citare a surselor, evitand sursele invechite. Prin intermediul analizei
bibliometrica a lucrarilor, cercetatorii au demonstrat ca exista o relatie intre tipul
de sursa utilizat, ratele de uzura a surselor, limba de publicare, numarul de autori
in citarilor tezelor, domeniul vizat.

Autorul Nese KAFA in lucrareca Bibliometric Analysis of Postgraduate
Thesis Studying Regional and Local Themes in The Field of Gastronomy (KAFA,
2022) a utilizat analiza bibliometrica, in baza unui esantion de teze din domeniul
tematic pentru a demonstra interesul cercetdtorilor si impactul lucrarilor
stiintifice asupra bucétariei locale turcesti. Astfel, autorul a examinat in aria de
cercetare 68 de teze postuniversitare, 60 de teze de master si 8 de doctorat a
tezelor de doctorat din domeniul gastronomiei. Studiu autorului a fost bazat pe
datele generate din baza de date a Centrului de teze al Consiliului Invatamantului
Superior (YOKTEZ-https://tez.yok.gov.tr), care a permis utilizarea metodei
numardrii complete a lucrdrilor stiintifice pe domeniul cercetat. Lucrarile au fost
identificate in baza cuvintelor cheie: mancaruri locale, aroma locala, bucatarie
locala, mancaruri regionale etc. Toate tezele au fost examinate in cadrul anumitor
parametri bibliometrici: tipul de teza, anul lucrarii, limba 1n care a fost publicata,
tipul cercetarii, universitatea si departamentul in care a fost realizatd teza,
subiectul si scopul cercetarii, cuvintele cheie. Autorul a prezentat datele prin
intermediul tabelelor ce indicau frecventele cuvintelor cheie si procentajul de
lucrari ce abordau subiectul gastronomiei. In aceste concluzii autorul a venit cu
concluzii ce demonstrau interesul cercetatorilor fatd de bucataria locala.

O altd lucrare specificd domeniului de cercetare este teza de doctorat
,Research trends in management education: analysis of Phd thesis awarded in
management byuniverisities in andaround pune (2009-2019)” (SHINDE,
Haribhau, 2022), elaborata de catre Haribhau Shinde. Autorul prin intermediul
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metodei bibliometrice valorifica tendintele de cercetare in educatie si managementul
universitar. Astfel, autorul si-a format esantionul de cercetare pe perioada a 10 ani,
generand datele pentru cercetare din baza de date Shodhganga
(https://shodhganga.inflibnet.ac.in/simple-search?query=theses) cu privire la tezele
de doctorat din domeniul educatiei manageriale. Principiile de studiere au fost
generale pentru tezele de doctorat: anul acordarii titlului, anul incarcarii, numarul de
pagini, date despre autor, limba de cercetare, domeniul managementului educational.
Autorul a examinat 141 de teze de doctor din domeniul managementului educational.
Este de mentionat ca toate tezele de doctorat analizate pe domeniul cercetat au fost
elaborate in limba engleza, iar volumul majoritar al lucrarii, la 25% de cercetatori
este de 200-250 pagini, doar 1% din teze de doctor depaseste volumul de 500 pagini.
Autorul a analizat toate aspectele specifice tezelor de doctorat, inclusiv si numarul
de capitole a tezelor. Nu a omis nici identificarea numelui conducatorului de doctorat
si numarul de studentilor doctoranzi ghidati de acesta.

Totodatd, autorul a mentionat ca numarul de citari la 30% de lucrari este de
50-100 de referinte bibliografice. Toate aceste observatii i-au permis autorului sa
formuleze concluzii relevante cu privire la cercetarea din domeniul managementului
educational.

O analiza impunatoare a tezelor este realizata de catre autorii Pao-NuanHsieh,
Tao-Ming Chuang, and Mei-Ling Wang in lucrarea ,,A BibliometricAnalysis of the
Thesesand Dissertations on Information Literacy Published in the United Statesand
Taiwan” (HSIEH, Pao-Nuan. CHUANG, Tao-Ming, 2013), care se bazeaza pe
studiul tezelor (master si doctor) confirmate in perioada 1988-2010 in Statele Unite
ale Americii (SUA) si Taiwan. Studiul efectuat a cuprins 767 de teze cu subiectul
tendintele alfabetizarii informatiei din SUA — 265 teze si Taiwan — 502 teze.
Esantionul de teze a fost expus analizei bibliometrice. Numarul de teze presupune ca
in Taiwan alfabetizarea informatiei este in crestere raportata la numarul de teze din
SUA. Totusi, a fost tinut cont de faptul c@ prima tezd de doctorat din SUA la subiectul
vizat a fost publicatd n anul 1988, pe cand in Taiwan in 1996 cu diferenta de 8 ani.
Cercetarea lucrarilor stiintifice a demonstrat ca alfabetizarea informationala in aceste
doua state este in cresterea, totusi exista o diferentd de 14,84% dintre SUA si Taiwan,
ceia ce se datoreaza nivelului de dezvoltare a statului.

Concluzie: In urma examinrii lucririlor mentionate mai sus, afirmam ca
studiile doctorale joaca un rol important in dezvoltarea literaturii stiintifice. Este cert
cd in urma analizei tezelor si listelor de referinta a acestora se vor obtine informatii
privind tehnicele de cercetare utilizate si tipul de surse ce predomina in variatie de
domenii si perioade. In acest sens, se constati ciliteratura stiintifica, faciliteaza
furnizarea de informatii despre starea actuald a domeniului cercetat si impactul
dezvoltarii stiintei. Totodata, este de remarcat ca autorii de obicei la efectuarea
cercetarii utilizeaza aceiasi parametri pentru tezele de doctorat.
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Posibilitatea utilizarii metodelor bibliometrice la analiza tezelor de
doctorat din Republica Moldova

Tn urma analizei literaturii am vazut modul cum se utilizeaza de citre
cercetitori metodele bibliometrice pentru analiza tezelor de doctorat. In
continuare vom Incerca sa aplicam cateva din acestea pentru Republica Moldova
(extragerea datelor necesare si analiza tezelor).

Numdrul tezelor de doctorat conferite. Pe portalul web al Consiliului
National pentru Acreditare si Atestare (CNAA) se regasesc colectiile tezelor de
doctorat si doctor habilitat incepand cu anul 2004 si pand in prezent.
Actualmente, Tn baza de date CNAA sunt in acces deschis 3059 de teze de
doctorat (fig.1), dintre care 321 sunt teze de doctor habilitat.

Figura 1: Dinamica numarului tezelor de doctorat in Republica
Moldova, conform site-ului CNAA
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Sursa: elaborat de autor dupa datele http://www.cnaa.md/theses/

Din aceste date se creeaza impresia cd numarul tezelor de doctorat a variat
foarte mult dupa ani, iar in anii 2013 s1 2014 se atestd un numadr critic de teze
sustinute. (ulterior tezele de doctorat fiind plasate pe site-ul Agentiei
Nationale de Asigurare a Calitatii in Educatie si Cercetare - ANACEC). Din
aceste considerente, am decis sd compardm aceste date cu cele din Registrele
CNAA/ANACEC a gradelor/titlurilor stiintifice.

Datele CNAA/ANACEC pentru toti anii cand in Republica Moldova s-au
acordat titluri stiintifice aratd mai echilibrat (fig.2).

Compararea datelor din figurile de mai sus ne arata ca pe site-ul CNAA
datele nu sunt complete si, din aceste considerente, la efectuarea analizei
bibliometrice a tezelor din Republica Moldova nu ne vom putea baza doar pe
baza de date online a tezelor, ci va trebui sa utilizam si alte date (versiunea
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electronica sau tiparita a tezelor de doctorat care nu sunt pe portalul CNAA,
de exemplu din colectia Bibliotecii Nationale a Republicii Moldova).

Figura 2: Numarul titlurile/gradelor stiintifice si stiintifico-didactice
conferite in perioada 1993-2022
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Sursa: elaborat de autor dupa datele din https://anacec.md/ro/content/titluri-
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Trebuie de mentionat cd in afard de analiza cantitativa, pentru
interpretarea corecta a tendintelor ce se observa din figuri, sunt necesare a utiliza
si metode calitative (sondaje, interviuri etc.), care ar veni cu un raspuns complet
privind cauzele evolutiei numarului tezelor de doctorat in anumite perioade.

Numdrul lucrarile stiintifice care stau la baza tezelor de doctorat. Conform
prevederilor legale la ,,prezentarea tezei de doctorat, pretendentul trebuie sa
dispunad de cel putin 5 lucrari stiintifice publicate la tema tezei, dintre care:

» 2 articole de fond Tn reviste stiintifice cu recenzenti (din lista revistelor
internationale cotate ISI, revistelor din strainatate recunoscute si
revistelor din Registrul national al revistelor stiintifice);

» 2 publicatii fara coautori;
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» 1-2 comunicari la foruri stiintifice de specialitate, inclusiv unul
international. (Hotararea CNNA nr. AT-O5/2 din 01-10-2006)

Utilizand datele din dosarele prezentate la ANACEC pentru anul 2021 am
identificat numarul de lucrarilor stiintifice publicate la tema tezei de doctor in
reviste cu recenzenti. Se remarca ca din totalul articolelor publicate in reviste,
doar circa 11% sunt indexate Tn bazele de date Web of Science sau Scopus (fig.3).
Cele 77 de articole apartin la 29 de autori, iIn medie acesti autori au publicat de la
1 la 6 articole in WoS/Scopus. Iar referitor la publicarea lucrarilor in revistele
conferintelor, atunci mentiondm ca in anul 2021 doar un singur autor a publicat
6 lucrari stiintifice in WoS/Scopus.

Figura 3: Structura lucrarilor stiintifice care au stat la baza tezelor de
doctorat, 2021
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Sursa: elaborat de autor dupa datele din registrele interne ANACEC

In concluzie se poate de remarcat ca numarul mic de publicatii in WoS si
Scopus se datoreaza cerintelor riguroase impuse pentru publicare in baza de date
respectiva. Totusi, este de remarcat ca toti autorii au respectat cerintele legale si
au publicat numarul suficient de articole in alte reviste internationale si in
revistele nationale.

Daca comparam numarul lucrarilor publicate in 2021 cu cele publicate in
2020 (fig.4), se observa ca numarul lucrarilor stiintifice publicate in 2021 a
crescut. Aceasta se poate datora faptului ca in anul 2021 au fost confirmate cu 36
de teze de doctorat mai mult, decat in anul 2020.
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Figura 4. Structura lucrarilor stiintifice care au stat la baza tezelor de
doctorat, 2020
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Sursa: elaborat de autor dupa datele din registrele interne ANACEC

Virsta si genul autorilor tezelor de doctorat. In contextul cercetarii si
datelor existente privind colectiile tezelor de doctorat pot fi identificate informatii
privind varsta medie si genul autorilor tezelor de doctorat. Astfel, efectuand
anumite analize putem determina tendintele de varsta si genul studentilor
doctoranzi care au finalizat cu succes studiile si au obtinut titlul de doctor in
stiinte.

Pentru a determina valoarea medie a varstei autorilor tezelor de doctorat a
fost selectat esantionul de date pentru trei ani (perioada 2019-2021) (tab.1).

Observam ca varsta medie a cercetatorilor care au obtinut titlul stiintific
depaseste 40 de ani. Aceasta este o valoare reald ce confirma ca autorii tezelor de
doctorat sunt personalitdti formate, care au trecut prin trei cicluri de studii
superioare si care au realizat constient activitatea de cercetator. Conform datelor
cea mai mica varsta a autorilor care au sustinut teza de doctor este de 28 ani, iar
cea mai mare - 70 de ani. Aceasta discrepanta mare de varsta a autorilor poate fi
explicata prin faptul ca autorul de 28 de ani si-a continuat studiile doctorale direct
dupa studiile de master si a respectat prevederile legale pct.87 al HG 1007/2014,
care prevede ca elaborarea tezei de doctorat dupa procedura noua se face pe
parcursul a 3 ani (studii cu frecventa) sau a 4 ani (studii cu frecventa redusa) si
din anumite motive intemeiate termenul poate fi extins (Hotararea Guvernului nr.
1007 din 10.12.2014). Procedura veche de sustinere a tezelor de doctorat
permitea autorilor sd beneficieze de o duratd mare de pregatire a tezelor de
doctorat, care in medie era de 10 ani. Datele ANACEC arata ca au fost cazuri
cand autorii au beneficiat de 26 de ani de pregatire a tezei de doctorat.
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Tabelul 1: Varsta autorilor tezelor de doctorat aprobate carora le-a fost
confirmat / conferit titlul stiintific in perioada 2019-2021

Varsta medie Varsta medie a autorilor tezelor de doctorat, ani
a tuturor
autorilor, ani 2019 2020 2021
40,64 40,65 41,21 40,06

Sursa: elaborat de autor dupa datele din registrele ANACEC

Perioada de pregatire a tezelor este direct proportionala cu varsta
autorilor, cu cat perioada este mai indelungata cu atat si varsta autorilor este mai
mare. Totodatd, se remarca stabilitatea datelor ceia ce confirma ca varsta
cercetatorilor nu se modifica major de la an la an. Totusi pentru o exactitate mai
mare a informatiei se presupune necesitatea utilizarii unui esantion cu o perioada
mult mai Indelungata.

O alta categorie de analiza este genul autorilor tezelor de doctorat. Astfel,
in tabelul nr. 2 este prezentat esantionul privind numarul de autori care si-au
confirmat/conferit titlul stiintific in perioada 2019-2022, clasificati dupa gen.

Tabelul 2: Numarul autorilor tezelor de doctorat (dupa gen) aprobate
carora le-a fost confirmat / conferit titlul stiintific in perioada 2019-2021

Genul Numarul autorilor tezelor de doctorat aprobate carora le-a fost
autorilor confirmat / conferit titlul stiintific in perioada 2019-2022 , ani
2019 2020 2021 2022
Barbati 74 31 34 99
Femei 114 70 89 99

Sursa: elaborat de autor dupa datele din registrele ANACEC

Dupa studierea datelor a fost remarcat cd numarul femeilor din Republica
Moldova cdrora le-a fost conferit titlul stiintific este mai mare decat numarul
barbatilor carora le-a fost conferit titlul stiintific, in proportie de 30-60%. Acest
fenomen se datoreaza tendintei moderne din ultimii ani cu privire la egalitatea de
gen si promovarea femeilor la nivel guvernamental.

Concluzii

Analiza bibliometrica poate avea un rol important in evaluarea lucrarilor/
publicatiilor stiintifice si stabilirea diferitor caracteristici a fluxului stiintific.
Tezele de doctorat isi au specificul sdu printre lucrarile stiintifice, iar aceasta se
reflecta si in analiza bibliometrica, dovada fiind cercetarile bibliometrice
(efectuate In baza parametrilor specifici pentru teze) si literatura de specialitate
in care se analizeazd bibliometric tezele de doctorat.
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In urma examinarii lucrarilor stiintifice de specialitate in care au fost
analizate tezele de doctorat utilizand metodele bibliometrice, se poate afirma ca
studiile doctorale joaca un rol important in progresul stiintific. In urma analizei
tezelor de doctorat si listelor bibliografice ale acestora se pot obtine informatii
valoroase ce tin de starea, tendintele dezvoltarii stiintei si impactul acesteia.

Totodata, conchidem cd analiza tezelor de doctorat presupune utilizarea
acelorasi parametri (perioada confirmarii, date despre autor, date despre
conducdtor, calificativul, numarul de referinte), iar esantionul utilizat se
formeaza 1n baza unor parametri comuni care difera doar dupa specificatii
(exemplu: anii, domeniul cercetat). Parametrii de analizd sunt comuni pentru
toate tezele. Cercetdtorii selecteazd parametrii in functie de scopul analizei
efectuate.

Cu toate limitele utilizarii analizei bibliometrice in cercetarea tezelor de
doctorat, consideram ca aceasta reprezintd un instrument util pentru stabilirea
unor particularititi si tendinte a procesului de sustinere a tezelor de doctorat si,
in ansamblu, a evolutiei cercetarii stiintifice iIn Republica Moldova. Pentru
Republica Moldova existd suficiente date (bazd de date online, colectii in
biblioteci) care permit analiza bibliometricd a tezelor. Aplicarea metodei
bibliometrice pe datele concrete extrase de noi ne-a permis sa stabilim
caracteristici ale tezelor de doctorat si autorilor acestora (de ex., evolutia
numarului, structura pe varsta si gen).
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