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Abstract: The article analyzes the parliamentary elections in Moldova
November 30, 2014. It examines the work of the election administration,
election platforms of candidates and election monitoring by international
and national observers. They are also widely studied types of electoral
campaigning activities during the election campaign and election coverage
in the media.

They deal with candidates in the election campaign slogans and voter
reaction on these slogans. It makes the conclusion that the parliamentary
elections of 2014 have shown that the problem of Moldovan political system
transformation into a democratic party system is not removed from the
agenda. Even if the pro-European parties won the most votes and seats (55)
and had enough votes to elect the President of Parliament, but they have
failed to obtain the required number of mandates independently to solve all
problems (Head choice State changes and amendments in the Constitution
etc.).

Cuvinte cheie: Alegeri parlamentare, campanie electorald, concurenti
electorali, legislativ, deputati.

Politica are implicati pentru fiecare cetdtean, indiferent de faptul ca
participd sau nu la procesul politic, intrucat prin activitatile pe care le
desfasoara, dincolo de limitele vietii private, oamenii rezolva si probleme
ale vietii publice.
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Alegerile sunt definitorii pentru politic, indeosebi in noile democratii.
Alegerile structureaza procesul politic si reprezinta punctele cruciale in
evolutia societdtii si a statului. Desemnarea de catre popor a reprezentantilor
sdi este una din paradigmele democratiei contemporane. Alegerile sunt una
din conditiile existentei si functiondrii regimului politic democratic. Pentru
popor alegerile reprezinta unicul mijloc eficient de a influenta guvernantii si
de a se face auzit. Pentru formatiunile si liderii politici alegerile
intruchipeaza momente cruciale ale evolutiilor pe arena politica. Ele ofera
unica posibilitate de a accede la putere, dar sunt si cele care pot scoate
concurentii din circuitul politic. Alegerile reprezintd o modalitate de
selectare si desemnare a actorilor ce concureaza pentru obtinerea functiilor
publice politice.

Alegerile parlamentare reprezinta modul de selectie a persoanelor
pentru Parlament de catre cei care sunt calificati, prin regulile unui sistem
politic, sa-si exprime optiunea privind candidatii.

E cert faptul ca Parlamentul reprezintd institutia politicd de bazd a
unui stat de drept si de aici, odatd cu evolutia, dezvoltarea multilaterald a
statului, trebuie sd evolutioneze si parlamentarismul axandu-se pe modele
contemporane de organizare a activitatii autoritatii legislative. [1, p. 8]

Sistemul pluripartidist din Republica Moldova a fost influentat de
sistemul electoral proportional, utilizat in mod constant in ultimele opt
campanii electorale. Una din cauzele trecerii, in 1994, de la sistemul
majoritar la cel proportional, a rezultat din nemultumirea liderilor politici,
pentru ca dupa alegerile din 1990 un segment masiv de deputati a preferat sa
se detaseze de structurile politice care i-au promovat, afirmind ca
»reprezintd poporul” si nu structurile pe platformele politice ale carora au
candidat si obtinut mandatele de deputati. In consecinti am obtinut
fragmentarea excesiva a corpului de deputati si respectiv, randamentul
nesatisfacator al forului legislativ, care a fost pus pe seama sistemului
electoral proportional.

La 30 noiembrie 2014 au avut loc alegerile in Parlamentul Republicii
Moldova de legislatura a XX-a.

Campania electorala a inceput oficial cand Parlamentul decide la 28
mai 2014 ca alegerile parlamentare vor avea loc la 30 noiembrie 2014. [2,

p.3]

Alegerile au fost administrate de administratia electorala la trei
niveluri: Comisia Electorala Centrala (CEC), 35 Consilii Electorale de
Circumscriptie (CEdC) si 2073 de Birouri Electorale ale Sectiilor de Votare

16



Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul
Ne. 1 (3), 2016
Stiinte Sociale

(BESV), inclusive 95 amplasate peste hotarele tarii. Administratia electorala
include reprezentanti ai partidelor politice, proportional reprezentarii
acestora in Parlament.

Pentru monitorizarea alegerilor parlamentare din 30 noiembrie 2014
CEC a acreditat 810 observatori internationali din partea a 58 de institutii,
iar CEdC au acreditat 9405 observatori nationali. [3, p. 357-366]

Din 1997, cand a fost adoptat pana in anul 2014, adica in decurs de
saptesprezece ani Codul Electoral a fost modificat de 35 de ori. [4]

Codul Electoral a fost modificat de la ultimele alegeri, cele mai
recente modificari fiind operate in aprilie 2014. Modificarile au inclus
ridicarea pragurilor electorale: 6% pentru partidele politice, 9% pentru un
bloc electoral format din 2 partide politice, 11% pentru un bloc electorale
format din 3 sau mai multe partide si 2% pentru candidatii independenti,
implementarea unui Registru de Stat a Alegatorului (RSA), oprirea utilizarii
pasapoartelor de tip sovietic si abrogarea instruirilor obligatorii pentru
personalul de votare.

Desi a fost stabilit un nou cens electoral nici unul din concurentii
electorali (nici formatiunile politice, nici candidatii independenti), n-au
sesizat specificul actiunii acestui nou cens electoral.

Parlamentul unicameral a Republicii Moldova cu 101 locuri este ales
prin reprezentare proportionald intr-o singurd circumscriptie la nivel
national.

La alegerile pentru Parlamentul Republicii Moldova din 30 noiembrie
2014 au participat 24 de concurenti electorali, dintre care 19 partide politice,
1 bloc electoral si 4 candidati independenti. [S] Dat fiind faptul ca alegerile
parlamentare s-au desfasurat in baza sistemului electoral proportional deplin
(o tard, o circumscriptie electorala), formatiunile politice si candidatii
independenti au fost introdusi in acelasi buletin de vot, cetatenii avand
dreptul la o singura optiune.

In Codul bunelor practici in materie electorald al Comisiei de la
Venetia pentru democratie prin drept a Consiliului Europei, adoptat in 2002
si Documentul Reuniunii de la Copenhaga a Conferintei  pentru
dimensiunea umana a OSCE din 29 iunie 1990, la care Republica Moldova
a aderat la 10 decembrie 1991 sunt stipulate principiile care stau la baza
unor alegeri libere si corecte:

- asigurarea unui climat de campanie nemarcat de violente;

- lipsa tentativelor de intimidare sau Impiedicare a candidatilor de a-si
prezenta programele politice;
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- egalitatea sanselor candidatilor electorali, care impune printre
altele o atitudine neutrd din partea autoritatilor de stat in ceea ce priveste
campania electorala;

- accesul nediscriminatoriu la mass-media al concurentilor electorali si
reflectarea neutra a alegerilor de catre mijloacele de informare in masa;

- libertatea mass-media;

- libertatea alegatorilor de a-si forma o opinie;

- acuratetea listelor electorale;

- Separarea clara intre partid si stat, care nu ar permite utilizarea de
catre cei aflati la guvernare a resurselor publice in interese de partid in
cadrul campaniilor electorale.

Articolul 47(1) din Codul Electoral specifica: ,,Cetatenii Republicii
Moldova, partidele si alte organizatii social-politice, blocurile electorale,
candidatii si persoanele de incredere ale candidatilor au dreptul de a supune
discutiilor libere si sub toate aspectele programele electorale, calitatile
politice, profesionale si personale ale candidatilor, precum si de a face
agitatie electorald in cadrul adunarilor, mitingurilor, Intalnirilor cu alegatorii
prin intermediul mijloacelor de informare 1n masa, prin expunerea de afise
electorale sau prin intermediul altor forme de comunicare [6, p.54].

Campania electorald s-a axat pe chestiuni geopolitice cum ar fi:
integrarea in Uniunea Europeand si Uniunea Vamala euro-asiaticd, precum
si pe figuri politice in parte. Cateva partide majore au fiacut campanie pe
chestiuni sociale si economice, cum ar fi: angajarea in campul muncii,
pensiile si anticoruptie.

In perioada campaniei electorale pentru alegerile parlamentare din 30
noiembrie 2014 au fost utilizate mai multe tipuri de activitati de agitatie
electorald ca: actiuni de tip ,,de la usd la usd”, internetul si agitatia
telefonica, autovehicule cu publicitatea audio si vizuala, afisaj electoral,
distribuire de pliante informative si ziare de partid, intdlniri cu alegatorii,
petreceri pentru tineri, publicitate Tn mass-media, publicitate stradala.

Campania ,,de la usd la usd” este unul din tipurile fundamentale ale
agitatiel intermediare efectuatd de membrii echipei, partidului
(candidatului). Aceastd campanie propune vizitarea apartamentelor si
locuintelor alegatorilor, intdlnirea cu acestia, distribuirea materialelor
propagandistice. Aceasta este o agitatie nemijlocitd a alegatorilor la locul de
trai in sustinerea propriului partid (candidat). In cadrul acestei campanii se
realizeazd ,,prezentarea”  partidului (candidatului). Este vorba despre
informarea alegatorilor despre data alegerilor, amplasarea sectiillor de
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votare, modalitatile si regulile de completare a buletinului de vot. De fapt,
este o campanie in cadrul céreia partidul colecteaza problemele stringente
care-1 preocupa pe alegator.

In afara de aceasta, efectul mobilizator al agitatiei personale permite
largirea cercului de activisti ai campaniei electorale a partidului. O parte
dintre acestia sunt gata benevol sa-si asume indeplinirea unor functii ca:
transmiterea ziarului de partid vecinului sau, sa anunte Staff-ul despre
aparitia unei noi foi volante a oponentilor.

Actiuni de tip ,,de la usd la usd” s-au desfasurat in municipiile
Chisinau, Balti, in orasele, raioanele si comunele republicii. In acest aspect
s-au evidentiat indeosebi Partidul Socialistilor din Republica Moldova
(PSRM), Partidul Democrat din Moldova (PDM), Partidul Liberal Democrat
din Moldova(PLDM), Partidul Comunistilor din Republica Moldova
(PCRM), Partidul Liberal (PL), Miscarea Populard Antimafie.

In cadrul actiunilor ,,de la usd la usa” au fost distribuite materiale
agitationale propagandistice ale partidelor: foi volante si ziare ale partidelor
in care se aratau avantajele partidului in raport cu oponentii sii, materiale cu
argumente contra oponentilor. Alegatorii care au manifestat simpatii fata de
partid, candidat, au fost rugati sd-si convingd vecinii, rudele, prietenii sa
voteze pentru partid (candidat) si sd vina Tn mod obligatoriu la alegeri.

Internetul este foarte comod pentru plasarea programelor si a
declaratiilor electorale ale partidului (candidatului). Avand acces la internet
st folosind-ul corect liderul partidului (candidatul) poate sa fie sigur, ca
declaratia sa nu va fi denaturata sau va fi insotitd de o imagine indecenta.

Toate partidele, candidatii independenti au utilizat Web site-urile in
timpul campaniei electorale. Alegatorii au fost familiarizati cu viziunile si
ideile partidului (candidatului). De asemenea, a fost favorizatd formarea
imaginii partidului, a avut loc recrutarea voturilor, precum §i prezentarea
initiativelor politice si a programelor partidului (candidatului).

Agitatia telefonica este, de facto, o forma a comunicarii anonime care,
intr-o forma simpla si clara, permite familiarizarea alegatorului cu ideile de
bazd si cu imaginea partidului (candidatului). Agitatia telefonicd este una
din metodele contemporane de agitatie foarte eficientd. Aceasta forma de
activitate a fost utilizatd de PSRM, PLDM, PDM, Miscarea Populara
Antimafie si altele.

O forma eficientd si ingenioasad de agitatie electorald este publicitatea
pe transportul urban. Autovehicule cu publicitate vizuala au fost observate
in raionul Briceni - concurentul electoral PDM, in raionul Ungheni — PSRM,
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in raionul Cahul — PDM, PLDM, PL, PSRM, in municipiul Chisindu -
PLDM, PDM, PSRM.

O alta forma de agitatie electorala este afisajul electoral. Conform
Regulamentului CEC privind panourile publicitare in perioada electorala, se
interzice amplasarea afiselor electorale in incdperile in care sunt amplasate
consiliile si birouri electorale si la o distanta de 50 de metri de la acestea. In
campania electorala, insd, S-a constatat afisaj electoral neautorizat in
nemijlocita apropiere de Birouri electorale ale sectiilor de votare(BESV) in
cel putin 6 Sectii de votare SV 3 Riscani, Alexandresti (Riscani), SV 11
Baccealia, SV 36 Constantinovca, SV 25 Cascalia, SV 3 Causeni, SV 143
Chisinau). Afisele electorale neautorizate depistate erau in favoarea PDM,
PSRM, PLDM, Partidul Liberal Reformator PLR [7, p.12].

Cercetarile demonstreaza ca un partid (candidat), putin cunoscut, doar
distribuind pliante, foi volante si ziare de partid, fard desfasurarea altor
actiuni electorale poate obtine pand la 5% din voturi. Foile volante,
pliantele, ziarele mai ales dacd sunt executate calitativ, atrag atentia
alegatorului si pot fi citite practic de toti alegatorii. Conform sondajelor
sociologice, mai mult de 50% din alegdtori fac cunostinta cu ideile de baza
ale platformelor electorale ale candidatilor anume din aceste surse, primite
din centrele de difuzare a ziarelor partidelor, prin postd sau difuzate in
strada.

Materialele electorale variate (fulare, pixuri, calendare sau fasii
parfumate pentru autovehicule) au fost distribuite de concurentii electorali
PDM, PLDM, PCRM, PSRM, precum si de candidatii independenti Valeriu
Plesca si Oleg Cernei.

Una din cele mai raspandite si eficiente tehnologii electorale este
intalnirile cu alegitorii. Intdlnirea candidatului cu alegitorii este cel mai
eficient i puternic mijloc de agitatie si are cel mai inalt randament.
Intalnirea candidatului cu alegitorul este un eveniment, mai cu seama
pentru alegator, care va impartasi impresiile cu familia, colegii, prietenii.

Intalnirile cu alegatorii s-au desfisurat pe parcursul intregii campanii
electorale, din momentul inregistrarii candidatilor, pdna in ultima vineri
inainte de alegeri. La intalnirile cu alegatorii au fost abordate probleme
sociale §i economice care-i preocupa pe alegatori.

In perioada campaniei electorale s-au organizat si alte activititi de
agitatie electorald ca: petreceri pentru tineri, concerte (municipiul Chisinau -
concurentii electorali PDM, PLDM, PCRM, PSRM); (orasele Orhei,
Riscani, Causeni - concurentii electorali PDM, PLDM, PCRM, PSRM);
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corturi de publicitate electorala- concurentii electorali PSRM, PDM, PLDM,
PL, PLR.

O conditie importantd ce influenteaza perceperea mesajelor electorale
este increderea in organele mass-media. Astfel, in noiembrie 2014, Institutul
de Politici Publice a publicat rezultatele unui sondaj de opinie. La
intrebarea: ,,Care este cea mai importantd sursd pentru informarea DVS?”,
raspunsurile au fost urmadtoarele: televiziunea — 82% din respondenti;
radioul — 39%, internetul — 20%, ziarele — 17%. [8, p. 28] In timpul
campaniei electorale mesajele din mass-media au influentat substantial
electoratul.

De mentionat ca odata cu apropierea alegerilor parlamentare unele
partide politice au incercat si demonstreze ci se deosebesc de celelalte. in
acest sens s-a remarcat PDM, anuntand ca va organiza alegeri interne pentru
desemnarea candidatilor. Aceastd declaratie a fost oarecum curioasa, fiindca
mecanismul de desemnare a candidatilor n-a fost elucidat. Pretentiile ca era
vorba despre un lucru absolut inovator in Republica Moldova sunt doar pe
jumatate adevarate, fiindca si alte partide au organizat alegeri interne pentru
desemnarea liderilor de partid.

Chiar organizand aceste ,alegeri interne democratice” pentru
desemnarea candidatilor si desfasurand una dintre cele mai masive campanii
de agitatie in republica, in consecintd PDM a avut prizd minima din partea
electoratului.

La alegerile parlamentare din 30 noiembrie 2014 rata de participare a
alegatorilor a fost de 57, 28%, ceea ce constituie mai mult 1/3 din numarul
de persoane inscrise in listele electorale si este suficient pentru a considera
alegerile parlamentare valabile. [9, p. 668]

Rezultatele scrutinului au aratat ca cinci partide au reusit sa treaca
pragul electoral: PSRM (20,5% - 25 mandate), PLDM (20,16% - 23
mandate), PCRM (17,48 — 21 mandate), PDM (15,8% - 19 mandate), PL
(9,67% - 13 mandate). [10]

Intr-o declaratie de presd transmisi dupa incheierea scrutinului Jan
Petersen, seful misiunii OSCE de observare a alegerilor din Republica
Moldova a declarat ca: ,,intr-un context politic divizat alegerile au fost
administrate in mod profesionist” si a subliniat existenta unor probleme in
ceea ce priveste transparenta surselor de finantare a partidelor politice si
modul in care televiziunile private au redat informatii cu privire la candidati
si procesul electoral. [11]
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In context specificim cd o analiza atentd a rezultatelor scrutinului
aratd ca partidele pro- ruse au castigat alegerile de la 30 noiembrie 2014.
PCRM, PSRM, PCRM (Partidul Comunist Reformator din Moldova PCR)
si Blocul electoral ,,Alegerea Moldovei — Uniunea Vamald” au acumulat
impreuna 741 083 voturi spre deosebire de partidele pro-europene care au
acumulat 729 208 sufragii. [12] Rezultatele alegerilor din 2014 pot fi vazute
si ca o consecinta a unei inginerii electorale menita sa favorizeze fortele pro-
europene care a insemnat: scindari i imposibilitatea crearii unei coalitii pre-
electorale intre fortele pro-ruse, cresterea pragului electoral de la 4 % la 6 %
pentru partide si eliminarea din cursa electorald a Partidului Politic ,,Patria”.
Din 2014 din PCRM s-a desprins Partidul Comunist Reformator, care a
acumulat aproape 5% din voturi, nereusind sa treaca pragul electoral de 6 %.
Dupa cum declara Vladimir Voronin, PCR a fost creat special pentru a lua o
parte din voturile PCRM. [13, p. 12-13] Cel mai probabil alegatorii in
varsta care au votat pentru PCR nu si-au dat seama ca de fapt il confunda cu
PCRM. Partidul Politic ,,Patria”, PSRM si PCRM au refuzat sa incheie
aliante pre-electorale, desi aveau deziderate politice similare. In plus
Vladimir Voronin a dat un interviu in care i-a criticat dur pe Igor Dodon si
Renato Usatii cu doar o sdptamana inainte de scrutin.

Totodata, alegerile parlamentare din 2014 au demonstrat cd problema
transformarii sistemului politic moldovenesc intr-un sistem democratic de
partid nu este scoasa de pe ordinea de zi. Chiar daca cele trei partide pro-
europene PLDM, PDM si PL au castigat cele mai multe voturi si mandate
(55) si detineau suficiente voturi pentru a alege presedintele Parlamentului,
insa nu au reusit sa obtind numadrul necesar de mandate pentru ca sa rezolve
de sine statator toate Intrebdrile (alegerea Sefului statului, schimbadrile si
modificarile in Constitutie etc.)

La 23 ianuarie 2015, dupa 7 saptdmani de negocieri a fost creatd o
coalitie minoritard a PLDM si PDM (sustinuta de PCRM), situatie care a
semnalat esecul in crearea unei majoritdti pro-europene care sa includa si
PL. Cu toate ca acordul de constituire a Aliantei Politice pentru o Moldova
Europeana mentinea cel putin formal dezideratul cu privire la integrarea
europeand a Republicii Moldova, noua coalitie a fost primitd cu rezerve sau
criticatd dur de vocile societatii civile si presei. [14, p.2] Expertii au pus sub
semnul intrebarii procesul de integrare europeand a Republicii Moldova.

De mentionat cd contextul in care s-a desfasurat procesul electoral,
durata negocierilor si crearea unei coalitii cu viitor incert, demonstreaza
faptul ca Republica Moldova se afla in fata unei optiuni cruciale care
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inseamnd stagnarea 1n situatia actuala a reformelor foarte limitate sau
relansarea acestora ca unica perspectiva de a obtine un parcurs european.
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