Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul
Ne. 1 (3), 2016
Stiinte Sociale

CONTENCIOSUI FISCAL - SPECIE A CONTENCIOSULUI
ADMINISTRATIV

Olesea BLASCU
Catedra de Drept,
Universitatea de Stat ”Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul,

Victor BALMUS
Centrul de Cercetari Juridice,
Institutul de Cercetari Juridice si Politice al ASM

CONTENTIEX FISCAL - UNE ESPECE DE CONTENTIEUX ADMINISTRATIF

Rezumat: Lucrarea este dedicata analizei notiunii de contencios
fiscal, specie a contenciosului administrativ, §i institutie juridica noua
pentru Republica Moldova, care isi gaseste, totusi, consacrarea in Legea
Supremd a tarii. In baza bunelor practici ale statelor europene, precum
Franta, Belgia, Italia, Romdnia si de a face recomandari pentru ajustarea
cadrului legislativ national la practicile mentionate.
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Résumé: L'cuvre est dédiée a la notion de litige fiscal, espece de
contentieux administratif et nouvelle institution juridique en Moldavie, qui
trouve, cependant, la consécration dans la Loi Supréme du pays. Sur la base
des meilleures pratiques des pays européens comme la France, la Belgique,
I'ltalie, la Roumanie et de formuler des recommandations pour ajuster la
législation nationale aux pratiques mentionnées.

Mots-clés: I'impat, litige, contentieux fiscal.

Impozitarea este una din functiile cheie traditionale ale guvernelor
nationale, reiesind din faptul ca bugetul national se formeaza din impozite,
taxe si contributii, platite de catre contribuabili in vederea acoperirii
cheltuielilor publice.

In acelasi timp, Constitutia Republicii Moldova consacra expres in
articolul 53 alineatul (1) cd persoana vatamata intr-un drept al sau de o
autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri, este indreptatita sa obtina recunoasterea
dreptului pretins, anularea actului si repararea pagubei [1, (1)]. Mai mult,
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Legea Suprema garanteaza cd persoana vatamata este protejata prin faptul
statul raspunde patrimonial, potrivit legii, pentru prejudiciile cauzate prin
erorile savirgite in procesele penale de catre organele de ancheta i
instantele judecatoresti [1, (2)].

Legea contenciosului administrativ, nr.793-XIV din 10.02.2000
stipuleaza: ,, Contenciosul administrativ ca institutie juridica are drept scop
contracararea abuzurilor §i exceselor de putere ale autoritatilor publice,
apararea drepturilor persoanei in spiritul legii, ordonarea activitatii
autoritatilor publice, asigurarea ordinii de drept.” [2, art. 1].

In contextul eforturilor Republicii Moldova orientate spre o mai ampla
integrare in UE, armonizarea legislatiei si a sistemelor fiscale este de o
importantd speciald. Procesul de armonizare are loc in doud etape —
eliminarea tuturor tipurilor de bariere fiscale pentru schimbul de marfuri,
stabilirea, plasamentul si, eventual, alinierea normelor si procedurilor fiscale
nationale la normele si procedurile comune adoptate in Uniunea Europeana.
La baza acestor doua etape se afla dezvoltarea treptatd a unei administratii
fiscale moderne si obiectiv echitabile [3, p. 14].

Potrivit Acordului de parteneriat si cooperare dintre Comunitatile
Europene si statele lor membre, pe de o parte, si Republica Moldova, pe de
alta parte din 28.11.94, Republica Moldova trebuie sa intreprinda masurile
sale cu legislatia comunitara”, iar apropierea legislatiilor va cuprinde mai
multe domenii, inclusiv contabilitatea si fiscalitatea intreprinderilor,
impozitarea indirectd, [4, art. 50].

Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele
membre ale acestora, pe de alta parte din 27.06.2014 prevede armonizarea
politicilor si a legislatiei fiscale, In special cooperarea partilor pentru a
consolida buna guvernanta in domeniul fiscal (principiul transparentei, al
schimbului de informatii si al concurentei loiale in domeniul fiscal), pentru
a facilita colectarea veniturilor fiscale legale, imbunatati si dezvolta
regimul fiscal si administratia fiscala din Republica Moldova, inclusiv
consolidarea capacitatii de colectare §i control, cu un accent deosebit pe
procedurile de rambursare a taxei pe valoarea adaugata (TVA), pentru a
evita acumularea arieratelor, pentru a asigura colectarea eficace a
impozitelor si pentru a consolida combaterea fraudei fiscale si a evaziunii
fiscale, pentru a consolida cooperarea si schimburile de experienta in
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combaterea fraudei fiscale, in special a fraudei de tip carusel [5, art. 52-
54].

Cu toate acestea in cadrul activitatii de administrare fiscala pot sa
apara o serie de dispute nascute din incalcarea de catre organele fiscale a
drepturilor si intereselor legitime ale celorlalte subiecte ale raportului juridic
fiscal, care se pot manifesta in cele mai diferite moduri [6, p. 471].

Misiunea acestei lucrari este de a analiza notiunea de contencios
fiscal, institutie juridica noud pentru Republica Moldova, in baza bunelor
practici ale statelor europene, precum Franta, Belgia, Italia, Romania si de a
face recomandari pentru ajustarea cadrului legislativ national la practicile
mentionate.

Din analiza institutiei contenciosului administrativ-fiscal In mai multe
state am ajuns la concluzia cd in Franta aceasta institutie s-a dezvoltat de-a
lungul timpului fiind mult mai complexa decat contenciosul administrativ-
fiscal belgian, italian, german si, cu atat mai mult, roman, care a cunoscut o
dezvoltare mai accentuata dupa Revolutia din 1989 intrucat in perioada
comunistd institufia contenciosului administrativ fiscal a fost suspendata.
Apoi o datd cu aprobarea Codului de procedura fiscala si intrarea sa In vigoare
la 1 ianuarie 2004 s-a reglementat procedura prealabild a contenciosului
administrativ-fiscal, contestatia fiscala. Mai mult Codul de procedura fiscala
face trimitere la Legea contenciosului administrativ in ceea ce priveste faza
jurisdictionala a contenciosului administrativ-fiscal [7, p.41-42].

In Franta, in prezent, institutia contenciosului administrativ-fiscal este
reglementatda de Livre des procedures fiscales [8], cu modificarile si
completarile ulterioare. Acest act normativ reglementeaza atat procedura
prealabila, cat si procedura jurisdictionala, fie 1n fata jurisdictiei
administrative, fie in fata jurisdictiei judiciare.

Astfel, potrivit doctrinei franceze In materie, recurgerea la proces
presupune o radicalizare a conflictului dintre organele administratiei fiscale
si contribuabil. De vreme ce acestia nu isi pot rezolva diferendul pe caile
admiinistrative traditionale, unuia dintre ei ii apartine decizia de a sesiza
instanta de judecata [9, p. 175].

Sintagma ,,contencios fiscal” provine din expresia franceza
contentieux fiscal, care in doctrina franceza, este definita ca fiind ansamblul
litigiilor cu caracter fiscal pe care autoritatea judecatoreasca este chemata sa
le rezolve cu putere de adevar legal [10, p.14]..

Datoritd importantei de care se bucurd intr-un stat de drept, ca forma
de ocrotire a drepturilor fundamentale ale omului in raport cu puterea
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publica, notiunea de contencios este din ce in ce mai utilizata in scopul
desemnarii sensului de contencios administrativ.

Etimologic, acceptiunea de contencios isi are sorgintea din cuvantul
francez contentieux, care, la randul sau, provine din latinescul contenciosus,
cu sensul de ,certaret”, format prin adjectivarea substantivului contentio,
care insemna ,,conflict”, ,,disputd”, ,,confruntare” [10, p. 4; p. 6.].

Prof. Ioan Santai afirma ca lexemul contencios este un neologism care
a patruns in limba romand din limba franceza, un cuvint provenit prin
intermediul unuia dintre cele mai uzuale mijloace de imbogdtire a unei limbi
— Imprumutul lexical [11, p. 279].

Potrivit prof. Tudor Drdganu, etimologic privit, contenciosul
administrativ nu ar fi, prin urmare, altceva decit totalitatea mijloacelor
juridice puse la dispozitia cetatenilor pentru a putea lupta in vederea
restabilirii ordinii de drept, tulburatd prin actele juridice si faptele materiale
ale organelor administratiei de stat, intervenite in aplicarea legilor si in
functionarea serviciilor publice [12, p. 168].

Notiunile fisc, fiscalitate si sistem fiscal au aparut la o anumita treapta
de dezvoltare a societdtii, pentru a rdspunde unor necesitdfi obiective
economico-financiare a statului [13, p. 49].

In dictionarul Le petit Larousse fiscalitatea este definiti ca sistem de
percepere a impozitelor, ansamblul legilor la care se raporteaza [14], iar
notiunea de fisc este definita ca activitate de administrare insarcinata cu
calcularea si perceperea impozitelor [15].

Dan Drosu Saguna [16, p. 345] priveste fiscalitatea prin prisma
elementelor componente formate din totalitatea taxelor si impozitelor
reglementate prin acte normative.

Aborddrile teoretice existente, cit si experienta practica permit
conturarea concluziei ca fiscalitatea defineste sistemul de principii, reguli si
norme legiferate privind : evidenta si gestiunea contribuabililor ; stabilirea,
evidentierea si stingerea obligatiilor fiscale ; controlul si solutionarea
plingerilor ; acordarea de asistenta fiscala contribuabililor pentru
cunoasterea si aplicarea corectd a legislatiei fiscale [13, p. 49].

Prin urmare, dreptul fiscal are scopul de a asigura un echilibru intre
interesele, drepturile si obligatiile statului si cele ale contribuabililor in
procesul de constituire a veniturilor publice. Astfel, dreptul fiscal este
chemat sa apere drepturile si libertatile patrimoniale ale contribuabililor
impotriva excesului de putere care poate veni din partea administratiei
fiscale, menire realizata prin intermediul procedurii contenciosului fiscal ca
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parte integrantd a contenciosului general — forma de aparare a drepturilor
omului [17].

Doctrina franceza atribuie doua sensuri ale definitiei de contencios
fiscal.

In sens ingust, contenciosul fiscal este definit ca fiind :

- “Ansamblul de litigii care se pot naste In activitatea
administrativa. De asemenea este un ansamblu de procedee juridice
contribuind la obtinerea solutiei jurisdictionale a litigiilor pe care o
declanseaza activitatea administrativa™ [18, p.29].

- ”Miza la dispozitia entitatilor judiciare a tuturor actelor pentru
determinarea cuantumului impozitului, lichidarii si incasarii lui” [19, p.29].

”Ansamblu de litigii nascute din aplicarrea legilor referitoare
impozitelor” [20, CONT 1, p.1].

In sens larg, contenciosul fiscal este definit ca fiind :

- ”Ansamblul de proceduri ce vin sa solutioneze un litigiu intre
contribuabil si Administratie care s-au nascut in momentul determinarii
impozitului, lichidarii sau incasarii lui” [21, p.29].

- “Puterea de investigare atribuitd entitdtii administrative sau
judiciare cu privire la un litigiu cu scopul de a se asigura ca impozitul a fost
stabilit conform legii §i de a corecta sau de a anula impozitul in caz contrar”
[22, p.29].

- 7Litigii care provin din activitatea administratiei fiscale” [20,
CONT 1, p.1].

In Romania, institutia contenciosului administrativ-fiscal este
reglementatd prin Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 [23] si
Codul de procedura fiscala [24].

In vederea realizarii unei definiri riguroase a notiunii contenciosului
fiscal, trebuie realizatd o abordare teoreticd a acesteia atit prin prisma
criteriilor dreptului material, cit si a celor ce apartin dreptului formal. Astfel,
in opinia cercetatorului Adrian Fanu-Moca., din punct de vedere material,
contenciosul fiscal desemneaza totalitatea conflictelor de drepturi si/sau
interese  legitime  intervenite intre  contribuabili si  organele
administrativ/fiscale ale statului sau ale unitatilor administrativ-teritoriale,
solutionate pe calea unui proces desfasurat in fata unui organ de jurisdictie,
cu respectarea principiilor egalitatii si al contradictorialitatii [10, p.23-24].

Cercetatoarea Octavia Maria Cilibiu determina ca din punct de vedere
formal, contenciosul administrativ-fiscal poate fi definit trihotomic, si
anume: in sens functional, contenciosul administrativ-fiscal reprezinta
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activitatea de solutionare, cu putere de adevar legal, a litigiilor dintre
contribuabili si organele administrativ-fiscale; in sens procedural -
ansamblul normelor juridice care reglementeaza procedura de solutionare a
litigiilor aparute intre contribuabili si organele administrativ-fiscale, iar in
sens institutional - ansamblul organelor competente sd solutioneze litigiile
dintre contribuabili si organele administrativ-fiscale. [9, p. 177].

Potrivit dictionarului juridic, contenciosul fiscal reprezintd o
procedurda complexd ce presupune un ansamblu de forme prin care se
realizeazd controlul legalitatii titlurilor de creanta fiscala si al modului de
realizare a acestora prin modalitatile specifice de colectare a creantelor
fiscale, exercitate la cererea celor care se considera vatamati in drepturile
sau interesele lor legitime, de catre organele administrative fiscale
specializate de cétre instantele judecatoresti [25].

In opinia noastri aceasti definitic necesiti o ajustare la cadrul
normativ al statelor concrete, de aceea doctrina vine s o completeze. Astfel,
potrivit cercetatorului Dascalu D.-D., contenciosul fiscal reprezinta
totalitatea litigiilor dintre organele fiscale si orice alte persoane ale caror
drepturi sau interese legitime pot fi afectate in cadrul unei proceduri de
administrare fiscala derulate in legatura cu nasterea, stingerea sau
modificarea unui raport juridic fiscal, care sunt solutionate de catre
organele ale Statului carora legea le atribuie competente in acest sens §i
dupa reguli procedurale specifice [17; p.395].

Cercetatorul Popa C.-D. defineste contenciosul administrativ-fiscal ca
ansamblul cailor de atac impotriva actelor de impunere prin care se solicita
diminuarea sau anularea impozitelor, taxelor, a contributiilor la fondurile
speciale, a majorarilor de intirziere sau a penalitatilor si amenzilor ori a
altor sume constatate si aplicate de catre organele fiscale centrale si locale,
abilitate, potrivit legii sa eféctueze acte de control sau de impunere, care se
solutioneaza dupa o procedura speciala de cdtre organe administrative
si/sau instante judecatoresti [26, p. 300].

In opinia cercetitorului Petrescu R.-N. intr-un stat de drept, institutia
contenciosului administrativ reprezinta forma democratica de reparare a
incalcarilor legii savirsite de catre organele si autoritatile administrative,
de limitare a puterii arbitrare si discretionare a acestora si, nu in ultimul
rind, de asigurare a drepturilor individuale si a libertatilor fundamentale
ale administratilor [27, p. 341].

Analizind definitiille mentionate supra, consideram ca definitiile
formulate 1n sens larg sunt cele mai concludente. Cu toate acestea, in toate
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definitiile studiate putem identifica trei elemente comune ce caracterizeaza
contenciosul fiscal: litigiul dintre contribuabil si organele fiscale;
contestarea actelor administrative fiscale potrivit unor reguli procedurale
specifice; solutionarea litigiului de catre organele competente.

Deoarece, potrivit articolului 72 alineatul (3) litera ¢) din Constitutia
Republicii Moldova prin lege organica se reglementeaza: ... organizarea §i
functionarea Curtii Constitutionale, a Consiliului Superior al Magistraturii,
a instantelor judecdtoresti, a contenciosului administrativ, venim cu
urmatoarele propuneri de lege ferenda :

1. De a modifica Legea contenciosului administrativ, nr.793-XI1V
din 10.02.2000 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.57-58/375 din
18.05.2000), cu modificarile si completarile ulterioare:

in articolul 2, termenul ”instanta de contencios administrativ’ va avea
urmatorul cuprins: “instantd de contencios administrativ - tribunalele
administrativ-fiscale, colegiile sau completele de contencios administrativ si
fiscal ale curtilor de apel, colegiul de contencios administrativ si fiscal al
Curtii Supreme de Justitie, abilitate prin lege cu infaptuirea controlului
judecatoresc al legalitatii actelor administrative emise de autoritdtile
publice in activitatea de organizare a executarii si de executare in concret a
legii, precum si de gestionare a domeniului public”

2. De a modifica si completa Legea privind organizarea
judecidtoreasca nr. 514-XI11 din 06.07.1995 (Republicat: Monitorul Oficial
al R.Moldova nr.15-17/62 din 22.01.2013), cu modificarile si completarile
ulterioare :

articolul 4 :

alineatul (2) cuvintele ”de contencios administrativ,” se exclud;

se completeaza cu un alineat nou ”(3) Cauzele privind raporturile
juridice de contencios administrativ se examineaza de tribunalele
admnistrativ-fiscale”.

articolul 25:

alineatul (2) se completeaza cu litera ”c) Tribunalele administrativ-
fiscale™;

alineatul (2) se completeaza dupd cuvintele ”Judecatoria Militard” cu
sintagma “Tribunalele administrativ-fiscale”.
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