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Rezumat: Acest raport stiintific este consacrat unor probleme ce tin de
clarificarea conceptului de terorism religios in in doctrina criminologica
contemporand. S-a aratat ca ura religioasa este un factor de baza in desfasurarea
activitatii teroriste, iar terorismul religios se considerd a fi cel mai periculos, in
contextul spalarii creierelor viitorilor candidati la gruparile teroriste, precum si al
indoctrinarii - religioase. Infractiuni motivate de wura religoasa constituie
proliferarea extremismului religios, iar fundamentalismul religios ca atare nu
constituie nici ideologie extremistd, nici cea teroristd. S-a demonstrat ca legea
penald a Republicii Moldova nu acoperd toate formele de extremism, lista acestora
fiind de fapt mai larga. Prin urmare, s-a propus o definitie noud de teorirsm
religios si sa pledat pentru necesitatea introducerii unorprevederi noi care ar
incrimina alte fapte cu caracter terorist.

Cuvintele-cheie: terorism religios; fundamentalism religios; extremism
religios; activitate extremistd; starnirea discordiei religioase; religioasa,
infractiune ce implica semne de extremism religios; infractiune savdrsite din
motive de ura religioasa.

Abstract:This scientific report is dedicated to some questions linked to the
clarification of the religious terrorism in the modern criminology. There have been
demonstrated that the religious hate is considered to be the basic factor in the
performing of terrorist activity, while the religious terrorism is considered to be
the most dangerous in the realm of “washing minds” of the future candidates as
well as of the diffusing religious doctrine. Criminal offences motivated by the
religious hate constituted the proliferation of the religious extremism, while the
religious fundamentalism is not recognized to be the extremist or the terrorist
ideology. There have been demonstrated that Criminal law of the Republic of
Moldova is not covering all forms of extremism, where the list of them is larger. As
a consequence, there have been suggested a new definition of the religious
terrorism and a proposal to reform the Criminal code of the Republic of Moldova
in the matter of criminal offences with terrorist character.
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which involves signs of the religious extremism; criminal offence committed due to
religious hate.

Miturile, legendele populare, conceptiile religioase de orice naturd,
credintele morale etc. exprimd o altd realitate decat realitatea individuala; dar e
posibil ca maniera in care ele se atrag sau se resping, se agrega sau se dezagrega sa
fie independentd de continutul lor si sd tind doar de calitatea lor generald de
reprezentdri. Dar, fiind alcatuite dintr-o materie diferitd, ele se vor comporta in
relatiile lor reciproce intocmai ca senzatiile, imaginile sau ideile individuale.

Religia are o putere exceptionald de motivare. Prin religie, nu o singura
data, liderii unor organizatii teroriste si-au justificat atacurile, punandu-le mai cu
seamd pe seama ,,vointei Domnului”. Astfel, in calitate de exemplu, putem aduce
ca in Sura a IX-a (Coran) avem si o indicatie cu privire la modul de combatere a
necredinciosilor (fanatici): ,,Cdnd vor trece lunile sacre, ucideti-i pe fanatici
oriunde ii gasiti, prindeti-i, inconjurati-i, loviti-i oriunde in ambuscade. Daca apoi
se convertesc §i indeplinesc rugdciunea si platesc zeciuiala, lasati-i sa plece,
deoarece Allah este tolerant i iertdator”. Daca sa patrundem in esenta Islamului,
este de specificat ca aceasta religie continud doctrina monoteista a iudaismului gi a
crestinismului. Musulmanii cred ca parti ale Bibliei si ale Tora au fost pierdute,
interpretate gresit sau distorsionate de credinciosi. Din aceasta perspectiva Coranul
este vazut ca o corectura adusa cartilor sfinte iudaice si crestine. Totodata, este
total gresit s punem un semn de egalitate intre musulmani si fanaticii religiosi.

La randul lor, Bisericile crestine s-au angajat si s-au obligat sd recunoasca,
ca fiecare om poate sa-si aleagd apartenenta sa religioasa si bisericeasca in
hotardre de constiinta libera. Nimeni nu este permis s fie miscat spre convertire
prin presiune morald sau stimuli materiali; de asemenea nimeni nu poate fi oprit de
la o convertire realizata in mod liber [1, p.21].

In acest context consideram oportun si determinim ca ura religioasa este un
factor fundamental in desfasurarea activitatii teroriste, iar terorismul religios se
considera a fi cel mai periculos, in contextul spalarii creierelor viitorilor candidati
la gruparile teroriste, precum si al indoctrinarii religioase.

Pentru a clarifica esenta terorismului religios intentiondm si elucidam
conceptul infractiunilor motivate de urd. Cea mai relevanta si recentd analiza a
acestor categorii de infractiuni este propusd de autorii D.Ududec, L.Peltonen,
D.Nita [2].

., Infractiuni motivate de ura” (in engleza hate crimes) reprezinta un termen
umbreld care se referd la toate acele infractiuni comise de faptuitor pe baza unei
motivatii discriminatoare [2].

In explicatia oferitd de Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
(denumita in continuare OSCE), infractiuni motivate de urd cuprind doua elemente:

1. sunt fapte pe care legea penala le prevede ca infractiuni iar
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2. la savarsirea infractiunii, faptuitorul actioneazd pe baza unor

prejudecati.

Legislatiile penale ale statelor trateaza diferit infractiunile motivate de ura, in
functie de caracteristicile sistemelor de drept penal in discutie. Diferentele se
referd, Intre altele, la abordarea infractiunilor motivate de urd ca infractiuni de sine
statdtoare sau ca temei pentru majorarea pedepsei, precum si la numarul de
caracteristici protejate recunoscute expres de lege ca facand parte din motivatia
discriminatoare. Modul in care infractiuni motivate de ura sunt definite efectiv in
legislatia penald a statului influenteazd si modul in care autoritatile colecteaza
datele cu privire la aceste infractiuni. De pilda, datele privind infractiunile care
contin in definitia lor motivatia discriminatoare sunt mai usor de colectat decat
datele privind numarul de infractiuni la care s-a aplicat majorarea pedepsei pentru
motivatia discriminatoare [2].

In Recomandarea R(97)20a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei,
discursul de urd (denumit hate speech in engleza) este definit astfel: ,, foate formele
de exprimare care propagad, incitd, promoveazd sau justifica ura rasiald,
xenofobia, antisemitismul sau alte forme de ura fondate pe intolerantd, inclusiv
intoleranta care se exprima sub forma de nationalism agresiv si de etnocentrism,
de discriminare §i ostilitate fata de minoritati, imigranti si persoane provenite din
imigratie” [3].

Discursul de ura este tratat diferit in tarile membre ale Consiliului Europei,
neexistand o definitie general acceptata si cu fortd obligatorie pentru acest concept.
Daca folosim acceptiunea din Recomandarea (97)20 pentru a compara discursul de
urd cu infractiunile motivate de urd, observam ca discursul de urd nu este prin
definitie o infractiune, dar poate deveni, In anumite contexte [3]. Spre exemplu,
cand este rostit in public poate si canstituie componenta de infractiune prevazuta la
art.346 CP RM (Afitarea vrajbei, diferentierii sau dezbinarii nationale, etnice,
rasiale sau religioase) [4], adicd actiunile intentionate, indemnurile publice,
inclusiv prin intermediul mass-media, scrise si electronice, indreptate spre atitarea
vrajbei, diferentierii sau dezbinarii nationale, etnice, rasiale sau religioase, spre
injosirea onoarei si demnitatii nationale, precum si limitarea, directd sau indirecta,
a drepturilor ori stabilirea de avantaje, directe sau indirecte, cetatenilor in functie
de apartenenta lor nationald, etnica, rasiala sau religioasa.

Cat despre cdile de comunicare prin care este transmis discursul de ura,
acestea pot fi verbale, In mediul online, in publicatii pe héartie sau chiar prin
simboluri desenate. Discursul de urd in mediul online meritd o atentie speciald din
partea autoritatilor, din perspectiva efectului multiplicator pe care il are internetul
asupra diseminarii mesajului. De pilda, discursurile de ura sub forma propagandei
rasiste si xenofobe promovate prin internet reprezintd fapte pe care Consiliul
Europei le considera suficient de grave incit sa propund sanctionarea lor prin
pedepse penale atunci cand reprezintd urmatoarele fapte:
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— distribuirea materialelor rasiste si xenofobe prin intermediul sistemelor

informatice;

— amenintarea bazata pe o motivatie rasista si xenofoba;

— negarea, minimalizarea grosolana, aprobarea sau justificarea genocidului

ori a crimelor mpotriva umanitatii.

Discursul de urd devine relevant in discutia despre infractiunile motivate de
urd si atunci cand 1l privim din perspectiva materialului probator [2].

Persoanele vatamate din infractiuni motivate de ura sunt tinta faptuitorilor
pe baza unei anumite caracteristici legate de identitatea lor. Faptuitorul considera
caracteristica drept o dovada de inferioritate sau ca fiind inacceptabila si savarseste
infractiunea transmitdnd aceste mesaj de umilire. Astfel, in cazul infractiuni
motivate de urd, persoanele vatdmate sunt puse in situatia s accepte ca au fost tinta
infractiunii doar din cauza identitatii lor i ca risca din nou sa fie vizate, ele sau
chiar si familia lor, respectiv cei dragi care impartasesc aceleasi caracteristici
identitare (ex. etnia, rasa, orientarea sexuald) sau fundamentale (ex. opiniile
politice, religia).

Cum corect au precizat autorii D.Ududec, L.Peltonen, D.Nita, infractiunile
motivate de urd au potentialul sa provoace traume emotionale si psihologice post-
victimizare mai serioase in comparatie cu infractiuni similare care nu sunt motivate
de ura. Un corpus de cercetari care compara esantioane ale victimelor infractiunilor
motivate de urd cu victime ale unor infractiuni similare dar fard componenta urii,
au aratat cd, la nivelul acestui grup, victimele infractiunilor motivate de ura au
sanse mai mari s raporteze simptome de stres post-victimizare cum ar fi anxietate,
nervozitate, pierderea increderii, furie, plans, somn dificil, dificultate in a se
concentra, retragere in sine si depresie.

Astfel de reactii particulare si unice se intdmpla deoarece aceastd categorie
de fapte infractionale reprezinta atacuri la esenta identitatii victimei. Infractiunile
motivate de urd pot fi interpretate drept ,,infractiuni cum mesaj” transmitand
victimei si celor care Tmpartasesc identitatea victimei cd acestia sunt lipsiti de
valoare, ca sunt respinsi, cd sunt denigrati, dispretuiti si chiar urati [2].

In opina noastra, infractiuni motivate de urd religoasa -constituie
proliferarea extremismului religios. Considerma ca extremismul religios constituie
atitudinea sau doctrina unor curente religioase ori pseud-religioase, care, pe baza
de teorii, idei sau opinii extreme, cautd, prin masuri violente sau radicale, sa
impund programul lor cu scop de schimbarea, prin violenta, a bazelor regimului
constitutional si violarea integritatii statului; subminarea securitatii statului;
uzurparea puterii de stat sau a calitatilor oficiale; crearea de formatiuni armate
ilegale; desfasurarea activitdfii teroriste; provocarea urii religioase; umilirea
demnitatii personale; provocarea dezordinilor in masd; comiterea faptelor de
huliganism sau actelor de vandalism pe motive de urd sau dusmaénie religioasa;
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precum si propagarea exclusivismului, superioritatii sau a inferioritatii cetatenilor
dupa criteriul atitudinii lor fata de religie sau dupa criteriul religiei.

Totodata, trebuie de specificat cad fundamentalismul religios nu este o
migcare extremistd, cum se crede adesea. Daca neoterorismul se particularizeaza de
fundamentalismul islamic clasic tocmai prin impactul mediatic pe care este capabil
sa-1 realizeze, prin potentialul de intimidare si de inducere in eroare de care
dispune, cel din urma este indreptat impotriva ,, necredinciosilor”.

Pe de altd parte, fundamentalismul apare ca o ideologie militanta, care
implica si actiuni politice. Astfel, miscarile fundamentaliste s-au transformat in
partide politice din care s-au desprins factiunile armate. Pozitia acestor grupari s-a
schimbat in functie de interesele de moment [5, p.7-8]. Extremismul
fundamentalist s-a transformat intr-un pericol transnational, iar radicalii religiosi
dispun de bani, arme, mijloace de comunicare ultramoderne, mii de adepti si o tot
mai mare priza la populatia saracita [5, p.16].

Liderii grupurilor au o pregitire superioard, uneori, uneori cu studii
universitare si doctorate in Occident sau S.U.A. Executantii de tipul teroristilor
kamikaze sunt recrutati de reguld din randul celor vulnerabili: saraci, fanatici, usor
de manipulat, dominati de un tel, de o credinta oarba, gata oricand de sacrificiul
suprem ,,pentru a putea ajunge in paradis”.

A teroriza presupune a tine pe cineva sub teroare, a-1 ingrozi, a-i inspira
teama prin diferite mijloace de intimidare. Primele forme de terorism se gasesc
inca din timpul formadrii triburilor si presupunea fie rapirea membrilor triburilor
rivale fie atacuri surprinzitore, pentru a-i determina si paraseasca locurile mai
bune ocupate pe terenuri mai fertile. Practic din acele timpuri se poate caracteriza
ca avand un caracter politic. Daca si la unele specii de animale se observa inclinatia
de a-si tine adversarul 1n teama sau de a-1 imobiliza prin scoaterea unor sunete sau
prin orientarea privirii catre adversar, in ceea ce priveste specia umana [6].

Pana in prezent, nu s-a putut ajunge la o definitie care sd fie universal
acceptatd, tocmai datoritd divergentelor de opinie ce existd pe criterii de ordin
politic asupra fenomenului in cauza care deriva din:

a) definirea terorismului a devenit o problema insurmontabild datorita
existentei, pe plan international, a unor pozitii statale divergente cu
privire la legitimitatea organizatiilor teroriste; cel mai des contradictia
fiind urmatoarea: ceea ce pentru o persoand inseamna terorism, pentru
alta Tnseamna lupta de eliberare national;

b) punctele de vedere contradictorii sunt rezultatul conflictelor de interese
in planul politicii internationale si al sferelor de influenta regionale;

c) existd o confuzie extrema, in plan conceptual, in definirea diferitelor
forme de violentd: terorism, crimd organizatd, razboi civil, stat
dictatorial, iar confuzia este chiar mai mare cand se incearca delimitarea
terorismului de miscarile insurgente ori separatiste [6].
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In acest context, autorii romani Gh.Nistoreanu su Gh.Costache opineaza ci
terorismul ar trebui sd aiba In componentd urmatoarele caracteristici care sa-1
poata defini:

a) folosirea violentei sau amenintarea cu violenta care sa fie de natura a
induce teama, panica, frica, stari de teroare colectiva;

b) desfasurarea actelor de violenta sa fie sustinute sistemic §i persistent
ca urmare a unui ajutor financiar si a unei organizari si planificari
judicioase;

¢) urmarirea realizarii unor scopuri sau obiective politice sau de natura
economica, menite sd determine forta politica conducatoare dintr-un
stat sd se supuna sau sa execute indicatiile teroriste [6].

In conformitate cu Legea Republicii Moldova cu privire la combaterea
terorismului, nr.539 din 12.10.2001 [7], terorismul este definit ca ideologia
violentei si practica de a influenta prin violentd luarea unor decizii de catre
autoritatile publice sau organizatiile internationale, insotite de intimidarea
populatiei si/sau de alte actiuni violente ilegale.

Totodata, in opinia noastrad este cu mult mai relevanta legislatia Romaniei in
domeniul combaterii terorismului (Legea Romaniei privind prevenirea i
combaterea terorismului, nr.535 din 25 februaire 2004 [8]). Astfel terorismul
reprezintd ,,ansamblul de actiuni si/sau amenintari care prezintd pericol public §i
afecteaza securitatea nationala”, avand urmatoarele caracteristici:

1.  sunt savarsite premeditat de entitati teroriste, motivate de conceptii si
atitudini extremiste, ostile fatd de alte entitati, Tmpotriva carora
actioneaza prin modalitati violente si/sau distructive;

2.  au ca scop realizarea unor obiective specifice, de natura politica;

3.  vizeaza factori umani si/sau factori materiali din cadrul autoritatilor si
institutiilor publice, populatiei civile sau al oricarui alt segment
apartinand acestora;

4.  produc stiri cu un puternic impact psihologic asupra populatiei, menit
sd atraga atentia asupra scopurilor urmarite [5, p.7-8].

Trebuie de specificat ca violenta reprezintd un obiectiv strategic, In timp ce
ideologia rdmane un teren de testare pentru aderare a teroristilor. Ar fi o mare
calamitate ca adeptii terorismului sa foloseasca religia drept camuflaj, fiindca
adeviaratd religie nu poate fi blamati de toate acestea. Invatiturile sale sunt mai
presus de cei care cred in violentd ca mod de actiune si in sabotaj ca metoda si in
vérsarea de sange ca modalitate de reforma.

Intr-adevar, terorismul deseori reprezintd lupta de lungd durati pentru
atingerea unor obiective politice prin atacuri impotriva vietii si proprietatii altor
persoane, prin fapte infractionale extrem de grave sau prin alte actiuni violente,
care pregatesc faptele infractionale mentionate.
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Autorii roméani Andreescu A., Radu N. efectudnd analiza teoretici a
terorismului au demonstrat ca orice abordare a terorismului se organizeaza in jurul
a cinci mari paradigme i anume:

— Paradigma crizei trimite la problematicile crizei care incearca sa explice
comportamentele teroriste prin reductia la doud faze: criza situatd la
nivelul statului (probleme macroeconomice, culturale, sociale etc.) Cea
de-a doua faza a paradigmei crizei trateaza explicatii relative la individ,
in termeni de frustrare §i angoasd care se propun a fi raspunzatoare
pentru apetenta individului, socialmente marginalizat, la violenta.

— Paradigma instrumentald. Din aceasta perspectiva, violenta terorista
este tratatd ca un mijloc utilizat rational de catre subiect pentru a-gi
atinge scopul.

—  Paradigma culturalista pune accent pe cultura sau subcultura in cadrul
careia ar fi favorizata trecerea la terorism. O culturd a violentei poate
determina recurgerea la forme extreme de comportament. O alta varianta
a paradigmei culturaliste constd in a examina formarea personalitatii
actorilor teroristi.

— Paradigma ideologica face referire la sursele ideologice ale terorismului
se afla in centrul investigatiilor care se ocupa de terorismul extremei
stangi, de traditiile intelectuale ale extremei drepte si, mai recent, de
bazele religioase ale fundamentalismului religios, intrucat terorismul se
inspira Intotdeauna din reprezentari, doctrine, mituri, ideologii.

— Paradigma sociald se bazeaza pe ideea unei legaturi intre miscarile
sociale si terorism subliniind faptul cd acest fenomen ia amploare pe
fondul declinului sau al slabirii acestor migcari, nu prin a exprima si a
cauza direct slabiciunile cauzei de referinta, ci mai mult substituindu-se
acestora Tn mod artificial, voluntarist si cu atat mai violent cu cat aceasta
substituire este artificiala [5, p.28-29].

Cunoscand psihologia teroristului structurile specializate pot sa intreprinda
masurile de combatere a terorismului. Avand in vedere ca actiunile teroriste trebuie
sd se desfasoare rapid si cu o eficientd maxima, componentii gruparii teroriste
trebuie sd cunoascd foarte bine terenul, locul de atac si Tmprejurimile pentru o
eventuald retragere sau pentru a-si putea asigura scaparea. Acest aspect face ca
teroristii sd fie recrutati din zona in care se va actiona sau din imediata apropiere,
sd cunoasca obiceiurile si preocupdrile celor din zona de operare.

Pentru a putea infaptui actul terorist, de reguld, in randul grupdrilor sunt
recrutate persoane a cdror varstd este cuprinsd Intre 20-30 ani pentru cei care
participd direct la operatiuni, in timp ce liderii care-i coordoneaza sunt de varste
cuprinse intre 45-55 ani [6].

Un aspect deosebit cu privire la membrii gruparilor teroriste il reprezinta
sexul componentilor acestora. Ponderea structurii grupdrilor teroriste o reprezinta
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barbatii, femeile avand doar rolul de sprijin, in timp ce conducerea si actiunile
propriu-zise revin barbatilor. In ceea ce priveste starea civild a teroristului, de
regula celibatarul, tanarul necasatorit, este preferat fatad de cei casatoriti, aceasta
pentru a-i putea oferi mai multa libertate de miscare, initiativa, sa nu depinda sau sa
aibd si alte obligatii fatd de nimeni. Mai mult, totalul devotament pentru cauza
urmdrita este incompatibil cu responsabilitatile si legaturile familiale.

Rolul determinant in aderarea la o grupare terorista 1l reprezinta insa profilul
psihologic al persoanei, mai ales ca sunt avuti in vedere de regula indivizi care se
considerda defavorizati pe motive etnice, politice sau religioase ori sunt ajunsi in
pragul séraciei. Pornirile lor extremiste izvorasc tocmai din incapacitatea de a
realiza modul in care isi pot satisface dorintele, aspiratiile si propriile nevoi,
considerand ca numai prin extremism pot ajunge la idealurile lor. Ei cad in mitul
eroului salvator, ceea ce 1i depersonalizeaza si 1i determind si Infrunte oricum,
oriunde §i orice risc.

Complet diferit de psihopati, numiti si ,,lupii singuratici”, teroristii gandesc
si actioneazad institutionalizat, de cele mai multe ori fiind membrii unui grup,
organizatii politice sau religioase extremiste. Tulburarea psihica este incompatibila
cu ,,statutul” de terorist politic sau religios. Cei care actioneaza n astfel de grupari
sunt indivizi cu o stare psihicd normald, dar care, practic, este posibil sa fi fost
crescuti de mici sd urasca. In cadrul grupului rolul sefului este de a dirija toate
actiunile si de a introduce constant doze de narcisism necesare celor lipsiti adesea
de iubirea si recunostinta celor din jur.

Atentatele planuite de organizatiile teroriste sunt, de cele mai multe ori,
raspunsul unor frustrari acumulate in lupta pentru putere sau pentru inldturarea
unor stari de lucruri neconvenabile, prin mijloace violente, aflate in afara legii.
Transformarea cauzei lor intr-un razboi este deosebit de importanta pentru teroristi,
acestia cautand sa-si verifice credinta prin confruntarile militare. Atentatele
planuite de organizatiile teroriste sunt, de cele mai multe ori, raspunsul unor
frustrari acumulate in lupta pentru putere sau pentru Inlaturarea unor stari de lucruri
neconvenabile. Nesiguranta, cautarea pericolului, asociate cu tendinte de suicid,
sunt elemente de interes ce definesc felul de a fi al unui posibil candidat la
terorism.

Trasatura comuna a teroristilor o constituie tendinta de a-si justifica esecurile
personale prin fapte externe care nu depind de ei. Pentru a le intelege
comportamentul se impune studiul psihologiei grupurilor, cautarea identitatii prin
aderarea la grup facilitdnd adoptarea unei gandiri radicale [5, p.12].

Reiesind din cele expuse propunem definitia terorismului religios dupa cum
urmeaza:

Terorismul religios este o ideologie bazatd pe ura religioasa camuflata sub
egida Indoctrinarilor religioase sau pseudo-religioase ce constd in violenta
(folosirea sistemica si planificata a fortei ori a ameningdrii cu aceasta) si practica
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de a influenta prin violentd luarea unor decizii de catre autoritatile publice sau
organizatiile internationale, insotite de intimidarea populatiei si/sau de alte actiuni
violente ilegale.
Noi consideram ca infractiuni de extremism religios cu caracter terorist
vor include urmatoarele fapte prejudiciabile:

— Actul terorist (alin.(1) art.278 CP RM), adica provocarea unei explozii, a
unui incendiu sau savirsirea altei fapte care creeaza pericolul de a cauza
moartea ori vatamarea integritdtii corporale sau a sanatitii, daune
esentiale proprietatii sau mediului ori alte urmari grave, dacd aceasta
fapta este savirsita in scopul de a intimida populatia unui stat ori o parte
din ea, de a atrage atentia societatii asupra ideilor politice, religioase ori
de altd naturd ale faptuitorului sau de a sili un stat, o organizatie
internationald, o persoana juridicd sau fizicd sa savirseascd sau si se
abtind de la savéarsirea vreunei actiuni, precum §i amenintarea de a
savirsi astfel de fapte n aceleasi scopuri;

— Finantarea terorismului (art.279 CP RM);

—  Recrutarea, instruirea sau acordarea altui suport in scop terorist,
(Art.279' CP RM);

— Instigarea in scop terorist sau justificarea publica a terorismului
(Art.279° CP RM) In conformitate cu alin.(1) art.279> CP RM,
instigarea in scop terorist constituie distribuirea sau punerea in alt mod
la dispozitia publicului a unui mesaj cu intentia de a instiga sau
cunoscind cd un astfel de mesaj poate instiga la comiterea unei
infractiuni cu caracter terorist, iar potrivit alin.(2) art.279° CP RM,
Justificarea publica a terorismului, adica distribuirea sau punerea in alt
mod la dispozitia publicului a unui mesaj despre recunoasterea unei
ideologii sau practici de comitere a infractiunilor cu caracter terorist ca
fiind justa, care necesitd a fi sustinutd sau este demna de urmat.

Ultimele trei puncte acoperd aspectul organizatoric al Legii Republicii
Moldova privind contracararea activitdtii extremiste, nr.54 din 21.02.2003 [9].
Totodata, in conformitate cu Legea Republicii Moldova cu privire la combaterea
terorismului, nr.539 din 12.10.2001, in redactia Legii Parlamentului nr.136-XVI
din 19.06.2008 [7], terorism constituie ideologia violentei si practica de a influenta
prin violentd luarea unor decizii de catre autoritatile publice sau organizatiile
internationale, insotite de intimidarea populatiei si/sau de alte actiuni violente
ilegale. Prin urmare in calitate de chemari la o activitate teroristd putem recunoaste
chemdri sa actiuni violente 1n scop de a efectua presiune asupra autoritétilor de stat
si asupra opiniei publice pentru a obtine decizii In propriu folos.

In sensul acestei legi, activitate teroristd cuprinde actiuni care includ:
planificarea, pregatirea, tentativa de a savirsi si sdvirsirea unui act terorist;
instigarea la un act terorist, la violenta impotriva unor persoane fizice si juridice, la
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distrugerea obiectelor materiale in scopuri teroriste, precum si justificarea publica a
terorismului; constituirea unei formatiuni armate ilegale, a unei comunitati
(organizatii) criminale, a unei grupe organizate in scopul savirsirii unui act terorist,
precum si participarea la un astfel de act; inrolarea, inarmarea, instruirea si
folosirea teroristilor; finantarea pregatirii sau comiterii unui act terorist ori a unei
alte infractiuni cu caracter terorist, finantarea unei organizatii teroriste, a unei
grupe teroriste sau a unui terorist, precum si acordarea de sprijin acestora pe alte
cai.

Activitatea teroristd internationald presupune actiuni teroriste infaptuite: de
un terorist, de o grupd teroristd sau de o organizatie terorista pe teritoriul a 2 sau
mai multe state, aducand prejudicii intereselor acestor state; de cetatenii unui stat
impotriva cetdtenilor altui stat sau pe teritoriul altui stat; in cazul in care atit
teroristul, cat si victima terorismului sunt cetdteni ai aceluiasi stat sau ai unor state
diferite, dar infractiunea a fost savirsita in afara teritoriilor acestor state. In calitate
de rerorist se recunoaste persoand implicatd intr-o activitate teroristd sub orice
forma; grupa terorista presupune doud sau mai multe persoane care s-au asociat cu
scopul de a desfasura activitate terorista, iar organizatie teroristd organizatie
creatd in scopul desfasurarii activitatii teroriste sau organizatie care admite
recurgerea la terorism in activitatea sa. Organizatia se considerd teroristd daca
macar una din subdiviziunile sale structurale desfasoara activitate terorista.

Nu poate fi consideratd drept extremism formularea aprecierii pozitive fata
de teroristii sau grupari teroriste care isi desfagoara activitatea sa peste hotare, daca
acestea nu sunt recunoscute de catre instantele judecatoresti din Republica
Moldova. in special, in conformitate cu alin.(2) art.24 din Legea Republicii
Moldova cu privire la combaterea terorismului, nr.539 din 12.10.2001, persoana
juridica se considera drept teroristd si este supusd lichidarii, iar activitatea ei este
interzisd, in temeiul hotaririi irevocabile a instantei de judecatd, la cererea
Procurorului General sau a procurorilor subordonati acestuia (n.a. — sublinierea
ne apartine), in cazul in care, iIn numele sau in interesul persoanei juridice, se
efectueaza organizarea, pregatirea, finanfarea sau comiterea unei infractiuni cu
caracter terorist, precum si 1n cazul in care aceste actiuni au fost admise,
sanctionate, aprobate sau utilizate de organul sau persoana abilitata cu functii de
conducere a persoanei juridice. Hotararea instantei de judecatd privind lichidarea
persoanei juridice (interzicerea activitatii) se extinde si asupra filialelor si
reprezentantelor acesteia. in cazul recunoasterii persoanei juridice drept terorista,
bunurile acesteia sunt supuse confiscarii speciale, conform Codului penal al
Republicii Moldova. Mai mult, nu se considera justificarea terorismului atitudinea
pozitiva exprimata fatd de organizatii si personalitati din epocile apuse.

Suplimentar, generalizdnd Partea speciald a Codului penal ajungem Ila
concluzia cd avem nevoie si de cateva prevederi noi care ar incrimina alte fapte cu
caracter extremist, reflectate Tn Legea Republicii Moldova privind contracararea
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activitatii extremiste, nr.54 din 21.02.2003, dar din careva considerente ramase
neclare pentru autorii acestui articol stiintific, nu au fost prevazute de legea penala.
O atare situatie este una inadmisibila si poate fi nldturatd doar prin operarea cat
mai urgenta a acestor modificéri. Prin urmare legea penald urmeaza a fi revizuita in
asa fel, Incat sd fie introduse si alte norme care ar incrimina manifestarea
extremismului, inclusiv si al celui religios.

Pentru a compensa aceastd lacund noi considerdm necesar sd operam
modificari de rigoare In Codul penal introducand si alte forme de extremism (care
cuprinde si cel religios), dupd cum urmeaza: Calomnierea (acuzarea publica cu
buna-stiinta minciunoasa) unei persoane cu functie de raspundere, unei persoane
publice sau unei persoane cu functie de demnitate publica in savarsirea de catre ea
a unei fapte penale cu caracter extremist analizate supra in perioada exercitarii
atributiilor sale de serviciu.

Calomierea persoanei presupune difuzarea datelor despre persoand care nu
corespund realitatii si care 1i lezeaza onoarea si demnitatea. Prin urmare, trebuie sa
distingem, pe de o parte, polemicd politica care uneori admite rationamente si
declaratii dure si, pe de alta parte, calomniere publica, faptul care urmeaza a fi
confirmat pe cale judiciara.
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