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Abstract: Legal status of the local elected person from local government,
which is well defined, provides these public authorities efficient governance.

Purpose of the present article is to study the literature and the normative
acts concerning the one of the elements of the legal status of persons of local
public authorities, namely responsibility of these persons, for based on the analysis
to make some proposals for improving the Moldovan law on the responsibility of
the local elected person from public local administration.
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Este incontestabil faptul cd modernizarea administratiei publice si buna
activitate a autoritatilor publice locale depinde, in mare masurd, de potentialul
uman si de calitatea reglementarii statutului juridic al fiecarui subiect din cadrul
acestor autoritdti. Numai in cazul in care acestia vor avea un statut bine determinat,
atributii clare si suficiente, cu o pregatire profesionald, care sd le pund 1n valoare
performantele personale, pentru a indeplini, cu maxima eficienta, sarcinile care
stau in fata lor, colectivitatea locala va beneficia de o bund guvernare, iar cetatenii
de un trai decent.

Actualmente, datoritd specificului de organizare si functionare a autoritatilor
publice locale, naturei juridice complexe a acestora (deliberative si executive),
precum si actelor legislative din acest domeniu, in cadrul lor activeazd mai multe
categorii de persoane, care se deosebesc dupd statutul lor juridic: alesi locali,
functionari publici i salariati [1, 2, 3].

Luand in considerare ca orice proces de modernizare (reforma) trebuie sa
aibd o baza teoreticd temeinicd, bazatd pe cercetari aprofundate si riguroase ale
realitdtilor existente, ale consecintelor pozitive, dar, mai ales, ale celor negative pe
care le-a provocat sau le-ar putea genera acest proces [4, p. 77], ori, nivelul si
modul de abordare a notiunilor 1n literatura de specialitate constituie punctul de
pornire pentru cunoasterea institutiilor juridice din dreptul administrativ [5, p. 117],
in cazul nostru a administratiei publice locale, si anume — a statutului juridic al
alesului local, consideram important sa derulam studierea temei date cu elucidarea
urmatoarelor notiuni de bazd din domeniul dat: ,,statut”, ,statut juridic”, ,statut
Jjuridic al alesului local”.

Astfel, notiunea de statut, dupa cum afirma savantii romani Costin M. si
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Muresan M., 1si gdseste originea in expresia latind ,status”, care desemneaza
atributele necesare dobandirii personalitatii fard de care persoana este lipsitd de
posibilitatea exercitarii depline a drepturilor sale [6, p. 144-145].

Aceiasi autori definesc in mod diferit notiunca de statut, in functic de
obiectul la care se refera. Astfel, in Dicfionarul limbii romdne moderne, intr-un
sens, statutul reprezintd ansamblul de dispozitii cu caracter oficial, prin care se
hotaraste constituirea de organizatii si se determind scopul, structura si modul de
functionare a acestora. In alt sens, este definit ca totalitatea legilor care se aplica
persoanelor (statut personal) si ca totalitatea legilor care se aplica la bunuri (statut
real) [6, p. 145].

Intr-o alta acceptiune, latinescul ,,status” inseamna stare, statut [7].

Conform opiniei prof. Anatolie Bantus, statutul reprezintd situatia juridica
obiectivd a functionarilor publici sau, mai exact, toate regulile juridice care
reglementeaza aceasta situatie. Aceste reguli sunt cu privire la numire, la avansare,
la drepturile si la obligatiile functionarilor publici, la disciplind, la restrictii si
exigente din serviciu etc. [8, p. 78].

Prof. Victor Balmus mentioneaza cd prin statutul subiectului de drept
(statutul juridic al subiectului) se intelege starea lui de drept, caracterizata printr-un
sistem de drepturi si obligatii [6, p. 145].

Din acest punct de vedere, notiunea de statut juridic este definitd in
Dictionarul juridic romdn ca: 1. Regulament sau conventie destinatd sd asigure
functionarea unei colectivitati publice sau private; 2. Normele referitoare la starea
si capacitatea persoanelor [9, p. 1016].

De asemenea, in literatura de specialitate se mentioneaza ca statutul juridic
al pesoanei poate fi divizat Tn mai multe categorii, in dependentd de ramura de
drept. Astfel, se propun notiunile de ,statut juridic general” si ,statut juridic
special”. Statutul juridic special reprezinta totalitatea drepturilor si obligatiilor care
concretizeaza si completeaza drepturile si obligatiile generale ale diferitor oameni,
in dependenta de particularitatile specifice ale starii lor de serviciu, familiale sau de
alt gen. Deci, avem statutul juridic al deputatului, al militarului, al functionarului
public [6, p. 149].

Dupa cum precizeaza prof. Victor Balmus, statutul juridic general si statutele
juridice speciale ale persoanei corespund esentei statutului subiectului de drept
(statutului juridic al subiectului) ca totalitate a drepturilor si obligatiilor, si au o
stabilitate relativa, modificandu-se doar odati cu modificarea actelor normative
care le reglementeaza [6, p. 149].

Generalizand cele mentionate, concluzionam cé notiunea de statut juridic, in
linii mari, Inseamna starea subiectului (individ sau colectiv), pozitia lui in diverse
relatii sociale reglementate de normele juridice. Fiecare individ, fiind in mod
ordinar un membru al societatii, concomitent ocupa si o anumita pozitie, adica are
un statut social, iar dupa cum multe din relatiile sociale sunt reglementate prin
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norme de drept, acesta capata si un statut juridic. Spre exemplu, ocupand o anumita
functie publica In cadrul unei autoritdti publice locale, in conditiile stabilite de
legislatia nationala, individul obtine statut juridic de ales local sau de functionar
public, pe care il exercitd in raport cu locuitorii unitatii administrativ-teritoriale
respective.

La notiunea de statut juridic al alesului local, in doctrina de specialitate, la
fel, existd multe definitii. Spre exemplu: ,,Statutul juridic al alesului local
cuprinde: ordinea de investire in functie si atributiile; drepturile si obligatiile;
incetarea mandatului si responsabilitatea” [10, p. 118]; ,,Statutul specific al alesului
local trebuie s asigure, potrivit prevederilor art. 7 din Carta Europeana pentru
Autoadministrarea Locala, liberul exercitiu al mandatului lor” [11, p. 123]; ,,Dupa
depunerea jurdmantului de catre consilieri si constituirea consiliului local,
consilierii dobandesc anumite drepturi si obligatii, care alcatuiesc, laolalta, statutul
juridic al consilierului” [12, p. 494]; ,,Statutul administrativ-juridic al subiectului
administrarii ar putea avea urmditoarea structurd: obligatiile subiectului
administrarii conform functiei detinute; drepturile lui strict necesare pentru
realizarea cu succes a obligatiilor; responsabilitatea subiectului administrarii;
raspunderea lui pentru neonorarea obligatiilor, abuzul de drepturile acordate sau
alte actiuni ilicite, determinate de realizarea atributiilor functionale” [5, p. 125];
»Reiesind din faptul ca alesul local este Investit, prin lege, cu anumite atributii ce
tin de reprezentarea, exprimarea si apararea intereselor membrilor comunitatii,
precum i cu rezolvarea tuturor problemelor de interes local, acesta, pe langa
statutul general de cetdtean, are un statut juridic special” [13, p. 24].

Analizand definitiile de statut juridic al alesului local, constatdm cd sunt
definite aproape identic atat in literatura de specialitate nationald, cat si in literatura
de specialitate a altor state, deosebindu-se doar dupa elementele din continutul lor.
De exemplu, un asemenea element se refera la ordinea de investire in functie, dar
nu se regaseste in toate definitiile. Sau, unele din ele implici notiunea de
responsabilitate, pe cidnd altele fac referire la notiunea de raspundere. Altele,
invers, includ ambele notiuni.

Altfel, in opinia prof. Victor Gutuleac, statutul administrativ-juridic al
oricdrui subiect al dreptului administrativ cuprinde patru elemente constitutive:
obligatiile;  drepturile; responsabilitatea  juridicd; raspunderea  juridica.
Responsabilitatea juridicd si raspunderea juridicd, mentioneaza acelasi autor, se
afla intr-o corelatie stransa cu: procesul de investire In functia de stat; aparitia
capacitatii de folosinta si a capacitatii de exercitiu a functionarului de stat; aparitia
raportului administrativ-juridic de conformare si a celui de conflict intre
functionarul de stat, pe de o parte, si statul, organul de stat sau societatea, pe de alta
parte [5, p. 127].

Notiunile de responsabilitate si raspundere sunt pe larg cercetate si descrise
in doctrind. Astfel, unii autori romani mentioneaza cd: in primul rand, dreptul
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administrativ analizeaza atat responsabilitatea, cat si raspunderea autoritatilor
administratiei publice; in al doilea rand, dreptul administrativ analizeaza aceste
doua fenomene in legatura cu functionarii publici si, in al treilea rand, dreptul
administrativ se preocupa de cercetarea responsabilitatii cetdtenilor fata de
normele juridice, respectiv, a rdaspunderii acestora in cazul incélcarii lor [14, p.
364].

In conceptia autorilor care fac deosebire intre responsabilitatea sociald si
raspundere 1n literatura de specialitate romana, ,responsabilitatea precede
raspunderii si o poate elimina. Cand sistemul de valori este negat, omul Inceteaza
sd mai fie responsabil, el devine raspunzator pentru comportamentul sau ilicit” [15,
p- 419].

O caracterizare valoroasa a celor mai importante asemanari intre si diferente
dintre responsabilitate si raspundere juridica demonstreazd cercetatorii romani
Mihai Florea si Nicolae Popa, care considera ca intre aceste doua fenomene exista
o paraleld, si anume:

- responsabilitatea si raspunderea se intemeiaza pe factori exteriori diferiti.
Raspunderea presupune supunerea agentului, pe cand responsabilitatea agentului
presupune cunoasterea si capacitatea de apreciere a fenomenelor si a cerintelor
sociale prezente si de perspectiva;

- raspunderea si responsabilitatea se deosebesc si in ceea ce priveste
colectivitatile si structurile sociale, precum si obiectivele la care se raporteaza;

- raspunderea se manifestd mai ales ca prezentd activd a societatii, ca
expresie a unor cerinte pe care societatea le impune persoanei, in timp ce
responsabilitatea se manifestd, in special, ca prezentd a vointei personalitatii si
optiunii persoanei, ca expresie a cerintelor pe care persoana le formuleaza la adresa
societatii;

- raspunderea si responsabilitatea nu coincid nici in ceea ce priveste natura
lor. Raspunderea este mai ales de ordin normativ, preponderent juridic, in timp ce
responsabilitatea este, iIn mod preponderent si direct, de ordin valoric etc.

In literatura de specialitate autohtona prof. Victor Gutuleac in lucrarea sa
sustine opinia cercetatorilor sus-mentionati, precum i a reprezentantului doctrinei
nationale in teoria dreptului, prof. Dumitru Baltag, care vine cu concluzia ca:
»leoria raspunderii juridice poate fi explicatda, definitivatd numai sub aspectul
responsabilitatii si al raspunderii juridice, ca doud fenomene distincte” [5, p. 428-
429].

Insa, desi raspunderea si responsabilitatea juridici sunt doud categorii
distincte, totusi au multe trasaturi comune, interactionand si determiniandu-se
reciproc, deoarece nu poate sa intervind raspunderea atata vreme cat persoanecle
sunt responsabile si libere sa-si aleagd un anumit tip de comportament conformat
sau neconformat legii. De aceea, apreciem ca responsabilitatea insoteste permanent
activitatea omului, 1n timp ce raspunderea intervine in conditiile asumarii riscului
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nesocotirii exigentelor normative [16, p. 10].

Cercetand opiniile expuse mai sus, putem constata ca eficienta activitatii
alesilor locali este conditionatd nu doar de raspunderea lor juridica, dar si de
asumarea responsabilitatii proprii fatd de comunitate. Forme ale raspunderii
juridice bine determinate normativ asigura aceasta responsabilitate.

Prin urmare, statutul juridic al alesului local trebuie sd includd ambele
fenomene sub forma de elemente, atét raspunderea juridica, cat si responsabilitatea.

Analizind legislatia in vigoare din Republica Moldova putem constata ca ea
nu prevede expres, careva norme juridice referitoare la responsabilitatea alesilor
locali.

In acest context, in literatura de specialitate este mentionat ci, acolo unde
reprezentantii unei anumite profesii, In virtutea specificului ei, se gisesc intr-o
comunicare permanentd si continud cu alti oameni exercitdnd influentd asupra
lumii lor interioare, asupra interactiunilor morale, asupra destinului omului, exista
coduri morale specifice ale reprezentantilor acestei profesii, care denota
ascensiunea progresului social, umanizarea continua a societatii [17, p. 45-46].

Cat priveste functionarii publici din aparatul autoritatilor publice locale, s-a
facut deja primul pas 1n aceastd directie prin adoptarea Legii privind Codul de
conduita a functionarului public [18].

Prin urmare, consideram cé este necesard si absolut utila, in primul rand,
recunoasterea responsabilitatii ca un element distinct al statutului juridic al alesului
local, in al diolea rand, pe baza experientei altor state, si anume pe baza studierii
codurilor morale din alte tari, elaborarea si adoptarea unui Cod de conduitd a
alesilor locali autohton sau a unui Capitol intr-o lege, care 1i va obliga sa fie demni
de increderea alegitorilor, sd contribuie prin exemplu personal la consolidarea
autoritatii publice locale pe care o reprezintd, la onorarea obligatiilor civice, la
respectarea legislatiei si la asigurarea bunei guvernari.
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