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Abstract: During the post-communist transition period, the
formation of civil society institutions was a key clause for the transition to
democracy. The civil society institutions have manifested themselves as an
important partner in collective leadership, depending on specific
development conditions, the population’s civic culture and the degree of
tolerance of the established power. This process has been long and difficult,
being influenced in particular by three factors that have discouraged the
potential of the associative sector: the disagreements between civil society,
the private sector and the state; the lack of a morality of public life that
makes possible and effective civic control of the political power, and also
the exaggerated power of the public sector in relation to the private and
associative sector.
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Introducere

In perioada de tranzitie postcomunisti, constituirea si consolidarea
institutiilor societatii civile a fost o clauza primordiald pentru trecerea la
democratie. In functie de conditiile specifice de dezvoltare, de cultura civici a
populatiei si de gradul de toleranta al puterii instituite, institutiile societatii
civile s-au manifestat ca un partener important la conducerea colectiva. Iar
acest proces a fost lung si dificil, fiind influentat in special de trei factori care
au descurajat potentialul sectorului asociativ: clivajele ce existau intre
societatea civild, sectorul privat si stat; lipsa unei moralitdti a vietii publice,
care s faca posibil si eficient controlul civic al puterii politice, dar si puterea

30



Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul
Ne. 1 (7), 2018
Stiinte Sociale

exagerata a sectorului public in raport cu sectorul privat si sectorul asociativ’,

Pentru a intelege rolul institutiilor societdtii civile in tranzitiile
democratice din Estul Europei Centrale, care au fost, de asemenea,
influentate de conducerea comunistilor, vom trece in revistd experienta
Poloniei, Ungariei si Cehoslovaciei, tari in care societatea civila a fost forta
motrice a democratizarii in regiune. Astfel, activizarea societatii civile s-a
produs in anii ’70 si 80 impotriva puterilor de stat represive si a fost
definita in primul rand drept antiteza conceptiei totalitare a statului, ca
institutie unicd care detinea autoritate legitima. Cu alte cuvinte, a fost
definita in termeni a ceea ce nu a fost central, ci dispersat; nu organizata
ierarhic, ci structurata pe orizontald; nu oficial, ci privat si voluntar. Au fost
mai degraba create niste grupuri mici, organizatii, asociatii, agentii si retele
care mentineau ordinea sociala si care consolidau clasa muncitoare la nivel
local’>. Momentul final al renasterii societatii civile a fost marcat de aparitia
unor miscari de masa de tipul: Miscarea KOR sau Solidaritatea (Polonia);
Cercul Dunarii, Dialogul sau Forumul Democrat (Ungaria); Carta 77 sau
Forumul Civic (Cehoslovacia), care, chiar si pe o perioada scurtd de timp,
au elaborat o identitate colectiva unica cu idei inovative privind dezvoltarea
politica, economica si sociald a tarii.

in Polonia procesul reconstituirii societatii civile luat nastere la
mijlocul anilor ’70, odatd cu dezvoltarea opozitiei in spatiul public, iar
Comitetul de Aparare a Muncitorilor (KOR) a fost cel mai important actor
social In crearea acestei opozitii. Migcarea KOR a inspirat pe alti polonezi
sa formeze organizatii si sd conteste politicile statului. Pana la sfarsitul
anilor 70, proliferarea diverselor organizatii si miscdri, dispersia lor
geografica, participarea crescandd a societatii la activitatile lor si difuzarea
larga a presei subterane au eliberat spatiul public din Polonia. Opozitia a
dezvoltat, de asemenea, capacitati de exercitare a presiunii asupra statului-
partid pentru a-1 obliga sa schimbe anumite politici inacceptabile. Aceasta
evolutie a marcat inceputul procesului de reducere a autonomiei statului fata
de interesele societatii. Desi aceste evolutii au reprezentat repere importante
pentru eliberarea societatii civile in tard, statul-partid polonez inca nu

! Bernhard M. Civil Society after the First Transition. Communist and Post-Communist
Studies. Vol. 29. No. 3, 1996. p. 310-314.
*Armstrong D., Bello V., Gilson J., Spini D. Civil Society and International Governance
(The Role of Non-State Actors in Global and Regional Regulatory Frameworks). New
York: Routledge, 2011. p. 4-5.

31



Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul
Ne. 1 (7), 2018
Stiinte Sociale

recunoscuse de jure opozitia si dreptul acestora de a exista sau limitele
spatiului public.

La inceputul anilor 80 a avut loc o dezvoltare noua fara precedent.
Opozitia poloneza a eliberat spatiul public, iar acest lucru a ramas singurul
caz neechivoc pana in prezent in Estul Europei Centrale, unde o opozitie a
creat un spatiu public extins la scard nationald. Tot atunci apare Miscarea
Solidaritate, care a fost capabila sa forteze regimul statului-partid sa
recunoascd principiul organizarii autonome si limitele spatiului public. De
altfel, Solidaritatea si alte miscari independente au reusit sia conteste
alegerile libere organizate Tn mod partial, iar acest fapt a relansat societatea
civila. Mai mult, prin faptul cd a permis neasteptat fortelor din cadrul
societatii civile sa conteste o serie de locuri in parlament, statul-partid a
instituit mecanisme institutionale pentru ca societatea civild sa-gi articuleze
interesele si chiar sd conteste puterea statului. Prin victoria decisiva a
alegerilor si fortarea formarii unui guvern de coalitie condus de Solidaritate,
au fost adoptate reforme privind reconstituirea societdtii civile si restabilirea
democratiei parlamentare.

Astfel, in Polonia observam o relatie unicd intre reconstituirea
societdtii civile si democratizare. Cresterea miscarii de opozitie din anii 70,
perioada de existenta juridica a Solidaritatii in anii 1980-1981 nu doar au
reusit sa creeze spatiul public, dar si a oferit garantiile juridice necesare unei
societati civile. Actorii societatii civile au diminuat radical autonomia
statului fatd de societate printr-un program de democratizare care a facut ca
exercitarea puterii de stat sa depinda direct de sprijinul fortelor sociale din
cadrul societatii civile.

In Ungaria, opozitia nu s-a dezvoltat in aceeasi masuri ca in Polonia
si a ramas incapabild sd institutionalizeze in mod oficial principiul
organizdrii autonome sau limitele spatiului public. Reconstituirea societdtii
civile maghiare a demarat numai dupa ce autoritatile partidului au intreprins
actiuni profilactice pentru a evita evenimentele care au avut loc in Polonia.
Statul-partid din Ungaria nu s-a prabusit, pe masura ce societatea civila s-a
eliberat. Aparitia la inceptul anilor 70 a unor miscdri ecologice
independente, cum ar fi Cercul Dunarii si miscérile de pace, precum
Dialogul care au organizat mai multe proteste si demonstratii publice
privind pacea si drepturile omului au constituit inceputul schimbarii.

Totusi, Ungaria se diferd considerabil de Polonia prin faptul ca aripa
de reforma a partidului a jucat un rol esential in promovarea reconstituirii
societdtii civile. Comunistii polonezi au fost fortati sd se conformeze
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cerintelor miscarilor bine organizate intr-un spatiu public deja eliberat, in
timp ce comunistii maghiari au intervenit pentru a preveni o astfel de
dezvoltare.

In acelasi timp, economia Ungariei stagnase, iar nivelul de trai se
deteriorase. Reforma politica a aparut astfel ca o conditie prealabila pentru
solutionarea dificultatilor economice. Avand in vedere deteriorarea
economiei, a fost creat Forumul Democrat din Ungaria in septembrie 1987,
fiind reprezentat de un nou tip de opozitie, care cuprindea populisti si
nationalisti maghiari traditionali din afara Budapestei. Forumul a pus accent
pe autonomia locald si economicd, astfel pledind pentru crearea
cooperativelor, firmelor mici, consiliilor muncitoresti etc. In acest moment,
reformatorii partidelor din Ungaria au folosit, de asemenea, politica
gorbaciovista in scopul de a avansa mai multe reforme radicale, inclusiv
restabilirea democratiei parlamentare. De vreme ce opozitia maghiara era
inca foarte limitata, reformatorii au inceput sd incurajeze dezvoltarea
acesteia, astfel incat sa aiba un partener credibil in procesul de reformare.
Partidul a actionat astfel ca un catalizator in reconstructia societatii civile.

La sfargitul anului 1987, regimul politic a Inceput discutii informale
cu organizatiile oficiale de masa, cu opozitia stabilitd cu privire la procesele
reformelor. Curand, dupa aceea, grupurile independente au format partide si
alte asociatii pentru a deveni partenerul statului in procesul de democratizare
a tarii. In toamna anului 1988, partidele istorice, cum ar fi cel social-
democrat s-au reconstituit. Aceastd secventa de evenimente a initiat un
proces in care statul-partid s-a retras tactic din pozitiile sale de control fara a
limita dezvoltarea concurentilor politici.

In Cehoslovacia societatea a pornit pe calea sa indigeni de
dezvoltare organizationald privind reconstituirea societdtii civile. La
sfarsitul anilor *70 a fost creatd Carta 77 si Comitetul pentru apararea celor
Jjudecati pe nedrept care au organizat rezistenta asupra statului—partid. Carta
77 insa a fost supusa unei represiuni exceptional de puternice, ceea ce a
izolat-o efectiv de populatie in general. Astfel, dezvoltarea unui spatiu
public neoficial si a unei dezvoltari institutionale alternative in Cehoslovacia
au ramas in urma fatd de Ungaria si Polonia. Comitetul pentru apdrare a
celor judecati pe nedrept a fost instituit pentru a apara Cartistii arestati si
hartuiti de aparatul de securitate.

La sfarsitul anilor *80 simtul fricii si represiunile din Cehoslovacia
au inceput sa scada. Astfel, demonstratiile publice au inceput sa fie mai dese
si au cuprins un numar mai mare de participanti. in cadrul demonstratiei din
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17 noiembrie 1989 mai multi studenti au fost raniti de catre politie, iar
populatia din or. Praga si alte localitati au inceput sa se manifeste impotriva
regimului. In acest sens, un grup extremist de opozitionisti ideologici s-au
organizat, respectiv, intr-un Forum Civic. Discutiile initiate cu premierul L.
Adamec nu s-au finisat cu unele concesii acceptabile pentru Forum, acesta
fiind obligat sa demisioneze in cadrul unei greve generale. Opozitia a reusit
sa-1 convingd pe succesorul L. Adamec, M. Calfa sa includa politicieni de
opozitie, pregatind calea pentru alegeri libere. Slabiciunea relativa a
opozitiei cehoslovace si spatiul public limitat au Tnsemnat cd schimbarea
democratica a fost afectatda numai cand opozitia a organizat demonstratii de
masd spontane, neorganizate, dar si concesii din partea statului-partid.
Astfel, societatea civild din Cehoslovacia a fost reconstituitd numai dupa ce
spatiile publice au fost sculptate de o insurgenta populard spontand pe care
opozitia a reusit si o mobilizeze impotriva statului-partid®.

Din cele remarcate mai sus, observam ca fiecare dintre aceste
exemple reprezintd un model national unic al reconstituirii societatii civile.
Totusi, experienta Poloniei, Ungariei si Cehoslovaciei din Estul Europei
Centrale nu indicd o concluzie universalda cu privire la rolul jucat de
societatea civila in procesul de democratizare. Cazul polonez aratda ca
aceasta poate fi forta motrice a democratizarii, pe cand exemplele din
Ungaria si Cehoslovacia arata contrariul. Singura concluzie definitiva care
poate fi trasa este ca democratizarea cu succes a regimurilor de tip sovietic a
inclus reconstituirea unei societdti civile ca mijloc de limitare a autonomiet
statale si ca baza pentru un nou sistem de reprezentare a intereselor.

Ceea ce a fost diferit in RSSM este ca daca in cele trei state a existat
o rezistentd institutionalizatd fatd de regimurile comuniste, atunci in RSSM
se resimfea trdirea nationalismului romantic specific sec. XIX. De
asemenea, dacd n Polonia, Ungaria si Cehoslovacia miscarile independente
au organizat structuri paralele la toate nivelele sociale, au creat embrionul
puterii alternative, inlocuind regimul comunist §i au contribuit intr-0
oarecare masura la aparitia viitorilor germeni ai societatii civile, atunci in

¥ Bernhard M. Civil Society and Democratic Transition in East Central Europe. in: Political
Science Quarterly. Vol. 108. No. 2. Summer, 1993. p. 314-325. [on-line]
http://links.jstor.org/sici?sici=0032-
3195%281993229%629108%3A2%3C307%3ACSADTI%3E2.0.CO0%3B2-0 (vizitat 20.05.2017).
* Fruntasu P., Varzari P. Societatea civildi si statul: modele de interactiune. In:
MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politicd). Partea XVII. Chisinau: CAPTES, 2001. p.
81.
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RSSM putem vorbi doar de actiuni limitate si individuale, cu un caracter
efemer, or gradul de monopolizare a vietii sociale era mai mare in URSS.
Aceasta situatie a fost cauzata partial de faptul ca in perioada sovietica
sectorul asociativ era reprezentat in mare parte doar de sindicate, asociatii
profesionale si ecologice, iar aparifia si activitatea lor era strict controlata de
catre stat.

Referindu-ne la constituirea societatii civile in Republica Moldova,
este necesar sa amintim ca la fel ca si alte state in tranzitie, Moldova a
mostenit o societate cu un sector asociativ completamente distrus, o
societate fara mecanisme sociale neguvernamentale, fard experientd in
autodezvoltare si autoorganizare®. Totodata, in timp ce in tarile dezvoltate se
producea redescoperirea societatii civile, In Republica Moldova se impunea
abia descoperirea ei. Deosebirea acestora consta in modalitatile particulare
de constientizare si de valorizare a societatii civile®, de trecutul totalitar, dar
si de drumul parcurs de tarile est-europene’. Edificarea societatii civile
moldovenesti a fost determinatd si de contextul istoric, precum si de
ambianta internationald Inconjuratoare care a contribuit la promovarea si
consolidarea principiilor democratice in toate sferele societdtii. Prezentand
modelul hexagonal de constituire a societatii civile pe filierele: politica,
economica, juridicd, institutionald, etica (culturald) si cea comunicationala,
cercetatorul C. Marin a incercat sd demonstreze modificarea substantei
mostenite de la vechiul regim, adicd substituirea dominatiei totalitare a
statului-partid prin organizarea democratica a vietii sociale® st
implementarea valorilor proprii democratii liberale orientate asupra omului-
cetatean.

Savantul V. Anikin considera cd construirea cu succes a statului
democratic moldovenesc a depins in mare masura de nivelul de afirmare,

® Costachi G., Diaconu M. ONG-urile — factor de democratizare a statului. In:
«['paxknanckoe obmiecTBO MoONIOBBI: HpoOJIEMBI M TIEPCHEKTHUBBI». [MexyHapoHas
Hay4Ho-TIpakTHieckast koHdepenuus (2011; Kompar)]. Kompar: Ins. pentru Democratie,
2011. p. 63.

® Marin C. Descoperirea societatii civile (cazul Republicii Moldova). in: Republica
Moldova la inceputul mileniului III: realitdfi si perspective. [Materialele conferintei
stiintifice profesoral-studentesti consacrate aniversarii 10 ani de la proclamarea
independentei tarii si 5 ani de la fondarea FRISPA, Chisindu, 1 iunie 2001]. Chisinau:
USM 2001. p. 100.

" Marin C. Societatea civila: intre mit politic si pledoarie sociala. Chisinau: Epigraf, 2002. p. 9
® Marin C. Valorizarea societatii civile — deziderat al integrarii europene. in: Moldova intre
est si vest: identitatea nationala si orientarea europeand. Chiginau: CAPTES, 2001. p. 114.
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dezvoltare si consolidare a societatii civile care fusese mai putin analizat de
citre cercetitorii autohtoni’. In acest context, autorul evidentiazi ca la
edificarea societatii civile moldovenesti au stat la baza in special factorii de
ordin social si economic. Cu privire la factorul social, dumnealui remarca ca
au avut loc urmatoarele stadii in etapa distructivd a societdfii in
transformare: starea premergatoare a structurii sociale, dezintegrarea
sociala, disocierea sociala, entropia sociala, formarea clasei de mijloc si
transformarea structurii sociale. lar la nivel economic au inceput sa fie
create intreprinderi si alte organizatii economice, care au fost dirijate de
asociatiile obstesti. Atribute ale acestei sfere au costituit dezvoltarea
relatiilor de proprietate si a relatiilor libere de pia‘gélo.

Pe de alta parte, referindu-Se la geneza societatii civile, cercetatorul B.
Tirdea prezinta o periodizare succinta, luand ca reper etapa defensiva (1953-
1985), embrionara (1985-1989), mobilizationala (1989-1991), institutionala
(1991-1997) si cea de consolidare a societatii civile (fara date)™. De altfel, o
parte din aspectele reflectate de catre autor se regasesc succint si in articolul
nostru, dat fiind faptul cd constituirea institutiilor societatii civile
moldovenesti incepe odata cu aparitia unor miscari de eliberare nationala, iar
dezvoltarea si consolidarea sectorului asociativ a cunoscut un progres
continuu de atunci. Vom avea ca reper perioada anilor 1988-prezent, deoarece
credem ca anume aceastd evolutie caracterizeaza formarea sectorului
asociativ, ca fiind unul independent, autonom si liber in desfasurarea
actiunilor de dezvoltare a tarii la nivel local, regional si national:

o Etapa renasterii (1988-1990)

o Etapa constituirii (1991-1996)

o Etapa consolidarii (1997-2008)

o Etapa transformarii (2009-prezent)

Etapa renasterii (1988-1990). Spre deosebire de tarile baltice,
evenimentele democratice in RSSM se produceau intr-un ritm mult mai lent.

® Anukun B. T paxmaHckoe obmecTBo B PecmyOnmke MonmoBa: cOCTOsSHHUE, TMPOOIEMEL,
nepcriektuBbl: (ITommronornuecknii acnekr). Chisinau: Paragon, 2001. ctp. 23-30.
10" Anikin V. Procesul devenirii societitii civile in Republica Moldova in perioada
postsovietica: (general si particular). Autoreferat al tezei de doctor habilitat in stiinte
politice. Academia de Stiinte a Moldovei. Institutul de Filosofie, Sociologie si Drept.
Chigindu, 2003. p. 24-25.
1 Tirdea B. Geneza societatii civile in Republica Moldova: modelul discontinuu. In:
MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politicd). Nr. 4 (XXXIX). Chisinau: USM, 2007. p.
1109.
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Aceasta etapa se caracterizeaza printr-un sir de confruntari directe dintre
societatea civila si statul autoritar, amplificarea grevelor si a protestelor,
precum si formarea pluripartidismului. Astfel, mobilizarea societatii civile a
fost cel mai important mijloc care sd scoata la iveala abuzurile conducerii
statului. Fenomenul respectiv s-a realizat prin desteptarea constiintei
nationale §i a emanciparii sociale, fapt datorat aparitiei unor noi grupuri cu
cerinte sociale radicale.

O importantd deosebitd 1n trezirea constiintei nationale a
moldovenilor a avut-o crearea la 15 ianuarie 1988 a Cenaclului literar si
social-politic ,,Alexei Mateevici”, care a avut scopul de a reafirma valorile
spirituale romanesti*2. Importanta organizatiei a constat in faptul cd a
deschis filiale raionale, ficdnd posibild aldturarea maselor populare la
activitatile sale. Astfel au fost organizate intdlniri $i mitinguri prin care se
tineau discursuri aprinse si se cerea demisia unor demnitari din
nomenclatura de stat si de partid.

La 3 iunie 1988 a fost format grupul de initiativa ,,Miscarea
Democratica pentru sustinerea Restructurarii”, a carui obiective de baza au
fost renasterea national-culturala a tuturor etniilor din RSSM si folosirea
limbii materne ca limba de stat. Cristalizarea curentului conservator in PCM
a contribuit rapid la radicalizarea Miscarii Democratice. Ca rezultat, aparitia
Miscarii Democratice a creat o impartire a societatii in doua tabere: una care
sustinea transformarile democratice §i alta care se pronunta pentru pastrarea
status-quo-ului (PCM). De fapt, atat adunarile Cenaclului, cat si cele ale
Miscarii se organizau in fiecare duminica si au devenit treptat mari adunari
populare, cu participarea a zeci de mii de oameni. De asemenea, n perioada
anilor 1988-1989, la Palatul National, la Casa Scriitoriilor, la Teatrul de
Vara, in casele de cultura se desfasurau diverse intalniri ale scriitorilor cu
cititorii, care se transformau, deseori, in mitinguri si demonstratii de protest.
In cadrul Adundrii Generale de la 27 mai 1988, scriitorii basarabeni au
adresat un Apel citre Conferinta a XIX-a unionald de Partid, care a generat
o hartuiala directd din partea PCM si a constituit primul act de asemenea
nivel pe tot spatiul URSS. Totusi, aceste actiuni nu erau orientate contra
sistemului sovietic In general, ci impotriva unor persoane dezgustatoare din

2 Tirdea B. Afirmarea societatii civile in contextul teoriei modernizarii (Cazul Republicii
Moldova). In: Studia universitatis. Revista stiintificd a Universitatii de Stat din Moldova
(Seria Stiinte Sociale). Nr.1 (11). Chisinau: CEP USM, 2008. p. 217.
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cadrul PCM, caci nucleul sistemului politic era PCUS, nu PCME,

Prezenta pluripartidismului este, de asemenea, perceput ca un
criteriu esential al maturitatii societitii civile. In RSSM procesul de formare
a partidelor a decurs foarte dificil. El a inceput odata cu Congresul de
instituire a Frontului Popular de la 20 mai 1989, la care au participat
delegati din mai multe localitati ale tarii. Aparitia Frontului Popular a fost
conditionata si de refuzul PCM de a accepta cerinfele nationale ale
intelectualitatii moldovenesti. La Frontul Popular au aderat Miscarea
Democratica  pentru  Sustinerea  Restructurarii, Cenaclul ,,Alexei
Mateevici”, Societatea istoricilor, Miscarea Ecologistd ,,Actiunea Verde”,
saptamanalul ,,Literatura si Arta”, publicatia ,,Glasul” etc. Ulterior, Frontul
Popular a devenit cea mai importantd putere politica din Moldova, prin
programul sdu si numarul de aderenti, care constituia aproape un milion la
numdr la mijlocul lui 1989*,

Sub presiunea actiunilor intreprinse de catre Frontul Popular, dar si a
evenimentelor politice ce aveau loc in Europa Centrald si de Est, Prezidiul
Sovietului Suprem al RSSM a semnat la 25 august 1989 Decretul cu privire
la modul provizoriu de inregistrare a formatiunilor obstesti ale cetatenilor in
RSSM. in baza acestui document, la 26 octombrie 1989 a fost adoptata o
Hotarire a Guvernului, in urma careia au fost inregistrate primele patru
formatiuni de alternativa ale PCM: Frontul Popular din Moldova, Miscarea
Populara ,,Gagauz Halci”, ,Interfrontul” si Asociatia Social-Cultural
Bulgara ,Vozrojdenie”. Chiar daca Interfrontul si Gagauz Halci
reprezentau componente importante ale societatii civile la inceputul anilor
’90, totusi politologul B. Tirdea considera ca ele reflectau un singur element
al acesteia-pluralismul. De asemenea, structurile respective pareau a fi
antireformiste, pro-sovietice, deci, pro-totalitare. In acest sens, autorul
opinia ca aceste formatiuni politice nu puteau fi atagate ca actori ai societatii
civile™. Pe de altd parte, aparitia Frontului Popular a fost interpretata ca o
expresie institutionalizatd de miscare antitotalitard, actiune colectiva
autonomad, independentd de stat §i orientatd chiar contra acestuia. lar
pastrarea retoricii nationaliste, pledarea pentru adoptarea legilor cu privire la

3 Juc V. Viata politica in Republica Moldova. In: Destin Romanesc. Revistd de istorie si
culturd. Nr. 4. Chisinau, 2001. p. 26.
4 Ciobanu S. Basarabia. Populatia, istoria, cultura. Chigindu: Stiinta, 1992. p. 145.
> Tirdea B. Geneza societatii civile in Republica Moldova: modelul discontinuu. In:
MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Nr. 4 (XXXIX). Chisindu: USM, 2007. p.
130.
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alfabetul latin si declararea limbii romane ca limba de stat, au constituit
principalele obiective ale fractiunii. In atingerea acestor deziderate, la 27
august 1989 a avut loc Marea Adunare Nationald, la care au participat circa
un milion de cetateni si In cadrul careia a fost cititd Declaratia ,,Despre
suveranitatea statald si dreptul nostru la viitor”. In acest document a fost
stipulat i posibilitatea iesirii RSSM din cadrul URSS.

Crearea la 8 iulie 1989 a Miscarii ,,Interfront”, care a decis sa apere
,limba moldoveneasca”, ,constiinfa nationala moldoveneasca” si
»importanta limbii ruse” a insemnat polarizarea societatii, dar si divizarea
acesteia ulterior pe principii national-lingvistice. Astfel, Tn RSSM s-au
produs doud forme de polarizare: prima - Intre grupurile etnice sau nationale
si a doua - intre miscarile democratice si nationale.

Desfasurarea primelor alegeri parlamentare care au avut loc pe
principii noi, democratice in primavara anului 1990'® au prezentat victorie
de partea reprezentantilor societatii civile prezenti pe listele Frontului
Popular. Acest fapt a fost urmat de adoptarea legii din 23 august 1991 care
a anulat existenta PCM si proclamarea independentei la 27 august 1991.

Etapa constituirii (1991-1996). Constituirea institutiilor societatii
civile incepe doar dupd proclamarea independentei. Totusi, Republica
Moldova, la fel ca si alte state in tranzitie, a mostenit un sector asociativ
foarte slab dezvoltat, in care existau doar sindicate si unele asociatii sau
uniuni, multe dintre ele fiind ale oamenilor de creatie (Uniunea Jurnalistilor,
Uniunea Scriitorilor, Uniunea Compozitorilor etc)*’. De aceea, a fost
necesara crearea unor asociatii obstesti care sa fie bazate pe libera asociere a
cetatenilor, iar acest fapt nu era atat de simplu, deoarece existau un sir de
probleme caracteristice oricdrui inceput, precum: politizarea prea
accentuata, scaderea brusca a nivelului de trai al populatiei, destramarea
potentialului tehnico-stiintific, acestea fiind rezultatul direct al ruperii
relatiilor economice dintre diverse ramuri industriale si regiuni, al distrugerii
spatiului economic'®. Era necesar, de asemenea, ca si fie identificate si
aplicate mecanisme de deblocare a starii sociale, deoarece procesul de

6 Anikin V., Solomon C. Republica Moldova: alegerile, puterea, societatea civila.

Academia de Stiinte a Moldovei. Institutul Integrare Europeana si Stiinte Politice. Chisinau:

,,Sirius” SRL, 2011. p. 30

Y Mindru V. Dezvoltarea societatii civile in Republica Moldova: probleme sociale. in:

Dezvoltarea umana: realizari, tendinte, perspective. Chiginau: ,,Print-Caro”, 2010. p. 26.

'8 Mihailov V., Mosneaga V., Rusnac Gh., Rusnac V. Situatia social-politicd in Moldova.

in: MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politici). Partea I. Chisinau: USM, 1996. p. 24.
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dezvoltare a solicitat mobilizarea resurselor intelectuale si inldturarea
barierelor care impiedicau conlucrarea eficientd intre diferite structuri
sociale, grupuri, organizatii guvernamentale si neguvemamentalelg.

Totodata trebuiau sa fie elaborate unele acte normativ-juridice cu
privire la perfectionarea ONG-urilor®. Astfel, chiar daci a fost semnat
Decretul cu privire la ordinea de inregistrare a organizatiilor obstesti a
cetatenilor RSSM (1989) si a fost adoptatd Legea cu privire la partidele
politice si alte organizatii politice (1991), totusi acestea erau foarte slabe
pentru a face fatd competitiei reale. De asemenea, multiplele institutii
stiintifice si de expertizd propuneau, deseori doar proiecte si conceptii
fragmentare21. La aceasta se mai adauga si neaprecierea corespunzatoare din
partea statului a potentialului institutiilor societatii civile cu privire la
contributia lor la solutionarea problemelor social-economice ale ftarii.
Totodata ele erau considerate de catre cetateni si autorititi ca ceva
suplimentar si secundar statului sau sectorului de afaceri. in acelasi timp,
ISC-urile raiméaneau a fi inca total dependente de sursele financiare externe,
care erau folosite in desfasurarea activitatilor, iar mecanismele de finantare
interne ale tarii nu au erau create sau erau imperfecte. Evidentiem insa ca in
aceastd perioadd s-a format deja o culturd a societdtii civile, a implicarii
tinerilor 1n actiuni de voluntariat si a actului de donatie, iar acest fapt a
marcat considerabil dezvoltarea sectorului asociativ.

Anii 1993-1996 au fost caracterizati de mai multe provocari, dar si
de schimbari la nivel social, economic si politic cu impact semnificativ in
procesul de dezvoltare a institutiilor societatii civile. Astfel, chiar daca
componenta politicd (institutiile de baza ale statului) si economica existau in
societatea noastrd, atunci cea a societatii civile abia incepuse sd se
formeze??. Una dintre problemele fundamentale la acel moment il constituia
lipsa canalelor eficiente prin care sa se realizeze aspiratiile oamenilor si
incapacitatea institutiilor de a oferi cetatenilor nivelul de trai de baza.

9 Organizatiile neguvernamentale pentru o societate democratici. in: Cartea Alba a
Primului Forum al ONG-urilor din Republica Moldova (Chisinau 4-6 noimbrie 1997).
Chisinau: ARC, 1998. p. 14-15.
? Sandu I, Colatchi A. Societatea civili a Republicii Moldova in devenire. In:
MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politicd). Partea XIX. Chisindu: USM, 2002. p. 97.
! Mihailov V., Mosneaga V., Rusnac Gh., Rusnac V. Situatia social-politicd in Moldova.
in: MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea I. Chisindu: USM, 1996. p. 32.
%2 Budurina-Goreacii C. Afirmarea si dezvoltarea institutiilor societitii civile moldovenesti (1991-
2013). in: Revista Moldoveneascid de Drept International si Relatii Internationale. Nr. 1
(31). Chisinau: “Elan Poligraf” SRL, 2014. p. 76.
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Legaturile dintre partidele politice si populatie erau slabe, astfel incat
acestea nu erau in stare sd actioneze 1n calitate de canale pentru aspiratiile
populare23. Situatia respectiva a creat un spatiu pentru societatea civild, iar
primii piloni de transformare sociala la nivel national au fost stabilifi anume
in aceastd perioada. Limitarea treptatd a finantarilor din resursele externe,
sporirea exigentei donatorilor, schimbarea permanentd a situatiei social-
politice au determinat ca ISC-urile sa devina mai active in societate.
Totodata, din momentul adoptarii Legii cu privire la Asociatiile Obstesti in
1996% organizatiile au inceput sd dezvolte mecanisme de monitorizare si de
consolidare a propriilor canale de elaborare a politicilor publice, participand,
de asemenea, la procesul de luare a deciziilor prin dialog cu autoritatile
statului. Aceastd colaborare insd a fost caracterizatd si de un sir de
probleme. ISC-urile nu aveau calitatea de partener al autoritatilor, iar rolul
lor era inca prea putin semnificativ de a influenta deciziile politice,
economice si/sau de interes public. De aceea, actiunile desfasurate de catre
sectorul asociativ erau putin vizibile si cunoscute de catre cetateni.

Etapa consolidarii (1997-2008). Aceasta a fost cea mai dificila si
responsabila etapa pentru institutiile societatii civile si a inceput odata cu
Primul Forum National al ONG-urilor din Republica Moldova, organizat de
citre Centrul CONTACT in anul 1997. In cadrul Forumului, zeci de
reprezentanti ai institutiilor societdtii civile din Intreaga tara au participat la
analiza, discutarea si formularea recomandarilor legate de probleme
importante cu care se confrunta tara, In general si societatea civild, in
particular®. n aceastd perioadd Republica Moldova reusise deja si devina
un stat functional, in ciuda existentei mai multor probleme de ordin intern si
extern. Totusi, ritmul lent al reformelor economice si conflictul transnistrean
inca nerezolvat au influentat negativ starea democratiei. In plus, venirea la
putere a Partidului Comunistilor in 2001 a anuntat un sir de asteptari din
partea cetatenilor. Printre cele mai importante sarcini propuse pentru aceasta
faza de tranzitie au fost: integrarea in structurile europene si internationale,
in spatiul lor economic si informational; dezvoltarea economicd si
restructurarea sociala, bazata pe constituirea unor comunicari sociale de tip

% Juc V. Viata politica in Republica Moldova. in: Destin Romanesc. Revista de istorie si
culturd. Nr. 4. Chisinau, 2001. p. 28.
* Lege cu privire la Asociatiile Obstesti nr. 837 din 17.05.1996 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 153-156 din 02.10.2007).
 Tugui E. Organizatiile neguvernamentale din Republica Moldova: evolutie, activitati si
perspectivele dezvoltarii. Chisinau: Biblioteca IDIS ,,Viitorul”, 2013. p. 16-19.
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nou la toate nivelele si pe intreg teritoriul tarii etc. Aplicarea acestor
obiective si trecerea spre o organizare socialda democratica necesita educarea
populatiei si formarea unui nou nivel de comunicare sociald in interior §i
exterior, in special la nivelul sectorului asociativ. Astfel, in aceastd perioada
Republica Moldova a cunoscut progrese care s-au realizat prin cresterea
continud a numadrului de organizatii necomerciale, dar si prin adoptarea
legislatiei relevante (Legea cu privire la Fundatii (1999)26, Legea
Sindicatelor (2000)?’, Codul Civil (2002)%.

La inceputul anului 2002 majoritatea ISC-urilor nu manifestau
durabilitate fara sprijin financiar extern, fiind dependente de sustinerea
politica si ajutorul strdin. Totusi, autoritdtile publice nu au restrins
activitatea lor si chiar erau deschise spre colaborare. Prin urmare, guvernul a
dispus incurajarea si sustinerea credrii institutiilor societatii civile pro-
guvernamentale. Aceste organizatii nu au insuflat insa incredere in societate.
Pe de altd parte, existenta organizatiilor (in)formale ,,paralele” sugera o
atitudine neprietenoasa din partea guvernului. in 2004, guvernul a fost foarte
receptiv la recomandarile ISC-urilor cu privire la cdile de solutionare a
conflictului transnistrean si integrarea europeand a tarii. In asteptarea
alegerilor parlamentare din 2005 din Republica Moldova a fost creata
Coalitia Civica pentru Alegeri Libere si Corecte cu scopul de a sustine un
proces electoral democratic, iar legislativul a fost prima institutie de stat
care a si initiat procesul de interactiune cu societatea civila. In acest context,
la sfarsitul anului 2005 a fost adoptata Conceptia privind cooperarea dintre
Parlament si societate civili®® care prevedea crearea oportunititilor de
implicare directd a sectorului asociativ in perfectionarea cadrului legislativ,
principalul beneficiar al carora sa fie interesul public. Astfel, ISC-urile au
obtinut un rol consultativ in dezvoltarea si finalizarea proiectelor de legi. lar
aplicarea In continuare a acestui mecanism a avut contributii pozitive pentru
ambele parti, care se exprimd prin intensificarea gradului de socializare in
cadrul procesului de luare a deciziilor si prin cresterea participarii la

% |ege cu privire la Fundatii nr. 581-XIV din 30.07.99 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 118-119 din 28.10.1999).
%" Legea Sindicatelor nr. 1129 din 07.07.2000 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.
130-132 din 19.10.2000).
%8 Codul Civil al Republicii Moldova nr. 1107 din 06.06.2002 (Monitorul Oficial nr. 82-86
din 22.06.2002).
 Hotarirea Parlamentului pentru aprobarea Conceptiei privind cooperarea dintre Parlament
si societatea civila nr. 373 din 29.12.2005 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 5-8
din 13.01.2006).
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procesul politicilor publice, contribuind astfel la promovarea democratiei
participative in Republica Moldova.

Pe data de 16 noiembrie 2006 a fost adoptatd Hotarirea
Parlamentului privind modul de executare a Hotaririi Parlamentului pentru
aprobarea Conceptiei. Documentul a inclus atributiile si obligatiile
organelor de lucru ale Parlamentului care se faceau direct responsabile de
procesul de cooperare cu societatea civild. Ulterior, pe pagina oficiala a
Legislativului au inceput sa fie plasate unele proiecte de acte legislative in
format electronic care urmau si fie expuse pentru consultare publica. In
acelasi context, Parlamentul a adoptat Legea pentru completarea Legii
privind modul de publicare si intrare in vigoare a actelor oficiale, care
prevedea obligativitatea plasarii in regim de acces liber pe Internet a actelor
legislative si normative oficiale®. La fel si Guvernul tarii a inceput sa
admita, prin asistarea la sedinte, reprezentanti ai sindicatelor, patronatelor,
businessului in procesul de examinare a unor decizii.

In aceasta perioadd au avut loc si o serie de evenimente care s-au
axat pe consolidarea procesului de cooperare dintre autoritatile publice si
societatea civilda, fiind adoptate in acest sens mai multe mecanisme de
cooperare conform principiilor si practicilor europene. Acest fapt s-a datorat
in special ca urmare a semnarii in anul 2005 a Planului de Actiuni Republica
Moldova - Uniunea Europeand. Astfel, documentul oferea sprijin pentru
dezvoltarea societatii civile prin efectuarea urmatorilor pasi: modificarea
legii privind intrunirile in conformitate cu cerintele CEDO si facilitarea
sprijinului dezvoltarii societatii civile, a consolidarii dialogului si cooperarii.
In raportul privind aplicarea planului, pregatit in anul 2007 de citre Guvern,
in compartimentul ,,Eforturile de asigurare a egalitatii de sanse pentru femei
si barbati in societate si viata economicd bazatd pe nediscriminare” au fost
incluse ca fiind realizate adoptarea Legii privind asigurarea egalitatii de
sanse Intre femei si bz?lrba‘gi31 si Legea cu privire la prevenirea si combaterea
violentei in familie®?, prin care s-a lucrat in parteneriat cu ISC-urile
moldovenesti. In compartimentul ,Facilitarea si sustinerea dezvoltirii

% |ege pentru completarea Legii nr. 173-X111 din 6 iulie 1994 privind modul de publicare
si intrare in vigoare a actelor oficiale nr. 55 din 10.03.2006 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 59-62 din 14.04.2006).

%! Lege cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati nr. 5 din 09.02.2006
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 47-50 din 24.03.2006).

%2 Lege cu privire la Prevenirea si Combaterea Violentei in Familie nr. 45 din 01.03.2007
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 55-56 din 18.03.2008).

43



Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul
Ne. 1 (7), 2018
Stiinte Sociale

societdtii civile”, s-a mentionat cd cooperarea dintre societatea civila si
autoritatile publice a fost consolidata, iar acest dialog s-a materializat prin
desfasurarea mai multor activitdti in parteneriat la initiativa institutiilor
societatii civile. De asemenea, cu privire la aplicarea acestui plan,
reprezentantii sectorului nonprofit au exprimat ca desi au existat mai multe
dificultati, Parlamentul si MAEIE al Republicii Moldova au reusit sa
avanseze in colaborare cu societatea civila. Totusi, modul in care s-a realizat
cooperarea a evidentiat capacitatea inca foarte slaba a institutiilor statale de
a fi eficiente in procesul de cooperare%.

La nivel practic insa in anii 2006-2007 institutiile societatii civile se
mobilizau foarte lent si erau absente la unele evenimente importante in tara.
Retelele de ONG-uri nu erau inca bine coagulate in tard, iar legatura dintre
organizatiile din mediul rural si cele din capitald era foarte slaba. De
asemenea, societatea civild moldoveneascd nu era in stare sd influenteze
deciziile guvernamentale, rapoartele lor fiind deseori ignorate de oficialitati.
Institutiile societatii civile puteau doar sa semnaleze abuzurile comise, insa
erau prea slabe sd produca schimbari la nivelul mecanismului actului
decizional, fiind auzite, dar nu si ascultate. Actiunile publice (ex: advocacy,
lobby, campanii de informare etc.) erau in numar foarte mic, astfel incat
insdsi initiativele unor donatori de a sustine anumite campanii erau ignorate
de sectorul asociativ moldovenesc. Acest fapt a demonstrat lipsa maturitatii
ISC-urilor, dar si dezinteresul fata de sustinerea unui proces democratic
transparent §i activ. Starea respectivd era transmisd cetdtenilor, care
deveniserd dezorientati la actiunile privind dezvoltarea Republicii Moldova.
Totodata, institutiile societatii civile la acea perioada au fost caracterizate de
lipsa unui consens asupra unor valori si idei comune, actiunile civice fiind
percepute ca actiuni politice si nu neapdrat ca actiuni cetatenesti. Spiritul
civic si dezacordul vizavi de deciziile guvernamentale au fost marcate prin
proteste publice organizate de Asociatia Micului Business, Asociatia Hyde
Park etc. In acelasi timp, mai multe organizatii neguvernamentale s-au
ciocnit de refuzul autoritatilor statale de a permite organizarea
manifestatiilor publice (cazul Centrului National al Romilor caruia i1 s-a
refuzat sd organizeze un protest pentru promovarea drepturilor romilor in

8 Botan I. (Coord.) Planul de Actiuni UE — Moldova: doi pasi inainte, un pas inapoi. in:
Guvernare si democratie. Revistd semestriald de analiza si sinteza. Nr.1. Editia I. Chisindu,
2008. p. 30.
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locurile publice mai vizibile*).

Pe de altd parte, unii experti afirma ca deja la sfr. anului 2007
capacitatile institutiilor societatii civile Incepuse sa fie mai apreciate, in
special, la elaborarea politicilor in domeniul social si la solutionarea
problemelor sociale. Acest fapt s-a datorat unei cunoasteri mai bune a
diverse evenimente, dar si a oportunitatilor de a identifica resurse umane
si/sau financiare suplimentare (munca voluntarilor, donatii, cotizatii,
granturi etc)®.

Etapa _ transformarii  (2009-prezent). Etapa respectiva  se
caracterizeaza prin instabilitate politica, urmata de schimbari frecvente de
guvern si crize politice. Aceste situatii au dus la inrdutatirea sistemului
social si economic al tarii, iar nivelul de trai al populatiei s-a Inrautatit
brusc. In acelasi timp, institutiile societitii civile au continuat si
monitorizeze activitatea autoritatilor publice, iar in contextul dezvoltarii
comunitatii locale au fost desfasurate mai multe actiuni de mobilizare a
cetatenilor. Totusi, nivelul de incredere al oamenilor in sectorul asociativ
ramane a fi foarte modest.

Organizarea alegerilor parlamentare din 2009 a dus la mobilizarea
institutiilor societatii civile, In special a celor care activau in domeniul
monitorizarii procesului de desfasurare a alegerilor parlamentare. Astfel, un
sir de ONG-uri s-au implicat activ in descoperirea fraudelor comise in
cadrul alegerilor si au prezentat cazuri de incalcare ale drepturilor omului la
nivel international, fapt ce au servit drept punte de expertizd pentru partidele
de guvernare orientate spre integrarea europeani®®. Din partea autorititilor
statale insa sectorul neguvernamental a avut un tratament ostil, multe dintre
organizatii confruntandu-se ulterior cu atacuri verbale, cerinte bruste privind
prezentarea rapoartelor financiare a activitatilor desfasurate etc. Cu toate
acestea, institutiile societatii civile au reactionat la nemultumirea cetatenilor
privind rezultatele alegerilor parlamentare si au propus actiuni imediate, dar
si de lungd duratd, cum ar fi infiintarea unei comisii de ancheta

¥ Marandici 1., Lazur D., Guzun 1., Caprar N., s.a. 100 cele mai presante probleme ale
Republicii Moldova in 2007. Chisinau: Bons Offices, 2007. p. 11.
% Rosca N., Gribincea L., Efrim O., Ceaus S. Studiu de analizd a cadrului legislativ
privind organizatiile necomerciale din Republica Moldova. UNDP. Chisinau. 2007. p. 33.
*® Vitu L. Nations in Transit. Moldova. p. 369-372. [on-line]
http://www.lhr.md/rapoarte/general/freedom.house/freedom.house.2010.pdf (vizitat
09.09.2015).
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internationald, implicarea mediatorilor UE si adoptarea unei reforme
cuprinzitoare a sectorului de securitate. Increderea publicului in societatea
civila a crescut constant in aceastd perioadd ca urmare a activismului
sectorului neguvernamental 1n alegeri - de la 28% in martie 2009 la 34% in
luna noiembrie a aceluiasi an. Sindicatele au devenit mai active odata cu
schimbarea puterii. Totusi, institutiile societatii civile continuau sa simtd un
deficit de finantare din partea donatorilor interni si externi, dar si scutiri de
impozit din partea statului.

Pe de altd parte, autortitdtile publice intelegeau ca fara sustinerea
ISC-urilor si asigurarea unui climat favorabil pentru libera exprimare a
opiniei a cetatenilor va fi mai complicat sd obtind incredere si suport din
partea actorilor statali internationali. In acest sens, au fost initiate
mecanisme de cooperare mai intensive cu reprezentantii sectorului
neguvernamental prin participari in cadrul sedintelor ministerelor pe un
anumit domeniu, conferinte, dar si prin implicarea locald si solutionarea
unor probleme de interes comun®’.

Parcursul european al Republicii Moldova, desi intr-o evolutie ciclica
si stabilirea unui cadru national privind ODM, a solicitat in continuare
sustinerea partenerilor externi de dezvoltare, in special consolidarea sectorului
neguvernamental in Republica Moldova. S-au dezvoltat ,.think thank-uri” a
caror opinie si experienta a devenit importantd si apreciata peste hotare. Au
fost create organizatii profesioniste de apdrare si promovare a drepturilor
omului sau a persoanelor dezavantajate si a crescut calitatea serviciilor sociale
prestate de citre organizatiile neguvernamentale. In anul 2008 a fost adoptat
Codul de Etica al ONG-urilor, iar multe asociatii si-au dezvoltat in acest sens
reguli interne de comportament.

Un rol important in transformarea institutiilor societatii civile l-a
prezentat si crearea Consiliului National al ONG-lor din Republica Moldova
(2009) care si-a propus sa monitorizeze adoptarea si implementarea
proiectelor de lege cu impact in domeniul ONG; sa faciliteze colaborarea
dintre societatea civild si autoritatile publice; sa sporeasca gradul de
transparentd si vizibilitate a sectorului neguvernamentalgg. Mai mult, in
cadrul Rezolutiilor Forumurilor din Editia a V-a (2008-2010), Editia a V1-a
(2011-2013) si Editia a VII-a (2014-2016) reprezentantii institutiilor

% Mindru V. Dezvoltarea societatii civile in Republica Moldova: probleme sociale. in:
Dezvoltarea umana: realizari, tendinte, perspective. Chisinau: ,,Print-Caro”, 2010. p. 26-27.
% Consiliul National al ONG-lor din Republica Moldova. Prezentare generali. [on-line]
http://www.consiliulong.md/prezentarea-generala/ (vizitat 28.12.2013).
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societatii civile, dar si ai autoritatilor publice au reusit sa puna in discutie
subiecte, legate de perspectivele si provocarile societatii civile In domentii,
precum: procesul de dezvoltare a societitii civile; procesul de transparenta
decizionald; durabilitatea financiara si imaginea institutiilor societatii civile
in societate; antreprenoriat social; promovarea voluntariatului si a spiritului
civic etc. O atentie deosebita a fost trasata pe marginea aspectelor ce tin de
implementarea SDSC pentru perioada 2009-2011, si respectiv 2012-2015.
Schimbarea guverndrii in anul 2009 si dinamizarea relatiilor
Republicii Moldova cu Uniunea Europeana in cadrul Parteneriatului Estic
au adus modificari si in relatia statului cu societatea civila. Astfel, Guvernul
Republicii Moldova, care implementeaza o serie de reforme coordonate cu
Comisia Europeand, a institutionalizat relatiile cu societatea civild prin
crearea Consiliului National pentru Participare (CNP) in februarie 2010%°,
Consiliul actioneaza in calitate de organism consultativ independent si
serveste drept o platformd permanentd de dialog si consultare intre
autoritatile publice, societatea civild si sectorul privat. Importanta
functionarii CNP se datoreaza prin faptul ca din momentul credrii sale a fost
stabilit un dialog mai bun cu persoanele responsabile de comunicare cu
societatea civild si transparenta decizionald din cadrul Ministerelor*’. De
asemenea, S-a reusit participarea societatii civile in procesul decizional cu
accent pe subiectele de dezvoltare strategica®. In cadrul celor cinci grupuri
de lucru institutionalizate (Justitie si drepturile omului; Economie, finante si
mediu antreprenorial; Securitate si politica externd; Social, sdnatate si
educatie; Mediu si dezvoltare durabild) a fost creatd o mai bund interactiune
intre organizatiile membre si alte institutii ale societatii civile. CNP a
demonstrat si 0 mai multd insistenta 1n relatia cu donatorii pe dimensiunea
asistentei tehnice, pentru a asigura o mai mare transparenta a dialogului intre
donatori si guvern. A fost monitorizat modul in care sunt luate in
consideratie propunerile institutiilor societatii civile si s-a extins aria de
monitorizare a parcursului proiectelor de decizii si pe dimensiunea

% Hotarirea Guvernului cu privire la crearea Consiliului National pentru Participare nr. 11
din 19.01.2010 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 8-10 din 22.01.2010).
0 Evaluarea activitatii Consiliului National pentru Participare prin prisma Strategiei de
activitate a CNP pentru 2010-2012. in: Anexa 2 la raportul de activitate a Consiliului
National pentru Participare. p. 2. [on-line] http://cnp.md/en/activities/item/download/742
(vizitat 20.12.2013).
' Prezentarea generali a CNP. Consiliul National pentru Participare. [on-line]
http://cnp.md/ro/despre-cnp/prezentarea-generala (vizitat 15.01.2015).
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parlamentard. De asemenea, au fost inregistrate o serie de actiuni menite sa
asigure procesul de guvernare participativa, cum ar fi: dezbateri publice si
reactii la deciziile guvernamentale; observatii cu privire la proiecte de legi,
hotariri de guvern, strategii; monitorizarea conformitatii cu procesul de
transparentd a procesului decizional etc.

In luna martie 2014 CNP si-a incheiat mandatul, iar dupa doi ani de
inactivitate, incepand cu 2017 institutia a redevenit functionald, ca urmare a
unei serii de consultari publice care au avut loc pe parcursul anului 2016.
Chiar dacd in Raportul final privind implementarea SDSC 2012-2015 s-a
recomandat restructurarea si redenumirea CNP in CNPM (Consiliul
National de Participare si Monitorizare) cu scopul de a monitoriza politicile
publice prin intermediul unor actiuni de advocacy™®, totusi nu s-a tinut cont
de aceasta. Prin urmare, printre atributiile actuale ale CNP se numara doar
consultarea societatii civile si a sectorului privat in elaborarea politicilor
publice®.

In anii 2015-2016 in ciuda schimbirilor frecvente ale guvernelor,
autoritatile au dispus, totusi, organizarea in continuare a activitatilor ce tin
de consolidarea dialogului cu reprezentantii institutiilor societdtii civile.
Printre cele mai relevante evenimente s-au remarcat: Seminarul ,,Realizarea
functionala a relatiilor intre Parlament si societatea civila din Moldova”
(04.04.2016)44; Conferinta Nationala ,,Consolidarea dialogului intre Guvern
si societatea civila din Republica Moldova” (26.04.2017)*, Conferinta
Internationala ,, Transparenta in procesul decizional: practici si perspective”
(27-28.06.2017)*. In cadrul ultimei Conferinte anuale de Cooperare dintre
Parlament si societate civila (04-05.07.2016) s-a decis crearea unui grup de

%2 Caraseni G. Raportul de evaluare finald a implementarii SDSC (2012-2015). Chisinau,
2016. p. 35 [on-line] http://fhi360.md/docs/Raport%20de%20evaluare%20SDSC%202012-
2015%20prefinal%20draft%20Ro.pdf (vizitat 28.09.2016).
¥ USAID. Indexul Sustenabilititii organizatiilor societatii civile 2016- Republica Moldova.
August, 2017. p. 7.
“ Mesaj de salut adresat participantilor la seminarul ,,Realizarea functionala a relatiilor
dintre Parlament si societatea civila din Moldova”, 4 aprilie 2006. [on-line]
http://old.parlament.md/news/04.04.2006/ (vizitat 19.10.2015).
*® Buletin european. Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene. Nr. 14. Aprilie,
2006. p. 2. [on-line] http://www.polonia.mfa.md/img/buletine/Buletin_European_14.pdf
(vizitat 19.10.2015).
*® Discurs al Presedintelui Parlamentului Marian Lupu, rostit in cadrul conferintei
Transparenta in procesul decizional: practici si perspective, 27 iunie 2006. [on-line]
http://old.parlament.md/news/27.06.2006/ (vizitat 19.10.2015).
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lucru format din reprezentanti ai Parlamentului, Guvernului si societatii
civile pentru a identifica solutii de imbunatatire a Legii privind transparenta
in procesul decizional si alte acte normative care reglementeaza cooperarea
dintre societatea civild si institutiile statului. La nivel local, au fost create
cinci consilii de participare pe langd primariile din cinci localitati din UTA
Gagauzia, care au ca scop implicarea cetatenilor din comunitate in procesul
de luare a deciziilor"'.

Daca e sa descriem gradul de deschidere al autoritatilor publice in
Republica Moldova privind elaborarea politicilor participative, putem
mentiona cad ministerele au inceput sd ofere mai multe publicatii si
consultari on-line la diferite proiecte de legi (www.particip.gov.md) sau sa
organizeze intruniri consultative, audieri publice, dezbateri cu participarea
reprezentantilor institutiilor societati civile. lar Cancelaria de Stat,
Ministerele de resort, Academia de Administrare Publicd de pe langa
Presedintele Republicii Moldova, Biroul National Statisticda si AAPC
reprezintd principalele autoritati de stat care sunt responsabile de oferirea
acestor servicii.

In mai 2016 a fost lansata Platforma Societitii Civile UE-Moldova.
Aceasta este formatad din noud membri din ambele parti: reprezentanti ai
Comitetului Economic si Social European si ai retelelor europene ale
societdtii civile, pe de o parte, si institutii ale societatii civile din Republica
Moldova, pe de alta. Scopul Platformei este sd asigure monitorizarea
implementarii de catre autoritati a angajamentelor asumate in baza
Acordului de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana®.

Din cele expuse mai sus observam ca astdzi institufiile societatii
civile incearca sa se implice tot mai activ in solutionarea unor probleme
majore la nivel local, regional si national si demonstreazd capacitati
organizatorice bune de a dialoga eficient si a oferi expertiza autoritatilor
publice 1n edificarea unui stat de drept veritabil.

Concluzie

Institutiile societdfii civile moldovenesti au evoluat spectaculos

" USAID. Indexul Sustenabilitatii organizatiilor societatii civile 2016- Republica Moldova.
August, 2017. p. 7.

“8 Platforma Societitii Civile UE — Moldova incurajeaza Guvernul Republicii Moldova si
promoveze capacitatile societatii civile si s consolideze dialogul civic. Publicat pe
16.05.2016. [on-line] http://sindicate.md/platforma-societatii-civile-ue-moldova-
incurajeaza-guvernul-republicii-moldova-sa-promoveze-capacitatile-societatii-civile-si-sa-
consolideze-dialogul-civic/ (vizitat 12.08.2017).
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incepand cu anul 1988, datorita reformelor sociale, economice si politice
implementate atat de catre reprezentantii statului, cat si de catre sectorul
neguvernamental. Din acel moment dezvoltarea institutiilor societatii Civile
este in curs de desfasurare. Totodatd, se apreciaza efortul lor de a actiona
independent, in interesul cetatenilor si cu scopul de a contribui la procesul
de democratizare a tarii. Totusi, problemele cu care se confruntd acestea
raman aceleasi, iar dialogul, pe alocuri defectuos si formal cu reprezentantii
autoritatilor APL/APC, obstacolele intampinate in procesul desfasurarii
unor actiuni publice, precum si situatia economica si politica precara, toate
au avut si continud sa aiba un impact direct asupra dezvoltarii institutiilor
societatii civile moldovenesti in contextul schimbarilor democratice.
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