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Abstract. Desemnarea de arii naturale protejate este o practica general
acceptata pentru protejarea patrimoniului natural national. Acest studiu analizeaza
regimul special de administrare a Rezervatiei Biosferei Delta Dundrii, recunoscutd ca
arie naturald protejatd. In acest sens, sunt avute in vedere: reglementarile nationale in
domeniu, forma si instrumentele prin care aceasta institutie asigurd realizarea
obiectivelor pentru care a fost instituita, elementele cu rol de conducere, executare,
consultare, indrumare si supraveghere din structura institutiei. In calitate de reper
metodologic pentru aprecierea calitatii administrarii sunt utilizate principiile bunei
guvernari. Concluziile studiului indica asupra faptului ca administrarea Rezervatiei
Biosferei Delta Dunarii este puternic influentata de factori socilai si economici.
Modalitatea de constituire, pozitia ierahica si rolul elementelor din structura institutiei
prezinta dovezi clare de politizare a acesteia, fapt care care-i limiteaza indeplinirea
eficienta a rolului de actor important in realizarea politicii de mediu.

Cuvinte cheie: administrare, arie protejatd, instrumente de management,
raspundere, transparentd, eficientd.
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Abstract. Designation of Protected Natural Areas is a generally accepted
method to protect the national natural heritage. This study analyzes the special
administration regime of the Danube Delta Biosphere Reserve, recognized as a
Protected Natural Area. In this regard, there are considered the following: the national
regulations in concerned field, the forms and tools whereby this institution provides the
objectives achievement for which it was established, the elements of leadership,
execution, consultation, guidance and supervision from the institution's structure. The
principles of good governance are used as a methodological reference point for
assessing the administration quality. The study conclusions show that the administration
of the Danube Delta Biosphere Reserve is strongly influenced by social and economic
factors. The way of creation, hierarchical position and the role of elements from the
institution structure represent a clear evidence of its politicisation, which limits its
effective performance of the role of important actor in the environmental policy
implementation.
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1. Conceptul de Rezervatie a Biosferei. Dezvoltarea durabild este un
principiu aprobat la nivel global. O provocare majord in realizarea acestui
deziderat este conservarea diversitatii biologice, mentindnd in acelasi timp
dezvoltarea economica si valorile culturale. Rezervatiile biosferei sunt un
raspuns la aceastd provocare. Ca instrument si concept isi au originea in domeniul
ariilor protejate ( Ishwaran & Persic, 2008, p. 118). Ideea de a acorda o denumire
internationala ariilor protejate in care terenurile si peisajele marine au pondere de
peste 80% apare odata cu lansarea Programului ,,Om-Biosfera” (POB) de catre
UNESCO, la inceputul anilor 1970. Modelul Rezervatiei Biosferei (BR) al
Programului ,,Om si biosferd” al UNESCO reprezintd o schimbare catre
conservarea centrata pe oameni, recunoscand Tn mod explicit interesele umane in
peisajul de conservare. Prin instituirea de Rezervatii ale Biosferei, POB stabileste
o baza pentru imbunatatirea relatiilor dintre oameni si mediul lor, o abordare pe
termen lung care sporeste capacitatea oamenilor in ceea ce priveste resursele de
mediu durabil in viitor (Coetzer et al, 2013, p. 2).

Inca de la inceput, POB a fost orientat citre o abordare interdisciplinara
si internationald a problemelor privind administrarea resurselor naturale, cu
accent pe trei teme majore: (1) conservarea resurselor si a diversitatii biologice;
(2) cercetare si monitorizare internationald; si (3) dezvoltare durabild ecologica
(Batisse, 1990, p.111). Aceste teme s-au tradus in practica prin identificarea de
instrumente si solutii de conservare. Astfel, Rezervatiile Biosferei devin
instrumentul privilegiat pentru realizarea simultand a obiectivelor privind
conservarea Dbiodiversitdtii, dezvoltarea socio-economicd, generarea Si
diseminarea de cunostinte.

In definirea initiald a UNESCO rezervatiile biosferei sunt ,,zone protejate
ale mediilor terestre si de coastd reprezentative, care au fost recunoscute pe plan
international pentru valoarea lor in conservarea si in furnizarea cunostintelor
stiintifice, aptitudinile si valorile umane pentru a sprijini dezvoltarea durabild*
(Matar & Anthony, 2017, p.37). Este posibil ca viziunea din anii 1970 de a
considera rezervatiile biosferei ca situri de conservare i cercetare
interdisciplinard sa fi fost marcatd mai mult de problemele industrializarii, decat
de dezvoltarea emergentd a economiei in acea perioada (Ishwaran & Persic, 2008,
p- 123). Evolutia POB si necesitatea de a acorda o mai mare atentie obiectivelor
de dezvoltare durabila a impus o definire mai sofisticata: ,,Rezervatiile biosferei
sunt zone care cuprind teritorii terestre, marine si a ecosistemelor de coasta.
Fiecare Rezervatie a Biosferei promoveaza solutii pentru a concilia conservarea
biodiversitatii cu utilizarea durabild a acesteia” (Matar&Anthony, 2017, p. 37).

Procesul de desemnare a Rezervatiilor Biosferei a luat amploare. In doar
doi ani de la instituirea conceptului 58 de situri naturale au fost declarate
Rezervatii ale biosferei. In 2012 numarul acestora a ajuns la 610 Rezervatii ale
Biosferei in 117 tiri. In 2019 Programul POB al UNESCO a adiugat inci 18 site-
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uri noi din 12 tari la Reteaua Mondiala a Rezervatiilor Biosferei, care acum
numard 701 rezerve ale biosferei in 124 de tari de pe glob (UNESCO, 2019).

Concept elegant (Ishwaran &Persic, 2008, p.119) si model atractiv pentru
conservarea naturii a necesitat o atentie continud asupra potrivirii prescriptiilor
de politicd cu practicile care determind tendintele biodiversitatii si socio-
economice. Pe cat de simplu este principiul dezvoltarii durabile, pe atat de
complexad este aplicarea in practica. Particularitatile politice si social economice
ale fiecarei tari sunt factori importanti n implementarea efectiva a conceptului.

2. Recunoasterea internationalda a Rezervatiei Biosferei ,,Delta
Dunirii”. Prin definitie, delta este 0 forma de relief rezultatda din depunerea
de aluviuni, respectiv mal si nisip, la virsarea unei ape curgatoare Tntr-un lac,
Tn mare sau in ocean, pe un teren cu panta lina, in conditiile lipsei mareelor si a
actiunii curentilor litorali (Delta Waters, 2013, p. 27). Habitatele delta, in special
zonele umede sarate si apele de coasta asociate, sunt foarte productive, sprijinind
pescuitul si biodiversitatea extinsa, impreuna cu o serie de servicii ecosistemice
valoroase. Ecosistemele deltd sunt, insd, medii fragile care raspund rapid si
semnificativ la schimbarile conditiilor de mediu. La nivel mondial, ecosistemele
deltei sunt afectate de degradarea calitatii apei de rau, care rezulta de obicei din
modele de utilizare a terenurilor din amonte si de regimurile de tratare a
deseurilor pentru sursele municipale si industriale din bazinul hidrografic
(Syvitski, 2009, p. 681).

Cu o suprafatd de aproximativ 5050 km patrati, Delta Dunarii, aflata in
mare parte in Dobrogea, Romania si partial in Ucraina, este a doua ca marime si
cea mai bine conservatd dintre deltele europene. De-a lungul timpului, Delta
Dunarii si celelalte unitati geografice adiacente au primit mai multe recunoasteri
nationale si internationale din punct de vedere al protectiei naturii. in 1938,
Pidurea Letea, din Delta Dundrii, a fost declaratd Rezervatie naturala. In perioada
anilor 50 au mai fost declarate in Delta Dunarii arii naturale protejate in suprafata
totala de 40.000 ha. in 1978, zona Rosca — Buhaiova — Hrecisca a fost declarati
Rezervatie a biosferei.

Urmare a eforturilor expertilor romani in perioada de entuziasm
postdecembristd si la recomandarea Uniunii Internationale pentru Conservarea
Naturii (UICN) Guvernul Romaniei a declarat in 1990 intreaga Delta a Dundrii
si unele zone invecinate (580 000ha) Rezervatie a Biosferei (RBDD). Hotararea
Guvernului este confirmata, ulterior, de Parlamentul Romaniei, prin Legea
nr.82/1993. Astfel, valoarea universala a Deltei Dunarii a fost recunoscuta prin
includerea acesteia in reteaua internationald a rezervatiilor biosferei in cadrul
Programului "Omul si Biosfera" Delta Dunarii indeplinind principalele
caracteristici ale unei rezervatii a biosferei:

a) conserva exemple de ecosisteme caracteristice si confine zone strict
protejate, zone de utilizare tradifionald a resurselor, cum sunt, de exemplu
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resursele piscicole sau stuficole si zone tampon pentru a reduce impactul
activitatilor umane;

b) este un teritoriu sau o zona costierd/marina in care oamenii reprezinta
0 componenta integrala si care este administratd pentru obiective mergand de la
protectia completa pana la productia intensiva, dar durabila;

c) este un centru regional pentru monitoring, cercetare, educare si
instruire asupra ecosistemelor naturale si administrate;

d) este un loc unde factorii de decizie guvernamentali, oamenii de stiinta,
alti factori de decizie si populatia locala coopereaza in dezvoltarea unui program
model pentru administrarea teritoriului si apei, pentru rezolvarea necesitatilor
umane impreuna cu conservarea proceselor naturale si a resurselor biologice;

e) serveste ca simbol al cooperdrii voluntare pentru conservarea si
utilizarea resurselor pentru binele oamenilor de pretutindeni.

Unul din motivele pentru care Delta Dunarii a fost desemnata rezervatie
a biosferei este acela ca, in comparatie cu alte delte ale Europei si chiar ale Terrei,
a pastrat o biodiversitate mai ridicata, prin aceasta intelegdndu-se un numar mare
de specii dintr-o mare diversitate de unitati sistematice. Este una dintre cele mai
mari zone umede din lume - ca habitat al pasarilor de apa si cea mai intinsa zona
compacta de stufarisuri de pe planetd. Valoarea Deltei este data si de faptul ca
aceasta cuprinde 30 de tipuri de ecosisteme (23 naturale si 7 antropice), o banca
de gene naturald, de valoare inestimabild pentru patrimoniul natural universal,
motive pentru care poate fi considerata un muzeu viu al biodiversitatii.

Desemnarea Deltei Dundrii ca Rezervatie a Biosferei nu este singura
recunoastere internationala de care se bucura acest teritoriu. Rezervatia Biosferei
Delta Dunarii a fost recunoscuta in septembrie 1991, ca Zond umeda de
importantd internationald, mai ales ca habitat al pasarilor de apa (Conventia
RAMSAR, 1971) si inclusd in Lista Patrimoniului Mondial Cultural si Natural
(UNESCO, 1991).

Valoarea patrimoniului natural si eficienta planului de management
ecologic aplicat 1n teritoriul Rezervatiei Biosferei Delta Dundrii au fost
recunoscute prin acordarea in anul 2000 a Diplomei Europene pentru arii
protejate (reinnoitd in 2005 si 2010). Diploma Europeana a Ariilor Protejate, este
una dintre cele mai prestigioase distinctii din Europa, atat datorita criteriilor
stiintifice care trebuie respectate, cat si mecanismului de monitorizare continud a
respectarii acestora. Consiliul Europei acorda din 1965 Diploma Europeana a
Ariilor Protejate acelor regiuni care prezintd o importanta deosebita pentru
conservarea diversitatii biologice, geologice si peisagistice din Europa. Unul din
criteriile esentiale ale acordarii Diplomei este ca aceste zone sa fie cuprinse in
cadrul unui sistem adecvat de protectie. Procesul care precede acordarea si
reinnoirea Diplomei presupune analiza documentatiilor tehnice transmise de
statele membre ale Consiliului Europei, precum si vizite efectuate de experti
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independenti in zonele protejate. Rolul Diplomei este pe de o parte de a rasplati
statele membre pentru eforturile intreprinse in vederea protejarii anumitor zone
si, pe de altd parte, prin faptul ca este acordata pentru o perioada limitata, care
poate fi prelungita, de a incuraja statele membre sa continue demersurile de
protejare a acestor zone.

Cu ocazia reinnoirii distinctiei, Consiliul Europei a formulat mai multe
recomandari:

- continuarea si extinderea procesului de cooperare internationala, atat
in context transfrontalier (Moldova, Ucraina, Romania) cat si cu alte delte care
au primit Diploma Europeana;

- continuarea monitorizarii serviciilor ecologice si a activitagilor
economice din perimetrul Rezervatiei pentru prevenirea efectelor negative,
mentionand aici si monitorizarea efectelor lucrarilor la canalul Bastroe din partea
ucraineana a deltei;

- continuarea sprijinirii populatiei locale prin implicarea activd a
ARBDD 1n gestionarea durabild al resurselor piscicole si reducerea numarului de
intermediari, prin sprijinirea activitatilor compatibile cu obiectivele Rezervatiei
si promovarea programului de restaurare a cladirilor traditionale pentru pastrarea
valorilor culturale;

- crearea de mecanisme financiare care sa asigure fondurile necesare si
sa imbunatateasca capacitatile/performantele ARBDD;

- accelerarea adoptarii unui cadru legal adecvat.

3. Coerenta socio-ecologica a guvernarii Rezervatiei Biosferei Delta
Dunaérii. Managementul si guvernanta sunt strans legate, dar sunt fenomene
distincte. Cu toate acestea, pana la inceputul noului mileniu, a fost utilizat doar
termenul ,,management”. Acest lucru a implicat o tendinta de concentrare mai
degrabd asupra aspectelor tehnice, decét asupra politicilor privind conservarea.
Managementul este despre ,,ce se face in indeplinirea obiectivelor, care sunt
mijloacele si actiunile pentru atingerea acestor obiective”, guvernarea este despre
,cine decide care sunt obiectivele, ce trebuie sd faca pentru a le urmari si cu ce
mijloace, cum sunt luate acele decizii, cine detine puterea, autoritatea si
responsabilitatea (Borrini-Feyerabend & Hill, p. 171). Guvernarea pentru
conservarea naturii cautd un echilibru intre cerintele umane si economice de
dezvoltare si cele ale conservarii diversitatii biologice. Principalele reglementari
internationale sunt Conventia privind diversitatea biologica (CBD) si Conventia-
cadru ONU privind schimbarile climatice.

Potrivit cu reglementdrile nationale din Romania, administrarea ariilor
naturale protejate si a celorlalte bunuri ale patrimoniului natural din reteaua
nationald de arii naturale protejate se realizeaza prin structuri cu sau fard
personalitate juridica, cu respectarea principiului bunei guvernari, care trebuie sa
indeplineascd opt caracteristici majore — sa fie participativd, mdsurabila,
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transparenta, responsabila, efectiva si eficienta, echitabila si in acord cu normele
legale (Strategia, 2013). Managementul rezervatiei se realizeaza de Administratia
Rezervatiei Biosferei "Delta Dunarii" (ARBDD). Dupa forma juridica,
Administratia Rezervatiei Biosferei "Delta Dundrii" este institutie publica cu
personalitate juridica, finantatd de la bugetul de stat, aflatd in subordinea
autoritatii publice centrale pentru protectia mediului, cu sediul in municipiul
Tulcea.

Structura administrativa a acestei institutii este constituitd din elemente
cu rol de: a) conducere: guvernatorul, cu rang de subsecretar de stat, ale carui
atributii se stabilesc prin regulamentul de organizare si functionare al
Administratiei Rezervatiei. Este numit si revocat din functie, in conditiile legii,
prin decizie a primului-ministru, la propunerea conducatorului autoritatii publice
centrale; b) executare decizii: colegiul executiv, condus de guvernator. Colegiul
executiv are rolul de a pune in aplicare deciziile guvernatorului, ale Consiliului
stiintific i ale Consiliului consultativ de administrare; ¢) consultare: consiliul
consultativ de administrare, alcatuit din: reprezentanti ai institutiilor,
organizatiilor economice, organizatiilor neguvernamentale, autoritatilor si
comunitatilor locale care detin cu orice titlu suprafete, bunuri sau au interese in
perimetrul rezervatiei si care sunt implicate si interesate in aplicarea masurilor de
protectie, conservare si dezvoltare durabild a zonei. Componenta si atributiile
Consiliului consultativ de administrare se aproba prin ordin al conducatorului
autoritafii publice centrale pentru protectia mediului, la propunerea
Administratiei Rezervatiei. Consiliul consultativ de administrare se intruneste cel
putin o data pe an, la initiativa Administratiei Rezervatiei, iar pentru activitatea
desfasurata nu sunt retribuiti. d) Indrumare si supraveghere: consiliul stiintific al
rezervatiei, format din oameni de stiinta si specialisti cu experienta in problemele
complexe atat ale Deltei Dunarii — ecologie, economie, sociologie, cultura si
altele asemenea — cat si ale zonelor umede si ale ariilor naturale protejate. Rolul
consiliului stiintific: avizeaza planul de management al rezervatiei, evalueaza
modul in care sunt aplicate masurile prevazute in acesta si prezinta, anual sau ori
de cate or1 este necesar, Academiei Roméane si autoritatii publice centrale pentru
protectia mediului si padurilor rapoarte cuprinzand constatdri, propuneri i
recomandari.

Initial, la adoptarea Legii 82/1993, in structura administrativd a
Administratiei Rezervatiei se regaseau aceleasi elemente, dar in alte pozitii
ierarhice pentru care se aplicau si alte modalitati de constituire. Conducerea
Administratiei Rezervatiei era realizatd de Consiliul stiintific, in subordinea
caruia se afla Colegiul executiv, ca organ de aplicare a hotararilor Consiliului
stiintific. Guvernatorul era presedintele Consiliului stiintific si al Colegiului
executiv. Din Consiliul stiintific faceau parte si 3 personalitdti din teritoriu,
propuse de Consiliul Judetean Tulcea. Guvernatorul si membrii Consiliului
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stiintific erau numiti de Guvern, la propunerea Ministerului Apelor, Padurilor si
Protectiei Mediului, cu avizul prefectului judetului Tulcea si al Academiei
Romane.

Ulterior, legea a suportat numeroase modificari. In prezent, conducerea
Administratiei Rezervatiei este realizatd de catre guvernator. Componenta
nominald a consiliului stiintific este propusd de Administratia Rezervatiei si se
aproba prin ordin de ministru, dupd acordarea unui aviz de cédtre Academia
Romaéana. Presedintele este ales cu votul a doud treimi din totalul membrilor
consiliului stiintific.

In calitate de autoritate de mediu pe fintreg teritoriul Rezervatiei,
Administratia Rezervatiei indeplineste atributii importante, menite sa asigure
realizarea obiectivelor complexe si multiple ale strategiilor nationale in domeniu,
in concordantda cu cele stabilite pe plan international. Obiectivele
principale urmarite de ARBDD in gestionarea ecologica a teritoriului rezervatiei
sunt:

- conservarea si protectia patrimoniului natural existent;

- promovarea utilizdrii durabile a resurselor generate de ecosistemele
naturale ale rezervatiei;

- reconstructia ecologicd a zonelor degradate de impactul activitatilor
umane.

Realizarea obiectivelor si a atributiilor conferite prin lege, sunt asigurate
de subdiviziunile functionale de specialitate ale Administratiei. In categoria
activitatilor desfasurate nemijlocit de Administratia rezervatiei sunt cele de
reconstructie ecologica. Conditiile naturale specifice din Delta Dunarii au fost
afectate in trecut prin lucrarile executate pe teritoriul RBDD si in bazinul
hidrografic al Dunirii. Interventia umani necontroloti si iresponsabila a afectat
o suprafatd de cca Y din teritoriul Deltei. Deteriorarea habitatelor naturale ale
Deltei Dunarii, produsd prin amenajarea incintelor agricole, stuficole, piscicole
si silvice a impus actiuni concrete de redresare si reconstructie ecologica care sa
aduca ecosistemele la o stare mai apropiata de cea initiald, anterioara indiguirii
s1 explotarii acestor zone.

Statutul de arie protejatd a Rezervatiei Biosferei a determinat un proces
de reorganizare a turismului ce se desfasoara pe acest teritoriu. Principalele forme
de turism care se pot desfasura pe teritoriul RBDD sunt:

- Turism pentru odihna si recreere (practicat prin intermediul
companiilor de turism, in hotelurile/pensiunile de pe teritoriul rezervatiei sau
folosind hotelurile plutitoare, combindnd excursiile pe canale si lacuri pitoresti
cu biile de soare si apa marina pe plajele situate de-a lungul coastei Marii Negre.

- Turism de cunoastere (itinerant), practicat fie individual, fie prin
intermediul excursiilor organizate) potrivit pentru grupurile mici de vizitatori
care au ocazia sa exploreze varietatea peisajului salbatic, combinind plimbarile
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cu barci propulsate manual pe canale pitoresti cu drumetii de-a lungul canalelor
sau pe grindurile fluviale si marine, etc.

- Turism specializat — stiintific (pentru ornitologi, specialisti,
cercetdtori, studenti) Programe speciale de tineret (pentru cunoasterea,
intelegerea si prefuirea naturii)

- Turism rural (in cadrul caruia turistii sunt gazduiti si ghidati de
localnici), are traditie Tn RBDD, multe familii de localnici gazduind si insotind
vizitatorii in Delta Dunarii. Acest tip de turism reprezinta un important potential
pentru imbunatatirea veniturilor populatiei locale.

- Turism pentru practicarea sporturilor nautice, foto-safari Turism
pentru practicarea pescuitului sportiv foarte apreciat de vizitatorii de toate
varstele, in orice sezon, pentru orice specie de peste, si vanatoare sportiva
(Raportul privind starea mediului in Rezervatia Biosferei Delta Dunarii in anul
2018, p.20-22).

4. Discutii si concluzii. Administrarea patrimoniul natural este diferit de
la tard la tard, un element comun fiind implicarea statului prin institutiile sale.
Pentru buna administrare si gestionare a patrimoniului natural sunt create servicii,
birouri, compartimente §i administratii de arii naturale protejate. Prin atributiile
conferite prin lege, aceste structuri trebuie sa asigure coerenta ecologica si sociala
in asigurarea principiului dezvoltarii durabile. In conformitate cu recomandarile
Programului ,,Om - Biosferd” de sub egida UNESCO, managementul
Rezervatiei Biosferei se realizeaza conform regulamentelor si planurilor de
protectie si conservare proprii. Deteriorarea habitatelor naturale ale Deltei
Dunarii, produsd prin amenajarea incintelor agricole, stuficole, piscicole si
silvice a impus actiuni concrete de redresare si reconstructie ecologica care sa
aducd ecosistemele la o stare mai apropiata de cea initiala, anterioard indiguirii
si exploatarii acestor zone.

Administratia Rezervatia Biosferei Delta Dunarii dispune de un sistem
informatic integrat, in conformitate cu Directivele europene, menit sa creasca
capacitatea institutionald de gestionare a retelei de arii naturale protejate si sa
adopte proceduri simplificate de integrare, analizd, evaluare si raportare.
Sistemul are printre obiective Imbunatdtirea colaborarii cu alte institutii, si face
parte din proiectul ,,Sistem Informatic Integrat — Suport pentru Managementul
ARBDD in vederea imbunatatirii starii de conservare a ecosistemelor” (Studiu
de cercetare privind responsabilitdtile care revin sistemului institutional de
protectie a mediului din Romania , 2015).

In perimetrul RBDD se desfisoari activititi de cercetare, pentru care se
acordd permise de cercetare, solicitate de institute de cercetare si unitati de
invatdmant superior. Pentru ca Delta Dunarii este atat de importantd, nu doar ca
arie protejatd sau ca destinatie turistica, Uniunea Europeand a alocat sume
semnificative pentru proiectele din aceasta zond. Este vorba de 1,1 miliarde de
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euro, fonduri europene, prin Mecanismul Investitii Teritoriale Integrate (ITT).

Rezultate, de multe ori notabile ale proiectelor implementate, raman slab
valorificate. Cu suficiente structuri In organigrama, o parte dintre proiecte nu pot
fi duse pana la capat. Pentru 3 din 8 proiecte incepute pe finantare europeana, nu
s-au respectat termenele stabilite prin contracte, au fost depistate nereguli si
ARBDD a restituit toate sumele primite ca avans cu obligatia de a finaliza
proiectele pe fondurile bugetului de stat. In aceeasi situatie se afla si proiectul
pentru elaborarea planului de management al RBDD "Plan de Management
Integrat pentru zona Deltei Dundrii" COD PROIECT: SMIS-CSNR 42806 care,
in ciuda finantarii din fonduri POS-Mediu inca din 2013, nu a putut fi incheiat si
s-au restituit fondurile primite in avans si cheltuite (Raport activitate RBDD,
2017, p.14).

Limitele administrarii eficiente a Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii sunt
in special de naturi politicd. In 26 de ani de la infiintare a fost condusa de 13
guvernatori. Numiti in functie pe criterii politice, sunt revocati, tot pe criterii
politice, fard a incheia un mandat. Formarea profesionald a acestora este foarte
diversa - ingineri, jurnalisti, juristi etc.

In perspectiva Asociatiei Salvati Dunirea si Delta si a WWF, provocarea
majora 1n gestionarea Deltei Dundrii este concilierea intereselor de conservare cu
cele de dezvoltare economici. In Rezervatia Biosferei Delta Dunirii existd o
structura complicata a responsabilitatilor pe diferite domenii de activitate, fapt
care 1ingreuneaza insasi colaborarea autoritatilor locale responsabile de
gestionarea Deltei. O viziune comuna pentru concilierea intereselor de
conservare cu cele economice, acceptatd si sustinuta de toti factorii de interes, ar
putea fi o solutie pentru problemele cu care incd se confrunta astdzi Delta Dunarii
(WWF Romania).

Perspectiva globald pentru biodiversitate (GBO-3, 2010) a declarat
constientizarea limitatd a problemelor legate de biodiversitate drept cea mai
importantd problema de guvernare, deoarece constientizarea scazuta duce la sau
amplifica o serie de alte deficiente; in special limitarea, disponibilitatea de a
investi In consolidarea capacitatii si eforturile slabe de a dezvolta actiuni care sa
functioneze. In aceasti ordine de idei marimea si complexitatea sustenabilitatii
Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii necesitd abordari dincolo de capacititile
jucatorilor conventionali. Angajamentul politic este esential.
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