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Optiunea europeand a Republicii Moldova impune deplasarea accentelor
spre initiativa locala si consolidarea centrelor regionale, fiind necesara o
regandire a structurii teritoriale a puterii publice existente. Reflectiile care
vizeazad adoptarea unei sau altei solutii privind organizarea eficientd a puterii
publice locale in Republica Moldova trebuie sa fie modelat si prognozat mai intai
la nivel teoretic si empiric. Organizarea teritoriala defectuoasd a puterii locale are
drept consecintd nerealizarea sarcinilor sale esentiale, fapt care influenteaza
negativ satisfacerea intereselor vitale ale populatiei locale si implicarea ei in
procesul decizional local. In acest context, problema identificarii unui model
optim al organizarii teritoriale a puterii locale este una foarte actuala, de mare
interes, atat pentru teoreticieni, cat si pentru practicienii din Republica Moldova.

Manualul universitar Organizarea teritoriald a puterii publice in
Republica Moldova are drept obiectiv final reconfigurarea cadrului de analiza a
fenomenului organizarii teritoriale a puterii locale, optand deliberat pentru
abordarea organizarii teritoriale a puterii publice din perspectiva stiintelor
sociale, in general, si a stiintelor politice si administrative, in particular. Prezentul
Manual fiind destinat mod special, masteranzilor programului Administratia
publica a colectivitatilor locale, dar si studentilor de la specialitatile
Administratie publica, Politologie si Drept, reprezintd sub diverse aspecte
didactico-stiintifice rigorile impuse de principiile democratiilor contemporane
raportate la realitatile Republicii Moldova. Optiunea metodologica la care s-a
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recurs este argumentata prin faptul ca puterea se exercitd nu asupra teritoriului,
ci asupra populatiei stabilite in anumite limite teritoriale. Astfel, textul recenzat
prezinta proiectul documentului normativ principal al cursului universitar
Organizarea teritoriala a puterii publice.

Fiind structurat in IX Teme de studiu vine sd fundamenteze celor vizati
in domeniu, diverse rezultate ale investigatiilor complexe referitoare la
organizarea teritoriald a puterii locale, in ideea ca acestea ar permite identificarea
unui model optim de organizare teritoriald a puterii locale din perspectiva
intereselor si necesitatilor colectivititilor locale din Republica Moldova. In urma
studierii celor IX capitole se deduce faptul, ca puterea colectivitatilor teritoriale
locale si regionale nu este o ,,parte” a puterii statale; ba din contra ea este una
autonoma, fiind o consecinta a autoorganizarii lor.

In aceasta calitate, textul raspunde deplin, conceptual, axiologic si
structural cerintelor stabilite pentru Republica Moldova fata de textele de acest
fel:

- conceptual, este document ce instrumenteaza raportul concept -
continuturi - Sarcini si intrebari de autoevaluare in functie de particularitatile
disciplinei si ale masteranzilor/studentilor si in baza teoriei curriculumului
universitar, reprezentata de lucrari de referinta in domeniu, precum Curriculum
psihopedagogic universitar de baza (2000) si Constructie si dezvoltare
curriculara (2005);

- axiologic, se incadreaza in sistemul de valori care atribuie unui manual
calitatea de document conceptual-normativ, explorand potentialul epistemologic,
teleologic, continutal al actiunilor de influenta instructiv-educativa;

- structural, este desfasurat pe toate componentele de baza (conceptie-
continuturi-sarcini si intrebari de autoevaluare) si ajutatoare (bibliografie, anexe)
ale unui manual.

O altd trasatura distinctd a prezentului manual reprezintd si faptul ca
dezvoltd o viziune teoreticd bazatd pe principii democratice, a experientei si
practicii altor state, dar si din experienta evolutiei administrative a Republicii
Moldova, deducénd astfel necesitatea reformarii sistemului organizarii teritoriale
a puterii locale 1n corespundere cu noile realitati si care ar face fatd provocarilor
politice, sociale si economice cu care se confruntd Republica Moldova pe
parcursul a aproape trei decenii de existenta.

Contindnd diverse anexe, tabele, dar si o listd bibliograficd foarte
complexd formata din 416 surse, Manualul universitar: explicd fundamentele
conceptuale ale organizarii teritoriale a puterii publice; analizeaza sistemul
organizdrii teritoriale a puterii publice; identificd rolul si atributiile autoritatilor
puterii publice la diferite niveluri de exercitare a puterii publice; face deosebirea
intre atributiile diferitor autoritati ale administratiei publice centrale si locale
privind satisfacerea necesitatilor colectivitatilor teritoriale publice; explica
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principiile si formele organizarii teritoriale a puterii publice; demonstreaza
impactul pozitiv al organizarii teritoriale eficiente a puterii publice; aduce in prim
plan necesitatea reformarii organizarii teritoriale a puterii publice.

Functionalitatea practica a manualului este sporita mai ales de corelarea
reusitd a unitagilor principale de continut cu sarcinile si intrebarile de
autoevaluare - piatra de incercare a oricarui manual.

Cei care vor studia pe viitor acest Manual vor deduce si faptul ca
reformarea organizarii teritoriale a puterii publice reprezinta unul din elementele
esentiale care definesc modernitatea unei tiri in lumea contemporand unde
exercitarea puterii locale in baza principiilor democratice duce la eficienta
functionarii unui stat de drept.

Tn concluzie, consttam: studiul dlui S. Cornea Organizarea teritoriald a
puterii publice Tn Republica Moldova este elaborat in conformitate cu cerintele
principale fatd de un manual universitar, are valoare stiintifica si functionala
proprie, fapt pentru care se recomanda pentru editare si aplicare.
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