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Rezumat: Urmare a tendintelor si proceselor globale de democratizare a
tuturor sferelor vietii sociale, guvernarea democratica si descentralizata, intr-0
formda sau alta, a fost adoptatd de multe tari de-a lungul ultimilor decenii. Daca in
tarile dezvoltate, descentralizarea, in principal, a insemnat cautarea unor forme
mai eficiente de guvernare, in tarile aflate in tranzitie, procesul de descentralizare
a a fost legat inseparabil de punerea in aplicare a parghiilor economiei de piatd si
a mecanismelor si institutiilor democratice.

Indiferent de similitudinile conceptuale, trasaturile comune ale
mecanismelor de implementare, problemele de aceiasi natura, nu exista un set de
principii si solutii universal aplicabile si care ar produce efecte similare in toate
statele. Aplicarea unui ,,model ideal” al descentralizarii, care a functionat cu
succes in unul sau cdteva state nu garanteaza a priori succesul, deoarece fiecare
stat are propriile sale particularitati politice, sociale, economice i istorice care,
pana la urmd, au un rol determinant in reusita procesului de descentralizare.
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Guvernarea descentralizati — o tendeinti a lumii contemporane. in
ultimele decenii, procesele de descentralizare, practic, au cuprins lumea intreaga.
Motivul acestui amplu proces este unul simplu: evolutiile recente in materie de
guvernare democraticd si diversitatea teritoriald a lumii contemporane presupun
publice si evident, statele centralizate nu mai pot raspunde acestor provocari.
Dezamagirea fata de planificarea centralizata a dezvoltarii economice a facut ca
multe tari in curs de dezvoltare, Incepand cu anii 70 ai sec.XX, sd descentralizeze
responsabilitatile pentru planificarea dezvoltarii socio-economice si administrarea
treburilor publice la nivel local. [1, p.145] Era din ce in ce mai dificil de a gestiona
eficient programele de dezvoltare si planificare centralizatd, deoarece conditiile
socio-economice si politice devenisera mult mai complexe. Atat liderii politici din
tarile in curs de dezvoltare cat si consilierii lor externi au vociferat apelul pentru
descentralizare ca un mecanism de a face politicile mai receptive la nevoile locale si
de implicare a populatiei locale in procesele de guvernare democratica. [2, p.238]

Urmare a tendintelor si proceselor globale de democratizare a tuturor
sferelor vietii sociale, guvernarea democratica si descentralizata, intr-o forma sau
alta, a fost adoptata de multe tari de-a lungul ultimilor decenii. Pana la inceputul
anilor "90 ai secolului trecut, doar doudsprezece dintre cele saptezeci si cinci de tari
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cu o populatie de peste 5 milioane de oameni au realizat o anumitd forma de
decentralizare. La sfarsitul anilor 1990, circa 95 la sutd din tarile cu sisteme
politice democratice aveau unitati subnationale de administrare sau guvernare. La
inceputul anilor 2000, in lume existau mai multe state democratice decéat
nedemocratice. [3, p.8] Freedom House, din totalul de 195 tari (cu o populatie de
7 315 804 000 locuitori) monitorizate in anul 2015 a stabilit urmatorul clasament al
gradului de libertate: ,,libere” — 44% (40% populatie), ,,partial libere” — 30% (24%
populatie) si ,,non libere” — 26% (36% populatie). [4]

Programul ONU pentru Asezari Umane (UN-HABITAT) intr-un raport
privind importanta descentralizarii eficiente pentru consolidarea puterii publice
locale constata ca un numar de tari dezvoltate sau in curs de dezvoltare au fost
implicate 1n redefinirea relatiilor intre entitatile lor teritoriale cu privire la:
transferarea sau eficientizarea functiilor, redefinirea Tmputernicirilor si autoritatii
de luare a deciziilor si realocarea resurselor. Consecintele acestor schimbari, fara
nici o exceptie, au avut impact asupra rolurilor si responsabilitatilor economice si
administrative Tn gestionarea problemelor sociale, economice si de mediu la nivel
local. [5, p.8]

Optiunea pentru o guvernare democratica si descentralizarea puterii
publice. in ultimele doud decenii, 80% din toate tarile din lume au triit experienta
reformelor administrative care au avut drept scop descentralizarea. Astfel,
reformele administrative din tarile Europei Centrale si de Est s-au inscris in amplul
proces de descentralizare care are loc in lumea intreaga. [6, p.1210-1211]

Daca 1n tarile dezvoltate, descentralizarea, in principal, a insemnat cautarea
unor forme mai eficiente de guvernare, in scopul de a asigura competitivitatea
economiei nationale, n tarile aflate in tranzitie, procesul de descentralizare a fost
mai complicat. In aceste tiri descentralizarea a fost legatd inseparabil de punerea in
aplicare a parghiilor economiei de piatda si a mecanismelor si institutiilor
democratice. Potrivit opiniei lui Zd.Petak, descentralizarea in fostele tari socialiste
din Europa Centralda si de Est a fost una dintre conditiile prealabile pentru
adaptarea economiilor lor la standardele economiei de piatd. Din acest motiv
elaborarea posibilelor directii ale procesului de descentralizare a devenit tema
frecventa de cercetare pentru multi oameni de stiinta si experti din tarile respective.
[7] In acest context mentionez ci descentralizarea nu a avut in prim plan doar
probleme de ordin economic. In statele post-comuniste descentralizarea, in afara de
economie, mai constituie obiectul de studiu a cel putin cinci ramuri ale stiintelor
sociale: stiintei politice, stiintei administratiei, sociologiei, geografiei politice si a
dreptului. Problema privind rolul descentralizarii in aprofundarea proceselor de
democratizare a societitii s-a aflat adesea si in atentia specialistilor din diverse
domenii ale activitatii practice.

M.1lIner mentiona ca in marea schimbare cu care s-au confruntat tarile din
Europa Centrala si de Est si CSI incepand cu 1989/1990, au trebuit sa faca fata la
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trei transforméri fundamentale: a) de la o economie de stat planificatd la o
economie de piata privata, b) de la regulile centralizarii autoritare la o democratie
pluralista si c¢) de la un mod de organizare a societatii in care domina partidul si
statul la o societate civild relativ autonoma. In plus, unele tari s-au confruntat, de
asemenea, cu provocarea constituirii natiunii. Transformarea structurilor teritoriale
a guvernelor si a descentralizirii au fost considerate ca o parte importanta a
procesului de stabilire a unei democratii pluraliste si construirea unei societati
civile. [8, p.25]

In raport cu democratia privita ,,ca o luptd niciodatd cistigatd si niciodati
sfargitd”, mentiona D.Apostol, descentralizarea apare complementarda si
inseparabila. [9, p.47] In general, optiunea pentru o guvernare democratici s-a
bazat pe doud argumente: in primul rand, cd ofera un cadru institutional pentru
participarea tuturor cetatenilor in procesele economice si politice; si in al doilea
rand, cd promoveaza drepturile si valorile universale ale omului ca scop in sine.
Guvernarea democraticd presupune ca statul asigurd alegeri libere si corecte;
descentralizeaza in mod corespunzitor puterea si resursele colectivitatilor locale;
asigurd independenta sistemului judiciar si accesul la justitie; mentine un serviciu
public care functioneaza eficient; asigurd separarea puterilor; asigurd accesul la
informatie si independenta mass-media; garanteaza drepturile fundamentale ale
omului precum si libertatea de exprimare; aplicarea unor politici economice solide.
[3, p.6] Din aceastd perspectivd descentralizarii 1i revine un rol important in
afirmarea unei guvernari democratice. Si tocmai de aceea, in diverse state ale lumii
contemporane, din diferite regiuni geografice, se desfasoara ample procese de
descentralizare, prin care se promoveaza obiective democratice si de dezvoltare,
descentralizarea, dupd cum mentiona  A.lorgovan constituind ,corolarul
indispensabil al democratiei”. [10, p.452]

Indfluenta descentralizirii asupra edificirii institutiilor democratice in
statele postsovietice. Cele mai multe informatii privind relatia existentd intre
descentralizare si guvernarea democratica provin din experienta statelor dezvoltate.
In cele mai multe dintre aceste tari, edificarea institutiilor democratice si
extinderea drepturilor cetatenesti a avut loc pe parcursul unei indelungate perioade
de centralizare, descentralizarea desfasurandu-se In conditiile in care aceste
drepturi si institutii democratice au fost, in mare masura, formalizate. Spre
deosebire de ele, in R.Moldova, ca si in majoritatea tarilor postsovietice,
descentralizarea a coincis cu o perioada de tranzitie democratica. Prin urmare,
autoritatile publice fiind abilitate sd exercite puterea publica, de rand cu celelalte
institutii publice, la toate nivelurile de putere, s-au ocupat si de implementarea
valorilor societitii democratice.

In acest context este foarte important de a studia modul in care
descentralizarea influenteazd guvernarea democraticd in contextul in care
institutiile politice, juridice si administrative se afld inca in stadiul de constructie.
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Cercetdtorii J. M. Cohen si S. B. Peterson au remarcat faptul existentei unei
tendinte a unor specialisti de a argumenta simplist ca alegerile democratice si
oficiali locali si consilii responsabile sunt esentiale pentru descentralizarea
eficientd. Ei considera ca din punct de vedere metodologic aceasta afirmatie sufera
de utilizarea neglijenta a terminologiei critice si a ipotezei idealiste despre
dezvoltarea centratd pe oameni si confunda relatia dintre formele politice si
administrative ale descentralizarii. In mod clar, cu cit e mai mare cantitatea de
descentralizare democraticd, care are loc, cu atat e mai largd gama de forme
administrative sau politice a strategiilor de descentralizare pe care factorii de
decizie din guvern le au la Indeména in raport cu problema existentd. Pe de alta
parte, in tarile In care s-au confruntat cu o descentralizare politicd minimala,
strategiile de descentralizare administrativi sunt limitate la deconcentrare. in
consecinta, democratizarea poate facilita strategiile de descentralizare
administrativa si/sau politica, dar absenta acesteia nu inseamna neaparat ca aceste
strategii nu pot fi eficiente sau eficace. [11]

Descentralizarea, potrivit opiniei D.Apostol, nu reprezinta un scop in sine, ci
un mijloc care permite apropierea nivelului, deciziei de cel care o va suporta sau va
beneficia de aceasta. Descentralizarea aduce guvernul mai aproape de cetateni,
creeaza conditii pentru democratizarea guvernantei si pentru cresterea eficientei
acesteia. Prin descentralizare se realizeaza apropierea autoritatilor puterii publice
de sursa si, in acelasi timp, obiectul sau — poporul. [12, p. 210]

M. Illner, considera cad descentralizarea contribuie in cel putin cinci moduri
diferite la procesul de democratizare:

In primul rand, ofera oportunititi pentru segmente largi ale populatiei de a
participa direct la guvernare prin functii elective sau indirect, prin alegeri locale
sau prin monitorizarea Indeaproape a guvernului la locul de munca. Acest lucru
ajuta, de asemenea, la invatarea de noi roluri si practici politice.

In al doilea rand, oferd oportunititi pentru dezvoltarea unor noi elite la nivel
subnational, care ar putea necesita abilitdti politice pentru a participa efectiv la
viata politicd nationala.

In al treilea rand, autorittile publice subnationale actioneaza, intr-0 oarecare
masurd, cel putin, ca un control sau fortd compensatorie pentru autoritétile centrale.

In al patrulea rand, descentralizarea solicitd actorilor locali si regionali sa se
implice in dezvoltarea economica si sociala locala si regionala.

In al cincilea rand, descentralizarea functiilor administratiei la nivel local
impiedica o supraincarcare a guvernului la centru. [8, p.391

Si Comitetului Regiunilor s-a pronuntat in sensul cd este extrem de
important ca guvernanta locald si regionald s fie exercitatd de autoritati alese 1n
mod democratic, reprezentative in sens amplu, care sd fie obligate sa isi asume
responsabilitatea fata de populatia lor. Proximitatea fata de locuitori a unei astfel de
politici reprezinta valoarea adaugatd a democratiei locale si regionale, intrucét buna
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guvernantd si transparenta contribuie la legitimitatea si responsabilitatea
structurilor locale si regionale, sporind Increderea in acestea. [13, p.42]

Indiscutabil, descentralizarea este o componenta importanta a reformelor
democratice care au avut sau au loc, mai ales in statele post-sovietice. Nu putem
intelege beneficiile depline ale guvernarii democratice, daca nu vom accepta faptul
ca nu toate problemele au un caracter statal si ca rezolvarea acestora implica luarea
unor decizii la nivel local de catre cei care-i vor simti nemijlocit efectele.
Descentralizarea corecta si eficientd, mentiona V.Popa, este esentiala Tn procesul
reformei administratiei publice locale, deoarece presupune o delimitare clara a
atributiilor si surselor de venit ale autoritatilor centrale si locale dupa anumite
reguli, astfel incat autonomia locald sa fie garantata si autoritatile locale sa poata
gestiona independent problemele de interes local si resursele materiale si financiare
pe care le au la dispozitie. Ceea ce nu s-a reusit a realiza 1n rezultatul reformelor
din anii 1994, 1998 si 2003, in viziunea sa, a fost anume descentralizarea corecta a
serviciilor publice. [14, p.16]

Descentralizarea este consideratd a fi si o conditie prealabila a democratiei,
fiind utilizatd ca termen-cheie pentru evaluarea democratizarii unui regim politic.
[6, p.1209] Referitor la ideea ca descentralizarea este o conditie esentiala pentru
democratizare, mentionez ca sustinatorii ideii au argumentat ca descentralizarea are
potential de a Imbundtiti guvernanta democratica prin responsabilizarea
autoritatilor, deoarece acestea ar fi mai aproape de cetateni si ar fi mai capabili de a
discerne in ce constau preferintele lor. In plus, descentralizarea aduce cetitenii mai
aproape de guvern, permitandu-le sa stie cu ce se ocupa autoritatile alese de ei si de
a le responsabiliza pentru activitatea si actiunile lor. De asemenea, descentralizarea
permite cetatenilor sd se implice mai activ in deliberarile cu privire la afacerile
publice. Descentralizarea oferd o mai buna calitate a reprezentdrii, o0 mai mare
transparentd, si mai multe oportunititi de participare a cetatenilor. Ca urmare,
guvernul ar fi receptiv si responsabil fatd de cetéteni, care ar fi, la randul lor,
implicati activ in deliberare cu privire la afacerile publice.

In realizarea descentralizirii sunt importante si strategiile folosite pentru
realizarea obiectivelor propuse. In acest scop, M.Illner ofera unele strategii de
descentralizare aplicabile statelor din Europa Centrald si de Est si ale celor din
Comunitatea Statelor Independente:

* Strategia optima de descentralizare. Succesiunea etapelor de transformare
aduce, intr-adevar, probleme si situatii reale care pot exista atunci cand o
descentralizare pripitd a guvernarii ar putea fi contraproductiva. Descentralizarea
rapida si cu orice pret nu ar trebui sa fie tinta reformei.

» Transferul de experiente si de solutii institutionale din democratiile
mature. Multe sarcini care trebuie sa fie solutionate de catre reformele de
descentralizare din fostele tari socialiste sunt probleme standard care au fost
intampinate de reformele de descentralizare din altd parte, pentru care sunt
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cunoscute solutiile si pot fi folosite ca sursa de inspiratie.

* Schimbul de informatii intra-regionale. Experienta care a fost generata intr-
o tard post-comunistd aflatd la etapa de transformare democratica este potrivita
pentru invatare de catre altii din regiune, din cauza similitudinii mostenirii
,,Socialiste” si a circumstantelor actuale. in schimb, experienta ,,transplantarii” si
»~importarii” a experientei si a institutiilor dintr-o tard occidentald poate fi, de multe
ori, sub semnul intrebarii, din cauza mediilor politice si economice foarte diferite
din care acestea provin. De asemenea, actorii din regiune, impartasesc, in gandirea
si actiunea lor, conditii comune — in pofida diferentelor culturale si a altor diferente
existente in cadrul regiunii — comunicarea lor poate fi inrdddcinatd intr-o masura
semnificativd in cadrul intelegerii si ,,increderii” reciproce, in timp ce expertii si
specialistii occidentali raman adesea destul de departe de realitatile complexe din
tarile in cauza.

« Invatarea din istoria propriei tari. Un transfer de experiente de-a lungul
timpului din propria istorie politica si administrativa a unei tari poate fi considerat
ca o sursd de inspiratie. In unele tari, cum ar fi cele din Europa Centrala si de Est,
deja existau sisteme de administrare subnationala mai mult sau mai putin moderne
inaintea preludrilor comuniste de la sfarsitul anilor ’40 ai secolului XX, care au
fost ulterior erodate si substituite de catre sistemul de tip sovietic.[15, p.398-400]

Concluzii. Reformele de descentralizare a puterii publice care au avut loc in
statele Europei Centrale si de Est si in Comunitatea Statelor Independente sunt o
dovada elocventd a faptului ca, indiferent de similitudinile conceptuale, trasaturi
comune ale mecanismelor de implementare, problemele de aceiasi naturd, nu exista
un set de principii si solutii universal aplicabile si care ar produce efecte similare in
toate statele.

Aplicarea unui ,;model ideal” al descentralizarii, care a functionat cu succes
in unul sau cateva state nu garanteaza a priori succesul, deoarece fiecare stat are
propriile sale particularitati politice, sociale, economice si istorice care, pana la
urmd, au un rol determinant 1n reusita procesului de descentralizare.

Descentralizarea presupune crearea unui mecanism eficient de distribuire a
responsabilitatilor intre nivelurile de realizare a puterii publice si, evident, o noua
dimensiune spatiald de actiune a autoritatilor publice. Descentralizarea puterii
publice in limitele spatiale stabilite in conditiile statului sovietic hipercentralizat
este sortitd egecului.
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