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Abstract: Concerning juridical responsibility there are published a lot of
articles, collections and monographs. In the working out of its subject-matters
there are some achievements. However the itself notion of responsibility, and series
of its central problems - is a subject of long years - lasting discussion, during
which came out the necessity to elaborate some methodological questions. The
Jjuridical responsibility is being determined as a duty “to be responsible”, “to
account”. One of the results in the search to determine the juridical responsibility
has become the idea of “positive law responsibility”, under which we understand
not the responsibility of the person who has committed an infringement of the law,
but vice versa a lawful behavior of the person, who commits no law infringements.

The goal of the given article is to regard the juridical responsibility of one of
the subjects of administrative law — local public authorities - in Republic of
Moldova, because the efficient activity of the state (a good state government)
depends on the determination of the concrete forms of the juridical responsibility
for the local public authorities.
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se mentioneaza cd, alesilor locali, ca reprezentanti ai puterii, ar trebui sa le fie
stabilite si aplicate masuri clare de raspundere pentru neexecutarea sau executarea
defectuoasd a competentelor. Desigur, acestia pot fi trasi la raspundere juridica
numai conform actelor juridice concrete si in temeiul unei hotérari definitive a
instantei de judecatd prin care sa fie demonstratd vinovatia alesului local 1n
savérsirea unor fapte ilicite®".

Formele de raspunderea juridica, la care poate fi tras alesul local si
demnitarul public, conform doctrinei actuale, sunt urmatoarele: rdspunderea
administrativ-disciplinard, care consta in aplicarea sanctiunilor prevazute de
regulamentul de functionare a consiliului local respectiv; rdspunderea
administrativ-patrimoniald, consacratd in Legea contenciosului administrativ,
raspunderea contravengionald, prevazuta de Codul Contraventional si raspunderea
penald, previzuta de Codul penal®.

** Furdui V. Ghidul juridic al alesului local. Chiginau: TISH, 2004. 240 p. p. 52.
52 Gutuleac V. Drept administrativ. Chisiniu: S. n. (I.S. F.E.-P. “Tipografia Centrala”), 2013. 600 p.
p. 215, 245.
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Pornind de la aceasta clasificare, In continuare vom supune analizei
reglementdrile, privind forme de raspundere juridica raportatd la consilierii locali
care au statut de ales public® si, primari, viceprimari, presedintii si vicepresedintii
raioanelor care au statut de demnitar public™.

Astfel, Legea privind administratia publica locald, nr. 436/2006%, art. 83
contine doar unele prevederi foarte generale privind raspunderea juridica a alesilor
locali. Spre exemplu: ,,Fiecare consilier poarta raspundere juridicd, conform
legislatiei in vigoare, pentru propria activitate desfasurata in exercitarea
mandatului” (alin. (2), art. 23), sau, “Primarii si viceprimarii, presedintii §i
vicepresedingii raioanelor, consilierii, secretarii §i personalul primariilor gsi
aparatelor presedintilor raioanelor poarta raspundere juridica in conformitate cu
legislatia in vigoare pentru faptele ilegale comise in exercitiul functiunii’.

O formulare mai concreta a raspunderii juridice o regasim in Legea nr. 199
din 16.07.2010°, care prevede urmitoarele: demnitarul public in caz de incalcari
comise in exercifiul mandatului este tras la raspunderea disciplinara, civila,
contraventionald sau penald in conditiile legii (alin. (2), art. 23). Dupa cum
observam, desi, legiutorul concretizeaza formele raspunderii juridice, totusi, nu
consacra si raspunderea administrativa sub forma contenciosului administrativ,
care, in opinia noastrd, este una din cele mai importante forme de raspundere a
autoritatilor publice de orice nivel, menite sd asigure legalitatea actului de
guvernare.

in acelasi timp, in doctrina juridici deja s-a consolidat opinia precum c4,
formele raspunderii juridice ale alesilor locali si ale demnitarilor publici sunt:
administrativ-disciplinara, administrativ-patrimoniald, contraventionala si penala®’.

Prin urmare, legiuitorul trebuie sd se inspire din elaborarile stiintifice in
activitatea sa de creatie legislativd. Spre exemplu, ar fi oportun de a se concretiza
fiecare formd de raspundere a consilierilor locali, primarilor, viceprimarilor,
presedintilor si vicepresedintilor raioanelor in felul urmator: in cazul abaterilor
disciplinare,  consilierul local, primarul, viceprimarul, presedintele si
vicepresedintele raionului va fi tras la raspundere administrativ-disciplinara, in
baza regulamentului intern al consiliului respectiv; in cazul vatamarii drepturilor

%% |_egea Republicii Moldova cu privire la statutul alesului local. Nr. 768-XIV din 02.02.2000. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 24.03.2000, nr. 34.

% Legea Republicii Moldova cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publici. Nr.
199-XVIII din 16.07.2010. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 5.10.2010, nr. 194-196.

% egea Republicii Moldova cu privire la administratia publica locald. Nr. 436-XVI din 28.12.2006.
In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 09.03.2007, nr. 32-35.

% [ egea Republicii Moldova cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd. Nr.
199-XVIII din 16.07.2010. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 5.10.2010, nr. 194-196.

* Jorgovan A. Drept administrativ. Bucuresti: Editura Actami, 1994. 387 p. p. 261, p. 268; Gutuleac
V. Drept administrativ. Chisinau: S. n. (I.S. F.E.-P. “Tipografia Centrald”), 2013. 600 p. p. 215;
Nicola I. Drept administrativ: curs universitar. Sibiu: Editura Universitatii “Lucian Blaga” din Sibiu,
2007. 579 p. p. 245.
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persoanei printr-un act administrativ sau prin refuzul de a solutiona o cerere,
consilierul local, primarul, presedintele raionului va fi tras la raspundere
administrativ-patrimoniald, in baza Legii contenciosului administrativ nr. 793-XIV
din 10.02.2000%%: i cazul savarsirii contraventiei consilierul local, primarul,
viceprimarul, presedintele §i vicepresedintele raionului va fi tras la raspundere
contraventionald, potrivit prevederilor Codului contraventional nr. 218/2008%; in
cazul savargirii infractiunii, consilierul local, primarul, viceprimarul, presedintele
si vicepresedintele raionului va fi tras la raspundere penald, conform Codului
penal al Republicii Moldova nr. 985/2002%.

Analizand prevederile normative existente nemijlocit in domeniul
raspunderii  administrativ-disciplinare a consilierilor locali, primarilor,
viceprimarilor, presedintilor si a vicepresedintilor raioanelor, care se contin in
legislatie si in regulamentele de functionare a consiliului local, putem mentiona ca,
aceasta forma de raspundere aplicabild alesilor locali §si demnitarilor publici este
reglementatd insuficient.

Spre exemplu, conform art. 24 din Legea nr. 436/2006, in caz de: incalcare
de catre consilier a Constitutiei, fapt confirmat prin hotardre judecdtoreasca
definitiva, absenta fara motive intemeiate de la trei sedinfe consecutive ale
consiliului; incompatibilitate a functiei; intrare in vigoare a sentintei de
condamnare la privatiune de libertate sau a sentintei prin care se interzice de a
ocupa functia de consilier, se prevede sanctiunea de incetare a mandatului alesului
local inainte de termen.

In acelasi timp, procedura de aplicare a acestor prevederi nu este prea clar
reglementatd. Prin urmare, desi, In practicd, incélcdrile disciplinare sunt destul de
frecvente, in special, absenta consilierilor de la sedinte, totusi, sanctionarea lor,
inclusiv, prin ridicarea mandatelor se intampla destul de rar. Mai mult ca atét, nu
sunt prevazute sanctiuni disciplinare aplicabile consilierilor locali in cazul in care,
acestia parasesc nemotivat sedinta consiliului, fenomen care se intalneste destul de
des in activitatea consiliilor locale si, care impiedica luarea deciziilor 1n termen si
in mod eficient. De fapt, legislatia in vigoare, prevede numai drepturile
presedintelui in timpul sedintei consiliului local, si anume: sa cheme la ordine; sa
retraga cuvintul; sa dispund eliminarea din sala a persoanelor, altele decit
consilierii, care impiedica desfasurarea lucrarilor. Fatd de consilierii care in
exercitiul mandatului au comis abateri de la prevederile legislatiei sau ale

%8 |_egea contenciosului administrativ al Republicii Moldova. Nr. 793-XIV din 10.02.2000. in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 18.05.2000, nr. 57-58.

% Codul contraventional al Republicii Moldova Nr. 218-X V1 din 24.10.08. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 16.01.2009, nr. 3-6.

8 Codul penal al Republicii Moldova Nr. 985-XVI din 18.04.2002. fn Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 13.09.2002, nr. 128-129.
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regulamentului, pot fi aplicate numai doua sanctiuni ca avertismentul si eliminarea
din sala de sedinte, prin decizia majoritatii consilierilor alesi®™.

In acest context, tinem si mentionim ci legislatia Romaniei stabileste, in
primul rand, expres sanctiunile administrativ-disciplinare aplicate consilierilor, iar,
in al doilea rand, mai aspre, acestea fiind: avertismentul, chemarea la ordine®,
retragerea cuvantului, retragerea indemnizatiei de sedinta, pentru -2 sedinte®.
Legile mentionate prevad si mecanismul de aplicare a sanctiunilor respective:
prima abatere atrage dupa sine o observatie din partea presedintelui de sedinta.
Nerespectarea avertismentului prin continuarea incalcarii regulamentului sau
abaterile grave conduc la chemarea la ordine a consilierului, fapt ce se inscrie in
procesul verbal de sedintd. Presedintele poate retrage sanctiunea daca la invitatia
sa, consilierul isi retrage sau explica cuvintele ce au generat incidentul. Dacad
sanctiunea se aplicd, iar consilierul continud sa se abata de la prevederile
regulamentului, presedintele i poate retrage cuvantul, apoi il poate elimina din
sala, fapt care echivaleazd cu prezentda nemotivatd. Pentru abateri grave sau
savdrsite repetat, consilierul poate fi exclus temporar (cel mult doua sedinte) de la
lucrarile consiliului sau ale comisiilor de specialitate, gravitatea actului urmand a
fi stabilita in cadrul comisiei cu atributii juridice, in maxim zece zile de la sesizare.
Indemnizatia nu este acordata pe aceastd perioadd. Hotardrea excluderii trebuie
sd fie luatd de cel putin doud treimi din numdrul consilierilor in functie®.

Nici raspunderea administrativ-disciplinara a primarului (viceprimarului), a
presedintelui (vicepresedintelui) raionului nu este reglementata expres de lege. Se
presupune ca, aceasta urma si fie reglementatd in regulamentele interne de
functionare a fiecirei autoritati publice locale. Insa, nici in aceste acte normative nu
au fost suficient de bine formulate. In aceste conditii, rispunderea administrativ-
disciplinard a primarului (viceprimarului), a presedintelui (vicepresedintelui)
devine o simpld declaratie. Desi, legea prevede ca, primarii §i viceprimarii,
presedintii si vicepresedintii raioanelor, poartd raspundere juridica in conformitate
cu legislatia in vigoare®, totusi, legiuitorul nu stabileste cu claritate care sunt
abaterile si, respectiv, sanctiunile administrativ-disciplinare, precum si, care este
procedura de aplicare a acestora.

Asigurarea disciplinei are o importantad deosebita pentru eficienta procesului

81| egea Republicii Moldova pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind constituirea si
functionarea consiliilor locale si raionale. Nr. 457-XV din 14.11.2003. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 19.12.2003, nr. 248-253, art. 35-36.

82 [ egea Roméniei privind administratia publica locala. Nr. 215/2001. in Monitorul Oficial al
Roméniei, 23.05.2001, nr. 204.

8% Legea Roméniei privind Statutul alesilor locali. Nr. 393/2004. in Monitorul Oficial al Roméniei,
07.10.2004, nr. 912.

& 1dem

% |_egea Republicii Moldova cu privire la administratia publici locali. Nr. 436-XVI din 28.12.2006.
in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 09.03.2007, nr. 32-35, art. 83.
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decizional. In opinia unor autori, legalitatea nu poate fi asigurati fira respectarea
disciplinei, adica, disciplina sociala este disciplina unicd pentru toti membrii
societdtii, o obligatie valabila pentru toti si fiecare. Ea prezinta partea componenta
a regimului de legalitate. Fara respectarea strictd a disciplinei nu poate functiona
corect aparatul administrativ, $i in consecintd, nu poate fi asiguratd indeplinirea
eficientd a programelor si sarcinilor care stau in fata APL®.

In acest context, consideram ca, atat la nivel de regulament intern de
functionare a consiliului local, cat si la nivel de lege, este necesar sa fie
reglementate, expres, abaterile administrativ-disciplinare si sanctiunile aplicabile
alesilor locali si demnitarilor publici din administratia publica locald in cazul
savarsirii unor asemenea abateri.

Rdaspunderea administrativ-patrimoniald, aplicabila in cazul consilierilor
locali, primarilor si presedintilor raioanelor este previzuta de Legea nr. 793/2000°,
prin care, se traduce in viatd dreptul fundamental prevazut in art. 53 alin. (1) din
Constitutie®, potrivit caruia: ,persoana vdtimatd intr-un drept al siau de o
autoritate publica printr-un act administrativ, sau prin nesolutionarea in termenul
legal a unei cereri, este indreptdtitd sa obtind recunoasterea dreptului pretins,
anularea actului §i repararea pagubei”.

in opinia unor autori, este necesar, de asemenea, de a apdra cetatenii de
greselile administratiei, de injustitie, iar in unele cazuri, de deciziile samovolnice
ale administratiei®®. Dat fiind faptul ci, autorititile administratiei publice sunt
investite cu dreptul de a emite acte administrative, acestea cad sub incidenta Legii
contenciosului administrativ in cazul emiterii actelor administrative prin care sunt
vatamate drepturile persoanei. Prin aceastd lege se pune la dispozitia oricarei
persoane un instrument eficace Tmpotriva unui abuz al autoritatilor administrative,
creandu-se mijloace de restabilire a legalitatii incélcate, de repunere in drepturi a
celor vatamati prin actele administrative ilegale, de sanctionare a celor care
folosesc abuziv competenta pe care o au in legaturd cu emiterea actelor
administrative’. Problema care rimane nesolutionati pana la acest moment, tine de
functionalitatea acestei institutii juridice. Lipsa unor instante specializate de
contencios administrativ face imposibild functionarea justitiei administrative in tara
noastra’’, care implica o pregitire speciald a judecitorului care urmeazi si verifice
legalitatea unei decizii luate de administratie, pentru a constata daca s-a depasit sau

8 Kosnos 10. M., Toros JI. JI. AnmuHucTpaTuBHOE TipaBo. Mockaa: FOpucts, 2001. 728 c. cTp. 253
87 |egea contenciosului administrativ al Republicii Moldova. Nr. 793-XIV din 10.02.2000. in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 18.05.2000, nr. 57-58.

88 Constitutia Republicii Moldova din 29 iulie 1994. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
12.08.1994, nr. 1.

6 Bbypnaky H., Kosxxokapy B., Monnns B. OcHOBBI rocy1apcTBEHHOTO aIMHUHHCTPHPOBAHUSL.
Chisinau, 2000. 207 c. ctp. 55.

® Orlov M., Belecciu S. Drept administrativ. Chisindu: Elena-V. 1., 2005. 270 p. p. 233.

™ Orlov M. Curs de contencios administrativ. Chisinau: Elena-V1 S.R.L., 2009. 158 p. p. 120.
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nu puterea discretionara si, daca prin aceasta a fost urmdrit un interes general’®. in
prezent, examinarea litigiilor Tn materie de contencios administrativ este data in
competenta judecdtoriilor, Curtilor de Apel si Curtii Supreme de Justitie, fiind
aplicatd o procedurd similard cauzelor civile, fard a se tine prea mult cont de
prevederile speciale stabilite de Legea cadru in aceastd materie, nr. 793/20007,

De catre autoritdtile publice, inclusiv cele locale, nu este utilizata
posibilitatea de a solutiona litigiile de contencios administrativ pe cale amiabila pe
care, Legea nr.793/2000 o oferd prin procedura prealabild. Dat fiind faptul ca
cererile prealabile raman nesatisfacute, foarte rar se solutioneaza litigiul de
contencios administrativ pe cale amiabild, si, tot mai des, apare necesitatea
examindrii actiunii in instanta de judecata’.

Sanctiunea in cazul raspunderii administrativ-patrimoniale este una de
restabilire a persoanei in dreptul lezat prin anularea actului administrativ vatamator
si repararea prejudiciului cauzat, sau, obligarea rezolvarii cererii referitoare la un
drept prevazut de lege, care, se aplica autoritatii publice emitente. De asemenea, in
cazul repararii prejudiciului, poate fi atras in proces si functionarul care a semnat
actul administrativ, sau a contribuit la emiterea lui (art. 20, Legea nr. 783/2000).
Aceste sanctiuni au drept scop ordonarea si disciplinarea personalului din
administratia publicd. In opinia unor autori, necesitatea aplicarii sanctiunii fata de
persoana juridicd vinovatd constd nu numai in sanctionarea lui pentru vina, dar se
efectueazi si cu scopul asigurarii exercitirii impecabile a obligatiilor proprii’.

In ce priveste raspunderea administrativ-patrimoniald a alesilor locali,
legiuitorul a stabilit in art. 23, alin. (1) din Legea nr. 436/2006 urmatoarele:
»Consilierii raspund solidar pentru activitatea consiliului local si pentru deciziile
acestuia pe care le-au votat”. Raspunderea solidara se aplica in cazul necesitatii
unor despagubiri. Aceasta prevedere a existat in toate legile cadru consacrate APL,
adoptate din 1991 pana acum, dar, practic, nu s-a aplicat niciodatd. Cauza fiind,
atat ineficienta institutiei contenciosului administrativ, cat si lipsa unor
reglementdri  procedurale proprii acestei institutii. Spre exemplu, nu este
reglementat expres cine porneste procedura in regres Impotriva consilierilor care au
votat decizia, dupa ce persoana vatimata este despagubitd din bugetul autoritatii
publice, in urma unei decizii judecatoresti definitive. Aceste lacune legislative
impiedica asigurarea legalitatii Tn administratie si a bunei guvernari.

Dupa cum se mentioneaza in literatura de specialitate, in ce priveste actiunea
in despéagubiri, care poate fi Tnaintatd i impotriva functionarilor care au adoptat

2 Bilan E., Vacarelu M., Iftene C. s. a. Buna administrare: de la viziune la actiune. Bucuresti:
Comunicare. ro, 2011, 390 p. p. 252.

™ Orlov M. Justitia administrativa in contextual reformei judiciare din Republica Moldova. In:
Culegere de lucrari stiintifice a Insitutului de Stiinte administrative din Romania, 2004, nr. 6, p. 176-
181. p. 181.

™ Yerpepukos B. C., Yersepuxos B. B. Aqmunncrparisroe mpaso. Mocksa: PUOP, 2005. 145 c. crp. 96.
"® Kosnos 0. M., TToros JI. JI. AxamunnctpatiBHoe npao. Mocksa: IOpucts, 2001. 728 c. ctp. 346.
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actul administrativ, legiuitorul utilizeaza sintagma ,,functionarul poate fi obligat”,
din care, se poate desprinde concluzia ca, instanta de contencios administrativ nu
este tinuta sa-l oblige la plata si pe functionarul chemat in judecata, ci ramane la
libera ei apreciere sa-1 oblige sau nu, la plata daunelor cuvenite reclamantului,
solidar cu autoritatea administrativa al carei functionar public este’.

Din analiza rezultatelor controlului efectuat in ultimii ani de Oficiile
teritoriale ale Cancelariei de Stat, cele mai dese Incdlcari ale autoritatilor publice
locale vizeaza urmatoarele domenii: funciar; transmiterea in proprietate; modul de
administrare; eliberarea de autorizatii; administrarea finantelor publice locale si a
bugetelor locale; depiasirea atributiilor stabilite de lege etc.”’. In opinia noastra,
acestea aduc un prejudiciu enorm comunitatii locale, iar, in consecinta, nimeni nu
este tras la rdspundere. Dupd cum afirma unii autori, atita timp, cat statul stabileste
o raspundere ampld numai pentru nerespectarea normelor de drept din partea
cetatenilor, iar, referitor la raspunderea celor ce fauresc si celor ce executa, legea
este destul de sofisticatd, nu putem afirma ci suntem in prezenta statului de drept’.
De asemenea, atat timp cat legea nu aldturad drepturilor si obligatiilor rezultate din
raportul de functie, sanctiunea in caz de nerespectare a lor, abuzul de putere in
activitatea acestor autoritati va continua si se mentina’®.

In concluzie, tinem si mentionim ca, legiuitorul trebuie si  adopte
modificari si completdri la legislatia in vigoare care sd asigure functionalitatea
institutiei contenciosului administrativ si aplicabilitatea raspunderii administrativ-
patrimoniale asupra tuturor functionarilor statului (alesi sau numiti in functie) care
se fac vinovati de emiterea actelor administrative prin care se vatama drepturile
legitime ale persoanei, intru asigurarea legalitatii in administratia publica.

Prin urmare, propunem modificarea art. 83 din Legea cu privire la
administratia publica locald nr. 436-XVI din 28.12.2006, in felul urmator
nconsilierii, primarii §i viceprimarii, presedintii §i vicepresedintii raioanelor,
poarta rdspundere juridica, respeciv pot fi trasi la raspunderea administrativa:
administrativ-disciplinara si administrativ-patrimoniala (contenciosul
administrativ); contraventionald, penald, in conformitate cu legislatia in vigoare
pentru faptele ilegale comise in exercitiul functiunii”, si completarea legislatiei cu
prevederi exprese referitoare atdt la abaterile disciplinare, cat si la sanctiunile
disciplinare aplicabile consilierului local, primarului, viceprimarului, presedintelui
si vicepresedintelui raionului, inclusiv si mecanismul de aplicare a acestora.

" Diaconu M. Mecanismul asiguririi legalititii actelor administrative in Republica Moldova.
Chisinau: S. n., 2013 (Tipigr Centrald). 552 p. p. 493.

" Evaluarea si diagnosticarea conflictelor dintre APC si APL de ambele nivele si dintre APL de
nivelul doi si APL de nivelul unu: Studiu de cercetare. Chisinau: Bons Offices, 2008. 96 p. p. 33.
78 Negrut V. Drept administrativ. Bucuresti: Editura Didactica si pedagogica, 2008 2001. 400 p. p.
264.

™ Tofan D. Puterea discretionari si excesul de putere al autoritatilor publice. Bucuresti: Editura All
Beck, 1999. 396 p. p. 332.
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