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Rezumat: Fiind consacratd, desi intr-o forma incipientd, in lucrarea lui
Hugo Grotius ,,De jure belli ac pacis” din anul 1625, institutia neutralitatii
statelor a evoluat considerabil pand in zilele noastre. In doctrina occidentald apar
tot mai multi autori care afirma ca neutralitatea nu mai este institutie, ci ramurd
de drept international public. Evident, asemenea afirmatii le calificam ca fiind
pripite, or, aceasta categorie juridica nu beneficiaza de toate trasaturile unei
ramuri de drept. Totodata, continutul complex al neutralitatii ne permite sa
afirmam cd astazi neutralitatea permanentd a statelor este o institutie
interramurald, fiind comund dreptului international public, precum i dreptului
constitutional.

In pofida faptului cd astdzi suntem martorii unui numdr impundtor de
conflicte armate cu sau fara caracter international, fapt care readuce in atentia
societatii internationale ratiunea si beneficiile statutului de neutralitate, actorii de
drept international, dar si savantii, institutiile de cercetare nu-i acorda atentia
cuvenitd, aceasta justificandu-se in mare parte prin numarul nesemnificativ al
statelor care au adoptat statutul de neutralitate permanenta.

Estimam util sa semnalam necesitatea investigatiilor stiintifice a conceptului
de neutralitate, or, reglementarea neutralitdtii in timp de razboi (prin cele doud
conventii de la Haga din anul 1907) este, in prezent, depdsita. Contextul
globalizarii vietii internationale, configuratia actuala a sistemului international,
precum si provocarile la pacea si securitatea internationald necesitd un cadru
juridic adecvat inclusiv in materia neutralitatii statelor.

Cuvinte cheie: neutralitate, neutralitate permanentd, statut juridic,
Securitate internationald, doctrina dreptului international public.

Résumé . Etant consacré, d’une facon incompléte par Hugo Grotius dans
son ceuvre la plus célebre , De jure belli ac pacis” de 1625, l'institution de la
neutralité des états a évolué considérablement jusqu’a nos jours. Dans la doctrine
occidentale apparaissent beaucoup d’auteurs qui affirment que la neutralité n’est
plus une institution, mais est devenu déja une branche du droit international
public. Evidemment, telles affirmations sont qualifiées comme précipites, or, ce
concept juridique ne bénéficie pas des traites caractéristiques pour une branche de
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droit. Néanmoins, le contenu complexe de la neutralité nous permet d’affirmer
qu’aujourd’hui la neutralité permanente des états est une institution commune pur
plusieurs branches du droit et surtout pour le droit international public et le droit
constitutionnel.

Néanmoins le fait qu’aujourd’hui nous sommes des témoins d’un nombre
considérable des conflits armés, ce qui amene dans [’attention de la société
internationale la ration et les bénéfices du statut de neutralité, les acteurs du droit
international et les doctrinaires, les institutions de recherche n’octroient pas
[’attention nécessaire, ceci étant justifié par le nombre insignifiant des états qui ont
adopté le statut de neutralité permanente.

On considere utile de signaler la nécessité des investigations scientifiques du
concept de neutralité, or, la réglementation de la neutralité dans le temps de
guerre (par les conventions de la Haye de 1907) est dépassé dans nos jours. Le
contexte de la globalisation de la vie internationale, la configuration actuelle du
systeme international, ainsi que les provocations a la paix et la sécurité
internationale nécessitent un cadre juridique adéquat y inclus dans la matiere de la
neutralité des états.

Mots-clés : neutralité, neutralite permanente, statut juridique, sécurité
internationale, doctrine du droit international public

In literatura de specialitate, institutia neutralititii este examinata traditional
la capitolul ,,Subiectele dreptului international public”’, cum sunt manualele de
drept international public ale lui O. Balan si E. Serbenco, 1. Diaconu, D. Popescu,
A. Nastase si F. Coman, A. Preda-Matasaru, autorii considerand-o0 drept statut
juridic care implica obligatii specifice pentru state - subiectele primare a dreptului
international public. Un alt grup de autori examineazd institufia neutralitdtii la
capitolul drept international umanitar, cum ar fi manualele de drept international
public, apartinind autorilor: L. Takacs si M. Niciu, Iu. Kolosov, K. Becheasev, P.
Biriucov s.a, optiunea fiind fundamentatd, in opinia noastra, pe ideea expusa in
nenumdrate rinduri in literatura de specialitate precum ci neutralitatea este o stare
intermediara intre razboi si pace. In acest context, estimam util si invocam studiul
pertinent realizat de catre profesorul N. Osmochescu ,,Neutralitatea permanenta —
institutie de drept constitutional §i de drept international public”, care sustine,
dupad cum rezulta si din denumirea articolului, ¢ institutia neutralitatii este forma
comund a ambelor sisteme de drept — drept constitutional (intern) si drept
international public. [1, p. 2]

In marea lor majoritate lucririle stiintifice in materia neutralitatii au fost
elaborate in secolul trecut. Monografiile ,,Heiimpamumem u nenpucoedumnenue”
(1965) apartinind autorului rus B. Ganiuschin, ,,Neutrality and international
sanctions. Sweden, Switzerland and collective security” (1989) de John F. L. Ross,
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»Neutrality and small states” (1990) de Efraim Karch nu reflecta aspectele
neutralitatii din zilele noastre.

Necesitatea investigatiilor doctrinare in materia neutralitatii, rezida si in
faptul, ca astdzi in doctrind nu se reuseste a fi definitd exhaustiv notiunea de
neutralitate. Astfel doctrinarii Tncearcd sd degajeze anumite principii sau norme
interpretind tratatele care constituie sursa principald a istoriei raporturilor juridice
interstatale. Ei insistd asupra unui element anumit, plasindu-se fie de partea
neutrului, fie de partea beligerantului. Studiaza efectele neutralitatii unui stat in
raport cu un individ sau cu un grup. Ei demonstreaza aspectele pur militare ale
neutralitdtii sau repercursiunile sale economice. Se situiaza, in general, intr-un loc
determinat in spatiu §i intr-un moment precis in timp. Sunt in capacitatea de a uni
intr-un singur ,,fluviu” diversele curente, deoarece nu sint in fata unei notiuni pur
juridice. [2, p. 11]

In acest context, considerim ca astdzi este absolut necesar un studiu al
institutiei neutralitatii permanente, care va culmina cu codificarea materiei.
Necatind la faptul ca conceptul de neutralitate permanenta existd deja aproximativ
doud secole, In doctrina dreptului international continud disputele cu privire la
natura juridicd si continutul acestui statut precum si referitor la drepturile si
obligatiile ce decurg din statutul de neutralitate permanentd. Consideram oportun
sa fie dezvoltate investigatiile doctrinare in materia statutului juridic de neutralitate
permanenta, deoarece la moment nu existd un tratat international care ar codifica
institutia respectiva. Or, 1n ultimul timp suntem martorii unor evolutii si schimbari
dramatice care intr-o oarecare masurd pericliteaza securitatea internationald si
anume multiplicarea conflictelor armate, atingerile aduse mediului inconjurator,
terorismul etc. Raspunsul la aceste amenintari este posibil doar prin cooperarea
internationala. Iar statutul de neutralitate permanentd ne ofera acel mijloc specific
de mentinere a securitatii internationale.

Doctrinarii contemporani considerad ca politica de neutralitate reprezintd un
factor esential 1n lupta pentru pace si suveranitatea nationala.[3, p.17] Aceasta este
redefinita periodic in dependentd de contextul politic si In materie de securitate.
Definind aceste doua concepte, nu putem omite corelatia strinsa care a existat de la
origini intre ele, si anume, institutia neutralitatii a fost conturat prin experienta si
chiar daca evolutia a determinat modificarea sa in mai multe ori, anume
demersurile politicii de neutralitate au inclus in sine noile reguli.[4, p. 552] Aceasta
interdependentd se vede si din continutul Mesajului Consiliului federal al Elvetiei
in atentia Adundrii federale referitor la aderarea Elvetiei la Societatea Natiunilor
din 4 august 1919: ,,Politica de neutralitate desemneaza atitudinea unui stat neutru
in afacerile care nu sunt reglementate de dreptul neutralitatii, insa asupra caror
neutralitatea exercitd o influentd indirectda.” [5, p. 14]

Cert este faptul ca astazi, neutralitatea a devenit un concept preponderent
politic, ce provoacd efecte juridice atat in timp de pace, cand se pretinde ca toate
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partile aflate in conflict vor fi tratate impartial, cat si in timp de razboi.
Neutralitatea este pe cale sd devind, daca nu a devenit deja, o atitudine facultativa
pe care statele terfe si-o rezerva pentru a o adopta in functie de imprejurari si
independent de calitatea formala a conflictului.

Putem sustine cd reglementarea neutralitdtii in timp de razboi este, 1n
prezent, depasita. Conventiile de la Haga exprimau vointa anumitor state, in special
din Europa, si au fost adoptate in conditiile cind dreptul international recunostea
razboiul ca un drept fundamental al statelor si ca un mijloc de solutionare a
diferendelor internationale. [6, p. 302] Suplimentar, reglementarea detaliatd din
anul 1907 se datoreaza interventiei marilor puteri navale care subit le-au simfit
necesitatea, deoarece pentru prima datd ele fusese neutre intr-un razboi maritim,
razboiul ruso-japonez din anul 1904-1905. Din acel moment dreptul neutralitatii a
evoluat profund. Pe de o parte, caracterul total si in special aspectele economice ale
razboaielor moderne au condus spre o ,,faramitare” ale drepturilor neutrilor. Pe de
altd parte au aparut situatiile intermediare intre neutralitate si beligeranta; fiind
desemnate prin expresia neutralitate diferentiatda in calitate de antonim al
neutralitatii integrale clasice. Diferentiatd sau integrald, aceastd neutralitate
ocazionald, pe timpul unui conflict si voluntard este totalmente diferitd de
neutralitatea permanenta, care este o obligatie juridica. [7, p. 941-942]

Autorii, dezvoltind, in special, continutul neutralitdtii permanente pornesc
de la teze consacrate in doctrina dreptului international public, demonstrate de
practicile seculare a statelor. Astfel, institutia neutralititii reprezintd ansamblul
regulilor de drept international public pe care statele neutre si statele beligerante
sint obligate sd le respecte in cazul conflictelor armate internationale sau
conflictelor armate interne internationalizate. Aceasta ar presupune faptul ca statele
neutre trebuie sd ramind Tn umbra conflictului si sd aiba obligatia de impartialitate
si abtinere. In practicd, aceste reguli nu limiteazi decit foarte putin libertatea de
actiune a statelor neutre. Putem evidentia urmatoarele trasaturi ale institutiei
neutralitatii:

Originea neutralitatii este In mare parte cutumiard, Insa exista citeva
conventii care consacrd aceastd institutie juridica. Astfel, Conventiile de la Haga
din anul 1907 cu privire la drepturile si obligatiile statelor neutre pe timp de razboi
terestru §i maritim reprezinta izvoarele dreptului international al neutralitatii.

Aceasta institutie este aplicabila doar conflictelor armate interstatale. Ea nu
este aplicabild, cu anumite rezerve, conflictelor armate fara caracter international.

Statutul de neutralitate nu contravine masurilor de constringere pe care
poate si le aplice Organizatia Natiunilor Unite fatd de un stat care a incélcat dreptul
international.

Stabilind fundamentul conceptului de neutralitate a statelor, savantii propun
propriile “formule” ale neutralitatii. Din pacate, astdzi interpretdnd continutul
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statutului de neutralitate juristii si liderii politici ajungénd pina la afirmatii radicale,
uneori absurde.

In aceasta ordine de idei, la 11 septembrie 1931, M. de Madariaga a declarat
de la tribuna Adunarii Societatii Natiunilor: ,,Nu mai exista neutralitate”. Afirmatie
prematurd. Vom vedea, pe parcursul studiului ca aceasta nu corespunde realitatii.
Indubitabil, neutralitatea a cunoscut urcusuri si coboriri. Dupa Primul Razboi
Mondial, odata cu crearea Societatii Natiunilor, s-a simtit un declin al neutralitatii.
Aceasta se explica prin faptul cad in general neutralitatea si solidaritatea sint doua
concepte dificil de conciliat, si cu atit mai mult, in particular, statutul de
neutralitate si mecanismele de securitate colectiva sint concepte radical opuse in
teoria pura a dreptului international.

Tinem sd amintim ca de-a lungul istoriei civilizatiei umane, neutralitatea
pronuntatd de nenumarate ori cu ocazia diferitor evenimente de cétre politicieni si
juristi si calificata deseori ca fiind “criminald” sau “imorald”, apogeul acestei
atitudini negative fiind marcat de cuvintele lui Napoleon al Ill-lea, care numea
neutralitatea: ,,un lucru excelent ... pe timp de pace”, [8, p. 41] precum si necatind
la faptul ca statutul de neutralitate era condamnat sau, cel putin, neluat in
consideratie, aceastd institutie a dreptului international a demonstrat o abilitate
remarcabild de supravetuire in cadrul relatiilor internationale. In acest context,
respingem categoric tentativele de aplicare a maximei lui Loysel, ale unor autori
care trateaza neutralitatea: ,,QUi ne peut et n’empéche peche” [9, p. 39] (trad. Cine
nu poate si nu Tmpiedica, constribuie.), ca fiind complet nefondate, fapt care ce va
fi demonstrat pina la finele acestui studiu.

Ab initio neutralitatea se manifesta exclusiv prin neparticiparea statelor la
conflictele armate 1n desfasurare. Anume din acest motiv pind nu demult in
doctrina dreptului international erau studiate si elaborate n esentd problemele
neutralitatii in timpul razboiului. Astazi, insd, continutul neutralitatii a evoluat si a
completat esential conceptia neutralitatii, care produce efecte si pe timp de pace,
presupunind deja actiuni active ale statelor neutre in lupta pentru mentinerea pacii.
Aceasta insa nu se limiteaza doar la neparticiparea in blocurile militare. Anume din
aceste considerente, statutul de neutralitate se atribuie la categoria de principii care
au dobindit un caracter pozitiv, alaturi de principiul neamestecului in afacerile
interne ale unui stat, regulile referitoare la relatiile diplomatice, principiul pacta
sunt servanda si multe altele.

Este necesar sa precizam faptul ca statele neutre nu sunt neutre in afacerile
legate de pace si razboi, ele optind pentru dezvoltarea relatiilor amicale intre state,
mentinerea pacii §i securitatii internationale. Mai mult ca atit, experienta celor doua
rdazboaie mondiale a demonstrat ca neutralitatea in forma sa initiala nu mai este
posibild. In momentul in care statele sunt amenintate de un rizboi, atitudinea de
indiferentd din partea lor va fi una irationald. In situatia in care nu existd o
amenintare de razboi, atitudinea de indiferentd poate incuraja statul care se
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pregiteste de razboi. Si dacd conflictul este declansat, indiferenta favorizeaza
extinderea conflictului, iar neutralitatea nu mai reprezintd un simbol de pace.
Anume din considerentele expuse mai sus, consideram ca fiind cel putin irelevanta
teza expusd de M. Hymans, fostul ministru de Afacerilor Externe al Belgiei:
,.Neutralitatea este egoism”. [9, p. 36]

Pentru a conchide, dorim sa reamintim ca potrivit Dictionarului explicativ al
limbii romane, cuvantul “reforma” semnifica transformare politicd, economica,
sociald, culturald, cu caracter limitat sau de structura, a unei stari de lucruri, pentru
a obtine o ameliorare sau un progres; schimbare in sanul unei societdti (care nu
modifica structura generald a acelei societati) [10]. Insistdim asupra celei din urma
precizari, reformarea institutiei juridice a neutralitatii mu trebuie sa afecteze natura
juridica a neutralitatii statelor. Astfel, consideram ca evolutiile doctrinare
contemporane in materia neutralitatii statelor nu pot submina fundamentul si insasi
ratiunea conceptului. Rolul doctrinei contemporane este nu de contesta existenta
unui model ideal al statutului de neutralitate in lumea contemporand, ci de a-I
concilia cu provocarile existente in actuala configuratie a sistemului international,
cum sunt: globalizare, securitate si pace internationala.
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