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Rezumat: Republica Moldova, proclamandu-se ca stat suveran si
independent, tinde spre transformarea intr-o tara cu o democratie veritabild, in
care puterea emand de la popor, si trebuie exercitatd in numele acestuia. Datoritd
faptului ca Parlamentul este un produs al vointei poporului, constituit in urma
sufragiului universal, liber, direct si secret, acesta actioneazd in realizarea
functiilor si sarcinilor care-i sunt atribuite ca autoritate reprezentativa supremad.

Dat fiind faptul ca poporul a mandatat deputatilor dreptul de a-1 reprezenta,
de a decide in numele lui, de a promova interesul general, vine sa confirme pozitia
Parlamentului ca organ reprezentativ suprem al poporului. Astfel, odata constituit,
Parlamentul se manifesta ca exponent al intereselor intregului popor, iar deputatii
isi exercita mandatul ca reprezentanti ai celor care i-au desemnat, §i a caror
interese trebuie sa le apere, nefiind indreptatiti sa-si protejeze interesul personal
sau de grup.

Prin urmare, putem afirma ca Parlamentul reprezinta poporul, iar deputatii
sunt delegatii sdi, care in aceste conditii nu mai pot delega atributiile lor altor
functionari ai statului. Astfel, caracterul reprezentativ al Parlamentului se asigurd
prin votul dat deputatilor in urma alegerilor parlamentare, care constituie
momentul transmiterii sau delegarii dreptului de a exercita suveranitatea in
numele poporului.

Cuvinte cheie: Parlament, parlamentar, suveranitate, popor, mandat, organ
reprezentativ.

Résumé: Republic of Moldova has proclaimed its independence and
souvereignty, and this paths the state to become a real democratic country, where
power belongs to the people, and this power must be exercised for people’s
welfare. The Parliament strives to be the outcome of the public will, in
consequence of the free, direct, secret, and universal vote, and has the role to
accomplish the duties and functions of the supreme representative authority.

The posture of the Parliament as the people’s highest representative Body is
confirmed by the parliamentarians’ right to decide for the people, to represent the
public interests, as a result of voters’ reliance on deputies. Once the Legislative
was constitued, it represents the will of all the people, and its memebers exercise
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mandates representing their electors, whose interests must be protected, but not
personal ambitions.

Therefore, it can be affirmed that the Parliament represents the people, and
deputies are the voters’ delegates, and have no right to commit their duties to other
state officials. The elections are the moment of trust, or from this very moment, the
voters allow deputies to exercise souvereignity in behalf of the people, ensuring the
representative character of the Parliament.

Key-words: Parliament, souvereignity, people, mandate, representative
Body.

Procesul de liberalizare a vietii politice din fosta U.R.S.S. a facut posibila
aparitia miscarii pentru restructurare, trezirea constiintei nationale, lupta pentru
limba, alfabet, tricolor. Inevitabil, aceste evenimente au stat la baza luptei pentru
independenta si proclamarea ei in 1991. Procesele susnumite au determinat
vectorul evolutiei societatii, cristalizarea si afirmarea unei elite intelectuale
autohtone care va contribui la formarea noilor institutii statale si la reformarea
celor vechi. Datoritd proceselor care au avut loc au fost posibile organizarea
primelor alegeri pe principii democratice si constituirea Parlamentului Republicii
Moldova.

Originea si evolutia istoricA a parlamentarismului. Notiunea de
parlament in sensul ei actual isi are originea in Marea Britanie, cu toate ca radacina
cuvantului vine din franceza, parler (a vorbi), care a patruns in limba engleza prin
filiera normanda, unde este utilizat si astazi sub forma parley (a parlamenta, a duce
tratative). Tindnd cont de originea cuvantului, parlamentul nu inseamna altceva
decat institutia unde se vorbeste. In Anglia, ca urmare a unor dezvoltiri istorice
specifice, s-a ajuns ca acest cuvant sa fie utilizat pentru a desemna ansamblul
alcatuit din Camera Lorzilor, Camera Comunelor si Rege, caruia ii revine
competenta legislativa. Intrucét, treptat, seful statului si-a pierdut din atributiile
legislative, notiunea de parlament a ajuns sa desemneze ansamblul alcatuit din cele
doud camere: Camera Comunelor si Camera Lorzilor. Considerandu-se astfel ca
numai cele doud organe reprezentative, unul al aristocratiei, iar celélalt al paturilor
mai largi ale populatiei, pot fi elemente constitutive ale notiunii de parlament [1,
p.81].

Realitatea ne aratd ca in istoria constitutionala a lumii s-a impus, o realitate
teoreticd si practica, parlamentul. Cat priveste originea aparitiei parlamentului in
lume, unii cercetatori afirma ca “Este, totusi, incorect, istoriceste sd se spunad ca
Marea Britanie este mama parlamentului; Islanda are drepturi anterioare, iar
Polonia pretentii de simultaneitate” [2, p.151].

In spatiul roméanesc cercetiri fundamentale ale modului de organizare a
puterii de stat au fost efectuate de numerosi oameni de stiintd din sfera dreptului
constitutional, rezultatele fiind consemnate in monografii, tratate si publicatii.
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Merita de subliniat aportul considerabil la tema data al cercetatorilor din Republica
Moldova si Romania ca T. Draganu, I. Deleanu, Gh. Iancu, C. Ionescu, I. Muraru,
E. S. Tanasescu, I. Rusu, G. Vrabie, A. Arseni, C. Solomon, 1. Guceac, T. Carnat,
V. Popa ect.

Putem insd cu certitudine afirma cd aparitia parlamentului ca institutie
politico-judiciarda fundamentald 1intr-o societate organizatd in stat, pe baza
principiului reprezentarii, a fost, de fapt, o reactie fireasca a burgheziei Impotriva
autoritatilor monarhice absolute, care era specificd feudalismului medieval [3,
p-106].

Locul si rolul Parlamentului in sistemul autorititilor publice. Locul pe
care 1l ocupd puterea legislativa in fiecare sistem de guvernare este totodatd si un
indicator al gradului de democratie existent in acel sistem.

Art. 60 din Constitutia Republicii Moldova califica Parlamentul drept organ
reprezentativ suprem al poporului, stabilindu-i locul de frunte in ierarhia
autoritatilor publice [3; 5, p.328].

Daca e sia pornim de la ideea ca, pentru a putea vorbi de un organ
reprezentativ al suveranitatii nationale, este necesara o conditie obligatorie: ca el sa
fie ales de corpul electoral al intregii tiri in scopul de a exercita anumite atribute
ale puterii publice pe tot teritoriul ei. Astfel, alte organe ale administratiei publice
alese in diferite unitdti administrativ-teritoriale nu vor putea fi socotite organe
reprezentative ale suveranitatii nationale. De aceea, conform Constitutiei, singurul
organ de stat care se incadreazd 1n categoria organelor reprezentative ale
suveranitatii nationale este Parlamentul, care este ales de toatd populatia tarii cu
drept de vot [1, p.92-93].

Este incontestabil faptul ¢ suveranitatea apartine poporului. Insa in ce mod
poporul poate exercita ceea ce-i apartine, trezeste indoieli [5, p.328]. Desigur, ar fi
fost perfect daca intreg poporul ar fi participat direct la procesul de conducere a
societatii, de adoptare a legilor si la organizarea executarii lor. Luand in
consideratie faptul ca statele nu pot crea conditii in ziua de astadzi pentru a fi
exercitatd o democratie directd, a aparut necesitatea de a gasi o solutie. Ca urmare,
poporul delegd exercitarea dreptului ce i revine unor reprezentanti ai sdi alesi
(delegati, deputati, mandatari), acestia dispun de dreptul, In numele celor care i-au
delegat, de a solutiona problemele din societate. Cercul problemelor incredintate de
alegatori celor alesi, este de regula stabilit de Constitutie.

Din cele mentionate mai sus, putem concluziona ca Parlamentul constituie o
institutie publicd al carui rol este de a reprezenta populatia unui stat si de a exercita
prerogativele previazute de Constitutie [6, p.57].

Odata cu aparitia Parlamentului a aparut si notiunea de reprezentare ca
mijloc de exercitare a puterii. De aici si notiunea de regim reprezentativ, definit ca
forma indirectd de exercitare a suveranititii de catre popor prin intermediul
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reprezentantilor sai alesi ca ansamblu de autoritati publice investite cu acest drept
[5, p-328].

Prevederea potrivit careia Parlamentul este organul suprem reprezentativ al
poporului nu trebuie interpretatd in sensul cd se neglijeazd principiul separarii
puterilor in stat, si cd in fata caruia celelalte organe ale statului si-ar pierde
independenta de actiune. In realitate, toti trebuie si se supuni nu vointei
Parlamentului, ci legii care reprezintd expresia vointei poporului. Cu adevarat,
toate organele statului sunt subordonate legii, pe care trebuie sa o respecte. Nu este
mai putin adevarat ca si Parlamentul trebuie sd se conformeze propriilor legi, pe
care le-a adoptat si pe care incd nu le-a modificat. Prin urmare, Parlamentul este
situat pe aceeasi pozitie cu celelalte organe ale statului. Pe de alta parte,
Parlamentul in activitatea sa legislativa trebuie sa se conformeze Constitutiei si sa
activeze in limitele stabilite de aceasta. Constitutia, in afard de Parlament, instituie
si alte organe de stat: Guvernul, Presedintele Republicii, Justitia, conferindu-le
nigte atributii speciale, care nu pot fi neglijate de catre Parlament si exercitarea
carora el nu o poate substitui. Organele reprezentative isi detin competentele de la
Constitutie, si nu de la Parlament, care trebuie sa o respecte ca si ele [1, p.94].

Conform Constitutiei, Parlamentul detine functia legislativa (Art. 66), insa in
afara ei, el mai are si alte imputerniciri, cum este cea de control asupra puterii
executive. Din acest punct de vedere, Parlamentul este organul reprezentativ
suprem al poporului.

Atunci cand ne referim la unica autoritate legislativa a statului, trebuie sa
fim de acord cu legiuitorul care se referd ca organul investit cu dreptul de a adopta
legi. Insi dacd ne referim la functia legislativd a statului, conchidem ca nu doar
Parlamentul o exercita (art. 73 din Constitutia RM). Constitutia stabileste ca
suveranitatea nationald apartine poporului, care o exercitd in mod direct si prin
organele sale reprezentative. In mod direct trebuie inteles ci poporul exercita
suveranitatea prin intermediul referendumului, iar hotdrarile adoptate potrivit
rezultatelor au putere juridicd suprema (art. 75 din Constitutie) [4; 5, p.329].

In articolul 60 din Constitutia statului nostru este spus clar ca ,,Parlamentul
este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova si unica
autoritate legislativa a statului”. De aici rezultd ca Parlamentul are un rol dublu:
este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova, este unica
autoritate legislativa a statului.

Analizénd rolul Parlamentului ca organ reprezentativ suprem al poporului
vom vedea ca are mai multe semnificatii:

a) aceasta inseamnd cd Parlamentul trebuie sa aibd o componenta izvorata
din manifestarea suveranitatii nationale, reprezentdnd intreaga societate si nu o
parte a ei;

b) dupa ce se constituie Parlamentul, trebuie sd se manifeste ca exponent al
intregului popor. Din momentul delegarii deputatului in parlament, el trebuie sa
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activeze In numele intregului popor si pentru popor, dar nu in interes propriu sau
partinic;

¢) Parlamentul nu este un simplu organ reprezentativ al poporului, ci este
organul sau reprezentativ suprem.

Rolul parlamentului de a fi unica autoritate legislativa a statului necesita
unele concretizari. Exercitarea functiei legislative apartine exclusiv Parlamentului,
insd nu doar Parlamentul poate sa reglementeze raporturile sociale prin legi.
Constitutia Republicii Moldova stabileste concis lista materiilor care prin natura lor
trebuie reglementate prin lege [6. p.58]. Astfel, legea este o norma de conduitd
sociald generald, obligatorie, care este adoptatd de Parlament si poate fi sanctionata
prin forta de constrangere a statului [1, p.103].

Structura Parlamentului. Cand cercetdm constituirea unui parlament, o
prima problemd de care trebuie sd tinem cont este dacd acesta trebuie compus
dintr-o singurad camera sau din doua.

Parlamentele existente in sistemele constitutionale contemporane sunt
formate dintr-o singurd adunare (camerd), fie din doud sau mai multe adunari.
Parlamentele formate dintr-o singurd camerda sunt parlamente cu structura
unicamerald, iar cele formate din doud sau mai multe adunari sunt parlamente cu o
structura bicamerald. La modul general, structura Parlamentului este determinata
de structura de stat. Criteriul national (unitar) joaca un rol esential in determinarea
unei anumite optiuni de organizare parlamentara [7. p.34].

De regula, structura unitard a statului presupune un parlament unicameral.
Astézi majoritatea statelor unitare au parlamente unicamerale, dar se cunosc si state
unitare cu parlamente bicamerale (Franta, Italia, Romania, etc.) [6. p.58].

Indiferent daca parlamentele sunt unicamerale sau bicamerale, ele reprezinta
nigte organe colegiale care iau decizii in cadrul unor sedinte. Parlamentul este
unica autoritate publicad care isi determind in mod autonom organizarea sa interna
[8, p.397]. Astfel, Art. 64, al. (1) din Constitutia Republicii Moldova prevede ca
”Structura, organizarea si functionarea Parlamentului se stabilesc prin regulament.
Resursele financiare ale Parlamentului sunt prevazute in bugetul aprobat de
acesta”.

Parlamentul Republicii Moldova este monocameral si are 101 deputati, dupa
cum prevede Constitutia (Art. 60, p. 2). Structura datd ar fi justificatd si de
caracterul unitar al statului nostru[4].

Organizarea interni a Parlamentului. Pentru ca organul reprezentativ
suprem al poporului sa functioneze mai bine, a fost necesar ca in cadrul lui sa se
constituie nigte organisme mai restranse, compuse din membrii parlamentului si
care formeazd organizarea internd a parlamentului. Organizarea internd a
Parlamentului nu este altceva decat totalitatea de formatiuni ce creeaza cadrul de
activitate pentru membrii lui, acestea sunt numite de parlamentari si au menirea sa
conduci activitatea acestora.
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Organizarea internd a parlamentului include biroul permanent, fractiunile
parlamentare, comisii parlamentare. Luand in consideratie particularitatile specifice
atribuite formatiunilor interne ale legislativului, acestea pot fi clasificate in doud
categorii:a) organe de conducere si gestiune (Presedintele Parlamentului,
vicepresedintii, Biroul permanent); b) formatiuni interne (grupurile parlamentare,
consiliile parlamentare, aparatul parlamentului) [9, p.332].

Este necesar de mentionat ca parlamentul este unica autoritate politica care
isi determind In mod autonom organizarea sa internd (Art. 64 din Constitutia
Republicii Moldova) prin regulament.

Organele de conducere si gestiune sunt:

1. Presedintele Parlamentului se alege prin vot secret de catre majoritatea
deputatilor alesi, pe durata mandatului parlamentului. El poate fi revocat in orice
moment, prin vot secret, de cétre cel putin a treia parte din parlamentari, sau la
cererea fractiunii parlamentare care l-a propus. Hotararea privind revocarea
Presedintelui Parlamentului se adoptd cu votul a doud treimi din numarul
deputatilor alesi, prin vot secret [10; 11, p.92-93].

Presedintele Parlamentului nu trebuie privit ca o figura politica, inzestrata cu
atributii speciale. Lui 1i revin atributii similare celorlalti deputati. Acesta dispune
de atributii ce tin doar de activitatea pur organizatoricd a Parlamentului. Conform
legislatiei Republicii Moldova, aceste atributii sunt:

oconducerea lucrarilor Parlamentului, ale Biroului permanent;

oasigura respectarea Regulamentului Parlamentului si mentinerea ordinii n
timpul sedintelor;

osemneaza legi si hotarari adoptate de Parlament;

odesemneaza, dupa consultarea presedintilor fractiunilor parlamentare si a
comisiilor parlamentare, componenta delegatiilor parlamentare, tinind seama de
reprezentarea proportionald a fractiunilor in Parlament;

oreprezintd Parlamentul in tara si peste hotare;

oangajeaza si elibereaza din functie lucratorii aparatului parlamentului in
baza contractului individual de munca.

In executarea atributiilor sale, Presedintele Parlamentului emite dispozitii
si ordine, iar in lipsa sa este inlocuit de vicepresedinti [9, p.333; 6, p.59].

2. Vicepresedintii Parlamentului se aleg la propunerea Presedintelui
parlamentului, prin vot deschis, insd dupa consultarea fractiunilor parlamentare, si
cu votul majoritatii deputatilor alesi. Numarul de vicepresedinti nu este stipulat nici
in norma constitutionald, nici In Regulament, ceea ce Inseamnd cd numérul lor
ramane la discretia parlamentului. Revocarea vicepresedintilor Parlamentului
inainte de termen poate fi efectuatd la propunerea Presedintelui Parlamentului,
dupa consultarea fractiunilor parlamentare, cu votul majoritatii deputatilor alesi.
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Vicepresedintii  Parlamentului  substituie sau indeplinesc atributiile
Presedintelui Parlamentului, la rugdmintea acestuia sau in absenta lui [9, p.334; 11,
p-93].

3. Biroul permanent este organul de lucru al Parlamentului. La formarea
acestuia se tine cont de configuratia politici a legislativului si reprezentarea
proportionala a fractiunilor in parlament. Din Biroul permanent fac parte din oficiu
Presedintele Parlamentului si vicepresedintii. Componenta numerica si nominala a
Biroului permanent se stabilesc prin hotardrea Parlamentului, la propunerea
fractiunilor parlamentare.

Biroul permanent se considera constituit dupd numirea a cel putin trei
patrimi din membrii acestuia, care sunt delegati prin hotdrari ale fractiunilor
parlamentare. Tot la propunerea fractiunilor, doi membri ai Biroului permanent
sunt alesi cu majoritatea voturilor deputatilor alesi in calitate de secretari.

Atributiile Biroului permanent sunt stabilite in Art.13 din Regulamentul
Parlamentului [10].

Formatiuni interne

1. Grupurile parlamentare sau fractiunile parlamentare sunt organisme ale
Parlamentului, constituite din parlamentari. Fractiunile rezultd din reunirea
deputatilor de aceeasi orientare politica sau care au gasit un consens de a se afilia
intr-o fractiune comuna. Fractiunile parlamentare pot fi constituite din cel putin
cinci deputati n baza de liste ale partidelor, organizatiilor social-politice. Deputatii
neafiliati de asemenea pot constitui fractiuni parlamentare sau pot adera la cele
constituite. Este necesar sa stipulam ca fractiunile parlamentare se constituie in
termen de zece zile dupa constituirea legald a Parlamentului [6, p. 61-62].

Fractiunile parlamentare au dreptul si facd propuneri pentru: numirea sau
alegerea reprezentantilor lor in Biroul permanent, in comisiile permanente si in alte
organe de lucru ale Parlamentului; ordinea de zi a sedintelor Parlamentului si ale
Biroului permanent; formarea comisiilor speciale, de ancheta si altor comisii ale
Parlamentului; proiecte de hotarari ale Parlamentului privind programul de
activitate ale Guvernului.

Pentru a-si desfasura activitatea , fractiunilor parlamentare li se pun la
dispozitie incéperi pentru lucru, tehnica, biroticd, rechizite de birou si li se acorda
servicii necesare unei activitati eficiente. Fiecare fractiune este deservitd de un
secretariat, ale carui structura si statut sunt stabilite de Biroul permanent [11, p.94].

2. Comisiile parlamentare sunt organe interne ale Parlamentului si au un rol
deosebit in pregatirea lucrarilor, exercitarea functiilor parlamentare, mai ales a
celor legislative si de control. Crearea Comisiilor parlamentare este determinata de
multitudinea problemelor care necesitd solutionare si cer o studiere mai minutioasa,
posibild in cadrul unor organisme mai restranse, cum sunt comisiile parlamentare.
In dependentd de durata si functiile pentru care sunt alese Comisiile parlamentare,
ele pot fi permanente si provizorii.
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Comisiile permanente sunt organe de lucru ale Parlamentului ce se constituie
in domenii specializate. In cadrul acestor probleme Comisiile desfisoari o
activitate neintreruptd pe toatd durata mandatului Parlamentului. Numérul lor,
denumirea, gradul de specializare difera de la un sistem constitutional la altul si de
la un legislativ la altul.

Fiecare comisie permanenta are cite un presedinte ales de Parlament cu
votul majoritatii deputatilor, si un secretar.

Functia de bazd a Comisiei permanente o constituie avizarea proiectelor de
legi si propunerile legislative, efectuarea anchetelor parlamentare (dacd este
necesar). Comisiile pot primi si unele Insarcinari din partea Presedintelui sau a
vicepresedintilor Parlamentului, cu conditia cd acestea sa tind de activitatea
Parlamentului [10; 9, p.337-338].

Pe langd Comisiile permanente, Parlamentul mai poate constitui comisii
speciale si comisii de ancheta.

Comisiile speciale sunt constituite pentru elaborarea unor acte legislative
complexe, pentru avizarea lor, sau pentru alte scopuri indicate in hotdrarea de
infiintare a comisiei respective. Actele legislative elaborate de astfel de comisii nu
se vor mai supune examinarii altor comisii.

Comisiile de ancheta au o importanta majord. Ele realizeazd de regula
anchete politice, juridice, legislative, si nu 1n ultimul rand, judiciare. Acestea pot fi
constituite la cererea unei fractiuni parlamentare sau a unui grup de deputati ce
constituie cel putin 5% din numarul deputatilor alesi. Hotararea de infiintare a unei
comisii de anchetd se adoptd cu votul majoritatii deputatilor prezenti. La cererea
comisiei de anchetd, orice persoand care dispune de informatii poate fi citatd ca
martor. Institutiile si organizatiile sunt obligate sa raspunda la solicitarea comisiei
de ancheta in conditiile prevazute de lege [10; 12, p.301].

3. Aparatul Parlamentului asigura asistenta organizatorica, informationala
si tehnicd a activitatii Legislativului, a Biroului permanent, a comisiilor
permanente, a fractiunilor parlamentare si a deputatilor [12, p.303].

Functionarea Parlamentului Republicii Moldova. Modul cum
functioneazd Parlamentul este reglementat de Constitutie si de Regulamentul
Legislativului Republicii Moldova. Mandatul Parlamentului Republicii Moldova
este de patru ani si poate fi prelungit prin lege organica, doar in doud cazuri care
sunt prevazute de Constitutie:

a) 1in caz de razboi;

b) in caz de catastrofa.

Pentru a intelege insd modul de functionare a Parlamentului este necesar de a
percepe notiunile de mandat, sesiune si sedintd parlamentard, a legaturilor dintre
acestea.

Prin mandat, sau legislaturd, se intelege perioada de timp pentru care este
ales Parlamentul si timpul in care el isi exercitd imputernicirile sale. Noul
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Parlament ales in urma campaniei electorale desfasurate pentru constituirea unui
nou legislativ, se intruneste In sedintd, la convocarea Presedintelui Republicii
Moldova in cel putin 30 de zile de la alegeri, dacd au fost alesi minimum doua
treimi din numarul total al deputatilor.

Sesiunea este forma principald de activitate a Parlamentului. Sesiunile pot fi:

a) ordinare;

b) extraordinare;

c) speciale.

Constitutia Republicii Moldova, prin articolul 67, alineatul (1), stabileste
»~Parlamentul se intruneste in doud sesiuni ordinare pe an. Prima sesiune incepe in
luna februarie si nu poate depasi sfarsitul lunii iulie. A doua sesiune incepe in luna
septembrie si nu poate depasi sfarsitul lunii decembrie”

Sesiunile extraordinare sau speciale se fac la necesitate, in afara sesiunilor
ordinare si pot fi convocate la cererea Presedintelui Republicii Moldova,
Presedintelui Parlamentului sau la cererea a o treime din numarul deputatilor alesi
in Parlament (Constitutia Republicii Moldova, Art. 67, al. 2). Cererea de convocare
a Parlamentului este depusa in forma scrisd Presedintelui Parlamentului, indicandu-
se ordinea de zi. In caz ci se acceptd, Parlamentul urmeazi a fi convocat in decurs
de trei zile de la inregistrarea cererii [4; 11, p.97-98].

Sedintele Parlamentului sunt adunari de o zi si reprezintd intervalul de timp
in cadrul sesiunii cdnd Parlamentul isi desfasoard activitatea in plen, In comisii,
fractiuni, conform unui program stabilit pe zile si ore.

Legea Suprema a statului declard sedintele Parlamentului publice (Art. 65).
Este necesar de specificat ca pot avea loc si sedinte inchise la cererea Presedintelui
Parlamentului, a unei fractiuni parlamentare sau a unui grup de deputati de cel
putin 15% din numarul celor alesi. Hotararea, Insa, de a desfasura sedinta cu usile
inchise trebuie adoptata cu votul majoritatii deputatilor prezenti.

La sedintele publice pot participa diplomati, avocatii parlamentari,
reprezentanti ai mass-media, precum si alte persoane, 1n baza invitatiei,
autorizatiei, in conformitate cu conditiile stabilite de Biroul permanent.

Alesii poporului in legislativ sunt obligati sa fie prezenti la lucrarile
Parlamentului, sa se inscrie pe listele de prezentd pana la inceputul sedintei.
Deputatii care nu sunt prezenti la sedinta trebuie sa instiinteze Biroul permanent si
sd specifice motivul absentei [9, p.341-342; 11, p.99-100].

Atributiile Parlamentului in plan extern. Dreptul international si practica
internationala nu recunosc Parlamentul ca organ al relatiilor externe, aceasta
institutie, fara a prelua functiile MAE, isi stabileste singur cadrul de preocupari in
domeniul politicii externe, care poate fi numit diplomatie parlamentara.

Conceptul de diplomatie parlamentara a aparut la sfarsitul secolului al XIX-
lea si prevedea promovarea pacii i cooperarea tarilor, partidelor etc. prin
intermediul  contractelor, dezbaterilor, colaborarea intre reprezentantii
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parlamentelor. Acest concept, in prezent cu noi semnificatii, a obtinut acel cadru
care permite parlamentarilor fie sa joace rolul diplomatilor, fie sd faciliteze
forurilor legislative interventia activd in formularea politicii externe sau in
controlul si critica ei [13].

Atributiile Parlamentului in formarea si realizarea politicii externe sunt
determinate de locul sau in sistemul organelor puterii de stat, ca ,organ
reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova” (art. 60, pct. 1 din
Constitutia Republicii Moldova).

Imputernicirile Parlamentului in domeniul politicii externe se manifestd in
mai multe directii. Conform Constitutiei, Parlamentul, este unica autoritate
legislativa a statului (art.60, pct. 1). adopta legile necesare pentru realizarea politicii
externe, adicd determina cadrul general al politicii externe, si anume:

- aproba directiile principale ale politicii externe a statului (art.66, lit. d);

- aproba doctrina militara a statului (art.66, lit. €);

- ratifica, determind, suspenda si anuleaza actiunea tratatelor internationale
incheiate de Republica Moldova (art.66, lit. g).

Legislatia statului nostru reglementeaza categoriile de tratate internationale
prezentate Parlamentului spre examinare. In baza art. 11 al ,,Legii privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova” [14], Parlamentul Republicii Moldova
decide asupra ratificarii, acceptarii, aprobarii sau aderarii Republicii Moldova la:

a) - tratatele internationale incheiate in numele Republicii Moldova;

b) - tratatele internationale, care sunt semnate la nivel de guvern si se
incadreaza in una din urmatoarele categorii: tratate de pace; tratate politice sau care
implicd un angajament politic: tratate cu caracter militar, care vizeaza capacitatea
de aparare a Republicii Moldova, problemele dezarmarii sau ale controlului
international asupra armamentului, asigurarea pacii §i securitatii; tratate cu privire
la teritoriu; tratate care fac necesard adoptarea unor noi legi sau revizuirea legilor
in vigoare; tratate care vizeaza participarea Republicii Moldova in organizatiile
internationale; tratate care implicd un angajament financiar; tratate care vizeaza
statutul persoanelor, drepturile si libertatile fundamentale ale omului; orice tratate a
caror ratificare este specificatd in dispozitiile acestora.

Aceasta prerogativa a Parlamentului se manifesta si ca functie de control a
Legislativului asupra puterii executive in legdturd cu negocierea si incheierea
tratatelor internationale. In acest context, trebuie mentionat faptul cad tratatele
internationale care nu sunt supuse examindrii de cétre Parlamentul Republicii
Moldova sunt prezentate acestuia spre informare.

O atributie importanta a Parlamentului este prevazuta de articolul 66 (lit. m)
al Constitutiei Republicii Moldova, prin care Parlamentul ,declard starea de
urgentd, de asediu si de razboi”.

In conditiile prevazute de Constitutie si de alte legi, Parlamentul indeplineste
functia de recrutare a unor functionari publici sau a altor persoane investite cu
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prerogative Tn domeniul politicii externe. Astfel, Parlamentul, aproband programul
de activitate al Guvernului, care neaparat cuprinde un capitol referitor la politica
externd, investeste pe membrii Guvernului, acordandu-le incredere cu votul
majoritatii deputatilor alesi (art.98, pct.3).

O forma de participare a Parlamentului in realizarea politicii externe a tarii
este adoptarea bugetului de stat anual, din care face parte si bugetul Ministerului
Afacerilor Externe, ca organ central de specialitate in domeniul acestei politici.
Aceasta 1i acordd Parlamentului posibilitatea de a evoca toate aspectele politicii
externe si de a stimula unele activitati pe plan international.

Printre Tmputernicirile constitutionale ale Parlamentului in domeniul
relatiilor externe este si crearea organelor sale speciale, si anume - a Comisiei
pentru politicd externd si integrare europeani. Comisia respectiva asigura, in
mare masura, examinarea detaliatd a problemelor inaintate pentru discutare si este
baza organizationald pentru specializarea necesara in activitatea vizand politica
externd a organului reprezentativ.

Problemele ce tin de competenta Comisiei pentru politica externd sunt
urmatoarele: ,,programe de politica externd: colaborarea cu parlamentele altor state
si cu organismele internationale; tratate, conventii, acorduri si alte acte
internationale; consultarea Executivului in problemele de politica externa” [15].

Activitatea pregatitoare in domeniul legislativ si controlul cu privire la
realizarea politicii externe a puterii executive sunt directiile principale de activitate
ale Comisiei. Exercitandu-si imputernicirile, Comisia pentru politica externa poate
invita pe reprezentantii puterii executive pentru ai asculta, a solicita informatia si
documentatia necesara, desemneazd persoane speciale pentru studierea unor
probleme aparte.

in cazul tratatelor internationale, specificate in art. 11, alin. 1, adoptarea
deciziei cu privire la inifierea negocierilor, precum §i semnarea, dupa finalizarea
negocierilor, a acestor tratate sunt precedate de consultarea Comisiei parlamentare
pentru politica externa [14].

Presedintele Comisiei parlamentare pentru politica externa, vicepresedintele
si secretarul ei se aleg de catre Parlament la propunerea fractiunilor parlamentare
cu votul majoritatii deputatilor. Componenta nominald a comisiilor permanente si
numarul de locuri care revine fiecarui grup parlamentar se stabilesc la propunerea
Biroului Permanent al Parlamentului, tinandu-se cont de reprezentarea
proportionala a fractiunilor in Parlament [10].

Pozitia Parlamentului in sistemul organelor pentru politica externd si
capacitatea de realizare a prerogativelor in domeniul relatiilor externe depind, in
mare masurd, de dezvoltarea si afirmarea parlamentara a pluripartitismului, precum
si de aptitudinea de conlucrare a partidelor politice reprezentate In Parlament.

In cazul accederii in Parlament, reprezentantii partidelor politice trebuie si
depuna eforturi pentru a se coaliza si a forma coalitii, astfel sd obtind majoritatea
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parlamentara, conditie care sd facd posibild realizarea scopurilor preconizate,
printre care si obiectivele de politica externa.

Actualmente, activitatea parlamentelor Incepe sa poarte un caracter
international tot mai evident, atat datoritd extinderii activitatii economice externe in
domeniul politicii externe cat si in urma credrii unor uniuni interparlamentare, care
deplaseaza cadrul intern al activitatii parlamentare.

Asadar, putem afirma pe buna dreptate ca Parlamentul este considerat vocea
poporului care l-a ales si exprimd vointa lui, pentru ca prin activitatea sa el
realizeaza binele public si promoveazi interesul national. In Republica Moldova,
Parlamentul s-a impus in viata politicd a statului ca o necesitate a schimbarii
structurilor politice existente anterior obtinerii Independentei. Totodata, in
constituirea acestei institutii reprezentative supreme a poporului au fost cautate
solutii practice In exercitarea puterilor si atributiilor sale cele mai importante.
Parlamentul trebuie sa fie o contrapondere fatd de Guvern, insé in cadrul normelor
legale stabilite. Benjamin Constant spunea in legaturd cu aceasta ,,Cand autoritatea
legislativa cuprinde totul, ea nu poate face decat rau...”

Locul si rolul Parlamentului in sistemul de stat este unul deosebit. Din
acest motiv trebuie sa raspunda necesitatilor de a exprima vointa poporului, de a-i
reprezenta interesele supreme, indiferent de structura sa unicamerald sau
bicamerala. Parlamentul raméane a fi organul suprem reprezentativ al poporului.
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