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Rezumat: In conditiile in care procesele migrationale caracteristice {drii
noastre genereaza profunde implicatii socio-deografice, politice, economice §i
culturale, am ales sa studiez mdsura in care partidele politice, printre obiectivele
inscrise in programele electorale, isi propun §i obiective destinate gestionarii
fenomenului migrational. Astfel, articolul respectiv presupune o analiza a
programelor electorale ale partidelor politice din Republica Moldova, care au
participat la ultimile alegeri electorale, din perspectiva abordarii problematicii
migrationale.

Cuvinte cheie: fenomenul migratiei, procese migrationale, programe
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Summary: Under the conditions, that are the characteristics of migration
processes of our country generate profound socio-demographic, political,
economic and cultural implications, I chose to study the measure, in which the
political parties, among the objectives included in the electoral programs, also
propose objectives for the management of the migration phenomenon. Thus, this
article involves an analysis of electoral programs of the political parties in the
Republic of Moldova, who participated in the last electoral elections, in terms of
addressing migration issues.

Keywords: the phenomenon of migration, migration processes, electoral
programs, political parties, diaspora, migration policies.

In prezent, are loc o crestere continud a numarului celor care isi parsesc {ara
cu economie slab dezvoltata si o pronuntata instabilitate politica, emigrand in tarile
dezvoltate unde exista mai multe sanse de valorificare a potentialului uman.
Caracterul intens al proceselor migrationale ar trebui sa determine executivul,
factorii de decizie, partidele politice, pe toti cei care isi asuma soarta unei societati,
sd gaseasca modalitati de gestionare a acestora. Aceastd situatie este caracteristica
si Republicii Moldova. Astfel, ca interventia decidentilor in procesele migrationale
este 0 necesitate actuald care nu trebuie sa imbrace forma doar a unui discurs
politic, ci a unor actiuni concrete de control a acestor procese, care conduc la
serioase schimbari de natura demografica, sociala, economica si politica la nivel de
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societate. Toate aceste efecte genereaza probleme de genul interventiei la timp cu
masuri suficiente si eficiente de gestionare a fluxurilor migrationale.

Este absolut necesara interventia, deoarece, asistam la o crestere atat a
dependentei de migratie, cat si a problemelor implicate de migratie. In ceea ce
priveste dependenta, aceasta este valabila atat pentru tarile de origine, cat si pentru
tarile de destinatie ale migratiei. Existd comunitati, economii nationale care depind
semnificativ de sumele de bani trimise acasa de emigranti, in special in tari cu
saracie cronica, precum este si Republica Moldova. Prin urmare, dependentele
pozitive si negative fac ca migratia sa fie propria cauza: pe de o parte regiunile de
origine sunt dependente de remiteri, pe de altd parte, economiile tarilor de imigrare
de profiturile sociale aduse de imigranti. [1, p. 228]

Astfel, migratia se transforma intr-o problemd de interes national pentru
aproape toate tarile implicate 1n procesele migrationale. Cu aceastd ocazie,
referirile la migranti devin din ce 1n ce mai frecvente in discursul politic —
fenomenul migratiei este utilizat ca argument institutional sau electoral pentru
legitimarea unor politici (formarea unor agentii guvernamentale, initierea unor
campanii de comunicare, dezbateri publice despre ,,votul diasporei”). in acest
context, tema migratiei fortei de munca este treptat incorporatd in dezbaterea mai
largd privind, pe de-o parte, capacitatea sistemelor politico-institutionale de a
concepe si gestiona politici specifice, inclusiv pentru promovarea imaginii
internationale a tarii.[2, p. 42]

Deci, ne dam bine seama ca elitele politice constientizeaza faptul ca trebuie
sd manifeste cat mai mult interes fatd de migratie in conditiile in care migrantii
formeaza un puternic potential de dezvoltare socio-economica. Unele tari, cu
intensd experientd migrationala demonstreaza insistent capacitate de gestiune a
migratiei astfel incat si o transforme in importantd sursi a dezvoltirii. Insi, in
Republica Moldova, desi exista unele actiuni in acest sens, totusi, acestea nu sunt
indreptate in totalitate spre consecintele negative ale migratiei, care, contrar
factorului de dezvoltare, genereaza serioase probleme demografice, pierderea
populatiei apte de munca, exodul de creiere, copii dependenti de banii trimisi din
straindtate, etc. In acest context, ne intereseaza si stabilim in ce masura problema
migratiei se regaseste In programele electorale ale partidelor politice din Republica
Moldova si dacd acestea isi propun sa gaseasca solutii in rezolvarea ei. Astfel, ne
propunem sd analizim programele electorale ale partidelor politice care au
participat la ultimile alegeri electorale din perspectiva problemei migrationale.

Nu stim dacd putem afirma faptul ca, multe dintre voturile acordate unuia
sau altuia dintre partide a fost influentat de gradul de reflectare a problemei
migrationale 1n programele sale electorale, de preocuparea partidelor fatd alte
probleme sociale pe care genereaza migratia, in conditiile in care partidele care au
acumulat un numar mai redus de voturi isi manifesta mai intens atitudinea fata de
problema migratiei in programele sale prin sloganele si obiectivele formulate.
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Printre altele, votul cetatenilor europeni acordat alesilor este masiv influentat
de viziunea acestora fata de migratie, fata de politicile de imigratie. Spre exemplu,
un studiu realizat de Centrul german de Cercetare ,,The German Marshall Fund”
in campania electorald a candidatilor la functia de presedinte a Republicii Franceze,
aratd ca 40 — 45% din cetatenii Frantei vad in imigrare o problema economica, si
nu o rezolvarea a acesteia. Respectiv, volumul imigrantilor din ultimii ani a devenit
o problema sensibild atit pentru cetateni, cat si pentru executivul francez. Astfel,
majoritatea cetatenilor sunt interesati de rezolvarea problemei descrise. Prin
urmare, candidatii vor convinge electoratul prin obiective clar definite destinate
solutiondrii problemei imigratiei. [3, p. 197] Respectiv, in cele ce urmeaza, vor fi
analizate programele electorale in functie de ordinea in crestere a voturilor
acumulate la ultimul scrutin electoral de catre partidele politice.

Cunoastem ca ultimile alegeri parlamentare au avut loc la 30 noiembrie
2014, fiind cea de-a VIII-a competitie electorala de acest fel dupa proclamarea
independentei Republicii Moldova. La scrutin au participat 57.28% din alegatorii
inclusi 1n listele electorale. Conform rezultatelor finale ale alegerilor din 30
noiembrie 2014, pragul electoral a fost trecut de 5 partide, care au obtinut si un
numdr corespunzitor de mandate de deputat: PSRM a acumulat 20.51% dintre
voturi (25 mandate); PLDM — 20.16% (23 mandate); PCRM — 17.48% (21
mandate) PDM — 15.80% (19 mandate) si PL — 9.67% (13 mandate). [4]

Pentru desfasurarea alegerilor au fost constituite 2,073 sectii de votare, 95
dintre care au fost deschise pe langd misiunile diplomatice si oficiile consulare ale
Republicii Moldova peste hotare. In ziua de 30 noiembrie 2014, la sectiile de
votare din straindtate s-au prezentat la vot 73329 alegatori, cel mai mare numar de
votanti n afara tarii, inregistrat in istoria alegerilor democratice din Republica
Moldova.[5, p. 20]

Dupa cum este prezentat mai sus, Partidul Liberal (PL) a acumulat 9.67%
din voturile exprimate de alegatori (13 mandate). Raportat la problema migratiei
partidul mentionat isi stabileste drept obiectiv: Colaborare cu diaspora. In acest
scop si-a propus urmatoarele [6, p. 13]:

»  PL va sustine diaspora moldovenilor in mentinerea §i promovarea
identitatii etnolingvistice, In consolidarea relatiilor cu Republica Moldova;

»  va pleda pentru elaborarea mecanismelor alternative care sa aiba drept
scop convingerea cetatenilor stabilifi permanent in alte state sd deschida afaceri n
Republica Moldova;

» va promova un mecanism de identificare si de eficientizare a
remitentelor;

»  va initia elaborarea unui Program de incurajare a micului business, in
scopul facilitarii fiscale a persoanelor care au initiat afaceri proprii in primii ani de
activitate antreprenoriala;
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»  va initia infiintarea centrelor de culturd nationali in tarile de resedinta
ale diasporei moldovenesti, va initia un program special privind sustinerea artistilor
aflagi peste hotare, asigurdnd participarea acestora la diverse evenimente
internationale;

»  va pleda pentru semnarea si ratificarea de catre Republica Moldova a
Conventiei ONU privind protectia drepturilor tuturor lucratorilor migranti si a
familiilor acestora;

» va lansa initiative unilaterale din perspectiva aflarii cetatenilor
Republicii Moldova pe teritoriul acestora si atragerii investitiilor straine,

»  va reevalua si initia procesul de creare a consulatelor si consulatelor
onorifice in regiunile cu un numar mare de cetateni din Republica Moldova.)

Problematica migratiei se regaseste si printre obiectivele de pretectie sociald
a Partidului Liberal. In acest sens isi propune:

»  controlul eficient al migratiei externe, mentinerea legaturii cu familia
si cu Republica Moldova de citre migrantii moldoveni;

»  asigurarea protectiei cetatenilor R. Moldova aflati peste hotare,
inclusiv in scop lucrativ;

»  elaborarea politicilor de imigratie pentru R. Moldova.

Observam ca viziunea Partidului Liberal asupra migratiei este destinatd in
mod special diasporei, adicd moldovenilor care se afla in strainatate si politicilor de
protectie si sustinere a acestora. Astfel ca, partidul mai curand acceptd aceasta
situatie a emigrarii continue, decat s urmareasca oarecum diminuarea fenomenului
migratiei.

Un alt partid care a obtinut increderea cetatenilor in volum de 15.80% (19
mandate) este Partidul Democrat din Moldova (PDM). In cazul acestuia, atragie
atentie chiar sloganul partidului “Prosperitate pentru oamenii Moldovei — acum,
aici, acasa”

Platforma electorald a PDM are la baza o misiune fundamentala [7, p. 6]:: nu
in alt ciclu electoral, dar acum, politicile de stat trebuie sa fie orientate spre a crea
asemenea conditii, care sd-i facd pe cetdfenii nostri sa revind in fard, sda fie
Impreund cu parintii §i copiii lor in caminul familiei, sd traiasca in traditia lor, sd
prospere odatd cu cresterea Moldovei!

»  PDM va ajuta familiile tinere si pe cele care au multi copii, va dezvolta
tara pentru ca fiecare familie sa aiba conditii mai bune de trai aici, acasa.

»  PDM va lupta ca sa tina familiile din Moldova impreuna, unite, va veni
cu fapte concrete pentru a face ca tot mai putini moldoveni sa fie nevoiti sa aleaga
intre a avea bundstare si a avea familia unitd. Exista solutii pentru ca familiile sa
ramana impreuna aici, acasa, in Moldova.

»  PDM le ofera celor plecati in striinitate sansa de a-si face un rost
acasa, in Moldova
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Ei afirmd ca, stiu cd nivelul scazut de trai a dus la emigrarea multor
moldoveni, dar cred cd acum e timpul sa avem politici clare pentru a-i incuraja sa
revind acasd. Vor sustine intregirea familiilor Moldovei prin locuri de munca mai
bine platite si conditii de trai mai bune in fiecare localitate.

»  PDM propune ca orice moldovean care se intoarce din straindtate si
vrea sd investeasca cel putin 10.000 de euro intr-o afacere acasa sa primeasca un
grant nerambursabil de 10.000 de euro pentru investitii suplimentare.

»  Pentru cei care revin si investeasca in tard, dar nu stiu de unde si
inceapa, avem un program special. Vom oferi moldovenilor care doresc sa inceapa
un business in tara sansa unor cursuri gratuite de consultanta in afaceri.

» PDM 1i va incuraja pe moldoveni si revind acasda inclusiv prin
eliminarea taxelor vamale pentru aducerea in tara a bunurilor agonisite cat timp au
fost plecati. Mai avem un pas si vom trece de Parlament aceastd masura pe care tot
noi am initiat-o!

»  Fiecare expert in domeniul IT va fi scutit de impozitul pe salariu timp
de 1 an, daca revine in tard. Vom realiza harta locurilor de munca potrivite pentru
ei, in acest domeniu care se afla in plind dezvoltare.

> PDM va lupta pentru ca absolventii de studii peste hotare sa fie
angajati 1n tard, In functii potrivite pregatirii lor.

»  PDM va continua programul PARE 1+1 prin care se atrag in economie
remitentele moldovenilor din strdindtate. Noi propunem dublarea fondurilor
disponibile pentru acest program si prelungirea lui. Daca din 2010 si pana azi acest
program a fost accesat de circa 1.200 de moldoveni de peste hotare sau de rudele
lor din tara, obiectivul nostru pentru urmatorii patru ani este de 3.000 de persoane.

Constatam ca obiectivele formulate sunt optimiste, Tncurajatoare, care, odata
realizate ar aduce foarte mulfi moldoveni acasd. Suntem convinsi ca unele
obiective se gasesc pe agendele factorilor de decizie, insa politici concrete care sa
inlature problema incd nu au fost formulate. Prin urmare, moldvenii continua sa
plece peste hotarele tarii in cautarea bunastarii.

Partidul care cel mai putin reflectd problema migratiei in programul sau
electoral este Partidul Comunistilor din Republica Moldova (PCRM). Acesta a fost
votat de 17.48% din cetiteni (21 mandate). Numarul, nu mic, al mandatelor
obtinute vorbeste de faptul ca cetdtenii sunt interesati si de alte probleme a caror
rezolvare o promit in general partidele politice, inclusiv PCRM, nu doar de cea a
migratiei. Astfel cd, PCRM sustine in programul electoral ca va asigura protectia
cetatenilor Republicii Moldova, indiferent de tara in care lucreaza. Statul este
obligat sa le protejeze drepturile. Prin urmare, partidul nu-si asuma diminuarea
fenomenului migrational, ci doar se resemneaza cu situatia care ne este
caracteristicd, a emigrarii masive a cetatenilor. [8, p. 9]:

Partidul Liberal Democrat din Moldova (PLDM) care a acumulat 20.16%
(23 mandate), abordeaza problema migratiei indirect, vizand-o doar la obiectivul:
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Inainte pentru noi locuri de muncd la sate si orase! Astfel, PLDM isi propune
realizarea proiectelor de infrastructura in fiecare sat si oras din Moldova, care vor
genera locuri de munca bine platite si vor aduce acasa muncitorii nostri plecati
peste hotare. [9, p. 2]:Deci, problema este abordatd evaziv, cu dezinteres si fara o
viziune clard 1n solutionarea problemei emigrarii.

Ultimul partid la care ne vom referi este Partidul Socialistilor din Republica
Moldova (PSRM). Acesta a acumulat numarul maxim de mandate in Parlamenul
Republicii Moldova fiind votat de 20.51% din cetdteni. Referitor la migratie,
PSRM considera ca mai mult de 700 de mii de cetateni ai RM, care lucreaza in
Rusia, sunt amenintati cu expulzarea in patrie, unde vor completa randurile
somerilor. [10, p. 3]. Deci, partidul isi exprima doar Ingrijorarea cid nu vor avea
capacitatea sda gestioneze numarul potentialilor emigranti, care, in conditiile
revenirii ar suplini randul somerilor din tara. Respectiv, partidul recunoaste ca tara
oricum ¢ inundata de probleme, astfel ca nu avem nevoie de altele in plus.

Totodatda PSRM 1isi manifestd ingrijorarea fatd de regimul fara vize cu
Europa, laudat atit de mult de guvernare, care, nu prevede angajarea in cimpul
muncii in statele europene, iar tentativele de a ramane in Uniunea Europeana in
acest scop presupun deportari si amenzi de mii de euro.

Astfel, PSRM descrie o problema a conditiilor emigrarii sau emigrantilor si
in acest sens 1si propune protejarea migrantilor muncitori. Observam ca partidul
prezintd interes doar fatd de cetdtenii care aleg sd emigreze In Federatia Rusa.
Argumentul 1l gasim in faptul ci, mai mult de 2/3 din toti concetatenii nostri aflati
peste hotare locuiesc i muncesc pe teritoriul Rusiei. Cetatenii statelor, care adera
la Uniunea Vamala (UV), au drepturi egale depline si garantii sociale, inclusiv la
angajarea 1n campul muncii, accesul la institutiile medicale, achitarea
indemnizatiilor sociale, accesul garantat la gradinite, scoli, recunoasterea
diplomelor si calificarii in oricare dintre statele UV, in care muncesc.

Din start viziunea asupra migratiei este incorectd fiind indreptata doar spre
cei care pleaca in Rusia. Dar ce facem cu cei care aleg spatiul UE pentru a emigra?
Cum vor arata politicile migrationale care ar viza sustinerea doar a cetatenilor
moldoveni aflati in Rusia? Cu ce au gresit in fata autoritatilor cetatenii care au avut
posibilieatea sd mearga intr-o tard a UE?

Deci, se contureaza multe intrebari al caror raspuns, cu certitudine, ar trebui
sd se gaseascd printre obiectivele de dezvoltare a celor care astizi, fie poseda cel
mai mare numar de mandate In Parlamentul Republicii, fie sunt importanti factori
de decizie.

Un rol important in acest sens trebuie sd-1 manifeste si guvernul. Dar daci
facem trimitere la Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova 2016
—2018[11, p. 43], constatam ca problema migratiei este prevazuta restrans, inclusa
la capitolul,,Politici sociale proactive” 1n cadrul compartimentului ,,Munca,
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migratia fortei de munca si politici salariale”. Astfel, obiectivele destinate migratiei
sunt:

1. Dezvoltarea cadrului normativ privind mobilitatea profesionala si
incheierea acordurilor bilaterale in domeniul migratiei de munca.

2. Dezvoltarea programelor de informare si consiliere a cetatenilor pentru a
asigura o mobilitate sigura a cetatenilor.

3. Promovarea si implementarea unui program complex, multidisciplinar si
interinstitutional de reintegrare a persoanelor revenite de peste hotare.

In cele din urma, generalizand obiectivele referitoare la migratie inscrise in
programele electorale ale partidelor politice din Republica Moldova, le putem
clasifica in doud categorii, respectiv, crearea unui minimum de conditii pentru
cetdteni ca acestea sd nu aiba motive sa plece, si alte obiective vin mai mult sa
incurajeze si sa sustind emigrantii si decizia lor de emigrare, inclusiv valorificarea
banilor transferati familiilor in tara. Astfel, nu putem afirma ca alegatorii, inclusiv
diaspora, percep si aleg partidele politice din tara noastrad prin prisma migratiei sau
ca obiectivele destinate migrantilor au influentat foarte mult decizia de a acorda
votul unuia sau altui partid politic. Totodata, este imbucurator faptul ca, problema
migratiei incepe sd fie perceputd, fapt confirmat prin programele electorale
analizate. Ori, la alegerile anetrioare din 2010 partidele erau orientate spre alte
obiective si mai putin spre migratie.

Deci, spre deosebire de tarile europene, afectate de fluxuri masive de
imigranti si refugiati, decidentii din Republica Moldova ar trebui sd manifeste in
continuare  ingrijorare fatd de emigrarea masiva a cetatenilor, indiferent de
destintia pe care o aleg.

Referinte bibliografice:

1. Tulia Bejan Volc. Fenomenul migrational rural. Realitati si Perspective. //
Revista Etnologie si cultorologie, Volumul XI — XI. — Chisindu, 2012, p. 228

2. Camelia Beciu. Reprezentiri discursive ale migrantilor in talk-show-urile
politice din Romania. / Revista romana de sociologie, Serie noud, anul
XXIV, nr. 1-2. - Bucuresti 2013, p.42.

3. 5. . Kosnoga. Pemenne npobiemMbl IMMUTPaLUU B IPOrpaMMax KaHIUAaTOB
Ha Tpe3uAeHTCKUX BbIOOpax Bo Ppanmum 2012 1. // Bompocwel uctopuw,
MEXTyHAPOIHBIX OTHOIICHUH M JOKYMEHTOBeneHUsI. COOpHUK MaTepruaioB X
MEXIyHapOIHOH MOJOAEKHONH HayuyHOH KoH(pepenuuu. Bpmyck 10, T.
Uznarenbckuil 10M TOMCKOTO TOCYIApCTBEHHOTO YHHBEPCUTETa. - TOMCK,
2014, p. 197.

4.  http://www.e-democracy.md/elections/parliamentary/2014/

5. Raport cu privire la rezultatele alegerilor Parlamentului Republicii Moldova
din 30 noiembrie 2014, p. 20. Accesibil pe:

57


http://www.e-democracy.md/elections/parliamentary/2014/

Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul
Ne. 2 (6), 2017
Stiinte Sociale

http://cec.md/files/files/raporttotalizarealegeri2014dinSdecemredactat_537380
9.pdf

6. Programul politic al Partidului Liberal, p. 13. Accesibil pe: http://www.e-
democracy.md/files/parties/pl-program-2014-ro.pdf

7. Platforma electorald a Partidului Democrat din Moldova, p. 6. Accesibil pe:
http://www.e-democracy.md/files/elections/parliamentary2014/electoral-
program-pdm-2014-ro.pdf

8. Programul electoral al Partidului Comunistilor din Republica Moldova, p. 9.
Accesibil pe:
http://www.e-democracy.md/files/elections/parliamentary2014/electoral-
program-pcrm-2014-ro.pdf

9. Platforma electoralda a Partidului Liberal Democrat din Moldova, p. 2.
Accesibil pe:
http://www.e-democracy.md/files/elections/parliamentary2014/electoral-
program-pldm-2014-ro.pdf

10. Platforma electorald a Partidului Socialistilor din Republica Moldova, p. 3.
Accesibil pe:
http://www.e-democracy.md/files/elections/parliamentary2014/electoral-
program-psrm-2014-ro.pdf

11. Programul de actvitate al Guvernului Republicii Moldova 2016 — 2018, p. 43.
Accesibil pe:
http://gov.md/sites/default/files/document/attachments/guvernul_republicii_m
oldova_-_programul_de_activitate_al_guvernului_republicii_moldova_2016-
2018.pdf

Prezentat la: 16.10.2017

58


http://cec.md/files/files/raporttotalizarealegeri2014din5decemredactat_5373809.pdf
http://cec.md/files/files/raporttotalizarealegeri2014din5decemredactat_5373809.pdf
http://www.e-democracy.md/files/parties/pl-program-2014-ro.pdf
http://www.e-democracy.md/files/parties/pl-program-2014-ro.pdf
http://www.e-democracy.md/files/elections/parliamentary2014/electoral-program-pdm-2014-ro.pdf
http://www.e-democracy.md/files/elections/parliamentary2014/electoral-program-pdm-2014-ro.pdf
http://www.e-democracy.md/files/elections/parliamentary2014/electoral-program-pcrm-2014-ro.pdf
http://www.e-democracy.md/files/elections/parliamentary2014/electoral-program-pcrm-2014-ro.pdf
http://www.e-democracy.md/files/elections/parliamentary2014/electoral-program-pldm-2014-ro.pdf
http://www.e-democracy.md/files/elections/parliamentary2014/electoral-program-pldm-2014-ro.pdf
http://www.e-democracy.md/files/elections/parliamentary2014/electoral-program-psrm-2014-ro.pdf
http://www.e-democracy.md/files/elections/parliamentary2014/electoral-program-psrm-2014-ro.pdf
http://gov.md/sites/default/files/document/attachments/guvernul_republicii_moldova_-_programul_de_activitate_al_guvernului_republicii_moldova_2016-2018.pdf
http://gov.md/sites/default/files/document/attachments/guvernul_republicii_moldova_-_programul_de_activitate_al_guvernului_republicii_moldova_2016-2018.pdf
http://gov.md/sites/default/files/document/attachments/guvernul_republicii_moldova_-_programul_de_activitate_al_guvernului_republicii_moldova_2016-2018.pdf

