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Abstract: In its activity, the tax authorities, as a component part of the state
administrative bodies, issue specific legal acts, which take the form of tax
administrative acts.

The legislation of Republic of Moldova and the doctrine do not provide a
notion of what the fiscal administrative acts are. In this context we have proposed
as a research prototype Romania's legislation in this field.

Mijloacele de actiune ale autoritatilor administratiei publice sunt formele
aplicarii si de aplicare in concret a legii, precum si de prestare, respectiv organizare
a prestarii serviciilor publice. [1, p.1]

In activitatea sa, organele fiscale, ca parte componenti a organelor
administrative de stat, emit acte juridice specifice, care imbraca forma de acte
administrativ fiscale.

Legislatia Republicii Moldova si nici doctrina nu oferd o notiune a ceea ce
reprezinti actele administrativ fiscale. In acest context ne-am propus ca prototip de
cercetare legislatia Romaniei in acest domeniu.

Potrivit Codului de Procedura Fiscala al Romaniei art. 1 pct. 1 defineste
notiunea de de act administrativ fiscal si reglementeaza: “Actul administrativ fiscal
- actul emis de organul fiscal in exercitarea atributiilor de administrare a
impozitelor, taxelor §i contributiilor sociale, pentru stabilirea unei situatii
individuale si in scopul de a produce efecte juridice fata de cel caruia ii este
adresat ”’[2].

Simpla denumire de acte administrative fiscale ne conduce la idea ca in
incercarea de definire a lor este necesar sd pornim de la notiunea de act
administrativ.

Notiunea "act administrativ" este reglementatd in art. 2 din Legea
contenciosului administrativ care prevede ca actul administrativ este o manifestare
Jjuridica unilaterala de vointd, cu caracter normativ sau individual, din partea unei
autoritati publice in vederea organizarii executdrii sau executdrii in concret a legii
[3].

O definitie mai ampla in acest sens o oferd Curtea Suprema de Justitie in
Hotarfrea nr. 10 din 30.10.2009 pct. 2 prin care explicd cd tinind seama de
prevederile Legii contenciosului administrativ si de Rezolutia (77) 31 Comitetului
de Ministri al Consiliului Europei "Cu privire la protectia individului fata de actele
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autoritatilor administrative", adoptata de la 28 septembrie 1997, actul administrativ
poate fi definit ca fiind un act unilateral, cu caracter normativ sau individual,
adoptat sau emis de cdatre o autoritate publici sau de o persoand privatda
imputernicitd prin lege sau printr-un act administrativ, in mod unilateral, in baza
si in vederea exercitarii legii, pentru nagsterea, modificarea sau stingerea unor
raporturi juridice de drept administrative [4].

Prof. A. lorgovan defineste actul administrativ ca acea forma juridica
principala a activitatii organelor administratiei publice, care consta intr-o
manifestare unilaterala si expresa de vointa de a da nastere, a modifica si a stinge
drepturi si obligatii, in realizarea puterii publice, sub controlul principiului de
legalitate al instantelor judecatoresti |5, p.24].

Aceastd manifestare unilaterald de vointa, chiar dacd apare in contextul
realizdrii puterii publice, presupune asigurarea unui echilibru ce implica
respectarea intereselor private legitime, a drepturilor conferite de lege
destinatarului actului administrativ fiscal, precum si asigurarea conditiilor necesare
exercitarii de catre instantele judecdtoresti a controlului de legalitate a actului
administrativ. In acest context, natura unilaterald a actului administrativ fiscal are
ca rezultantd reglementarea conditiilor de emitere, comunicare, precum s§i a
modalitatilor de asigurare a opozabilitatii acestuia.[6, p.8]

Un alt aspect important de subliniat se referd la faptul ca, potrivit
legiuitorului roman, actul administrativ fiscal emana de la organul fiscal [2, art.41],
care este definit in art.129 alin.(1) Cod Fiscal al RM: ”Organ fiscal — autoritate a
Serviciului Fiscal de Stat: Inspectoratul Fiscal Principal de Stat de pe linga
Ministerul Finantelor, inspectoratul fiscal de stat teritorial si/sau inspectoratul fiscal
de stat specializat aflate Tn subordonarea Inspectoratului Fiscal Principal de Stat de
pe lingd Ministerul Finantelor. Notiunea “inspectoratul fiscal de stat teritorial” este
identicd cu notiunea “organ fiscal teritorial”. lar din prevederile art.133 intitulat
“Atributiile organului fiscal” desprindem ca 1n activitatea sa organul fiscal este
obligat sa emita acte administrative. [7]

Faptul cd actele administrativ fiscale sunt emise de catre organele fiscale
intareste dubla functie a acestora de acte administrative si fiscale, in acelasi
timp.[8, p.67]

Pentru a face o concluzie in vederea determindrii notiunei de act
administrativ fiscal vom face trimitere la definitia formulatd de Adrian Fanu-Moca,
si anume: Actul administrative fiscal este manifestarea de vointa a organelor
fiscale facutd in exercitarea functiei de administrare a creantelor fiscale, in scopul
de a produce efecte juridice, adica de a stabili, modifica sau stinge drepturi si
obligatii fiscale, a caror realizare este garantatd prin posibilitatea de a recurge la
forta de constringere a statului, in conditiile prevazute de dreptul pozitiv [9, p.108]

Din definitia sus-mentionatd desprindem urmatoarele trasaturi caracteristice
ale actului administrativ fiscal:
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—  Actul administrativ fiscal reprezinta o manifestare unilaterala de vointa
a emitentului sau. Aceastd particularitate a actului administrativ fiscal este
importantd din perspectiva delimitarii actelor administrative de faptele
administrative. Una dintre cele mai importante consecinte ale acestei delimitari
vizeaza dreptul contribuabilului de a contesta actele administrative fiscale .[10,
p-116]

—  Actul administrativ fiscal este emis in regim de putere publica, el fiind
emanatia vointei organului fiscal ca subiect in raporturi juridice ce presupun
exercitiul autoritdtii publice. Din aceasta trasaturd deriva obligativitatea actelor
administrative fiscale si executarea lor din oficiu.[9, p.109]

— Actul administrativ fiscal are un regim juridic specific, fiind emis 1n
cadrul unei proceduri legale de administrare a creantelor fiscale evocd, pe de o
parte, faptul ca organul fiscal actioneaza in chiar indeplinirea menirii sale, adicd in
cadrul oricdror etape ale diferitelor proceduri de administrare fiscald stabilite de
legea procedural-fiscald, iar pe de altd parte, cd se va supune exigentelor
procedurale pe care legea le prescrie pentru procedura de administrare specifica in
cadrul céreia este emis. Aceastd trasaturd ne faciliteazd deosebirea actului
administrativ fiscal atit fatd de notiunea gen a actului administrativ de autoritate,
cit si fatd de alte categorii de acte unilaterale emise de celelalte autoritati
publice.[10, p.193-194; 9, p.109]

— Actul administrativ fiscal este un izvor formal specific al raportului
juridic fiscal, in sensul cd este Intotdeauna emis in legdturd cu nasterea,
modificarea sau stingerea unor raporturi juridice fiscale, evidentiazd scopul
specific pentru care aceasta specie de act administrativ este emis, sau dimpotriva,
in cazul in care nu este emis mpiedicd producerea efectelor pe care legea le
prevede in privinta relatiilor sociale pentru a deveni exact raportul juridic fiscal pe
care aceasta 1l prevede, astfel incit devine necesara urmarea cdii contenciosului
administrativ fiscal pentru a obtine un asemenea efect.[10, p.194; 11, p.63]

—  Actul administrativ fiscal este o specie de act administrativ, care evoca
o serie de notiuni conceptual cistigate in dreptul administrativ si unanim acceptate,
nemaifiind nevoie deci sd evidentiem separat in cadrul definitiei actului
administrativ fiscal ca este o manifestare de vointa in scopul de a produce efecte
juridice, unilaterala si in regim de putere publica, emis sub controlul de legalitate al
instantelor judecétoresti.[12, p.117-118; 10, p.193]

—  Actul administrativ fiscal are un pregnant continut patrimonial.
Adeseori, in literatura de specialitate s-a aratat faptul ca dreptul finantelor publice
s-a desprins din dreptul administrativ preluand componenta patrimoniala a
acestora, ceea ce determind si diferenta fundamentald ce apare intre actele
administrative si cele administrativ fiscale. Primele au, in principiu, caracter
nepatrimonial, in timp ce celelalte, dimpotrivd, au un pronuntat caracter
patrimonial.[8, p.67-68]
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Pentru a fi wvalabil actul administrativ fiscal trebuie sa indeplineasca
cumulativ patru conditii.

Reiesind din faptul ca legislatia Republicii Moldova nu reglementeaza
expres conditiile de valabilitate ale actului administrativ fiscal, vom face rererinta
la conditiile de valabilitate ale actului administrativ de autoritate stabilite de prof. L.
Santai, in ipoteza ca acestea pot fi aplicate actului administrativ fiscal:

— actul sa fie emis de organul competent si in limitele competentei sale;

— actul si fie emis in forma si cu procedura prevazute de lege;

—  continutul actului sa fie conform normelor legale;

— actul si corespunda scopului legii [13, p.47].

Actul sa fie emis de organul competent si in limitele competentei sale. Pentru
a fi valid, actul administrativ fiscal trebuie sd fie emis cu respectarea competentei
organului fiscal. In acest sens, art.129 alin.(1) Cod Fiscal in definitia datd organului
fiscal specifica ca autoritatea Serviciului Fiscal de Stat are urmdtoarea structura si
competentd: Inspectoratul Fiscal Principal de Stat de pe lingd Ministerul
Finantelor, inspectoratul fiscal de stat teritorial si/sau inspectoratul fiscal de stat
specializat. O altd prevedere legald, ce tine sd evidentieze competenta teritoriald a
organelor fiscale se regaseste 1n art.8 alin.(2) lit. b): Contribuabilul este obligat sa
se puna la evidentd la organul fiscal in a carui razd isi are sediul stabilit in
documentele de constituire (inregistrare) si s primeasca certificatul de atribuire a
codului fiscal. In Instructiunea privind evidenta contribuabililor este specificat
suplimentar ca evidenta subdiviziunilor fard statut de persoand juridicd amplasate
in altd parte decit sediul contribuabilului din care face parte este tinutd de catre
inspectoratul fiscal de stat teritorial la care persoana este inregistrata, prin
atribuirea fiecarei subdiviziuni a codului acesteia.[14, pct.6]

Potrivit pct.56 al Instructiunii cu privire la evidenta contribuabililor in cazul
in care contribuabilul este calificat ca “contribuabil mare”, inspectoratul fiscal de
stat teritorial va transmite dosarul contribuabilului Directieci Generale
Administrarea Marilor Contribuabili a IFPS, care dupa primirea dosarului va fi
responsabild de executarea prevederilor capitolelor IV, V, VI, VII si VIII ale
prezentei Instructiuni.

In scopul completarii celor mentionate specificim Ordinul IFPS nr. 267 din
14.04.2011 care prevede cd agentii economici — mari contribuabili, selectati
potrivit criteriilor prevdzute in anexa, sint administrati de Directia marilor
contribuabili a Inspectoratului Fiscal Principal de Stat. [15, pct.4]

Transferul competentei teritoriale a organului fiscal are loc in conditiile legii,
in baza acordului dintre contribuabil si organul fiscal territorial competent.

Actul sa fie emis in forma si cu procedura previzute de lege. Raportat la
aspecte de forma, se aplica regula formei scrise, conditie cerutd ad validitatem,
actul administrativ fiscal avind caracter autentic.[16, p.268]
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Codul de Procedura Fiscala al Romaniei in art.43 alin.(1) prevede ca actul
administrativ fiscal se emite in scris, pe suport hartie sau in forma electronica.

Continutul actului sa fie conform normelor legale. Alin.(2) al aceluiasi
articol reglementeaza elementele obligatorii ale continutului actului administrative
fiscal:

—  denumirea organului fiscal emitent;

— data la care a fost emis si data de la care 1si produce efectele;

— datele de identificare a contribuabilului sau a persoanei imputernicite de
contribuabil, dupa caz;

—  obiectul actului administrativ fiscal;

— motivele de fapt;

— temeiul de drept;

— numele persoanelor imputernicite ale organului fiscal, potrivit legii;

— semnatura persoanelor imputernicite ale organului fiscal, potrivit legii,
precum i stampila organului fiscal emitent;

— posibilitatea de a fi contestat, termenul de depunere a contestatiei si
organul fiscal la care se depune contestatia;

—  mentiuni privind audierea contribuabilului.

Lipsa cel putin a unui element sus-mentionat atrage nulitatea actului.

Comunicarea actelor administrativ fiscale. In traditia legislativa in materie
procesual-fiscald, comunicarea se face prin remitere sub semnaturd, prin scrisoare
recomandatd cu confirmare de primire, prin alte mijloace si prin publicitate.[17,
p.24]

Codul Fiscal al RM nu reglementeaza modalitdtile de comunicare a actelor
administrativ fiscale, de aceea vom face referire la prevederile art.47 Cod de
procedura fiscald al Romaéniei, care considerdm cé prezintd o abordare exhaustiva:
” (2) Actul administrativ  fiscal emis pe suport hdrtie se comunicd
contribuabilului/platitorului ori imputernicitului acestora, la domiciliul fiscal,
direct, daca se asigura primirea sub semnaturd a actului administrativ fiscal, sau
prin postd, cu scrisoare recomandatd cu confirmare de primire.(3) Actul
administrativ fiscal emis in forma electronica se comunica prin mijloace
electronice de transmitere la distanta ori de cdte ori contribuabilul/platitorul a
optat pentru aceastd modalitate de emitere §i de comunicare. (4) In cazul in care
comunicarea potrivit alin. (2) sau (3), dupd caz, nu a fost posibild, aceasta se
realizeaza prin publicitate. *

Actul administrativ fiscal produce efecte din momentul in care este
comunicat contribuabilului. Cu titlu de exemplu putem da prevederile art.252
alin.(1) Cod Fiscal al RM:” Persoana vizatd in decizia asupra cazului de incdlcare
fiscala urmeaza sa o execute in termen de 30 de zile din data pronungarii.”.
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Efectuarea comunicdrii actului administrativ fiscal este deosebit de
importantd Intrucit, in caz contrar actul nu 1i este opozabil contribuabilului. De
asemenea, data de la care se face comunicarea actului reprezintd data de la care
organul fiscal poate pretinde executarea creantei stabilite in sarcina
contribuabilului chiar prin cuprinsul actului administrative fiscal. [8, p.69]

Actul sa corespunda scopului legii. Scopul unui act administrativ fiscal nu
poate fi decit concordant cu scopul general al legislatiei fiscale, si anume acela de a
realiza o impunere legald si echitabild. Orice act administrativ care se afla in
disonantd cu scopul legii este un act ilegal, ceea ce atrage nulitatea acestuia, cu
sanctionarea functionarului vinovat in cazul incélcarii abuzive a atributiilor de
serviciu[9, p.135]

In urma analizei efectuate supra venim cu urmitoarele propuneri de lege
ferenda:

1. De completat art.129 Cod Fiscal cu notiunea de act administrativ fiscal
in urmatoarea redactare: “Actul administrativ fiscal - actul emis de organul fiscal in
exercitarea atributiilor de administrare a impozitelor, taxelor si contributiilor
sociale, pentru stabilirea unei situatii individuale si in scopul de a produce efecte
Jjuridice fata de cel caruia ii este adresat”

2. De introdus in Codul Fiscal in Titlul V. Administrarea fiscald un
Capitol cu denumirea Actele emise de organele fiscale cu prevederi ce s-ar referi
la:

a) forma si continutul actului fiscal;

b) comunicarea actului administrativ fiscal;

c) opozabilitatea actului administrativ fiscal;

d) nulitatea actului administrativ fiscal;

e) anularea, desfiintarea sau modificarea actului administrativ fiscal

f) indreptarea erorilor materiale din actul administrativ fiscal.
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