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Rezumat: Exercitarea unei functii, fie ca este ea o functie de demnitate publica
sau o functie publica din categoria inaltilor functionari publici, trebuie sa fie facutd cu
buna-credintd, onestitate, in conditii de deplina legalitate, dar mai ales de catre
persoane care sa aiba pregdtirea profesionald, experienta necesard §i capacitatea de a
exercita aceste functii.

Raspunderea nu este un concept care apartine doar dreptului. Adevarul dat se
regaseste sub diferite sensuri si in filosofie, etica si religie, dar ce este comun tuturor
acestor domenii este faptul, ca raspunderea este strins legata de viata sociald in
ansamblu. Raspunderea juridica este parte a raspunderii sociale in ansamblu.

In articolul dat sunt expuse, cercetate si analizate reglamentdrile legale, cit si
raspunderea administrativ-disciplinara, administrativ-contraventionala si
administrativ-patrimoniald a functionarilor vamali pentru eventualele abateri care pot
interveni legate de executarea obligatiunilor de serviciu.

Cuvinte cheie: functionar vamal, raspundere juridica, autoritate vamala,
autoritate publica, contencios administrativ etc.

Abstract: The exercise of a function, whether it is a function of public dignity
or a public office in the category of senior civil servants, must be done in good faith,
honesty, under conditions of full legality, but above all by persons having the necessary
professional training, experience and ability to perform those functions.

Liability is not a concept that belongs only to the law. The truth given is found
in different meanings also in philosophy, ethic and religion, but what is common to all
these areas is that responsibility is tightly linked to social life as a whole. Legal liability
is part of social responsibility as a whole.

In the given article are exposed, investigated and analysed the legal regulations,
as well as the administrative-disciplinary, administrative-contraventional and
administrative-heritage liability of customs (public) officials, for any misconduct that
may occur in the execution of service bonds.

Keywords: customs official, legal liability, customs authority, public authority,
administrative dispute
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La momentul actual, in teoria si practica de drept, problema raspunderii
administrative este perceputd ca fiind una actuald prin prisma reformei
administratiei publice si cu concordante maxime de dificultate. Tema pe care am
propus-o este una ambitioasd §i isi propune sa cerceteze, aprofundeze si sa
inteleagd evolutia In timp si mecanismele de functionare ale raspunderii
administrative a functionarilor vamali, in contrast cu analiza tipurilor de
raspundere— raspunderea administrativ-disciplinara, raspunderea administrativ-
materiald i raspunderea administrativ-contraventionala.

Scopul lucrarii constd in analiza, avind ca punct de reper investigatiile
teoretice si materialul empiric, a problemelor generate de aplicarea institutiei
raspunderii administrative in domeniul dreptului administrativ (vamal). Intr-un
context similar, s-a staruit asupra propunerilor de perfectionare a formelor
raspunderii administrative vamale, si anume a rdspunderii administrativ-
disciplinare, rdspunderii  administrativ-contraventionale i  raspunderii
administrativ-patrimoniale.

Atingerea scopului propus implica realizarea urmdtoarelor obiective:
analiza si elaborarea, in baza abordarilor stiintifice existente, a conceptului si
modelului teoretico-practic al raspunderii administrative; determinarea nivelului
de reglementare juridica a raspunderii administrative Tn domeniul administratiei
publice (vamale); identificarea modalitatilor raspunderii administrativ-
disciplinara;  administrativ-contraventionald si  administrativ-patrimoniala,
formularea concluziilor si recomandarilor, prin analiza lacunelor legislative si
propunerilor de perspectiva legislativa, contribuind la eliminarea erorilor juridice.

Legea nr. 158/2008 Cu privire la functia publica si statutul functionarului
public cit si Legea 302/2017 Cu privire la Serviciul vamal reglementeaza
regimul general al raporturilor juridice dintre functionarii vamali si stat, prin
autoritatile si institutiile publice ale administratiei publice centrale, denumite
raporturi de serviciu. Definitiile functiei publice si a functionarului public sunt
date de legiuitor in Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului
public, respectiv functie publica — ansamblul atributiilor si obligatiilor stabilite
in temeiul legii in scopul realizarii prerogativelor de putere publica.

In acceptiunea Legii, functionarul public este o persoand fizicd numitd,
in conditiile legii, intr-o functie publica.

Dat fiind faptul cd cele doud notiuni au facut, adesea, subiectul
dezbaterilor in randul doctrinarilor, amintim, pe scurt, citeva opinii doctrinare.
In doctrina de specialitate recenti s-a apreciat ci in ceea ce priveste notiunea de
functie publica, in reglementarea actuald existd probleme de terminologie
juridica, considerand cd aceasta notiune se cere a fi definita in general, la nivelul
tuturor puterilor publice din stat, intrucdt ea nu reprezintd doar apanajul puterii
executive, urmand a fi particularizatd la nivelul administratiei publice, ca functie
publicd de autoritate.(Santai I. 2016, p. 49-54.)
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In acest sens, prof. I.Santai defineste functia publici — in cadrul cel mai larg
al continutului — ca reprezentdnd o situatie juridicd predeterminatd normativ,
constituitd dintr-un complex unitar de drepturi si obligatii, prin a caror realizare se
infaptuieste in mod specific competenta unui organ de stat care-si exercitd puterea
publicd in conformitate cu atributiile care-i revin (Santai 1. 2014, p.82). Functia
publica executivd sau administrativa reprezintd situatia juridicd predeterminata
legal, constand dintr-un complex unitar de drepturi si obligatii prin care se
infaptuieste, de reguld, competenta unui organ al administratiei publice prin
exercitarea puterii publice executive conform atributiilor ce revin acelei autoritati.
Anterior, prof. Santai definea functionarul public ca fiind persoana fizica investita
in mod legal cu exercitarea unei functii publice, iar functionarul public
administrativ ca reprezentand persoana fizica ce face parte dintr-o autoritate sau
institutie publicd aflatd in raporturi ierarhice si care a fost legal investita cu
exercitiul unei functii publice executive, de reguld pentru o perioada
nedeterminata, fiind salarizata pentru activitatea depusa (Santai 1. 2014, p. 82).

De asemenea, acelasi autor apreciaca functia publica are caracter
obligatoriu, in sensul ca drepturile si obligatiile ce-i alcdtuiesc continutul trebuie
exercitate, existand o indatorire in acest sens, si nu o facultate, o posibilitate, de
genul dreptului subiectiv conferit persoanelor fizice sau juridice si fatd de care
exista latitudinea de a intra sau nu, dupa propria vointd, in raporturi juridice
conform interesului propriu. (Santai 1., 2002, p.93.)

Un alt autor definea functia publica drept un complex de drepturi si
obligatii de interes general stabilite potrivit legii Tn scopul realizarii competentei
unei autoritati sau institutii publice de catre persoane legal investite (Petrescu R.
N. 2009, p.519).

In ceea ce ne priveste, apreciem ci functiile publice sunt create in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice pentru a satisface interesele generale, publice,
si nu interesele personale ale unor persoane. Acest lucru se realizeaza prin
intermediul functionarilor publici, persoane legal investite in functiile publice.
Acestia trebuie sa 1si exercite atributiile conferite prin fisa postului si sa respecte
obligatiile care le sunt impuse prin lege in asa fel Incat sd asigure un serviciu
public de calitate in beneficiul cetdtenilor. In caz contrar, incilcarea cu vinovitie
a Indatoririlor profesionale si a normelor de conduitd profesionala si civica
prevazute de lege atrage raspunderea juridica a functionarului public vinovat.

In ceea ce priveste functia publica, in plan organizatoric, functional si
legislativ au avut loc multe modificari, noi fiind martorii unei mase din ce in ce
mai mari de acte normative in vigoare In domeniul administratiei publice.

1l. Formele raspunderii juridice a functionarilor publici. Regimul
raspunderii aplicabile functionarilor publici este reglementat prin Legea nr.
158/2008, la capitolul VII ,,Réspunderea functionarului public”, art. 56—60.
Legea nr.302/2017, la capitolul VI "Raspunderea functionarului vamal”, art.49-
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53. Existd, de asemenea, si reglementdri speciale adoptate pentru diferite
categorii de functionari publici cu statut special. In concordanti cu prevederile
mentionate, functionarii vamali au obligatia legald de a respecta indatoririle de
serviciu. In cazul incilcarii indatoririlor este atrasa raspunderea juridica. Astfel
ca Legea nr.302/2017 reglementeaza la articolul 49 patru forme de rdspundere
aplicabile acestora: raspundere disciplinara, civila, contraventionala sau penala,
dupd caz. Toate aceste forme sunt atrase de Incalcarea de catre functionarii
vamali, cu vinovdtie, a indatoririlor de serviciu.

De altfel, legiuitorul a reglementat expres faptul ca, desi fapta exista,
raspunderea juridica a functionarului public nu se poate angaja daca acesta a
respectat prevederile legale si procedurile administrative aplicabile autoritatii
sau institutiei publice in care isi desfasoard activitatea.

In lumina acestor prevederi legale, in literatura juridica s-a apreciat ci un
functionar public poate raspunde, pentru consecintele prejudiciabile ale faptelor
sale, savarsite in calitatea sa de functionar public, in locul exercitarii atributiilor
de serviciu sau in legaturd cu acest exercitiu, disciplinar, contraventional, civil
sau penal (Clipa C., 2013, pag.2)

De asemenea, intr-o altd opinie (Vedinas V., 2016, pag.205), cu privire la
raspunderea juridica a functionarilor publici s-a apreciat ca prin acest text de lege
se delimiteaza formele de raspundere aplicabile functionarilor publici, aratandu-
se faptul ca cele patru forme de raspundere nu se exclud intre ele, ele putand fi
aplicabile concomitent dacd fapta intruneste, in acelasi timp, conditiile unor
forme de raspundere juridica disciplinard, contraventionald, civild sau penala.
Ceea ce, principial, este interzis nu reprezinta decat aplicarea a doud sanctiuni
de aceeasi natura juridica pentru aceeasi fapta (Vieriu E. 2014, p. 99).

Statutul juridic al functionarilor publici presupune si raspunderea
acestora, al cdrei scop 1l reprezintd reprimarea greselilor comise de agentii
publici. Un asemenea scop are in vedere un singur aspect, care reprezintd numai
unul din scopurile raspunderii, cel represiv (Vedinas V., 2016, pag. 205].
Autoarea se aldturd Insa conceptiei exprimate in doctrina de drept public
(Iorgovan A., 2005, p.603), potrivit careia, in oricare ramurd de drept ne-am
plasa, raspunderea are doua finalitati:

a) sa restabileasca ordinea de drept care a fost incdlcata si, pe cale de
consecinta, sa se revinad la starea de legalitate care a fost perturbata prin savarsirea
faptei antisociale;

b) s exprime o atitudine negativa fata de autorul faptei ilicite cu scopul
de a-l determina pe acesta sa-si constientizeze semnificatia faptei sale, caracterul
el negativ, sa o regrete si pe viitor sd o elimine din comportamentul sau.

In acest mod, autoarea arati ci prin intermediul raspunderii se realizeazi
atdt scopul represiv, sanctionator, cdt si scopul preventiv, carora trebuie sa li se
mai adauge, in opinia acesteia, si scopul educativ, care — desi implicd preventia
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—nu se reduce la aceasta. In cazul functionarului public nu este posibil s vorbim
despre raspundere fara sa implicam relatia ei cu responsabilitatea, notiuni care nu
se confunda si a cdror deosebire a fost fundamentata intr-o interesanta lucrare de
filosofia dreptului (Florea M., 1976, p.37).

Responsabilitatea precede raspunderea si o poate elimina daca subiectul
de drept este consecvent in atitudinea sa de a respecta valorile instituite de cetate,
de a se supune lor, de a le transforma in propriile valori. Fiecare subiect de drept
trebuie sa 1si manifeste responsabilitatea, Insd la functionarul public acest lucru
presupune aspecte deosebite. Functionarul public trebuie sd fie fundamental
responsabil in Indeplinirea atributiilor sale. El trebuie sa urmareasca sa primeze
in comportamentul lui responsabilitatea. Pentru el nu exista o valoare mai mare
decat indeplinirea, cu o convingere reiesitd din intelegerea rationald a
fenomenelor, a sarcinilor sale profesionale (Iorgovan A., 2005, p. 613).

In ceea ce priveste persoana care sesizeaza faptele functionarilor publici,
legiuitorul a dispus ca orice persoana care se considera vatdmata intr-un drept al
sau sau intr-un interes legitim se poate adresa instantei judecatoresti, in conditiile
legii, impotriva autoritatii sau institutiei publice care a emis actul sau care a refuzat
sa rezolve cererea referitoare la un drept subiectiv sau la un interes legitim.

In cazul in care actiunea se admite si se constata faptul ci functionarul
public este vinovat, respectivul va fi obligatd la plata prejudiciilor, solidar cu
autoritatea vamala sau institutia publica.

1. Raspunderea administrativ-disciplinara.

Savargirea de catre un functionar public (vamal) a unor abateri de la
normele care guverneaza activitatea sa profesionald il expune riscului de a fi
sanctionat disciplinar, potrivit unor reguli cu totul speciale stabilite de Lege .

Aceste reguli — in ansamblul lor — alcatuiesc ceea ce in doctrind este
denumit a fi regimul disciplinar al functionarului public (Chapus R., 1999,
p.315). In principiu, raspunderea administrativ-disciplinara a unui functionar
public este angajatd in acele situatii in care el comite ,,0 greseala profesionala”,
actionand gresit ori omitand sa actioneze (atunci cand legea 1i impune sa o facd),
cu consecinta alterarii (prejudicierii) bunei functionari a serviciului public pe care
il deserveste. Prin urmare, una dintre conditiile-premisa ale raspunderii
administrativ-disciplinare a functionarului public este ca acesta sa fi savarsit o
abatere, respectiv o greseald de ordin profesional, cu ocazia exercitarii atributiilor
sale de serviciu sau in timpul serviciului (dar 1n legatura cu acesta).

Autorul arata cd savarsirea unei greseli profesionale poate determina si o
raspundere administrativ-patrimoniald (civild) a respectivului functionar public,
pentru daunele produse autoritatii publice angajatoare, uzurilor serviciului public
pe care il deserveste, altor functionari publici. Aceastd raspundere civila se
materializeaza In obligatia autorului faptei de a plati victimei o indemnizatie de
dezdaunare pentru prejudiciile cauzate prin conduita sa culpabild. Prin urmare,
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asa cum se intampla si in cazul raspunderii penale, si In cazul raspunderii
disciplinare, aceasta se poate cumula cu raspunderea civila.

Tot in acest sens, a fost exprimata si o altd opinie, respectiv ca
raspunderea disciplinard este conditionata de vinovatie, de existenta temeiului
subiectiv, de unde rezulta ca rdspunderea administrativ-disciplinara este o
raspundere subiectiva, bazata pe culpa. Absenta vinovatiei atrage imposibilitatea
interventiei rdspunderii administrativ disciplinare (Vedinas V. 2015, p. 296).

In doctrina juridica (Garbulet I,2011, p. 99 — 111, p.101) s-a apreciat c,
raspunderea disciplinara este compusa dintr-un sistem de norme juridice ce au
drept scop sanctionarea acelor fapte, comise cu vinovdtie, prin care sunt
nerespectate una sau mai multe obligatii de serviciu, stabilite in sarcina unei
persoane, indiferent de modalitatea de incadrare a acestora. Antrenarea raspunderii
administrativ-disciplinare presupune indeplinirea urmatoarelor conditii:

a) existenta unei valori sociale lezate, constand in obligatiile de serviciu
si normele de conduita stabilite prin legi si regulamente;

b) existenta unui subiect al abaterii disciplinare, respectiv o persoana care
desfasoara o activitate, indiferent de modalitatea de Incadrare a acesteia;

c) existenta unei fapte prin care sunt nerespectate una sau mai multe
obligatii de serviciu;

d) existenta unei legdturi de cauzalitate Intre fapta comisa si rezultatul
produs;

) vinovatia persoanei care comite abaterea disciplinara, manifestatd atat
sub forma intentiei, cat si sub forma culpei.

Pentru a interveni raspunderea administrativ-disciplinara nu intotdeauna
este necesard cauzarea unui prejudiciu material, ca rezultat direct sau indirect al
incalcarii disciplinare comise de persoand, fiind suficient ca incalcarea
disciplinara sd se fi produs ca fapta reald ce a avut drept rezultat incalcarea cu
vinovdtie a obligatiilor de serviciu sau a normelor de conduita. De asemenea,
raspunderea administrativ-disciplinara este independenta de celelalte forme de
raspundere si are un caracter personal, astfel cd nu poate fi asumat acest tip de
raspundere pentru fapta altei persoane. Totodatd, redam si definitia datd in
doctrind abaterii disciplinare, respectiv acea fapta prin care se nesocoteste una
sau mai multe obligatii de serviciu (Costin M, 2007, p. 1).

De asemenea, tot in doctrina de specialitate s-a aratat ca, sintetic, abaterea
disciplinara poate fi definitd ca o incdlcare de catre salariat a normelor de
disciplind a muncii sdvarsita in legatura cu munca sa sau ,,incdlcarea cu vinovétie
de catre salariat, indiferent de functia sau postul pe care il ocupa, a obligatiilor
sale, inclusiv a normelor de comportare(Stefanescu T., 2010, p.774)

Abaterea disciplinard care imbracd forma unei fapte de incdlcare cu
vinovdtie a obligatiilor ce-i revin functionarului public, dar si a normelor legale
de conduita profesionald si civica, constituie deci conditia necesara atragerii
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raspunderii disciplinare a functionarilor publici. Ca urmare, din textul de lege
reiese faptul cd legiuitorul a reglementat ca nu orice incalcare de catre
functionarii publici a indatoririlor corespunzatoare functiei publice pe care
acestia o detin si a normelorde conduita profesionala si civica constituie abatere
disciplinara, ci numai daca aceasta incdlcare a fost savarsita cu vinovatie, fie ca
aceasta Tmbraca forma intentiei sau a culpei. De asemenea, pentru a se angaja
raspunderea administrativ-disciplinarda a functionarului public, abaterea
disciplinara trebuie savarsita in timpul exercitarii atributiilor functiei publice
sau fapta sa aiba legatura cu exercitiul functiei publice pe care acesta o ocupa.

Foarte important de mentionat, in materie disciplinara, prejudiciul nu
poate imbraca o forma materiala, intrucat aceasta este specifica raspunderii civile
a functionarului public, care poate fi angajata in anumite conditii si pentru
motivele aratate indicate in Lege. Abaterile disciplinare sunt strict reglementate
de lege.

Referitor la textul de lege, (Clipa C., 2013, p. 2), acesta acopera — sub
aspectul sferei de cuprindere — o gama extrem de larga de fapte care pot imbraca
forma abaterii disciplinare, plecand de la neonorarea unei sarcini de serviciu ce
figureaza in cuprinsul fisei postului si ajungand la incdlcarea unei norme de
conduiti profesionala si civica prevazute de lege. In alte cuvinte, fapta ilicitd de
serviciu poate consta fie in nerespectarea unei decizii administrative
(individuale), ce incorporeaza un ordin sau o dispozitie datd de un superior
ierarhic, fie in incalcarea unei reguli de conduitd profesionala sau civica,
incorporata intr-un act cu caracter normativ (administrativ sau legislativ).

In cazul raspunderii administrativ-disciplinare a functionarului public, s-
a apreciat (Vedinas V.2015, p. 295) ca avem de-a face cu o forma a raspunderii
subiective, bazata pe ideea de culpd, de vinovatie in sadvarsirea abaterii
disciplinare a functionarului public, nefiind vorba despre o rdspundere obiectiva,
functionarul public avand posibilitatea de a dovedi elementele care inlatura
vinovdtia sa, fiind exonerat de rdspundere.

Cu privire la alte fapte prevazute ca abateri disciplinare in actele
normative din domeniul functiei publice si functionarilor publici, exemplificam
cu normele generale de conduita profesionald a functionarilor vamali prevazute
de Codul de etica si conduita a colaboratorilor vamali, care dispun ca in relatiile
profesionale sa aiba un comportament bazat pe respect, exigenta, corectitudine si
amabilitate 1n relatiile cu toti colegii, inclusiv superiorii si subalternii; (Codul de
eticd si conduitd a functionarului vamal, 2016)

Codul de conduita a functionarului public cit si Codul de etica si conduita
a functionarului vamal reglementeaza fapte ca fiind abateri disciplinare,
dispunand la art.7, respectiv art.art.12-14, ca functionarul vamal este obligat sa
serveascd cu bund-credintd autoritatea publicd In care activeazd, precum si
interesele legitime ale cetatenilor, de asemeni are obligatia sa se abtina de la orice
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act sau faptd care poate prejudicia imaginea, prestigiul sau interesele legale ale
autoritatii publice.

Tot Codul de eticd si conduita prevede ca functionarul vamal are obligatia
de a nu aduce atingere onoarei, reputatiei si demnitdtii persoanelor din cadrul
autoritdtii sau institutiei publice in care isi desfdsoard activitatea, precum si
persoanelor cu care intrd in legaturd in exercitarea functiei publice, prin:

a) intrebuintarea unor expresii jignitoare. In cadrul categoriei expresiilor
jignitoare apreciem ca pot fi incadrate faptele unui functionar public ce, prin
comportamentul sdu, aduce jigniri si acuzatii grave si nefondate colegilor si,
crednd un climat de munca tensionat in cadrul colectivului;

b) dezvaluirea unor aspecte ale vietii private. Dreptul la viata intima,
familiald si privatd este prevazut de art. 28 din Constitutia Republicii Moldova,
potrivit caruia autoritatile publice trebuie sa respecte si sa ocroteasca viata intima,
familiald si privatd. Totodata, legiuitorul constitutional a prevazut ca persoana
fizica are dreptul sa dispuna de ea insasi, daca nu incalca drepturile si libertatile
altora, ordinea publica sau bunele moravuri. Prin dezvaluirea unor aspecte ale
vietii private a unei persoane poate fi atrasd raspunderea disciplinard a
functionarului public care incalca aceste prevederi legale;

¢) formularea unor sesizdri sau plangeri calomnioase. In acest sens,
apreciem ca in cazul in care un functionar public formuleaza nenumarate sesizari
sau plangeri calomnioase Impotriva colegilor sai prin care aduce jigniri, acuzatii
grave si nefondate prin afirmarea mai multor lucruri neadevarate despre acestia,
supunandu-i astfel la presiuni generate de anchete administrative sau penale, le
lezeazd acestora dreptul la demnitate, la onoare si la reputatie profesionala,
incalcand o obligatie care i-a fost impusa de lege, si anume , conform art.14, p.1
In relatiile cu colegii, colaboratorul vamal urmeazi si nu aduci atingere onoarei,
reputatiei, demnitatii, securitatii, integritatii fizice si morale a colegilor;(Codul
de conduita eticd a functionarului vamal, 2016) In acest caz, in opinia noastra,
functionarul vamal si-a exercitat in mod abuziv dreptul de petitionare, contrar
bunei-credinte, fapta sa constituind abatere disciplinara care atrage raspunderea
administrativ-disciplinara.

In opinia noastr, dreptul de petitionare este un drept constitutional
prevazut de art. 52 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova, care prevede ca
»Cetatenii au dreptul sd se adreseze autoritatilor publice prin petitii formulate
numai in numele semnatarilor.”. Abuzul de drept are o reglementare expresa la
art. 13 din Codul civil, potrivit caruia ,,Nici un drept subiectiv nu poate fi exercitat
predominant in scopul de a cauza altei persoane un prejudiciu sau a-i dduna in alt
mod (abuzul de drept).”Ca urmare, exercitarea dreptului constitutional de
petitionare este considerata a fi abuziva atunci cand acest drept nu este utilizat in
vederea realizdrii finalitatii sale, ci cu rea-credintd, cu intentia de a vatama o alta
persoand, prin atingerea onoarei, reputatiei si demnitatii sale, persoana care, mai
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mult, are statutul de functionar public. In acest caz, alituri de raspunderea
disciplinara poate fi atrasd si raspunderea administrativ-patrimonialda a
functionarului public.

Cu privire la utilizarea resurselor publice, legiuitorul a dispus ca
functionarii publici au obligatia obligati sa protejeze proprietatea publica si privata
a statului, sa evite cauzarea oricarui prejudiciu, actionand In orice situatie ca un
bun proprietar. Acestia sunt obligati sa foloseasca timpul de lucru, precum si
bunurile apartinand administratiei publice numai pentru desfasurarea activitatilor
ce tin de functia publica. Cu titlu de exemplu, apreciem ca desfasurarea altor
activitati in timpul programului de lucru, cum ar fi comercializarea unor produse
in nume propriu sau pentru altd persoand, constituie o abatere de la obligatia
impusa de legiuitor de a folosi timpul de lucru numai pentru desfasurarea
activitatilor ce tin de functia publica. De asemenea, apreciem cd folosirea Tn timpul
programului de lucru a statiei de lucru si a imprimantei pentru redactarea si
imprimarea unor sesizdri, plangeri sau cereri de chemare in judecata formulate
impotriva altor functionari publici sau chiar impotriva autoritatii sau institutiei
publice in care functionarul public 1si desfasoara activitatea profesionald constituie
o incalcare a obligatiei legale de a folosi bunurile apartinand autoritdtii sau
institutiei publice numai pentru desfasurarea activitdtilor aferente functiei publice
detinute de catre functionarul public.

Toate aceste fapte constituie, in opinia noastra, abateri disciplinare care
atrag raspunderea administrativ-disciplinard, dar, in acelasi timp, acestea pot
atrage si o alti forma a raspunderii juridice. In acest caz, autoritatea publica
angajatoare, care remunereazd functionarul public (vamal), ar trebui sa se
sesizeze din oficiu Tmpotriva nerespectdrii de catre functionarul public in cauza
a eticii profesionale care are ca urmare stirbirea prestigiului institutiei functiei
publice si al functionarilor publici.

De asemenea, in Codul de conduita a functionarului public sunt prevazute
norme privind folosirea imaginii proprii, respectiv functionarilor publici le este
interzis sd permita utilizarea numelui sau imaginii proprii in actiuni publicitare
pentru promovarea unei activitati comerciale, precum si in scopuri electorale.

Legea reglementeazd si interdictia privind acceptarea cadourilor,
serviciilor si avantajelor, in sensul ca functionarii publici nu trebuie sd solicite
ori sd acceptecadouri, servicii, favoruri, invitatii sau orice alt avantaj, care le sunt
destinate personal, familiei, parintilor, prietenilor ori persoanelor cu care au avut
relatii de afaceri sau de natura politica, ce le pot influenta impartialitatea in
exercitarea functiilor publice detinute ori pot constitui o recompensa in raport cu
aceste functii.

Sanctiunile administrativ-disciplinare aplicabile functionarilor vamali.

Notiunea de sanctiune disciplinara nu este definitd de Legea cu privire la
functia publicd si statutul functionarului public, care se limiteazd doar la a
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enumera la art.58 sanctiunile disciplinare aplicabile in cazul atragerii rdspunderii
disciplinare.

Asa cum sint acestea formulate, ele pot fi clasificate in mai multe categorii:

1) sanctiuni cu caracter moral — avertismentul, mustrarea, mustrarea aspra;

2) sanctiuni care afecteazd cariera — suspendarea dreptului de a fi
promovat in functie in decursul unui an; (retrogradarea in functie cu o treapta pe
un termen de pina la 6 luni; retrogradare cu un grad special pe un termen de pind
la 1 an- pentru functionarii vamali)

3) sanctiuni cu caracter patrimonial — suspendarea dreptului de a fi
avansat in trepte de salarizare pe o perioada de la unu la doi ani;

4) sanctiuni care determind incetarea raporturilor de serviciu, in aceasta
categorie inscriindu-se destituirea din functia publica.

Cu privire la sanctiunile administrativ-disciplinare, trebuie mentionat
principiul unicitatii sanctiunii disciplinare, in sensul ca functionarului public
gasit vinovat de savirsirea unei abateri disciplinare nu i poate fi aplicabild decat
o singurd sanctiune disciplinara.

Facand apel la doctrind, amintim cd 1n dreptul muncii sanctiunea
disciplinara a fost definita ca fiind un mijloc de constrangere aflat la dispozitia
angajatorului, avand ca scop apararea ordinii si disciplinei in unitate, indeplinirea
constiincioasa a sarcinilor de serviciu, respectarea normelor de comportare,
precum si prevenireaproducerii unor acte de indisciplind (Ticlea A. 2014, p.158).
Intr-o alta opinie, s-a aritat ca sanctiunea disciplinara reprezinti o masura luati
de angajator fatd de salariatul care a savarsit o abatere disciplinard si care
afecteaza, temporar, exercitiul atributiilor functiei/postului sdu, veniturile
salariale sau determind incetarea contractului de munca (Florea M., 1976, p.78).

Din enumerarea sanctiunilor disciplinare facutd de legiuitor se poate
observa ca nu este reglementat faptul ca o anumita sanctiune disciplinara se
aplica pentru o anumita abatere disciplinara, 1asandu-se la latitudinea organului
competent sd aplice sanctiunea pe care o apreciaza ca fiind adecvata faptei
savarsite de functionarul public. Insi, pentru individualizarea sanctiunii
disciplinare, in considerarea principiului proportionalitdtii pedepsei cu fapta
savarsita si ca garantii de care beneficiazd functionarii publici care sunt cercetati
pentru savarsirea unor fapte pentru care li se poate atrage raspunderea, legiuitorul
a reglementat cad trebuie sd se tind seama de cauzele si gravitatea abaterii
disciplinare, imprejurarile in care aceasta a fost savarsita, gradul de vinovatie si
consecintele abaterii, comportarea generald n timpul serviciului a functionarului
public, precum si de existenta in antecedentele acestuia a altor sanctiuni
disciplinare care nu au fost radiate in conditiile legii.

Caurmare, sanctiunile disciplinare constand n: mustrare; mustrare aspra;
retrogradarea in functie cu o treapta pe un termen de pind la 6 luni; retrogradare
cu un grad special pe un termen de pind la 1 an; suspendarea dreptului de a fi
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promovat in functie pe o perioada de 2 ani; suspendarea dreptului de a fi avansat
in trepte de salarizare pe o perioada de pina la 1 an; destituire din functie se aplica
de persoana care are competenta legald de numire in functia publica, la
propunerea comisiei de disciplind, dupa cercetarea prealabila a faptei savarsite si
dupa audierea functionarului public care trebuie consemnatd in scris, sub
sanctiunea nulitatii.

Actuala legislatie, care reglamenteaza raspunderea prin prisma dreptului
administrativ nu prevede expres careva principii, de aceia vom incerca de a le
deduce din dreptul muncii (in cazul raspunderii administrativ-disciplinare), din
dreptul penal ( in cazul raspunderii administrativ-contraventionale), dreptul
civil( in cazul raspunderii administrativ-patrimoniale), astfel propunind a fi
introduse urmatoarele principii a raspunderii administrative, respectiv:

a) principiul legalitatii raspunderii, in sensul cd raspunderea
administrativa nu poate opera decat in conditiile sau in cazurile prevazute de lege,
in limitele stabilitede aceasta, conform unei anumite proceduri desfasurate de
autoritatile Investite in acest scop;

b) principiul justetei sau proportionalitatii raspunderii, potrivit caruia
corelarea sanctiunii aplicate se face cu gradul de pericol social al faptei ilicite
sdvarsite si cu intinderea pagubei, In cazul producerii unei pagube, cu forma de
vinovatie constatatd, printr-o corecta individualizare;

¢) principiul celeritatii, in sensul ca momentul aplicarii sanctiunii trebuie
sd fie cat mai aproape de cel al manifestarii faptei ilicite, faira améanari sau
tergiversari inutile, pentru ca rezonanta sociald a sanctiunii aplicate sa fie
maxima, sporind efectul preventiv al acesteia.

In doctrina recenta (Ticlea A.,2014, p.17) s-a apreciat ci sanctiunea
disciplinara presupune respectarea unor reguli procedurale, care au ca scop de a
asigura, pe de o parte, eficienta combaterii unor acte si comportari daunatoare
procesului muncii, iar pe de altd parte de a garanta stabilirea corecta a faptelor si
de a asigura dreptul la aparare al salariatilor. Actiunea disciplinara, care se
finalizeaza in decizia de sanctionare si are drept efect executarea sanctiunii de
catre cel vinovat, nu este o actiune in sens jurisdictional, ci o prerogativa a
angajatorului, avandu-si temeiul in contractul individual de munca. Fiind un
drept, angajatorul, ca regula, il poate sanctiona sau nu pe salariatul care a Incélcat
disciplina muncii.

Potrivit art. 59 alin. (3) din Legea nr. 158/2008 sanctiunea disciplinara nu
poate fi aplicatd decit dupd cercetarea prealabilda a faptei imputate si dupa
audierea echitabila a functionarului public de catre comisia de disciplind, in
termen de cel mult o luna de la data constatarii abaterii. Audierea functionarului
public trebuie consemnata in scris. Refuzul functionarului public de a se prezenta
la audiere, de a-si prezenta argumentele, precum si refuzul functionarului public
de a semna actul administrativ cu privire la aplicarea sanctiunii disciplinare se
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consemneaza intr-un proces-verbal.

Asemanator este reglementata cercetarea prealabila in Legea nr.302/2017
la art. 53 p.2 potrivit caruia sanctiunea disciplinara, exceptind avertismentul, nu
poate fi aplicatd decit dupd o cercetare prealabila a faptei imputate de catre
comisia de disciplina. Cercetarea prealabild impune aplicarea sanctiunii
disciplinare dupad investigarea prealabila a faptei imputate si dupa audierea
echitabild a functionarului vamal. Cu privire la importanta cercetarii disciplinare,
a fost statuat ca raporturile juridice de munca trebuie sd se desfasoare intr-un
cadru legal, pentru a fi respectate drepturile si indatoririle, precum si interesele
legitime ale ambelor parti. In acest cadru, cercetarea disciplinara prealabila
aplicarii sanctiunii contribuie In mare masurd la prevenirea unor masuri abuzive,
nelegale sau netemeinice, dispuse de angajator, profitand de situatia sa
dominanta. Conditionarea aplicarii sanctiunii disciplinare de efectuare a unei
cercetari prealabile nu diminueaza cu nimic raspunderea disciplinard si nu
creeazd nici un privilegiu. In situatia in care litigiul de munci declansat de
aplicarea sanctiunii disciplinare este supus solutionarii de cétre instanta
judecatoreasca, partile beneficiaza de principiul egalitatii armelor, fiecare avand
la dispozitie aceleasi mijloace si garantii procedurale care conditioneaza
exercitiul deplin al dreptului la aparare si al dreptului la un proces echitabil
(Ticlea A.,2014, p. 19)

Termenul in care poate fi exercitatd actiunea disciplinara.

Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public
prevede la art. 59 p. (2) cd sanctiunile disciplinare se aplica in termen de cel mult
6 luni de la data savirsirii abaterii.

Procedura de cercetare a actiunii disciplinare — comisiile de disciplina.

Pentru analizarea faptelor sesizate ca abateri disciplinare si propunerea
sanctiunii disciplinare aplicabile functionarilor publici vinovati din autoritatile
sau institutiile publice se constituie un organ colegial, denumit comisia de
disciplind. Ea vizeaza toate sanctiunile disciplinare, in afara de avertisment.

Asa cum prevede pct.2 din Regulamentul cu privire la comisia de
disciplind, anexa nr.7 la Hotarirea Guvernului nr.201/2009 (in continuare —
Regulamentul cu privire la comisia de disciplind sau Regulament), aceasta este o
structura deliberativa, fara personalitate juridica, independentd in exercitarea
atributiilor ce ii revin, care are competenta de a asigura cercetarea, atunci cind
este sesizata, a faptelor functionarilor publici considerate ca abateri disciplinare
si de a propune sanctiunea disciplinard aplicabila sau clasarea cauzei, dupa caz.
Deci, comisia nicidecum nu este un for de jurisdictie, de vreme ce nu ,,spune
dreptul” (juris dictio), nu da un verdict si nu indeplineste o activitate de infaptuire
a justitiei, prin acte proprii cu efecte jurisdictionale specifice. Comisia de
disciplind are un dublu rol: 1) apreciazd daca fapta imputata unui functionar
public constituie o abatere de naturd sa conduca la aplicarea unei sanctiuni
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disciplinare; 2) dacd raspunsul este afirmativ, stabileste care este sanctiunea
aplicabila.

Existenta unei sesizdri scrise este elementul primar, dar, in egala masura,
si fundamental, pentru procesul disciplinar al functionarului public. In lipsa
sesizarii, procedura disciplinara nu poate incepe.

Astfel cd o comisie de disciplind isi desfdsoard activitatea numai in baza
unei sesizari a oricarei persoane care se considerd vatamatd prin fapta unui
functionar public, in limitele si raportat la obiectul acesteia. Prin Hotararea
Guvernului nr. 201/2009 au fost reglementate normele de organizare si
functionare a comisiilor de disciplind. Acest act normativ defineste comisiile de
disciplina ca fiind structuri deliberative, fara personalitate juridica, independente
in exercitarea atributiilor ce le revin, care au competenta de a analiza faptele
functionarilor publici sesizate ca abateri disciplinare si de a propune modul de
solutionare, prin individualizarea sanctiunii disciplinare aplicabile sau clasarea
sesizarii, dupa caz.

In cadrul fiecirei autorititi si institutii publice se constituie, prin act
administrativ al conducatorului autoritdtii sau institutiei publice, o comisie de
disciplina.

Aceasta Tnainteaza raportul de propunere a sanctiunii disciplinare
aplicabile sau, dupd caz, raportul de clasare a sesizdrii persoanei care are
competenta legald de aplicare a sanctiunii disciplinare la momentul inaintarii
acestui raport.

Principiile care guverneaza activitatea comisiilor de disciplina nu sunt
expres evidentiate in Regulamentul cu privire la comisia de disciplind, anexa nr.7
la Hotarirea Guvernului nr.201/2009, dar ele pot fi deduse din normele generale
a raspunderii juridice, si anume:

— prezumtia de nevinovatie, respectiv functionarul public este considerat
nevinovat pentru fapta sesizatd ca abatere disciplinard comisiei de disciplina atat
timp cat vinovatia sa nu a fost dovedita;

— garantarea dreptului la aparare, respectiv functionarul public are
dreptul de a fi audiat, de a prezenta dovezi in apararea sa si de a fi asistat sau
reprezentat pe parcursul procedurii de cercetare administrativa;

— contradictorialitatea, respectiv comisia de disciplind are obligatia de a
asigura persoanelor aflate pe pozitii divergente posibilitatea de a se exprima cu
privire la orice act sau fapt care are legatura cu abaterea disciplinara pentru care
a fost sesizatd comisia de disciplina;

— proportionalitatea, respectiv trebuie respectat un raport corect intre
gravitatea abaterii disciplinare, circumstantele savarsirii acesteia si sanctiunea
disciplinara propusa sa fie aplicata;

— legalitatea sanctiunii, respectiv comisia de disciplind nu poate propune
decat sanctiunile disciplinare prevazute de lege;
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— unicitatea sanctiunii, respectiv pentru o abatere disciplinard nu se poate
aplica decat o singurd sanctiune disciplinara; — celeritatea procedurii, respectiv
comisia de disciplind are obligatia de a proceda fara intarziere la solutionarea
cauzei, cu respectarea drepturilor persoanelor implicate si a procedurilor
prevazute de lege;

— obligativitatea opiniei, respectiv fiecare membru al comisier de
disciplind are obligatia de a se pronunta pentru fiecare sesizare aflatd pe rolul
comisiei de disciplina.

Competentele comisiei de disciplind se realizeazd prin exercitarea de
catre membrii comisiilor a atributiilor care le revin, cu respectarea principiilor
independentei, stabilitdtii in cadrul comisiei, integritdtii, obiectivitatii si
impartialitatii Tn analizarea faptelor si luarea deciziilor.

in Regulamentul, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 201/2009 este
recunoscut oricarei persoane care se considera vatamata prin fapta unui
functionar public dreptul de a sesiza comisia de disciplina.

Cu privire la termenul in care se poate face sesizarea, in doctrind s-a
apreciat ca termenul 1n care se poate formula o sesizare referitoare la sdvarsirea
unei abateri disciplinare este un termen de decadere, si nu unul de prescriptie,
nesusceptibil de intrerupere sau suspendare. In sustinerea opiniei se invoca doud
argumente:

— pe de o parte, termenul curge de la data savarsirii faptei sesizate ca
abatere disciplinard, si nu de la data la care cel prejudiciat a stiut sau ar fi trebuit
sd stie de savarsirea acelei fapte. — pe de altd parte, implinirea termenului,
respectiv depunerea sesizarii peste termen, obligd comisia de discplind sa
propunad, prin raportul ce urmeaza a fi intocmit, clasarea sesizarii (Clipa C., 2013,
p. 341-342)

Statutul comisiilor de disciplina.

O alta chestiune necesar a fi pusd in discutie este aceea a statutului
comisiilor de disciplina, respectiv daca acestea sunt jurisdictii administrative sau
organe consultative?

Pentru a raspunde la aceastd intrebare trebuie sd avem 1n vedere atat
principiile care guverneaza activitatea comisiilor de disciplind, enumerate mai
sus, cat si activitatea efectiva a acestor comisii.

Cu privire la contestarea sanctiunii disciplinare, legiuitorul a dispus ca
functionarul public nemultumit de sanctiunea disciplinard aplicatd o poate
contesta, in conditiile legii, la instanta de contencios administrativ competenta.
Avand 1n vedere dispozitiile legale mai sus mentionate, In opinia noastra comisia
de disciplina nu intra in categoria jurisdictiilor administrative, aceasta fiind doar
un organ consultativ al administratiei publice, care are obligatia intocmirii unui
raport, si nu a unui act administrativ, prin care face doar o propunere de aplicare
sau nu a unei sanctiuni disciplinare. Cel care are competenta aplicdrii sau nu a
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unei sanctiuni disciplinare pentru functionarul public cercetat este conducatorul
autoritatii vamale sau institutiei publice In care este incadrat acesta, printr-o
decizie care constituie act administrativ de sanctionare.

2. Raspunderea administrativ-contraventionala.

Réspunderea administrativ-contraventionala pentru functionarii vamali se
angajeaza in cazul in care acestia au savdrsit o contraventie in timpul si in
legatura cu sarcinile de serviciu. Din aceste prevederi legale rezulta ca
antrenarea raspunderii contraventionale presupune indeplinirea cumulativd a
urmatoarelor conditii:

a) existenta unei fapte care constituie contraventie prin care au fost
nerespectate una sau mai multe obligatii de serviciu;

b) contraventia sd fie savarsitd in timpul programului de lucru al
functionarului public;

c) contraventia sa priveasca fapte care sunt in legdturd cu sarcinile de
serviciu;

d) existenta unei legaturi de cauzalitate intre fapta comisa si rezultatul
produs.

Impotriva procesului-verbal de constatare a contraventiei si de aplicare a
sanctiunii functionarul public se poate adresa cu plangere la instanta de judecata
in a cdrei circumscriptie 1si are sediul autoritatea vamala sau institutia publica in
care este numit functionarul public sanctionat. Astfel, in cazul atragerii
raspunderii contraventionale, contestarea actului sanctionator nu este de
competenta instantei de contencios administrativ ca in cazul raspunderii
administrativ-disciplinare, ci de competenta instantei de judecata.

Astfel, avem 1in vedere definitia datd contraventiei de Codul
contraventional, la art. 10, respectiv contraventia este fapta — actiunea sau
inactiunea — ilicitd, cu un grad de pericol social mai redus decit infractiunea,
savirsitd cu vinovatie, care atenteaza la valorile sociale ocrotite de lege, este
prevazuta de prezentul cod si este pasibild de sanctiune contraventionala.

Ca urmare, pentru ca o faptd a unui functionar public sa fie contraventie,
trebuie indeplinite mai multe conditii, si anume: calitatea de functionar public a
faptuitorului; vinovatia in savarsirea faptei; fapta sa fie prevazuta si sanctionata
printr-un act normativ, cu un grad de pericol social mai redus decit infractiunea,
fapta ilicita sa fie sdvarsitd in timpul exercitarii atributiilor de serviciu; fapta
ilicitd sa aiba legatura cu sarcinile de serviciu ale functionarului public respectiv.

Vinovatia. Pentru a interveni raspunderea contraventionald trebuie ca
subiectul activ al contraventiei sa fie vinovat de comiterea acesteia.

Doctrina defineste vinovatia ca reprezentand starea subiectiva a autorului
faptei ilicite, Tn momentul incalcarii ordinii de drept, exprimand atitudinea
psihicd negativd a acestuia fata de interesele si valorile sociale ocrotite de
normele juridice. Prof. Virginia Vedinas (Vedinas V. 2015, p.306) aprecia ca,
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intrucat legea-cadru nu consacrd o definitie a vinovatiei, rezultd cd au
aplicabilitate principiile prevazute in Cod.

Aceeasi autoare considerd cd aceste situatii sunt aplicabile si In cazul
raspunderii contraventi-onale a functionarului public. Indiferent de formele pe
care le Tmbraca, vinovdtia reprezintd o atitudine a subiectului activ al faptei fata
de fapta comisa si urmarile pe care aceasta le are sau ar putea sd le aiba. Ele releva
faptul ca subiectul de drept (cu exceptia neglijentei) este constient cd fapta sa este
contrard legii, ca ea produce anumite urmari periculoase pentru societate si cd, in
ciuda acestui fapt, el o comite. Ca si in cazul infractiunii, vinovatia constituie
latura subiectiva a contraventiei. Ilicitul contraventional poate consta in una din
urmatoarele categorii de atitudini: o actiune; o inactiune; fapte cu caracter mixt,
omisive i comisive, in acelasi timp.

De asemenea, si in cazul functionarilor publici sunt aplicabile cauzele
generale care Inlaturd caracterul contraventional al faptei prevazute la art.
19. Cod contraventional: legitima apdrare; starea de extrema necesitate;
constringerea fizica si/sau psihicd; riscul intemeiat; cazul fortuit.

In ceea ce priveste prescriptia aplicdrii sanctiunii contraventionale si
prescriptia executarii sanctiunii contraventionale, si in cazul functionarilor
publici se aplica prevederile art.30 din Codul contraventional. Astfel ca aplicarea
sanctiunii amenzii contraventionale se prescrie in termen de 12 luni de la data
savarsirii faptei de catre functionarul public, iar In cazul contraventiilor continue
si al contraventiei prelungite, termenul de prescriptie curge de la data savirsirii
ultimei actiuni sau a inactiunii.

Cand fapta a fost pornita ca infractiune si ulterior s-a stabilit cd ea
constituie contraventie, prescriptia aplicarii sanctiunii nu curge pe tot timpul in
care cauza s-a aflat in fata organelor de urmarire penald ori in fata instantei de
judecata, daca sesizarea s-a facut in interiorul termenului mentionat mai sus.

Legiuitorul a dispus ca prescriptia opereaza totusi daca sanctiunea nu a
fost aplicata n termen de un an de la data savarsirii, respectiv constatarii faptei,
daca prin lege nu se dispune altfel.

In ceea ce priveste prescriptia executarii sanctiunii contraventionale
aplicate functionarului public, termenul de prescriptie a punerii in executare a
sanctiunii contraventionale este de un an, calculat din data la care decizia sau
hotarirea prin care aceasta a fost aplicatd a ramas definitiva. potrivit cadrului legal
general. Prescriptia executdrii sanctiunilor contraventionale poate fi constatata
chiar si de instanta investitd cu solutionarea plangerii contraventionale.

Cu privire la sanctiunile contraventionale aplicabile functionarilor publici
care comit contraventii, In lipsa unei reglementari speciale, apreciem ca sunt
aplicabile sanctiunile contraventionale principale prevazute la art. 5 din Codul
contraventional, si anume: avertismentul; amenda; privarea de dreptul de a
desfasura o anumita activitate; privarea de dreptul de a detine anumite functii;
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aplicarea punctelor de penalizare; privarea de dreptul special (dreptul de a
conduce vehicule, dreptul de detinere sau port si folosire a armei); munca
neremunerata in folosul comunitatii; arestul contraventional.

Privarea de dreptul de a desfasura o anumitd activitate, privarea de
dreptul de a detine anumite functii, privarea de dreptul special si punctele de
penalizare pot fi aplicate si ca sanctiuni complementare.(Codul contraventional,
2008, art.32).

Cu privire la acestea, in doctrina s-a apreciat ca sanctiunile principale sunt
masuri de constrangere si reeducare care se aplica contravenientului in scopul
indreptarii acestuia si al prevenirii savarsirii contraventiilor (Hotca M. A., 2008,
p. 90).

De asemenea, sunt aplicabile si sanctiunile contraventionale
complementare, in functie de natura si de gravitatea faptei: confiscarea speciala
a bunurilor destinate, folosite sau rezultate din contraventii, etc. Ca si in cazul
sanctiunilor aplicabile In cazul atragerii raspunderii disciplinare, si in cazul
raspunderii contraventionale sanctiunea stabilita trebuie sa fie proportionald cu
gradul de pericol social al faptei savarsite, iar pentru una si aceeasi contraventie
se poate aplica numai o sanctiune contraventionald principald si una sau mai
multe sanctiuni complementare.

3. Raspunderea administrativ-patrimoniala a functionarului public.

A treia formd de raspundere reglementata prin lege pentru functionarii publici
este raspunderea pentru prejudiciile aduse prin faptele acestora. Raspunderea
administrativ-patrimoniald a functionarilor vamali, care in acelas timp sunt si
functionari publici, isi are temeiul constitutional in art. 53 alin. (1) din Constitutie
si este reglementatd de Codul administrativ Nr. 116 din 19.07.2018, care are
drept scop reglementarea procedurii de infaptuire a activitatii administrative si a
controlului judecatoresc asupra acesteia, in vederea asigurdrii respectarii
drepturilor si a libertdtilor prevazute de lege ale persoanelor fizice si juridice,
tinindu-se cont de interesul public si de regulile statului de drept.( Codul civil al
Republicii Moldova 2002, art.3), caci orice persoand care revendica incalcarea
unui drept al sau prin activitatea administrativd a unei autoritati publice poate
inainta o actiune In contencios administrativ, (Codul civil al Republicii Moldova,
2002, art.189) cit si de art. 49 din Legea 302 Cu privire la Serviciul Vamal, care
stabileste raspunderea juridicd (administrativ-patrimoniald) a functionarului
vamal pentru pagubele materiale si morale pricinuite savirsite in timpul ori in
legatura cu indeplinirea obligatiilor de serviciu. (Legea 302, 2018, Cu privire la
Serviciul vamal)

Codul civil al Republicii Moldova expres prevede, ca prejudiciul cauzat
printr-un act administrativ ilegal sau nesolutionarea in termen legal a unei cereri
de catre o autoritate publica sau de catre o persoana cu functie de raspundere din
cadrul ei se repara integral de autoritatea publicd. Persoana cu functie de
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raspundere va raspunde solidar in cazul intentiei sau culpei grave. (Codul civil al
Republicii Moldova, 2002, art.2006).

Codul civil al Republicii Moldova prevede de asemeni, ca prejudiciul cauzat
printr-un act administrativ ilegal sau nesolutionarea in termen legal a unei cereri
de catre o autoritate publica sau de catre o persoana cu functie de raspundere din
cadrul ei se repara integral de autoritatea publicd. Persoana cu functie de
raspundere va raspunde solidar in cazul intentiei sau culpei grave.” (Codul civil
al Republicii Moldova, 2002, art.2006).

Astfel ca functionarii publici raspund patrimonial fata de persoanele
carora le produc, cu vinovatie, un prejudiciu prin exercitaree rea a atributiilor
lor de serviciu sau prin neexercitarea acestor atributii.

Raspunderea  administrativ-patrimoniald  intervine atunci cand
functionarul vamal, in exercitarea atributiilor ce-1 revin, produce pagube
materiale cit si prejudicii morale persoanelor fizice sau juridice implicate in
activitati economice externe, traverseaza frontiera vamald, sunt implicate in
derularea regimurilor vamale definitive cit i suspensive cit si inclusiv autoritatea
vamala in care activeaza, atat in cazul exercitarii legale a functiei publice, cat si
al neindeplinirii sau indeplinirii defectuoase a obligatiilor de serviciu mentionate
in regulamentele interne. In primul caz, despagubirile vor fi suportate de
autoritatea vamala, iar in celelalte cazuri, atunci cand functionarul vamal nu si-a
executat obligatiunile functionale sau le-a executat defectuos, raspunderea
administrativ-patrimoniald revine atat autoritatii vamale, cat si functionarului
vamal respectiv. Raspunderea solidara se bazeaza pe vina autoritatii publice de a
nu fi ales cele mai bune persoane, capabile sa exercite functia publica respectiva,
precum si In vina de a nu fi supravegheat indeajuns activitatea acestora prin
intermediul serviciilor de supraveghere interna cit si audit intern.

O conditie esentiald a unei actiuni in contenciosul administrativ este ca
actul atacat pe calea acestei actiuni, sa fie act administrativ, sub forma tipica sau
asimilatd, insa in regim de putere publica. Actiunea care are ca obiect tragerea la
raspundere administrativ-patrimoniald nu se poate intemeia pe prejudicii care
rezultd din actele unilaterale ale administratiei care nu realizeaza puterea publica,
din contracte civile sau din diferite operatiuni si fapte administrative. In ceea ce
priveste acordarea de despagubiri si pentru prejudiciile cauzate de catre
autoritatile publice prin acte administrative legale, jurisprudenta ... nu admite
despagubiri pentru daunele cauzate prin acte legale, dar se acorda despagubiri
pentru daunele pricinuite de fapte materiale legale ale administratiei, admisibile
in sistemul nostru de drept, cu conditia ca sd fie vorba de pagube cauzate
proprietatii private.

Réaspunderea administrativ-patrimoniala a functionarului  vamal
reprezintd o forma a raspunderii juridice, care intervine atunci cand autoritatea
vamala au savarsit o abatere administrativa prin Incalcarea normelor dreptului
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administrativ sau ale altor norme de drept (vamal, administrativ, ecologic,
financiar, al muncii, civil, penal, contraventional etc.), care se manifesta prin
comportament neadecvat intre autoritatea vamala la realizarea sarcinilor puterii
de stat, precum si intre aceastd autoritate si particulari, pentru care sunt stabilite
sanctiuni distincte §i o procedurd concretd de aplicare a lor. Scopul raspunderii
administrativ-patrimoniald a functionarului vamal este de a ocroti personalitatea,
drepturile si interesele legitime ale persoanelor fizice si juridice, proprietatea,
oranduirea de stat si ordinea publicd, precum si de a depista, preveni si lichida
abaterile disciplinare, contraventiile administrative, infractiunile si consecintele
lor, de a contribui la corectarea autoritdtii vamale cat si a functionarilor vamali n
spiritul aplicarii juste a legilor. Printre particularitatile raspunderii administrativ-
patrimoniale a functionarului vamale se evidentiaza urmatoarele:

— este o categorie distinctd a raspunderii juridice, avand aceleasi
caracteristici ca si aceasta;

— subiectul raspunderii administrativ-patrimoniale Tn domeniul vamal
poate fi functionarul vamal;

— obiectul raspunderii administrativ-patrimoniale il reprezinta incalcarea
de catre subiect atat a normelor juridice de drept administrativ cat si ale altor
ramuri de drept (vamal, financiar, al muncii, civil, penal, contraventional etc.);

— temeiul raspunderii administrativ-patrimoniale este abaterea
administrativd (fapta ilicita, delictul administrativ, Incdlcarea regulilor de
muncd), savarsitd prin actiune sau inactiune, care aduce atingere procesului de
administrare publica;

— continutul rdspunderii administrativ-patrimoniale il formeaza totalitatea
normelor care stabilesc si reglementeaza categoriile abaterilor din domeniul
administratiei publice si sanctiunile administrative aplicabile;

— specificul abaterilor savarsite de functionarii vamali consta din faptul
ca ele pot interveni in timpul exercitarii functiei, In legaturd cu exercitarea
acesteia sau, pur si simplu, prin abaterea de la anumite norme care nu au o
legatura directd, nemijlocitd cu functia, dar care pun sub semnul Intrebarii
prestigiul functionarului public cit si a autoritdtii vamale;

— se manifestd prin comportament neadecvat atdt intre functionarii
vamali, in realizarea sarcinilor puterii de stat, cat si intre acesti functionari si
particulari(persoane fizice si juridice);

— se aplica fata de subiectii raspunderii administrativ-patrimoniale ca o
masurd de constrangere, fiind stabilite sanctiuni distincte si o procedurd concreta
de aplicare a lor;

— conditiile principale care atrag rdspunderea administrativ-patrimoniale
sunt existenta abaterii si culpa functionarului vamal, chiar atunci cand cauza
savarsirii el ramane necunoscuta sau cand pagubele sunt create prin acte si fapte
legale neculpabile;
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— dreptul de aplicare a sanctiunii administrativ-patrimonialee il au
organele competente ale puterii de stat, care sunt obligate, in cazul aplicarii
sanctiunilor administrativ-patrimoniale, sd respecte normele de drept si sa
activeze 1n limitele competentei lor.

Raspunderea  administrativ-patrimoniald  intervine atunci cand
functionarul vamal, in exercitarea atributiilor ce-i revin, produce pagube/daune
persoanelor fizice sau juridice, inclusiv autoritattii vamale 1n care activeaza, atat
in cazul exercitarii legale a functiei publice, cat si al neindeplinirii sau indeplinirii
defectuoase a obligatiilor. In primul caz, despigubirile vor fi suportate de
Autoritatea Vamala, iar in celelalte cazuri, atunci cand functia nu a fost executata
sau a fost executata defectuos, raspunderea patrimoniald revine atat Autoritatii
Vamale, cat si functionarului vamal respectiv. Solidaritatea raspunderii se
bazeaza pe vina autoritatii publice de a nu fi ales cele mai bune persoane, capabile
sa exercite functia publica respectiva, precum si In vina de a nu fi supravegheat
indeajuns activitatea acestora.

Réspunderea patrimoniala a functionarilor vamali se angajeaza n cazurile
in care prin actiunile sau inactiunile unui functionar s-au cauzat autoritatii
vamale, in care isi desfdsoara activitatea sau particularilor, anumite pagube
materiale. Raspunderea patrimoniald intervine in cazul functionarului vamal
numai pentru savarsirea unor delicte, deci, in cazul dat putem vorbi despre o
raspundere civila delictuala si nu una contractuala, deoarece raporturile juridice
se stabilesc intre functionarul vamal si autoritatea vamala in care activeaza, isi au
izvorul in actul administrativ de numire (investire) in functie, fiind raporturi de
drept administrativ si nu de natura contractuald. Prejudiciile cauzate de
functionarii vamali autoritatii vamale, in care functioneaza sau particularilor sunt
consecinga actiunii sau inactiunii lor delictuale cauzatoare de prejudiciu si se
intemeiazd pe dispozitiile art. 2006 din Codul civil. Functionarii vamali nu
raspund de eventualele pagube aduse patrimoniului unitétii in care functioneaza
daca se incadreaza in limitele Codului vamal, Legii cu privire la serviciul vamal,
Codul de etica si conduita a functionarului vamal, regulamente interne, daca sunt
provocate de cauze neprevazute si care nu puteau fi inldturate, ori din alte
asemenea cazuri in care pagubele se Inscriu in riscul normal al serviciului ori sunt
provocate de fortd majora.

Functionarul vamal raspunde administrativ-patrimonial si in urmatoarele cazuri:
-a produs cu vinovatie pagube patrimoniului autoritdfii vamale in care
functioneaza;

-nerestituirea in termenul legal a sumelor ce i s-au acordat necuvenit;

- deteriorarera unitdtilor de transport in procesul efectudrii controlului
fizic;

-prejudicii cauzate persoanelor fizice cit si juridice n procesul aprecierii
valorii in vama si activitatilor de audit post-vamuire,
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-eventuala radierea cu raze X a bunurilor in procesul controlului fizic (cu
aparatele de control tip Rapiscan etc.),

- retinerea neintemeiatd a unitatilor de transport pe cazurile de fraude
vamale,

- decizii de regularizare prin prisma aprecierii juste a valorii in vama

- cauzarea de prejudicii morale etc.

In prima situatie a prejudiciilor produse cu vinovatie patrimoniului
autoritdtii vamale a primit o consacrare patrimoniald (civild), pornind de la o
premisa juridica si anume inexistenta raportului de munca, bazat pe contractul
aferent, intre autoritate si functionarul sau, intrucat raportul de serviciu se
bazeaza pe numirea in functie care are o naturd administrativa, de drept public.
In consecinta, devin aplicabile conditiile rispunderii delictuale conform art.2006
Cod Civil al Republicii Moldova, conform careia persoana care produce un
prejudiciu patrimonial urmeaza sa il repare, raspunzand pentru fapta proprie.

Prin prisma specificului raporturilor de serviciu din domeniul vamal,
functionarilor angajati pot sa le fie incredintate anumite sume banesti, care
ulterior urmeaza sa fie predate unitatilor bancare, dar din anumite considerente
persoancle date intirzie si efectueze procedura dati. In astfel de situatii,
functionarii vamali pot fi atrasi inclusiv la raspundere administrativ-
patrimoniald, in dependenta de gravitatea faptei cit si consecintelor cauzate.

O alta situatie, in care intervene raspundere administrativ-patrimoniala a
functionarului vamal este deteriorarera unitatii de transport in procesul efectuarii
controlului fizic, inclusiv extragerea obiectelor tainuite de controlul vamal in
procesul de traversare a frontierei vamale. In astfel de situatii un rol primordial
pentru functionarul vamal este utilizarea in procesul controlului fizic a tuturor
mijloacelor nedistructive avute in dotare, pentrui a minimaliza riscul de a produce
daune neintemeiate unitatilor de transport, inclisiv a datelor operative, de
statistica, cercetare a criteriilor de risc etc.

Una din cele mai problematice si practic cele mai contestate activitati din
domeniul vamal este cea legatd de cauzarea de prejudicii persoanelor fizice si
juridice in procesul aprecierii valorii in vama si activitatilor de audit post-
vamuire. Se poate de vorbit despre efectul factorului uman la aprecierea valorii
in vama a marfurilor importate cit si de aplicare din partea autoritatii vamale a
hotaririlor coercitive de regularizare. Ca reguld sunt contestate deciziile de
regularizare de citre agentii economici, mai putin de citre persoanele fizice. In
cazurile cind actiunile functionarilor vamali nu se incadreaza in prevederile legii
nr.1380 din 20.11.1997 Cu privire la tariful vamal, Hotaririi de Guvern nr.501
din 14.08.2009 Cu privire la tariful vamal integrat, care reglamenteaza
modalitatea de apreciere a valorii In vama a marfurilor si bunurilor si sunt cauzate
prejudicii de ordin material, chear si moral, cum ar fi tergiverasarea solutiondrii
problemelor de acceptare a valorii in vama, marirea excesiva a valorii in vama
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care are ca consecintd sporirea volumului de plati care urmeaza de achitat in
bugetul de stat, stationarea de lunga duratd a unitatilor de transport cu marfuri,
interzicerea eliberdrii in circulatie libera a marfurilor introduse in tard etc.,
persoanele sunt indreptatite sa le contesteze actiunile.

Cu privire la natura juridica a raspunderii patrimoniale a functionarilor publici,
in doctrind s-a apreciat cd raspunderea patrimoniala a functionarului public
pentru fapta de a contribui la elaborarea si emiterea actului administrativ nelegal
are aceeasl naturd juridicd cu raspunderea autoritdtii publice pentru pagubele
cauzate prin insesi actele administrative ilegale, care la randul sau a fost calificata
in doctrinade drept civil ca fiind o forma speciala a raspunderii civile delictuale.
(Pop L., Popa I. F., Vidu S. 1.2012, p. 518-524.)

Ca urmare, si In opinia noastrd, raspunderea administrativ-patrimoniald a
functionarului public este una delictuald, si nu una contractuald. Aceastd
convingere se bazeaza pe faptul ca raportul de serviciu in care este implicat
functionarul public izvoraste dintr-un act administrativ unilateral, si nu dintr-un
contract de munca.

Réspunderea administrativ-patrimoniald a functionarului public pentru
contributia la elaborarea sau emiterea unui act administrativ nelegal cauzator de
prejudiciu intervine daca sunt indeplinite conditiile generale ale rdspunderii civile
delictuale pentru fapta proprie (fapta ilicita, prejudiciul, raportul de cauzalitate si
vinovatia), dar se particularizeazd prin urmatoarele aspecte specifice: sfera
relatiilor sociale in care intervine, calitatea persoanei raspunzatoare, fapta ilicita
specifica (Trailescu A. A., 2013, p. 155). Astfel, A. Trailescu apreciaza ca,
raspunderea administrativ-patrimoniald pentru functionarii publici intervine in
sfera raporturilor de drept public (nu in relatiile dintre particulari), debitorul
obligatiei de reparare a pagubei fiind intotdeauna un functionar public incadrat la
autoritatea sau institutia publicd emitentd a actului administrativ de autoritate
nelegal. In al doilea rand, raspunderea administrativ-patrimoniala nu intervine
pentru orice fapte ilicite ale functionarului public, ci numai pentru acelea care au
fost savarsite in procedura de elaborare si emitere a actelor administrative de
autoritate nelegale. In al treilea rénd, raspunderea functionarului public este
antrenatd numai dacd se dovedeste existenta unei legaturi de cauzalitate intre
fapta acestuia si emiterea actului administrativ nelegal, cauzator de prejudicii.

Acelasi autor concluziona ca o atare raspundere patrimoniald a
functionarului public reprezintd o forma speciald de raspundere civild delictuala
pentru fapta proprie, care se particularizeaza printr-o serie de elemente specifice
generate de actele administrative cauzatoare de prejudicii.

1Il. Cumulul raspunderii administrativ-disciplinare cu alte forme ale
raspunderii. Formele raspunderii juridice a functionarilor publici nu se exclud
unele pe altele, existdnd situatii cand se intdlneste cumularea raspunderii

disciplinare cu alte forme de raspundere pentru aceeasi fapta ilicita. Cu privire la
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cumulul mai multor forme de raspundere, in doctrind s-a apreciat ca, uneori,
pentru una si aceeasi faptd savarsita, In sarcina unui functionar public pot fi
angajate, cumulativ, doud sau trei forme de raspundere juridica. De lege lata,
doar raspunderea penala si cea contraventionald nu se pot cumula, dat fiind faptul
ca o fapta (ilicitd) nu poate fi, in acelasi timp si In egald masura, si infractiune, si
contraventie (Clipa C., 2013, p. 320).

Autorul apreciaza cd angajarea oricarei forme de raspundere juridicad in
sarcina unei persoane ce are calitatea de functionar public (si In aceastd calitate)
poate avea loc numai in ipoteza In care un astfel de lucrdtor al administratiei 1si
incalca cu vinovitie indatoririle de serviciu. In consecintd, sunt doua conditii-
premisd pe care legea le enunta pentru a putea fi angajatd o anumitd forma de
raspundere juridica in sarcina functionarului public:

a) cel in cauzd sa incalce una sau mai multe dintre indatoririle sale de
serviciu;

b) respectiva persoand sd actioneze cu vinovatie, fiind deci exclusa
angajarea vreunei forme de raspundere obiectiva in sarcina unui functionar public
in oricare dintre aceste situatii. Tot cu privire la cumulul raspunderii s-a exprimat
si un alt autor (Garbulet L., 2011, p. 23-51), considerand ca cele trei feluri de
raspundere, disciplinara, civild si penald, coexistd, ele neexcluzandu-se una pe
alta, exemplificand cu cazul unui executor judecitoresc, care pentru aceeasi
fapta, comisa cu vinovétie, poate raspunde civil, penal si disciplinar. De exemplu,
un executor judecatoresc care comite un abuz raspunde penal pentru comiterea
infractiunii de abuz 1n serviciu, poate fi obligat la despagubiri, daca prin fapta sa
a creat un prejudiciu partilor civile, putand raspunde si disciplinar, prin
excluderea din profesie, 1n situatia in care abaterea comisa este foarte grava.

Si in cazul functionarilor publici, apreciem ca doud sau trei forme de
raspundere juridicd pot coexista in anumite situatii, in cele ce urmeaza
propunandu-ne sa exemplificdm cu cateva cazuri 1n care se poate intalni cumulul
de raspundere.

1. Cumulul raspunderii administrativ-disciplinare cu raspunderea
penala.

Art. 55 alin.(8) din Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul
politistului si pct.65 din Statutul disciplinar al politistului prevad ca aplicarea
sanctiunii disciplinare nu exclude raspunderea penald, contraventionald sau
civila. Cum a mentionat in Hotarirea sa privind exceptia de neconstitutionalitate,
Curtea Constitutionald a retinut, ca raspunderea disciplinara intervine in cazul
savarsirii unei abateri disciplinare, definitd ca reprezentand incalcarea cu
vinovatie de catre persoana a indatoririlor corespunzdtoare functiei pe care o
detine si a normelor de conduitd profesionala si civila previzute de lege. In
acelasi timp, raspunderea penald intervine in cazul savarsirii unei fapte (actiune
sau inactiune) prejudiciabile, prevazute de legea penald ca infractiune, savarsite
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cu vinovatie si pasibile de pedeapsd penala. De asemeni, fiecare forma a
raspunderii juridice indeplineste cumulativ functiile atit educativa cit si
preventiva, insd modalitatea in care este influentat comportamentul social al
oamenilor este diferitd, in functie de importanta valorilor sociale ocrotite din
punct de vedere juridic si de consecintele care decurg din incalcarea acestora.
Réspunderea penalda (asemandtor cu cea contraventionald)este intemeiatd pe
principiul legalitatii incriminarii, potrivit caruia aceasta raspundere este angajata
numai pentru acele fapte care sunt expres prevazute ca infractiuni, spre deosebire
de raspunderea disciplinard, in cazul careia raportul juridic de raspundere ia
nastere Tn urma savarsirii de abateri disciplinare. Atat abaterea disciplinara, cat
si infractiunea sunt fapte nepermise, cu urmari antisociale, sdvarsite cu vinovatie,
dar care se deosebesc sub aspectul obiectului lor, al gradului de pericol social si
al competentei in stabilirea faptei si vinovatiei. Astfel, fapte de aceeasi naturd in
materialitatea lor pot constitui fie abateri disciplinare, fie infractiuni, in functie
de o serie de elemente precum importanta obiectului ocrotirii la un moment dat,
imprejurdrile concrete in care s-a sdvarsit fapta, felul si intensitatea vinovatiei,
trasaturile faptei, concureaza la stabilirea diferentiatd a gradului de pericol social,
determinand in final atat forma de raspundere pe care o angajeaza, cat si dozarea
sanctiunii in interiorul formei de raspundere respective. Daca in dreptul penal
forma si gradul de vinovatie au relevanta pentru incadrarea juridica a faptei, in
dreptul muncii acestea reprezinta criterii pentru dozarea sanctiunilor disciplinare
aplicabile salariatilor. (HCC nr.24, 2016)

In jurisprudenta Curtii Europene a fost expusi pozitia asupra arealului de
aplicare a articolului 4 din Protocolul 7 la Conventia Europeana. Astfel,
prevederile art. 4 din Protocolul 7 nu se aplica in cazul concursului ideal de
infractiuni, adica atunci cand una si aceeasi faptd constituie doud infractiuni
diferite (cauza Oliveira vs. Elvetia, hotararea din 30 iulie 1998, §27; cauza
Goktan vs. Franta, hotararea din 2 iulie 2002, §50), dupa cum textul nu impiedica
faptul ca aceeasi persoand sa facd obiectul, pentru acelasi act, atat al urmaririi
penale, cat si al unei alte actiuni cu caracter diferit, spre exemplu, al unei
proceduri disciplinare. Aceastd opinie a fost retinutd si in Raportul explicativ la
Protocolul nr.7.

Cumulul raspunderii administrativ-disciplinare cu raspunderea penala
este posibil numai daca fapta savarsita cu vinovatie de catre functionarul public
constituie atat abatere disciplinard, cat si infractiune. Totodata, forma data de
cumul este acceptatd fard a se Incdlca prin aceasta principiul non bis in idem,
deoarece fiecare dintre normele juridice avute in vedere protejeaza relatii sociale
diferite, iar principiul interzice numai aplicarea pentru aceeasi fapta ilicitd a doua
sau mai multe sanctiuni de aceeasi natura.

In doctrina (Ticlea A.2016, p.18) s-a apreciat ci atat prin trisiturile laturii
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obiective — faptd ilicita — si ale laturii subiective — vinovatia —, cit mai ales prin
natura sanctiunii, rdspunderea disciplinard prezinta unele asemandri cu
raspunderea penald”, aratand ca uneori dreptul disciplinar a fost calificat ca
»~micul penal”. Cumulul raspunderii disciplinare cu rdspunderea penald are loc in
cazul in care prin fapta savarsitd cu vinovatie in legatura cu atributiile de serviciu,
functionarul public aduce atingere si altor valori sociale sanctionate de legea
penala.

2. Cumulul raspunderii administrativ-disciplinare cu raspunderea
administrativ-contraventionala.

Raspunderea administrativ-disciplinara se poate cumula cu raspunderea
administrativ-contraventionala atunci cdnd pentru aceeasi faptd savarsita cu
vinovatie de catre un functionar public la locul de munca poate fi atrasd cumulativ
atat raspunderea disciplinara, cat si raspunderea contraventionald (in functie de
gravitatea faptei, cand aceasta nu iIntruneste elementele constitutive ale unei
infractiuni). In acest caz se aduce o atingere atat valorilor institutiei/autoritatii
publice angajatoare, cat si ordinii publice generale,faptd care este sanctionata de
normele legale specifice in materia contraventiilor.

Trebuie mentionat ca cele doud forme de raspundere sunt stabilite de
organe diferite, fiindu-le reglementate prin lege sanctiuni diferite.

3. Cumulul raspunderii administrativ-disciplinare cu raspunderea
administrativ-patrimoniala. Raspunderea disciplinara, ca si raspunderea penala
se pot cumula cu raspunderea patrimoniala 1n cazul in care abaterea disciplinara
a creat un prejudiciu angajatorului. Astfel ca, pentru comiterea unei fapte cu
vinovdtie de cdtre un functionar public, acestuia i se atrage raspunderea
disciplinara daca fapta sa constituie abatere disciplinara, iar daca prin savarsirea
acesteia a produs si un prejudiciu patrimonial institutiei sau autoritatii publice
angajatoare, acestuia i se poate atrage in acelasi timp si raspunderea civila.

Pentru aceasta trebuie sa existe un raport de cauzalitate intre fapta ilicita
a functionarului public si prejudiciu.

Se poate intdmpla insa ca raspunderea administrativ-patrimoniald sd nu
antreneze si raspunderea administrativ-disciplinard, in cazul in care fapta nu
constituie abatere disciplinara.

De asemenea, raspunderea administrativ-disciplinard nu genereaza si o
raspundere administrativ-patrimoniald. Deosebirea dintre cele douda forme de
raspundere este aceea ca, dacd raspunderea disciplinara este una de drept
administrativ, raspunderea patrimoniala a functionarului public este o forma a
raspunderii civile delictuale. Asa cum se intampla si in cazul raspunderii penale,
si In cazul raspunderii disciplinare aceasta se poate cumula cu rdspunderea civila.

Concluzii. Functia publica a fost consideratd atat de doctrinari, cat si de
practicieni o institutie fundamentala a statului de drept. Rolul pe care functionarii
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publici l-au exercitat in evolutia statelor lumii a fost mereu relevant, acestia
reprezentand resursele umane ale administratiei publice, care alaturi de celelalte
resurse banesti si materiale asigurd conditiile de functionare a acesteia. In acest
sens, amintim o opinie din literatura recenta de specialitate (Vedinas V., Vedinas
L.2016, p.29-33) care ni s-a parut convingdtoare si la care ne aliniem, opinie
potrivit careia trei aspecte trebuie sd preocupe statele in raport cu functionarii lor:

a) sa recruteze in functiile publice persoane care sda aiba pregdtirea,
experienta si conduita generala care sd le facd apte sa-si exercite iIn mod
corespunzator atributiile;

b) sd le asigure dreptul la carierd, prin garantarea stabilitatii lor si
preocuparea de a-1 proteja impotriva influentei politice asupra activitatii lor;

c) asigurarea unor venituri salariale intr-un cuantum corespunzator pentru
a avea asigurate atat traiul zilnic, dar si demnitatea functiei. Si care, In egala
masura, sd elimine riscul de a recurge la alte mijloace, ilegale sau imorale, de
procurare a mijloacelor de existenta, care stau la baza fenomenului de coruptie.
De modul in care aceste aspecte s-au regdsit in atitudinea statului in raport cu
functionarii sai au depins, in mare masura, si rezultatele activitatii acestora si
calitatea vietii statului, in ansamblul sau.

Prin Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public
cit si legea cu privire la Serviciul Vamal legislatorul a intentionat crearea unui
corp de functionari vamali profesionisti, stabili dar si impartiali. Pentru a se
realiza acest lucru functionarii vamali trebuie sd aiba un comportament adecvat
functiei publice pe care o ocupa, iar prin faptele si actele lor sa nu Incalce legea,
astfel incat sd fie antrenata in sarcina acestora raspunderea juridica si aplicarea
de sanctiuni.

Réspunderea administrativ-disciplinara a functionarului public, asa cum
s-a apreciat si In doctrind, poate interveni atat pentru greseli de serviciu si greseli
personale de serviciu, cét si pentru greseli comise in viata particulard, daca se
aduce atingere bunei functiondri a serviciului public sau imaginii acestuia
(Popescu Slaniceanu 1., Pusca B., 2000, p. 144—-145).

In studiul dat este cercetatd in complexitatea sa rolul si pozitia institutiei
raspunderii administrative in contextul ramurii dreptului vamal.

In ceea ce priveste formele rispunderii administrative in domeniul
Dreptului Vamal, s-a analizat in aceeasi maniera fiecare tip de raspundere, avind
urmatoarea structurd logica: concept, temei legal, forme, particularitati.

Problema stiintifica solutionatd consta in:

1. Trasarea unui cadru conceptual favorabil intelegerii ca atare a esentei
institugiei raspunderii administrative in domeniul Dreptului Vamal, si Tn acest
context formularea unor propuneri de lege ferenda pentru legislatia Republicii
Moldova.

2. Valorizarea precizarii legéturii de cauzalitate dintre fapta si rezultat ca
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conditie a raspunderii administrative in domeniul Dreptului Vamal, apelind la
opiniile cercetdtorilor din domeniu atit din Republica Moldova cit si de peste
hotarele ei.

3. Definirea notiunii de raspundere administrativd in domeniul Dreptului
Vamal, dezvaluirea criteriilor doctrinare in stabilirea raportului stabilit n aplicarea
raspunderii, nu in ultimul rind accentuarea diverselor probleme ce apar in urma
analizarii manifestarii raspunderii administrative in materia Dreptului Vamal.

4. Dezvaluirea formei juridice a constringerii in sfera Dreptului
Administrativ din partea statului, ca pedeapsd echitabila pentru fapta ilicita
comisa, de a releva si elucida noi aspecte ale raspunderii administrative in materia
Dreptului Vamal, calificarea cit mai echitabild a contraventiei vamale si atingerea
scopurilor raspunderii §i pedepsei, ca fenomen in evolutia dinamica, mediat prin
activitatea de cunoastere, efectuatd in cadrul unor forme procesuale stabilite ce
necesitd o reglementare mai stricta.

In concluzia finala, problema stiintifica solutionata rezida in identificarea
metodologiei de formulare a conditiilor de aplicare a raspunderii administrative
in sfera dreptului vamal, fapt care a permis descoperirea unor aspecte noi, atit
pentru teoreticienti, cit si pentru practicieni, a lacunelor acestei institutii.

La fel, reusita studiului intreprins se datoreaza si faptului ca cercetarea a
fost realizatd prin aplicarea metodei logice de cunoastere (analiza, sinteza si
deductie), precum si prin interpretarea logicad a normelor de drept. Materialul
utilizat este constituit din lucrari stiintifice, legislatia autohtona, precum si din
alte surse.

Prezenta cercetare prezintd un compendiu de documentare normativ-
practica nprimul rind pentru practicienii dreptului, ca suport rigid in
perfectionarea mecanismelor aplicarii institutiei raspunderii administrative 1n
domeniul dreptului vamal.

La fel, consideram ca prezenta cercetare prezintd un compendiu serios si
necesar, in primul rind pentru functionarii vamali, deoarece le va permite: sa
defineasca notiunea de contraventie vamald; sa determine tipurile de contraventie
vamala; sa determine nofiunea si tipurile raspunderii in dreptul vamal; sa
determine actele de procedurda in caz de contraventie vamald; sd determine
procedura de contestare a deciziilor organelor vamale.

In ceea ce priveste metodele de cercetare, mentionim ca pentru a realiza
scopul investigatiei au fost utilizate mai multe metode, care ne-au ajutat la
reflectarea continutului atat teoretic cat si practic al lucrarii.

Metoda sistemica, utilizata pentru analiza contributiilor istotiografice, atit
nationale cit si internationale, referitor la triplul aspect a institutiei raspunderii
administrative in domeniul dreptului vamal.

Metoda functionala, cuprinde analiza, urmarirea evenimentelor si corelatiei
dintre acestea. Spre exemplu, metoda respectiva a fost utilizata in cercetarea
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aparitiei raporturilor ce se stabilesc la aplicarea raspunderii administrative in
dreptul vamal.

Prin fapta ilicita a functionarului public, savarsita In afara exercitarii
functiei publice, pot fi prejudiciate nu doar ordinea interioara si bunul mers al
institutiei din care face parte, ci si imaginea pe care si-o formeaza despre institutie
cetatenii, persoanele juridice, societatea civila in ansamblul ei.

De esenta raspunderii administrativ-disciplinare este caracterul sau strict
personal, respectiv nu se poate antrena o raspundere pentru fapta altuia sau
transmiterea sanctiunii raspunderii disciplinare mostenitorilor functionarului
public vinovat de sdvarsirea unei abateri disciplinare.

In ceea ce priveste sanctiunile disciplinare, contraventionale si penale,
concluzia noastra este ca acestea sunt mijloace de constrangere reglementate de
legiuitor 1n baza principiului legalitdtii sanctiunii  pentru pedepsirea
functionarului public, dar si pentru a-1 face pe acesta sa constientizeze cd a gresit
in indeplinirea defectuoasa a atributiilor de serviciu si totodata sa se reeduce.

Una dintre probleme pe care le-am sesizat este aceea, ca legislatorul nu a
reglementat expres care sanctiune se aplicd pentru o faptd anume, lasand la
dispozitia autoritatii vamale(publice), prin serviciile sale specializate, cercetarea
faptei si stabilirea sanctiunii, n functie de criteriile stabilite de lege.

Si in final, ne aldturdm concluziei unei autoare din doctrina de drept
recentd,care are convingerea ca, intotdeauna, exercitarea unei functii, fie ca este
ea o functie de demnitate publicd sau o functie publica din categoria Inaltilor
functionari publici, trebuie sa fie facutd cu buna-credinta, onestitate, in conditii
de deplina legalitate, dar mai ales de catre persoane care sa aiba pregatirea
profesionald, experienta necesard si capacitatea de a exercita aceste functii.
(Alexe 1., 2017, p. 62—68),

In ceea ce ne priveste, reiterim aceeasi convingere cu privire la toti
functionarii publici din autoritdtile si institutiile publice din Republica Moldova
care trebuie sd 1si exercite atributiile din fisa postului si sd respecte obligatiile care
le sunt impuse prin lege in asa fel incat sd asigure un serviciu public de calitate in
beneficiul cetitenilor. In acest sens, considerim ca functionarii publici trebuie sa
dea dovada de profesionalism, loialitate si constiinciozitate, sd aiba studiile
necesare prevazute de lege pentru functia publica ocupata si sa fie capabili sa faca
fatd din punct de vedere profesional cerintelor postului pe care il ocupa. De
asemenea, functionarii trebuie sa dea dovada de integritate si bun-simt, in sensul
de a se abtine de la fapte care ar putea crea prejudicii materiale si de imagine
autoritdtii sau institutiei publice angajatoare (Dragodan A., 2017, p.35-51).
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