The Scientific Journal of Cahul State University "B. P. Hasdeu": Social Sciences
Ne. 1 (11), 2020

EVOLUTIA ST IMPLICATIILE SOCIALE ALE PASAPORTULUI: DE
LA SCRISORI DE LIBERA TRECERE LA PASAPOARTE DE AUR

THE EVOLUTION AND SOCIAL IMPLICATIONS OF THE
PASSPORT: FROM THE FREE PASSAGE LETTERS TO GOLDEN
PASSPORTS

DOI: 10.5281/zenodo.3821419
UDC: 342.71(100)

Valentina CORNEA

Universitatea ,,Dunarea de Jos” Galati
E-mail: valentina.cornea@ugal.ro
ORCID iD: 0000-0001-6469-1283

Rezumat: In acceptiune generald pasaportul este un document oficial emis de un
guvern, care certificd identitatea §i cetatenia titularului, facilitand dreptul de a calatori
sub protectia sa cdtre si din tari strdine. In acest studiu este ardtat modul in care
pasaportul a evoluat de la document de calatorie la instrument priveligiat pentru
consolidarea controlului mobilitatii. Discutam in acest studiu despre dubla natura a
pasaportului: document de calatorie si construct birocratic cu profunde implicatii
sociale, prin punerea in evidenta a valorii instrumentale si afective a acestuia.
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Abstract: In general acceptance, the passport is an official document, issued by
a Government, certifying the identity and citizenship of the holder, facilitating the right
to travel under the self-protection to and from foreign countries. This study shows how
the passport evolved from the travel document to the privileged instrument for
strengthening the mobility control. In this study, we discuss the dual nature of a
passport: a travel document and bureaucratic construction with profound social
implications, emphasizing its instrumental and affective value.
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Introducere

Cu dimensiunea standard de 88 x 125 de milimetri si cel putin opt pagini,
pe una dintre care sunt inscrise obligatoriu numele, nationalitatea, fotografia si
semndtura titularului, pasaportul este un document de caldtorie eliberat de
guvernul unei tari cetdtenilor sdi, document prin care se verifica identitatea si
nationalitatea In scopul célatoriei internationale [1]. Regimul mobilitétii globale
contemporane este de neimaginat astazi fara existenta unui document de
identitate. In 2017, 825 400 de persoane au obtinut cetitenia si, implicit un
pasaport, emis de un stat membru UE-28. Majoritatea noilor cetdtenii din 2017
au fost acordate de Italia (146 600 sau 18% din totalul UE-28), Regatul Unit (123
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100 sau 15%), Germania (115 400 sau 14%), Franta (114 300 sau 14%) si Suedia
(68 900 sau 8%). Dintre cei care au dobandit cetdtenia unui stat membru UE-28,
82% au fost anterior cetateni ai tarilor din afara UE. Dintre acestia, cetdtenii
Marocului au reprezentat cel mai mare numar, urmati de cetateni din Albania,
India, Turcia si Pakistan. Acest lucru nu a insemnat ca toti posesorii de pasapoarte
emise de catre statele Uniunii Europene pot circula liber in interiorul Uniunii.
Statele, inclusiv statele Spatiului Schengen pot institui controale la propriile
frontiere, limitand accesul persoanelor pe teritoriul tarii, dacd considerda ca
acestea reprezintd un risc la adresa securitatii. Cifrele genereazd automat o
intrebare: care sunt motivele pentru care, in conditiile principiului declarat al
liberei circulatii, posesia unui pasaport este atit de ravniti? In acest studiu se
urmareste identifcarea raspunsului la aceasta intrebare.

Metodologia cercetarii

Cadrul de analiza este construit in jurul a doud ipoteze: 1) Pasaportul, in
calitate de document de calatorie, este un instrument util in respectarea dreptului
la libera circulatie; 2) Pasaportul este un construct birocratic, utilizat in calitate
de instrument pentru controlul mobilitatii persoanelor.

In baza literaturii de specialitate sunt identificate date si informatii ce sustin
dezvoltarea demersului in trei sectiuni. In prima parte a studiului se fac referiri la
originea si evolutia pasaportului, evidentiind motivele pentru care a fost creat,
precum si motivele pentru care, in anumite perioade de timp a fost eliminat.
Partea a doua evidentiaza multiplele semnificatii pe care le poate avea un
pasaport. In cea de-a treia parte este prezentati relatia pasaport-cetitenie,
insistand asupra rolului pasaportului in abordarea cetateniei din perspective noi.

Origini si evolutie

Primele pasapoarte au avut forma unor scrisori de libera trecere, cum ar fi
cea eliberata Iui Neemia in jurul anului 450 i.Hr. de catre regele persan
Artaxerxes, pentru a cdlatori in Iudea. Aceasta este adesea citatd ca primul
pasaport al lumii [2], intdmplarea fiind mentionatd in Vechiul Testament: ,,Daca
imparatul gaseste de cuviintd, sa mi se dea scrisori cdtre guvernatorii provinciei
de peste Rau, ca sa-mi dea voie sd trec pand cand voi ajunge in Iudea, si o
scrisoare cdtre Asaf, pazitorul padurii Imparatului, ca sa-mi dea lemne sa fac
grinzi pentru portile citadelei din preajma Templului, pentru zidul cetatii si pentru
casa in care voi locui”.

Asemenea scrisori au continuat sa fie emise 1n perioada medievala. Aveau
denumiri diferite - scrisori adeveritoare, carti de pribegie, ravase, foi de circulatie,
foi de calatorie, pasapoarte — dar aceeasi semnificatie: purtatorului i se permitea
si treacd liber si sa beneficieze de asistentd si de protectie daca era necesar. In
Rusia la sférsitul secolului al XVI-lea, asemenea scrisori erau oferite celor ce
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caldtoreau in afara tarii, precum si celor ce intrau in Rusia. Fluxurile de populatie
in interiorul tarii erau controlate prin eliberarea unor certificate. Astfel de
documente erau emise taranilor care mergeau in alte locuri pentru munca,
iobagilor eliberati, preoti si diaconi care paraseau eparhia. Scrisorile indicau
numele, locul de resedinta, proprietatea (pentru cei care o aveau), perioada pentru
care plecau precum si caracteristici fizice (Baiburin, 2018). Oficial, in Rusia
cuvantul ,,pasaport” a fost mentionat pentru prima data in 1719, in Decretul lui
Petru I privind dezertorii din armata si marind. Orice detasat din regimentul sdu
era obligat sa poarte un pasaport care confirma permisiunea.

Marea Britanie si Franta sunt doua tari care isi aroga deopotriva dreptul de
a fi inventat pasaportul, in sensul contemporan al notiunii. Cea mai veche referire
la un document de ,,libera trecere” (,,laissez-passer”’) in Marea Britanie apare in
timpul domniei lui Henry al V-lea. Un act al parlamentului din 1414 stabilea ca
regele putea emite un ,,bilet de libera trecere” (,,safe conduct”) pentru oricine este
englez sau nu. Fara ca termenul sa fi existat in acea vreme, acesta fiind utilizat
incepand cu anul 1540, William Shakespeare il foloseste in piesa ,,Henry al V-
lea”. In celebrul discurs rostit de Ziua Sfantului Crispin, inaintea bataliei de la
Azincourt (1415), regele se adreseaza soldatilor: ,,Cine nu are curajul pentru
aceasta lupta, 1asati-1 sa plece, pasaportul i se va face” (Gelin, 2018).

Marea Britanie a emis primele pasapoarte obligatorii in 1793, sperand sa
monitorizeze migratia din Franta prin Canalul Méanecii, unde revolutia era in
plind desfasurare.

Excursul etimologic al cuvantului este un argument care sustine cd aparitia
pasaportului  poate fi creditatd fara echivoc francezilor. Cuvantul francez
»passeport” dateaza din 1420. A apdrut pentru prima data in Lyon, insemnand
»autorizatia de a trece printr-un port”. Certificatele de trecere au existat in
perioada Vechiului Regim, iar pasapoartele, in sensul de document de célatorie
au aparut abia la sfarsitul secolului al XVIII-lea odata cu Revolutia Franceza si
dezvoltarea statului-natiune. Prin instituirea pasaportului s-a urmarit asigurarea
liberei circulatii a cetatenilor pe de o parte si mentinerea sub control a miscarii
celor care erau perceputi ca dusmani ai revolutiei, persoanele sub supraveghere,
(emigranti aristocratici, insurectionisti din Vendée, straini) (McElroy, 2011).
Insa, in numele ,,Libertitii miscarii” si ca rezultat direct al revolutiei franceze,
pasapoartele au fost eliminate. Considerate despotice si barierd inutild pentru
libertatea comunicatiilor, au fost eliminate si in alte tari, Rusia tarista si Imperiul
Otoman fiind exceptii importante in acest sens. Franta le-a reintrodus in 1792,
dar la scurt timp revolutia industriald a pus la indoiala necesitatea documentelor
de calatorie (Noiriel, 1998, pp. 77). Alte tari europene au urmat exemplul, iar
pana in 1914 pasapoartele au fost eliminate aproape in intreaga Europa (Gelin,
2018). Eliminarea pasapoartelor a fost determinata in mare masura de trei factori.
In primul rand, statele au fost presate si deschida granitele, astfel incat bunurile
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si serviciile s poati traversa o Europa din ce in ce mai industrializata. In al doilea
rand, perioada dintre ultimul Razboi Napoleonian (1815) si Primul Razboi
Mondial a fost neobisnuit de pasnica. In al treilea rand, dezvoltarea ciilor ferate,
care dominau calatoriile (McEIroy, 2011). Odata cu dezvoltarea rapida a retelei
feroviare, turismul s-a raspandit in intreaga Europa. Numarul mare de calatori au
pus presiune asupra sistemului de pasapoarte si vize, metodele traditionale de
verificare a documentelor devenind nepracticabile.

Perioada ,,liberald” din istoria tandra a natiunilor a fost in curand intrerupta
de douad razboaie mondiale. Teama de infiltrare exterioara si imigratia masiva a
persoanelor care fugeau de conflicte violente au condus la un control strict asupra
frontierelor. Conflictele violente si multimea de oameni care fugeau de razboi si
de distrugere au ramas un fapt obisnuit in perioada postbelica. Limitele statului
national au devenit evidente, avand in vedere numarul mare de persoane care nu
avea nationalitatea vreunui stat. Politica restrictiva a majoritatii statelor europene
in directia combaterii emigratiei confirma faptul ca abolirea controalelor de la
frontiera nu a reprezentat un semnal evident pentru triumful internationalismului
modem. O dovedesc intre altele expulzarea polonezilor din Prusia intre anii 1885
si 1886 (multi dintre ei evrei); dezbaterea cu privire la taxa de rezidenta pentru
straini In Franta sau Actul cu privire la straini in Marea Britanie (1905) (Topor,
2009, pp. 49-54). Practica de anulare a pasapoartelor a celor care si-au abandonat
tara a condus la introducerea in Europa a pasaportului ,,Nansen”. Pasaportul
Nansen, denumit astfel dupd numele exploratorului norvegian Fritdjof Nansen,
(in 1921 — Inalt Comisar pentru Refugiati al Ligii Natiunilor) a fost primul
instrument juridic utilizat pentru protectia internationald a refugiatilor (Casey,
2015).

In Statele Unite instituirea sistemului de pasapoarte s-a produs mult mai
tarziu decat in Europa, abia in 1775. Ca si in Europa, a evoluat de la scrisoare de
trecere la un certificat de cetatenie si document de identitate. Cu toate acestea,
SUA a fost poate mai viguroasa in efortul sau de a urmari indivizii si de a-i face
,»Vvizibili” pentru stat. Documentul a fost conceput de Benjamin Franklin, si s-a
bazat pe aspectul pasaportului francez.

Odata cu aparitia fotografiei este rezolvatd problema descrierii fizice exacte
a titularului. In 1914, in Anglia, apar primele pasapoarte cu fotografie (Reale,
193, pp. 506-509).

Incepand cu anul 1920 pasapoartele sunt elaborate potrivit cu primul set de
standarde internationale adoptat de Liga Natiunilor. In 1947, Organizatia
Internationala a Aviatiei Civile (OIAC) si-a asumat responsabilitatea pentru
stabilirea standardelor de pasaport. Pana in prezent, standardele oficiale privind
calitatea, stilul si aspectul pasapoartelor si fotografiilor sunt stabilite de OIAC.

Standardele europene aplicate pasaportului electronic  respecta
recomandarile in materie ale OIAC. La nivel european a fost adoptat
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Regulamentul (CE) nr. 2252/2004 al Consiliului privind standardele pentru
elementele de securitate si elementele biometrice integrate in pasapoarte si in
documentele de calatorie emise de statele membre. Prin reglementarea
a decis sa aplice, 1nsd, un nivel de securitate mai ridicat al documentelor, ca
asigurare ca documentul apartine persoanei care-1 detine. Un pasaport electronic
include in cip atat date, cat si semnatura digitald criptatd. Cip-ul are un spatiu
structurat, fiecare categorie de date (zona citibila lizibila optic, imaginea faciala,
Imaginea amprentelor digitale, etc.) avand o semnatura proprie. Posibilitatea de
generare a semnaturii apartine exclusiv emitentului, cu ajutorul cheii private,
aflata exclusiv in posesia sa. Emitentul poate transmite altor parti cheia publica
necesara autentificarii faptului ca datele incluse corespund cu semnatura de pe
cip.

Pentru protectia vietii private, la nivelul Uniunii Europene, s-a decis ca,
dintre toate categoriile de date incluse pe cip, statele membre sd aibd acces,
respectiv sd poata citi amprentele digitale dintr-un document de calatorie
electronic, doar cu autorizatia prealabild, suplimentara, a statului care a emis
documentul (procedura denumitd EAC — Extended Acces Control) (Legislatia
UE).

Primul pasaport electronic compatibil cu standardele OIAC este emis in
Belgia, in 2004. Malayezia a emis un asemenea pasaport in 1998, insa acesta nu
era compatibil cu standardele ICAO. In 2013 in jur de 100 de tari din intreaga
lume emit ePassports, aproape 400 de milioane de ePassports fiind 1in circulatie
(History of the ePassport). Una dintre cele mai importante probleme cu privire la
pasapoartele biometrice este vulnerabilitatea sistemului de securitate a datelor
personale (Atanasiu si Mihdilescu, 2010; Kumar & Srinivasan, 2011, p. 41). Una
dintre cele mai grave vulnerabilitati este copierea si clonarea cip-urilor, fara
cunostinta titularilor pasaportului (Bogari,et al. 2012).

Semnificatia pasaportului

Fard a insista asupra unei ordondri ierahice, principalele semnificatii ale
pasaportului sunt:

Document de calatorie. De-a lungul timpului, oamenii au trecut frontiera
unui stat din doud motive importante. Fie intentionau sa calatoreascd intr-0
singurd tara sau prin mai multe tari strdine, fara intentia de a obtine rezidenta, fie
pentru a se stabili acolo temporar ori definitiv. Cele doua tipuri de calatorie
presupuneau proceduri diferite, dar statul modem a creat destul de putine
instrumente prin care acestea se deosebeau efectiv (Topor, 2009, p. 49). In
aceastd acceptiune pasaportul poate fi asociat cu un ,dosar al corpului”.
Examinarea lui se face pentru a lua o decizie cu privire la titularul documentului.
Mark B. Salter invoca in acest sens cazul relatat de Gayatri Chakravorty Spivak,
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critic literar, teoretician al postcolonialismului si profesor universitar la
Universitatea Columbia, care a trait mai bine de 50 de ani in SUA cu pasaport
indian. Posesoare a unui pasaport indian, aceasta nu a putut calatori din Anglia
in Canada, cu Air Canada, in timp ce cu acelasi pasaport, cu aceeasi companie
acriand putea calatori din SUA 1n Canada. Motivul — mobilitatea din Anglia spre
Canada pentru cetatenii cu identitate culturala indiana presupune obtinerea unei
vize de calatorie (Salter, 2012).

Instrument de exercitare a puterii. Autori inspirati de scrierile lui Michael
Foucault (Martin Lloyd si John Torpey) sustin cd pasaportul este simbol al ,,artei
guvernului” inventat de modernitate si pus in aplicare ca mijloc dominant al
puterii in secolul al XX-lea. Lesley Higgins si Marie Christine Leps subliniaza
ca pasaportul este ,,0 matrice in care relatiile specifice de putere si domenii ale
cunoasterii, sunt articulate si din care sunt excluse alte relatii (subiectivitate,
hibridizare culturald)” (apud. Popp, 2012, p. 293). In viziunea lui Salter
pasaportul este o solutie la o serie de probleme ce tin de competenta guvernului
(Salter, 2012). Foucault le-a descris ca ,;modalitati umile” ale puterii (apud.
Torpey, 2000). Acesta este folosit pentru a articula conditiile de protectie si de
revendicare a drepturilor. Cu alte cuvinte, instituirea controlului asupra miscarii
au fost determinate in mod decisiv de drepturile si indatoririle care, in cele din
urma, vor fi asociate cu apartenenta — cetatenia — la statul natiune (Torpey, 2000).
Tn acest sens pasaportul este un instrument guvernamental care clasificd si
gestioneaza populatia in raport cu utilitatea lor politicd, economica, sociald si
biopolitica pentru stat. Guvernele au folosit functiile de identificare si de
autorizare pentru a controla legitim violenta, sanatatea publica si mobilitatea
(Salter, 2012). Existenta unui document de identitate permite statului nu doar sa
vada cetatenii sai in scopul unui control explicit, dar si sd permitd o guvernare
mai usoard, incurajand bunastarea lor prin urmdrirea unor obiective de guvernare,
cum ar fi eficienta, transparenta si responsabilitatea (Chhotray V. & McConnell
F, 2018, p. 111).

Dovada a cetateniei. Concept complex si multidimensional, cetatenia
constd din elemente juridice, sociale, culturale si politice care conferd anumite
drepturi si obigatii, insemnand astfel relatia dintre stat si cetdteni. Forma cea mai
cunoscutd a acestei relatii este nationalitatea. Pasaportul este unul dintre
documentele care recunoaste nationalitatea, in sens de apartenenta oficiald la un
stat national. Pe masura ce rdzboaiele au atras si au redus frontierele nationale,
iar populatiile au fost strimutate, documentele au ajuns sa defineasca locul unei
persoane in lume. Statele nou create au inceput sa-si imprime propriile pasapoarte
unice; acesta a fost un exercitiu de construire a natiunii, o necesitate diplomatica
si 0 dovada a apartenentei cetateanului la un stat-natiune (Abrahamian, 2018).
Torpey demonstreaza ca de la Revolutia Franceza pasapoartele, ca documente de
calatorie si identitate au fost esentiale pentru monopolizarea de cétre state a
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mijloacelor legitime privind populatia si cd acest proces de monopolizare a fost
o caracteristica centrald a dezvoltarii lor ca state in perioada respectiva. Acest
proces de ,,monopolizare” este asociat cu faptul ca statele trebuie sa dezvolte
capacitatea de a ,,imbrétisa” propriii lor cetateni pentru a extrage din ei resursele
de care au nevoie pentru a se reproduce in timp. Abilitatea statelor de a
»~imbratisa” subiectii lor si de a face distinctii Intre resortisanti si non-nationali,
si de a urmari fluxurile de persoane pentru a sustine granita dintre aceste doua
grupuri (fie la frontierd sau nu), a depins de o crestere considerabild a credrii de
documente care sa facd cunoscute diferentele relevante si, prin urmare,
executorii. Astfel, pasaportul, precum si alte documente de identitate au devenit
esentiale Tn acest proces. Demonstratia lui Torpey este o completare esentiala
pentru literatura sociologica pe care o considera ,,insuportabil de abstracta”,
nereusind sd spuna cum se constituie i se mentin, de fapt, statele (Torpey, 2002,

p. 2).

Pasapoartele de aur

Din punct de vedere istoric, nucleul distinctiv al cetateniei a fost detinerea
statutului oficial de apartenenta la o entitate politica si juridica si cu anumite
drepturi si obligatii in cadrul acestuia (Bellamy, 2015, pp. 643-649). Tn pofida
numeroaselor conceptii privind criteriile de acordare, continutul drepturilor si
indatoririlor, natura obligatiilor civice, cetitenia rdmane un artefact politic si
juridic pentru cei care o poseda. O mutatie majora care s-a produs in materie de
cetitenie este inlocuirea criteriului resedintei prevazut in cadrul procedurii
obisnuite de naturalizare cu criteriul investitiei. Acest sistem de acordare a
cetateniei poartd denumirea de ,,cetdtenie de aur”, recunoscuta prin eliberarea
unui ,,pasaport de aur”. Sistemele de acordare a cetateniei pentru investitori
urmaresc atragerea de investitii oferind cetatenia in schimbul unei sume fixe de
bani.

Sistemul de cetdtenie prin investitii dateaza din 1984. Primul program de
acest gen a aparut in Caraibe (Saint Kitts si Nevis) si, ulterior, in America de
Nord (in Canada — 1986, in Statele Unite — 1990). Fenomenul este cu mult mai
nou in Uniunea Europeana, unde majoritatea programelor au fost stabilite,
ameliorate sau revizuite Th urma crizei financiare din anii 2007-2009 (European
Getaway, 2018, p. 2).

Potrivit datelor raportului elaborat de Transaparency International patru
state membre ale Uniunii Europene vand pasapoarte si 12 comercializeaza cu
drepturi de rezidenta prin intermediul vizelor de aur. Bulgaria, Cipru si Malta —
le comercializeaza pe ambele. Ungaria a gestionat o schema de rezidenta intre
2013 si 2018 (European Getaway, 2018, p. 2-8). Ideea dezvoltarii unei industrii
lucrative cu cheltuieli mici a fost atrdgatoare pentru multe state membre.
Vanzarea pasapoartelor si a permiselor s-a dovedit a fi o afacere plina de
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satisfactii. Venitul din vanzarea pasapoartelor a reprezentat pana in 2017 5,2%
din PIB-ul Ciprului; Programul Portugaliei a oferit economiei aproape 4 miliarde
de euro; iar Malta se bucurad de un excedent bugetar, in parte datorita comertului
in plind expansiune cu cetitenie. In ultimul deceniu, prin intermediul acordarii
cetateniei prin investitie si a vizelor de aur, statele care aplicd aceste scheme au
atras aproximativ 25 de miliarde de euro (European Getaway, 2018, p.10, 19).
Comisia Europeana a fost vizatd de numeroase critici pentru faptul ca nu a reusit
sa contracareze abuzul de scheme care permit familiilor bogate din China, Rusia
si alte state din afara Europei sa-si cumpere dreptul de a trai in UE.

Jurnalistii de investigatie, asociatiile neguvernamentale si cercetatori din
domeniul stiintelor sociale au tras primele semne de alarma. Cetatenia prin
investitie este asociata cu coruptia si comercializarea acestei idei de catre o elita
de oameni bogati. Achizitionarea unui pasaport de aur oferd acces la piete
externe, precum si capacitatea de a cauta cele mai avantajoase jurisdictii pentru
a-si proteja averea acumulata, deseori, in mod fraudulos (Abrahamian, 2015).

Desi intarziatd, reactia Comisiei Europene, atrage atentia asupra riscurilor
inerente ale pasapoartelor de aur, in special, riscuri la adresa securitatii, inclusiv
posibilitatea de infiltrare a grupurilor criminale organizate din afara UE, precum
si riscuri de spalare a banilor, de coruptie si de evaziune fiscald. Aceste riscuri
sunt accentuate de drepturile transfrontaliere asociate cu cetatenia Uniunii
Europene sau cu dreptul de sedere intr-un stat membru. Existd, de asemenea,
ingrijorari legate de lipsa de transparenta si de guvernanta sistemelor (Raport CE,

2019).

Discutii

Sinteza datelor reflectate in lucrarile de specialitate evidentiaza multiplele
semnificatii pe care le poate avea un pasaport. In studiul interdisciplinar
»Pasaportul sovietic: istorie, structurd, practici” Albert Baiburin noteaza dubla
naturd a documentelor oficiale, implicit a pasaportului. Teoretic, acestea sunt
concepute pentru a certifica autenticitatea anumitor fenomene ale lumii materiale
(aceastd functie a devenit deosebit de relevantd in timpurile moderne datorita
dezvoltarii rapide a comunicatiilor si extinderii rapide a retelelor de comunicare).
In practica, documentele creeazi mai degraba propria lor realitate paraleld,
deoarece, din punct de vedere al birocratiei statului, un lucru ,,real”, este doar cel
confirmat de documente. Despre realitatea paralela a documentului vorbeste si
Craig Robertson (2010) in cartea The Passport in America: The History of a
Document. Robertson analizeaza tehnologiile de identificare, care treptat au
devenit parte din pasaportul american, cum ar fi numele purtatorului, semnatura,
descrierea fizica si fotografia, precum si birocratia din ce in ce mai standardizata
care a produs-o0. Rezultatul, a afirmat el, a fost o identitate oficiala, produsa de
stat, care a devenit mai adevaratd, intr-un sens, decat marturia proprie a
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indivizilor despre cine erau ei.

Adeptii libertarianismului considera ca pasapoartele functioneaza clar ca
un mijloc esential si eficient prin care un stat poate controla persoana si
proprietatea rezidentilor sdi. Dreptul de a calatori este o extensie a dreptului de
proprietate, care este baza libertarianismului. Proprietatea de sine Inseamna ca
toate fiintele umane au dreptul la controlul deplin si pasnic asupra lor si asupra
proprietatilor lor. Célatoria nu este decat o expresie a acestui control, nu numai
asupra corpului tdu, ci si asupra bunurilor, care ar putea necesita transport.
Solicitarea pasaportului ca cheie a libertatii de miscare este asemanatoare cu a
interzice cuiva sa vorbeasca, mentionand in acelasi timp ca i se respectd dreptul
la libertatea de exprimare (McElroy, 2011). Intrebarea libertarienilor este daca
pasapoartele incalca drepturile omului. Raspunsul acestora este formulat in
urmatoarea logica: daca pasapoartele sunt in intregime voluntare, iar cei care le
refuza nu suporta nici o pedeapsa, atunci ele nu incalca drepturile omului. Ele
sunt o forma de identificare, utila spre exemplu unui om de afaceri care trebuie
sa se identifice la bancile mai multor tari. Caracterul obligatoriu 1l transforma in
instrument prin care se incalca drepturile omului (McElroy, 2011).

Evolutia in timp a adaugat pasaportului noi semnificatii, contribuind la
aparitia diferitor categorii de pasapoarte. Spre exemplu, cetatenii sovietici au
avut doud pasapoarte: unul ,,intern”, emis de Ministerul Afacerilor Interne si un
»zagranpasport” (,,pasaport extern”), eliberat de Ministerul Afaceri Externe
pentru calatorii 1n strdinatate. Aproape identice, dar in niciun caz
interschimbabile, cele doud functionau ca un yin-yang al identitatii (Idov, 2002).
In conditiile liberei circulatii a persoanelor la fel functionazi doua sau mai multe
pasapoarte emise de state diferite pentru aceeasi persoand — cetitenie dubld /
cetdtenie multipld. Acest lucru nu este in nici un caz un semn al unei identitati
duale sau loialititi divizate. Inseamna doar ci migratia a determinat abordarea
cetateniei din perspective noi.

Una dintre perspectivele noi asupra cetateniei este recunoasterea acesteia
prin procurarea unui ,,pasaport de aur”. Antropologul Ivailo Ditcev, profesor
asociat la Universitatea din Regensburg considera ca pasapoartele de aur sunt o
inventie periculoasa. Un prim argument invocat este cd acestea pot alimenta
xenofobia si discriminarea. Chiar daca conceptul de ,,Volksdeutsche” (etnici
germani) folosit de Hitler drept paravan pentru interventiile militare in state
suverane a fost in unison respins, in practica ,,sangele” si originea au in multe
cazuri un rol juridic aparte. Un alt argument este ca in spatele unei fatade legale
functioneaza o adevarata piatd in care se comercializeaza cetatenia. Statele mai
mici ofera posibilitatea cumpararii unui pasaport in schimbul unei sume ,,mai
modeste”. Dupa ce investitorul obtine pasaportul dorit, el si-ar putea recupera
costurile, vanzand mai departe documentul. Un al treilea argument invocat de
Ditcev este cd prin cetatenia cumpdrata este compromis principiul de baza al
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apartenentei nationale (Ditcev, 2019). Statele pot sa aiba in mod evident dreptul
de a admite straini, stabilind propriile conditii, impunand orice conditii de intrare
sau orice taxd de tranzit si supunerea acestora la orice restrictii sau constrangeri
legale pe care le-ar considera oportune (Sidgwick, 2012, p. 248), dar, cand
separat de orice obligatie morald, cetatenia unui stat este degradata la nivel de
instrument necesar pentru atingerea unor scopuri politice, ideologice si
economice, consecintele pot deveni periculoase. Pasaportul de aur, ca dovada a
cetdteniei, are mai curand o dimensiune instrumentald, decat una afectiva (Jayal
2013, 98).

Cetatenia prin investitii nu rezoneaza cu niciuna dintre cele doua tipuri de
teorii privind cetdtenia: teorii normative, care incearca sa stabileascad drepturile
si indatoririle pe care cetédtenii trebuie sa le aiba, si teorii empirice, care urmaresc
sd descrie si sa explice modul in care cetatenii detin aceste drepturi si indatoriri.
Richard Bellamy (2015) sustine ca invocarea drepturilor ca baza a cetdteniei
presupune ca cetdtenii trebuie sa aiba drepturi pozitive sau institutionale, care
decurg din drepturile morale sau ale drepturilor universle ale omului. Daca
drepturile sunt universale, atunci apare un conflict intre a fi cetatean al unei
anumite comunitati statale si sustinerea drepturilor universale. Este adevarat ca
exercitarea cetateniei politice este cel mai bine exercitata la nivel de stat, dar
statele ar trebui sa mentind o obligatie de a permite accesul ne-cetdtenilor la
statutul de membru in conditii nediscriminatorii. Prin urmare, cetitenia prin
investitii contracareazd cu principiul nediscrimindrii (caracterul clasic al
cetdteniei).

Concluzii

Reperele istorice ale evolutiei pasaportului aratd ca emiterea unui pasaport
serveste unei duble necesitati: control si dominatie exercitate de catre stat pentru
a certifica autenticitatea anumitor fenomene ale lumii materiale. Sistemele de
pasapoarte instituite au si o certd influentd sociala. Initial pasaportul era destinat
prevenirii imigratiei vagabonzilor, cersetorilor si altor indivizi, care puteau
deveni o amenintare publica. Din acest motiv, multe dintre statele europene
solicitau prezentarea la frontiera, pe langa pasaport, a unei sume de bani pentru
caldtorie.

Identitatea si nationalitatea, dar si alte elemente precum holograme, tipuri
speciale de fonturi si/sau un cip electronic, introduse in scopul asigurarii
securitatii, au contribuit nu doar la ldrgirea ariei semantice a termenului
»pasaport”. Fiind un construct birocratic, utilizat in calitate de instrument pentru
controlul mobilitatii persoanelor, pasaportul este utilizat si in calitate de
instrument ,,economic”, pentru a sustine dezvoltarea economica a unei tari.
Efectele acestei mutatii necesita un cadru mai larg de abordare, pentru a anticipa
consecintele sociale si politice indezirabile.
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Note:

[1] Statele isi pot stabili propriile tipuri de pasapoarte, dar toate
pasapoartele trebuie sa fie conforme cu standardele stabilite in Documentul 9303
emis de Organizatia Internationald a Aviatiei Civile (ICAO). ICAO este o agentie
a Organizatiei Natiunilor Unite, care elaboreaza principiile si codifica tehnicile
de navigatie aeriand internationald. ICAO emite, totodatd, norme privind
planificarea si dezvoltarea transportului aerian international in scopul asigurarii
cresterii sigurangei zborului.

[2] Fragment preluat din Cartea lui Neemia (a doua Ezdra), Vechiul
Testament.
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