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COLECTIVITATEA TERITORIALA LOCALA: REPERE
PENTRU DEFINIREA UNUI CONCEPT

CORNEA SERGIU,

doctor in stiinte politice,

conferentuar universitar,

Universitatea de Stat ,,B.P.Hasdeu” din Cahul

Abstract: The implementation of the principles of local democracy has
proven to be one of the most complicated tasks of the political and administrative
reform in the Republic of Moldova. To overcome this situation, it is important to
develop and substantiate theoretically such concepts as “local power”, “the
subject of local power”, “local territorial collectivity”. A clear scientific definition
of those notions would serve as a foundation for developing an appropriate legal
framework and public policy in the field.

In order to elucidate the notions mentioned above, the existing essential
approaches in the contemporary social sciences regarding the public territorial
collectivities have been analyzed. The factors affecting the formation and existence
of the local territorial collectivities have also been emphasized. Two types of
authorities: private and public have been briefly considered.

This paper analyzes the concept of “local authority” in contrast to the term
“territorial administrative unit” with which the legislator operates in the Republic
of Moldova.

It was concluded that the concept “local collectivity” is more acceptable
because it is the appropriate expression of the phenomenon of the territorial
organization of public power in general, as opposed to the concept “administrative
unit” which refers only to the territorial organization of state public power. So,
from this point of view, the territorial administrative units and the local territorial
collectivities are two different phenomena. In a strictly legal sense, the territorial-
administrative unit is an inhabited territory which has no heritage (in the territory
there is the state property or another kind of heritage) and it is administered by an
official appointed by the state. The local collectivity has its own heritage that is
managed on its own account and in order to solve local problems. The issues
belonging to state power can be delegated to local authorities by sending financial
and material resources needed to achieve them. A territorial community of the
residents becomes local authority if it possesses and uses democratic institutions,
creates bodies of self administration on the basis of the elective principle, takes
binding decisions for the community, and has its own financial and material
resources in order to regulate the internal life. These indicators make public
territorial collectivities to be different from the territorial administrative units, in
which only administrative methods of management are used.
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The defining elements of the identity of a local collectivity, such as: a) name,
b) territory, ¢) population, d) the public authority of the eligible authorities, €) the
Statute, f) the distinctive insignia of the local collectivity, have been identified.
These elements make the local territorial collectivity to be distinguished from other
similar collectivities.

Keywords: local territorial collectivity, public power, local power.

Precizari introductive. Implementarea in practicd a principiilor democratiei
locale s-a dovedit a fi una dintre cele mai complicate sarcini ale reformei politice si
administrative din R. Moldova. Pentru a depasi situatia creatd, este important de a
elabora si de a fundamenta din punct de vedere teoretic notiunile ,,putere locala”,
»subiect al puterii locale”, ,,colectivitate teritoriald locald”. Definirea clara, din
punct de vedere stiintific, a notiunilor respective ar servi drept fundament pentru
elaborarea cadrului juridic adecvat realitatilor cat si a politicilor publice in
domeniu.

Termenul de colectivitate, care provine din francezul ,collectivite”,
desemneaza un grup de oameni care duc o viatd colectiva, traiesc si muncesc in
comun. Termenul este sinonim cu cel de comunitate umani sau de comunitate.*

Formarea initiala a colectivitatilor locale a avut loc pe calea gruparii naturale
a populatiei. Aparute astfel, agezarile umane, ulterior se unesc, se crecaza alte
unitati teritoriale, care se formeaza si se reformeaza ,de sus”, de catre puterea
statald sau pe alte cdi (in societatile contemporane, schimbarea hotarelor
administrative au loc cu consultarea obligatorie a populatiei).

Cand ma refer la colectivitatea localda am in vedere colectivitatea teritoriala
publica, unde prin ,,colectivitate” se are in vedere o uniune de persoane cu caracter
stabil, ,.teritoriala” se refera la dimensiunea spatiala a notiunii de colectivitate, iar
caracterul sau public o face sd se deosebeasca de alte colective cu caracter privat.
Nu examinez aici colectivitdtile supra-nationale si unitatile administrative-
teritoriale. Ultimele sunt circumscriptii teritoriale ale statului, sunt administrate de
autoritati numite de puterea centrald si {in de un alt fenomen, deosebit de
colectivitatea teritoriala publica.

Problemele constituirii, dezvoltarii, administrarii colectivitatilor teritoriale
locale constituie obiect de studiu al mai multor cercetatori din diverse domenii:
stiinta administratiei, politologie, sociologie, economie, istorie, drept, psihologie,
management. Interesul manifestat pentru studierea diverselor aspecte ale existentei
colectivitatilor locale se datoreaza necesitatii conceptualizarii stiintifice a notiunii
,colectivitate teritoriala” locald cat si datoritd importantei practice determinata de
necesitatea implicarii populatiei in viata publica locald. Diversitatea de abordari a
fenomenului colectivitatilor teritoriale locale se explica prin diversitatea proceselor

! Manda Corneliu, Manda Cezar C. Dreptul colectivitatilor locale. Bucuresti: Lumina Lex, 2002, p.13.
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care au loc in cadrul acestor colectivitati: politice, economice, sociale, culturale.
Este evident, reprezentantii fiecarui domeniu stiintific studiaza aspectele care sunt
relevante din perspectiva acelei stiinte. Studierea si Insusirea rezultatelor acestor
investigatii stiintifice ne va permite si avem o abordare complexd in analiza
problematicii legate de colectivitatile locale.

La general, am putea mentiona cateva abordari esentiale in studierea
colectivitatilor teritoriale locale:

a) abordarea economica presupune studierea relatiei dintre diferitele sectoare
ale economiei locale, calitatea si structura profesionald a populatiei, numarul si
profilul locurilor de muncd, sursele si dinamica veniturilor, resursele de care
dispune colectivitatea locala;

b) abordarea etnograficd presupune studierea colectivitatilor locale prin
prisma modului de viata caracteristic si a valorilor culturale dominante;

c) abordarea ecologicd presupune studierea colectivitatilor locale 1in
contextul interactiunii omului cu natura;

d) abordarea juridica presupune studierea colectivitatilor locale ca persoane
juridice de drept public;

e) abordarea psihologica presupune studierea colectivitatilor locale din
perspectiva activismului social si al interactiunii locuitorilor;

f) abordarea manageriala, in care colectivitatile locale sun tratate prin prisma
efectelor produse de activitatea autoritatilor administratiei publice locale;

g) abordarea sociologica care include mai multe directii de cercetare a
colectivitatii locale: a) stratificarea sociala in cadrul colectivitatilor locale, b)
colectivitatea locala in calitate de sistem social, ¢) colectivitatea localda — fenomen
social, d) resursele de dezvoltare a colectivitatii locale.

h) abordarea stiintei administratiei in care colectivitatea locala este tratata ca
sursa a puterii locale si actorul principal al proceselor de descentralizare. Sunt
studiate relatiile dintre autoritatile publice locale (deliberative si executive) cu
populatia, modalitatile de participare a populatiei la procesul decizional local,
modalitatile de constituire si activitate a autoritatilor locale si a serviciilor publice
locale.

1) abordarea politologica In care colectivitatea locald este tratatd ca o
comunitate umand angajatd in procesele politice ale societdtii fiind studiate
activismul sau politic, relatiile dintre autoritatile publice locale si autoritatile
publice centrale, implicarea colectivititilor locale in procesele de democratizare a
societatii.!

Factorii care influenteaza constituirea si existenta colectivitatilor locale.
Cr.-1. Popa mentiona ca ,,convietuirea comunitard este imediat sesizabild 1n trei
tipuri de legaturi interumane: de rudenie (comunitatea de sange), de vecinitate

! Anrumnses, K.A. MecTHble cOOBIIECTBA KaK OCHOBA MECTHOTO CaMOYIpaBIIeHUs: MOHOTpagusL.
Iepms : U3n-Bo Ilepm. Ha. uccien. nonuTexH. yH-Ta, 2013, ¢.30-35.
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(comunitatea de loc) si de prietenie (comunitatea spirituald), felul de comunitate cel
mai specific uman si cel mai elevat”. Din aceastd perspectiva, cadrele de
desfasurare ale vietii comunitare sunt: ,,casa familiala, in care membrii sai dispun
impreund de bunurile lor; satul, care detine in posesie si folosintd comuna
terenurile, padurile etc.; si micul burg, in interiorul caruia apar, ca produse
specifice ale sale, corpurile profesionale si comunitatile religioase, care sunt cele
mai inalte manifestari ale ideii de comunitate. Prin urmare, familia, satul, micul
orag, dar si o origine comund, o generatie si chiar un popor sunt forme de
comunitate umana”. *

Colectivitatile locale se formeaza sub influenta anumitor factori de ordin
subiectiv si obiectiv In limitele unor spatii teritoriale. Ele se creeaza nu pe calea
aderarii formalizate a indivizilor, dar in baza legaturilor teritoriale a oamenilor.
Spre deosebire de alte comunitati, colectivitatea teritoriald locald se constituie si
logica constituirii si existentei lor — solutionarea ,,treburile comune”.

Asupra constituirii si existentei colectivitatilor locale influenteaza mai multi
factori. Acesti factori, conventional, pot fi impartiti in cateva grupe:

a) factorii geografici si naturali: pozitionarea geografici, dimensiunile,
relieful teritoriului colectivitatii locale, conditiile climaterice, factorii naturali s.a.

b) factorii economici: tipul activitatilor economice predominante,
eficacitatea ramurilor economiei locale, formele de proprietate predominante,
economiei locale, potentialul de dezvoltare economica s.a.

¢) infrastructura locald: accesibilitatea obiectelor de menire sociald si a
retelelor de distributie; dezvoltarea retelei si starea cailor de comunicatie.

d) factorii politici: regimul politic local, componenta calitativa si relatiile
existente in cadrul elitei politice locale, activismul electoral al comunitatii locale,
activitatea organizatiilor teritoriale ale partidelor politice.

e) factorii istorici: aparitia si evolutia colectivitatii locale, evenimentele
istorice cu impact asupra dezvoltarii ei, personalitdtile istorice care au avut o
anumitd tangenta cu colectivitatea, participarea colectivitatii la procesele istorice la
diferite etape de dezvoltare.

f) factorii sociali: caracteristicile demografice, migratia populatiei, nivelul de
educatie al membrilor comunitatii, nivelul stratificarii sociale a populatiei, nivelul
veniturilor si al consumului populatiei s.a.

g) factorii culturali: existenta traditiilor, obiceiurilor si a unor valori locale,
existenta unor modele comportamentale, existenta unor traditii privind
autoorganizarea si autoadministrarea.

h) factorii etnici: existenta si relatiile dintre etniile conlocuitoare, gradul de

! Popa Cristian-Ion Intoarcerea la comunitate. O privire sociologicd asupra unei inclinatii
conservatoare. http://www.sferapoliticii.ro/sfera/153/art02-Popa.html#_ftn4
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coeziune si implicare in treburile colectivitatii.!

Tipuri de colectivititi. In corespundere cu interesele pe care le promoveaza,
deosebim doua tipuri de colectivitati: private si publice.

A. Colectivitatile private. Colectivitatile private au la bazd coincidenta
intereselor private ale indivizilor. Aceste colectivitdti reprezintd organizatiile
comerciale §i necomerciale. Indivizii adera la aceste colectivitati, de regula, in mod
benevol. Interesele membrilor acestor colectivitati sunt importante pentru ei, dar
mai putin importante, sau deloc importante pentru societate in ansamblu. Unele
companii comerciale joacd un rol important in viata economica a tarii, dar trebuie
de mentionat cad actionarii acestor societdti nu se ghideaza in activitatea lor de
scopuri nobile de rezolvare a problemelor sociale, ci de interese private: obtinerea
profitului. Colectivitatile private 1si pot asuma responsabilitatea rezolvarii unor
probleme sociale, daca legislatia permite, dar asta nu schimba optiunile lor private,
adici satisfacerea intereselor private.”

B. Colectivitatile publice. Se deosebesc de celelalte tipuri de colectivitati,
colectivitatile publice. In primul rdnd, colectivitatea publici este o organizatie
constituitd, de reguld, benevol. Locuitorii hotarasc in cadrul referendumurilor
problemele legate de modificarea limitelor teritoriale a unitatii teritoriale, crearca
unor noi entitati teritoriale. Doar dupa astfel de referendumuri sunt adoptate actele
normative respective, care consfintesc vointa populatiei. In al doilea rand,
»treburile comune” in cadrul colectivitatilor publice au un continut specific.
Principalul scop al colectivitatilor publice nu consta in satisfacerea intereselor
private ale membrilor colectivitatii sau in obtinerea beneficiilor, dar mai Intai de
toate, rezolvarea sarcinilor si a prioritatilor a unui grup social si a societatii in
ansamblu. Treburile publice cu caracter social constituie scopul si esenta
colectivitatii publice. Asupra acestui deziderat este orientatd activitatea principald;
problemele cu caracter social constituie dominanta activitatii, scopul principal. In
al treilea rand, in colectivitatile publice functioneaza un tip special de asimetrie.
Acest factor este important pentru Intelegerea esentei puterii care i-a nastere in
acest tip de colectivititi.?

Colectivitatile teritoriale apar in mod natural cu scopul de a-si asigura
existenta (rezolva problemele vitale) si a administrarii publice a acestor procese,
dar care, in acelasi timp, sunt si obiect de reglementare din partea puterii de stat,
fapt ce se refera si la colectivitatea teritoriald nationala.

Colectivitatea teritoriala reprezintd o uniune de locuitori constituitd in mod
natural si care are un caracter permanent si stabil. Colectivitatile teritoriale publice
se constituie n baza existentei intereselor publice. Acestea sunt interese ce au un
caracter vital, sunt legate de viata cotidiand a oamenilor, indiferent de varsta sau

! Anrunses, K.A. Op.cit., p.47-48.
2 Yupkun B.E. I1ly6auuno-npasosoe obpazosanue. Mocksa: Hopma. MH®PA-M, 2011, ¢.18-19.
% Ibidem, p.20-25.
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statut social. Pentru a asigura realizarea acestor interese este nevoie de putere
speciald, care este puterea publica, adica puterea efectelor careia se rasfrang asupra
tuturor care se afld in perimetrul unui teritoriu determinat. Evident, competentele
unui astfel de puteri depind de statutul colectivitatii. E clar cé puterea de stat are un
autorititilor sale in materie de solutionare a problemelor de interes local.*

In orice colectiv stabil apar propriile relatii de putere. In colectivitatea
teritoriald publica apare o forma specifica de putere — puterea publica. In literatura
de specialitate sovietica, sub influenta ideilor marxist-leniniste, s-a considerat ca
puterea publica este caracteristica doar statului, fiind unul din elementele sale
esentiale. In fapt uneia sau alteia forme ale puterii publice ii este caracteristica
tuturor colectivitatilor teritoriale publice. Ea apare din necesitatea asigurarii
vitalitatii colectivitatii teritoriale, pentru realizarea ,,treburilor comune”, pentru a
coordona activitatile si a conduce cu colectivitatea si nu in ultimul rand pentru a
mentine un anumit grad de coeziune sociala, pentru a veghea ca interesele
particulare sd nu distorsioneze interesul general.

Colectivitatea teritoriald publica nu este doar o simpla forma de comunitate
umana. O astfel de comunitate poate fi o unitate teritorial-administrativa,
conducerea cireia e numita ,,de sus”. Colectivitatea teritoriala publica este o forma
de autoorganizare naturala, independenta a populatiei.

Colectivitatile teritoriale publice se deosebesc de grupurile de oameni care
au obiective cu caracter economic sau privat. De aceea notiunea ,,colectivitate
teritoriald” s-a adaugat si termenul de ,,public”, care caracterizeaza particularitatile
unui astfel de colectiv: de dansul apartine un fel deosebit de putere — cea publica.
in R. Moldova existi colectivitatea teritoriala publicd nationald, colectivititile
teritoriale publice locale, colectivitatea teritoriala publica a autonomiei speciale.

Activitatea colectivitatii teritoriale publice, a organelor lor, relatiile lor sunt
reglementate nu de norme corporative ca in alte colectivitati sociale ci de norme de
drept. Acestea sunt actele normative adoptate de catre colectivitatile teritoriale mai
mari, din componenta carora face parte colectivitatea datda cat si normele juridice
proprii. Fiece colectivitate teritoriald publica elaboreazd norme juridice care
actioneazd in limitele sale teritoriale, dar realizarea céarora e asiguratd de
constrangerea realizati de citre stat. In numele statului sunt adoptate legi care
actioneaza pe teritoriul intregului stat, in limitele teritoriale ale colectivitatilor
teritoriale publice actioneaza legile statului precum si actele normative adoptate de
propriile organe.

Colectivitate locald versus unitate administrativ-teritoriala. Potrivit
definitiei autonomiei locale, titularii dreptului si capacitatii de a rezolva o parte

! Yupkun B.E. O TeppuropuaibHoM myOnMuHOM KOJUIGKTHBE M BiacTH Hapopa // IlpeacraButenbHast
BiacTh - X XI BeK: 3aKOHOIaTeNILCTBO, KOMMeHTapuu, ipodiaemsl. Nr.5, 2006, ¢.5.
2 Yypkuu B.E. ITy6nuuno-npasosoe obpasosanue. Mocksa: Hopma: HHOPA-M, 2011, ¢.26-27.
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importanta din treburile publice sunt colectivitatile locale. Legea insa, calitatea de
persoani juridici o atribuie unitatilor teritorial-administrative.” Ar fi fost logic ca si
calitatea de persoane juridice de drept public si privat si li se atribuie
colectivitatilor locale. In aceasti ordine de idei, C. L. Popescu considerd ci
notiunea de unitate administrativ-teritoriala are doud sensuri: a) de circumscriptie
administrativ-teritoriald si b) de colectivitate teritoriala locala, care se utilizeaza in
functie de natura regimului administrativ al statului. Intr-un sens unitatea
administrativ-teritoriala semnifica circumscriptia administrativa a teritoriului de
stat, adica sfera de competent teritoriald a organelor desconcentrate ale statului. In
alt sens, reprezintda colectivitatile locale, adica cetatenii, populatia stabilitd pe o
anumita portiune a teritoriului de stat, existand o organizare juridicd administrativa
si interese publice locale proprii, distincte. In aceasti acceptiune, colectivititile
locale definesc regimul de descentralizare administrativi sau de autonomie locala.?
Nu ne raméne decat sd presupunem ca legiuitorul a atribuit calitatea de persoana
juridicd unitatilor teritorial-administrative, in sensul de colectivitati teritoriale
locale fara a folosi in mod expres notiunea in textul legii.

Din definitia autonomiei locale continute in articolul 3 al Cartei europene a
autonomiei locale deducem ca subiecti ai autonomiei locale sunt colectivitatile
locale. Pornind de la aceastd premisd, constatam ca titlul articolului 5 al Legii
privind administratia publicd locald nr.436-XVI din 28.12.2006 * nu corespunde
continutului. Continutul articolului se refera nu la subiectii autonomiei locale, care
sunt colectivitatile locale, ci la autoritatile reprezentative ale colectivitatilor locale
prin care, potrivit prevederilor constitutionale (art. 112, pct.1), se realizeaza
autonomia locala. Se creeaza impresia cd subiectii autonomiei locale sunt
autoritatile locale, ori ele, potrivit prevederilor legii citate, sunt reprezentantii
acestor colectivitati, alese in vederea solutionarii problemelor de interes local.

Este foarte important in aceastd ordine de idei de facut o delimitare
conceptuala clard intre colectivitatea locala si autorititile reprezentative ale
colectivitatii locale, adica acei care o reprezintd §i care i-au decizii In numele
acestei colectivitagi locale. Acesti reprezentanti, potrivit actelor normative in
vigoare trebuie sd corespunda unor criterii clar stabilite: sda fie cetdtean al R.
Moldova; sa corespunda censului de varsta: 18 ani pentru consilieri §i 25 ani pentru
primari; sa aibad capacitate juridicd deplind; domiciliul permanent in unitatea
teritorial-administrativa respectivd; sa nu aiba antecedente penale nestinse. Mai
mentiondm ca cetdtenia R. Moldova este un criteriu esential pentru a fi ales in
organele reprezentative ale colectivitatii locale.

Y Legea privind administratia publicd locald nr.436-XVI din 28.12.2006, art.4; Legea privind
organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova nr.764-XV din 27.12.2001, art.3, alin.2
(alin.2 al art.3 modificat de Legea nr.37-XV din 14.02.03).

2 popescu C.L. Autonomia locali si integrarea europeand. Bucuresti, 1999, p.33.

¥ Publicata in Monitorul Oficial nr.32-35/116 din 09.03.2007.
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Urmare a celor afirmate supra, mentionez ca legiuitorul din R. Moldova desi
recunoaste existenta colectivitatilor locale, nu a oferit o explicatie detaliatd a
notiunii creand astfel o confuzie intre notiuneca de colectivitate teritoriala locala si
unitatea teritorial-administrativa. Elementul comun al acestor doua realitati diferite
fiind teritoriul.

Pentru a explica una si aceeasi notiune, in afard de sintagma ,,colectivitate
locala” se mai folosesc si cele de ,,colectivitate teritoriala”, sau ,,colectivitate
teritoriala locala”. C. L. Popescu prefera termenul de ,,colectivitate teritoriala
locala”, iar nu pe cele — utilizate si ele — de colectivitate teritoriald sau de
colectivitate locala. Ultimele doud sintagme, In acceptiunea sa, sunt incomplete,
prima referindu-se si la stat (colectivitatea teritoriald nationald), iar a doua omitand
sa evidentieze criteriul teritorial, esential pentru definirea acestora.’

Consider cd notiunea de colectivitate locala este mai acceptabild, deoarece se
referd la un anumit gen de colectivitate, caracterizatd de faptul cd are anumite
interese locale proprii, deosebite de interesele si problemele altor colectivitati. lar
termenul ,.teritorialitate”, chiar dacd nu se contine in corpul notiunii nu inseamna
ca populatia colectivitatii locale nu este stabilita pe un teritoriu determinat,
teritoriul fiind unul din elementele definitorii ale colectivitatilor locale. Mai
mentionez faptul ca si in textul Cartei europene a autonomie locale se opereaza cu
notiunea ,,colectivitate locala”.

Credem ci nu este atat de important sa scoatem in evidenta caracteristica
teritoriald a colectivitatii locale, mai important este pentru definirea notiunii
accentuarea caracterului ,,Jocal” (ceea ce inseamna o distinctie clard intre
colectivitatea nationald cu interesul national de cea locala, care poate avea, in afara
de interesul general si anumite interese particulare, adica locale). Generalizand cele
expuse, consider ca sintagma ,,colectivitate locald” este mai adecvata.

Consider ca notiunea ,,colectivitate locald” este mai acceptabild, deoarece ea
este expresia adecvatd a fenomenului organizirii teritoriale a puterii publice la
general, spre deosebire de ,,unitate administrativ-teritoriala” care se refera doar la
organizarea teritoriald a puterii publice statale. Deci, din acest punct de vedere,
unitatile administrativ-teritoriale si colectivitatile teritoriale locale sunt doua
fenomene diferite. In sens strict juridic unitatea administrativ-teritoriald reprezinta
un teritoriu locuit care nu poseda patrimoniu (in teritoriu exista patrimoniul statului
sau un alt fel de patrimoniu) si e administratd de un functionar numit de stat.
Colectivitatea locald are propriul patrimoniu, il gestioneazd in nume propriu si in
scopul solutiondrii problemelor de interes local. Problemele ce tin de competenta
statului pot fi delegate autoritatilor locale cu transmiterea resurselor financiare si
materiale, necesare pentru realizarea lor. O comunitate teritoriald a locuitorilor
devine colectivitate locala daca ea, in scopul reglementarii vietii interne, poseda si
foloseste institutii democratice, isi creeaza, in baza principiului electiv organe de

! Popescu C.L. Autonomia locali i integrarea europeana. Bucuresti, 1999, p.33-35.
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autoadministrare, adoptd decizii obligatorii pentru colectivitate, poseda resurse
materiale si financiare proprii. Anume acesti indicatori fac sd se deosebeasca
colectivitatile teritoriale publice de unitatile administrativ-teritoriale, in care se
folosesc doar metode administrative de conducere.

Astfel, In scopul folosirii corecte, din punct de vedere stiintific a notiunilor si
a eliminarii ambiguitatii In interpretarea termenilor esentiali folositi in textele
stiintifice si legislatie este mai logic si mai aproape de realitate folosirea notiunii
»colectivitate locala”. Folosirea acestei notiuni va avea drept rezultat eliminarea
neclaritatilor existente In textele de specialitate, in acelasi rand din cauza folosirii
unor termeni diferiti pentru explicarea unora si acelorasi fenomene sau folosirea
unor termeni identici pentru explicarea unor fenomene diferite. Cand folosim
termenul ,,unitate administrativ-teritoriald se are in vedere perspectiva ,,statalista”,
mai adecvatd, atadt pentru realititile contemporane cat si din perspectiva
consolidarii autoritatilor regionale si locale este notiunea ,,colectivitate locala”.

Mai mult ca atat, intrebuintarea acestei notiuni va introduce in spatiul public
o notd de modernitate, mai ales 1n conditiile amplificérii procesului de modernizare
a societatii moldovenesti in scopul ralierii la standardele Uniunii Europene.

Sarcina functionala a delimitdrii administrativ-teritoriale este de a organiza
activitatea organelor puterii statale, iar cea a organizarii teritoriale a puterii publice
locale este de a organiza activitatea puterii locale, realizatd de catre locuitori
nemijlocit ori prin intermediul autoritatilor publice locale in limitele teritoriale ale
colectivitatilor teritoriale locale. Din aceastd perspectiva, teritoriul colectivitatii
teritoriale locale poate sda coincidd sau poate sa nu coincidd cu unitatea
administrativ-teritoriala.

Elementele definitorii ale identitatii colectivitatilor locale

A. Generalitati. Colectivitatilor locale, potrivit prevederilor Cartei europene
a autonomiei locale le este consfintit dreptul si capacitatea efectiva de a rezolva si
de a gira in cadrul legii, sub propria lor raspundere si in favoarea populatiei lor, o
parte importanti din treburile publice. In acest sens, democratia presupune existenta
de colectivitati locale cu organe decizionale proprii, constituite democratic §i care
beneficiaza de o larga autonomie in ceea ce priveste competentele, modalitatile de
a le exercita si mijloacele necesare pentru indeplinirea misiunii lor.

Referitor la definirea notiunii de colectivitate locald in literatura de
specialitate existd mai multe pareri. Intr-o prima acceptiune, colectivitatile locale
sunt dezmembraminte ale statului, creatii ale sale pentru scopuri administrative, ca
simple circumscriptii teritoriale, ridicate la rangul de persoane juridice §i investite
cu anumite drepturi de citre puterea centrald. In a doua acceptiune, colectivitatile
locale sunt privite ca societati naturale, concomitente sau anterioare statului, care
se bucura de drepturi pe care statul le-a recunoscut mai degraba, decét le-a atribuit.t

! Manda, C., Manda, C.C. Dreptul colectivititilor locale. Bucuresti: Lumina Lex, 2002, p.40.
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De asemeni se atesta circulatia ambigua a doi termini — colectivitate si comunitate.
Cunoscutul sociolog T. Herseni defineste colectivitatea locala ca ,,0 organizatie
sociala, care se bazeaza pe existenta si activitatea indivizilor asociati si organizati,
pe gradul lor de solidaritate si coeziune al acestora, pe aportul lor ca indivizi
capabili de a intelege, de a se situa si de a participa la o actiune comuna”.! Cat
priveste comunitatea, aceasta reprezintd o grupare functionald de indivizi, care
traiesc intr-o anumita localizare geografica la un moment dat, impartasesc o cultura
comuna, sunt aranjati Intr-o structura sociald si exprima o constiinta a unicitatii lor,
precum si a identitatii separate ca grup.2

Recunoasterea rolului colectivitatilor locale de fundament esential in
afirmarea democratiei impune o definire clard a conceptului, care ar permite
utilizarea farda ambiguitati a acestuia.

In legislatia R. Moldova utilizarea termenului ,,colectivitate locala”, fie a
fost evitata, fie e explicata sumar. In Legea privind administratia publica locald
nr.123-XV din 18.03.03, legiuitorul, explicind conceptul de autonomie locala,
recurge la notiunea de ,,colectivitate locala”, dar nici 1n art.1 unde sunt explicate
notiunile de baza si nici in textul legii nu exista explicatia acestei sintagme. lar in
Legea privind administratia publica locald nr. 436-XV1 din 28.12.2006 notiunea
,colectivitate locala” este definitd drept ,.totalitatea locuitorilor dintr-0 unitate
administrativ-teritoriala”. Si in literatura de specialitate din R. Moldova, la general,
notiunea ,,colectivitate locala”, este definita ca ,totalitatea cetatenilor stabiliti intr-0
unitate teritorial-administrativa”.®

Rezumarea la ,totalitatea locuitorilor dintr-0 unitate administrativ-
teritoriala” este insuficienta, colectivitatile locale caracterizandu-se prin elemente
constitutive definitorii, care permit formarea identitatii lor. Populatia este un
element al colectivitatii teritoriale locale, unul foarte important, dar nu singurul. in
afard de populatia locald, identitatea unei colectivitdti locale este definitd si de
urmatoarele elemente: numele, teritoriul administrativ, autoritatea publica a
autoritatilor eligibile, Statutul si insemnele distinctive ale colectivitatilor locale.
Aceste elemente imprima individualitate si fac sd se deosebeasca o colectivitate
locali de alte colectivitati similare.*

In literatura de specialitate existd mai multe opinii privind caracteristicile

! Herseni, T. Sociologie. Teoria generald a vietii sociale. Bucuresti: Editura Stiintifica si
enciclopedica, 1982, p.513.

2 Zamfir, C., Stinescu S. (coord.). Enciclopedia dezvoltarii sociale. Iasi: Polirom, 2007, p.118.

® De exemplu, M.Orlov in capitolul III al lucrarii ,,Quo vadis Moldova?” trateaza colectivitatea
locala drept: a) totalitatea cetdtenilor din unitatea administrativ-teritoriald si b) ansamblul
locuitorilor din unitatea administrativ-teritoriala. (A se vedea: Quo vadis Moldova? Administratia
publica. Chisindau: TACIS, 2002, p.100.)

* A se vedea si Cornea, S. Conditiile juridice definitorii ale notiunii de colectivitate locala. In:
Administratia publicd in perspectiva integrarii Europene. Materiale ale sesiunii de comunicari
stiintifice, 27-28 octombrie, 2006.- Ch.: S.n., 2007, p. 321-331.
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colectivitatilor locale. Din perspectiva juridicd, in viziunea lui A. Gaitanaru, o
organizatie poate fi numitd colectivitate locald daca intruneste cumulativ trei
conditii esentiale: personalitatea juridica, afacerile proprii si puterea de decizie.' D.
Alexandru considera ca o colectivitate locala exista atunci cand corespunde, in mod
cumulativ, urmatoarelor criterii: teritorial, administrativ, politic si juridic.2 I 1.
Melehina considera ca trasaturile esentiale ale colectivitatii locale pot fi prezentate
ca o totalitate a urmatoarelor caracteristicile distinctive: a) conexiunea
colectivitatilor locale cu arealul teritorial de trai al populatiei, fapt determinant in
procesul de autoadministrare; b) calitatea de membru al colectivitatii locale,
intemeiatd pe comunitatea de interese care caracterizeaza comunitatea locald ca o
entitate sociald; c) autoadministrarea colectivitatii locale care constituie terenul
aparitiei relatiilor de putere; d) capacitatea colectivitatii locale de a se autostructura
si de a-si crea propriile structuri administrative; e) functionarea in baza formelor
colective de activitate In scopul solutionarii problemelor vitale pentru colectivitate;
sociale, fapt ce le permite de a fi subiecti de drept si le ofera posibilitatea de a se
angaja in raporturi juridice; g) conditionarea activitatii colectivitatilor locale nu
doar de actiunile individuale dar si de factorii unificatori, a statornicirii intereselor,
legaturilor, si formelor practicii sociale; h) primatul colectivitatilor locale in raport
cu formatiunile create artificial de stat fapt ce asigurd legitura dialectica dintre
societatea civila si stat; 1) Constientizarea apartenentei si identificarea afectiva a
locuitorilor cu colectivitatea locala. ®

Analizand diversele abordari privind caracteristicile colectivitatii locale si
avand 1n vedere perspectiva din care analizam fenomenul, am constatat ca daca ar
fi sa stabilim elementele definitorii ale identitatii unei colectivitati locale acestea ar
fi: a) numele, b) teritoriul, c¢) populatia, d) autoritatea publicd a autoritatilor
eligibile, e) Statutul si f) insemnele distinctive ale colectivitatilor locale. Aceste
elemente fac sa se deosebeasca o colectivitate locala de alte colectivitati similare.

B. Numele colectivitatii locale. Dupa cum am mentionat, numele este unul
dintre elementele definitorii esentiale ale identitatii unei colectivitati locale. Prin
nume colectivitatea locala se autoidentifica si se individualizeaza in raport cu alte
colectivitati de acelasi gen. In acelasi timp el este expresia elocventi a apartenentei
cetatenilor la viata comunitatii din care fac parte, in corespondenta specificitatilor
de ordin economic, social si politic, ce se regasesc la nivelul unitatilor teritorial-

! Gaitanaru  A.L. Posibilitati si limite de gestionare a colectivitatilor locale (I. Notiune de
colectivitate locald. Cadrul legal). in: Analele Universititii din Oradea. Stiinte economice. Tom
XIl1, 2004, p.195.

2 Alexandru, D. Locul si rolul colectivitatilor locale in sistemul dreptului. Studia Securitatis, 2011,
nr.2, p.130.

3 Menexuna W.U. MecTHOE COOGIIECTBO: TEOPETUKO-TIPaBOBOM aHanu3: ABtoped. Jluc. xamm.
opull. Hayk. Kpacnonap, 2003, ¢.16-17.

14



Buletinul Stiintific al Universitziii de Stat  Bogdan Petriceicn Hasden” din Cahul
Ne. 1 (1), 2005
Stiin¢e Sociale

administrative respective.’
Numele colectivitatilor locale au functionat si s-au dezvoltat timp de veacuri.
Sensul, continutul si evolutia lor ne pot oferi informatii pretioase referitor la

evolutia

colectivitatilor locale de-a lungul timpului. Constatim cd numele

localitétilor moldovenesti 1si au originea in surse foarte variate:

a)
b)
c)

d)

9)
h)
i)
)
K)

1)

Relief, conditii naturale (Balti, Bulhac, Vileni, Vilcele, Poiana, Campul
Drept, Izvoare);

Fortificatii militare si locuri intarite (Palanca, Parcani, Tabara);

Locul unor asezari izolate, constructii, locuinte, addposturi in camp
(Bordee, Vararia, Chilioara, Cosara, Crama, Odaia, Prisaca, Ratus,
Satuc);

Antroponime (Cele mai vechi provin de la numele conducatorilor de
obsti, iar ulterior, de la numele primilor locuitori sau proprietari:
Ostapceni, Procopinti, Bubueci, Bélasinesti, Varzaresti);

Personalitati istorice (Decebal, Alexandru cel Bun, Ion Voda, Alexandru
loan Cuza);

Starea sociald, fiscald administrativd sau juridici a membrilor societatii
(Mazéleasca, Razesia, Tarancuta);

Functii din ierarhia administrativda a statului medieval (Visterniceni,
Vorniceni, Paharniceni);

Servicii si obligatiuni militare ale locuitorilor ( Volontirovca, Vanatori,
Lipcani, Semeni);

Meserii sau mestesuguri ale locuitorilor (Carbunari, Obadari, Rotari,
Sobari, Vinatori);

Fauna (Albina, Bobocica, Cucoara, Gisca, Drochia, Capresti, Bursuc,
Cioara, lepureni);

Flora (Salcia, Frasin, Floresti, Floreni, Mereni, Trestieni, Plop, Secareni,
Ulmu, Nucéreni);

Nume topice de provinientd sovieticd (Iliciovca, Pervomaisc, Maiscoe,
Octeabriscoe);

m) Toponime de origine slavd (Lipnic, Lozova, Naslavcea, Peresecina,

n)
0)

P)

Sadova, Horodiste);

Toponime de origine turca (Bender, Cdinari, Taglic, Ciobalaccia);
Toponime de origine tatara (Abaclia, Agichioi, Acui, Baurci, Borogani,
Gaidar, Hagimus);

Toponime de origine gagauzd (Avdarma, Baurci, Dezghinge, Joltai,
Etulia, Congaz).?

! Manda, C., Manda, C. C. Dreptul colectivitatilor locale. Bucuresti: Lumina Lex, 2002, p.81.

2 A se vedea: Eremia A. Tainele numelor geografice. Chisindu, Stiinta, 1986; Eremia A.
Nomenclatorul localitatilor din Republica Moldova. Chiginau, CIVITAS, 2001; Cibotaru V. Aspecte
istorico-geografice ale toponimiei din Basarabia (sec.XIX-XX). in: Analele stiintifice ale
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Evolutia in timp a numelor colectivitatilor locale. Numele colectivitatilor
locale au functionat si s-au dezvoltat timp de veacuri. Sensul, continutul si evolutia
lor ofera informatii pretioase referitor la evolutia colectivitatilor locale de-a lungul
timpului.

Dupa datele prezentate de Anatol Eremia — specialist notoriu in materie de
toponimie nationald, din cele 1860 de localitati din republicd, aproximativ 1060
(57%) poarta nume romanesti, teritorial avand urmatoarea repartitie: 490 (26,4%)
in raioanele de nord, 400 (21,6%) in raioanele centrale si 170 (9%) in raioanele de
sud. Aproximativ 540 de localitati (29%) poartd nume slave. Teritorial ele au
urmatoarea repartitie: 15% 1n raioanele de nord, 10% in raioanele centrale si 4% in
raioanele de sud. Oiconimele de origine turcica alcatuiesc aproximativ 7% din
numarul total de nume de localitati din republicad. Aria lor de raspandire
corespunde in linii mari teritoriului Unitatii Autonome Gagiuze.

Péana la inceputul sec. al XIX-lea, toponimele nationale au fost redactate
corect atat in documentele oficiale cat si in cele neoficiale. In trecut, numele de
locuri si localitati serveau ca repere de orientare pe teren, ca semne sigure de hotar
intre mosii, sate, finuturi i era important ca ele sa fie redate exact. Numele proprii
moldovenesti au fost ortografiate corect, cu unele mici abateri de grafie, si in
registrele recensamintelor din sec. XVIII - inc. sec. XIX. 2

In 1812, fard nici un drept istoric, juridic, national sau de alti natura,
Imperiul rus a anexat Moldova de Est, teritoriu numit ulterior Basarabia si
transformat in colonie a Imperiului rus. Imperiul rus, fiind preocupat de interesele
sale politice in Balcani a recurs la consolidarea si centralizarea sistemului de
administrare a Basarabiei. Stabilitatea politica, in acceptia autoritatilor ruse, putea
fi mentinuta doar pe calea suprimadrii oricaror manifestari nationale si a introducerii
aici a institutiilor rusesti, asa cum s-a procedat si in alte periferii nationale ale
Imperiului rus.

Deznationalizarea si discreditarea elementului national, ignorarea institutiilor
si a traditiilor locale, defdimarea si ignorarea normelor de drept moldovenesti si a
valorilor nationale a constituit o preocupare constanta a autoritatilor rusesti. Limba
romana a fost eliminata din viata publica si institutiile administrative, onomastica a
fost revizuita si adaptatd la canoanele limbii ruse, iar toponimia nationald a fost
totalmente neglijatd. Numele localitatilor basarabene au fost substituite sau
schimonosite, atribuindu-li-se in schimb denumiri si forme straine, in spiritul
regimului de ocupatie tarist. Aceste denumiri si forme schimonosite au fost

Universitatii de Stat din Moldova. Seria ,,Stiinte socioumanistice”. Volumul III. Chisinau, 2003,
p.181-183; Dron L. Transnistria: antroponime de origine romaneasca (teritoriul Republicii Moldova).
In: Destin roménesc, nr.1, 2002, p-130-144.

! Eremia A. Toponimia Republicii Moldova: studiu etimologic, lexical-semantic si derivational;
principii de reglementare. Referat stiintific al tezei de doctor habilitat in filologie, in baza lucrarilor
publicate. Chisindu, 2004, p.31, 33, 37.

2 Eremia A. Reglementarea onomasticii nationale. in: Akademos, nr.4(19), 2010, p.143.
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legalizate prin editarea unor repertorii si liste oficiale ale localitatilor din
Basarabia.

Daca mai inainte satele erau denumite in majoritatea cazurilor dupa voia
proprietarilor si a celor care le locuiau," dupd 1812 dreptul de a denumi noile
asezari si l-au asumat functionarii rusi din autorititile administrative locale. In
Basarabia mai toate coloniile aparute dupa 1812 au capatat denumiri ce denota
numele mai multor descendenti ai familiei tariste. Denumirile lor erau marcate prin
formativele -xa, -oexa, -eexa.’ La finele sec. al XIX-lea, numarul acestora atinse
cifra de 180, fatd de 17 de la inceputul aceluiasi secol. 3

Procesul de denaturare a toponimiei nationale a continuat i in perioada
sovietica. Delimitarea teritorial-administrativa in R.S.S.M. era constituita in baza
principiilor de constructie statald sovietice si in corespundere cu ideologia P.C.U.S.
Trebuie mentionat faptul cd delimitarea teritorial-administrativi a republicilor
unionale a fost, in anii dominatiei sovietice, uniformizata totalmente si deposedata
de coloritul si specificul national. Acest fenomen s-a manifestat si prin dominarea
toponimicii sovietice ideologizate pana la absurd. Autoritatile sovietice au folosit
reformele toponimice ca un instrument eficient de a forma o noud identitate
colectiva si de a sterge memoria istorica a popoarelor subjugate. Aceasta se realiza
in practica prin atribuirea localitatilor si unitatilor teritorial-administrative a unor
noi nume cu vadite conotatii ideologice si prin lichidarea toponimelor ce puteau
trezi la populatie asocieri cultural-istorice ,nedorite”.*

Urmare a acestei abordari, localitatile ce purtau numele personalitatilor
marcante §i cu valoare pentru istoria §i constiinta nationald au fost nlocuite cu
denumiri ideologizate sau absurde: localitatea Decebal (raionul Soroca) a fost
redenumita la 07.07.1946 in Tatarovca — Mica; localitatea Ghica — Voda (raionul
Drochia) a fost redenumita la 28.10.1949 in Miciurin; localitatea Mihnea — Voda
(raionul Drochia) a fost redenumita la 29.09.1949 in Ciapaevca,; localitatea Cuza —

! Potrivit estimdrilor lui Anatol Eremia, aproximativ 55% din numrul total de oiconime basarabene
sunt formate de la nume de persoane (nume, prenume, supranume, porecle). A se vedea: Eremia A.
Toponimia Republicii Moldova: studiu etimologic, lexical-semantic si derivational; principii de
reglementare. Referat stiintific al tezei de doctor habilitat in filologie, in baza lucrarilor publicate.
Chisindu, 2004, p.45.

2 Alexandrovca, Alexeevca, Antonovca, Anfisovca, Ecaterinovca, Elizavetovca, Gavrilovca,
Ivanovca, Macarovca, Mihailovca, Nicolaevca, Pavlovca, Petropavlovca, Romanovca, Semionovca,
Stepanovca, Tariovca.

% Eremia, A. Reglementarea onomasticii nationale. in: Akademos, nr.4(19), 2010, p.144; Eremia, A.
Toponimia Republicii Moldova: studiu etimologic, lexical-semantic si derivational; principii de
reglementare. Referat stiintific al tezei de doctor habilitat in filologie, in baza lucrarilor publicate.
Chisinau, 2004, p.47; Eremia, A. Reglementarea si ocrotirea toponimiei nationale. in: Limba
Romana, nr. 1-2, 2008, p.159-160.

4 Angpomyk A. PedopmupoBaHue TeppHUTOpHaIbHOrO ycTpolicTBa YkpauHbl, bemapycu, u
Monpoesl B 1990-¢ — 2000-¢ rr.: OUCKYCCHH, MPOEKTHI, PE3yJbTAThI. in: Revista de Istorie a
Moldovei, nr.4, 2009, p.171.
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Voda (raionul Cimiglia) a fost redenumita la 29.09.1949 in Dimitrovca; localitatea
Regina Maria (raionul Leova) a fost redenumitd la 29.09.1949 in Semionovca;
localitatea Dragos — Voda (raionul Drochia) a fost redenumita la 03.09.1951 in
lliciovca; localitatea Carol al Il — a (raionul Glodeni) a fost redenumita la
11.03.1955 in Stepnoe.!

Formele schimonosite si denaturate ale denumirilor multor localitati
introduse de administratia tarista au fost mentinute si in perioada sovietica. Astfel,
denumirile oraselor si oraselelor — centre de raioane, de exemplu, erau utilizate
oficial in formele urmatoare: Novie Aneni, Atachi, Benderi, Briceani, Cagul,
Caugani, Criuleani, Dubossari, Edinti, Falesti, Floresti, Orgheev, Riscani,
Straseni, Slobodzeia, Sorochi, Ungheni, Vulcane5ti.2

Surparea temeliilor toponimiei nationale a continuat, autoritatile sovietice
recurgdnd la aceleasi procedee, metode si mijloace ca si oficialitatile tariste.
Pastrarea valorilor nationale, a denumirilor traditionale de strazi si localitati in anii
puterii sovietice era consideratd ca o inchinare la ,trecutul sumbru” si fata de
~imperialismul mondial”. Respectiv, a fost declansat un amplu proces de
sovietizare si omogenizare a denumirilor de localitati, fard a lua in consideratie
traditiile istorice si culturale ale popoarelor din cadrul Imperiului sovietic. S-a pus
accentul pe mesajul ideologic al denumirilor, care nu avea nici o legatura cu istoria
reald a regiunilor sau republicilor nationale. Printre procedeele frecvent utilizate se
numara traducerea toponimelor in limba rusa, utilizarea formatiunilor hibride -xa, -
08Ka, -egka, -amvi, -eHvl, schimbarea periodicd a denumirilor sau chiar desfiintarea
localitatilor.

Formatiile hibride in -xa, -oska, -eska, -anvl, -envt si -ewimol S-au inmultit si
au capatat raspandire generald. borvwue Acnawanvi, Manas Yivma, Bepxuue
Honewmsi, Huoicnue Bysoyeawnst, Hoeass QObpexca, Hosvie Anenvi, Hosbie
Muinopewmot, Cmapas Jlapea, Cmapas Capama, Cmapuvie Hezypsnvi, Cmapbie
Capamensi. sunt numele compuse de localitdti totalmente traduse 1n limba rusa.
Fara niciun motiv, denumirile cu forme de singular in roména au cépatat forme de
plural in ruseste: Bdlceana —bonruanvl, Baltata — banyamul, Burlacu —bypraxu,
Chetrosu — Kempocwi, Ciubara — Qy6apwi, Talmaza — Tanmasel, Tuzora — T y30pbl.3

Unele denumiri, constatd A.Eremia, au fost denaturate pand la
imposibilitatea de a fi recunoscute: Crihana — Chirgani, Cucoara — Cacora, Otaci

! RSS Moldoveneasca. Orinduire administrativ-teritoriald la data de 1 aprilie 1988. Chisinau: Cartea
Moldoveneasca, 1988, p.172-173.

2 Mongasckas CCP. AMUHHCTPaTUBHO-TEPPUTOPHANBHOE yCTpoiicTBO Ha 1 ampems 1988.
Kummnes: Kapta monmoBensicka, 1988, ¢.6-7.

® Mongasckas CCP. AMUHUCTPAaTUBHO-TEPPUTOPUAIbHOE JAeneHue Ha 1 sHBapa 1955 ronxa.
N3nanne nepsoe. Kummnes: [NocymapctBennoe M3zmarensctBo Monmasum, 1955, c.141; RSS
Moldoveneasca. Impartire administrativ-teritoriald pe data de 1 octombrie 1974. Chisinau: Cartea
Moldoveneasci, 1975, p.123-124; Eremia, A. Reglementarea onomasticii nationale. in: Akademos,
nr.4(19), 2010, p.144.
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—Atachi, Satul Nou — Satanov, Valea Adanca — Valeadinc etc. Nume artificiale,
banale, de facturd proletcultistd reprezinta formatiile: lantarnoe, Maiac, Mirnoe,
Svetlai, Ugodnoe, Uiutnoe etc.

In perioada sovietici schimbarea periodicd a denumirilor localitatilor era
,justificatd” de procesele specifice timpului. Spre exemplu, procesul de
»destalinizare” a societatii, declansat dupa anul 1956 s-a reflectat i in toponimie.
Astfel, localitatile ce purtau numele lui Vorosilov, apropiat de Stalin, dupa critica
cultului personalitatii au fost redenumite: localitatea Vorosilovo (raionul Floresti) a
fost redenumita la 10.04.1958 in Octeabriscoie; localitatea Vorosilovca * (raionul
Glodeni) a fost redenumita la 23.01.1961, de asemeni, in Octeabriscoie; localitatea
Vorosilovea * (raionul Lazovsc) a fost redenumita la 23.01.1961 in Lazo. Localitati
cu numele Lazo (datele se refera la anul 1974) mai erau si in raioanele Orhei si
Suvorov.*

In perioada postbelica, numarul antroponimicelor de provenienta ruseasca (a
dinastiei tariste, demnitarilor si functionarilor rusi) s-a dublat si triplat, unele
denumiri fiind tirajate: Alexandrovca (5 denumiri), Alexeevca (5), Antonovca (3),
Elizavetovca (3), Ivanovca (6), Nicolaevca (8), Romanovca (3). Lor, in aceasta
perioada 1i s-au adaugat si denumirile cu caracter revolutionar, militar si de
orientare propagandist-ideologica sovietica: localitatea Biruinta (raionul Causeni) a
fost redenumita la 23.12.1964 in Suvorov; localitatea Nicolaevca (raionul Floresti)
a fost redenumita la 11.06.1964 in lliciovca; localitatea Andriasevca Noua (raionul
Slobozia) a fost redenumita la 23.01.1965 in Frunze; localitatea Novosiolovca
(raionul Orhei) a fost redenumitd la 23.01.1965 in Cotovskii; localitatea laloveni
(raionul Strdaseni) a fost redenumita la 23.01.1965 in Cutuzov; localitatea Singerei
(raionul Lazovsc) a fost redenumita la 07.04.1965 in Lazovsc; localitatea
Alexandrovca (raionul Camenca) a fost redenumita la 20.06.1972 in Crasnii
Octeabri; localitatea Balan (raionul Riscani) a fost redenumitd la 21.11.1973 in
Malinovskii; localitatea Solddnesti (raionul Soldanesti) a fost redenumita la
05.05.1985 in Cernenco.’ Au fost ,,rebotezate”, cu nume in spiritul fostului regim,
circa 100 de localitati. Unor nume de localitati li s-au inlocuit formantii sau li s-au
atribuit terminatii rusesti: Antonesti — Aumonoexa, Ciolacu — UYonaxosxa,
Constantinesti — Koncmaunmunoska, Sturzesti — Cmyp3zoska, Stefanesti —

! Eremia, A. Reglementarea si ocrotirea toponimiei nationale. in: Limba Romana, nr. 1-2, 2008,
p.159-160; Eremia, A. Toponimia Republicii Moldova: studiu etimologic, lexical-semantic si
derivational; principii de reglementare. Referat stiintific al tezei de doctor habilitat in filologie, in
baza lucrarilor publicate. Chisindu, 2004, p.63.

2 Pand in anul 1948 se numea Dusman.

% Pana in anul 1948 se numea Cuza - Voda.

* RSS Moldoveneasca. impartire administrativ-teritoriald pe data de 1 octombrie 1974. Chisiniu:
Cartea Moldoveneasca, 1975, p.123-124.

® RSS Moldoveneasci. Orinduire administrativ-teritoriala la data de 1 aprilie 1988. Chisindu: Cartea
Moldoveneasca, 1988, p.172-173.
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Cmenanoexka, Volintiri —Bozzommupoeka.1

In numai cateva decenii de pe harta republicii au disparut circa 340 de nume
de localitati. Majoritatea acestora (245) au disparut odatd cu desfiintarea
localitatilor declarate de autoritai ca lipsite de perspectiva (Bdadragi, Brasov,
Gavanoasa, Calinesti, Conacu, Cristea, Eminescu, Mereuti, Munteni, Odaia,
Razoaia, Recea, Urziceni etc.) sau datoritd comasarii unor sate cu alte localitati
(Alexandresti cu Burlacu, Beresti cu or. Ungheni, Butuceni cu Cdrpesti,
Copdceanca CU or. Rdscani, Danugeni cu or. Ungheni, Mihdaileni cu Dominteni,
Schinoasa cu Tibirica, Topor cu Cdarpineni, Unteni cu Horesti etc.).?

Revenirea la numele traditionale ale colectivitatilor teritoriale locale. In anii
de perestroika si mai ales dupa prabusirea U.R.S.S. a devenit inevitabilad revenirea
la denumirile traditionale ale localitatilor. In 1988 s-a revenit la denumirea istorica
a orasului Solddnesti, redenumit in 1985 in Cernenco. La 24 mai 1990 denumirea
localitatii de tip ordsenesc Suvorov 2 din raionul Suvorov a fost schimbat in Stefan
Voda, iar denumirea raionului Suvorov in Stefan Voda.* La 15 iunie 1990 Sovietul
Suprem al R.S.S.M. a schimbat denumirea orasului Cotovschi in orasul Hincesti si
a raionului Cotovschi in raionul Hincesti, iar la 20 iunie 1990 a fost restabilita
vechea denumire a localititii de tip ordsenesc Lazo si a raionului Lazo - Singerei.’

Dupa prabusirea sistemului sovietic a devenit inevitabild revenirea la
denumirile traditionale ale localitatilor. La 28 septembrie 1990, Prezidiul
Sovietului Suprem al R.S.S. Moldovenesti ,,cu scopul de a reglementa scrierea
denumirilor oficiale de localitati si de alte unitati teritorial-administrative ale
R.S.S. Moldovenesti, de a inldtura inexactitatile si greselile in scrierea lor in limba
moldoveneasca, de a transcrie corect in limba rusd toponimele moldovenesti,
redand exact pronuntarea lor nationala”, a adoptat Hotararea nr.3757-XI prin care a
stabilit denumirile oficiale ale localitatilor si a unitatilor teritorial-administrative.’

Problemele referitoare la denumirea, schimbarea denumirii si revenirea la
denumirile istorice ale unitatilor administrativ-teritoriale si localitatilor sunt
reglementate de Regulamentul cu privire la modul de solutionare a chestiunilor

! Eremia A. Reglementarea si ocrotirea onomasticii romanesti in Republica Moldova. In: Limba
Romana, nr. 11-12, 2011, p.38-39; Eremia, A. Reglementarea onomasticii nationale. in:
Akademos, nr.4(19), 2010, p.144.
2 Eremia A. Reglementarea si ocrotirea toponimiei nationale. In: Limba Roména, nr. 1-2, 2008,
p.160; Eremia A. Reglementarea onomasticii nationale. in: Akademos, nr.4(19), 2010, p.144.
3 Localitatea s-a numit Chizil pana la 28.12.1949 cind i-a fost schimbati denumirea in Biruinfa
(raionul Volontirovca), iar la 23.12.1964 a fost redenumita in Suvorov.
* Hotararea Sovietului Suprem al R.S.S.Moldovenesti cu privire la unele modificari in diviziunea
teritorial-administrativa a R.S.S. Moldovenesti nr. 27-X11 din 24.05.90.
® Hotararea Sovietului Suprem al R.S.S.M. cu privire la schimbarea denumirilor orasului Cotovschi
si raionului Cotovschi din R.S.S. Moldova nr. 101-XI1 din 15.06.90.
® Hotararea Sovietul Suprem al R.S.S.M. cu privire la restabilirea denumirii vechi a localitatii de tip
oragenesc Lazo si a raionului Lazo nr. 120-XI11 din 20.06.90.
" Vestile, nr.3/57 din 30.03.1990.
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organizarii administrativ-teritoriale a Republicii Moldova aprobat prin Legea
nr.741 din 20.02.96."' in Regulament se stipuleazi ci denumirea, schimbarea
denumirii §i revenirea la denumirile istorice ale raioanelor, municipiilor si
sectoarelor lor, oraselor, comunelor si satelor se hotarisc de citre Parlament,
luandu-se in considerare deciziile consiliilor locale respective dupa consultarea
cetatenilor, pornindu-se de la interesele nationale, conditiile economice si
geografice, traditiile istorice, culturale, nationale, modul de trai, precum si a altor
particularitati locale.

Consiliul raional, municipal, ordsenesc, comunal sau satesc fac nemijlocit
Parlamentului propuneri privind denumirea, schimbarea denumirii sau revenirea la
denumirile istorice a unitdtilor administrativ-teritoriale si localitatilor. La
denumirea, schimbarea denumirii si revenirea la denumirile istorice ale unitatilor
administrativ-teritoriale si localitatilor Consiliile raionale sau locale trebuie si
prezinte Parlamentului urmatoarele documente si materiale: a) demersul si decizia
consiliului local respectiv cu argumentarea caracterului rational al propunerilor
facute; b) decizia adunarii generale a locuitorilor localitatii sau a adunarii
reprezentantilor lor.

La denumirea, schimbarea denumirii si revenirea la denumirile istorice ale
raioanelor, municipiilor, oragelor, comunelor si satelor nu se admite conferirea
acelor denumiri pe care deja le poarta alte unitdti administrativ-teritoriale si
localitati din republicd, cu exceptia revenirii la denumirea istorici a comunelor si
satelor, cand se admite repetarea unei denumiri, cu conditia cd in cadrul
raioanelor respective nu sunt localitati cu aceeasi denumire. Se interzice a schimba
denumirile traditionale ale localitatilor ce tin de mostenirea istorica, nationala si
culturala a tarii.

in cazul comasarii a doud sau mai multor localititi intr-o singura localitate,
Parlamentul, in baza deciziilor consiliilor respective si ale adunarilor generale ale
locuitorilor din localititile unde nu este consiliu local, pastreazd pentru ea
denumirea localitatii care are un numar mai mare de locuitori. O altd denumire
localitatii comasate se poate conferi in cazuri exceptionale.’

C. Teritoriul colectivitatilor locale. Colectivitatea teritoriald locald are un
caracter universal in limitele sale teritoriale. Alte astfel de organizatii intr-un
anumit teritoriu nu sunt si nu pot fi (cu exceptia colectivitatii teritoriale — parte
componenta a unei colectivititi mai mari).

Teritoriul constituie unul din elementele definitorii ale colectivitatilor locale
si reprezinta cadrul natural si geografic in perimetrul caruia este stabilitd populatia
sa. Teritoriului are o importantd deosebita pentru existenta decenta a colectivitatilor

! Publicat in Monitorul Oficial al R.Moldova, nr.20-21/216 din 04.04.1996.

2 Regulamentul cu privire la modul de solutionare a chestiunilor organizarii administrativ-teritoriale
a Republicii Moldova aprobat prin Legea nr.741 din 20.02.96. in: Monitorul Oficial al R.Moldova
nr.20-21/216 din 04.04.1996.
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locale deoarece dimensiunea teritoriald a colectivitatii determind in mod direct: a)
dezvoltarea si functionarea mecanismelor autoadministrarii locale; b) volumul
competentelor atribuite autoritatilor publice locale; ¢) marimea si structura
autoritatilor publice locale de a influenta benefic dezvoltarea economica locala; e)
modalitatile de realizare si calitatea serviciilor publice; f) ritmurile de realizare a
reformelor structurale la nivel local.

Stabilirea judicioasa a dimensiunilor teritoriale ale colectivitatilor locale in
baza principiilor autonomiei locale are o mare importantd pentru dezvoltarea
economica, sociala si culturald a colectivitatilor locale.

Studierea diverselor modele ale organizarii teritoriale a colectivitatilor locale
si a practicii internationale in materie de delimitare teritoriald, a consecintelor
aplicarii diverselor variante ale structurilor locale, precum si a studierii
argumentelor pro sau contra acestor structuri in diferite state ne permit sa
constatdm ca prosesul de stablire a limitelor teritoriale ale colectivitatilor locale
este determinat nu numai de factori obiectivi, dar si, de multe ori, de cei subiectivi.

Teritoriul colectivitatilor locale comportd un centru de gravitate juridica care
este resedinta, unde este amplasat sediul autoritatilor publice locale si serviciile
comunitare. Resedintele colectivitatilor locale sunt stabilite prin lege. Satul in care
isi are sediul consiliul local), potrivit art.5, pct.4 al Legii privind organizarea
administrativ-teritoriald a Republicii Moldova nr. 764-XV din 27.12.2001, este
numit sat-resedinta. Comuna poarta denumirea satului-resedintd. Art.10 (pct.2,3) al
aceleiasi legi stabileste cd orasul in care 1si are sediul consiliul raional este numit
oras-resedinta si unitatile teritorial-administrative de nivelul Il — raioanele, poarta
denumirea orasului-resedinta.

D. Populatia. Este unul din elementele definitorii ale colectivitatii teritoriale
locale si reprezintd totalitatea locuitorilor ce trdiesc permanent in perimetrul
teritoriului colectivitatii. Existenta populatiei la nivel local este determinata de
urmdtoarele elemente esentiale: a) asezarea unui grup de familii in perimetrul unui
anumit teritoriu; b) existenta unui grad inalt de integrare a locuitorilor; C)
congtientizarea de catre locuitori a apartenentei la colectivitatea respectiva.

Populatia, constituie elementul hotidrator pentru dezvoltarea colectivitatii
locale. Influenta populatiei asupra existentei si dezvoltarii durabile a colectivitatii
locale depinde de: a) numarul si densitatea populatiei, b) ponderea populatiei active
cu calificare nalta, c) relatiile de grup si solidaritate stabilite intre locuitori.

Mentionez ca populatia se poate manifesta in multiple planuri: a) bio-social
(volumul si densitatea populatiei, structura pe sexe si varste, miscarea naturald a
populatiei ); b) economic (persoanele active in plan socio-profesional, gruparea
persoanelor active pe categorii de activitdti economice si profesionale); ¢) biologic
(stare de sanatate etc.); d) psihologic (structuri psihice, intelectuale, mentalitati
psiho-sociale dominante, tipologie psihologica).
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In scopul evitdrii unor eventuale disproportii si tensiuni sociale la nivelul
colectivitatii locale este necesar de a prevedea consecintele imediate si de
perspectiva ale interactiunilor dintre caracteristicile mentionate ale populatiei cu
celelalte compartimente ale vietii sociale. Mai ales, referitor la populatia rurala,
trebuie luat in consideratie factorul legaturilor de rudenie. In conditiile societatii
moldovenesti de aceste legaturi trebuie sa se tind cont deoarece ele pot impulsiona
sau frana activitatile realizate la nivel local.

Unul din aspectele problemei examinate consta in identificarea criteriilor ce
ne-ar permite sa stabilim apartenenta indivizilor la o anumita colectivitate locala.
Lucrul acesta este foarte important deoarece, anume calitatea individului de a face
parte dintr-o anumita colectivitate locald ii oferd posibilitatea de a participa la
autoadministrarea locala.

In tarile europene, apartenenta persoanei la o anumiti colectivitate teritoriala
locald este determinata de urmatoarele criterii: a) locul de trai in limitele teritoriale
respective, b) posedarea de terenuri sau imobile; c) practicarea activitatii de
antreprenoriat. Astfel, una si aceeasi persoand, concomitent, poate fi membru al
catorva colectivitati locale. In context, mentionim ca acelasi lucru se refera si la
persoanele juridice.

Apartenenta persoanei la o colectivitate locald impune beneficierea de
anumite drepturi si indeplinirea unor obligatii. Obligatiile ar consta In necesitatea
de a indeplini deciziile luate de autoritatile publice locale, in limita competentelor
atribuite, plata impozitelor locale s.a. Principalele drepturi ar fi: dreptul de a alege
si de a fi ales in organele elective locale, dreptul de a participa la referendumul
local."

Generalizdnd experienta europeand cit §i cea nationald, consider ca
apartenenta indivizilor la o anumitd colectivitate locald §i capacitatea lor de a
participa la autoadministrarea locald poate fi stabilita in baza urmatoarelor criterii:
In primul rand - individul care plateste impozite in limitele teritoriale respective. in
al doilea rdnd - cei care au proprietiti imobiliare. In al treilea rdnd - cei care
locuiesc in perimetrul teritorial al colectivitatii teritoriale respective.

In procesul convietuirii comune, intre locuitori apar diverse relatii ce
contribuie la consolidarea coeziunii lor. Multitudinea acestor relatii sociale ce apar
in cadrul colectivitatilor locale, conventional, pot fi divizate in:

a) Relatii profesionale — reprezintd relatiile ce apar in rezultatul exercitarii
competentelor profesionale.

b) Relatii economice — au loc in sfera productiei, proprietatii si a
consumului.

c) Relatii legale — reprezinta relatiile stabilite in baza normelor legislative.

d) Relatii morale — au la baza diversitatea riturilor, traditiilor, obiceiurilor si

! MectHoe ynpaBieHue M caMOyNpaBIeHHE B KPYIHBIX Fopoiax 3apy6exHsix crpan: OG630p.
undopm. Mocksa, 1990, c.3.
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alte forme ale organizirii convietuirii etno-culturale a indivizilor.

e) Relatii religioase — reflectd interactiunea dintre locuitori in baza
conceptiilor religioase.

f) Relatii politice — apar in rezultatul actiunii relatiilor de putere la nivel
local.

g) Relatii estetice — apar In baza simpatiei emotionale dintre oameni.

h) Relatii interpersonale — pot fi privite din doud perspective: relatii generale
dintre oameni si relatii intre membrii anumitor grupuri sau comunitati.t

Populatia colectivitatii locale constituie o comunitate locald pentru care este
caracteristicd unitatea teritoriald, a conditiilor de viatd si interese comune in
solutionarea unui spectru larg de probleme vitale. Comunitatea locald se
caracterizeaza prin solidaritate, Incredere reciproca si delimitarea de alte comunitati
locale. Aceste proprietati ale comunitatii locale se formeaza datoritd traiului in
comun si asemanarea problemelor cotidiene, a stilului de viata, sistemului de
valori, contactelor personale permanente. Un rol important joacd si existenta
interesului local, care spre deosebire de cel statal, care are la categorii generale
(securitatea nationald, suveranitatea statului, drepturile omului), este determinat de
existenta unui complex de interese particulare.

Activitatile comune in aceste condifii au ca urmare stabilirea unor relatii
sociale durabile. Cu cat ele sunt mai polivalente si mai diversificate cu atat este mai
durabila dezvoltarea comunitatii.

Daca tratim populatia colectivitatii locale ca pe o totalitate de indivizi ce
locuiesc in perimetrul ei teritorial, in mod inevitabil, apare urmatoarea dilema: toti
locuitorii unei localitati pot fi considerati ca apartin populatiei colectivitatii locale
sau numai cetatenii Republicii Moldova?

In incercarea de a rispunde la aceastd intrebare apelim la textul
constitutional care in art.19 prevede ca ,,cetdtenii strdini §i apatrizii au aceleasi
drepturi si indatoriri ca si cetdtenii Republicii Moldova, cu exceptiile stabilite de
lege”. Aceste prevederi constitutionale sunt dezvoltate de Legea cu privire la
statutul juridic al cetatenilor straini si al apatrizilor in Republica Moldova nr. 275-
X111 din 10.11.1994.7 Potrivit prevederilor art.1 si 2 ale Legii nominalizate, sunt
considerati cetateni strdini persoanele care nu au cetatenia Republicii Moldova, dar
au dovada apartenentei lor la un alt stat, iar apatrizi sunt considerate persoanele
care nu au cetatenia Republicii Moldova, si nici dovada apartenentei lor la un alt
stat.

Legea, in art.5, pct.l preia textul constitutional continut in art.19 si-l
detaliaza in pct.3, stipuland urmatoarele: ,,Cetatenii straini si apatrizii sunt egali n
fata legii si a autoritatilor publice, farda deosebire de rasa, nationalitate, origine

! Pistrinciuc V. Relatii si conflicte in comunitate. In: Dezvoltarea comunitari: istorii de succes.-
Chisinau: Contact, 2005, p.208-209.
2 Publicata in Monitorul Oficial al R.Moldova, nr.20/234 din 29.12.1994.
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etnicd, limba, religie, sex, opinie, apartenentd politicd, avere sau de origine
sociald”. In acelasi timp, art.7, pct.2 prevede ci cetatenii striini si apatrizii nu pot fi
desemnati in functii sau antrenati in activitafi pentru care, in conformitate cu
legislatia 1n vigoare, se cere cetatenia Republicii Moldova.

Potrivit cu prevederile art. 19 (1) al acestei legi ,,cetdtenii strdini §i apatrizii
nu beneficiaza de dreptul de a alege si de a fi ales in organele legislative, executive
si in alte organe eligibile, si nici de a participa la sufragiu universal”. Astfel,
rezultd ca cetdtenii straini si apatrizii sunt lipsiti de dreptul de a alege si de a fi alesi
in organele eligibile. Deci ei nu pot participa la procesul electoral local si nu pot fi
alesi 1n calitate de consilieri si primari. Mai mentiondm ca in pct.2 al aceluiasi
articol se stipuleaza ca cetatenii strdini si apatrizii nu pot fi membri de partide si de
alte organizatii social-politice.

Aceste constatari ne permit si consideram cd notiunea de populatie a
colectivitatii locale cuprinde toti locuitorii colectivitatii date cu restrictiile
respective (citate supra) pentru cetitenii straini si apatrizi.'

Cu toate ca nu toti locuitorii participd la conducerea colectivitatii, e necesar
de mentionat ca toti locuitorii sunt in drept de a participa la realizarea altor forme
ale democratiei directe (de exemplu, sd-si exprime opinia la consultérile publice
privind bugetul local).

Quasi — membri ai colectivitatii, pot fi considerati, in anumite conditii,
persoanele aflate temporar in teritoriul dat, deoarece ei tot pot participa la
realizarea unor forme ale democratiei directe. Asupra tuturor persoanelor aflate
chiar si temporar pe un anumit teritoriu, au efecte actele normative ale organelor
colectivitatii teritoriale locale.

E. Autoritatea publici a autoritatilor eligibile. Referitor la autoritatea
publica a autoritatilor eligibile mentionam ca avand caracteristicile persoanei de
drept public, colectivitatii locale, 1i revin toate atributele acesteia — dreptul de a
poseda patrimoniu, buget autonom, exercitarea prerogativelor de autoritate publica.
Autoritatile reprezentative ale colectivitatilor locale sunt alese §i nu sunt
subordonate puterii centrale.

Autoritatile administrative autonome sunt investite cu prerogativele de
putere publica, fiind calificate astfel de norma constitutionald si de legea organica.
In calitatea lor de persoani juridica colectivitatile locale, au deplind capacitate,
posedd un patrimoniu §i au initiativa in tot ceea ce priveste administrarea
intereselor publice locale, exercitdind in conditiile legii, autoritatea In limite
teritoriale stabilite.

Autoritatile administratiei publice locale dispun de un teritoriu, de un
patrimoniu, de o competenta generald si de o populatie, asupra careia exercita
autoritatea publicd, In vederea rezolvarii treburilor publice de interes local, pe baza

1 A se vedea: Legea cu privire la statutul juridic al cetatenilor striini si al apatrizilor in Republica
Moldova nr. 275-XIII din 10.11.1994. in: Monitorul Oficial al R.Moldova, nr.20 din 29.12.1994.
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careia emit acte juridice unilaterale sau sunt parte la contracte. Mai mult, legea le
recunoaste acestora competenta pentru a exercita o putere de reglementare. Aceste
reglementéri au ca obiect masuri proprii ce sunt asumate in vederea bunului mers al
serviciilor locale si al administrarii localitatii sau aplicarea legilor precum si a
hotararilor ce contin reguli de organizare, functionare si realizare a administratiei
publice locale.!

F. Statutul colectivitatii locale. Statutul colectivitatii locale, potrivit
prevederilor art.14, alin.2, lit. ,,m” al Legii privind administratia publica locala
nr.436-XV1 din 28.12.2006 2, este aprobat de consiliul local, in baza statutului-
cadru aprobat de Parlament si intrd in vigoare la data aprobarii. O copie de pe
statut se remite oficiului teritorial respectiv al oficiului teritorial respectiv al
Cancelariei de Stat. La moment, in vigoare este Statutul-cadru aprobat prin Legea
privind Statutul-cadru al satului (comunei), orasului (municipiului) nr.436-XV din
06.11.2003.°

In statut se precizeaza nivelul colectivitatii locale potrivit prevederilor Legii
privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova nr. 764-XV din
27.12.2001, se includ date si elemente specifice, care au rolul de a o individualiza
in raport cu alte entitati similare, si care se refera la:

a) denumirea oficiala, suprafata teritoriului, delimitarea teritoriala,

localitatea de resedinta;

b) denumirea localitatilor care intrd in componenta sa, amplasarea acestora,
prezentata grafic si descriptiv;

C) delimitarea teritoriului asupra caruia isi exercitd autoritatea consiliul
local si primarul, cu preciziri de ordin istoric, data Intemeierii localitatii,
amplasarea acesteia in teritoriu; marimea fondului funciar si clasificarea
lui;

d) numarul de locuitori, inclusiv ai localitatilor din componenta sa, cu
mentiune referitor la componenta etnica;

e) consiliul local si primarul, sediul, numarul de consilieri si de functionari
ai primariei;

f) patrimoniul colectivitatii locale, componenta si indicii calitativi si
cantitativi ai acestuia;

g) principalele institutii din domeniul invatamantului, culturii, sanatatii,
asistentei sociale, presei, radioului, televiziunii si din alte domenii, cu
indicarea autoritatii careia i se subordoneaza;

h) caile de comunicatie existente si categoria acestora; cea mai apropiata

! Drept administrativ. Partea speciald. Coordonator: Dr. Mircea Preda.- Bucuresti, Ed: AMIVA,
1992, p.124-129.

2 pyblicati in Monitorul Oficial nr.32-35/116 din 09.03.2007.

¥ Publicata in Monitorul Oficial, nr. 244-247 din 12.12.2003.
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statie de cale ferata, fluviala, maritima sau aeroport si distanta pana la
ele;

i) serviciile publice locale, cu specificarea genurilor de activitate, investirea,

atributiile si subordonarea;

J) agentii economici care isi desfasoara activitatea in teritoriu;

K) organizatiile obstesti, inclusiv sindicatele care isi desfasoara activitatea in

teritoriu;

I) problemele ce tin de culte (biserica, hramul bisericii din localitate etc.);

m) modul si mijloacele de informare periodica a cetatenilor privind

activitatea autoritatilor administratiei publice locale;

n) chestiunile ce tin de amenajarea teritoriului si de salubrizare.

In statut se specifica urmatoarele:

a) Patrimoniul colectivitatii locale, atribuit acesteia in conditiile legii, cat si
componenta patrimoniului: bunurile mobile si imobile, care apartin domeniului
public si domeniului privat ale colectivitatii locale. Se determind modul de
administrare a patrimoniului (de catre consiliu si primar) si se stabileste ca acesta
se supune inventarierii anuale, iar rapoartele asupra situatiei lui se prezinta
consiliului local.

b) Modul in care patrimoniul ce apartine colectivitatii locale poate fi dat in
administrare intreprinderilor municipale s§i institutiilor publice, poate fi
concesionat, inchiriat sau arendat in conditiile legii. Sunt stabilite criteriile in baza
carora, consiliul local poate decide, in conditiile legii, asupra cumpdrarii sau
instrainarii patrimoniului aflat in proprietatea colectivitatii locale.

c¢) Conditiile de participare, potrivit cu legislatia in vigoare, a populatiei la
elaborarea proiectului de buget si la audierea darilor de seama asupra executarii
bugetului respectiv, precum si modul de instituire si de percepere a impozitelor,
taxelor si altor plati locale, de exercitare a controlului asupra varsarii lor la buget.

d) Modalitatea de atribuire ori de schimbare a denumirilor de strdzi, scuaruri,
piete si de alte locuri publice amplasate 1n aer liber, de institutii de interes local.

e) Criteriile potrivit carora persoanelor fizice cu merite deosebite 1n viata
politica, economica, sociala si culturald li se confera titlul de cetatean de onoare al
colectivitatii locale respective, drepturile de care se bucurd aceste persoane,
precum si conditiile de pierdere sau de retragere a acestui titlu.

f) Modul de consultare prin referendum, in conditiile legii, a locuitorilor
asupra problemelor de importantd deosebitd pentru colectivitatea locald si
determina problemele specifice apreciate ca fiind de importantd deosebita.

g) Conditiile de cooperare a autoritdtii administratiei publice locale cu alte
autoritati ale administratiei publice din tard si din strainatate, modul de aderare
la organismele nationale sau internationale in vederea protectiei si promovarii
intereselor comune.*

! Legea privind Statutul-cadru al satului (comunei), orasului (municipiului) nr.436-XV din
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G. insemnele distinctive ale colectivititilor locale. insemnele distinctive
ale colectivitatilor locale, constituie un element important al identitatii lor.

Cadrul normativ actual in domeniul simbolurilor publice il constituie
Constitutia Republicii Moldova, Legea privind Drapelul de Stat al Republicii
Moldova nr.217 din 17.09.2010," Legea privind Stema de Stat a Republicii
Moldova nr.32 din 07.03.2013,2 Legea cu privire la Imnul de Stat al Republicii
Moldova nr.571 din 27.07.1995,° Decretul Presedintelui Republicii Moldova cu
privire la Comisia nationald de heraldicd nr.415 din 05.12.1995, Legea cu
privire la simbolurile publice nr.86 din 28.07.2011.°

Autoritatea abilitatd sa promoveze politica unitard in domeniul simbolurilor
oficiale ale Republicii Moldova este Comisia nationala de heraldica, creata pe langa
Presedintele Republicii Moldova. Atributiile Comisiei nationale de heraldica includ:

a) fixarea normelor si a conditiilor de elaborarea a insemnelor oficiale
(stemelor, drapelelor, sigiliilor etc.), distinctiilor de stat, simbolurilor distinctive
militare, departamentale etc.;

b) orientarea organelor administratiei publice, organizatiilor obstesti asupra
elaborarii, utilizarii, pastrarii si conservarii acestora. Asigurarea interactiunii
eficiente cu organele administratiei publice in vederea elaborarii si utilizarii
simbolurilor oficiale;

¢) contribuirea la tinerea Registrului heraldic de stat al insemnelor oficiale si
neoficiale clasificate pe domenii: steme, steaguri, sigilii, decoratii etc. si eliberarea
in modul stabilit a duplicatelor la ele;

d) elaborarea unor recomandari teoretico-practice, avizarea noilor insemne
oficiale si supravegherea respectarii normelor legale in ceea ce priveste
confectionarea, utilizarea si pastrarea adecvata a insemnelor oficiale;

e) participarea la elaborarea proiectelor de acte normative privind
simbolurile oficiale;

f) efectuarea In mod obligatoriu a expertizei heraldice a insemnelor propuse,
examinand proiectele statutelor acestora;

g) elaborarea, 1n cadrul prevederilor legislatiei in vigoare, a propunerilor privind
simbolurile oficiale ale Republicii Moldova in colaborare cu organele interesate;

h) studierea si propagarea experientei mondiale in domeniul respectiv si
colaborarea cu organele similare de peste hotare.’

Promovarea unei politici de stat unitare In domeniul simbolurilor publice

06.11.2003. in: Monitorul Oficial al R. Moldova nr.244-247/972 din 12.12.2003.
! Publicata in Monitorul Oficial, nr. 231-234 din 26.11.2010.
2 publicata in: Monitorul Oficial nr. 97-103 din 03.05.2013.
% Publicata in: Monitorul Oficial nr. 045 din 17.08.1995.
* Publicat in: Monitorul Oficial nr. 71 din 21.12.1995.
® Publicati in: Monitorul Oficial nr. 164-165 din 04.10.2011.
® Decretul Presedintelui Republicii Moldova cu privire la Comisia nationald de heraldica nr. 415 din
05.12.95.
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(elaborarea si utilizarea acestora, asigurarea unei evidente stricte si a aplicarii unor
standarde unice bazate pe cerintele heraldicii, vexilologiei, imnologiei,
sigilografiei, faleristicii si uniformisticii) este un imperativ al timpului. In scopul
credrii unui cadru juridic adecvat privind simbolurile publice a fost adoptata Legea
cu privire la simbolurile publice nr.86 din 28.07.2011 ( in vigoare din 01.01.2012).*

Potrivit prevederilor art.5, alin. 1 al Legii citate, simbolurile teritoriale sunt:
a) stema; b) drapelul; c) imnul; d) sigiliul armoriat; ) insemnele faleristice; f)
insemnele de functie ale persoanelor oficiale: insigne, colane, esarfe etc.; g) alte
embleme vizuale sau auditive cu caracter oficial.

Procedura de elaborare si inregistrare a simbolurilor urbane. Elaborarea
simbolicii colectivitatilor locale se organizeaza de catre autoritatile publice locale
respective, pe baza metodologiei stabilite de Comisia nationald de heraldica, cu
antrenarea specialistilor in heraldica, vexilologie, sigilografie si imnologie.

Procedura de elaborare si inregistrare a simbolurilor urbane cuprinde
urmdtoarele etape:

a) completarea chestionarului heraldic pentru elaborarea simbolicii teritoriale
(se remite de Comisia nationald de heraldicd la cerere) si alegerea ideilor
individualizatoare pentru localitatea concretd;

b) elaborarea proiectului de stema, desenarea si blazonarea lui in termeni
stiintifici;

¢) elaborarea proiectului de drapel in baza stemei, desenarea si descrierea lui
in termeni stiintifici;

d) elaborarea explicatiei oficiale a semnificatiei simbolice a fiecarui element
al stemei si drapelului;

e) elaborarea regulamentului de utilizare a stemei si drapelului (Comisia
nationald de heraldica ofera regulamente-tip la cerere);

f) aprobarea proiectelor de stema si drapel de catre autoritatea locala;

g) avizarea proiectelor de stemd si drapel de catre Comisia nationald de
heraldica;

e) definitivarea proiectelor de stemd si drapel de catre autoritatea locala in
conformitate cu observatiile Comisia nationald de heraldica si aprobarea lor locala
definitiva;

f) Inregistrarea stemei si drapelului in Armorialul General al Republicii
Moldova si introducerea lor in uz.

Este important ca pe parcursul intregului proces elaborativ autoritatile
urbane sd antreneze heraldisti profesionisti pentru supravegherea mersului
lucrarilor. In cazul cand se decide organizarea unui concurs, consiliul orisenesc va
institui o comisie de concurs, din care sa faca parte specialisti in istorie, etnografie,
stiinta si arta heraldica, inclusiv un membru al Comisia nationala de heraldica
Comisia de concurs va admite spre examinare numai proiecte avizate de catre

! publicata in Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 164-165 din 04.10.2011.
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expertii abilitati de Comisia nationald de heraldica Concursul trebuie sa se
desfasoare public.

Actele necesare pentru prezentarea spre expertizare a proiectelor de stema si
drapel la Comisia nationald de heraldica se prezintd in trei exemplare (exceptand
cele la care vom specifica mai jos altceva) sunt:

a) blazonarea oficiala a stemei, cu aratarea autorului si pictorului;

b) imaginea color a stemei pe hartie alba de format A4;

c) imaginea alb-negru conturat a stemei pe hartie alba de format A4;

d) imaginea alb-negru hasurat in coduri heraldice a stemei pe hartie alba de
format A4;

e) descrierea oficiala a drapelului, cu aratarea autorului si pictorului;

f) imaginea color a drapelului pe hartie alba de format A4;

g) imaginea alb-negru conturat a drapelului pe hartie alba de format A4;

h) imaginea alb-negru hasurat in coduri heraldice a drapelului pe hartie alba
de format A4;

1) explicatia oficiald a stemei si drapelului;

j) regulamentul de utilizare a stemei si drapelului;

k) chestionarul heraldic pentru elaborarea simbolicii teritoriale remis de Comisia
nationald de heraldica, completat si autentificat de autoritatea locald — 2 exemplare;

I) extras din procesul-verbal al sedintei Consiliului ordsenesc cu privire la
aprobarea stemei si drapelului si a regulamentului lor de utilizare — 2 exemplare;

m) Adresa autoritatii locale catre Comisia nationald de heraldicda cu
rugdmintea de expertizare, avizare si inregistrare a simbolurilor in Armorialul
General al Republicii Moldova — 1 exemplar.!

! Andries-Tabac S. Comisia Nationala de Heraldica a Republicii Moldova si simbolica urbana, [On-
line], [citat 12.10.2009]. Accesibil: < www.habitatmoldova.org/.../ Tabac%20Silviu%20-
%20heraldica.doc>
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O ANALIZA RETROSPECTIVA A CONFLICTULUI
TRANSNISTREAN (1989-1992)

BUCUCI ANATOLIE,
magistru in §t. militare

COVALSCHI STANISLAYV,

doctor in stiinte istorice,

Academia Militara a Fortelor Armate
»Alexandru cel Bun”, Chisinau

Abstract: The lack of awareness about transnistrian conflict of the current
generation (both sides of Dniester), has prompted author to come back to it. The
indifference towards our own history could repeat bloody summer of 1992, as it's
happening in Ukraine at the moment.

Geneza razboiului trebuie gasita in evolutia evenimentelor incepand cu vara
anului 1989, care au dus la aparitia conflictului transnistrean. Anume cu
calificativul “conflict transnistrean” etichetim evenimentele ce s-au desfasurat in
intervalul dintre vara 1989 pana la 2 martie 1992, cand conflictul a evoluat intr-un
adevarat razboi.

Analizei retrospective a acelor evenimente dramatice de acum circa doud
decenii este consacrat prezentul studiu.

Introducere: Au trecut practic doud decenii de la acea perioada tragica, iar
opinia publicd mondiala si in special cercurile intelectuale din Rusia, practic sunt
informati despre conflictul Transnistrean, in majoritatea cazurilor, din presa
separatista si rusa, in mod unilateral.

Din sursele respective, care reflectd punctele de vedere ale fortelor
nationaliste din Rusia si liderilor al separatistilor de la Tiraspol, reiese ca Republica
Moldova a initiat conflictul, genocidului al propriului popor din stdnga raului
Nistrului.

Dar, declansarea conflictului cu autoritatile constitutionale ale tarii a avut ca
obiectiv principal acapararea unei parti a teritoriului Republicii Moldova, in scopul
credrii conditiilor prealabile de desemnare a statutului formatiunii separatiste ca
stat independent. Crearea platformei de presiune politici in scopul mentinerii
Moldovei in sfera de influentd a Rusiei, crearea In acest scop a enclavei ruse la
frontiera moldo-ucraineana. Opunerea de rezistentd a nomenclaturii de tip sovietic
proceselor de democratizare si incercarile lor de a-si mentine statutul in cadrul
vechiului sistem pe teritoriul
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In acest context este oportuni publicarea analizei de mai jos pentru
functionarii publici din Republica Moldova, tindnd cont si de faptul ca tematica
conflictului este studiata insuficient de savantii din R. Moldova.

De aceea, in prezentul studiu, vom incerca sa dezmintim cu ajutorul faptelor
istorice verificate argumentele separatistilor transnistreni.

Evident ca faptele istorice pot fi tratate diferit, reiesind din contextul politic
de moment. Noi, istoricii din Republica Moldova,cu regret, practic nu polemizam,
ce Inseamna cd suntem de acord cu tratarea evenimentelor de catre separatistii de
la Tiraspol, si evident, ei au dreptate - omologii nostri adversari!

Continutul de bazi: Asadar, acum doud decenii in urma in componenta
RSS Moldovenesti pe malul stang al Nistrului existau 5 raioane administrative cu
o suprafata de 4118 km pitrati si o populatie de 580000 de locuitori. In context
etnic acolo traiau 39% - moldoveni, 28% - ucraineni, 24% - rusi, s. a *.

Odata cu procesul dezmembrarii Uniunii Sovietice si marsul triumfal al
suveranitatii Republicilor Unionale, la Tiraspol, sub isteria rusofoba, directorul
uzinei Electromas Igor Smirnov la 11 septembrie 1989 creeazd Uniunea
Colectivelor de Munca ( OCTK), care sub pretextul, ca “vin romanii, si noi nu
dorim in Romania”, incepe promovarea unei politici de secesiune de la Moldova.

Important fapt, cd in spatiul raioanelor de est ale Republicii Moldova,
arbitrar fiind numite la Tiraspol - Transnistria (ce reprezintd 12% din teritoriul
total al republicii), se produceau 33% din bunurile industriale si 56% din bunurile
de larg consum, produse in Moldova, precum si 90% din energia electricd necesara
in tot restul RSS Moldovenesti’.

In raioanele de Est se afla principala infrastructura industriald ale economiei
Moldovei Sovietice. Printre acestea: Combinatul metalurgic modern de la Rabnita,
2 statii electrice, (Dubasari, Cuciurgani ), uzine de rang unional, depozite imense
ale Armatei a 14 Ruse, aerodrom strategic militar de la Tiraspol.

La 2 septembrie 1990, in vultoarea haosului catastrofal al dezmembrarii
URSS, Transnistria se separda de RSS Moldoveneasca si se proclama Republica
Nistreana Moldoveneascd (RNSSM).

In acest context, tot ce exista pe teritoriul din stdnga Nistrului devine
proprietate al RSS Nistrene (citeste proprietate privata a clanului Smirnov si asa-
numitei Uniuni al Colectivelor de Muncd), adica un monopol, ce std la carma
separatismului din Transnistria deja de 25 ani.

Conducandu-se de teza — Cine nu e cu noi, e contra noastra !, separatistii au
inceput un presing moral, fizic contra tuturor ce nu doreau sa-i Impartdseasca

! Cemusano W., Honumuueckas cucmema menpusnannozo 2ocyoapcmea : Ilpudnecmposcoii
Monoascxkou Pecnybauxu, M., 2006, ctp. 240.

2 Dezghetarea unui conflict inghetat: Aspecte legale ale crizei separatiste din Moldova, Chisinau,
2008, p. 12.
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ideile. Dramatic §i tragic se dezmembrau colectivele de munca, sectiile de politie.
Fostii politisti depuneau jurdamant Republicii Transnistrene, altii devotati
juramantului MAI al R. Moldove erau nevoiti sa paraseasca bastina , ca peste putin
timp sa devind adversari militari.

Apare dualitatea de putere! Activitatea legitima a organelor de stat, politiei,
justitiei, administratiei locale, subliniez legitime!, reiesind din Legislatia in
vigoare al R. Moldovei, era stopata.

Astfel, urmarind lichidarea organelor legale ale puterii de stat, fortele
paramilitare separatiste, la 2 noiembrie 1990 ocupa la Dubasari toate punctele
strategice in oras. Au barat podul, inchizadnd trasa de rang unional ce unea
Moldova si sudul Uniunii Sovietice cu statele europene.

Evenimentele tragice de la Dubasari (02.11.90), s-au Inceput cu manifestarea
separatistilor veniti din Tiraspol si Tighina, care recent sau Intors din raioanele de
sud ale Moldovei, unde au sustinut separatistii gagauzi. Cerintele lor erau
standarde: Separarea de Moldova, formarea Republicii Unionale suverane
transnistrene, Toatd patera in minele Uniunii Colectivelor de Munca!

Pentru a restabili ordinea publica, activitatea organelor legitime, din
Chisinau a sosit grupul operativ de politic de destinatie speciald . In momentul
cand politistii deblocau podul, ei au fost atacati de separatistii Tnarmatd cu
pistoale-automate acaparate in Gagauzia.

Colaboratorii MAI ai R. Moldova, conform regulamentului au deschis foc
preventiv, dupa ce au fost atacati din nou, unde trei politisti au fost aruncati de
separatisti de pe pod in Nistru, ei au deschis din nou foc preventiv, de
fragmentele schijelor carora au decedat 3 oameni si 16 fiind raniti ( Citam:
Concluzia Comisiei Procuraturii Unionale, care a cercetat cazul tragediei pand in
vara 1991. S.C.)%

Propaganda separatistd a clasificat tragedia ca atac asupra suveranitatii
Transnistriei. Insa juridic, in contextul legislativ al timpului de atunci, vom
mentiona cd Comisia Procuraturii Unionale a calificat activitatea MAI al RSSM ca
legitima.

La 30 septembrie 1990 I. Smirnov era de acord cu autonomia Transnistriei
in componenta Moldovei. Insi deja la 5 noiembrie, el cere in forma ultimativa, ca
toate organele de stat ale RSSM sa fie scoase de pe teritoriul Transnistriei. In unele
localitati din stanga Nistrului, din pacate, organele de stat se aflau intr-o pozitie de
asteptare. In Slobozia, de exemplu, politistii au abandonat serviciul, si strazile deja
erau patrulate de cazacii veniti de pe Don si militia separatista nou formata.

In situatia datd, conducerea legitima a Moldovei a aderat la autoritatea lui
M. Gorbacev. Drept consecintd, la 22 decembrie 1990 Guvernul Sovietic emite
Decretul ,,Masurile normalizarii situatiei in RSS Moldoveneasca”. Hotararea

n Kocram, /[nu sammenus: Xponuxa neodwvasnenoti gotinvl, Kumnnes, 2010. Ctp. 191.
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respectiva, prin esenta sa interzicea dezmembrarea Moldovei, si cerea lichidarea
Republicii Transnistrene si a cele Gagauze.

Evident, separatistii cu sustinerca masiva a cazacilor mercenari §i opiniei
publice din Rusia erau categoric contra, situatia este analogica cu cea din Ucraina
la momentul actual.

Faptele incontestabile demonstreaza cd pe parcursul anilor 1990-1991, I.
Smirnov, precum si delegatiile din Gagauzia, au avut cateva intrevederi cu A.
Luchianov ( Presedintele Socetului

Suprem al Uniunii Sovietice), care direct i-a sustinut in procesul separérii
Transnistriei si Gigauziei de RSSM".

Deputatul Socetului Suprem al Uniunii Sovietice ce reprezenta RSS
Moldoveneascd, I. Blohin , de exemplu, la 14 mai 1991 personal i-a inméanat lui
A. Luchianov decizia conducerii separatiste al

Republicii Transnistrene ,, Despre participarea Transnistriei in pregatirea si
semnarea Acordului

Unional ( acordul de la Novo — Ogarevo , ce prevedea viitorul Uniunii
Sovietice). Anume pozitia fatarnicd, tradatoare a Kremlinului, a dus la aceia ca
Guvernul RSS Moldovenesti a boicotat referendumul Unional de la 17 martie1991,
macar ca 93% din populatia raioanelor de Est ale Republicii (adicd, cele ce
constituiau aga-numita republica nistreand) au votat n favoarea Statului Unional.

M. Snegur, primul Presedinte al Republicii Moldova, in amintirile sale scrie:
“... La sfarsitul anului 1990, la intrevedere cu M. Gorbacev, cinstit I-am informat,
cd Moldova, nu va accepta Acordul Unional. Gorbacev m-a avertizat, Mircea-vei
avea Transnistria si Gagauzia!..”. Acest fapt aratd cum M. Gorbaciov ca Laureat al
Premiului Nobel pentru Pace, singur, in propria tard initia conflicte interetnice.
Cazul dat ne arata $i mentalitatea d-lui M. Snegur, votarea se astepta la mijlocul
lui martie 1991. DI. Snegur deja cu 3 luni inaintea Referendumului Unional a
primit decizia si, cd Republica Moldova nu va sustine Acordul Unional! Dar care
era vointa poporului ce la ales garantul Constitutiei, la moment nu conta.

Si totusi, suntem recunoscatori lui M. Snegur, care fiind fidel acordului intre
Republica Moldova si Guvernul Sovietic, n-a sustinut complotul militar comunist
(puciul) de la 19-21 august 1991 din Moscova.

La 27 august 1991 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Declaratia de
Independenta.

Separatistii din Transnistria, personal I. Smirnov in zilele tragice de 19-21
august, au procedat josnic i fatarnic fatd de patronii sai de la Kremlin, Republica
Transnistreand fantoma a sustinut rebeliunea pro-comunistd. La 19 august1991,
conducerea din Tiraspol a trimis telegrama de sustinere a complotului. Dupa
esecul rebeliunii din Moscova, la 21 august 1991, 1. Smirnov, A. Volcov

! Ibidem, ctp. 261
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(BonkoB), V. Rileacov (PeuisikoB), V. Zagreadscii (3arpsiackmii) , au gasit azil pe
teritoriul garnizoanei militare al Armatei 14 ruse.

Peste putin timp, I. Smirnov,cautand patroni noi, s-a deplasat la Kiev, cerand
audienta Presedintelui Ucrainei unde si a fost retinut de organele competente ale
Moldovei, ca participant la puciul pro-comunist.

Desi a fost adus la Chisindu, Smirnov si adeptii sai au fost eliberati, peste
putin timp, cand separatistii au ameningat, ca vor deconecta Moldova de gazul rus
ce tranzit trecea pe teritoriul Transnistriei si alimenta toate intreprinderile centrului
Moldovei. Au amenintat cd vor bara calea ferata, Tiraspol - Chisinau, grupul de
femei extremiste chiar au pus in aplicare acest plan, barand cale feratd la statia
Tiraspol®. Tar ne lovim de lasitatea lui, Ig. Smirnov si adeptilor sii, care au mai
acumulat si difident politic. Obtinand victorie in eliberarea lui Smirnov si
adeptilor, care oficial in scris renuntd la actiunile separarii Transnistriei de la
Moldova integra ( mult mai tarziu M. Snegur a recunoscut, ca eliberarea
complotistilor a fost o greseala ....).

Sovietul Suprem al nerecunoscutei R. Transnistrene la 6 septembrie 1991, a
declarat, ca toata tehnica militara, imobilul militar ( in afara de Armata 14) trece
sub jurisdictia sa. Gazul ce venia din Rusia si tranzit pompat in Europa a fost
inchis, calea ferata la fel.

Guvernul Moldovei numai la 14 noembrie1991 a primit Decretul 234, prin
care se declara, ca toata proprietatea unionala militara devine proprietate a
Republicii Moldova.

in acelasi context, la 5 decembrie 1991 Guvernul separatist, a emis Decretul
Ne 5, conform caruia toate unitagile militare dislocate pe teritoriul Transnistriei se
subordoneazi comandantului suprem - I. Smirnov. Insa decizia data este nelegitima
prin faptul cd Armata a 14 se subordoneazd Ministerului Aparerii al Federatiei
Ruse. Putem considera ca, asist fapt avea scopul de a inrautdti relatiile ruso-
moldave, care si asa nu pot fi socotite ideale la moment, ca si acuma, pe parcursul
anilor.

Comandantul Armatei a 14-a, generalul G. Iacovlev a predat separatistilor
482 de pistoale-automate (AK), desi incredibil!, el a propus ca unitatile Armatei
14 rusa , sa depui juramant de fidelitate si atagament R. Transnistrene! I. Smirnov
diplomatic a refuzat, Intelegand ca Rusia nu-i Moldova, si nu face de riscat, a doua
oara din detentie poate si nu mai fie eliberat!

Desigur, ca ofiterii Armatei a 14 au fost indignati de aceste jocuri politicei
ai comandantului sau.

Inaripati cu asa sustinere morala, militard si inarmati cu lozinca leninista ca,
orice revolutie ceva costa, daca poate sa se apere!, in decembrie 1991 la Tighina
(Bender), sub egida roméanului din Bucovina, colonelului al Armatei

! Ibidem, p.269
2 Angpeesa I'., JKenwunor Ipuonecmpogws, Tiraspol, 1999, ctp. 176.
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Sovietice,veteranul campaniei din Afganistan, generalului al fortelor para-militare
transnistrene - St. Chitac, a inceput sa fie formate primele detasamente de
gardisti.

Batalionul de gardisti (Ne2), dislocat in Thigina era condus de Ir. Costenco,
fost ofiter activ, trecut prin razboiul din Afganistan, unde a condus un detasament
diversionist, decorat cu 3 ordine de luptd, dar fiind ranit a fost trecut la vatra®,

Chiar din primele zile, activitatea gardistilor lui Costenco a devenit o
durere de cap att pentru politia or. Thigina, precum si intregii militii separatiste!
Numindu-se “atamanul Binderului”, el era patronat de insusi Ig. Smirnov ( erau
pamanteni de la Extremul Orient), care interzicea arestarea lui.

Multe provociri si crime au savarsit gardistii lui Costenco, (In acea perioada
apare analogia simulanta cu armata generalului - tradator A. Vlasov, in randurile
cdruia activa sadismul si calaul Kaminschi , de cruzimile caruia erau uimiti chiar
fascistii, care si 1-au exterminat pentru faptele sale murdare ). De fapt, aceeasi
soartd a avut-o si Ir. Costenco, cand deja na mai era nevoie, separatistii 1-au arestat,
ucis, apoi ars de ,,persoane necunoscute,, (Cazul dat este pus la indoiald de
organele securitatii de stat din R. Moldova).

Alt sprijin militar al separatistilor erau cazacii-mercenari. Primii apar inca la
15 decembrie 1991, de pe Don si Terec, condusi de atamanul A. Babicov.

Cu toata stima fatd de miscarea cazacimii din Rusia, de faptele lor glorioase
in lupta cu dugmanul extern, cazacii-mercenari venetici in Moldova reprezentau o
masa haotica, imbracati ca la opereta, cu epoleti aurii, plini de decoratii stravechi,
etc. In fond, erau neorganizati, nedisciplinati, avand senzatia ca erau anarhistii lui
N. Mahno. Pe unde treceau cazacii —in masa era betie, jaf, viol.

in iunie 1992 in raionul Slobozia 2 cazaci au violat mama si fiica ei minora.
In consecinta, crima data a fost pedepsita cu — bataia cu bicul.

Ulterior, la 17 decembrie 1991 a fost formata cdzacimea Transnistriei, cu
faimoasa denumire — Cazacimea de pe malul Marii Negre (Yepromopckoe
Ka3adecTBO), desi Marea Neagra se afla la o Indepartare de 200 km de la Thigina.
Peste putin timp, la 26 decembrie 1991, atamanul cazicimii Nistrene este ales A.
Radciuc (A. Pamuyk), care declara ca lupta pentru idee, dar sursele ne informeaza,
ca cazacii primeau salariu de 300 ruble lunar (salariul unui muncitor calificat), iar
din alte surse - 1500 ruble primeau deja in 1992, cand situatia era mai fierbinte si
se impusca mai des. Gardistii aveau salariu de 500 ruble lunar!

In prezent,unitatile de cazaci din Transnistria intra in sistema Ministerului de
Securitate al Republicii Transnistrene (fapt unic, in sistemul securitatii de stat in
lume!).

Astfel, in cadrul Ministerul Securitatii Transnistriei, la 31 martie 1992 este
format batalionul cu destinatie speciala Delta, patronat de insusi ministrul - V.

! Msno K. T., Poccuss u nocrednue eoiinor XX eexa (1989-2000). K ucmopuu nadenus
ceepxoepcasgel, M., 2002, ctp. 205.
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Antiifeev (Sevtov), general de militie, a fostei Uniuni Sovietice , el s-a ,,proslavit”
in cadrul evenimentelor dramatice de la Riga din 1989 si acuzat de Procuratura
Lituaniei pentru crima de stat (el si a adus In Transnistria pe fostii ostasi ai
OMON- ului din Riga), mai tarziu, 150 ostasi ai Deltei in octombrie 1993, au
participat la complotul anticonstitutional din Moscova, contra Presedintelui B.
Eltin.

La 14 martie 1992, gardistii lui Costenco, cazacii si activistele migcarii
feministe din Transnistria, in frunte cu G. Andreeva, cu permisiunea
comandantului unitdtii militare, au devastat depozitul unitarii in satul Parcani. Au
fost furate(se declara atunci, ca chipurile, confiscate) 1307 pistoale-automat (AK),
255 pistoale, 1.5 milioane de cartuse. La fata locului imediat a sosit comandantul
nou al Armatei 14, generalul Ir. Netcacev ( 1O. HetkaueB), si revoltat, 1-a avertizat
pe Smirnov, care dirija provocarea personal ,dar acela numai a ris.

Anterior (in noaptea de 1 spre 2 martie 1992) la Dubasari, a fost impuscat
miseleste seful militiei din oras Ig. Sincenco (M.Cunuenko). Drept rezultat la
aceasta provocare ( faptul dat este comentat de fostul Comandant al Armatei 14
colonelul M. Bergman, care in cartea sa “Boxngs B 4yxkoii crae” afirmd ca
,-..Crima sangeroasa a fost infaptuitd de securitatea transnistreana...”), in timp scurt
gardistii, cazacii — mercenari cu sprijinul la trei masini blindate au blocat Sectia de
politie din Dubasari (subordonatd MAI ai R. Moldova) si dupa lupta de noapte, 32
de politisti ce erau la serviciu au fost arestati, dusi la Tiraspol, unde au suferit
injosiri si batjocura totald: li se imbracau veste antiglont, si separatistii ITmpuscau
in ei, astfel controland de fapt calitatea armelor sale.

Desigur ca nu intamplator a fost aleasa ziua de 2 martie 1992, anume atunci,
in Sediul ONU din SUA, Presedintele Moldovei Mircea Snegur declarai
atasamentul la Democratia Mondiald, Republica Moldova fiind admisa in aceasta
organizatie general-universala.

Provocatie clasica si crimd adevdrata vom  numi focul deschis de
separatisti asupra ambulantei la 3 martie 1990 aproape de Grigoriopol, unde
infirmiera a decedat. Deja dupa terminarea operatiunilor militare, fostul ostas al
OMO- ului din Riga si fostul gardist in armata separatista, R. Sabirov a marturisit
la televiziune, ca focul a fost deschis de ofiterii Ministerului de Securitate al
Transnistriei.

La 16 martie, pe traseul Tiraspol - Odessa, grupul cu destinatie speciala al
Securitatii din Moldova, au retinut pe fostul Comandant ai Armatei 14 gen. G.
lacovlev, care la 20 martie a fost schimbat cu cei 32 de politisti arestati de
separatisti la Dubasari.

In acest context, vreau sa dau o apreciere necunoscutd, cum s-a manifestat
caracterul fricos a lui Ig. Smirnov in acele evenimente tragice din vara anului 1992,
cand mergeau luptele grele in Thigina, Ig. Smirnov cu 21 de adepti ai sdi, toti cu
pasapoarte intocmite de Ministerul de Externe al Federatiei Ruse, se pregiteau sa
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plece in Germania la o Conferinta agrard. Adica, pe ei absolut nu-i interesa viitorul
populatiei din Transnistria pe care iau implicat In conflictul etnic, politic, militar!

Pe de altd parte vom aminti ¢cd in vara anului 1992 (in perioada 20 iunie-
10august) gazul rus totusi a fost deconectat de separatisti (pentru 5 raioane ale
Republicii Moldova), aducand perperi colosale economiei Republicii Moldova ,
care si asa se afla intr-o situatie complicata, iar calea feratd transnistreanda este
inchisa pentru trenurile de marfa si pasageri din R. Moldova pana in prezent.

Merita atentia interesului Dvs., documentul de inventariere intocmit de
Comandamentul Armatei al 14 rus deja in august 1992, care a fost semnat si de
Ig. Smirnov.

Conform actului dat, in decursul perioadei din noiembrie 1991 - august
1992, separatistii au primit -10.951 pistole-automat, (din cele 46.000 ce erau
depozitate ), 2365 pistoale, 453 mitraliere, 242 aruncatoare de mine, 19 tancuri(!),
51 masini blindate, 15,5 milioane (!) cartuse de calibrul 5.45, precum si 500 mii
cartuse 5.45 trasor, obuze, grenade, inventar militar, etc’.

Cel mai tragic este faptul , precum recunosc si militarii rusi, ca aceste
cantitati enorme de divers armament nou, modern se distribuia fara nici un control!
Ceva mai tarziu el aparea departe de Transnistria. Astfel, foarte frecvent patrulele
mobile ale Armatei 14 ruse , confiscau armament absolut nou In camioane, trenuri
de pasageri, si chiar in secriule ale cazacilor decedati (de exemplu, cazul celor ce
erau insotite de mama cazacului Zaruba). Pana si In prezent armamentul rus
acaparat in 1992, este vandut si folosit de cercurile criminale ruse.

Consecintele evenimentelor tragice din raioanele de est ale Moldovei din
perioada anilor 1989 — 1992 constau in faptul evident, ca pe parcursul ei situatia
criminogena 1in regiune a crescut brusc! Numai in primele 5 luni ale anului 1992,
in Thigina , de exemplu, au fost savarsite 50 omoruri ( cate 10 pe luna, sau un
omor la fiecare 3 zile). Si nici un caz, practic, n-a fost cercetat!

La 20 martie 1992 maresalul E. Saposnicov E.Illlanomuukos), si Primul
Ministru al Moldovei V. Muravschi , au semnat un acord, conform caruia toate
unitatile militare de pe teritoriul Moldovei, trec sub jurisdictia Republicii Moldova.
In multe surse rusesti, nici nu se enumera cantitatea, ci se descrie eficacitatea
acestui armament. Actele de predare au fost semnate, dar in realitate situatia nu
este favorabila pentru viitorul Armatei Nationale.

Anterior, inca in septembrie 1991, conform ordinului Ministerului Aparerii
al Rusiei , majoritatea armamentului din Moldova a fost transportat in Rusia,
inclusiv din Ungheni 5-6 coloane a cate 12-15 camioane, din Floresti 5 - 6 coloane
(20-25 camioane), etc.

Vorbind de aceste evenimente, tinem s demonstram cu fapte concrete cd nu
corespunde adevarului manipularile, cd Armata Nationala, MAI din Moldova erau

Y Caiim 14-0ii I'sapoeiickoii Obuwesorickosoii Apmuu 1/ 14 oa@mail.ru ctp.15
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inarmati pand in dinti, precum ne declara fostul Comandant al Tiraspolului, M.
Bergman.

Adevarat, ca deja catre vara 1992, eram dotati mai bine, maiestria ostasilor
nostri crestea.

In aceasta ordine de idei, declardm cu toata responsabilitatea si ca martori
oculari, ca fortele erau inegale!

Unitatea de artilerie, depozitele de munitii din Ungheni, pur si simplu au
fost abandonate. Preventiv ofiterii: V.Scamin ( B.Ckambun), V. Vorotilo (
Bopotuno), au demontat pulurile de tragere de la sistemul,,Uragan”, 34 avioane
Mig-29 pe aerodromul de la Marculesti, au fost lasate fard paza, 46 de aviatori si
efectivul tehnic au plecat (desigur, este vorba de avioanele, care peste putin timp
cu,, succes” au fost vandute de Ministrul Apararii,viitorul academician-istoric V.
Pasat).

Referitor la sistemele de tragere”Uragan” si “Grad”. Forta lor de distrugere
este colosala. Armata Nationala dispunea la moment de sistemele date, dar nu le-a
aplicat in practicd, conform ordinului Presedintelui Moldovei M. Snegur.

Unitatile separatiste si ruse la 3 iulie 1992 au folosit sistemul ,,Grad” in
practica pe platoul Chitcani contra unitatilor Armatei Nationale.

La momentul actual in Ucraina , separatistii pro - rusi folosesc sistemele date
in lupta contra fortelor Constitutionale ale Ucrainei, aga dar vedem o continuitate in
tactica pro - rusa separatista.

La apelul generalului I. Costas, in 1990 din Armata Sovieticad s-au re-intors
circa o mie de ofiteri basarabeni (subliniez faptul dat, deoarece au venit nu numai
moldoveni) , care nu puteau in asa timp scurt sa pregateasca ostasii sdi de lupte.
Catre vara lui 1992 Armata Nationala dispunea de 3 brigdzi de infanterie, o brigada
de artilerie, aviatie, genisti. Daca unititile de artilerie erau completate la 100%,
apoi in celelalte genuri de armata, necompletul de ofiteri era de 80% !

Realitatile acelor timpuri demonstreaza ca povara razboiului a dus-0 MAL.
Conflictul este intern, apoi si problemele sunt interne! 3400 colaboratori de politie
au luptat, 87 dintre care au decedat! Istoria Inca asteaptd descrierea faptelor eroice,
vitejii tuturor ce au luptat in conflictul Nistrean, care mai sdnt numiti in batjocura
de separatisti - oxxynanmuot.

Rézboiul de pe Nistru, prin caracterul participantilor lui a fost international!
De partea fortelor Constitutionale luptau reprezentantii a tuturor nationalitatilor,
cetatenii Republicii Moldova, efectiv la Thigina in ziua de 19 iunie nimicia
tancurile Armatei 14 colonelul L.Carasev (JI1.Kapace), eroic luptau si au decedat
ostasii Armatei Nationale - Agatiev V.,Andreev S., Carpov V.,Marcov P.,Mihailov
A.,Nicolaev I., Osipov A.".

Y \n memoriam. In memoria eroilor cdzuti la Nistru (1992), Chisindu, 2012, p. 15.
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Cu garda separatistd conducea romanul St. Chitac, lupta si feciorul sau
Andrei, au decedat separatisti — moldoveni : Dabija O.,Dolgan A.,Lunga A.,Ursul
E. etc.

Comisariatele militare din Moldova au chemat sub arma rezervisti, voluntari.
Republica Moldova dispunea de circa 26 mii de ostasi. Voluntarii in masa lor
luptau bine, se vedea scoala armatei sovietice, dar maestra lasa de dorit, si mai ales,
disciplina. Probabil, cel mai flagrant caz I-am avut atunci, cand voluntarii Tnarmati
de pe platoul Cocieri, lasand pozitiile de lupta sau deplasat la Chisinau, dorind sa
se intalneasca cu M. Snegur si numai maestra politistilor, care tot au luptat umar la
umar cu voluntarii, a permis reglarea situatiei extremale create.

Separatistii erau la numar mai putini, dar!, echipati, inarmati, instruiti si ce e
important dusi in lupta de ofiteri profesionali'. Sa nu uitam ,ca in Transnistria (
citeste Tiraspol si Thigina) locuiau 10 mii de ofiteri in rezerva ai fostei Armate
Sovietice. Doritori din Rusia de-a lupta erau multi. Veneau organizat ( era un
pluton completati din locuitorii orasului St. Peterburg din Rusia), veneau stihinic.
In lupte de partea separatistilor au participat fostii ostasi al OMON- ului din Riga,
si diversionistii profesionali ai brigazii 10, Sectiei Principale de Cercetare (I'PVY) ai
M.A. URSS. dislocat in Crimeea, si transferati urgent in Armata 14.

Mentiondm , ca §i in componenta Armatei Nationale a fost formata
detagamentul diversionist omolog, care lupta cu succes cu adversarii sii, din pacate
se intdlneau ca adversari fosti combatanti, dar la moment dusmani....

Dupa terminarea conflictului mercenarii  separatisti sau deplasat in
lugoslavia, Abhazia, Ickeria.

Guvernul Republicii Moldova, permanent cautd iesire din criza data.
Pierderi umane, materiale, impunea solutionarea problemei urgent. La 15
martie, 6 aprilie,17 aprilie, 9 iunie1992 se propuneau separatistilor diferite variante
cu privire la viitorul Moldovei integre. Dar inzadar !

La 19 mai 1992 A. Macasov (A. MakaoB), general in rezerva, vestit prin
atasamentul sau la renasterea Uniunii Sovietice comuniste, a provocat gardistii,
cazacii la atacul unitarilor militare din Tiraspol, Au fost “confiscate” 9 tancuri, 14
magini blindate, care urgent au plecat in luptd spre Dubasari si acolo nimicite de
artileria Armatei Nationale.

In Thigina se aflau 300 de gardisti a lui Ir. Costenco, care au declarat, ca nu
vor permite activitatea Comisiilor de Pacificare in orasul lor. In aceiasi zi (9 iunie),
miseleste a fost ucis unul din organizatorii garzii separatiste A. Sericov.Ca raspuns
la 11 iunie gardistii lui Costenco, 1-au ucis pe prizonierul - ostatic, maiorul de
politie 1. Perju. Cu mari eforturi pacea subredd se mentine, necitind la
permanentele provocari separatiste.

Astfel, la 10 iunie 1992, Guvernul Moldovei, a solicitat initiativa de-a forma
in Transnistria 3 formatiuni teritorial — administrative (Tiraspol, Rébnita,

Y Taukucemer 3adauy svinoanunu! Il Tpynooit Tupacrons, 15.06.1999
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Dubasari), cu administratia locala aleasa in mod direct de populatia transnistreana.
Evident, initiativa data automat ar anula monopolul grupei lui Smirnov asupra
regiunii, ce nu intra in planurile separatistilor. Separatistii au refuzat.

Sunt ferm convins ca anume provocativa gardistilor la 19 iunie 1992 linga
tipografia din Tighina (unde au fost retinuti 2 gardisti,unul din ei I.LErmacov peste
putin timp ,in presa a declarat ca a fost involuntar implicat in provocarea
camarazilor sai gardisti.) a dat pretext la inceperea luptelor sdngeroase 1in oras.
Politistii din Sectiei de politie din oras respingeau atacurile gardistilor,
cazacilor,cetind ajutor.

In Thigina intra efectivul Brigazii cu destinatic speciala MAI, unitatile
Armatei Nationale , detasamente de voluntari dotate cu 20 masini blindate. Catre
ora 23, grupa tactica de infanterie al colonelului L. Carasev (JI. Kapaces) a ocupat
pozitiile lingad pod ce unia Thigina cu Tiraspolul. Noaptea , el a fost atacat de 8
tancuri al Armateil4, 3 dintre care au fost nimicite.

Suntem ferm convingi si exprimandu-ne parerea ca participanti, ca
implicarea directd a trupelor Armatei a 14 ruse in luptele contra unitatilor
Armatei Nationale, politistilor , voluntarilor au dus la retragerea noastrd din
Thigina de 3 ori! De 3 ori controlam orasul si am fost nevoiti sa ne retragem.

Trupele ruse au fost nu garant de securitate si liniste sociala, ci agresor
si participant direct in operatiuni militare.

Presedintele Republicii Moldova a declarat pentru toata opinia Mondiala -
Rusia a inceput o interventie militara asupra Moldovei (comparati evenimentele
similare din Ucraina actuala !).

Ca fapta eroica descrie generalul A. Lebedi, (comandantul nou al Armateil4,
numit numai la 23 iunie 1992), ordinul sau de-a deschide foc masiv cu 8
divizioane de artilerie, si 6 batardei de aruncatoare de mine in decurs de 45 minute,
in noaptea de 2-3 iulie asupra pozitiilor Armatei Nationale .

La 20 iunie , lingad Cetatea Bender, miseleste de catre unitatile ruse au fost
atacat plutonul 2 ai brigdzii 3 de infanterie al Armatei Nationale care se strabatea
in ajutor spre sectia orageneasca de politie.

Numai 20 de ostasi pe 0 masina blindata condusi de ofiterul V.Cibotari au
iesit de sub foc. Cum putem sa clasificam ordinul lui A. Lebedi, artileristilor rusi
de-a deschide foc asupra coloanei Armatei Nationale ce lesia deja din Thigina la 7
iulie dupa incheierea armistitiului.

A. Lebedi declara mai tarziu, ca aceasta rafala de artilerie - a pus capat
razboiului! Faptul dat nu este demn de onoarea unui ofiter.

La 7 iulie1992 pe aerodromul militar de la Limanscoe, (reg. Odessa), 3
generali ai fostei Armate Sovietice, 3 generali ce au luptat umdr la umar in
Afganistan, deveniti la moment dusmani (A.Lebedi, St.Chitac, P.Creanga) au
semnat armistitiu de Incetarea operatiunilor militare. Acest act prevedea ca trupele,
artileria se retrag de pe paziile sale. Pe un intins de 225 km., se introduc forte de
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pacificare. (6 batalioane Armatei Ruse, cate 3 din partea Moldovei, si
Transnistriei).

Apoi, la 21 iulie 1992 Moldova a semnat acord de incetare a focului, care a
fost contrasemnat de Rusia si Moldova si nu de Transnistria.

Conflictul militar a adus perperi umane din randurile combatantilor, atat si
populatiei pasnice.

In total, au decedat 1100, 3500 au fost raniti.

Republica Moldova informeaza, ca in conflict au decedat 364 combatanti,
36 persoane au disparut fard urmd, 297 au devenit invalizi. In decursul primilor trei
ani dupa conflict, 250 persoane au decedat in urma consecintelor primite in timpul
luptelor. In perioada celor mai crancene lupte de la 12 iunie pana la 21 iulie 1992,
R. Moldova a pierdut 165 luptatori , 1028 raniti , (respectiv MAN- 46 decedati,
334 rantii, MAI 45 si 333, voluntari 41si 225). Brigada cu destinatie speciala al
MALI in primavara - vara 1992 a pierdut numai ucisi 31 si raniti 260 ostasi!

Refugiati din regiune de conflict: in total 130 mii, dintre care 72 mii in
statele CSI, din Tighina respectiv 24121, Dubasari-17070, Tiraspol-1940. In
majoritatea lor refugiatii erau femei si copii(91.4%), 95% ulterior sau reintors.

Economiei Moldovei, i-a fost adusd o paguba in echivalent de 380 mill.
dolari SUA. Asociatia ,,Memorial”, care a monitorizat pe tot parcursul conflictului
evenimentele ne informeaza ,ca pe parcursul luptelor din Thigina, trupele militare
al Republicii Moldova n-au distrus nuc un obiect industrial, si catre august 1992,
toate intreprinderile oragului lucrau in regim normal.

Putin sa ne abatem de la tema, cei drept reiese din contextul conflictului.

Permanent eram numiti - oxkynawmol, pymuinsl. Probabil ei au uitat, ca
eroic in razboiul civil luptau, pentru viitorul luminos in Statul Sovietic —
basarabenii: mosierul Serghei Lazo, haiducul Grigori Kotovski (decorat cu 4
ordine Drapelul Rosu de Lupta,), lon Iacir, maresalul Simion Timogenco, ce s-a
nascut in stepele Bugeacului. 22 basarabeni au devenit Eroii al Uniunii Sovietice in
IT Razboi Mondial, 12.500 basarabeni au luptat in Afganistan, dintre care 301 au
cazut pe campul de lupta, aviator pe helicopter, Alexandru Railean a devenit Erou
al Uniunii Sovietice, in acel razboi.

Au trecut, practic, 25 de ani, cetatenii Moldovei, dar si opinia publica
mondiala practic nu stie adevarul evenimentelor conflictului.

in contextul celor expuse mai sus suntem in drept sa tragem
urmiitoarele concluzii:

In primul rand, confruntarea de multi ani dintre statul Republica Moldova si
regiunea separatistd este in esentd un conflict politico-teritorial si este rezultatul
actiunilor neconstitutionale de uzurpare a puterii pe teritoriul de pe malul stang al
Nistrului de catre grupul radical anti-moldovenesc condus de I. Smirnov, care are
un specific al sau, fiind pro-rus in ce priveste orientarea geopolitica.
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In al doilea rand , in ceea ce priveste natura conflictului — acesta nu este
numai unul politic si teritorial, dar si unul international, in virtutea implicarii active
de la bun inceput a Federatiei Ruse si a intereselor geopolitice ale altor state, care
participa acum la procesul de solutionare a lui.

Conflictul transnistrean cuprinde diverse paturi sociale ale populatiei, aflate
in proces de confruntare in ce priveste pastrarea sau modificarea statutului socio-
politic al statului, valorile social-politice, distributia resurselor socio-economice,
luarea 1n stdpanire §i pastrarea pozitiilor de conducere in institutiile si structurile
puterii de stat.

Scopul final al initiatorilor conflictului politico-teritorial sant resursele,
precum puterea de stat, pozitia institutiilor guvernamentale, statutul politic al
marilor grupuri sociale, teritoriilor, regiunilor, valorile si simbolurile care stau la
baza puterii politice in structura sociala.

Poporul are dreptul sa stie adevarul obiectiv, cinstit, si n-ag dori ca vre-0
comisie peste 50 ani sd analizeze materialele arhivelor ne —obiectiv in contextul
situatiei politice la acel moment.

La momentul actual 38,8% din populatia transnistreand , si 39,9 din
Republica Moldova doresc re-inceperea tratativelor si consultatiilor pentru a
solutiona problema. 42% din Transnistria si 51,2 de cetdteni ai Moldovei socotim
noi ci toate limitele rabdarii au expirat’.

! Monoosa u Ipuonecmposva: obuumu yeunusmu k 6yoywemy. Coyuanshvie Acnexmoi, Chisindu
2009, Crp. 13
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PREGATIREA PROFESIONALA SI INSTRUIREA CONTINUA A
PERSONALULUI DIN AUTORITATILE PUBLICE LOCALE

SAITARLI NATALIA,
drd., lector superior,
Universitatea de Stat ,,B. P. Hasdeu” din Cahul

Abstract: Du statut juridique du fonctionnaire public régi par la Loi de la
République de Moldova sur la fonction publique et le statut de fonctionnaire public
nr. 158-XVI du 04.07.2008 découle la nécessité du synchronisation de processus de
la formation de spécialistes dans le domaine de I'administration publique avec les
exigences de la formation professionnelle des employés dans ['administration
publique.

Dans ce contexte, l'étude montre que les établissements d'enseignement
supérieur chargés de la préparation de le personnel pour I'administration publique
sont conscients de la nécessité de joignent leurs efforts en établissant les exigences
communes pour la formation professionnelle des spécialistes de l'administration
publique, qui doit émerger de la rigueur de réforme de I'administration publique
en cours, ce qui donne une augmentation des dépenses pour le personnel employé
dans la fonction publique.

Cuvinte-cheie: administratia publica, functionar public, specialist

Calitatea activitatii administratiei publice depinde, In mare parte, de nivelul
de pregitire profesionaldi a personalului acestora. In procesul de integrare
europeand, Republica Moldova si-a asumat sarcina de continuare a reformei
administratiei publice si de creare a unui corp al functionarilor publici responsabil,
eficient, transparent si profesionist. Astfel, potrivit prevederilor Acordului de
Asaciere RM-UE: ,,cooperarea se axeazd pe dezvoltarea unei administratii publice
eficiente si responsabile, cu scopul de a sprijini instituirea statului de drept”, iar, in
acest scop, este necesard ,,crearea unui corp al functionarilor publici profesionist,
bazat pe principiul responsabilitatii manageriale si pe delegarea eficace a
autoritdtii, precum §i pe recrutarea, formarea, evaluarea si remunerarea efectuate
in conditii echitabile si transparente™. Toate acestea se referd, in plind masura, si
la corpul de functionari din aparatul autoritdtilor publice locale (alesi locali,
demnitari, functionari publici si alti angajati).

! Legea Republicii Moldova pentru ratificarea Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe
de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre
ale acestora, pe de alta parte. Nr. 112 din 02.07.2014. in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
18.07.2014, nr. 185-199, art. 21.
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Intru realizarea angajamentelor asumate si realizarea cu succes a reformelor
administratiei publice, Republica Moldova are de rezolvat mai multe probleme
legate de: elaborarea reglementdrilor administrative, depolitizarea administratiei,
pregatirea functionarilor publici, selectarea si promovarea acestora pe baza de
merit, asigurarea conditiilor de activitate si a carierei lort.

Referitor la potentialul si perspectivele de formare profesionald continud a
corpului de fuctionari, unii autori considera cd, aceasta, constituie marea problema
a societdtii postcomuniste, provocatd de absenta unui sistem de formare
profesionala (a unei scoli nationale de stiinte administrative), fapt care Incurajeaza
favoritismul si subiectivismul in formarea corpului de functionari publici.

In aceiasi ordine de idei, prof. Victor Popa mentioneazi ci, Republica
Moldova se confruntd cu multiple probleme care sunt generate, atat de lipsa unui
sistem eficient al autoritatilor publice, cat si de proasta pregatire a functionarilor
publici §i a guvernantilor, majoritatea carora au fost formati in fostul regim
totalitar, si, din aceste considerente se manifestd o tendintd spre abuz de putere,
protejarea intereselor personale, a intereselor de grup si de partid, divizdndu-se in
diferite culori politice. In acest sens este necesar de tinut cont c: “O administratie
dotatd cu mijloace materiale si financiare de mare valoare, dar incadrata cu
functionari nepregatiti profesional nu isi poate indeplini sarcinile, irosind zadarnic
resursele care i-au fost puse la dispozitie™.

Calitatea pregatirii profesionale a functionarilor publici din tara noastra este
grav compromisa si, nu poate fi astazi programata, monitorizatd sau evaluata la
justa valoare, deoarece lipsesc criteriile de performantd ale specialistului in
administratia public, in baza cirora s-ar face aprecierile corespunzitoare®.

Asemenea criterii au fost elaborate, de un grup de autori, In proiectul
»Standardului academic si profesional al specialistului cu studii superioare in
domeniul administratiei publice”A, in care se mentioneaza ca: ,,/nstitutionalizarea
noului sistem politic si desfasurarea in contextul acestor procese a reformei
administratiei publice, impune necesitatea ajustarii sistemului de pregatire a
cadrelor pentru administragia publica din Republica Moldova la rigorile
europene” i, se stabilesc urmatoarele obiective: ,,stabilirea normelor unice fata de

! Orlov M. Administratia publici. in: Raport de Stare a Tarii Republica Moldova 2007. — Ch.:
“Bons Offices” SRL, 2008. 274 p. p. 131.

2 popa V., Bulat V., Barbu D. Raport de evaluare a capacitatii administrative a autoritatilor publice
locale. Noembrie, 2010. 76 p. p. 39.

® Orlov M. Administratia publici. in: Raport de Stare a Tarii Republica Moldova 2007. — Ch.:
“Bons Offices” SRL, 2008. 274 p. p. 131.

* Simboteanu A. s. a. Standartul academic si profesional al specialistului cu studii superioare in
domeniul administratiei publice. in: Administratia publici si buna guvernare: Materiale ale sesiunii
de comunic. stiintifice, 27-28 octombrie 2007, Caietul Stiintific 2/2007 al ISAM. - Ch.: S.n., 2008
(Tipogr. "Elena-VI" SRL). 464. p. 444-464.
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competentele profesionale si sporirea calitdtii pregatirii; asigurarea unei mai bune
interactiuni a practicii administrative cu procesul de formare a specialistilor
pentru sistemul administratiei publice; crearea conditiilor egale de realizare a
unei pregatiri profesionale calitative; instituirea unui mecanism de evaluare §i
autoevaluare a calitatii procesului de formare a specialistilor pentru administratia
publica,; adaptarea exigentelor de pregatire profesionala a specialistului din
domeniul administratiei publice la rigorile europene”.

Desi, Standardul mentionat a fost elaborat in baza experientei statelor
europene si avea menirea sa asigure o inaltd calitate a activitatii administratiei
publice, acesta, nu a fost aprobat in mod oficial de catre autoritatile de resort.

Dupa cum am mentionat mai sus, o altd problema la acest capitol este
generatd de lipsa facultitilor de stiinte administrative la universitatile din tara. Doar
la cateva din ele exista specialitatea ,,administratie publica” in cadrul facultatilor de
drept, de economie sau de stiinte politice (USM, ASEM, Universitatea de Stat
»Alecu Russo” din Balti, Universitatea de Stat ,,B. P. Hasdeu” din Cahul). La
randul sdu, Academia de administrare publicd are doar ciclul Il (masterat) si III
(doctorat), precum si cursuri de perfectionare de scurti durati. In opinia noastra
acestea sunt insuficiente pentru a pregati si instrui intregul corp de functionari
publici din autoritatile publice centrale si autoritatile publice locale, inclusiv, de a
instrui si alesii locali in mod continuu.

Politica statului in domeniul dezvoltarii profesionale a functionarilor publici
este consacratd in urmatoarele acte normative: “Conceptia cu privire la politica de
personal in serviciul public” si art. 37-38 din Legea cu privire la functia publica si
statutul juridic al functionarului public nr. 158-XVI din 04.07.2008, sectiunea a 3-
a, “Dezvoltarea profesionald a functionarului public’™.

Astfel, potrivit art. 37 alin. (2) din Legea nr. 158/2008: “fiecare autoritate
publicd va asigura organizarea unui proces sistematic si planificat de dezvoltare
profesionala continua a funcgionarului public, prin diverse forme de dezvoltare
profesionala continud, cu o durata de cel putin 40 de ore anual, iar o datd la trei
ani — cursuri de perfectionare, cu o duratd de cel putin 72 de ore”. De asemenea,
autoritatea publica este obligata: ,,de a planifica in bugetul anual propriu mijloace
pentru finanfarea procesului de dezvoltare profesionald continud a functionarilor
publici, in marime de cel putin 2% din fondul de salarizare”.

In plus, autoritatile publice locale beneficiazi de asistentd si consultanta in
diverse probleme de interes local (descentralizare, autonomie financiara, achizitii
publice s. a.) din partea Proiectelor internationale care le pun la dispozitie manuale,
cursuri de instruire, traininguri si consultanta in teritoriu prin expertii sii. in acelasi
timp, din cauza salariilor putin atractive, este greu de atras specialisti de
performanta in autoritatile publice locale. In opinia unor autori, desi piata fortei de

! Legea Republicii Moldova cu privire la functia publica si statutul functionarului public. Nr. 158-
XVI din 04.07.2008. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 23.12.2008, nr. 230-232.
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munca abunda cu specialisti in diferite domenii: drept, administratie publica,
economie (care pe langa pregatirea de specialitate, cunosc limbile strdine si sunt
pregatiti in domeniul informaticii), acesti specialisti nu sunt tentati a se angaja in
autoritatile publice locale. In mediul rural existi numeroase cazuri in care
autoritatile locale nu dispun, la unele functii importante, de specialisti competenti
in domeniul dat.

Instruirea si perfectionarea functionarilor publici poate da rezultatele
scontate, doar daca este bine organizata (planificatd) si asiguata programe moderne,
cadre didactice competente si cu resursele financiare necesare desfasurarii
procesului de instruire.

In Republica Moldova, spre deosebire de alte state europene, nu existi o
autoritate publica centrald (Agentie sau Minister) al administratiei, iar, planurile de
perfectionare a functionarilor publici sunt elaborate de catre Directia Politica de
cadre si Directia administratie publica locala din cadrul Cancelariei de Stat si se
realizeazd de catre Academia de Administrare Publicd de pe langd Guvernul
Republicii Moldova.

In sedinta din 10 decembrie 2014, Cabinetul de Ministri a aprobat Hotérarea
de Guvern ,,Cu privire la comanda de stat privind dezvoltarea profesionald a
personalului din autoritatile publice in 2015". In cadrul acesteia, in anul respectiv,
la Academia de Administrare Publica vor fi instruiti 1090 de functionari.

Scopul cursurilor de instruire constd in Imbunatitirea performantei
autoritatilor publice de nivel central si de nivel local prin dezvoltarea capacitatilor
profesionale ale personalului. Numarul de 1090 participanti a fost stabilit, tinandu-
se cont de bugetul in suma de 457,2 mii lei, destinat Academiei de Administrare
Publica pentru realizarea cursurilor de dezvoltare profesionala in anul 2015.

Comanda de stat contine denumirea si subiectele principale ale cursurilor,
categoria si numarul de participanti, carora le sunt destinate cursurile (functionari
publici, alte categorii de personal din autoritétile publice de nivel central si local),
precum si durata desfisurarii acestora. In total, comanda de stat prevede zece
cursuri de instruire pentru 1090 de persoane/40 de grupuri/245 de zile de instruire,
inclusiv 800 de persoane/30 de grupuri din autoritétile publice de nivel central si
290 de persoane/zece grupuri din autoritatile administratiei publice locale.

Pentru personalul din autoritatile publice locale, pe parcursul anului 2015
vor fi oferite si cursuri de instruire organizate cu suportul partenerilor de
dezvoltare: Agentia de Cooperare Internationald a Germaniei, Programul
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, USAID. De asemenea, sunt planificate
activitati de dezvoltare profesionald a functionarilor publici de conducere de nivel
superior (secretarii de stat) in cadrul proiectului Twinning ,,Suport pentru

! Popa V., Bulat V., Barbu D. Raport de evaluare a capacititii administrative a autoritatilor publice
locale. Noembrie, 2010. 76 p. p. 40.
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modernizarea serviciului public din Republica Moldova", finantat de Uniunea
Europeana. Proiectul respectiv prevede si instruirea personalului responsabil de
gestionarea resurselor umane din APC si APL.

Desi, dupa cum vedem, exista unele rezultate ale scolii de stiinte
administrative, care abia se infiripeaza in tara noastra, totusi acestea sunt incd prea
modeste si ar trebui sa fie amplificate, iar, necesitatea acestei scoli sa fie apreciata
la justa ei valoare. In acest context, prof. Aurel Simboteanu mentioneazi ca, acele
cursuri postuniversitare organizate de Academia de Administratie Publicd din
Republica Moldova nu servesc decdt 1Tn micd masura scopului pregatirii
functionarilor publici la cel mai inalt nivel', si, sugereaza in acest sens, deschiderea
in cadrul Universitatilor de Stat a diferitor tipuri de cursuri pentru pregéitirea
functionarilor publici locali de orice niveluri si specialitati, cu acordarea mai
multor locuri bugetare.

Dupd cum stim administratia publica este intr-un proces permanent de
modernizare. Modernizarea, la randul ei, paote fi facutd doar de un corp de
functionari bine pregatiti din punct de vedere profesional. Prin aceasta se
argumenteaza necesitatea formarii unei retele de facultati (scoli) de stiinte
administrative in tara noastra. Drept exemplu ne pot servi scolile de stiinte
administrative din tarile Uniunii Europene.

Spre exemplu, in Germania, ministerele dispun de institute proprii de
instruire (perfectionare), la nivel federal, existd Academia Federala de
Administrare Publicd, la nivel de land, functioneaza Scoala Postuniversitard de
Stiinte Administrative din Speyer, institutie instructivd remarcabild pentru landes,
dar, care pastreaza si statutul de universitate (postuniversitard). Pe langd aceasta,
legea pevede obligatia functionarului de a face studii in mod autodidact, ca
modalitate de a cunoaste realizarile de ultima ord in ceea ce priveste sarcinile unei
functii specifice. lar, invatdmantul postuniversitar este un criteriu necesar pentru
promovare si avansare in cariera profesionala’.

Un sistem modern de instruire a functionarilor publici exista si in Franta,
unde instruirea este infaptuitd de Scoala Nationald de Administrare (ENA) cu ciclul
sdu de invatdmant postuniversitar, de Scoala Politehnica, de scoli regionale si de
scoli ministeriale specializate. Paralel cu scolile de elita, mai functioneaza peste 70
de institutii statale de Invatamant de diferite tipuri pentru pregatirea functionarilor
de stat de orice niveluri si specialitati. La fel, in aceasta tara, exista diferite tipuri de
cursuri in cadrul administratiei: la Inceputul carierei de muncad, in timpul stagiului

! Simboteanu A. Administratia publica: prin reformare spre modernizare. — Ch.: CEP USM, 2013.
327 p. p. 184.

2 platon M. Serviciul public in Republica Moldova. Chisiniu: Sectia Editare, A.S.D.A.P., 1997. 224
p. p. 187.
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obligatoriu, ca pregatire pentru concursurile interne de promovare sau in interese
speciale profesionale sau personale®.

Suntem constienti de faptul ca, administratia noastra trece prin transformari
radicale, prin reforme care nu asteaptd améanarea, iar corpul de functionari publici
nu este suficient de bine pregatit din punct de vedere profesionist, iar o scoald
nationald de stiinte administrative nu se formeaza intr-un timp atat de scurt. In
aceasta ordine de idei, sustinem opinia, precum ci, pe termen lung, prioritatea de
baza este formarea unei scoli nationale de stiinte administrative, in baza
specialitatilor existente la acest moment in cadrul unor facultati, cu programe
racordate la standardele europene, care s-ar afirma si ar da rezultate apreciabile
dupa 10-15 ani. Pentru aceasta se impune elaborarea unui program eficient, bazat
pe standarde academice (educationale), de pregatire si perfectionare a cadrelor din
administratia publicd centrali si locala’.

Pentru buna functionare a autoritatilor publice, nu este suficient doar de a
pregiti si a perfectiona cadrele cu eliberarea de diplome si certificate
corespunzitoare. In acest sens, o importanti deosebiti o are evaluarea
performantelor, care este in strdnsa legaturd cu pregatirea profesionala a
functionarilor din administratia publica, deoarece, permite de a vedea in ce masura
sun aplicate cunostintele obtinute in perioada instruirii si pregatirii profesionale, si,
care sunt necesitatile de instruire pentru viitor.

Evaluarea perfomantelor, in activitatea functionarilor publici, este una din
cele mai importante metode de cuantificare a eficientei atat la nivel individual, cat
si pe ansamblul institutiei, motiv pentru care atat instrumentele folosite in cadrul
evaludrii, cat si criteriile dupa care se realizeaza aceasta, trebuie sa reflecte in mod
cat mai obiectiv imaginea si ierarhia performantelor functionarilor publici, precum
si aspectele socio-afective care pot contribui la cresterea acestor performante. in
opinia unor autori, evaluarea performantelor profesionale reprezinta procesul de
stabilire a modului in care angajatul isi indeplineste indatoririle si responsabilitatile
care revin postului ocupat, comparativ cu standartele stabilite si comunicarea catre
angajati a rezultatelor’. Evaluarea cunostintelor si aprecierea angajatilor din
administratia publica este necesar de a se realiza nu doar in scopul promovarii lor,
ci, in mod periodic, pentru cunoasterea calitatii activitatii acestora®.

In acest context, art. 34 alin. (4) din Legea nr. 158/2008, prevede ca:
“Evaluarea performantelor profesionale ale functionarului public se efectueaza
anual”. lar, pentru ca aceasta prevedere sd nu fie utilizatd ca o rafuiald cu
functionarii incomozi, autoritatile publice sunt obligate sa le asigure posibilitatea

! Idem, p. 190-191.

2 Orlov M. Administratia publica. In: Raport de Stare a Tarii Republica Moldova 2007. — Ch.:
“Bons Offices” SRL, 2008. 274 p. p. 134.

% Cornea S., Filipov I. Politica de personal in administratia public. Cahul: USC, 2009. 263 p. p. 137.

* Tofan D. Drept administrativ. Bucuresti: Editura C.H. Beck, 2008. 369 p. p. 252.
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de a-si perfectiona cunostintele si de a capita noi deprinderi si aptitudini in scopul
realizarii eficiente a competentelor stabilite de lege pentru functia pe care o ocupa.

O asemenea practica este pe larg utilizatd in tarile Europei de Vest. Spre
exemplu, in Marea Britanie activitatea statelor de functionari locali este verificata
anual de catre administratie. Rezultatul important al aprecierii constd in
determinarea necesitatii instruirii 1n fiecare caz concret in dependenta de cerintele
pozitiei de serviciu. Necesitatea instruirii personalului este determinata cu ajutorul
grupei consultative de instruire, care consta din reprezentanti ai tuturor nivelurilor
si sferelor puterii. Autoritatile publice locale remunereaza pe deplin toate
cheltuielile pentru instruire’.

Deoarece, in iunie 2014, Republica Moldova a semnat Acordul de Asociere
cu Uniunea Europeana, urmeazd ca legislatia, inclusiv cea care tine de statutul
juridic al functionarului public si al alesului local, sa fie adusa in conformitate cu
legislatia europeand. In aceasti ordine de idei, tinem si mentionim ca, este
necesard, mai Intdi, o sistematizare §i o armonizare a legislatiei nationale, care,
dupi cum am aratat in aceasta lucrare suferd de o inflatie cumplita. In ce priveste
legislatia ce reglementeaza activitatea autoritatilor publice locale, simplificarea si
sistematizarea acesteia ar putea fi facuta prin elaborarea unui Cod al colectivitatilor
locale. De asemenea, o importantd deosebitd trebuie sd fie acordate pregatirii
profesionale a tuturor categoriilor de personal din aparatul autoritatilor publice,
astfel Incat acestia sd-si poata exercita competentele cu care sunt investiti, in mod
eficient, intru asigurarea bunei guvernari.

! Yy6unckuit B. B. ['ocynapcTBeHHOe ympaBlieHHEe M TOCYJapCTBEHHas Ciyk0a 3a pyOekoM. —
CII6.: nznatensctBo «O06paszoBanue — Kynbrypay, m3narensctso C3AI'C, 1998. 272 c. ctp. 72.
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STRATEGIA ENERGETICA A REPUBLICII MOLDOVA :
UNELE CONSIDERATIUNI

EREMIA NATALIA,
lector,
Universitatea de Stat din Moldova

Abstract: Energy is a basic necessity for human activity and economic and
social development. A lack of energy services is directly correlated with key
elements of poverty. The quest for energy will bring new economic and strategic
challenges for this sphere. An essential condition for the success of a strategy is to
elaborate it so that to maintain its availability regardless of the changes from our
society. The strategy determines objectives and goals of the Republic of Moldova
energy sector long—term develpopment, its priorities and guideliness, as well as
mechanism of the state energy policy at the implementation phases of the strategy
ensuaring realization of the stated objectives.

Keywords: strategy; objective; document; energy sector; plan

Aspectul energetic a devenit in ultimii ani una din problemele strigente a
comunitditii internationale. Actualmente, Republica Moldova, fiind dependenta de
resursele energetice ale Federatiei Ruse, se confruntd cu o serie de provocari si
amenintiri, care si reprezinti factorii majori la adresa securititii nationale. In
contextul in care securitatea energetica a Republicii Moldova devine un subiect
strigent, prezent in discursurile nu doar a specialistilor, dar si a savantilor, apare
necesitatea elabordrii unei noi strategii privind asigurarea Republicii Moldova cu
resurse energetice. Astfel, pentru o mai bund comprehensiune a fenomenului ,,
strategie energetica’’ apare necesitatea de a determina semnificatia conceptului ,,
strategie’’. Analizend conceptul ,, strategie’’, putem evidentia ca acesta isi are
etimonul on grecescul ,,strategos” (stratos - armd, ago , ceea ce semnificd 1)
conducere/ghidare/migcare, sau 2) abilitatea specifica a unui comandant militar [1].

Problematica conceptualizarii fenomenului ,, strategie’” a fost supusa
cercetarii de catre Sun Tzu (on anul 500 onainte de Hristos) in lucrarea “Arta
rizboiului”, prima cercetare on domeniul strategiei [2]. In perioada domniei lui
Alexandru Macedon, sensul conceptului de strategie se referea la capacitatea de a
utiliza forta militard intr-0 confruntare. Actualmente, termenul de ,, strategie’” este
utilizat in vocabularul militar desemnind ,,arta de a conduce un razboi” [3]. Astfel,
in conformitate cu explicatia oferita de catre Dictionarul Eplicativ Roman (DEX),
strategia este:
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- arta de a folosi cu dibicie toate mijloacele disponibile in vederea asigurarii
succesului intr-o luptd (arta de a conduce un razboi) — definitie din
domeniul militar;

- plan complet, care specifica ce optiuni va avea jucatorul in orice situtie
posibild — teoria jocurilor din matematica;

- perceptia prin care se desemneaza un curs prestabilit de actiune pentru a
solutiona o situatie [4].

- schitd sau proiect ce constd intr-o manevra menitd si asigure depdsirea
unui concurent;

- modul in care intreprinderea actioneaza si aloca resursele in vederea
realizarii obiectivelor;

- capacitatea de a crea avantajele competitive de maine mai repede dacat
sunt capabili concurentii sd le imite pe cele pe ca le posedd compania
astazi.

De asemenea, o alta explicatie oferitd de Dictionarul Explicativ al Limbii
Romane, reda strategia ca:
un plan — formarea constienta a cursului actiunii;

- o manevra de pacdlire — strategema, realizatd cu scopul de a obtine un
avantaj asupra acestuia;

- un model de comportament — consistenta modelului determina strategia,
lipsa consistentei denota lipsa strategiei;

- o pozitie — mod de localizare a intreprinderii in mediul extern;

- Stiinta care se ocupa cu planificarea, organizarea si conducerea operatiilor
militare Intr-un razboi [4].

Dintre multiplele definitii ale strategiei, ne vom axa asupra acelei, conform
careia strategia reprezinta arta de a stabili anumite obiective si de a elabora un plan
de actiuni urmat de alocarea resurselor necesare in vederea asigurarii unui rezultat
favorabil. Aceasta definitie scoate strategia din posesiunea utilizarii in domeniul
militar, oferindu-i un spectru mai larg de utilizare.

Asadar, strategia energetica este esentiald, intrucit adund in jurul ei toate
celelalte dimensiuni- umane, sociale, economice- dandu-le forta si consistenta. De
asemenea, strategia energetica defineste obiectivele sectorului energetic pe termen
mediu si lung oferind modalitatile de realizare a acestora, in conditiile asigurarii
unei dezvoltari durabile a economiei nationale. Strategia energetica a Republicii
Moldova este elaboratdi de Ministerul Economiei si e aprobatd de Guvern.
Implementarea politicilor in sectorul energetic este asiguratd de catre Agentia
Nationala pentru Reglementare in Energetica, Inspectoratul Energetic de Stat,
Agentia pentru Eficientd Energetica, Fondul pentru Eficientd Energetica, precum si
prin intermediul mai multor intreprinderi energetice [5].

In acest context, strategia energetica apare ca ,,0 activitate complexa care
presupune initierea, derularea si corelarea unor actiuni politice, economice, tehnice
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si ecologice in vederea asigurarii securitdtii energetice nationale, a diversificarii
surselor de aprovizionare internd si externd, a perfectiondrii si diversificarii
formelor de producere a energiei, a cresterii eficientei productiei si consumului
energetic, a ameliordrii impactului poluant al productiei si consumului de
energie”’[6]. Conform abordarilor Tnaintate de catre A.Leca, strategia energetica
consta intr-un ,,set de masuri interdependente care directioneazad sectorul energetic
catre cea mai eficientd, echitabild si compatibild cu mediul ambiant utilizare a
resurselor”’[7].

Din definitiile prezentate reiese, iIn mod evident, necesitatea implicarii
tuturor verigilor din lantul energetic — producétor, transportator, distribuitor,
consumator — la aplicarea in practica a strategiei, precum si sporirea preocuparilor
pentru protejarea mediului ambiant. Sistemul energetic din Republica Moldova are
un efect util pentru societate, dar in acelasi timp consuma resurse, influenteaza
mediul ambiant prin crearea deseurilor. Deaceea, tinandu-se cont de aceste
particularitati, sectorul energetic necesitd o atentie sporita.

Astfel, ca rezultat al studiului efectuat asupra sectorului energetic pot fi
remarcate un set de probleme:

1. dependenta tot mai mare de importul resurselor energetice (95% din
necesarul de energie al tarii este importat);

2. insuficienta interconexiunilor fizice in sectoarele de gaze si energie
electrica cu tarile vecine;

3. reducerea sarcinii termice si consumului de gaze naturale;

4. uzura fizica si morald avansata a infrastructurii complexului energetic;

5. nivelul scdzut al eficientei energetice si nivelul redus de valorificare a
surselor regenerabile de energie;

6. structura deformatd a mixului de energie si acoperirea necesarului de
resurse energetice primare practic numai dintr-o unica sursa;

7. caracterul nematur al pietei energetice nationale, al cadrului juridic si
regulatoriu, inclusiv de stabilire a tarifelor;

8. cota foarte redusd a investitiilor in energeticd, cresterea preturilor la
resursele energetice primare si utilizarea insuficientd a capacitatilor proprii de
generare din tard, neutilizarea conceptului de solidaritate a jucatorilor ce activeaza
in energeticd pentru asigurarea eficientei functiondrii complexului energetic pe
plan national,

9. receptivitatea redusd de implementare a inovatiilor si majorarii efi cientei
energetice privind sistemele moderne de monitorizare, supraveghere, diagnosticare,
contorizare, gestionare in timp real si de ridicare continud a componentei de
»inteligentd” pentru a asigura balanta dinamica dintre cerere si oferta;

10. nivelul diminuat al coordonarii dezvoltarii si functionarii sistemului
energetic cu orientare spre satisfacerea necesitatilor consumatorilor [8].
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In conditiile, in care Republica Moldova este dependenti de resursele
energetice striaine, in special cele ale Federatiei Ruse, problematica energetica
devine un imperativ pentru economia tarii, sectorul energetic avind un impact
semnificativ asupra dezvoltarii economiei tarii. Reformarea acestui sector a inceput
inca de la obtinerea independentei, cu mai bine de 24 de ani in urma, ca urmare a
necesitatii de organizare si relansare economica a noului stat.

In acest context, apare necesitatea unei reforme continuii pentru a atinge
urmatoarele scopuri:

- dezvoltarea interconexiunilor de transportare a resurselor energetice si
integrarea in piata energetica pan-europeand;

- modernizarea sistemului energetic (producere, transport, distributie,
consum);

- sporirea eficientei energetice si valorificarea surselor de energie regenerabila
prin promovarea proiectelor investitionale eficiente.

In contextul noilor evenimente geopolitice a aparut necesitatea elaborarii
unei noi strategii energetice. In februarie 2013 Guvernul a adoptat Hotararea nr.102
cu privire la Strategia energeticdi a Republicii Moldova pana in anul 2030 [9].
Acest document este de o insemnatate deosebita atat pentru sectorul energetic al
Republicii Moldova cat si pentru toate partile interesate: investitori, institutii,
consumatori pentru ca este un ghid practic care se cere a fi implementat. Prin acest
document, Guvernul Republicii Moldova prezintd starea actuala a sistemului
energetic national, evidentiaza cu stupoare ca toate guvernele Republicii Moldova,
inclusiv cel din prezent au negociat si semnat contracte de import a energiei
electrice si a gazelor naturale care sunt Impovaratoare pentru Republica Moldova.

in acelasi timp, sunt identificate problemele prioritare ale tarii: 1.
acumularea datoriilor; 2. pretul ridicat al energiei termice care determina populatia
sd se foloseasca de diferite tertipuri pentru a se incalzi in perioada rece a anului,
metode care nu sunt optime si nici eficiente nici pentru consumatori, nici pentru
eficienta de cogenerare a centralelor; 3. costul energiei electrice produse in
cogenerare depinde de volumul de energie termicad si este mult mai mare decit
preturile de import pentru energia electrica.

Acest document cere redimensionarea obiectivelor in conformitate cu
necesitatile tarii, strategia are la baza trei obiective: 1. securitatea aprovizionarii cu
energie; 2. crearea pietelor concurentiale si integrarea lor regionala si europeana, 3.
durabilitatea mediului si combaterea schimbarilor climatice. Printre obiectivele
strategice specifice, ce urmeaza a fi atinse panda in 2030, sunt: asigurarea
aproviziondrii cu gaze naturale prin diversificarea cailor si surselor de
aprovizionare, a tipurilor de purtator si prin depozite de stocare; consolidarea
rolului Republicii Moldova de culoar de tranzit al gazelor natural; consolidarea
rolului Republicii Moldova de culoar de tranzit al energiei electrice - prin
constructia noilor linii de interconexiune; conectarea la sistemul ENTSO-E
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(Reteaua Europeana a Operatorilor de Transport si de Sistem pentru Energie
Electricd) si consolidarea retelei interne de transport al energiei electrice. Pentru a
indeplini obiectivul ambitios de conectare cu sistemele din UE vor fi examinate
toate alternativele: granturi, credite pe termen lung, participarea investitorilor
privati.

Analizand acest document observdm ca sunt evidentiate doua etape de
implementare a obiectivelor: I- a etapa 2013- 2020- perioada in care se asteapta
rezultate Tn implementarea unor masuri mai putin costisitoare de eficientd
energeticd pentru reducerea consumului cu 20 % pana in anul 2020 si utilizarea
surselor regenerabile de energie celor mai apropiate de costul energiei
conventionale. A II- a etapa 2021- 2030, inceputul acestei noi perioade va beneficia
de pe urma imbunatétirilor planificate ale mixului energetic, se propune reducerea
consumului si eficienta sporitd in generare, transport, distributie si consum,
conexiuni mai puternice, surse mai diversificate, management responsabil, onest,
cu un nivel inalt de profesionalism. Implementarea acestor obiective vor reprezenta
o platforma durabila pentru securitatea energetica, vor crea o retea inteligenta —
bazata pe introducerea tehnologiilor mai sofisticate, tehnologiile de genrerare mai
putin mature vor avea timp si devina mai competitive, tehnologiile noi de
producere si stocare a energiei aflate in faza experimentald vor avea timp sa se
coaca.

Actiunile practice de implementare a obiectivelor Strategiei energetice a
Republicii Moldova pana in anul 2020 ne evidentiaza urmatoarele aspecte:

1. in data de 17 martie 2010 s-a aderat la Tratatul Comunitatii Energetice;

2. S-a inbunatatit reteaua interna de transport de energie electrica;

3. S-au imbunatatit indicatorii de calitate ai serviciilor de aporvizionare cu
energie electrica si gaze naturale;

4. A fost finalizata linia electrica Falesti- Gotesti;

5. A fost stopat procesul de acumulare a datoriilor in sistemul centralizat de
alimentare cu energie termica din municipiul Chisinau; Sursele de aprovizionare cu
energie electricd au fost diversificate fatd de anul 2007, dar beneficiile nu au
contribuit la consolidarea concurentei, acest fapt avand, drept consecinta, cresterea
tarifelor;

6. Nu au fost implementate tehnologii energetice eficiente de generare cu
impact redus asupra mediului si, in general , nu au fost atrase investitii in noi
capacitati de generare de energie electrica si cele de cogenerare, precum si in
sistemul centralizat de alimentare cu energie termicé;

7. Nu a putut fi realizat rolul Republicii Moldova de culoar de tranzit pentru
energia electrica deoarece nu s-a finalizat procesul de extindere a interconexiunilor
atat cu Romania cat si cu Ucraina [9].

Obiectivele nationale pentru imbunatatirea eficientei energetice si cresterea
utilizarii surselor regenerabile pentru anul 2020 sant stabilite la nivele ambitioase,
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in conformitate cu tintele Uniunii Europene si urmand deciziile si recomandarile
Comunitatii Energetice, Republica Moldova recunoscand beneficiile si asumandu-
si eforturile. Cu toate acestea, cel mai important in acest deceniu va fi obiectivul
asigurarii securitatii aprovizionarii cu energie avand la baza cele doua directii
prioritare:

1) Consolidarea tranzitului de energie electrica si gaze naturale prin
extinderea conexiunilor;

2) Crearea platformei moderne de generare a energiei electrice [9].

Prin  prezenta  hotarare,  Guvernul  Republicii ~ Moldova  fsi
accentueaza viziunea strategica in domeniul energetic incluzand regiunea: Europa
Centrala, Europa de Sud, Rusia, regiunea Caucazului. Scopul acestei hotarari este
de a asigura baza necesara cresterii economice si a bundstarii sociale. Acest prim
pas propune inventarierea realitatilor energetice, stabilirea oportunitatilor si
pericolelor din diferite sectoare energetice, dar si identificarea punctelor tari si
slabiciunilor existente. Strategia are rolul de a oferi un cadru de reflectie cu privire
la securitatea energetica si oferd directivele pentru politica de implementare. in
baza strategiei energetice trebuie intensificate eforturile pentru ca in termen cat mai
scurt si avem asiguratd stabilitatea domeniului energetic. In scopul asigurarii
energiei si eficientizarii sectorului energetic din Republica Moldova sunt necesare
investitii pe scard largd pentru modernizare si reconstructie, un management de
calitate si demonopolizarea sectorului energetic, factor care va creste
competitivitatea in acest domeniu strategic pentru Republica Moldova.
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RELATIILE INTERETNICE DIN REPUBLICA MOLDOVA
DUPA 2009

PRISAC LIDIA,

doctor in istorie,

Institutul Patrimoniului Cultural,
Academia de Stiinte a Moldovei

Abstract: In this paper we analyze the context of the interethnical
relationships in post-soviet space — the case of the Republic of Moldova, from 2009
to 2014, when Russian Federation adopted a new foreign politicy doctrine
concerning their neighborhood states which reconfigured valences of the regional
and European security.

Keyword. National minorities, New Russian Doctrine, Ukrainian, crisis,
Putin, Starategy, EU Integration.

Evenimentele de la Chisinau, din 7 aprilie 2009 sunt considerate astazi drept
complexe si controversate, atdta timp cat informatiile factuale raméan a fi un
deziderat®. Privite, atunci, prin prisma aspiratiilor pro-europene, acum — din
perspectiva ,,conspirationista”, aceste protestele violente au fost definite in presa
timpului dar si in literatura de specialitate drept Revolutie/ Off/On-line Revolution/
Twitter Revolution/ Revolutie cu pietre/ Lovitura de stat” etc.

Denumite intr-un fel s-au altul manifestarile stradale din 2009 au izbucnit in

mod spontan atat ca o forma de nemultumire impotriva fraudarii alegerilor, cat si a

! Chiar daca a fost constituita o Comisie parlamentara de elucidare a evenimentelor coordonati de
deputatul Partidului Liberal-Democrat, juristul Vitalie Nagacesvschi, care a prezentat si un raport de
180 de pagini in Parlament pe 7 mai 2010.

2 Evgeny Morozov, More analysis on Twitter’s role in Moldova, in Foreign Policy, 7 aprilie 2009;
Evgeny Morozov, Moldova’s Twitter Revolution ,in Foreign Policy, 7 aprilie 2009; Evgeny
Morozov, Twitter Revolution is NOT a myth, in Foreign Policy, 10 aprilie 2009; Ellen Barry,
Protests in Moldova explode, with help of Twitter, in New York Times, 7 aprilie 2009; Kristin
Deasey, Moldovas’s Twitter Activist Under House Arrest, pe Radio Free Europe, 16 aprilie 2009,
http://www.rferl.org/content/Moldovas_Twitter_Activist_Under_House_Arrest/1610122.html
(accesat: 11.09.2015); Clarisa Bencomo, Entrenching Impunity. Moldova’s Response to Police
Violence During the April 2009 Post-Election Demonstrations, Raport, Octombrie 2009, Fundatia
Soros Moldova si Swedish International Development Cooperation Agency; Eleonora Lisnic,
Viadimir ~ Voronin despre 7 aprilie 2009: ,Nici un fel de conspiratie!”, pe
http://elldor.info/2011/11/vladimir-voronin-despre-7-aprilie-2009-%E2%80%9Eniciun-fel-de-
conspiratie%E2%80%9D/ (accesat: 11.09.2015); Aunexcaump Pomika, Teummep-npucydcmeue
nonumuxos Yikpaunvl u Monoosvi: cpasHumenbHvili CMPYKMYPHLIL cemegoll  anaaus, in
Ilepexpecmru, JKypuan ucciedosanusi ocmounoegpoaeticko2o nozpanudws, 2013, Ne 3-4, p. 279-
323, pe http://www.ehu.lt/files/CrossRoad_3-4 2013s.pdf (accesat: 10.09.2015); Petru Negura,
Avataturile unei revolutii cu chaturi si pietre, pe http://www.criticatac.ro/25236/7-aprilie-
avataturile-unei-revoluii-cu-chaturi-pietre/ (accesat: 11.09.2015).
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unei nazuinte de eliberare a Republicii Moldova de comunisti, de coruptie, de
cenzurd etc., si indreptarea acestea spre valorile si in cadrul Uniunii Europene’.

In timpul actiunilor de opozitie, incipient pasnice ulterior degenerate intr-o
forma violenta fara precedent, au fost devastate sediile Presedintiei si
Parlamentului, sute de oameni au fost arestati, torturati si abuzati de catre fortele de
ordine, iar bilantul tragic al interventiei excesiv de brutale a autoritatilor au fost
estimate la trei morti si trei persoane disparute®.

Intr-un final manifestirile din 7 aprilie 2009 au inscris cele mai grave
incalcéri ale drepturilor omului din intreaga istorie a Republicii Moldova, iar
teroarea declansata de autoritdtile de la Chisinau a fost condamnata de Parlamentul
European printr-o rezolutie adoptata la 7 mai 2009.

Drept urmare, Parlamentul ales la 5 aprilie 2009, in care PCRM era
majoritar, avand 60 de mandate din 101, a fost dizolvat dupd ce nu s-a reusit
alegerea presedintelui Republicii Moldova, deoarece niciunul dintre cei 41 de
parlamentari in minoritate nu au dorit s le dea votul comunistilor®.

Desfagurarea alegerilor parlamentare anticipate pe 29 iulie 2009, a
reconfigurat total spectrul politic de la Chisinau, astfel, in Parlamentul Republicii
Moldova intrand PCRM cu 48 de mandate, PLDM cu 18 mandate, PL cu 15
mandate, PDM cu 13 mandate si AMN cu 7 mandate”.

Cu o majoritate parlamentard de 53 de mandate, cele 4 partide ale opozitiei
au format, la 8 august 2009, in urma unor negocieri intense si dificile, o coalitie
politicd de guverndmant, cunoscuta sub numele de Alianta pentru Integrare
Europeana (AIE). Aceasta a format un nou guvern, investindu-1 in functia de prim-
ministru, la 25 septembrie 2009, pe liderul PLDM, Vlad Filat’, si a aprobat
Programul de guvernare pentru perioada 2009-2013 Iintitulat Integrarea
Europeana: Libertate, Democratie, Bundstare®.

Prioritatile Programul de Guvernare erau focusate in primul rand pe
accelerarea integrarii Republicii Moldova in UE, urmate de reintegrarea tarii,
consol%darea statului de drept; cresterea economica durabila si descentralizarea
puterii’.

! Ulterior, insd aceste proteste au fost instrumentalizate si manipulate de anumite forte interne si/sau
externe pentru atingerea unor interese si scopuri politice, mai mult sau mai putin obscure, in general
neoneste si cu sigurantd opuse ,,intereselor nationale”. Petru Negura, Op. cit.; Vezi si: Ernest
Vardanean, Ceso6ooa 6bimb Hec60000HbIM — K 20006WUHE ANPENbCKUX — CcoObimutl, Pe
http://www.europalibera.org/content/blog/26944485.html (accesat: 11.09.2015).

2 Adevarul, 23 aprilie 2009, nr. 5836.

% Eleonora Lisnic, Op. cit.

* http:/iwww.e-democracy. md/elections/parliamentary/20092/ (accesat: 12.09.2015)

% Acest guvern ulterior a fost denumit si Vlad Filat1.

® Dorin Cimpoesu, Evolufia si trasdturile regimului politic post-totalitar din Republica Moldova
(1990-2012), pe http://limbaromana.md/index.php?go=articole&n=1682 (accesat: 11.09.2015).

" Aurel Samboteanu, Reflectii asupra Programului de guvernare pentru perioada 2011-2014 din
perspectiva modernizarii administratiei publice, In Teorii §i practici ale guvernarii democratice,
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Printre actiunile programate erau specificate si prevederi cu referire la
reglementarea diferendului transnistrean conform tacticii ,,pasilor marunti” prin
relansarea negocierilor in formatul ,,5+2”; majorarea rolului UE si SUA in
eforturile de solutionare a conflictului transnistrean; revigorarea eforturilor in
vederea retragerii trupelor strdine de pe teritoriul Republicii Moldova in
conformitate cu principiile dreptului international; inlocuirea fortelor ruse de
mentinere a pacii cu o misiune internationald de observatori civili sub mandat
international, precum si continuarea integrarii minoritatilor nationale din Republica
Moldova in contextul perfectionarii cadrului juridic si al organizarii unor actiuni
culturale (festivaluri, mese rotunde) de consolidare a dialogului intercultural®.

La scurt timp dupa prezentarea prioritatilor de guvernamant, pe 12 ianuarie
2010, au fost lansate negocierile privind Acordul de Asociere Republica Moldova —
UE (in total 15 runde de negocieri); pe 17 martie 2010 Republica Moldova devine
membru cu drepturi depline in cadrul Comunitatii Energetice; pe 15 iunie 2010 are
loc lansarea Planului de actiuni privind liberalizarea regimului de vize, in cadrul
cdruia au fost inscrise progrese semnificative? etc.

Evident, dupa emiterea oficiald a Parteneriatului Estic pe 7 mai 2009,
Republica Moldova era privitd mai mult decat o posibila ,,poveste de succes” in
cadrul aderarii la UE?, iar tot mai multi oficiali striini pe parcursul lui 2011 i-si
aratau simpatia si sustinerea fatd de traseul european si reformele intreprinse de
autorititile de la Chisindu. Vizitele demnitarilor din Polonia (Donald Tusk),
Romania (Teodor Baconschi), SUA (Joe Biden) demonstra sprijinul Republicii
Moldova la cel mai nalt nivel, iar premierului Vlad Filat ii era atribuitd alura de
erou pozitiv®*.

Din spusele demnitarilor europeni unica problemad pe care urma si o
depaseascd noua Aliantd pro-europeand era alegerea sefului statului care ar fi

sesiune de counicari stiintifice, Chisinau, 2011, p. 12-20, si pe
http://www.isam.fd.md/caiet_site/caiet_nr4.pdf (accesat: 15.09.2015).

Y Vezi Planul de actiuni pe
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=334058 (accesat: 12.09.2015).
2 Liberalizarea regimului de vize, pe http://infoeuropa.md/liberalizarea-regimului-de-vize/ (accesat:
15.09.2015); Leonid Litra, Moldova pe calea liberalizarii regimului de vize cu UE: un inventar al
realizarilor si esecurilor, Chisinau, Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS)

L, Viitorul”, 2015, pe

http://www.viitorul.org/download.php%3Ffile%3DcHVibGIjL3B1Y mxpY2F0aW9ucy8zNzAyL 3Jv
LINUVURJ (accesat: 14.09.2015); Victor Juc, Integrarea europeand, in Republica Moldova pe
calea modernizarii: Studiu enciclopedic, Chisindu, Biblioteca Stiintificd Centrala Sectia editorial-
poligrafica, 2015, p. 257-278.

3 Parteneriatul estic, instructiuni de utilizare: Republica Moldova ar putea fi o poveste de succes, pe
http://www.timpul.md/articol/moldova-ar-putea-fi-o-poveste-de-succes-15580.html (accesat:
15.09.2015);

* Republica Moldova sau povestea de succes din Est, pe http://geopolitics.ro/republica-moldova-
sau-povestea-de-succes-din-est/ (accesat: 15.09.2015).
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asigurat demararea normald a reformelor. Anume din aceastd cauzad a si fost
dizolvat parlamentul anterior si organizate alegerile anticipate din 28 noiembrie
2010, in urma carora in Parlament au intrat patru fractiuni politice (PCRM cu 42 de
mandate, PLDM cu 32 de mandate, PDM cu 15 mandate si PL cu 12 mandate), iar
la 30 decembrie 2010 a fost constituitd de catre liderii ultimelor trei partide AIE2,
functia de prim-ministru, la 14 ianuarie 2011, revenindu-i aceluiasi Vlad Filat,
»arhitectul principal” al ,,povestii de succes” a Republicii Moldova.

Anul 2011 si inceputul celui urmator pentru noua AIE s-a derulat in
contextul gasirii noului sef al statului, prezentat pentru alegerile prezidentiale pe 12
martie 2012. Astfel, candidatul la presidentie din partea AIE a devenit Nicolae
Timofti, presedinte al Consiliului Superior al Magistraturii, care, in prima sa
declaratie de presa mentiona ca ,,nu va fi un presedinte al unui grup de oameni, ci
unul al intregului popor’™. Totodatd, cu o zi inainte de alegerile din 16 martie, tot
el, in cadrul unei emisiuni televizate, spunea ca ,,va sustine programul de guvernare
al AIE si calea Moldovei de integrare europeand™.

Pe 16 martie 2012, Nicolae Timofti, in urma obtinerii a 62 de voturi din
partea Parlamentului a devenit cel de-al patrulea presedinte ales al Republicii
Moldova, punand capat unei crize politice care a durat aproape trei ani dupa sase
tentative de alegeri esuate. Cauza tergiversarii alegerii sefului statului s-a datorat
cel mai mult orgoliului nesabuit al liderilor AIE, lipsei de vointd ale acestora si
incapacitatii lor de a face compromisuri in folosul interesului national, desi
oportunititi in acest sens au existat suficiente’. Intr-un final, realizarea acestui
compromis a fost grabit de presiunea exercitata asupra deputatilor Parlamentului de
perspectiva pierderii mandatelor si declararii unor alte alegeri anticipate.

Desi Guvernul Vlad Filat2 in perioada 14 ianuarie 2011 — 30 mai 2013 nu s-
a indepartat de prerogativele vechiului Program de guverniamant® continuand
politica de apropiere a Republicii Moldova de UE, prin prelungirea dialogului cu
privire la planul de actiuni de liberalizare a regimului de vize, lansarea negocierilor
privind stabilirea Zonei de Liber Schimb, Aprofundat si Cuprinzator in cadrul
negocierilor privind Acordul de Asociere (20 martie 2012) si semnarea acordului
de aderare a Republicii Moldova la spatiul aerian comun (26 iunie 2012)°, dorinta
si optimismul populatiei republicii de a deveni parte din UE scade substantial.

! Vezi mai detaliat Dorin Cimpoesu, Op. Cit.

2 Agentia Moldpres, 15 martie 2012.

® Dorin Cimpoesu, Op. cit.

*Vezi Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova, Integrare Europeand: Libertate,
Democratie, Bundstare (2011-2014), Chisinau, 2011, pe
http://Aww.polonia.mfa.md/img/docs/programul-de-activitate-guvernului_2011-2014.pdf (accesat:
15.09.2015).

® (Analizd) efectele semndrii si implementdrii acordului privind spatiul aerian comun dintre UE si
Republica Moldova, pe http://tribuna.md/2013/08/31/analiza-efectele-semnarii-si-implementarii-
acordului-privind-spatiul-aerian-comun-dintre-ue-si-republica-moldova/ (acceast pe 14.09.2015).
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Acest moment, este legat, credem, atdt de neintelegerile din cadrul AIE,
tergiversarea alegerii sefului statului cat si de implicarea primului-ministru Vlad
Filat intr-un scandal de abuz de putere, contrabanda si scheme frauduloase de
coruptie de proportii’, care l-a costat destituirea din functie la inceputul lui 2013 si
demiterea guvernului, prin motiune de cenzura.

Astfel, dacd n 2007, ideea integrarii europene era sustinutd in proportie de
76,2% din populatie, dintre care ,,pentru” erau 78%/90,9% din moldoveni/romani,
70,4% din rusi, 59,4% din ucraineni, 78,3% din gigauzi si 59,1% alte nationalititi’,
in 2011, numarul sustinatorilor vectorului european a scazut aproape in jumdatate
constituind 47% din populatie, dintre care ,pentru” erau 53,7% din
moldoveni/romani, 14,7% din rusi, 20,7% ucraineni si 20,1% alte nationalitati’. De
remarcat faptul ca, fiind intrebati In premiera ce ar alege in cazul organizarii unui
referendum — aderarea la UE sau UV, 45% din cetatenii Moldovei au ales UV si doar
34% UE, dintre care 39,7% din moldoveni, 68,6% din rusi, 69,9% din ucraineni si
76,2% alte nationalitdti au ales UV si doar 39,2% din moldoveni, 7,9% din rusi,
11,7% din ucraineni si 12,3% alte nationalititi au ales UE*. Pana in 2014 tabloul
general nu s-a modificat substantial, UE continudnd sa se afle la nivel scazut de
sustinere din partea populatiei si la limita cu UV.

Mai mult, desi din noiembrie 2013 pana in aprilie 2014 spatiul public a fost
dominat de subiectele legate de integrarea europeand, conceptul european continua
sd scada 1n imagine si in preferintele cetitenilor din Republica Moldova. Ultimul
Barometru de Opinie Publica din aprilie 2014 arata ca 44% din cetdteni se
pronuntau pentru aderarea la UE, si in situatia in care trebuiau sa aleagd, 45% erau
pentru UV, dintre acestia 39% din moldoveni, 64% din rusi, 78% din ucraineni si
84% alte nationalitati au ales UV si doar 52% din moldoveni, 19% din rusi, 13%
din ucraineni si 5% alte nationalitti au ales UE’. Din cele relatate este lesne ca
ponderea persoanelor care se pronuntau impotriva aderarii la UE a crescut continuu
mai ales printre grupurile minoritatilor nationale.

Pe maésura investirii lui Turie Leancd, la 31 mai 2013, in functia de prim-
ministru drept continuator al integrarii europene, dar si a apropierii Summitului
Parteneriatului Estic de la Vilnius (28-29 noiembrie 2013) ,,elementul etnic” din

! Xenia Florea, Coalitia nr. 5, pe http:/www.noi.md/md/news_id/65513#close (accesat:
16.09.2015).
2 Barometrul de Opinie Publici — noiembrie 2007, pe
http://www.ipp.md/libview.php?l=ro&idc=156&id=457 (accesat: 16.09.2015).
® Barometrul Opiniei Publice, Republica Moldova, noiembrie 2011, Chisiniu, Institutul de Politici
Publice, 2011, p. 74, pe http://www.ipp.md/public/files/Barometru/2011/BOP_11.2011-nou.pdf
(accesat: 16.09.2015).
* Ibidem, p. 78.
® Barometrul Opiniei Publice, Republica Moldova, martie-aprilie 2014, Chisinau, Institutul de
Politici Publice, 2014, p. 59, pe
http://www.ipp.md/public/files/Barometru/Brosura_BOP_04.2014 prima_parte_final-rg.pdf
(accesat: 16.09.2015).
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Republica Moldova s-a ,,activizat” simtitor. Tot mai des gagduzii amenintau cu
propria autodeterminare in cazul in care Republica Moldova va adera la UE. In
acelasi timp, vicepremierul Federatiei Ruse, Dmitri Rogozin, in una din vizitele
sale intreprinse la Chisinau, pe 2 septembrie 2013, ulterior la Tiraspol, avertiza ca
decizia Moldovei de a deveni membru asociat al UE va determina revizuirea
acordurilor cu Rusia si va complica procesul de solutionare a conflictului
transnistrean’, totodatd, acesta ameninta autorititile de la Chisindu cu oprirea
livrarii gazelor spre Moldova si ,,desprinderea” regiunii transnistrene?.

La 27 noiembrie 2013 (exact cu o zi Tnainte de desfasurarea lucrarilor
Summitului de la Vilnius - n.n.) Adunarea Populard a UTA Gagauz-Yeri a luat
decizia de a desfasura doud referendumuri pe teritoriul autonomiei, unul cu caracter
consultativ, in cadrul caruia locuitorii regiunii urmau sa se pronunte in legatura cu
vectorul politicii externe a Republicii Moldova, si anume sa spuna daca sunt pentru
aderarea tarii la UE sau la UV Rusia—Belarus—Kazahstan, al doilea, cu caracter
legislativ, la care cetatenii din autonomie urmau sa spuna daca sunt de acord ca
autonomia gigauza sa-si exercite dreptul la autodeterminare externd, in cazul in
care Republica Moldova isi va pierde independenta®. Drept rezultat, pe 2 februarie
2014, a avut loc derularea celor doua referendumuri preconizate in urma carora
98,9% dintre locuitorii autonomiei au declarat ca sustin independenta, in cazul in
care Republica Moldova si-ar pierde suveranitatea, iar 98,47% dintre ei isi doresc
aderarea Republicii Moldova la UV Rusia—Belarus—Kazahstan®.

De altfel, decizia de derulare a referendumurilor din autonomia gagiauza a
fost sustinuta prin mesaje si de Taraclia, contestand in felul acesta vectorul politicii
externe de apropiere de UE a coalitii de guvernare de la Chisindu. Prin urmare, la
26 decembrie 2013, consilierii din Taraclia au luat decizia ca pe 2 februarie 2014,
ora 10% si aibd loc si niste consultiri cu locuitorii raionului bulgar®. Potrivit
reprezentantilor locali, mai mult de 12 000 de oameni au participat la aceste
consultari publice exprimandusi atdt sustinerea in derularea referendumurilor din

! Rogozin a venit cu avertismente la Chisindu: Nu uitafi cd vine iarna, sper cd nu vefi ingheta, vezi
pe http://www.publika.md/rogozin-a-venit-cu-avertismente-la-chisinau-nu-uitati-ca-vine-iarna-sper-
ca-nu-veti-ingheta-video_1566691.html (accesat: 16.09.2015).
2 Rogozin: In parcursul european, Moldova nu trebuie si uite de Transnistria, cdci ar putea sd o
piarda, vezi pe http://www.publika.md/rogozin-in-parcursul-european-moldova-nu-trebuie-sa-uite-
de-transnistria-caci-ar-putea-sa-o-piarda_1566641.html (accesat: 16.09.2015).
% Vezi mai multe despre organizarea celor doua referendumuri la Veaceslav Berbeca, Consecintele
referendumurilor din UTA Gdgauzia asupra unor raioane din Republica Moldova, Chisinau,
Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,,Viitorul”, aprilie 2014, pe
http://Amww.viitorul.org/doc.php?l=ro&idc=295&id=4371&t=/STUDII-IDIS/Politica/Consecintele-
referendumurilor-din-UTA-Gagauzia-asupra-unor-raioane-din-R-Moldova (accesat: 16.09.2015).
* Cilin Marchievici, Referendumul din Gégduzia: plan de destabilizare orchestrat de Moscova si
pionii ei, pe Cotidianul.ro, 4 februarie 2014, http://www.cotidianul.ro/referendumul-din-gagauzia-
plan-de-destabilizare-orchestrat-de-moscova-si-pionii-ei-231478/ (accesat: 16.09.2015 ).
® Veaceslav Berbeca, Op. cit., p. 9.
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UTA Gagauz Yeri, cat si dorinta de a fi organizat un asemenea referendum la nivel
national'. Chiar daca aceasti cifri a fost pusa la indoiala de reprezentantii PLDM si
PDM din Taraclia, constatdm totusi ca astfel de consultari au avut loc, iar cetatenii
care au participat la aceste evenimente s-au pronuntat pentru aderarea Republicii
Moldova la UV, fapt, de altfel, paradoxal daca ludm in calcul ca fiecare al doilea
locuitor al raionului Taraclia, potrivit unor estimari cca 25 000 de persoane, detin
cetatenia Bulgariei, stat membru al UE, care le ofera dreptul la munca in spatiul
european’.

Desi, derularea referendumurilor si rezultatele acestora au fost declarate
ilegale de Curtea Constitutionala si de autoritatile de la Chisinau, este cert faptul ca
acestea au fost instrumentalizate abil de Federatia Rusa prin intermediul unor lideri
de stanga care tind sa adune capital electoral pentru accederea in Parlamentul de la
Chisginau la urmétoarele electorale.

Cu toate acestea, trebuie sd recunoastem cd problema cea mai mare a
Republicii Moldova in dezideratul de integrare europeand, dupa 2013, nu consta
atat in ,,activizarea factorul etnic” cat in erodarea reformelor democratice din
spatiul pruto-nistrean de un sistem politic de guvernamant oligarhic, corupt si
fraudulos® care a prejudiciat statul de peste un miliard de dolari in dosarul celor trei
banci — Banca de Economii (BEM), Banca Sociala si Unibank®.

Avansarea UE 1n spatiul post-sovietic dupa lansarea Parteneriatului Estic a
nemultumit profund autoritatile de la Kremlin, care au perceput-o ca pe 0
»ingerintd” nedoritd in arealul ei vital de interes geostrategic. Drept urmare, cu
precadere in contextul organizdrii Summitului de la Vilnius (noiembrie 2013)
Moscova intreprinde pasi concreti in contracararea acestui proces de extindere a
comunitdtii europene spre Est.

Renuntarea presedintelui Ucrainei, Victor lanukovici (convins de Vladimir
Putin), de a mai semna acordul de asociere cu UE, in pofida declansarii pe 21
noiembrie 2013 la Kiev a unor proteste pro-europene de masa (denumite
EuroMaidan) ° extinse ulterior in toati tara, a fost doar inceputul presiunilor
Federatiei Ruse in vederea shimbarii cursului pro-european al Ucrainei si pastrarii
acestea 1n spatiul de manevra rusesc.

! Ibidem, p. 10.

2 bidem.

3 De la ,,Moldova — povestea de succes a UE” panad la ,,0 mare dezamdagire” e un singur pas, pe
http://www.dw.com/ro/de-la-moldova-povestea-de-succes-a-ue-p%C3%A2n%C4%83-la-0-mare-
dezam%C4%83gire-e-un-singur-pas/a-18538065 (accesat: 16.09.2015).

* Svetlana Corobceanu, Raportul Kroll confirmd ci Republica Moldova a fost fraudati de 13,3
miliarde de lei, in Jurnal de Chisinau, 22 aprilie 2015, si pe http://www.jc.md/raportul-kroll-
confirma-ca-republica-moldova-a-fost-fraudata-de-133-miliarde-de-lei/ (accesat: 17.09.2015).

® Despre evenimentele din aceasti perioadd si rizboiul din Ucraina vezi: Muxaiino I'ayxman,
Hosupiuni niocymku: pesonioyis ouuma pesonioyii, pe http://historians.in.ua/index.php/en/avtorska-
kolonka/1395-mykhailo-haukhman-novorichni-pidsumkyrevolyutsiya-ochyma-revolyutsiyi
(accesat: 16.09.2015).
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Agravarea situatiei politice din Ucraina generatd de represia
EuroMaidanului, ,,fugii” lui V. lanukovici, abrogarii legii, pe 23 februarie 2014,
privind bazele politicii de stat iIn domeniul lingvistic (care conferea limbii ruse
statut de limba regionald in 13 unitdti administrative ale Ucrainei, in care
reprezentantii grupurilor etnice constituiau mai mult de 10% din populatie) precum
si decretarii de cétre presedintele ucrainean interimar, Oleksandr Turcinov, in
aceasi zi, a alegerilor anticipate programate pentru 25 mai 2014, 1i oferea ,,curaj”
Federatiei Ruse sa interevina in forta in Ucraina in ,apararea” si ,,sprijinul”
propriilor conationali’, a ,lumii” si ,civilizatiei ruse™® (din rusi — «pycckue
COOTEUECTBEHUKNY», «PYCCKUN MHP», «POCCUIICKash MUBHIM3AIMD» — n.n.). Aceasta
atitudine a determinat si conturarea noii ideologii nationale a Federatiei Ruse in
sensul constructiei identitatii nationale si renasterii (primdvara rusd) proiectului
imperial de altd datd, revansei in spatiul post-sovietic si nu numai’.

Incepand cu 26 februarie 2014, trupele speciale rusesti survin armat in
peninsula Crimeea, iar la 21 martie 2014 (in urma organizarii unui referendum
prefabricat in regiune, pe 16 martie 2014, si proclamarii independentei acestea fata
de Ucraina) Federatia Rusa anexeaza Crimeea si or. Sevastopol prin ratificarea de
citre Duma rusa de Stat a asa-zisului acord de alipire®.

Apogeul imixtiunii ruse 1In teritoriul statului vecin este declansarea
razboiului in regiunile Donetk si Luhansk din Estul Ucrainei de comun acord cu
fortele separatiste incepand cu 7 aprilie 2014. Desi a negat orice implicare 1n
conflict, sustindnd faptul ci acesta poarta un caracter civil’, Federatia Rusi a depus
eforturi substantiale in ,,formarea” si ,,autodeterminarea” republicilor populare
Donetk (in rusa, /[HP — n.n.) (7 aprilie 2014) si Luhansk (in rusa, JIHP — n.n.) (28
aprilie 2014), precum si in ,,renasterea” si ,,alimentarea” la nivel imaginar-spatial a

! Vezi mai multe despre minoritatea rusa in spatiul ex-sovietic si constituirea ideei nationale ruse
drept echivalent al sovinismului expansionist rus la Enena I'punait, Munana Hukonxo, Vipauna:
HAYUOHAIbHASL UOEHMUYHOCMb 6 3epkane oOpyeoeo, Bumbhioc, EI'Y, 2009, p. 183-191, pe
http://imww.ehu.lt/uploads/files/book/docs/Ukraine_52e01433c9b89.pdf (accesat: 15.09.2015).
2 Urops 3eBenés, Tpancg)opmayis HayuoHanbHoll udeHmusHoC U HOBAS. GHEWHENOIUMUYeCKas]
dokmpuna Poccuu, pe http://www.globalaffairs.ru/number/Granitcy-russkogo-mira--16582 (accesat:
17.09.2015).
% Vezi si: Nicolae Tibrigan, Mihai Bérsan, Doctrina militard a Federatiei Ruse: intre paradigma
defensiva si o politica externa ofensivd, in Revista de Stiinte Politice si Relatii Internationale,
Bucuresti, 2015, nr. 2-3, p. 1-30, si pe http://revista.ispri.ro/wp-content/uploads/2012/09/11-
30Tibrigan_11-30Tibrigan.gxd_.pdf (accesat: 19.09.2015); ITocaednuii naaydapm 0OHONOAAPHO2O
mupa, pe http://4pera.ru/news/picture_of the_day/posledniy_platsdarm_odnopolyarnogo_mira/
(accesat: 19.09.2015); Anekceit J[zepmant, Pycckuii mup u Eepasutickuii cow3s. [louemy medncoy
numu  Hem npomueopeuuti, Pe http://www.odnako.org/blogs/russkiy-mir-i-evraziyskiy-soyuz-
pochemu-mezhdu-nimi-net-protivorechiy/ (accesat: 19.09.2015).
* Iymun noonucan s3axomnmsi o npucoedunenus Kpwima u Cesacmonons « Poccuu, pe
http://ria.ru/politics/20140321/1000544230.html (accesat: 17.09.2015).

borvwas  npecc-xonghepenyusi  Brnaoumupa  Ilymuna, 18 Oexabps 2014 2., pe
http://kremlin.ru/events/president/news/47250#sel=235:1,236:14 (accesat: 17.09.2015).
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viabilitatii regiuni istorice — Novorusia® in care, dupa unele afirmatii, ar fi urmat sa
intre Sudul Ucrainei cu or. Odesa, raioanele din stanga Nistrului si chiar cele din
drepta Nistrului®.

Asadar, evenimentele dramatice din Ucraina incepand cu primévara lui 2014
ne determina sa estimam ca acest an in istoria Europei de Est este unul emblematic
si marcheaza sfarsitul epocii post-sovietice din considerentul ca noua doctrind a
politicii externe adoptati de Federatia Rusi a reconfigurat valentele securitatii®
regionale in particular si celei europene. Desi Republica Moldova a semnat la 27
iunie si ratificat la 2 iulie 2014 Acordul de Asociere cu UE’ politica agresiva a
Federatiei Ruse la adresa sa nu a contenit. In contextul unei securititi regionale
amenintate, nerezolvarii conflictului in raioanele din estul republicii® dar si
tendintelor separatiste manifestate in autonomia gigauza si cele turbulente din
raionul Taraclia este greu de prognozat parcursul european al Republicii Moldova.

! Mitul” Novorusia ar putea lua forme reale la un moment dat reiesind din considerentul ci
masindria propagandei Federatiei Ruse modeleaza de zor mentalul colectiv al populatiei din estul
Ucrainei prin intermediul mass-media in sensul viabilitatii unui asemenea proiect teritorial in
ascensiune. Inaugurarea canalului NovorossiaTV pe 12 septembrie 2014 este un argument cét se
poate de plauzibil in acest sens, vezi mai detaliat http://novorossiatv.com/about/ (accesat:
17.09.2015); Mai vezi si: 5 adevaruri despre ,, Novorusia” care nu se invata la lectia de istorie, pe
http://www.timpul.md/articol/5-adevaruri-despre-%E2%80%98novorusia-care-nu-se-invata-la-
lectia-de-istorie-64981.html (accesat: 17.09.2015).

2 Raisa Lozinschi, Dupa esuarea ,,Novorusiei”, Moscova lanseazda planul B: ,,Urmdtoarea tintd
este R. Moldova. Suntem in MARE PERICOL, pe http://ziarulnational.md/dupa-esuarea-novorusiei-
moscova-lanseaza-planul-b-urmatoarea-tinta-este-r-moldova-suntem-in-mare-pericol/ (accesat:
18.09.2015); Vladimir Socor despre proiectul Novorusia, Republica Moldova si Romdnia, pe
http://independent.md/vladimir-socor-despre-proiectul-novorusia-republica-moldova-si-
romania/#.VfzISmtmko (accesat: 18.09.2015); Oazu Nantoi: Militarii rusi ar fi putut iesi la
frontiera cu Romdnia, dar proiectul ,, Novorusia” a esuat, pe http://unimedia.info/stiri/video-oazu-
nantoi-militarii-rusi-ar-fi-putut-iesi-la-frontiera-cu-romania--dar-proiectul-novorusia-a-esuat-
85878.html (accesat: 18.09.2015).

% Mihai Turcanu, Republica Moldova si optiunile de seuritate in urma noilor provocari la adresa
seuritdtii regionale, in Revista Militard. Studii de securitate si apdarare, 2014, nr. 1 (11), p. 39., pe
http://www.academy.army.md/wp-c ontent/uploads/2014/09/rm_111_2014.pdf (accesat:
18.09.2015).

*  Semnarea si ratificarea Acordului de Asociere Republica Moldova — UE, pe
http://mww.promis.md/evenimente/acordul-asociere-ue/ (accesat: 18.09.2015).

® Reuniunea de solutionare a diferendului transnistrean preconizati pentru 17-18 iulie 2014 a fost
amanata la solicitarea Federatiei Ruse, care a motivat ca ,,nu vede nici un motiv sa fie organizate
negocieri de dragul negocierilor”. Vezi: Reglementarea transnistreand in impas, pe
http://infoeuropa.md/files/reglementarea-transnistreana-in-impas.pdf (accesat: 18.09.2015).
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PROBLEMATICA INDEXARII DESPAGUBIRII LUNARE
PENTRU PIERDEREA INTRETINATORULUI

TODOROV MAXIM,
drd., lector,
Universitatea de Stat ,,B. P. Hasdeu” din Cahul

Abstract: The repair of the damage caused by the death of a person is
achieved in the form of monthly installments and for a long period of time,
according to the current civil legislation of the Republic of Moldova. This imposes
the need of indexing the monthly compensation that should be paid to the
legitimate persons. The Calculation of the monthly indexation for the loss of
breadwinner raises many questions, since there has been a deficiency of the
legislative regulation in this area. Thus, in this article we aim to address the issue
of indexing monthly compensation for the loss of the breadwinner in all its
complexity and in the context of the current regulations.

Cuvinte cheie: indexare, despagubire lunara, pierderea intretinatorului.

Repararea prejudiciului cauzat prin decesul persoanei in conditiile art.1419-
1421 C.civ. al Republicii Moldova presupune intinderea in timp a obligatiei de
platd a despagubirilor lunare. Pentru categoriile de persoane indreptitite la
repararea prejudiciului perioada in interiorul careia acestea vor primi indemnizatia
lunara pentru pierderea intretinatorului este diferitd. Durata obligatiei de platd a
despagubirilor lunare implicd necesitatea indexarii indemnizatiei achitate pentru
pierderea 1intretindtorului. Fenomenul inflatiei specific oricarui stat, duce la
devalorizarea banilor, iar indexarea a fost creatd de legiuitor anume in vederea
compensdrii pierderilor survenite din cauza deprecierii banilor.

Reglementari generale cu privire la posibilitatea indexarii despagubirilor sub
forma de plati efectuate periodic sunt stipulate la art.609 alin.5 C.civ. care aratd
ca despagubirile sub forma de pliti periodice se indexeaza in dependentd de rata
inflatiei. Normele speciale privind mecanismul indexarii indemnizatiei lunare
pentru pierderea intretinatorului au fost concepute de legiuitorul moldovenesc in
art.1421 alin.3 C.civ.' si fac trimitere la o lege speciala. In prezent, aceastd lege
poartd denumirea Legea nr. 278 din 11.02.1999 privind modul de recalculare a
sumei de compensare a pagubei cauzate angajatilor in urma mutilérii sau a altor
vatamari ale sanatatii in timpul exercitarii obligatiunilor de serviciu.

Codul civil al Republicii Moldova: nr. 1316 din 6 iunie 2002. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 22.06.2002, nr. 82-86, art.1421 alin.3: ,,Sumele datorate pentru repararea prejudiciului
cauzat prin vatdmare a integritatii corporale sau prin altd vatamare a sanatatii ori prin deces vor fi
indexate conform legii’’.
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Asa cum rezultd din intitularea actului normativ, Legea nr.278 din
11.02.1999 reglementeaza doar indexarea sumelor de compensare a pagubelor in
caz de accident de munca survenit la locul de munca. Daca motivul decesului nu a
fost accidentul de munca, ci spre exemplu infractiunea de omor sau un alt delict
civil, legea susmentionatd nu este aplicabild’. Este necesar de a releva ca Legea
nr.278 din 11.02.1999 a fost adoptata in perioada cind in vigoare era vechiul Cod
civil din 26.12.1964, si fusese racordata de legiuitor la mecanismul de reparare a
prejudiciului cauzat prin pierderea intretinatorului din acea perioada®.
Reglementarile privind repararea prejudiciului cauzat prin deces din vechiul Cod
civil se deosebesc esential de actualele norme civile, motiv din care legiuitorul
urma sd ajusteze cadrul normativ, in special Legea nr.278 din 11.02.1999.
Constatam cu regret ca legiuitorul moldovenesc pind in prezent omite sa elimine
incongruentele legislative ale unui domeniu deosebit de important, precum
repararea prejudiciului cauzat prin decesul persoanei. in continuare vom examina
mecanismul concret de indexare a indemnizatiei lunare pentru pierderea
intretinatorului in doua situatii ipotetice: 1. decesul persoanei a survenit in urma
unui accident de muncd; 2. decesul persoanei a survenit in afara unui accident de
muncd (spre ex. omor intentionat, omor din imprudentd, vatdmarea grava a
integritatii corporale soldatd cu decesul persoanei etc.)

Astfel, dacd 1n prezent o persoand este responsabild de moartea unei alte
persoane (spre ex. infractiunea de omor etc.), cu exceptia accidentului de munca, si
achitd prejudiciul sub forma de rate lunare in conditiile art.1419-1421 C.civ.,
mecanismul de indexare nu este stipulat de actuala legislatie civild a Republicii
Moldova. Este evident faptul ca judecatorul la solutionarea litigiului nu poate
invoca lipsa de reglementare legald si prin aceasta sa refuze solutionarea pricinii
civile®. Sarcina judecatorului este de a pronunta o hotirire legald si echitabila
compatibild cu prevederile legislatiei nationale si jurisprudentei CtEDO, in limitele
pretentiilor formulate de reclamant.

In aceste cazuri, putem apela la doua solutii care rezulta din actualul cadru
juridic. Prima solutie este relevatd la art.609 alin.5 C.civ. care aratd

YLegea privind modul de recalculare a sumei de compensare a pagubei cauzate angajatilor in urma
11.02.1999. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 11.03.1999, nr.024, art.1 alin.1: ,,Prezenta
lege stabileste modul de recalculare a sumei initiale, stabilite conform legislatiei in vigoare, de
compensare a pagubei cauzate persoanelor care si-au pierdut capacitatea de munca in urma unui
accident de munca sau a unei boli profesionale, precum si persoanelor care au dreptul la recuperarea
pagubei in cazul pierderii intretinatorului, ca mecanism permanent de recuperare, in baza salariului
mediu lunar pe tara, a pierderilor suportate de acestea’’.

ZCodul civil al Republicii Moldova: nr. civil din 26.12.1964. In: Buletinul Oficial al Republicii
Moldova, 26.12.1964, art.490-495.

3 Codul civil al Republicii Moldova: Nr. 1107-XV din 6 iunie 2002. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 22.06.2002, nr. 82-86. Art.5 alin.4: Instanta de judecatd nu este in drept si
refuze infaptuirea justitiei in cauzele civile pe motivul ca norma juridica lipseste sau ca este neclara.
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ca despagubirile sub forma de plati periodice se indexeaza in dependentd de rata
inflatiei. Actualmente, in Republica Moldova, Biroul National de Statistica este
responsabil de tinerea evidentei ratei inflatiei si dispune de un calculator al
Indicelui Pretului de Consum. Conform acestui calculator, dacd indemnizatia
lunarad stabilitd incepind cu ianuarie 2003 constituia 1253 lei, va fi actualizata
conform indicelui inflatiei la situatia din ianuarie 2015, vom obtine suma de 3357,3
lei'. Cea de-a doua solutie rezulti din jurisprudenta CtEDO in cauza Ghimp si altii
contra Republicii Moldova?. in cauza Ghimp si altii contra Republicii Moldova
indexarea despagubirilor lunare a fost efectuatd prin analogie cu modul stabilit
Legea nr.278 din 11.02.1999. Astfel, unica metoda de rezolvare a situatiei consta in
aplicarea art.5 C.civ. care stipuleazd analogia legii. Cu toate acestea, art.5 alin.3
C.civ. prevede expres ca nu se admite aplicarea prin analogie a normelor care
limiteaza drepturile civile sau care stabilesc raspunderea civila. Consideram ca este
posibild aplicarea prin analogie a modului de indexare a despagubirii lunare pentru
pierderea intretindtorului in caz de accident de munca si la alte situatii cind decesul
se datoreaza altor delicte civile (infractiunile de omor etc.). Argumentele de baza in
acest sens ar fi lipsa de reglementare legala, situatii juridice in principiu identifice
(decesul persoanei in urma comiterii unui delict civil, fie el accident de munca sau
infractiune) dar si jurisprudenta CtEDO pe cauza Ghimp si altii contra Republicii
Moldova.

Insa pentru a intelege la concret metoda de calcul a indexarii vom apela la o
lectie de hermeneutica juridica. Pentru a usura explicarea modului de calcul vom
folosi o spetd concreta, argumentand juridic fiecare pas efectuat. Art.6 a Legii
nr.278 din 11.02.1999 arati ci: ,,in modul stability de prezenta lege, se
recalculeaza si compensatiile pentru persoanele care au dreptul la recuperarea
pagubei in cazul pierderii intretindatorului’’ (s.n. Todorov Maxim). Astfel, normele
acestei legi sunt perfect aplicabile nu doar indexarii despagubirilor lunare in caz de
vatamare a integritatii corporale, dar si in cazul actualizarii indemnizatiei lunare
pentru pierderea Intretinatorului.

X a decedat la data de 23.01.2011 in urma comiterii unei infractiuni de
omor. Vinovat in comiterea infractiunii de omor a fost recunoscut Y. indemnizatia
lunard pentru pierderea Intretinatorului stabilitd de instanta de judecata, incepind cu
25.02.2011 este de 3283,98 lei. La calcularea indemnizatiei lunare instanta de

'Pagina web a Biroului National de Statistica: Calculatorul indicele pretului de consum. Disponibil:
http://statbank.statistica.md/pxweb/application/calculatoripc/default.aspx.
?Hotarirea Curtii Europene a Drepturilor Omului in Cauza Ghimp si altii contra Republicii Moldova
din 30.10.2012 [citat on-line: 29.05.2015].
Disponibil:http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/search.aspx#{"fulltext":["ghimp"]."languageiso
code™:["RON"],"documentcollectionid2":["GRANDCHAMBER","CHAMBER","MERITS"],"itemi
d"["001-124597"1}.
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judecati a tinut cont de salariul mediu lunar al salariatului pe anul 2010". Referitor
la formula de calcul a indexarii, aceasta este reglementata de art. 4 alin.1 al Legii
nr.278 din 11.02.1999, dupa cum urmeaza:

a) se determina coeficientul individual de recalculare, egal cu raportul dintre
salariul mediu lunar pe tarda din anul precedent anului current de plata a sumei de
compensare a pagubei si salariul mediu lunar pe tara din anii ale céror luni au fost
incluse in calculul salariului mediu din care s-a calculate suma initiald de
compensare a pagubei. Coeficientul individual de recalculare se determina cu o
precizie de pana la patru unitati dupa virgula;

b) se determina suma curentd de compensare a pagubei inmultind-se suma
initiald de compensare a pagubei, stabilitd dupa constatarea accidentului de munca
sau a bolii profesionale, cu coeficientul individual de recalculare. Noul cuantum al
sumei de compensare se stabileste 1n lei si bani’’.

Potrivit alin.2 al aceluiasi articol: ,,Cuantumul salariului mediu lunar pe tara
pentru anul precedent anului current de platd, care se aplica la determinarea
coeficientului individual de recalculare, se prezintd anual de catre Ministerul
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei spre a fi publicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova’’. Art. 5 a Legii nr. 278 din 11.02.1999 arata ca: ,,Recalcularea
sumei de compensare a pagubei in modul specificat la art.4 alin.(1) se efectucaza
anual, incepand cu 1 aprilie, in cazul cénd salariul mediu lunar pe tara din anul
precedent anului curent de platd depaseste cu cel putin 5 la suta salariul mediu
lunar pe tard luat in calculul anterior al sumei de compensare’’. Legiuitorul a
stabilit doud conditiile esentiale pentru indexarea sumelor si anume salariul mediu
lunar pe tara din anul precedent anului curent de plata sa depaseasca cu cel putin 5
la suta salariul mediu lunar pe tara luat in calculul anterior al sumei de compensare,
precum dar si efectuarea calculului incepind cu 1 aprilie.

Asa cum rezultd din prevederile legale enuntate mai sus pentru a indexa
aceastd suma avem nevoie de Informatia Ministerului Muncii si Protectiei Sociale
cu privire la salariul mediu lunar pe tara, care se publicd anual in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova (spre ex. pentru anul 2009 acesta constituia 2747,6 lei)?.
Atragem atentia ca nu trebuie confundat salariul mediu lunar pe tara care se publica

! Legea privind modul de recalculare a sumei de compensare a pagubei cauzate angajatilor in urma
11.02.1999. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 11.03.1999, nr.024. Art.2. alin.1:

,in sensul prezentei legi, suma initiald de compensare a pagubei inseamni o parte din salariul
mediu lunar pe care persoana vatamata l-a avut in ultimele 12 luni calendaristice inainte de
accidental de munca sau de constatarea bolii profesionale, calculatd in functie de procentul pierderii
capacitatii de munca’’. Referitor la despagubirea lunara in cazul pierderii intretindtorului suma
initiala de compensare a pagubei va fi nu a parte din salariu, ci salariul mediu lunar pe care persoana
vatamata 1-a avut in ultimele 12 luni inainte de accidentul de munca.

2 Informatia privind salariul mediu lunar pe tard pentru anul 2009: nr.03/448 din 13.03.2010. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 19.03.2010, nr.37-38.

70



Buletinul Stiintific al Universitziii de Stat  Bogdan Petriceicn Hasden” din Cahul
Ne. 1 (1), 2005
Stiinte Sociale

de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si a Familiei, anume pentru indexarea
indemnizatiei lunare pentru pierderea Intretindtorului cu salariul mediu lunar pe
economie care se utilizeaza in domeniul asigurarilor sociale’.

Aplicand normele citate la spetd, in vederea calcularii inflatiei determinam
coeficientului individual de recalculare pentru fiecare an separat. Pentru anul 2012,
adica perioada aprilie 2012 — martie 2013 coeficientul individual de recalculare
este egal cu 1,0747. Drept baza de calcul s-a luat:

a) salariul mediu lunar pe tara din anul precedent anului curent de plata a
sumei de compensare a pagubei — adica suma de 3193,9 lei pe anul 2011 (potrivit
Informatiei Ministerului Muncii si Protectiei Sociale cu privire la marimea salariu
mediu lunar pe tara pe anul 2011). Astfel, anul curent de plata este 2012, salariul
mediu lunar pe anul precedent anului curent de plata este 2011, iar salariul mediu
lunar pe anul 2011 este 3193,9 lei;

b) salariul mediu lunar pe tarda din anii ale caror luni au fost incluse in
calculul salariului mediu din care s-a calculate suma initiala de compensare a
pagubei: anul 2010 - 2971,7 lei. Suma initiald de compensare a pagubei
(despagubirea lunara) de 3283,98 lei s-a calculat pentru perioada anului 2010. Din
acest considerent anume pentru perioada anului 2010 trebuie luat salariul mediu
lunar pe tard, intrucat anume acest an s-a luat la determinarea despagubirii lunare in
cuantum de 3283,98 lei.

c) Raportul dintre salariul mediu lunar pe tara din anul precedent anului
current de plata a sumei de compensare a pagubei si salariul mediu lunar pe tara
din anii ale caror luni au fost incluse in calculul salariului mediu din care s-a
calculat suma initiala de compensare a pagubei constituie: 3193,9:2971,7 lei =
1,0747. Coeficientul individual de recalculare se determina cu o precizie de pana la
patru unitati dupa virguld;

d) Art. 5 aratd ca: ,,Recalcularea sumei de compensare a pagubei in
modul specificat la art.4 alin.(1) se efectueaza anual, incepdnd cu 1 aprilie, in cazul
cand salariul mediu lunar pe tara din anul precedent anului curent de plata
depaseste cu cel putin 5 la suta salariul mediu lunar pe tara luat in calculul anterior
al sumei de compensare’’. Din aceastd prevedere rezulta ca indexarea se efectueaza
anual, incepand cu 1 aprilie, respectiv anul de indexare va fi din luna aprilie 2012
pana in martie 2013.

e) Coeficientul individual se inmulteste cu suma initiala de compensare a
pagubei (despagubirea lunard): 3283,98 lei x 1,0747 = 3529,29 lei lunar pentru
anul 2012. Astfel, despagubirea lunara va creste incepand cu luna aprilie 2012 de la
suma de 3283,98 lei la suma de 3529,29 lei.

'Hotarirea Guvernului Republicii Moldova: nr.1000 din 13.12.2013 privind aprobarea cuantumului
salariului mediu lunar pe economie, prognozat pe anul 2014. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 20.12.2013, nr.297-303.
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Aceiasi metoda de calcul va fi folosita si atunci cind despagubirea lunara
stabilita de instanta de judecata nu a fost indexata cativa ani la rind, iar persoana
intretinuta doreste actualizarea indemnizatiei achitate. Consideram ca 1n acest caz
persoana Indreptatitd va putea solicita indexarea si pentru anii anteriori cu conditia
respectarii prevederilor art.280 lit. ¢) C.civ., iar In cazul in care piritul nu invoca
termenul de prescriptie pe toatd perioada anterioara In care nu a fost indexatd
despagubirea lunara.

O alta problema la care nu ofera raspuns Legea nr.278 din 11.02.1999,
vizeaza salariul mediu lunar pe tara din anii ale caror luni au fost incluse 1n calculul
salariului mediu din care s-a calculat suma initiala de compensare a pagubei.
Astfel, ce se intampla daca instanta de judecata a luat in calcul salariul mediu lunar
al defunctului pentru perioada 06.06.2010-06.06.2011, care salariu lunar pe tara se
va lua in consideratie la calculul despagubirii? Pentru anul 2010, sau pentru anul
20117 Or, la calcularea salariului mediu lunar al defunctului s-au luat atit lunile
anului 2010, cit si anului 2011. Solutia in acest caz este simpla, fiind pusi in
situatia sd ludm media salariului mediu lunar pe tard pe acesti ani. Pentru anul
2010, salariul mediu lunar pe tard constituie 2971,7 lei, iar pentru anul 2011
constituie 3193,9 lei. Media (2971,7 lei +3193,9 lei)/2= 3082,8 lei.

La moment autorittile publice ale Republicii Moldova nu au oferit un
exemplu concret de calcul al indexdrii despagubirilor lunare in cazul pierderii
intretindtorului, astfel incit consideram ca acest lucru va fi util atit pentru
teoreticieni, cit si pentru practicienii domeniului privat al dreptului. Nici analizand
practica judiciard in domeniu nu vom intdlni cauze civile legate de recalcularea
indemnizatiilor lunare in cazul pierderii intretinatorului, cu unele exceptii evident,
care s-au bazat pe calculele prezentate de reclamant’.

In concluzie, constatim ci legislatia Republicii Moldova este ambigua in
ceia ce priveste indexarea prejudiciului material cauzat prin pierderea
intretindtorului. La solutionarea litigiilor care vizeaza aceastd problema urmeaza sa
tinem cont de urmatoarele aspecte:

a. indexarea despagubirilor lunare in caz de pierdere a intretindtorului se
efectueaza atit in cazul in care decesul se datoreaza unui accident de munca cit si in
cazul altor delicte civile (infractiunile de omor etc.);

b. daca decesul persoanei s-a produs din alte cauze decit accidentul de
muncd, la indexarea despagubirilor lunare in caz de pierdere a intretinatorului
trebuie sa se aplice prin analogie prevederile Legii nr. nr. 278 din 11.02.1999

! Decizia Curtii de Apel Cahul din 14.05.2015 in cauza civili Colosenco Sergiu versus S.A.
,,Iricon’’ privind repararea prejudiciului material si moral cauzat prin pierderea intretindtorului.
Disponibil: http://instante.justice.md/cms/curtea-de-apel-cahul.

Incheierea de inadmisibilitate a Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova din 26.08.2015 in
cauza civila Colosenco Sergiu versus S.A. ,,Tricon’’ privind repararea prejudiciului material si
moral cauzat prin pierderea intretinatorului. Disponibil:
http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=21564
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privind modul de recalculare a sumei de compensare a pagubei cauzate angajatilor
in urma mutilarii sau a altor vatdmari ale sanatatii in timpul exercitarii
obligatiunilor de serviciu.

C. la recalcularea indemnizatiei lunare nu trebuie confundat salariul mediu
pe tard cu salariul mediu pe economie, deoarece anume salariul mediu lunar pe tara
publicat de Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei valoreaza la stabilirea
cuantumului indexarii;

d. recalcularea indemnizatiei lunare poate avea loc anual incepind cu 01
aprilie, respectiv anul calendaristic va fi incepind cu 01 aprilie si se va finaliza cu
31 martie a anului urmator;

e. recalcularea indemnizatiei lunare va putea fi realizata doar in cazul cand
salariul mediu lunar pe tara din anul precedent anului curent de platd depaseste cu
cel putin 5 la sutd salariul mediu lunar pe tard luat in calculul anterior al sumei de
compensare.

Consideram cad legiuitorul moldovenesc trebuie sd lichideze lacunele
legislative pentru evitarea aplicarii frecvente a analogiei legii. De asemenea,
legiuitorul urmeaza sa reglementeze pe cale legislativd mai detaliat care salariu
mediu lunar pe tard urmeaza a fi luat In consideratie daca instanta stabilind
despédgubirea lunara a luat in calcul atit salariul mediu al defunctului ludnd in
consideratie 12 luni care se identificd 1n 2 ani calendaristici (spre ex. 06.06.2010-
06.06.2011).

La moment autoritdtile publice ale Republicii Moldova nu au oferit un
exemplu concret de calcul al indexarii despagubirilor lunare in cazul pierderii
intretindtorului, astfel incit consideram ca acest lucru va fi util atit pentru
teoreticieni cit si pentru practicienii domeniului privat al dreptului. Nici analizdnd
practica judiciard In domeniu nu vom intdlni cauze civile legate de recalcularea
indemnizatiilor lunare in cazul pierderii intretindtorului, cu unele exceptii evident,
care s-au bazat pe calculele prezentate de reclamant’. in contextul inflatiei
exagerate din Republica Moldova indexarea despagubirilor lunare in cazul pierderii
intretindtorului este o necesitate imperioasa dictatd de deprecierea monedei
nationale si scumpirii marfurilor pe piata interna.

! Decizia Curtii de Apel Cahul din 14.05.2015 in cauza civili Colosenco Sergiu versus S.A.
,,Iricon’’ privind repararea prejudiciului material si moral cauzat prin pierderea intretindtorului.
Disponibil: http://instante.justice.md/cms/curtea-de-apel-cahul.

Incheierea de inadmisibilitate a Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova din 26.08.2015 in
cauza civila Colosenco Sergiu versus S.A. ,,Tricon’’ privind repararea prejudiciului material si
moral cauzat prin pierderea intretindtorului. Disponibil:
http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=21564
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CONCEPTUL SI NATURA JURIDICA A PROBATIUNII N
LEGISLATIILE ALTOR STATE

BLASCU OLESEA,
drd., lector superior,
Universitatea de Stat ,,B. P. Hasdeu” din Cahul

Abstract: La probation est une des institutions des stratégies d'intervention
de la justice pénale disponibles dans toutes les étapes du processus de justice
pénale.

Analysant le theme proposé nous pouvons affirmer qu'il y a autant de
systemes de probation chaque pays sont, et ce, pour chaque systéeme de droit visait
a reglementer la probation a sa maniére, en fonction de critéres, y compris: le réle
du systeme pénal dans cet Etat, la signification de la punition, la perception
sociale de la punition, le lieu de I'individu dans la sociézé.

Reforma sistemului judiciar, impusd, intr-o prima faza, de trecerea la o
societate democraticd §i de necesitatea integrarii, in a doua fazd, Tn Uniunea
Europeand si, prin urmare, de necesitatea sistemului judiciar, de a se alinia
normelor europene, a vizat si dezvoltarea unor institutii moderne, capabile sa ofere
o alternativa la pedeapsa privativd de libertate si apte sd propund solutfii pentru
reintegrarea sociald a infractorilor.

In acest context, institutia probatiunii s-a dovedit a fi o idee care promitea
reformarea sistemului de sanctionare a infractorilor, propunind mentinerea
acestora in comunitate sub supravegherea consilierilor de probatiune. Experienta
acumulata de diverse state din spatiul european, dar si din alte parti ale lumii, in
domeniul probatiunii, a demonstrat eficienta activitatilor incluse in sfera
probatiunii.*

Cercetdrile efectuate pina in prezent plaseaza originea probatiunii in Anglia,
statul in cadrul cdruia a fost elaboratd si dezvoltatd una din premisele probatiunii,
suspendarea pronuntarii sentintei de condamnare, institutie a carei geneza se
giseste in Actul Justitiei de Pace (Peace Justice Act) din anul 1361.2

Dupa estimarile facute de majoritatea specialistilor, ceea ce Inseamna astizi
probatiune isi gaseste originile in sistemul de drept anglo-saxon, in cea de-a doua
jumatate a secolului al XIX-lea, avind la bazd o serie de practici si traditii

! BALICA Ecaterina, Institutionalizarea probatiunii in roméania: practici si strategii situationale in
contextul (post)aderarii la uniunea europeana,,,Revista Roméana de Sociologie”, serie noud, anul XX,
nr. 3-4, p. 299-317, Bucuresti, 2009, pag.209-300

2 SPOIALA Alexandru, Probatiunea si reintegrarea sociala a infractorilor,Chisinu 2009, pag.21
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comunitare intilnite sub forma angajamentelor si incredintirii pe garantie."
Sistemul de drept romanic a urmarit o evolutie paraleld, dar diferitd a probatiunii,
aceasta dezvoltindu-se din institutia suspendarii executarii pedepsei.

In Republica Moldova primii pasi de instituire a institutiei probatiunii s-au
facut in 2003, ca abia in 2008 sa fie adoptata Legea nr.8 din 14.02.2008 cu privire
la probatiune.

Astfel, potrivit art.2 din lege: probatiunea reprezintd evaluarea psihologica,
control al persoanelor aflate in conflict cu legea penald si resocializarea lor,
adaptarea persoanelor liberate din locurile de detentie, pentru preintimpinarea
savirsirii de noi infractiuni.?

Putem afirma cu siguranta ca exista tot atitea sisteme de probatiune cite tari
sunt, si acest fapt pentru cd fiecare sistem de drept a inteles sd reglementeze
probatiunea in felul sau, in functie de criterii, printre care: rolul pe care sistemul
penal il are 1n acel stat, semnificatia pe care o are pedeapsa, perceptia sociald a
acesteia, locul pe care il are individual in societate.?

in continuare vom realize o analizi a dezvoltirii institutiei probatiunii in alte
State, care au servit exemplu si prototip pentru Republica Moldova.

Institutia probatiunii in Anglia si Tara Galilor

In Anglia prima lege a probatiunii (Probation of First Offenders Act) care
reglementa liberarea conditionatd a infractorilor primari, a fost adoptatd de House
of Lords in anul 1887. Actul normativ sus mentionat a Tnsemnat un pas important
in evolutia instituirii probatiunii in sensul cd misionarii care se ocupau in
continuare in mod voluntar de supravegherea infractorilor si-au extins aria de
actiune la minorii in pericol de a incilca legea penald.”

Dupa doud decenii de experienta, respectiv in anul 1907, intrd in vigoare o
noud lege a probatiunii (The Probations of Offenders Act), prin care, de data
aceasta, instantele erau abilitate s numeasca agenti de probatiune si sa-i plateasca.
Probatiunea nu se aplica in cazul infractiunilor de omor si tradare.’

! ABRAHAM Pavel, Sisteme de probatiune, Suport de curs, Bucuresti, anul universitar 2006-2007,
pag.33,
http://www.host4you.in/flow%20study%20univ%20file/suporturi%20pentru%?20curs/Manual_de_pr
obatiune.pdf (accesat 30.11.2015)

% Legea nr.8 din 14.02.2008 cu privire la probatiune, Monitorul Oficial Nr. 103-105 din 13.06.2008
® ABRAHAM Pavel, Nicoliescu Victor si lasnic Stefaniti Bogdan (2001), Introducere in
probatiune: supraveghere, asistentd si consiliere a infractorilor condamnati la sanctiuni neprivative
de libertate, Bucuresti: editura National, pag.87

4 BREZEANU Ortansa, Repere de probatiune in dreptul comparat,
http://www.mpublic.ro/jurisprudenta/publicatii/repere.pdf (accesat 30.11.2015)

>DIANU T., Institutia probatiunii in Marea Britanie, in SDR nr.2/1995, p.194
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Legea din 1908 (The Children Act), stabileste competente clare pentru
agentii de probatiune in privinta minorilor — intervalul de varsta fiind intre 16-22
de ani. Din 1925, toate tribunalele au in structura lor ofiteri de probatiune.

Anul 1948 a reprezentat un moment de rascruce in istoria serviciilor de
probatiune din Anglia si Tara Galilor, prin aparitia Legii justitiei penale (Criminal
Justice Act), lege ce a stabilit cadrul operational al serviciilor si care este in vigoare
si in prezent in cele doud tri.!

In Anglia si Tara Galilor serviciile de probatiune sunt plasate sub tutela
Home Office-ului (Ministerul de Interne), in timp ce administrarea fondurilor si
monitorizarea la nivel national sunt realizate de catre Inspectoratul de Probatiune al
Maiestatii sale (Her Majesty’s Inspectorate of Probation).

Legea englezd privind justitia penald (Criminal Justice Act) din 1991,
introduce ,,0 noud filozofie a pedepsei”, care vizeaza transformarea serviciului de
probatiune dintr-o agentie ce se ocupa cu supravegherea unor sentinfe comunitare,
intr-un element central al justitiei penale. Legea a fost modificatd prin Criminal
Justice Act n 1993, si prin Criminal Justice and Public Order Act in 1994, fara insa
sd mai apara schimbari notabile.’

In anul 2001 Ministerul de Interne (Home Office) a restructurat in intregime
serviciul de probatiune din Anglia si Tara Galilor, transformindu-I intr-un serviciu
national, finantat in intregime din fonduri guvernamentale. In anul 2004 sistemul
de administrare a justitiei penale din aceasta tara a trecut printr-un nou proces de
reorganizare, managementul serviciului penitenciar si al celui de probatiune fiind
trecut 1n atributia unei singure institutii — Serviciului National de Management al
Infractorilor ( National Offender Management Service). ®

in momentul de fatd, probatiunea ca sistem de administrare a masurilor si
sanctiunilor comunitare se desfasoara prin intermediul a patru institutii
independente, care raspund direct Ministerului de Interne :

» Serviciului National de Management al Infractorilor ( National
Offender Management Service) — a fost infiintat in 2004 cu scopul de a da
continuitate procesului penal prin unificarea strategiei serviciilor corectionale,
avind si rolul de asigurare a unei implementari eficiente a sanctiunilor impuse de
curte.

» Serviciul National de Probatiune (National Probation Service) — a fost
infiintat in 2001 prin Legea Justitiei Penale si a serviciilor Curtii. Obiectivele
principale pe care le urmareste sunt protejarea publicului, reducerea recidivei,
sanctionarea infractorilor in comunitate, cresterea gradului de constientizare a
efectelor infractiunii in rindul infractorilor si reintegrarea sociala a acestora.

! Brosura cu privire la probatiune, pag.5, http://irp.md/uploads/files/2014-04/1397133887_brosura-
cu-privire-la-probatiune.pdf

2 BREZEANU Ortansa, op.cit.

3 Abraham Pavel, op.cit., pag.33
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» Inspectoratul de Probatiune (Her Majesty Inspectorate of Probation) —
rolul sdu constind in monitorizarea, raportarea si promovarea activa a egalitatii si
problemelor de diversitate intre serviciile sus mentionate.

> Avocatul Poporului pentru Inchisori si Probatiune (Prisons and Probation
Ombudsman) — ancheteaza plingerile din partea detinutilor, a infractorilor aflati in
probatiune sau ale celor Impotriva carora au fost depuse plingeri.

In perioada anilor 2002-2003 au fost adoptate noua Lege a justitiei penale
(Criminal Justice Act 2003), Reforma politiei (Police Reforme Act 2002) si
reorganizarea instantelor de judecatd (Courts Act 2003). Aceste reforme pun
victima in centrul serviciilor oferite, dau politiei si procuraturii instrumentele de
care au nevoie pentru a face dreptate, asigura sanctiuni mai aspre dar eficiente, care
sd reduca infractionalitatea si introduc noi masuri care sd permitd reabilitarea cu
succes a infractorilor.

Justitia penala pentru minori se realizeaza prin Comitetul pentru Tinerii
Infractori (Youth Justice Board), in special si prin Echipele de Lucru cu Tinerii
Infractori, politia, tribunalele pentru minori si institutiile in care tinerii sunt tinuti in
custodie.”

Anglia este un exemplu in ceea ce priveste implementarea paradigmei
justitiei restaurative, aducind in centrul actului de justitie nevoile victimelor.®

Dupa estimarile facute, probatiunea in Marea Britanie costd doar a 12-a parte
din costul necesar tinerii unei persoane in penitenciar, fiind de aproape 4 ori mai
eficace in reducerea recidivei.”

Institutia probatiunii in S.U.A.

Primul agent de probatiune, in intelesul modern al termenului, este In general
considerat a fi John Augustus (1784-1859), un cizmar din Boston care, prin anul
1841, a obtinut, la tribunalul din localitate, punerea in libertate a unui delincvent,
dupa ce s-a oferit drept garant pentru buna lui conduitd viitoare. Timp de 18 ani,
John Augustus a reusit sd {ind sub supraveghere aproape 2000 de infractori,
ajutandu-i totodata sa-si gaseasca de lucru si s se integreze in comunitate.

Aceasta initiativa a devenit lege in anul 1878 prin care Parlamentul din statul
Massachusetts autoriza numirea unui agent de probatiune pentru orasul Boston.”

In SUA justitia penala poate fi consideratd mai degrabd un non-sistem decit
un sistem din cel putin doua motive : nu existd un sistem unic, ci o federatie cu
peste 50000 de institutii la nivel federal, statal si local ; existd interactiune Intre

! https://www.gov.uk/government/organisations/national -probation-service (accesat 01.12.2015)

2 https://www.gov.uk/government/organisations/youth-justice-board-for-england-and-wales (accesat
01.12.2015)

3 https://www.restorativejustice.org.uk/ (accesat 01.12.2015)

4 BREZEANU Ortansa, op.cit., pag.176

® Ibidem, pag.172

79


https://www.gov.uk/government/organisations/national-probation-service
https://www.gov.uk/government/organisations/youth-justice-board-for-england-and-wales

Buletinul Stiintific al Universitziii de Stat  Bogdan Petriceicn Hasden” din Cahul
Ne. 1 (1), 2005
Stiin¢e Sociale

institutiile sistemului de justitie penald, dar in general ele functioneaza
independent.

Guvernul federal 1si administreaza propriul sistem de probatiune prin
intermediul Administrative Office of the Courts, fiecare stat avind insa
responsabilitatea de a determina cum sa-si administreze propriile activititi de
probatiune.*

Este intersant faptul ca notiunea de probatiune este utilizata doar in sensul
unei sanctiuni independente sau alternative, iar pentru liberarea conditionata inainte
de termen (care reprezinta un mijloc de individualizare a executarii pedepsei
penale) este utilizatd notiunea de ,,parole”, cu toate acestea, modalitatile si
continutul supravegherii in ambele cazuri sint, practic, aceleasi. >

Bazele juridice ale serviciilor de probatiune in S.U.A. au fost stabilite de
catre Congresul acestei tiri. Prin Legea federald a probatiunii (Federal
ProbationAct) din 1925 a fost stabilit sistemul de probatiune pe linga instantele de
judecata, tot prin acest act s-a consfintit dreptul instantelor de a numi ofiteri de
probatiune si a stabili pedeapsa cu probatiune. in 1940, Oficiul Administrativ al
judecatoriilor S.U.A. (Administrative Office of the U.S. Courts) devenise
responsabil pentru sistemul de probatiune. Serviciile de asistentd prejudiciara au
devenit structuri independente de serviciile de probatiune mult mai tirziu, avind
drept scop prevenirea savirsirii infractiunilor comise de persoanele eliberate in
comunitate ce se aflau in asteptarea anchetei judecatoresti si reducerea la maxim a
numirului de arestari preventive. In 1982, prin Legea Serviciilor de Asistenta
Prejudiciard (Pretrial Service Act) s-a obtinut implementarea acestui serviciu pe
intreg teritoriul Statelor Unite.

in anul 1938 a fost adoptatd Legea federala privind delicventa juvenil, prin
care probatiunea poate fi aplicata atat infractorilor minori, cat si celor adulti.®

Personalul de probatiune indeplineste patru roluri importante in
administrarea justitiei pentru minori:

> la decizia in legdtura cu trimiterea in judecata a minorilor ;
> Desfasoara investigatii care ajuta la stabilirea sentintei;

> Supravegheaza infractorii ;

> Asigura asistentd minorilor plasati in probatiune.

In ultimii ani a fost identificatd o tendintia de dezvoltare a programelor de
supraveghere intensiva, care in unele jurisdictii presupune si detentia la domiciliu.
De asemenea, se folosesc programe de recompensare a victimelor, scopul principal
al acestora fiind de a-i face pe tineri responsabili pentru faptele lor. In practica sunt

! ABRAHAM Pavel, op.cit., pag.66

2 SPOIALA Alexandru, op.cit., pag. 35

3 http://irp.md/uploads/files/2014-04/1397133887_brosura-cu-privire-la-probatiune.pdf (accesat
02.12.2015)

* ABRAHAM Pavel, op.cit., pag.66
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folosite trei tipuri de recompensari : restituirea baneasca, serviciile pentru victime
sau munca 1n folosul comunitatii.

Este foarte dificil de generalizat numeroasele initiative de justitie
restaurativa si numeroasele programe existente pe tot teritoriul SUA. Umbreit si
Greenwood au identificat intr-o cercetare in anul 1996 existenta a unui numar de
289 programe de mediere, dintre care 116 au participat la un sondaj national
realizat de Biroul pentru Victimele Infractiunilor din cadrul Departamentului de
Justitie al Statelor Unite."

Programele au identificat trei sarcini importante ale mediatorului :2

»  Sa faciliteze dialogul intre victima si infractor ;

»  Sa asigure un sentiment de confort si sigurantd pentru ambele parti ;

» Si asiste partile in negocierea unui acord mutual acceptat de restituire

catre victima.

Institutia probatiunii in Olanda

Serviciul olandez de probatiune a fost fondat in anul 1823, sub denumirea de
»docietatea pentru Dezvoltarea Morald a Detinutilor”. Fondatori au fost trei
comercianti, puternic inspirati de exemplul englez dat de John Howard. La inceput,
activitatea Serviciului a constat, in principal, in vizitarea detinutilor si distribuirea
de materiale scrise. Scopul era acela de a infl uenta 1n bine infractorii, de exemplu
prin conturarea unei orientdri educationale si religioase, astfel incit ei s se abtina
de la alte actiuni infractionale. Persoane particulare, dedicate aceluiasi ideal, au
asigurat fondurile asteptate. Activitatea de probatiune a fost desfisuratd in
intregime pe baza voluntariatului. Din 1910, guvernul a inceput s participe oficial
la subventionarea activitatilor societatii.>

Sistemul olandez de probatiune a devenit national in anul 1976, cind s-a
infiintat Asociatia Generala pentru Probatiune si Asistentd Post-penala. Incepind cu
anul 1986, sistemul olandez de probatiune a trecut in totalitate in sectorul privat,
fiind in prezent finantat de citre stat.*

Activitatea de probatiune este asiguratd prin intermediul a trei organizatii
neguvernamentale, finantate din bugetul Ministerului de Justitie, care functioneaza
la nivel national:

> Fundatia Olandeza de Probatiune si Asistentid Post-penald —

(acopera aproximativ 70% din clienti) are responsabilitatea de a asigura ca
in fiecare jurisdictie de district activitatile de probatiune sunt furnizate de
agentiile de probatiune.

! Ibidem, pag.72

2 Sara Sun Beale, Still Tough on Crime, Prospects for Restorative Justice in the USA
http://scholarship.law.duke.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1631&context=faculty _scholarship
(accesat 02.12.2015)

% Ghidul consilierului de probatiune, Chisindu 2009, pag.23

* ABRAHAM Pavel, op.cit., pag.61
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> Departamentul de Probatiune al Armatei Salvarii - (acopera
aproximativ 10% din clienti) activitatile desfasurate sunt focalizate pe
lucrul cu persoanele lipsite de adapost.

> Fundatia Olandeza pentru Tratamentul Adictiilor - (acopera
aproximativ 20% din clienti) activititile sunt specializate In programe
pentru persoane consumatoare de droguri.

Din anul 2001 Ministerul Justitiei Olandez dezvoltd mai multe strategii
pentru combaterea cresterii ratei recidivismului. in acest sens putem mentiona trei
strategii nationale:

e Lantul justitiei penale care implica pe rind politia, procuratura, sistemul
judiciar, Agentia nationald a institutiilor corectionale, iar in final
organizatiile de probatiune.

e Lantul de tratament care se focalizeazd pe infractorii cu probleme
mentale.

e Lantul justitiei pentru minori in interiorul careia se poate distinge intre
doud abordari: justitia civila si penala.

Functiile serviciilor de probatiune sunt reglementate de statul olandez in

sectiunea 8 din Regulile de probatiune elaborate in anul 1995.

In concluzie putem mentiona ci principalul obiectiv al Serviciului de
Probatiune olandez este promovarea integrarii si reintegrarii in societate a celor
care au fost condamnati conform legii penale.

Institutia probatiunii in Franta

Evolutia sistemului de probatiune din Franta a fost caracterizat de unii
autori® ,un paradox original” datorita faptului ci serviciile de probatiune au in
atributii implementarea unei sanctiuni penale cu obiectivul de a reintegra in
societate infractorul.

in Franta, sistemul de probatiune a fost introdus in legislatia din 31.12.1957,
care instituia suspendarea sentinfei cu supunere la proba si infiinta Comitetele de
Probatiune si Asistentd pentru Liberati (CPAL). Aceste comitete se aflau sub tutela
Administratiei Penitenciare, structura distincta in cadrul Ministerului Justitiei. Prin
Decretul nr.276 din 13 aprilie 1999, modificare a Codului de procedurd penald
francez, si infiintarea Serviciilor Penitenciare de Insertie si Probatiune s-a realizat
reforma sistemului executional prin unificarea, la nivel departamental, a celor doua
categorii de servicii intr-o unitate administrativa unica.?

Justitia penald pentru minori in Franta este realizata de catre Serviciul de
protectie a tinerilor care este responsabil pentru toate aspectele si problemele

! https://www.rijksoverheid.nl/documenten (accesat 03.12.2015)
2 WYWEKENS A. (1998) citat de Abraham Pavel, op.cit., pag.58
% Brosura cu privire la probatiune, pag.8, http://irp.md/uploads/files/2014-04/1397133887_brosura-
cu-privire-la-probatiune.pdf
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relevante pentru protectia tinerilor, avind competente sa desfasoare proiecte de
cercetare, investigare si anchetd, precum si de a supraveghea activitatea sectorului
privat, de a coordona serviciile publice de reeducare a tinerilor si infractorilor sau a
tinerilor in pericol. Serviciul asistd judecadtorul pentru minori si coordoneaza
implementarea masurilor relevante.*

Pierre V. Tournier in eseul ,,Probatiunea pentru toti” a exprimat sarcina de
bazi a probatiunii si anume eliminarea pedepsei cu inchisoarea la maxim posibil.?

Activitatea de probatiune se realizeaza in cadrul unei retele cu trei actori
principali :3

e Judecatorul de sedintia — este primul element din reteaua activitatii de
probatiune, acesta avind rolul de a ordona serviciului de probatiune
masura.

o Judecatorul specialist — este cel care are rolul de a supraveghea
implementarea sentintei, totodata stabilind si planul de tratament individual
pentru fiecare infractor.

e Serviciile de probatiune — sunt structuri unificate care cuprind atit
serviciile socio-educative din penitenciare, cit si comisiile de probatiune
care existau Tnaintea reformei din anul 1999.

Activitatea de mediere intre victimd si infractor a fost introdusa in Franta
printr-o serie de amendamente din anii 1993 si 1999 la Codul de procedura penala.,
decrete, circulare departamentale si declaratii de practica facute de Institutul
National de Asistenta a Victimelor si Mediere.”

Astfel, Codul de Procedura Penald Francez in art.10-1 prevede : >’Cu ocazia
unei proceduri penale si in toate etapele procedurii, inclusiv in timpul executérii
pedepsei, victima si autorul infractiunii, cu conditia ca faptele au fost recunoscute,
pot s se exprime cu privire la o masura de justitie restaurativa.

Constituie o masurd de justitie restaurativa orice masura care permite unei
victime, precum si infractorului sd participe activ la solutionarea dificultatilor
generate de infractiuni, inclusiv repararea prejudiciului de orice naturd ce a
rezultat din actiunile sale. Aceastd masurd poate avea loc doar dacd victima si
infractorul au primit informatii complete despre aceasta si au consimtit in mod
expres sd participe. Acesta este implementat de o parte independentd formata in
acest scop sub controlul autoritdtii judiciare sau, la cererea acesteia din urma, de
citre administratia Inchisorii. Aceastd procedurd este confidentiald, cu exceptia
cazului in care partile convin altfel, si cu exceptia cazului in care existd un interes
mai mare n legitura cu necesitatea de a preveni sau reprima infractiunile justifica

! Abraham Pavel, op.cit., pag.60

2 TOURNIER Pierre V., http://pierrevictortournier.blogspot.md/2013/08/la-probation-pour-les-
nuls.html (accesat 04.12.2015)

3 Abraham Pavel, op.cit., pag.58

* Ibidem, pag.60
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care din informatiile privind gradul de progres a masurii trebuie aduse la
cunostinta procurorului Republicii.””

lar in art.10-2 pind la 10-5 ale Codului de procedurda penald sunt
reglementate drepturile victimelor.

Medierea victima — infractor este aplicata atit adultilor, cit si minorilor.

Institutia probatiunii in Romdnia

Istoria recentd a probatiunii din Roméania a consemnat, succesiv, evolutia
ideii de probatiune, din faza de proiect pilot, dezvoltat de Penitenciarul de Maxima
Siguranta din Arad (1996), la cea de proiect dezvoltat in 9 orage din tara (1998), ca,
incepand din septembrie 2000, probatiunea sa intre intr-o etapa noud de dezvoltare
institutionala, de extindere la nivel national, datoritd reglementarii statutului
serviciilor de probatiune si a activitatii consilierilor de probatiune, prin Ordonanta
de guvern 92/2000 privind organizarea si functionarea serviciilor de reintegrare si
supraveghere. Din anul 2000 se organizeaza, la nivelul Ministerului Justitiei,
Directia de Probatiune, care are in subordine 41 de servicii de probatiune la nivel
national. Serviciile judetene de probatiune astfel infiintate functionau pe langa
tribunale si depindeau din punct de vedere financiar de tribunale. In acelasi timp,
serviciile de probatiune se aflau si in subordinea Directiei de Probatiune din
Ministerul Justitiei, din punct de vedere al implementarii strategiilor de dezvoltare
si de aplicare a reglementarilor care vizau activitatea profesionala (angajarca
personalului, perfectionare, formare continud, supervizare). Situatia aceasta, de
dubla subordonare in raport cu doud institutii (Tribunalul si Directia de
Probatiune), parti componente ale Ministerului Justitiei, se mentine si in prezent.’

in Roménia, institutia probatiunii s-a construit in jurul ideii necesitatii
dezvoltarii unui sistem de masuri alternative de sanctionare a infractorilor, masuri
care sa faca posibild degrevarea sistemului penitenciar de eticheta supraaglomerarii
si, in acelasi timp, sd permita ,,reabilitarea juridica si sociald a persoanelor care au
comis infractiuni, scaderea riscului de a se mai comite infractiuni si prevenirea
savarsirii de noi infractiuni, protectia publicului si a victimelor/cresterea gradului
de siguranti social, repararea prejudiciului fatd de comunitate™.®

Institutia probatiunii a luat nastere nu numai din considerente de ordin
economic, ci si din necesitatea implementarii recomandarilor europene® privind

! Code de procedure penale, Version consolidée au 5 décembre 2015
http://Awww.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=AEAEE84169AC8E77671EB8176 DS8BAB
BC.tpdilal9v_2?idSectionTA=LEGISCTA000029370752&cidTexte=L EGITEXT000006071154&d
ateTexte=20151208 (accesat 04.12.2015)

2 BALICA Ecaterina, op.cit., pag.301

8 DUMITRASCU Ligia, Valentin Schiaucu, Supravegherea in comunitate, in: Valentin Schiaucu,
Rob Canton (coord.), Manual de probatiune, Bucuresti, Editura Euro Standard, 2008, p. 158.

* Recomandarea Comitetului de Ministri (92)16, privind Regulile Europene asupra Masurilor si
Sanctiunilor Comunitare, Recommandation n° R (92) 16 du Comité des Ministres aux Etats
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dezvoltarea sanctiunilor alternative la pedeapsa cu Inchisoarea, la nivelul
sistemului juridic romanesc si al respectarii prevederilor documentelor
internationale anterior semnate: Conventia Europeana a Drepturilor Omului si
Conventia Europeani privind Prevenirea Torturii. In acelasi timp, institutia
probatiunii reprezintd si rezultatul recomandarilor facute de Consiliul Europei in
cadrul unor documente internationale, care subliniau necesitatea corelatiei dintre
nivelul pedepsei si infractiune® , si de Comisia Europeand, in rapoartele de tard, in
cadrul carora se mentiona probatiunea, ca element al reformei sistemului judiciar.

Serviciile de probatiune din Roméania sunt servicii publice in subordonarea
Ministerului Justitiei, administrarea acestora fiind realizata de catre o Directie de
probatiune din cadrul Ministerului Justitiei. Serviciile de probatiune sunt infiintate
pe langa tribunale dar trebuie sd deserveasca si instantele inferioare — judecatoriile
din jurisdictia acestora. Serviciile de probatiune sunt subordonate administrativ
presedintilor de tribunale, dar pe linie profesionala Directiei de probatiune din MJ.
Fiecare serviciu de probatiune este condus de catre un sef de serviciu. Principalele
activitati realizate de serviciile de probatiune din tara noastra sunt:’

o Intocmirea referatelor de evaluare;

o Supravegherea in comunitate a infractorilor;

o Asistenta si consilierea infractorilor;

¢ Consilierea psihologica a victimelor;

e Interventia serviciilor de probatiune 1n cazul minorilor care nu raspund

penal.

In ceea ce priveste etica in activitatea de probatiune, in anul 2005, prin
Ordinul Ministrului Justitiei nr. 510/C/4.04.2005, a fost adoptat Codul Deontologic
al consilierilor de probatiune, care reglementeaza standarde de conduita
profesionald a personalului din acest domeniu.

Institutia probatiunii in Rusia
La etapa actuala de dezvoltare a sistemului judiciar in Federatia Rusa,
institutul probatiunii nu exista, cu toate ca exista o totalitate de premise.

membres relative aux régles européennes sur les sanctions et mesures appliquées dans la
communauté,

http://Ims.coe.int/uhtbin/cgisirsi/EMro8B27yC/CENTRAL/313530006/9 (accesat 05.12.2015)

! Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, 7 decembrie 2000, Nisa, disponibil la:
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:303:0001:0016:RO:PDF
(accesat 05.12.2015)

2 5ZABO Anamaria, Rezumat teza de doctorat ,,Perspective ale dezvoltarii institutiei probatiunii in
Romania,
http://www.unibuc.ro/studies/Doctorate2009Aprilie/Szabo%20Anamaria%20%20Perspective%20al
e%20Dezvoltarii%20Institutiei%20Probatiunii%20in%20Romania/Rezumat.doc. (accesat
05.12.2015)
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Astfel, in conceptul de dezvoltare a sistemului penitenciar al Federatiei Ruse
pana in 2020 este reglementata imbunatatirea normelor legale, organizatorice si de
alta naturd ale activitdtii organelor de inspectie executional-penald, oferind
activitatii lor o orientare sociald, precum si crearea conditiilor pentru pregétirea
condamnatilor pentru adaptare in continuare prin intermediul serviciului de
probatiune post-penitenciara. Cu toate acestea, serviciul de probatiune in strainitate
este semnificativ diferit de serviciul de inspectie executional-penald Rusa cu
privire la functiile si atributiile sale.!

Formarea experimentala a Serviciului de Probatiune a fost implementata in
unele regiuni ale Rusiei, in cadrul punerii in aplicare a tehnologiilor pentru minori.
De exemplu, din 2008 in regiunea Arhanghelsk a fost realizat un proiect al
Consiliului Europei "mecanism dinamic: reducerea masurilor legate de restrictie /
privarea de libertate in ceea ce priveste adolescentii si tinerii in conflict cu legea",
care prevede organizarea unei retele intre subiectii de prevenire a delincventei
juvenile, introducerea de asistenta sociald pentru minori.

In prezent, in literatura de specialitate si in mass-media se discutd activ
despre necesitatea de a stabili serviciul de probatiune pentru minori.”

Potrivit lui V.V.lacovlev® institutia probatiunii ar trebui si fie vizutd ca una
dintre cele mai importante masuri In prevenirea criminalitatii juvenile, care ar avea
nevoie s interactioneze cu inspectoratele pentru minori ale organelor afacerilor
interne in lupta impotriva comportamentului criminal al acestei categorii a
populatiei Rusiei. Particularitdtile probatiunei ca o forma de pedeapsd permit
utilizarea unor metode eficiente de resocializare, care combind pedeapsa punitiva a
dreptului penal la complexul masurilor socio-economice, psihologice, pedagogice
si a altor masuri de reabilitare a persoanei minorului, afectat de elementele
motivatiei penale.

In 2012 a fost creat un pachet de proiecte de legi cu privire la crearea
Serviciului Federal de Probatiune, insa care a fost ’inghetat’” din motive financiare.*

Putem afirma ca in Rusia existd doud opinii cu privire la crearea institutiei
probatiunii, astfel:

e Primul sef adjunct al Serviciului Penitenciar Federal al Rusiei Anatoli
Rudii, intr-un reportaj, a declarat ca crearea in Federatia Rusd a unui

! http://territoriaprava.ru/topics/34445 (accesat 06.12.2015)

2 BOPOHOBA E.JI. Cosnanue c1yx65! Ipobamuu I HecoBepIIeHHoneTHHX B Poccui. IIpaBoBbie
U CONMANGHBIE AacHeKThl [OBEHAJTbHOH IOCTUIMH. MeXIyHapogHas HayJHO-TIpaKTHIecKas
koH(epenmus. CII6., 2005. C. 45.

3 JKOBJIEB B.B. [MpodumakTHuecKre BO3MOXHOCTH MOAPA3ACICHHA MIIHIIMKA OOIISCTBEHHON
0e30MacHOCTH B Ipoliecce oOecrieueHusl HHCTUTYTa Tpobaruu / AKTyanbHble TIPOOJIeMBbl paBa 1
IpaBONIPUMEHUTENbHON AesTenbHOCTH Ha CeBepHoM KaBkaze: Marepuansl pernoHalbHON HaydHO-
npaktuueckoil kongpepenunu. Hoopoccuiick: HoBopoccuiickuii dpunuan KpY MBI Poccun, 2010.
C. 174.

* http://sartraccc.ru/Law_ex/testion.pdf (accesat 06.12.2015)

86



http://territoriaprava.ru/topics/34445
http://sartraccc.ru/Law_ex/testion.pdf

Buletinul Stiintific al Universitziii de Stat  Bogdan Petriceicn Hasden” din Cahul
Ne. 1 (1), 2005
Stiin¢e Sociale

serviciu de probatiune separat este costisitor, ca cu acest lucru se pot ocupa
diviziunile teritoriale ale Serviciului Federal de Inspectare a pedepselor
Rusiei."

e  Sistemul de probatiune federal trebuie sa aibd o prezentare departamentala
independenta - Serviciul Federal de Probatiune, aflat in subordinea
Ministerului Justitiei.?

La una din intalnirile ce a avut loc in anul 2013 pe platforma Comisarului pentru
Drepturile Omului din St. Petersburg (AV Shishlov), s-a exprimat opinia majoritatii
participantilor cu privire la crearea unui separat, unic si independent Serviciu de
probatiune 1n Rusia care ar fi in masura sd pund in aplicare In mod eficient politica de
stat in domeniul executirii pedepselor, altele decét privarea de libertate.

In toate tarile europene serviciul de probatiune este o parte importanti a
sistemului corectional. Este cunoscut faptul cd probatinea ofera posibilitatea de a
sanctiona si reduce riscul de comitere a noilor infractiuni cu/fara folosirea
penitenciarelor. Scopul serviciului de probatiune este de a invata/ajuta infractorul
sd traiascd In comunitate fard a comite infractiuni, lucru ce diferd esential de
penitenciare unde infractorul nu are contact cu comunitatea.

In ultimii ani probatiunea in Europa a dezvoltat noi categorii de sanctiuni si
programe: de exemplu, programe pentru persoanele dependente de droguri, pentru
conducatorii auto ce conduc in stare de ebrietate, monitorizarea/supravegherea
electronicd etc. Acest lucru demonstreaza ca probatiunea are posibilitatea de a
adopta cercetari si tehnologii moderne si c¢d are o abordare dinamica asupra
conceptului de sanctionare.

in Republica Moldova, cadrul normativ juridic permite o dezvoltare
fructuoasa a sistemului dat, atingind scopul pentru care a fost creat. Urmeaza de a
cerceta mai minutios legislatia altor state Tn domeniul dat si de a aduce modificari
in legislatia noastrd, ceea ce ar creste semnificativ randamentul actiunilor
intreprinse de catre organele de probatiune si s-ar atinge scopul de baza
reintegrarea infractorilor si prevenirea savirsirii de noi infractiuni.

Sarcinile probatiunii pot fi indeplinite doar prin colaborare adecvatd intre
organele probatiunii, organele judiciare, agenti publici colectivi si individuali.

! http://ria.ru/incidents/20150326/1054608159.html (accesat 06.12.2015)

2 JABBIIEHKO A.B., Hekotopsie acniektsl coznanus B Poccuiickoit denepannn cuctemsl
npobaruu, http://xn----7sbbaj7auwnffhk.xn--plai/article/6718 (accesat 06.12.2015)

® http://ombudsman-vrn.ru/index.php/2013-03-21-13-4029/vzaimodeistvie-s-
gosudarstvennimi-organami/343-perspektivy-sozdaniya-sluzhbyprobatsii-v-rossii (accesat
06.12.2015)
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PRIVIRE GENERALA ASUPRA INCETARII PROPRIETATII
COMUNE PE COTE-PARTI PRIN IMPARTIRE

OTGON ALA,
drd.,
Universitatea de Stat din Moldova

Abstract: The right of joint property in shareas is a right of each co-owner,
who therefore offers to choose the modality by which it may be ended. This article
aims to create an overall framework of the main rules on the termination of
common property in shares by division and lead all major problematic issues of
judicial practice. Because, in our days, verz frequent are submitted civil actions
regarding the division of common property, we think this research will be very
useful to determine the main issues need to be clarified.

Cuvinte cheie: partaj, proprietate comund pe cote-parti, proprietar
exclusiv, impartire, copartasi.

Introducere. Una din cele mai uzuale modalitati de incetare a proprietatii
comune pe cote-parti o reprezintd partajul sau impartirea, termeni considerati a fi
sinonimi si utilizati In acelasi context atit de literatura de specialitate cit si de
prevederile legislative. Pentru a intra in esenta notiunii de partaj vom incerca
abordarea mai multor definitii, a notiunilor oferite de legislatia in domeniu si
exprimarea propriilor opinii, ca in final sd putem oferi o notiune corespunzatoare
institutiei cercetate.

Astfel, in opinia autorului Cristian Canj “... partajul este modalitatea prin
care fiecare co-proprietar (co-partas) devine singurul proprietar al unui bun sau a
unei portiuni din ceea ce se imparte.” [1] Autorul Lupulescu D. ofera o dfinitie mai
ampla specificind cad “Prin partaj se Intelege operatiunea juridica prin care dreptul
de proprietate indiviz asupra unui bun sau a mai multor bunuri se transforma intr-
un drept divizat §i exclusiv asupra unuia sau unor bunuri In materialitatea lor, in
mod concret, ori asupra echivalentului banesc ce reprezinta cota-parte cuvenita din
bunul indiviz atribuit in intregime unuia dintre copartasi”’[2]. Autorii Baiesu S. Si
Rosca N. mentioneazi ci “In cazul impartirii, bunul proprietate comuni pe cote-
parti se imparte materliamente intre copartasi, fiecare devenind proprietarul
exclusiv asupra unei anumite parti determinate din bunul care a format obiectul
proprietatii comune pe cote-parti”[3].

De asemenea, literatura de specialitate, defineste partajul ca fiind
»operatiunea juridica prin care se pune capat starii de coproprietate sau indiviziune,
in sensul c@ bunul sau bunurile stapinite in comun pe cote-parti sunt impartite din
punct de vedere material Intre coproprietari, fiecare dintre acestia devenind
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proprietar exclusiv asupra unei parti determinate din bun sau asupra unui anumit
bun din cele ce formeaza obiectul coproprietatii”’[4].

In opinia autorului Ghenoiu I. ,,Prin impirteala sau partaj inceteaza starea de
indiviziune, cota-parte ideald a fiecarui coidivizar fiind inlocuita cu drepturi
exclusive asupra bunurilor succesorale privite in materialitatea lor”’[5]. O alta
definitie, mentionata de Chelaru E. in lucrarea “Drept civil. Drepturile reale
principale”, enunta faptul cd “partajul sau imparteala ete operatiunea juridica ce
pune capat starii de indiviziune (coproprietate) prin impartirea in natura si/sau prin
echivalent, a bunurilor aflate in indiviziune, avind ca efect inlocuirea cu efect
retroactive a cotelor-parti ideale, indivize, asupra acestora, cu drepturi exclusive ale
fiecaruia dintre coindivizari asupra unor bunuri determinate in materialitatea
lor”[6].

Observam ca doctrina oferd o multitudine de definitii, unele mai ample,
altele contin doar anumite caracteristici a dreptului de partaj, Insd in esentd toate
scot in evidenta faptul cd are loc o transformare a dreptului de proprietate comuna
pe cote-parti intr-un drept exclusiv.

Cercetind institutia partajului atit in doctrina, cit si din prevederile legale,
este necesar a face unele precizari de ordin terminologic si de continut, pentru o
interpretare clara si neechivoca. Prin urmare, mai intilnim si alte notiuni apropiate
ca sens partajului, cum ar fi impartirea proprietatii comune pe cote-parti, partajul
succesoral, partajul definitiv, partajul de folosintd. Dupa cum am mentionat
anterior termenul de impartire si partaj sunt considerati sinonimi, fiind doar utilizati
diferit de legiutor. Spre exemplu, legislatia RM prevede termenul de impartire
atunci cind reglementeaza incetarea proprietdtii comune pe cote-parti, iar termenul
de partaj atunci cind se refera la partajarea averii succesorale.

In ceea ce priveste termenul de partaj de folosintd, autoarea Cojan M.F.
mentioneaza ca partajul dreptului de proprietate comuna pe cote-parti“...presupune
incetarea starii de coproprietate, deci vizeaza Insusi dreptul, in vreme ce partajul de
folosinta se referda la impartirea utilizarii, respectiv a folosintei, ca atribut al
dreptului de proprietate, starea de coproprietate mentinindu-se”[7]. Deci, partajul
de folosintd nu are ca efect Incetarea dreptului de proprietate comuna pe cote-parti,
fiind o posibilitate oferita coproprietarilor de a determina modul de utilizarea a
proprietatii comune pe cote-parti, fie la dorinta acestora, fie prin decizia instantei
de judecata.

De asemenea si autoarea Sferdian I. ne oferd o explicatie Tn acest sens
relatind cé ,,Desi este un act de dispozitie, dreptul de a cere partajul este un drept
autonom care nu se confunda cu dreptul proprietarului de a dispune de cota sa parte
de drept. Prin exercitarea partajului, fiecare coproprietar isi realizeaza puterea pe
care o are cu privire la starea de coproprietate, facindu-o sa inceteze”[8]. Pentru a
nu exista o confuzie la momentul realizarii partajului de folosinta si a partajului
care are ca efect incetarea dreptului de proprietate comund, practica judiciara
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denumeste impartirea proprietatii comune pe cote-parti si partaj definitiv, termen
ce semnificd incetarea sub orice aspect a dreptului de coproprietate.

In ceea ce priveste termenul de partaj succesoral, acesta face referire la
obiectul partajului, care este compus din bunurile succesorale ramase dupa decesul
defunctului. Si in cazul dat suntem in prezenta unui drept de prooprietate comuna
pe cote-parti, care inceteaza prin Impartire.

Referindu-ne la reglementarea modalitatilor de incetare a dreptului de
proprietate prin impartire, pentru prima data vechiul Cod civil din 1964 [9]continea
prevederi privind impartirea proprietatii comune in Capitolul IX - Proprietatea
comund, art. 121 - Incetarea dreptului de proprietate comuni pe cote-parti al
statului si cetatenilor, al organizatiilor cooperatiste, altor organizatii obstesti si
cetatenilor si art. 129 — Impirtirea gospodariei de colhoznic. De asemenea, in
cadrul Titlului al saptelea - Dreptul succesoral, art. 593 continea reglementari
privind impartirea bunurilor succesorale.

Spre deosebire de aceasta, actualul Cod civil [10] reglementeaza incetarea
dreptului de proprietate comuna pe cote-parti prin impartire in Sectunea a 2-a din
Capitolul IIT ,,Proprietatea comuna”, art. 357-365, din Titlul al Ill-lea al Cartii a
doua. Reglementarile date vor fi aplicabile atit proprietatii comune pe cote-parti, a
proprietatii in devdlmasie si a bunurilor ce fac obiectul unei mosteniri. Alte
reglementari ale Codul civil, ce fac parte din Cartea a IV-A ,,Dreptul Succesoral”,
Titlul VII — ,,Partajul averii succesorale”, respectiv art. 1560- 1575, prevad reguli
generale referitoare la partajul averii succesorale. In urma celor relatate precizam
ca desi cele doud reglementdri sunt distincte, ele se completeaza reciproc si
prevederile privind impartirea dreptului de proprietate comunad vor fi aplicate si
asupra partajarii averii succesorale, ori decite ori exista necesitatea utilizarii lor.

Totusi, consideram ca ar fi util de prevazut in cadrul art. 1560 ,,Partajarea”,
un alineat care sa precizeze faptul ca dispozitiile art. 357-365 Cod civil sunt
aplicabile si partajului succesoral in masura in care aceste prevederi nu sunt
incompatibile cu cele privind partajul averii succesorale. Prin urmare, prevederile
privind partajul averii succesorale se vor plica doar raporturilor juridice dintre
mostenitori, fie si coproprietarilor a caror drept de proprietate rezultd dintr-0
mostenire.

In continuare, vom face o comparatie intre modalitatea de reglementare a
partajului de catre legislatia romaneasca. Astfel, asemanator Codului civil al RM,
institutia partajului conform noului Cod civil roman [11] este reglementata in doud
capitole distincte - Sectiunea a V-a din Capitolul IV —Proprietatea comuna, art.
669-686, din Titlul al Il-lea al Cartii a III-a, prin care sunt prevazute normele
aplicabile partajarii bunurilor aflate in coproprietate, precum si a celor in
devilmisie. In ceea ce priveste ce-a de-a doua reglementare aceasta este cuprinsi
in Cartea a IV-a — Despre mostenire si liberalititi, Capitolul IV privind
transmisiunea si partajul mostenirii, respectiv art. 1143- 1163.
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Spre deosebire de reglementarile nationale, Cod civil roman prevede in art.
1143 alin. (2) ca dispozitiile privind partajul proprietdtii comune se aplica si
partajului succesoral In masura in care nu sunt incompatibile cu acestea. O alta
deosebire constd in faptul cd prevederile Codului civil roman privind istitutia
partajarii se mai completeaza si cu prevederile din Cartea a VI-a, Titlul 5, art. 979 a
Codului de procedurd civila [12], norme care nu sunt continute de Codul de
procedura civila a RM.

Conform art. 357 alin. (1) incetarea proprietdtii comune pe cote-parti prin
impartire poate fi cerutd oricind daca legea, contractul sau hotarirea judecéatoreasca
nu prevede altfel. Prin urmare, proprietatea comuna poate inceta printr-un act
translativ de proprietate, in baza caruia unul dintre coproprietari dobindeste si
cotele-parti ale celorlalti sau un tert dobindeste in intregime bunurile ce s-au aflat
in proprietate comuna, prin succesiune cind unul dintre coproprietari mosteneste si
cealalta cota-parte din bunuri, dar cel mai adesea se recurge la operatiunea de
partaj.

In continuare, vom incerca si determinam tipurile de partaj existente, cit si
posibilitatea instituirii unui partaj total sau partial. Astfel, enuntind anterior
notiunea de partaj, am retinut faptul ca prin aceastd operatiune inceteaza dreptul de
prioprietate comuna pe cote-parti, realizindu-se un partaj total, in sensul ca are loc
partajarea tuturor bunurilor aflate in coproprietate sau in privinta tuturor
coproprietarilor. Literatura de specialitate romaneasca considera ca “...este posibil
ca doar o parte din masa bunurilor comune si fie supusi operatiunii de partaj.in
aceasta situatie coproprietarii devin coproprietari exclusivi asupra bunurilor ce le-
au revenit in urma Tmpartelii, iar celelalte bunuri rdmin in continuare in
indiviziune” [13]. Dacd e sa fim in prezenta unui partaj partial in privinta
coproprietarilor, atunci este important de mentionat ca existenta acestuia presupune
cel putin trei subiecti, deoarece starea de indiviziune urmeaza sa continuie si dupa
partajul in privinta unor coproprietari si inceteaza in privinta celorlalti doi.

O alta conditie necesara este acordul tuturor coprorietarilor, dar daca vointa
unora este de a continua starea de indiviziune atunci partajul partial este posibil si
in cadrul unui partaj conventional, cit si unul judiciar. Partajul partial poate avea
loc in privinta doar anumitor bunuri din proprietatea comuna pe cote-parti, iar n
privinta celorlalte poate avea loc un partaj ulterior, fie prin acordul coproprietarilor
fie de catre instanta de judecata. Intr-o altd opinie [14] se considera ca “partile pot
conveni un partaj amiabil pentru o parte din bunurile comune si pentru restul un
partaj judiciar. Numai dacd asupra acelorasi bunuri au convenit o modalitate de
imparteald, nu vor mai proceda la un partaj judiciar decat dupa dupa desfiintarea
partajului amiabil pentru cauzele prevazute de lege”.

Termenii de partaj judiciar si partaj conventional determinad clasificarea
acestora In dependentd de vointa coproprietarilor, Partajul judiciar este realizat de
catre instanta de judecata, atunci cind nu existd un consens intre parti si partajul
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conventional se realizeaza pe cale amiabild, la dorinta coproprietarilor cazind de
acord asupra unui contract de partajare a proprietatii comune pe cote- parti.

Prevederile art. 357 alin. (3) Cod civil al RM mentioneaza ca ,,impartirea
poate fi facutd prin intelegere a partilor sau prin hotarire judecatoreascd”. Partajul
amiabil,voluntar sau prin buna-invoiala poate avea loc atunci cind toti
coproprietarii, in mod unanim, sunt de acord cu impartirea bunurilor detinute in
proprietate comuna pe cote-parti si au capacitate de exercitiu. Dispozitiile art. 360
Cod Civil stabileste ca ,,Daca un coproprietar este lipsit de sau limitat in
capacitatea de exercitiu, impartirea poate fi facuta prin intelegerea partilor numai
cu iIncuviintarea autoritatii tutelare, precum §i a ocrotitorului legal, dupa caz”.
Deoarece este vorba despe un act de dispozitie, partajul conventional va trebui sa
fie autorizat de autoritatile tutelare sau de ocrotitorul legal.

De altfel, participarea tuturor coproprietarilor la partaj este obligatorie, si Tn
acest sens art. 365 alin.(2) spune ca ,,Impartirea facutd fara participarea tuturor
coproprietarilor este lovitd de nulitate absolutd”. Alin. (1) al aceluiasi articol mai
metioneaza cd ,impartirea poate fi desfiintati pe aceleasi cauze ca si actele
juridice”, ceea ce rezultd ca dacd nu este respectatd conditia privind autorizatia
autoritatii tutelare sau a ocrotitorului legal, partajul va putea fi lovit de nulitate
relativa.

Actul prin care se face partajul conventional, atunci cind are ca obiect un
bun imobil, trebuie sa aiba forma scrisd si autentificat notarial, iar dreptul de
proprietate exclusiva va trece doar din momentul inregistrarii in Registrul bunurilor
imobile. In situatia in care are ca obiect un bun mobil, actul poate fi ficut in scris
sau chiar verbal.

Totusi, atunci c¢ind nu sunt respectate conditiile Tn care sa existe
consimtamintul tuturor coproprietarilor sau existd coproprietari limitati sau lipsiti
in capacitate de exercitiu si autoritatea tutelera nu isi da acordul, urmeaza a fi
aplicate prevederile privind partajarea de cétre instanta de judecata. Indiferent daca
se recurge la un partaj conventional sau unul judiciar, Incetarea dreptului de
proprietate comuna pe cote-parti are loc prin trei modalitati, conform art. 361Cod
civil:

- impartirea bunului proprietate comund pe cote-par{i se face in natura,
proportional cotei-parti a fiecarui coproprietar;

- prin atribuirea ntregului bun, in schimbul unei sulte, in favoarea unui ori a
mai multor coproprietari, la cererea lor;

- vinzarea bunului in modul stabilit de coproprietari ori, in caz de neintelegere,
la licitatie si distribuirea pretului catre coproprietari proportional cotei-parti a
fiecaruia dintre ei.

Din cele mentionate observam ca regula generala este cea privind impartirea
bunului in naturd, iar fiecarui coproprietar i se va atribui anumite parti determinate
din bunul comun corespunzitor cotei-parti detinute din dreptul de proprietate.
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Aceastd regulda insd nefiind imperativd in cazul partajului conventional, dar
obligatorie in cazul partajului judiciar. Astfel, chiar daca coproprietarii 1§ doresc
vinzarea bunului, instanta va dispune partajare bunurilor comune, dacd aceastea
sunt pasibile de a fi impartite in natura.

Concluzii.

Efectuind o privire generald asupra partajului ca modalitate de incetare a
dreptului de proprietate comuna pe cote-parti distingem citeva supozitii importante
si anume:

- notiunea de partaj urmeaza a fi utilizatd in contextul in care se doreste
impartirea bunurilor, ce constituie proprietate comuna pe cote-parti;

- a se face distinctie dintre termenul de partaj definitiv §i partaj de
folosinta;

- a se aplica prevederile cu caracter general privind impartirea proprietatii
comune pe cote-parti si in cazul partajarii proprietatii comune in devalmasie si in
cazul partajarii averii succesorale;

- a se tine cont de posibilitatea invocarii nulitatii absolute sau a celei relative,
atunci cind nu sunt intrunite conditiile prevazute de lege pentru efectuarea
partajului conventional;

- a se face distinctie In aplicarea prevederilor legale privind partajarea
bunurilor comune pe cale amiabila si pe cale judiciara.
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