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Rezumat: Dimensiunea non-militara a securitdtii a cdstigat teren in
fata celei militare, mai cu seamda in ultimele decenii. Motivul principal este
simplu §i evocat mult prea des in studiile de securitate: constientizarea
faptului ca, odata cu sfarsitul Razboiului Rece, amenintarea militara de
mare amploare s-a diminuat, fiind inlocuita de noi riscuri, pericole si
amenintari de natura politica, economica, sociald, ecologica etc. Cu toate
acestea, se constata existenta unor constante determinante pentru perioada
post-razboi rece: nevoia de democratizare si dezvoltare nu numai a fostelor
tari comuniste, ci §i a altor state slab dezvoltate din toata lumea.

Securitatea umand, ca o noud conceptie constructivista in studiile de
securitate care a determinat aparitia de noi dimensiuni in cercetarea
domeniului securitatii, a fost generata de critica la adresa neorealismului si
inseamnd asigurarea securitdtii concentratd pe interesele si nevoile
individului uman, iar interesele de securitate ale colectivitatii si statului
sunt secundare §i inferioare ca prioritate fatd de securitatea persoanei.

Ca rezultat al evidentierii rolului individului in procesul de
securizare, problema securitdtii capata noi valente, pe langa cele militare,
precum aspecte economice, ecologice, societale, politice, chiar si lingvistice
si discursive (Jaap de Wilde) sau semnificatii etice prin implicarea
sistemului de principii morale si valori personale ale individului. In acest
ultim context, securitatea devine o problema de etica in conditiile in care
securizarea se remarcd ca o componentd de baza a realizarii binelui
comun.

Elaborarea de catre biologul american Van Rensselaer Potter a
teoriei bioetice - conceptie a supravietuirii si securizarii globale a
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progresului social, securitatea si depdasirea crizelor globale poate fi un
obiectiv realizabil doar in conditiile bioetizarii politicului si a vietii sociale
prin promovarea unor astfel de principii precum cel al biocentrismului,
coevolutiei, responsabilitatii, cooperarii atdt dintre state si alte institutii
internationale, responsabile de implementarea strategiei de dezvoltare
durabila, cadt si dintre societate si natura.

Cuvinte-cheie:  Securitate umana, corelatie, crizda globala,
supravietuirea omenirii, bioetica, abordare sistemica.

POLITICAL AND SYSTEMIC-METHODOLOGICAL MEANINGS
OF CORRELATION BETWEEN BIOETHICS AND HUMAN
SECURITY

Abstract: Non-military dimension of security became more important
than the military one especially in the last decades. The most important
reason of this is often present in security studies: together with the end of
Cold War the military menaces have diminished, being replaced by new
risks, dangers and dangers of political, economic, social or environmental
nature. In the same time, there are several determinant constants for the
period of post-Cold War such as: need of democratization and development,
not only of past communist countries but of all developing countries in the
world.

Human security as a new concept, from the perspective of defining of
its basic components: liberty of necessities and liberty of fear, strongly
supports the fulfilling of most important social and political objectives and
purposes of bioethics. The liberty of necessities become an achievable goal,
as a state where the specific needs of human being (physiological, spiritual
and social political) will not impede anymore his personal progress as a
source of insecurity, impoverishment and pauperization. The freedom of
fear is, moreover a psycho-emotional state of the human being, allowing
him to be exempted of worry and dread of future as a natural outcome of
implementation of sustainable and rational, equitable and participative
policies and strategies.

As a result of stressing of the role of individual in the process of
securitization, the problem of security becomes more complex, enriched
with such new aspects beside military as economic, environmental, societal,
political and even linguistic land discursive (Jaap de Wilde) or with ethical

5



Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul
Ne. 2 (2), 2015
Stiinte Sociale

meanings by referring to the system of moral principles and values of
individual. In this last context, security becomes a problem of ethics in
conditions of necessity to fulfill the common good.

The discipline of Bioethics, founded more than 40 years ago by
American biologist Van Rensselaer Potter as an appropriate set of
theoretical and practical methods and tools to counter the global problems,
becomes more actual than never as an element which catalyzes and
generates macro-systemic social, economic and political changes and
permutations in conditions of aggravation of global multiaspectual crisis.
Bioethics, actually, deals with correlation and adaptation of social
mentality, of social moral and value systems to most fundamental needs of
contemporary human civilization as the necessity to survive in sustainable
conditions, by overcoming global menaces and to assure global security for
a better future of the offspring of contemporary humankind.

Keywords: Human security, correlation, global crisis, mankind
survival, bioethics, systemic approach.

Evolutia rapida a crizei fara de precedent a moralitifii omului,
degradarea catastrofald a starii ecologice de pe Terra, imposibilitatea
omenirii de a-si controla impactul nociv asupra mediului ambiant,
incapacitatea omului de a se adapta la fel de rapid la schimbarile climei si
fluxurile informationale ale civilizatiei tehnologice, toate cele enumerate
mai sus ridicd in fata stiintei viitorului noi provocari si noi sarcini, astfel
incat devine evident ca va avea sorti de izbanda doar acel tip de stiintd care
vine in ajutorul omului §i a omenirii, in perspectiva concretd de elaborare a
strategiei generale de supravietuire a omului ca specie. Astfel ca, cu
sigurantd, putem afirma ca imperativul primordial al societdtii de maine
devine evitarea celui mai mare pericol din istoria omenirii de pand acum
care rezidd in amenintarea cu disparitia completa a Omului.

Stiinta contemporana reprezinta o comuniune bine inchegata de idei si
paradigme, metodologii §i constructii teoretice, care sunt bine pregatite
pentru o eventuald crizd a praxisului uman si care, in situatii extreme, ar fi
capabila sa acorde un suport si sprijin substantial efortului lui Homo Sapiens
de a gasi solutii eficiente in perioade scurte de timp. Aceasta incepe sa
devind, si cu timpul va reprezenta o directie strategicd de dezvoltare a
stiintei, si anume este vorba de cresterea expresd a capacitdfii stiintei
viitorului de a fi mai mobild, mai maleabild si mai deschisd posibilelor
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inconveniente si schimbari ale principiilor traditionale ale stiintei [1, p.
146]. Netraditionalul, inventivitatea si noutatea incepe sd domine gandirea
stiintifica ca si pe cea profana si, peste o perioada, inevitabil, va ajunge sa
fie exacerbat si exagerat si acest principiu si pilon al cunoasterii stiintifice al
viitorului pe perioada crizei fard de precedent ce va ameninta omenirea cu
disparitia acesteia. Erodarea pilonilor de baza, a postulatelor fundamentale
cu trecerea timpului si cu schimbarea prioritatilor, este tot atat de naturald in
cadrul dezvoltarii stiintei ca si pentru organizarea si functionarea corpului
social. In orice caz, schimbarile majore fundamentale se produc la intervale
temporale importante si sub presiunea substantiala a necesitatilor emergente,
incadrate in anumite crize revolutionare de proportii globale, fatd de care
nici un domeniu social nu ramane indiferent, vibrand in felul sdu propriu,
modificandu-se si adaptandu-se in cautarea unor solutii vitale.

Dat fiind faptul ca omenirea la ora actuala deja este puternic afectata
de criza globala care o solicitd din ce in ce mai mult, presupunem ca o astfel
de renuntare la specificul si caracterul relevat mai sus, al stiintei
contemporane abia perceptibil astazi, dar care v-a deveni marcant pentru
stiinta de mane, v-a deveni cu adevarat actuald numai dupa depasirea
completd a crizelor contemporane §i inlaturarea definitiva a pericolelor ce
amenintd acum Omenirea. Perioada post-crizd trebuie sd preocupe
comunitatea stiintificd mondiald, deoarece anume regandirea principiilor
existentei umane si prioritdtilor acesteia, a valorilor si imperativelor
societatii de poimaine ne va deschide si va limpezi cu adevarat realitatea
adicd pe perioada cea mai definitorie in lupta hotaratoare si batalia finald cu
criza mondiald pluridimensionala.

In vederea realizarii obiectivului de depasire a crizei mondiale si de
asigurare a supravietuirii omenirii in conditiile date, sunt antrenate
importante forte atat intelectuale, de elaborare teoreticd a planului si
programului de iesire din criza globala, cat si forte cu caracter aplicativ de
implementare a strategiilor date. Din acest punct de vedere, se remarca
domeniul bioeticii ca ’o punte catre viitor”, fondat acum 50 de ani de catre
biologul american Van Rensselaer Potter, in calitate de set special de
cunostinte stiintifice si practici pentru realizarea depasirii crizei mondiale
prin revizuirea fundamentelor morale a relatiilor societdfii umane cu natura
inconjurdtoare [2, p. 17]. Alaturi de calea i metoda bioetica de realizare a
depasirii sustenabile a crizei globale de catre umanitate se mai aminteste de
potentialul pozitiv si creativ al procesului de scientizare a practicilor publice
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de guvernare, de gestionare a afacerilor etc., precum si de astfel de cai de
combatere a crizei mondiale precum intelectualizarea societatii — cresterea
ponderii si rolului social al intelectualitafii, sau securizarea proceselor
sociale prin sporirea gradului de protectie a colectivitatilor umane si omului
in contextul dezvoltarii tehnologiilor si cunostintelor potential periculoase
[3, p. 115].

La momentul actual, biotehnologiile vin cu solutii reale, ingenioase,
inedite, uneori geniale la multiple problemele de o importanta cardinala
pentru progresul societdtii umane precum biotehnologiile din domeniul
ingineriei genetice, din domenii ce tin de selectia, ameliorarea si
imbogatirea structural-functionala a plantelor, animalelor, solului, apelor,
atmosferei, precum §i implementarea unor solutii interdisciplinare
biotehnologice in informaticd, ciberneticd, sinergeticd etc. Totodata,
modalitatile si metodele biotehnologice, in dezvoltarea lor vertiginoasa,
genereazd un sir de provocari si amenintdri, uneori imprevizibile si
involuntare, dar pe atat si de periculoase la adresa securitatii individuale a

vvvvv

mondiale [4, p. 127].

Fenomenul bioeticii, inca de la primii sdi precursori din prima
jumatate a secolului XX, s-a manifestat ca un factor benefic si mobilizant
pentru intreaga comunitate stiintificd, pentru opinia publica alertata de
efectele dezastruoase ale crizei mondiale, cat si pentru clasa politica in
continud cautare de solutii in forma de politici §i strategii generale in
vederea conferirii unei directii sustenabile progresului omenirii in ansamblu.

Bioetica in spatiul politic si sociocivilizational se manifesta diferit, in
dependenta de caracteristicile de baza ale acestor spatii, reiesind din setul de
asteptari sociale fatd de metoda bioetica de asanare a crizei globale, cat si in
functie de scopurile si sarcinile concrete trasate in fata comunitatii stiintifice
care coordoneaza lansarea bioeticii ca disciplina teoretico-metodologicd dar
si ca domeniu practic de implementare a valorilor si principiilor bioetice.
Diversele diferente culturale, religioase, etice, mentale, socio-politice sau
tehnologico-economice, ca nivel de viata si standarde de calitate,
caracteristice unui numar enorm de comunitdti umane ce populeaza planeta
Pamant contribuie, pe de o parte, la fortificarea potentialului omenirii de a
face fatd celor mai violente si distrugatoare efecte si rezultate ale crizei
globale pluridimensionale, prin diversitatea pe care o creeaza, dar pe de alta
parte, constituie un impediment in gadsirea unor elemente
sociocivilizationale comune dintre diverse comunitati, in vederea realizarii
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unei coordondri §i organizari mai eficiente a omenirii in ansamblu, in
conditiile necesitatii unei reactii coordonate si prompte a factorilor de
decizii de cel mai nalt nivel la provocarile crizei mondiale ce afecteaza
diverse domenii ale vietii sociale. Identificarea elementelor si
caracteristicilor etico-morale si civilizationale comune tuturor comunitatilor
umane, a metodelor si tehnologiilor sociale de dirijare si management
societal devine cea mai importantd sarcind a bioeticii ca stiinfa a
supravietuirii, ancorate adanc in contextul sociocivilizational contemporan
si cu o implicare plenara in spatiul politicului si al deciziilor strategice la
nivel global [5, p. 47].

Pe de altd parte, depasirea si solutionarea crizei globale, diminuarea
efectelor negative a acesteia pe termen mediu si lung este de neinchipuit
acum in afara conceptiei securitdtii in cel mai larg sens si a securitatii umane
in particular [6, p. 38].

Baza teoretico-metodologica si noutatea conceptiei securitatii,
apartinand Scolii de la Copenhaga si principalilor reprezentanti ai ei - Barry
Buzan, Ole Waever si Jaap de Wilde, care sunt adeptii largirii sferei de
definire a fenomenului securitdtii, a constat, mai cu seama, in evidentierea a
cinci sectoare noi specifice acestui fenomen, si anume: militar, politic,
economic, societal si de mediu, care sunt principalele domenii ce determina
securitatea colectivitdtilor umane [7, p. 31]. Viziunea datd a facut posibila
separarea si identificarea mai exacta a amenintarilor si vulnerabilitatilor, a
cercetdrii mai atente a naturii si specificului acestora. Reiesind din aceasta
conceptie ce vizeazd separare pe sectoare, se presupune ca securitatea
militard opereaza cu amenintdrile armate si vizeaza vulnerabilitdtile interne
ale statului in domeniul defensiv. Securitatea politica tine de stabilitatea
sistemelor politice, a regimurilor de guvernamant si se refera la amenintari
de securitate ce provin din specificul doctrinar-ideologic dominant in
societate, precum si la vulnerabilitdti institutionale si functionale ale
comunitatii si statului. Securitatea economica, in viziunea reprezentantilor
Scolii de la Copenhaga, tine de amenintdri si riscuri pentru bunastarea
populatiei, dar si de vulnerabilititi economice a societdtii, precum
raspandirea fenomenului sardciei, a subdezvoltarii, a lipsei sau insuficientei
de resurse naturale, energetice sau financiare. Pe cand, securitatea mediului,
strict legatd de domeniul precedent, cel economic, vizeazd amenintari pentru
societate ce provin din natura, din starea ecologica a ei, totodata operand si

societatea si generatiile viitoare sa beneficieze de un mediu Inconjurator,
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sustenabil si calitativ. Insd, sectorul securititii societale, asa dupa cum a fost
conceput de Barry Buzan, s-a dovedit a fi cel mai aproape de conceptia
securitdtii umane, Tnsemnand stabilitate comunitara, dezvoltare a traditiilor
de culturad si civilizatie, a institutelor democratice si de familie, vizand
riscuri provenite din insuficienta determinarii identitare ori din conflicte
interetnice sau religioase, referindu-se si la un sir de vulnerabilitati interne
similare, la amenintari externe cu scopul de a contrapune diverse grupuri
sociale [8, p. 74]. Cu toate diferentele dintre sectoarele susmentionate ale
securitdtii, in conceptia Scolii de la Copenhaga, acestea se afla intr-0
permanentd interdependentd organica si functionald, determinand, astfel, o
mai mare eficienta si coordonare a eforturilor de stabilizare si securizare [9,
p. 83].

Odatd cu incheierea razboiului rece si caderea cortinei de fier, a
devenit clar ca goana Tnarmarilor si simpla detinere a armelor nucleare nu
mai poate garanta securitatea statului si, cu atdt mai mult a cetatenilor din
statele ce posedd acest tip de armament, fiind supusi la o presiune
psihologica semnificativa, constientizand cd pot fi tinta directd a unor
atacuri cu arme aseminitoare din partea statelor rivale. In acest context,
securitatea a fost necesar sa fie conceptualizata in limite mult mai largi, iar
dimensiunile non-militare a securitatii, cele ecologice, economice, de
bunastare si dezvoltare durabila si altele, au devenit din ce in ce mai
importante pentru perceperea securititii de citre persoana umani. In
consecinta, conceptia dominantd traditionalistd ce privea restrans securitatea
ca un domeniu al sigurantei si bundstdrii statelor pe arena internationald in
concurenta cu alte state, securitate ce nu poate fi obtinutd fara ajutorul
fortelor militare, fiind garantatd de acestea, a fost nevoitd sd ia in
considerare factorul uman, dar nu de rand cu alti numerosi factori ce
influenteazd in final starea de securitate pe mapamond, ci ca element
fundamental al procesului de securizare. In acest fel, persoana umana devine
atat subiect, cat si obiect de referinta al procesului de asigurare a securitatii,
iar starea de securitate a persoanei devine punctul de pornire al oricarui
studiu din acest domeniu, inclusiv la nivel comunitar, national, regional sau
global. Prin urmare, extrapoland conceptia Scolii de la Copenhaga cu privire
la securitate, in cel mai general sens posibil, putem sa afirmam ca
securitatea umand exprima perceptia individuala si a societatii referitor la
absenta riscurilor, pericolelor si amenintarilor in adresa persoanei umane

[10, p. 186].
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Conceptul securitatii umane a fost promovat incd de la primele
incercari de teoretizare, ca o viziune noud, mai larga, asupra securitatii, care
pune accentul pe individul uman, plasat in centrul tuturor eforturilor de
asigurare a securitatii [11, p. 18]. Astfel ca, securitatea prin aceastd prisma
nu mai e consideratd simpla absentd a razboiului si a violentei dintr-0
anumitd regiune sau tard, ci constituie o abordare comprehensiva si
complexa bazandu-se pe trei piloni fundamentali:

1. Lipsa sau eliberarea de teama, tratatd si ca securitatea contra
violentelor.

2. Eliberarea de nevoi ce tine de asigurarea cu alimente si hrana, a
protectiei personale, cu Ingrijire medicald si securitatea sanatitii sau de
securitatea locuintei si mediului.

3. Libertatea de a trai cu demnitate prin promovarea principiilor
dezvoltarii umane sustenabile, protectia drepturilor omului.

De la lansarea acestui termen, la sfarsitul sec. XX si inceputul sec.
XXI, conceptia securitdtii umane a devenit cu atit mai relevanta cu cat s-au
intensificat conflictele civile in diferite zone de pe Mapamond, populatia
civila devenind categoria sociald cea mai vulnerabild si afectatda de
consecintele acestor fenomene violente. Conceptul devine tot mai util din
perspectiva aplicabilitatii sale practice, in situatiile post-conflict de
restabilire a conditiilor esentiale si minime pentru o viatd normald a
populatiei civile. In acest context, drepturile internationale ale omului,
dreptul umanitar, conceptul protectiei internationala a refugiatilor tot mai
des sunt considerate ca surse teoretice, metodologice, dar si ca fundamente
normative pentru conceptia securitatii umane.

Problematica securitatii umane si terminologia specifica acesteia a fost
utilizatd pentru prima datd in actele oficiale ale Organizatiei Natiunilor
Unite in anul 1992, si anume In “Agenda pentru Pace: diplomatie
preventiva, pacificare si mentinere a pacii” — un raport in care Secretarul
general al ONU la acel moment Boutros Boutros-Ghali marca necesitatea
realizarii unei “abordari integrate asupra securitatii umane” in contextul
proceselor de pacificare si mentinere a pacii in epoca de dupa finalizarea
Razboiului Rece, cu scopul de a elucida cauzele profunde ale conflictelor de
diferit nivel din acea perioada de pe mapamond si din Europa, cu impact
determinant asupra domeniilor economic, social si politic.

Insa cel mai cunoscut fapt care a consacrat pe plan mondial conceptia
referitor la securitatea umand a constituit momentul mentiondrii acesteia in
Raportul de Dezvoltare Umana al Programului Natiunilor Unite pentru
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Dezvoltare din anul 1994 [12]. In cadrul acestui Raport, securitatea umana a
fost prezentatd ca o conceptie noud a securitdtii ce impunea primatul
asigurarii securitdtii persoanei si care venea sa substituie conceptul
traditional al securitatii centrat pe siguranta statului. La fel, in Raportul din
1994 securitatea umana a fost definitd intr-un dublu sens ca eliberare de
frica si ca eliberare de nevoi.

In martie 1999 Guvernul Japoniei in colaborare cu Secretariatul ONU
a pus bazele unei initiative importante precum infiintarea Fondului de Trust
pentru Securitate Umana al Natiunilor Unite. Obiectivul acestui fond a
devenit acordarea suportului financiar si logistic pentru proiectele ONU in
domeniul fortificarii securitatii umane, precum si cele care au ca scop
cresterea importantei impactului operational al activitatilor de asigurare a
securitdtii umane.

Conceptia securitatii umane a constituit unul dintre fundamentele
Declaratiei Mileniului adoptata in septembrie 2000 la Summit-ul Mileniului
de catre 191 state, document care fixeaza Obiectivele de Dezvoltare ale
Mileniului (ODM), in care Secretarul General al ONU Kofi Annan a
indemnat comunitatea internationald de a coopera cu scopul apropierii celor
douad obiective specifice conceptiei de securitate umana: realizarea eliberarii
de teama si a eliberarii de nevoi [13].

Conceptia securitatii umane a suferit schimbari majore in anul 2004
prin referinta la un sir intreg de amenintari la adresa securitdtii umane
identificate in Raportul Secretarului General al ONU Kofi A. Annan Panel
la nivel Tnalt asupra amenintarilor, provocarilor si schimbarii” (High level
Panel on Treats, Challenges and Change)[14].

Au fost relevate asemenea tipuri de amenintdri precum: cele
economice si sociale, conflictele si rivalitatile interstatale, violenta interna,
razboaiele civile, colapsul statului si genocidul, pericolul raspandirii armelor
nucleare, radiologice, chimice si biologice, pericolul terorismului,
criminalitatii transnationale organizate. In consecintd, a fost subliniati
importanta parteneriatului dintre state si a cooperarii internationale pentru
anihilarea si depasirea acestor pericole pentru securitatea umana.

O alta etapa de Tmbogatire a conceptului securitatii umane a constituit
anul 2005, cand in documentul final al Summit-ului Mondial din acel an a
fost mentionat ca “toti indivizii umani, in special persoanele vulnerabile, au
dreptul la eliberarea de frica si de nevoi, precum si la oportunitate egala de a
se bucura de drepturile proprii si a-si dezvolta plenar potentialul uman”
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(paragraful 143 al Rezolutiei 60/1 adoptate la 16 septembrie 2005 de
Asambleea Generala a ONU).

In consecinta acestei explicatii, in anul 2012 Asambleea Generala a
ONU a propus o viziune noua general acceptata a conceptului de securitate
umana reflectatd in Rezolutia 66/290 adoptatd la 10 septembrie 2012 [15].
Astfel ca, securitatea umana a fost conceputd ca o abordare comprehensiva
ce vine 1n sprijinul statelor membre ale ONU pentru identificarea mai facila
a provocdrilor globale de varf la adresa supravietuirii, vietii si demnitatii
oamenilor. Securitatea umana este recunoscuta ca facind conexiunea dintre
pace, dezvoltare si drepturile omului precum cele civile, politice,
economice, sociale si culturale. Drept urmare al acestui document, este
promovat si al treilea element intrinsec conceptiei securitatii umane, cel ce
se refera la libertatea individului uman de a trai cu demnitate, in afara
saraciei si disperarii, pe langa eliberarea de teama si de nevoi, consfintite ca
elemente de baza ale drepturilor omului inca din 1948 de la adoptarea de
catre ONU a Declaratiei universale a drepturilor Omului.

Scopul principal al acestui nou termen in domeniul securitatii a fost de
a depasi limitele impuse conceptualizarii fenomenului securitétii de sensul
militar traditional al ei. Noul sens al securititii umane extinde catre un nivel
superior intelegerea fenomenului in cauza, prezentandu-l ca pe unul
multidimensional ce cuprinde securitatea economica, alimentara, a sanatafii,
a mediului, securitatea personald, politicd, a comunitatii etc. Astfel ca,
primele referinte la securitatea umand le gdsim corelate cu problematica
drepturilor omului ce s-a aflat in atentia ONU 1inca de la formarea acestei
organizatii mondiale, incepand cu adoptarea Declaratiei Universale a
Drepturilor Omului din 1948, unde in articolul 3 este prevazut ca ,,Orice
fiinta umana are dreptul la viata, la libertate si la securitatea persoanei sale”.

Cercetand problematica securitdtii umane in cel mai general si abstract
mod, precum si suportul sdau conceptual si teoretico-metodologic,
conchidem ca aceasta, in mod inevitabil si organic, trebuie sa se plaseze la
interferenta dintre cercetarea problematicii statului, reflectatd in intreaga
gandire sociala si politica din antichitate pand in prezent, pe de o parte, si
studiul conceptiei despre fiinta umand, tratatd in mod foarte divers in
intreaga istorie a gandirii umane [16, p. 63]. Dacd 1in antichitate
problematica securitatii intereselor statului in competitie cu alte state a fost
tratatd ca fiind apanajul strict al organizatiilor si institutiilor sociale, in
stricta interdependenta cu virtutile si calitatile individuale ale conducatorilor
statului, In perioada moderna si contemporand, studiul asupra naturii umane
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lasd o tot mai semnificativd amprentd asupra Intelegerii rolului factorului
uman in procesul de asigurare a securitdtii atat a statelor, cat si a indivizilor
[17, p. 11].

Eminamente, Omul reprezinta o fiinta bio-psiho-sociala deci
securitatea umana inevitabil trebuie sd se refere la cele trei planuri
(componente) ale naturii sale: la aspectul biologic, psihic (spiritual), cat si la
aspectul social. Or, securitatea inteleasda la nivelul individului este
condamnatd sad graviteze 1n jurul categoriilor de bunistare si asigurare a
demnitatii personale [18, p. 67].

Securitatea umand, intr-o noud interpretare, se referd nu doar la
primatul protectiei intereselor persoanei in fata celor de stat, dar, mai cu
seamd, vizeaza protectia calitatii sau structurii calitative a subiectului
protejat, adica a persoanei umane. Similar cu alte tipuri sectoriale de
securitate (economicd, energeticd, alimentard, bancard etc.), securitatea
umand are ca scop protectia dar si amplificarea (spre deosebire de alte forme
sectoriale ale securitatii) a calitdtilor umane, cele care contribuie la sporirea
aprecierii persoanei atat a valorii sale in sine, cat si in raport cu societatea,
prin prisma utilitatii si importantei individului uman pentru alti oameni,
pentru progresul social, pentru pastrarea mediului inconjurator, pentru
protectia naturii si a biosferei.

Tot asa cum securitatea alimentara, de exemplu, vizeaza si calitatea
alimentelor propuse spre consum, nu doar volumul necesar, cantitativ
vorbind, pentru asigurarea necesitatilor nutritionale ale societatii, la fel si
securitatea umana isi propune protectia persoanelor in mod individual, dar si
ca totalitate sociala, prin asigurarea conditiilor de viata si trai, a necesitatilor
fundamentale. Pe de alta parte, securitatea umana nu poate sa faca abstractie
de cel mai strategic scop al sau de a educa, de a induce si forma prin
amplificare si multiplicare a calitdtilor si virtutilor umane fundamentale care
stau la baza progresului domeniului securitdtii in cel mai larg sens posibil.

Totodata, devine important de urmarit procesul amplificérii influentei
factorului uman n cercetarea problematicii securitatii umane odatd cu
aprofundarea cercetdrilor asupra acestei conceptii. Deoarece, asigurarea
durabild si completa a securitatii individului uman nu poate fi efectuata fara
asigurarea securitatii mediului firesc de viata a persoanei, se impune o noua
abordare a conceptiei securitdfii umane, prin scoaterea in evidentd a
caracterului sdu biocentric care vine sd inlocuiasca caracterul antropocentric
din cadrul primelor incercari de teoretizare a acestei conceptil a securitdtii
umane. Securitatea biocentrica, deci, poate fi inteleasd mai bine, ca o etapa
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noud a dezvoltarii teoriei cu privire la asigurarea securitatii prin prisma
intereselor individuale, schimband accentul catre asigurarea bunastarii
individului uman doar in corelatie directd cu asigurarea sustenabild a
bunastarii naturii si mediului inconjurator, a sociosferei ca parte a biosferei
in cel mai vast sens posibil [19, p. 225]. Criza globala, deci, poate fi
depasitd in termeni previzibili, in contextul dezvoltarii acestei noi abordari a
securitdtii umane cu specific biocentric, caracter promovat si educat prin
intermediul conceptiei bioetice, ce e capabila sa imbogateasca metodologic
si conceptual diverse domenii ale cunoasterii umane contemporane [20, p.
17].

Securitatea umand a constituit un derivat din conceptia constructivista
a securitatii care trebuie sa fie axata, potrivit reprezentantilor acestui curent
in studiile de securitate, pe interesele individuale ale persoanei umane si nu
pe interesele comunitdtii sau ale statului. Aceastd conceptie a securitatii
umane se remarcd prin definirea celor doud planuri de baza ale sale:
libertatea de necesitati si libertatea de frica, si traseaza, de fapt, obiectivele
bioeticii in domeniul politicii ce se referd la realizarea acestor deziderate.
Libertatea de necesitati se prezinta a fi un obiectiv de realizat, ca o stare in
care necesitdtile specifice persoanei umane, cele fiziologice, spirituale si
sociopolitic, nu vor mai constitui un impediment in progresul sdu personal
sau o sursa de insecuritate pentru individul uman in mediul social.
Libertatea de fricd insd, se remarca ca o stare psihoemotivd prin care
individual uman este scutit de grija si frica viitorului prin politici sustenabile
si rationale, echitabile si participative.

Astfel deci, cauzele aparitiei conceptelor de “securitate umana” si
“bioeticd”, sunt apropiate si interdependente. Pe de o parte, termenul de
securitate umana a fost generat, in principal, de necesitatea redimensionarii
conceptului de securitate prin accentuarea rolului deosebit al individului
uman in procesul de asigurare a securitdtii, iar in cazul bioeticii, sursa de
bazd 1n procesul sdu de aparitiei si fundamentare a constat in necesitatea
gasirii unor solutii viabile la criza globald contemporand prin initierea
redimensiondrii elementului etico-moral ca unul fundamental in cadrul
relatiilor dintre individ-societate-natura.

Sub aspect aplicativ, atdt bioetica, cat si securitatea umana contribuie
la solutionarea unei probleme de importantda majora in plan mondial:
definirea perspectivelor sistemului international si al civilizatiei umane in
ansamblu de a contracara efectele negative ale crizei globale, abordata la
nivelul insusirilor sale structurale propriu-zise, precum si la cel al factorilor
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social si politici interni, cu raporturile lor multidimensionale si complexe pe
care le poseda si le dezvolta.

Extinderea domeniului bioeticii in spatiul politicului genereaza o
interdependenta directd a activitatii de dirijare si conducere sociald cu sfera
de cercetare referitor la colaborarea, corespunderea si dilemele care se
manifestd dintre teoria si practica moralei si cele ale politicului. Corelatia
dintre etica si politica se modificd radical in contextul necesitatii elaborarii,
adoptarii si implementarii strategiei mondiale de asigurare a securitatii
omenirii §i a dezvoltarii durabile in conditiile imperativului depasirii crizei
globale [21, p. 19]. In asa fel, bioetica ca teorie generalizantd a concordarii
actiunii socio-politice cu principiile, valorile, imperativele si normele
morale cu referinta la Viu, in scopul asigurarii securitatii dezvoltarii sociale
in conditiile crizei globale pluridimensionale, are menirea sa introduca intr-
un mod armonios si organic acceptabil, in relatia dintre morala si politica nu
doar un suflu nou si actualizat, dictat de necesitatile cele mai fundamentale
ale societatii umane la etapa contemporana de dezvoltare precum asigurarea
securitatii sale in conditiile degradarii irecuperabile atat a mediului
inconjurdtor, cat si a resurselor naturale si umane, a calitatii vietii in
proportiile de pand la declansarea crizei, dar si o noua viziune radical
modificata si inovativa, menitd sa ridice la un nou nivel coraportul dintre
politica si morald, in sens teoretic, dar si in plan practic — relatia dintre clasa
politicd si normele, principiile sau valorile morale care primeaza si
determind, dar i prefigureaza istorico-conceptual intr-o masurd
covarsitoare, normele juridice.

Spre deosebire de tendinta dominantd din cadrul metodologiei bioetice
bazatd pe principilism, constdnd din aplicarea, coordonarea si ralierea
imperativelor, valorilor, principilor si normelor bioetice in cadrul cercetarii
stiintifice Tn raport cu obiectul investigat, metodologia specificd bioeticii
politice, ca o noud disciplind sintetica, capatd caracteristici pozitiviste de
investigare masurabild, verificabila si orientatd catre un rezultat imediat. Din
aceastd perspectiva a dominantei metodologice, se confirma odata in plus ca
directiile si trendurile de dezvoltare pe care le adopta disciplina bioeticii ca
stiintd §i practicd ce se situeaza la interferenta dintre reflectia filozofico-
morald si domeniul biologiei, sunt fundamental diferite de cele pe care le
inregistreaza bioetica politica, ce manifestd semne si afinitati pentru
incadrarea acestei sfere de cercetare in categoria disciplinelor socio-politice,
cu tendinta clara de a se detasa nu doar obiectual, dar si metodologic de
domeniul bioeticii, apropiindu-se organic si functional tot mai mult de
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stiintele politice si studiile de securitate, prin relatia speciald cu
problematica securitatii umane.

Totusi, obiectivul suprem de supravietuire calitativd a omenirii in
totalitatea ei, ne neglijandu-se aspectele diversitatii culturale, etnice,
religioase etc. impreuna cu supravietuirea intregii biosfere, in toatd
biodiversitatea ei, ramane a fi un obiectiv maxim de realizat, dincolo de
orice fel de apartenente, atat pentru comunitatea civild (savanti, opinie
publicd, businessmeni etc. ce au tendinta sa intervind in spatiul public pentru
a-si promova parerile personale si de a-si urmari interesele private) cat si
pentru societatea politicd (politicieni si functionari ce au datoria sa
urmareasca interesul public).
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Abstract: The fate of the Principality of Moldavia since late 15th to
18th centuries has been marked several times by violent interventions of the
Ottoman Empire that resulted among others in significant territorial
anexations. The territorial acquisitions resulted in administrative-territorial
entities under the direct jurisdiction of the Porte and this had impact on the
status of the non-Muslim population from the kazd-s. The inhabitants from
these Ottoman territories were included in dar ul-Islam, ,,The House of
Islam”, meaning the territories under the sovereignity of the sultdn, i.e. of
the Ottoman Empire itself.

The status of the so-called internal non-Muslims or of the re’dya-s,
were established according to the Coran and the so-called ordonanced and
prescriptions of Umar (Omar). The relations between Muslim and non-
Muslim communities was established according to a pact or contract called
zimmet which stipulated tolerance and protection of the latter. Thus, this
category of population — called also harbi — that enjoyed their own religious
life, when accepting to pay the tribute and respect the Islamic norms related
to the the protection of life and properties were considered to belong legally
to the ehl-i zimmet or zimmis categories, i.e. , the persons of the pact” or
,,protected persons”. The non-Muslim population (zimmi-s) of the Ottoman
Empire enjoyed almost the same rights as the Muslim population not only in
respect to the protection of their properties and liberties, but also thier
lives.

In conclusion, the status of non-Muslims, including that of the
Christian Moldavians from the Ottoman ruled territories of the Principality
of Moldavia was similar to that of the other non-Muslims from other parts
of the Ottoman Empire (zimmi of the dar ul-Islam). In the latter period
however, as a result of the changes in relations between the civil and
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spiritual authorities of the Ottoman Empire there were recorded changes in
the status of the non-Muslim population of the re dya-S.

Destinul Tarii Moldovei de la sfarsitul secolului al XV-lea pana la
inceputul secolului al XVIII-lea a fost marcat de mai multe interventii in
forta a Imperiului otoman, care s-au finalizat cu Insemnate anexari
teritoriale [12]. Spatiile vizate au fost transformate in unitafi administrativ-
teritoriale otomane trecute sub directa jurisdictie a Portii. Circumstanta
respectivd direct a afectat statutul juridic al populatiei nemusulmane din
kazd-le*. Locuitorii din aceste circumscriptii otomane au fost inclusi in ddr
ul-Islam ,,Casa Islamului”, identificatd cu teritoriile care se aflau sub
suveranitatea sultan-ului, adica cu Imperiul otoman.

Problema regimului juridic al supusilor nemusulmani din unitatile
administrativ-teritoriale otomane de pe teritoriul Tarii Moldovei si-a gasit o
anumita reflectare in studiile cercetatorilor: Nicoara Beldiceanu [1], Halil
Inalcik [9], Mihai Maxim [11], Ion Chirtoaga [3], Viorel Panaite [13].

Pe parcursul secolelor, sfarsit de XV — inceput de XVIII, Poarta
otomand a anexat mai multe cetdti ale Tarii Moldovei situate la Est de
Carpati [2]. Cetatile impreuna cu hinterlandul dimprejur au fost transformate
in ,,re’dya-le” otomane.

Natura dreptului islamic al popoarelor si, in acelasi timp, fundamentul pe
care s-a constituit intreaga doctrina a ,,razboiului sfant”, a constatat divizarea
lumii in douda componente: ,,ddr al-1slam” (Casa Islamului) si ,,ddr al-harb”
(Casa razboiului) [4, 197-212]. Teoretic otomanii ca adepti ai doctrinei
hanifite, nu admiteau existenta categoriei ddr al-ahd (Casa pacii), ca o categorie
intermediard intre ,,ddr al-Islam” (Casa Islamului) si ,.ddr al-harb” (Casa
razboiului), ci o considerau inclusa in ,,ddr al-Islam”, dar in practica ei au
acceptat si chiar aplicat fata de statele supuse, inclusiv Tarile Roméane.

O importantd verigd in planul consolidarii pozitiilor Imperiului
otoman in spatiul nord-pontic I-a constituit cucerirea celor doua cetati de

! Kazd —unitate administrativ-teritoriald otomana administratd de un kadi (judecitor care aplicd legea
seriat si legea kdanun).

2 Re’dyd inseamna ,,turma”. In Imperiul otoman prin acest termen erau desemnati pana in secolul al
XVIll-lea doar contribuabilii nemusulmani. Dupa aceastd datd s-a impus treptat practica desemnarii
prin termenul respectiv atit a contribuabililor nemusulmani, cat si musulmani. Astfel cand este vorba
de unitdtile teritorial-administrative otomane formate pe parcurs pe teritoriul Tarii Moldovei,
desemnare lor prin termenul ,Re’dyd” este pur conventionali. In dependenti de statutul
circumscriptiei §i cine o administreaza, specialistii iIn domeniu utilizeazd terminologia oficiala:
sancdkbeyi-lic, kdza, beylerbeyi-lic.
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margine ale Tarii Moldova, Chilia si Cetatea Alba, in vara anului 1484 [5,
131-236]. In acest sens prezinti interes ideea ci ,,programul politic” al
sultan-ului Mehmed al Il-lea Fatih pana in ultima clipd prevedea
reconstituirea teritoriald a vechii imparatii crestine rasaritene [7, 38]. Fiind
succesorul Tmparatilor bizantini la acel moment Bayezid al II-lea Veli, dupa
decesul tatdlui sdu a continuat opera lui cucerind cele doud cetati de pe
litoralul de nord-vest al Marii Negre.

Conform relatarilor cronicarului turc Tursun-bey dupa ce cade Chilia
si Cetatea Alba, sultan-ul ,,a numit in acele cetdti cadii si sangeacbey” [5,
78]. Mentiunea este extrem de importantd, deoarece fiind martor ocular a
evenimentelor si ocupand functii inalte in stat, el foarte bine cunostea
sistemul administrativ din Imperiul otoman. Astfel numirea sancakbeyi-lor
necesita si crearea unor noi unitati administrative supuse Portii. Retinem, ca
alaturi de sancakbeyi sunt trecutfi si kdda-i. La moment lipseste o a treia
componentd din cadrul principalilor factori de decizie in organizarea
administrativa a provinciilor de margine, defterddr-ul, care nu intarzie sa
apara in documentele din secolul al XVI-lea. Ne permitem sa sustinem, c¢d o
asemenea gestionare a provinciilor otomane, poate fi considera ca un model
de cel mai eficient control de catre centru al periferiilor sale. Sancdk-ul era o
unitate administrativa sub conducerea unui guvernator militar — sancdkbey-
ul. La rindul sau kddi-i dispuneau de exercifiul exclusiv al justitiei, trebuind
sa cunoasca toate problemele de ordin public sau privat, ca si aplicarea
kdnun-ului si1 geria. Este adevarat ca judecata kddi-ului 1i privea in principal
pe musulmani, statul recunoscand o anumita autonomie judiciara, civila si
penald comunititilor nemusulmane. Insa oricand un zimmi® putea recurge la
judecata kddi-ului. De regula, acest lucru se intimpla atunci cind era vorba
de doi necredinciosi, ce apartineau unor comunitati diferite, in plus, prezenta
kddi-ului era obligatorie in orice proces intercomunitar, in care era implicat
un musulman. Sancdkbey-ul nu putea aplica vre-o pedeapsa fara a obtine,
mai intai, hotararea judecatoreasca a kadi-ului, iar kddi-ul nu putea personal
sd execute nici una din propriile lui sentinte. Defterddar-ii la rindul lor se
ocupau de problemele financiare a provinciei. Otomanii considerau aceasta
impartire a puterii In cadrul guvernarii provinciilor cucerite ca esentiald
pentru o administrare dreapta.

Pierderea celor doud cetati a cauzat si modificarea substantiala a
statutului juridic al crestinilor fatd de musulmani. Practic locuitorii acestor

s Populatie crestina.
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circumscriptii otomane au fost incadrati in ddr al-Islam (Casa Islamului).
Statutul nemusulmanilor interni sau re dya-lelor®, cuprinsi intre frontierele
unui stat islamic, are la bazad pe langa prevederile coranice’ §i asa zisele
,ordonante” sau ,,prescriptii ale Iui "'Umar (Omar)” [11, 169]. Desi nu este un
text autentic ci o sistematizare, un rezultat tarziu al obligatiilor
nemusulmanilor, in spetd al crestinilor, rezumat alcatuit nu in timpul lui
’Umar I ibn el-Khattab (634-644) [11, 169], ci partial la sfarsitul secolului al
VIll-lea si in cea mai mare parte al secolului al 1X-lea [14, 184], in temeiul
unor practici §i proceduri mai vechi, acest document are o importantd majora.

Atat juristii si practicienii timpului, cat si cele mai inalte autoritati
otomane, au tinut seama de aceste prevederi, ca si cum ele au fost stabilite
de insusi *Umar. Pentru o mai buna sesizare a statutului juridic al re’dyd-
lelor de pe teritoriul Moldovei vom trece in revista unele prevederi din
aceste ,,ordonante a lui ‘Umar”:

,Cand afi venit asupra noastra - Se reproduc, in text, cuvintele crestinilor
dintr-o scrisoare catre ‘Umar - noi v-am cerut aman [securitate] pentru noi,
pentru familiile noastre, pentru bunurile noastre si pentru toti cei de credinta
noastra, (primindu-1) noi ne-am angajat fata de dv. [la urmatoarele: sa platim
indata djizya si sa fim umiliti]; de acum inainte sa nu mai construim in oragsele
noastre §i nici in imprejurimile lor nici manastiri, nici biserici, nici case
patriarhale, nici schituri; nu vom mai repara lacasurile (noastre de cult), care se
vor afla in ruind §i nici casele (noastre), care se gasesc in cartierele musulmane.
Nu vom refuza defel intrarea musulmanilor in bisericile noastre, fie ziua, fie
noaptea, pentru aceasta le vom largi usile pentru a inlesni accesul trecatorilor si
calatorilor aici; vom primi la noi pe orice calator musulman §i-l vom gazdui
[dandu-i casa si masal timp de trei zile; nu vom acorda adapost dusmanilor
statului (musulman), nici in bisericile noastre, nici in casele noastre si nu vom
tainui fata de musulmani nimic din ceea ce le-ar putea produce vre-o paguba, nu
vom invata [nici noif, nici pe copiii nostri (Coranul), nu vom predica de fel

* Re’dyd inseamnd ,, turmd”. In Imperiul otoman prin acest termen erau desemnati pand in sec. XVII
doar contribuabilii nemusulmani. Dupd aceasta data s-a impus treptat practica desemndrii prin
termenul respectiv atdt a contribuabililor nemusulmani, cat i musulmani. Astfel cand este vorba de
unitatile teritorial-administrative otomane formate pe parcurs pe teritoriul Tarii Moldovei,
desemnare lor prin termenul ,,reia” este pur conventionald. In dependentd de statutul circumscriptiei
si cine o administreazd, este preferabild utilizarea terminologiei oficiale: sancdkbeyi-lic, kdza,
beylerbeyi-lic.

® Ne referim la versetul IX, 29 privind plata cizye (ar. djye), care prescrie ,, Luptati-va impotriva celor
ce nu cred in Dumnezeu si in ziua de apoi si nu opresc ceea ce a oprit Dumnezeu i trimisul Sau §i nu
marturisesc marturia adevarului-dintre cei carora li s-a dat scriptura - pdna ce nu dau tributul din
mana si nu sant umiliti”.
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(altora) legea noastra si nici nu vom chema pe nimeni la ea: dar nu vom
impiedica pe nimeni dintre ai nostri sa imbratigeze Islamul, daca aceasta i va fi
vrerea.

[In public] ii vom trata pe musulmani cu cinste si consideratie si ne vom
ridica de pe locurile noastre daca ei vor dori sa se aseze.

Nu ne vom asimila deloc lor in ceea ce priveste vesmintele, nici calancoua,
nici turbanul, nici incaltarile, si nici in felul de tundere sau aranjare a parului.

Nu vom folosi de loc expresiile lor (uzuale) in graiul nostru si nici nu le
vom imprumuta poreclele.

Nu ne vom servi de sei cand vom merge calare, nici nu vom purta sabie
asupra noastra; nu vom fabrica deloc arme [si sabii] si nici nu le vom purta
asupra noastrda [intr-un oras sau pe drumurile musulmane]; nu ne vom face
deloc petreceri cu caracter arabe; nu vom vinde deloc bauturi fermentate
(khoumour).

Ne vom rade (doar) partile anterioare ale capului si vom pastra aceleasi
forme ale vesmintelor noastre ca in trecut (...); vom face sa nu se vada crucile
noastre [pe biserici §i] la ceremonii, nici cartile noastre [sfinte]pe nici una din
strazile frecventate de musulmani i nici in pietele lor. [Nu vom etala idolatria,
nici nu-/ vom indemna pe altii la aceasta].

(...) In bisericile noastre nu vom trage clopotele decdt foarte incet si nu
vom ridica deloc vocea la rugdciune [si la cantarile noastre religioase/, cand un
musulman va fi de faga, vom face sa nu se auda deloc bocetele, cind ne petrecem
mortii; (...) nu vom tine in mana pe strada lumdnari (aprinse) (...); [nu ne vom
aduna impreunad intr-un cartier musulman, nici in prezenta musulmanilor]; nu ne
vom ingropa mortii in apropierea (cartierelor) musulmanilor, (...) nu vom lovi
niciodatd un musulman.

Nu vom lua deloc robi dintre persoanele, care sant destinate prin partaj
musulmanilor, nu vom cauta deloc sa avem case [mai inalte decat ale
musulmanilor] cu vederea spre interiorul locuingelor acestora.

Acestea sant conditiile la care am subscris noi tofi si membrii neamului
nostru §i in schimbul carora am primit aman. Daca vom incalca [daca cineva
dintre noi va incalca] vreuna din aceste conditii, acceptate de noi, atunci
musulmanii nu vor mai avea nici o obligatie (zimmet) de respectat fata de noi
[fata de acela] i le va fi permis si ingaduit sa ne trateze [sa-l trateze] ca pe
razvratifi si rebeli [razvratit si rebel].” [11, 169-171].

Primul lucru care imediat se arunca in ochi, daca facem o analiza cat de
succinta a acestui document, este imensa disproportia dintre drepturile crestinilor
si obligatiile lor. Ei apar intr-o pozitie net inferioara fatd de musulmani.
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Pornind de la aceasta sursa si de la teoria si practica juridica musulmana
acumulata de-a lungul veacurilor, juristii musulmani au grupat obligatiile zimii-
lor dintr-un stat islamic in doua categorii: sase obligatii ,,absolut necesare” iar alte
sase doar ,,dezirabile”.

Potrivit celor sase obligatii ,,absolut necesare”, re’dyd-lele otomane
erau obligate:

1. Sa plateasca - fiecare barbat adult, liber si sanatos - capitatia
(dijizya), pe trei categorii, in functie de marimea averii, ori in functie de practica
locala, impozitul funciar - haraci, al carui cuantum se fixa in raport cu
intinderea §i calitatea pamantului, ori cu felul culturii si marimea recoltei; 2-4.
Sa manifeste o atitudine plina de respect pentru religia si practicile musulmane,
pentru Profet si Coran, pentru viata si proprietatea musulmanilor, 5. Sa nu
intrefind relatii sexuale, si cu atat mai mult, sa nu sa se cdsatoreasca cu femei
musulmane; 6. Sa nu ajute in nici un fel pe dusmanii Islamului, pe harbi-i, sa nu
le acorde azil, sa nu le divulge tainele Islamului si sa nu cada la intelegere cu
ei.”[11,171-172].

Obligatiile “dezirabile” respectarea carora depindea de societate, spatiu si
timp erau urmatoarele:

1. In relatiile comerciale cu musulmanii, zimi-ii nu trebuiau sd vinda
acestora vin, sa le dea camata, sa bea vin sau sa mandnce carne de porc in
public, adica de fata cu musulmanii; 2. Pentru a putea fi deosebiti de musulmani,
trebuiau sa poarte anumite semne specifice (un petec galben, etc.) pe haine; 3.
Sa nu mearga calare, decdt pe magari si catari, dar fara sea, si sa nu poarte
arme; 4. Sa nu-si construiasca locuinte mai inalte decat ale musulmanilor, ci
egale sau de preferinta mai joase; 5. Sa nu-si ridice lacasuri de cult prea
aproape de musulmani (de locuingele lor), iar clopotele si rugaciunile lor sa nu
deranjeze musulmanii; 6. Sa nu-si boceasca prea tare mortii, care nu pot fi
ingropafi prea aproape de cartierele musulmane.” [11, 172].

Supusul nemusulman din Imperiul era numit (zimmi), iar strainul
(muste’min) [13, 395]. Deci, populatia nemusulmana trecutd sub directa
jurisdictie a Portii otomane, dupad expeditia lui Bayezid al II-lea Veli din 1484,
finalizata cu cucerirea Chiliei si Cetatii Albe, poate fi identificatd prin termenul
de zimmi. Intr-un studiu la acest subiect, cercetitorul Antonie Fattal formuleaza
astfel concluziile privitoare la statutul zimmi-ilor: ,,Dimmi-ul nu e nici un fel egal
musulmanului. El este apasat de inegalitatea sociala §i constituie o casta
dispretuita de inegalitate privind drepturile individuale: de inegalitatea la plata
impozitelor; de inegalitatea in fafa justitiei, pentru ca marturia sa nu este admisa
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de tribunalele musulmane §i pentru ca in cazul egalitafii de delict el nu
beneficiaza de egalitate de pedeapsa” [6, 370].

Conform dreptului islamic relatia dintre comunitatea musulmana si
populatiile sau comunitatile nemusulmane ce viza toleranta §i protectia
acestora au fost concepute ca o reglementare de un pact sau un contract
numit zimmet. In situatia cand populatia din categoria harbi accepta plata
tributului si se supunea normelor islamice, privind protectia vietii si a
proprietatii, dar tot odatd practica religia sa proprie, din punct de vedere
juridic ei deveneau ehl-i zimmet ori zimmis, adica ,,0amenii pactului” sau
,oamenii protejati”.

In aplicarea prevederilor respective ale statutului nemusulmanilor,
statele musulmane pe parcurs au dat dovada de flexibilitate diferita in
functie de interese concrete, mentalitatea epocii, conjunctura politicd sau
personalitatea suveranilor. Dar in ansamblu, a existat tendinta autoritatilor
musulmane de a incdlca sau a ingradi tot mai mult acest statut al
nemusulmanilor. La randul sau, ultimii, cautau sa ocoleasca, prin diverse
subterfugii, restrictiile impuse.

Moment decisiv In crearea unei sinteze otomane ce viza nemijlocit
statutul zimmi-ilor I-a reprezentat luarea sub protectie a ,,cetatilor sfinte” ale
Isldm-ului, Mecca si Medina, la 1517 de catre sultan-ul Selim 1. Drept
urmare pe langd titulatura anterioara de hdm turco-mongol si Tmparat
romano-bizantin, mai aparea incd una pentru suveranul otoman. El devine si
conducator al Comunitd{ii musulmane, asumandu-si titlul de imam suprem,
ori de calif. In acest sens, este relevanti faimoasa inscriptie a lui Suleyman I
Magnificul gravata la Tighina in rezultatul campaniei militare din anul
1538. Afirmatia demonstreaza pozitia de conducator al Comunitatii islamice
pe care o detine sultan-ul: ,,Prin gratia lui Alah sunt capul Comunitatii lui
Muhammad” [8, 119]. Dupa, ce parti din teritoriile Tarii Moldovei au fost
incorporate drept unitdfi administrativ-teritoriale in cadrul Imperiului
otoman, populatia nemusulmana (zimmi-ii) se bucurau de aceleasi drepturi
de baza, ca si ceilalti supusi ai Portii, In ceea ce priveste viata, libertate,
proprietatea si averea. Prezenta platitorilor de tribut moldoveni
(haracguzarlar), din kazd-le era produsa de diverse circumstante, vanzari,
transportari,etc.

Astfel putem sustine, cd statutul nemusulmanilor, inclusiv cel al
moldovenilor, din circumscriptiile otomane de pe teritoriul Tarii Moldovei
era similar cu cel al zimmi-ilor din cadrul dar ul-Islam. Pe parcurs, in
dependentd de schimbarea corelatiei dintre puterea civild §i cea spirituald in
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cadrul Imperiului otoman, intervin modificari ce au generat anumite
repercusiuni fatd de populatia nemusulmana din ,,re ‘dya-le”.

10.

11.

12.

13.

14.
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Rezumat: Procesele politice care au dus la proclamarea Republicii
Moldova la 23 august 1991, au fost periclitate de conflictele interne aparute
in cele doua regiuni ale tarii: Gagauzia si Transnistria. Radacinile
conflictului dintre autoritdtile centrale de la Chisinau cu regiunea
Transnistreand se trag odata cu Schimbarea  denumirii din limba
moldoveneasca in limba romdna si asa numitei declaratii de a purcede la
., romdnizare”. In realitate insd, cauzele acestui conflict sunt de ordin
politic si cu amprente de geostrategie pe termen lung. Viziune acceptata pe
ambele maluri ale Nistrului, care au fost dezbinate deja de mult timp.

Pentru a putea aborda chestiunea solutionarii  Conflictului
Transnistrian, este necesard formularea cu precizie a parametrilor acelei
stari a statalitatii cind conflictul va putea fi considerat solutionat, iar
Republica Moldova isi va redobindi integritatea. Partile participante la
conflict pe parcursul negocierilor efectuate sau inarmat cu argumente
proprii, ce nu permit pina la moment rezolvarea acestui diferend. Cu toate
cd, au fost semnate circa optzeci de documente menite sa rezolve un sir de
probleme din cadrul acestei contrapuneri, in majoritatea cazurilor, ele au
avut un efect partial din cauza nerespectarii unilaterale sau bilaterale de
catre parti. Toate aceste impedimente au adus procesul de negocieri,
precum si partile participante, nu la o apropiere, ci la o indepartare.

La moment, statutul juridic al Transnistriei in cadrul Republicii
Moldova prin prisma legislatiei nu este clar definit. Mai mult ca atit,
semnarea unor documente de ,,compromis” si acceptarea tacita a acestora
de catre oficialii de la Chisinau au creat premise de fortificare a pozitiilor
Transnistriei. Aceste cedari de moment, au generat o viziune proprie din
partea Tiraspolului in problema solutionarii Conflictului Transnistrian,
care practic se opune tuturor tentativelor de dialog constructiv.

Toate acestea o data in plus ne demonstreaza ca este necesarda o
viziune clara asupra regiunii Transnistrene, norme de drept bine definite in
legislatia Republicii Moldova, care la rindul sau sunt intarite cu actiuni
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directe in implementarea si realizarea acestora conform normelor
internationale.

Abstract: Political processes that led to the proclamation of the
Republic of Moldova on 23" of August 1991, have been disturbed by
internal conflicts occurred in two regions of the country: Gagauzia and
Transnistria. The roots of the conflict between the central authorities from
Chiginau and from the Transnistrian region are drawn with changing of
the name form Moldovan language in Romanian language and so-called
declaration of start to "Romanization " . In reality , the causes of this
conflict are political and long-term geostrategy prints . The vision
supported on both banks , which were already divided for a long time. For
to address the issue of settlement of the Transnistrian conflict , it is
necessary to formulate precisely the parameters of that state of statehood
when the conflict can be considered settled and Moldova will regain its
integrity . The participating parties to the conflict during the performed
negotiations were armed with their own arguments, which don’t allow
until the moment resolving the dispute .

Although, there were signed about eighty aimed documents to solve
a number of problems under this contraposition , in most cases , they had
an effect partly because of unilateral or bilateral non-compliance by the
parties. All these impediments have brought the process of negotiations,
and also the participating parties , not as close , but from a distance.

At present , the legal status of Transnistria within Moldova through
the law is not clearly defined . Moreover, the signing of "compromising "
documents and the mutual acceptance of these by Chisinau officials have
created conditions for strengthening of positions of Transnistria. These
disposals of time, have generated its own vision of Tiraspol in the
Transnistrian conflict settlement issue, which w opposes any attempt to
constructive dialogue.

All these once again demonstrates the need for a clear vision of the
Transnistrian region , well defined norms of law in Moldovan legislation ,
which are strengthened by direct actions in implementing and achieving
them according to international norms.

Independenta Republicii Molodva continuie un sfert de secol.
Problemele aparute odata cu obfinerea suveranitatii si independentei sint
pind in prezent nesolutonate. Aparifia printre acestea a conflictului

29



Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul
Ne. 2 (2), 2015
Stiinte Sociale

transnistrian a lovit dur in viabilitatea noului stat independent. Radacinile
conflictului dintre autoritdtile centrale de la Chisindu cu regiunea
transnistriana se trag de la incercarea de a denumi limba, dar motivul real
este cu tenta politica si de geostrategie pe termen lung.

Intervenfia minora a autoritatilor de la Chisinau in aplanarea
germenilor si Impiedicarea persoanelor ce erau implicate 1n escaladarea
conflictului, au generat aparitia in stinga Nistrului aparitia unei noi
formatiuni statale care pretinde pind 1n prezent la propria independenta.
Aceasta doleanta a fost alimentatd de actiunile militare ce au avut loc pe
parcursul conflictului.

Trecerea la o noud etapa in mediul creat, si anume la negocierea
unui sfirsit pasnic in vederea solutionarii conflictului, a creat premise de
fortificare a autoritatilor de la Tiraspol. Sprijinul de la Moscova,
instabilitatea politicd, maniheismul manifestat de elita politicd de la
Chisinau a slabit vadit pozitiille Guvernului in aplanarea conflictului si
reintregirea statului.

Lipsa unei formule clare ce ar defini conflictul si etapele, care ar fi
determinat solutionarea, n-au permis stabilirea unui statut juridic bine
definit si racordat la normele legislatiei Republicii Moldova. Dar totodata e
necesar de a asculta doleantele populatiei din stinga Nistrului.

Statutul juridic al transnistriei in cadrul Republicii Moldova dorit de
Chisindu, a fost compromis de semnarea si acceptarea tacitd a diferitor
documente menite sd contribuie la solutionarea conflictului, care la rindul
sau, au condus la formarea unei viziuni proprii din partea Tiraspolului.

Incercarea Guvernelor de a elabora statutul juridic al regiununii in
contextul caruia ar fi avut loc procesul de negocieri, luind in consideratie
doleantele si procesele ce au avut loc in stinga Nistrului, nu s-a dovedit a
fi, si promovat cu insistenta. Oficialii sint in asteptarea miracolului venit
din exterior, dar dorit dupd bunul plac. Toate Tmpreund sint cauze ce
impiedica elaborarea statutului juridic al regiunii Transnistriene, care pina
in prezent continuie sa se manifeste deosebit fata de asteptarile Chisinaului
in problema data.

Aplanarea confruntarii militare din anul 1992 de pe Nistru a dus la
stabilirea  dialogului politic dintre Chisindu si Tiraspol prin medierea
Federatiei Ruse. Deja cu incepere din 1993 procesul de reglementare
politica este asistat de OSCE. Misiunea OSCE in anul 1993 a inceput lucrul
asupra Raportului nr.13 a conducatorului OSCE, T. Vileams, iar la 12
noiembrie 1993 raportul a fost anuntat Misiunii. In opinia misiunii, reesind
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din neintelegerile lingvistice, istorice si etnice dintre ambele maluri ale
Nistrului, conflictul armat ce a avut loc, se considera necesar un statut
special pentru regiunea Transnistriand. Transnistria nu va putea fi
administrata in cadrul statului centralizat. Din alt punct de vedere, regiunea
nu poate conta pe recunoastere sau la crearea confederatiei Moldova, cum
cere conducerea regiunii.

Misiunea propune formarea unei regiuni speciale cu o putere
administrativa regionala. Un astfel de statut poate fi instituit numai cu
acordul partilor si creat un cadru juridic de legislatia molodveneasca. Acest
statut trebuie garantat de o noua redactie a constitutiei. Totdatd misiunea
propunea ca statutul special sa se axeze pe trei categorii de Tmputerniciri:
centrale, regionale si comune [1, p.228].

Implicare OSCE in procesul de negocieri este salutabild fiindcd este
unica oragnizatie internationald care este implicata activ in reglementarea
conflictului transnitrian. Dar rolul acesteia are un caracter politico-
diplomatic.

Noua etapa a crizei a inceput odatd cu semnarea la 28 aprilie 1994, de
catre Presedintele Republicii Moldova Mircea Snegur si liderul de la
Tiraspol Igor Smirnov in prezenta Sefului Misiunii OSCE in Moldova R.
Samuel si reprezentantului Federatiei Ruse V. Vasev, a ,,Declaratiei de
reglemntare a problemei transnistriei” [1, p.231]. Daca pina atunci criza
avea componenta militard, iar acordurile semnate vizau in pimul rind
incetarea focului si mentinerea pacii, de atunci incep dezbaterile juridice si
constituionale asupra statutului Transnistriei in cadrul Republicii Moldova.

Incepind cu anul 1995 procesul de reglementare s-a stopat. Incercirile
de a gasi solutia finald in reglementarea conflictului prin prisma unui
document, necatind la faptul cd Transnistria propunea ca relatiile dintre
Chisinau si Tiraspol sd aibd loc 1n baza unui consens. Oficialii de la
Chisinau propuneau la rindul sdu ca Transnistria sa aiba autonomie locala
in cadrul Republicii Moldova prevazut si reglementat de legislatia
nationald. La sfirsitul anului 1995 a fost dat publicitatii un proiect de lege cu
privire la statutul Transnitriei, diferit de un proiect similar din partea
Tiraspolului. Acest proiect a fost elaborat de experti de la Chisinau.

Proiectul legii cu privire la statutul special al localitatilor din stinga
Nistrului (Transnistria), elaborat sub egida Parlamentului  Republicii
Moldova, declara Transnistria o formatiune teritoriala sub forma de
republicd autonoma, incluzind localitatile din stinga Nistrului , cdreia 1 s-a
acordat statut special in conformitate cu Constititia Republicii Moldova, ca
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parte componenta a Republicii Moldova. Statutul special al Transnitriei
prevede forme si conditii speciale de autonomie, delimitarea competentelor
intre Chisindu si Tiraspol, asigurarea condifiilor pentru pastrarea si
exprimarea identitatii etnice, culturale, lingvistice si religioase a populatiei
din regiune (art.3). In teritoriul Transnitriei urmau si fie decretate trei
limbi oficiale- limba moldoveneasca, ucraineana si rusa(art.5) si se
recunostea dreptul de a folosi simbolurile locale, care urmau sa fie aplicate
cu simbolurile de stat ale Republicii Moldova (art.6). conform proiectului,
noua formatiune teritoriala-Transnitria- ingloba toate localitatile din stinga
Nistrului, care ar lua decizia respectiva in cadrul unor referendumuri locale
(art.8). Autoritatea publica reprezentativa suprema a transnistriei- Adunarea
Legislativa, aleasa prin vot universal pe un termen de 4 ani (art.13)- adopta
statutul autonomiei, legi si acte normative (art.16) numeste presedintele
institutiei executive si formeaza guvernul local (art.181).

Conform legii in sfera preocuparilor Republicii Autonome Transnitria
intrau: adoptarea statutului Transnitriei, a legislatiei locale si controlul
asupra executarii acestora, numirea alegerilor deputatilor in Adunarea
Legislativd, organizarea si functionarea autoritdtilor publice locale ,
activitaea financiar-bugetara si fiscala regionald, taxelelocale.

Potrivit proiectului de lege organica, Transnitria participa, in
problemele ce tin interesele ei, la relizarea politicii externe a Republicii
Moldova, precum si are dreptul sd intretind de sine statator relatii
internationale Tn domeniile economic, tehnico-stiintific si cultural (art.382).
Republica Autonomd Transnitriand, prin intermediul Adundrii sale
Legislative avea dreptul de initiativa legislativd in Parlamentul Republicii
Moldova (art.384). Acest proiect de lege a fost respins de catre Tiraspol, ca
un document ce nu corespunde realitatii, propunind proiectul siu de creare a
unii confederatii din statul Republica Moldova. Necatind la raportul
misiunii OSCE din anul 1993 si proiectele de legi propuse de partile la
negocieri, in 1995 procesul de negocieri bate pasul pe loc si i-a calea in
detrimetrul intereselui national al Republicii Moldova. In acest an in stinga
Nistrului au loc o serie de procese politice menite sa legifereze formatiunea
statald ,,RMN”. La 24 decembrie 1995 in Transnistria au loc alegeri in
sovietele locale si referendumul cu privire la adoptarea constitutiei [2, 320].
Adoptarea constitutiei la referendum nu mai permitea conducerii de la
Tiraspol sd negocieze din propria vointd. Noul act ,,Constitutia” proclama
Transnistria ca stat independent. De aceia orice problemd importantd a
statului necesita in continuare acordul populatiei din regiune [1, p.232]
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mentionau reprezentantii de la Tiraspol. La Chisindu in aceastd perioada
avea loc lupta intre legislativ si presedentie, care se invinuiau reciproc de
blocarea procesului de negocieri si dezvoltare a statului. Necatind la faptul
ca procesele politice din stinga Nistrului au fost declarate neconstitutionale
si Tnafara intelegerilor ce au fost la negocieri, Presedintele Republicii
Moldova, garant al suveranitatii si independentei, Mircea Snegur, la data de
11 martie 1996 semneaza cu liderul de la Tiraspol Igor Smirnov in prezenta
sefuluui Misiunii OSCE M. Vaigant ,,Protocolul problemelor convenite” [3,
p.148] care permitea Transnitriei dreptul la propria ,,constitutie”, legislatie
proprie, politicd externd si internd. Actiune care a compromis pozifia
Chisinaului oficial in continuare negocierilor. Dumitru Minzéarari a
reconfirmat aceasta ipoteza, mentionind ca Presedintele Republicii Moldova
semneaza priodic documnete, care slabesc si mai mult pozitiile
Chisinaului plasind restrictii asupra negociatorilor moldoveni [4, p.8].
Ulterior Transnitria a inceput s preseze tot mai mult asupra semnarii
unui document care sa statuieze clar principiile constitutionale care sa
guverneze relatiile dintre aceasta si Chigindu. Presat de Rusia si dupa mai
multe ezitari, Chisindul a semnat la 8 mai 1997 la Moscova ,,
Memorandumul de normalizare a relatiillor dintre Republica Moldova si
Transnistria” [3, p.473] un memorandum pregatit de experti rusi. Importanta
acestui document constd in dorinta partilor de a construi relatiile de stat
si drept in cadrrul unui ,,stat comun” in cadrul hotarelor RSSM la 1 ianuarie
1990[5, p.248]. Republica Moldova este recunoscutd in hotarele RSSM de
catre ONU, si destramarea acestor hotare inseamna incalcarea actului de la
Helsinki [5, p.257]. In acest document ( numit memorandumul Primacov)
era introdusa notiunea de ,,stat comun”, care definea cadrul relatiilor dintre
Chisindu s1 Tiraspol. Statul comun insemna frontiera comund, spatiu
economic si juridic comun, spatiu comun de apdrare. Ulterior au aparut
probleme din cauza faptului ca partile in conflict au inteles intr-un mod
diferit definitia statului comun. In acest document si-a gasit reflectare
principiile fundamentale ale viziunii rusesti asupra modelului de
reglementare precum ar fi, de exemplu, ,, egalitatea partilor in conflict”,
care presupunea egalitatea subiectilor ce urmau sa formeze un stat
comun, adici a Republicii Moldova si a Transnitriei. In fond, aceastd
abordare era pasibila de a fi calificatd ca inceputul de renuntare a Republicii
Moldova la suveranitatea sa de stat. Diplomatia moldoveneascd a incercat
sa depaseasca aceste neprecizari juridice ale Memorandumului prin
adoptarea concomitentd cu documentul de baza, a Declaratiei comune a
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Presedintilor Federatiei Ruse si Ucrainei, precum si a Presedintelui in
exercitiu al OSCE, avind ca scop interpretarea momentelor duplicitare din
textul Memorandumului cu scopul neatingerii suveranitatii de stat a
Republicii Moldova. Aceste documente erau in strinsa legaturd intre ele
legate pe principiul angajamentului unic.

Memorandumul nu a creat conditii pentru un progres vizibil in
procesul de negocieri cu privire la reglementarea conflictului, motivul
principal fiind nerecunoasterea de catre administratia de la Tiraspol a
Declaratiei comune din 8 mai 1997. Totusi acest memorandum este luat la
inarmare de reprezentantii din stinga Nistrului ca un documnet primordial in
pornirea negocierilor referitor la statutul juridic al regiunii transnistriene
care urmeaza sa fie stabilit pe parcurs. Necatind la declaratiile de a obtine
independenta, totusi formula de integrare a transnitriei nu este abandonata
neoficial la Tiraspol, si la nivel oficial la Moscova reesind din situatia
geopoliticd actuald. Reconfirmarea acceptarii memorandumului a fost
relalizata in cadrul unei conferinte de presd organizatd de administratia
liderului de la Tiraspol Evghenii Sevciuk, facind referire la document ca
baza in negocierile cu Uniunea Europeanad si Republica Moldova reesind din
semnarea Acordului de Asociere, unde dupa pararea ultimului si reesind din
normele memorandumului, Transnistria are dreptul la politica externa in
probleme ce tin de interesul regiunii [6, p. 3].

Adoptarea la 22 iulie 2005 de citre Parlamentul Republicii Moldova a
Legii nr.173-XVI din 22.07.2005 cu privire la prevederile de baza ale
statului juridic special al localitatilor din stinga Nistrului (Transnistria), a
stabilit pentru prima datd de legislatia nationala notiunea de ,, Transnistria”.
Prin aceasta lege organica, Parlamentul a cerut imperativ onorarea de catre
Federatia Rusa a obligatiilor asumate la reuniunea OSCE de la Istambul
(1999) privind evacuarea integrald, urgentd si transparenta a trupelor si
armamentului de pe teritoriul Republicii Moldova. Parlamentul a prevazut
conditiile care trebuie create in stinga Nistrului , In vederea democratizarii
si demilitarizarii acestei zone, dupa care se va proceda de comun acord cu
alesii ei in mod democratic la elaborarea si adoptarea legii organice a
Republicii Moldova. In coformitate cu legea si in opinia legislatorilor urma
sa fie adoptata o nouad lege organica, avind-o la baza pe cea adoptatd, in care
se crea ,, unitatea teritoriald autonoma cu statut juridic special al
Transnistria” care este parte integranta a Republicii Moldova. Se creaza
,,Organul reprezentativ al Transnistriei” — Consiliul Suprem, care ca
institutie suprema a puterii legislative, are dreptul de a adopta in limitele
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competentei sale legi si acte normative de importantd locala. Consiliul
Suprem adoptd Costitutia Transnitriei care nu poate contraveni Constitugiei
Republiicii Moldova, 1isi pastreaza simbolurile sale [7]. Convingerea
legislatorilor era ca aceastd lege va face imposibild folosirea 1n viitor a
Administratiei trasnistriene ca instrument de demontare a statului, va bloca
tentativele de reinviere a memorandumului Kozak, va servi ca un scut
diplomatiei moldovene pentru a rezista presiunilor care vor {tinti
sacrificarea  intereselor nationale ale Republicii Moldova. Noua lege
adoptata din start a fost respinsa si criticatd de catre Administratia de la
Tiraspol fiind impedimentul principal in negocierea aplandrii conflictului.
Legea adoptata nu a adeverit asteptarile fiindcaulterior s-a procedat atit de
catre Presedentie cit si de Parlament in detrimetrul acesteia.

Elaborare unui statut juridic al regiunii Transnitriene este un proces
anevoios, care presupune apropierea celor doud maluri in procesul de
negocieri. Pina 1n prezent au fost comise mai multe greseli, care ar trebui sa
nu se repete. Nu avem s$i nici nu am avut o strategie clard in problema
solutionarii  conflictului transnitrian. Sint doar structuri de stat,
neputiincioase care alimenteaza functionarii cu declaratii frumoase. Este
clar, cd Transnistria ca rezultat al impotentei puterii noastre pe parcursul
anilor s-a indepartat, dar Chiginaul a recunoscut aceastd indepartare nu
doar de facto, dar si de iure [8, p.540]. Ex-presedintele Republicii Molodva,
domnul Petru Lucinschi mentiona cd au trecut 25 ani, precum noi trdim
fard Transnistria, asa si ea fard noi. Si ei si noi ne-am deprins cu situatia
creatd. Deaceia problema de reintregire e posibil de adus la bun sfirsit pe
etape. Mai intii de toate- exista necesitatea de a elimina neincrederea intre
Chisinau si Tiraspol. O greseala a OSCE, SUA si Rusia este de a semna un
document care ar solutionat problema [9, p.354].

Pe parcursul procesului de negocieri au fost semnate peste 80 de
documente importante care aveau menirea de a apropia partile. Insa datorita
abandondrii unilaterale a acestora din partea uneia dintre parti implicate in
procesul de negocieri, fie de catre Chiginau sau Tiraspol, s-a majorat gradul
de neincredere intre parti.

Manevrele geopolitice de moment a partilor implicate in conflict au
contribuit si ele la neincrederea si stoparea procesului de negocieri. Mai
mult ca atit incercarea de a atrage mediatorii $1 garantii procesului de
negocieri de partea unui subiect implicat in conflict, precum Federatia Rusa,
Ucraina inaintea aparitiei formatului "5+2", si dupd aparifia acestuia a
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Uniunii Europene si SUA a demonstrat ca ultimele nu vor sustine o parte
sau alta, decit necesita propriile interese.

Asteptarile oficialilor de la Chisindu la un proiect de reglementare a
conflictului in care sa fie expus statul juridic al regiunii din stdnga Nistrului
fara a prejudicia una din parti, nu s-au dovedit a fi reale. Proiectele ce au
fost pana in prezent au demonstrat-0, fie Memorandumul Primacov, fie
planul luscenko, etc.

La zi este evident ca atit Chisindul precum si Tiraspolul sint dispusi la
cedari in procesul de negocieri, fiindca refuzul de a o face va duce la izolare.
Iar diplomatia este Insarcinatd sa negocieze abil prevederile unui document
sau altul (ex. Poate servi recunoasterea asigurarilor obligatorii de raspundere
civila auto).

Republica Moldova prin intermediul oficialilor sai trebuie sa fie mai
activa in solutionarea conflictului si elaborarea unui statut juridic special al
Transnistriei. Tactica pasilor mici poate aduce benificii partilor.

Reiesind din faptul cd toti participantii la negocieri pledeaza pentru
integritatea Republicii Moldova, in afard de Transnistria care urmeaza sa
detind un statut juric special. Este necesar de a reveni la negocieri. Subiectii,
Chisinaul si Tiraspolul sa manifeste un consens si durabilitate 1n semnarea
documentelor ulterioare. Totodata este necesar de elaborat un statut juridic
special al Transnistriei de catre Chisinau si Tiraspol nemijlocit, reesind din
formula "statului comun", respectindu-se suveranitatea si independenta
Republicii Moldova ca stat integru, cu o reprezentare proportionald a
teritoriului §i populatiei in legislativ si guvern pe lingd, autonomia larga ce
urmeaza sa fie acordata regiunii. Toate documentele semnate pind in prezent
necesitd o astfel de abordare a statutului regiunii transnistriene. Elaborarea
acestuia poate avea ca baza proiectul legii cu privire la statutul juridic
special al Transnistriei din anul 1995 expus mai sus i iIn Memorandumul
Primacov.

Toate acestea sint posibile fiindca principalul actor cheie in
reglementarea conflictului transnistrian, Federatia Rusa este cointeresata
intr-o Moldova unica.
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MPOBJIEMBI IPABOBOI'O PET'YJINPOBAHMSI IOTOBOPA
JACTPUBBIONNHA B T'PAJKIAHCKOM
3AKOHOJATEJbCTBE PECIIYBJIMKE MOJIJIOBA

TAPAH UOH,

Mazucmp npasa, 0okmopanm

HOpuouueckuii paxkyromem

Yuueepcumem eeponeiickux snanuiit Monooewt

Pe3wome: B cmamve Oana xapaxmepucmuka OUCmMpubdbIOMopcKo2o
002060pa, KOMOPbIL He YPe2yIupo8an HAYUOHAIbHBIM 2PANCOAHCKUM
3AKOHO0AMENbCMBOM, HO WUPOKO UCHONb3YEeMCcsl 8 NPeOnPUHUMAMENbCKOU
desimenbHOoCmuU OJIs1 Opeanu3ayuu coblma mosapa.

*kk

BypHoe pa3BuTHE NpenNpUHUMATEIBCKUX OTHOIIEHUN B MOCIEIHUE
7IBa JIECATUJIETHSI COIPOBOXKJAETCSl IOSBJIEHUEM HOBBIX, paHee He
M3BECTHBIX BHUJOB TIPa)XJaHCKO-TIPABOBBIX JOroBOpoB. HMX wu3ydyeHue
MpPE/CTaBIsIeT  HEeMajble TPYAHOCTH, CBS3aHHbIE C  OTCYTCTBHEM
COOTBETCTBYIOILLIETO 3a KPEIJICHUS B 3aKOHOAATENbCTBE. B OCHOBHOM 3TH
JIOTOBOPBI PETYIUPYIOTCS JTOKYMEHTAMHU TOPIOBBIX OOBIUaeB M CyAeOHOMN
npakTUKod. OJHMM M3 TakuX JOTOBOPOB SIBISIETCS AUCTPUOBIOTOPCKHIA
JIOTOBOP, KOTOPBIM YCHEIIHO HWCHOJB3YeTCsl TNpEeANpPUHUMATENAMUA s
OpraHu3aiuu cobITa ToBapa.

[ToBpienne 3¢ HeKTUBHOCTH TpakaaHckoro odoporta B PecnyOnnke
MonnoBa TpebyeT ONEpaTUBHOIO pELICHHsS BOIPOCOB, CBA3aHHBIX C
Pa3IMYHBIMU IOTOBOPHBIMH 00513aTEIbCTBAMH .

JMcTpuOBIOTOPCKUIA JIOTOBOP YpErylnupoBaH Tunossim
TUCTPUOBIOTOPCKUM KOHTPAKTOM, KOTOpBIA ObUT m3aH MexayHapoaHon
ToproBoil mamatoit B 1991 1. [1]. JlelcTByromuM TIpakJaHCKUM
3aKoHOMaTenbCcTBOM PecryObnmuku  MongoBa JaHHBIA  BUA  JIOTOBOpa
CMELUANBbHO HE yperyJupoBaH, HO OH HauboJsee MIHUPOKO HCIOJB3YEeTCs BO
BHEUIHETOProBol  jgedarenbHocTH. Kak mpaBmiio, Ha €ro OCHOBE
YCTaHaBIIMBAIOTCS JOJTOCPOYHBIE OTHOLIECHMSI, a TOBapbI
pacnpoCTpaHsOTCA [0/1 TOBapHBIM 3HAKOM IocTaBiuka. HayuHslil nHTEpEC
K JTUCTPUOBIOTOPCKOMY JIOTOBOPY OOBSACHSETCS TE€M, YTO OTCYTCTBHE €ro
MPaBOBOIO PETryJIMpPOBaHUS MJIET Bpazpe3 C TpeOOBaHUSAMHU pPBIHKA.
JlocTaTOYHO CIIOPHBIM B JOKTPUHE SABJIIETCS BOIIPOC O €TI0 MECTE B CHCTEME
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JI0OTOBOPOB, O BO3MOKHOCTH M Ipeziesax NPUMEHEHHUS K HEMY I'pakJJaHCKO-
IIPaBOBBIX HOPM.

JMcTpUOBIOTOPCKUM JOTOBOP — 3TO COIVIALIEHHUE, 110 KOTOPOMY OZHA
CTOpOHa, UMEHyeMas TUCTPHUOBIOTOp, 00s3yeTcsi MpUOOpeTaTh y IpYroi
CTOPOHBI (IIOCTaBIIMKA) TOBApbl AJs JaJbHEHIEH Mepenpojaku, a TakkKe
OpraHHU30BaTh CUCTEMY pealn3alii TOBapOB Ha 0003HAYEHHOW TEPPUTOPUU
TaK, 4YTOObl OBUIM CO3J@aHbl YCJIOBHS IJIsl MOCIEA0BATEIBHOIO YBEIUYEHUS
00BEMOB COBITa 3TUX TOBApOB, a MOCTABIIMK, B CBOIO O4Yepelb, 00a3yeTcs
IIPOaBaTh AMCTPUOBIOTOPY TOBaphl B HOPSIKE M Ha YCIOBUAX, KOTOpbIE
MIPEAYCMOTPEHBI IOTOBOPOM [2, ¢. 35].

MOXHO BBIICIUTH CIEAYIOIUE OCOOCHHOCTH AMCTPUOBIOTOPCKOIrO
noroBopa: Bo-mepBeIx, 3aKirodas 1OTOBOpP, TUCTPUOBIOTOP MPUHUMAET Ha
ce0s 00s3aTenbCTBO CcOBITA TO- BapoOB HMHOCTPAHHOI'O KOHTpAareHTa B
Ka4yecTBe €ro MOHOIIOJIBHOIO HMMIIOpPTEPA. BO-BTOPBIX, HWHOCTpPaHHBII
MOCTABIIMK TPUHUMAET 00s3aTeNbCTBO HE TepelaBaTh CBOM TOBApbI IS
cObITa Ha  ONpPENENCHHOM  TEPPUTOPUM  JPYTUM  OpPraHU3aLUsAM,
COOTBETCTBEHHO, JUCTPUOBIOTOP MPHUOOPETACT MCKIIOYUTEIHHOE MPaBO Ha
pa3MellleHle U MpoJaky TOBAPOB Ha JTaHHOM TeppuUTOpuu. B-Tperbux,
JTUCTPUOBIOTOpP COBepIaeT (pakTUUECKHE, a HEe IOPUIUYECKUE JTEUCTBUS (B
OTJIMYHUE OT MOBEPEHHOIO B JOrOBOpE MOPYUEHUSs ), TOCKOIbKY IpHoOpeTaeT
U peaqu3yeT TOBap OT CBOETO0 COOCTBEHHOIO MMEHHU M 3a cBoM cueT. OH
CaMOCTOSITEJIbHO YCTaHABJIMBAET NPOJAXKHBIE ILIEHBI HAa TOBapbl IpHU
peain3alyy X TPEThUM JIMLaM, IEUCTBYET Ha CBOM PUCK MO COBEpPILIAEMbIM
caenkam[3, ¢.79]

MoxHO cKa3arb, 4YTO IO CBOEH KOPUAUMYECKOW  MPHUPOJIE
JTUCTPUOBIOTOPCKUI JJOTOBOP OTHOCUTCSI K JOrOBOpaM CMEIIaHHOTO THIIA,
KOTOpbIE COYETalOT B ce0e MPU3HAKK Pa3IUYHBIX JOTOBOPOB: KYIUIH-
IIPOJaXXH, IOCTaBKU, IEPEBO3KH, areHTCKOro J0roBOpa, KOMMEPUYECKON
koHueccun [4, c. 38]. OOpatumcss K XapaKTepUCTHKE 3JIEMEHTOB
JTUCTPUOBIOTOPCKOTO  JOTOBOpa. YUHUTHIBAs, 4YTO JUCTPUOBIOTOPCKHE
OTHONICHHUS  BO3HHUKAIOT B  NPEINPUHUMATEIbCKOM  JESITEIbHOCTH,
CTOpOHaMH  JIoroBopa  (IIOCTaBUIMK,  JAUCTPUOBIOTOP)  SIBIISIOTCS
crielnfajibHble CyOBEKThI, TO €CTh KOMMEpPYECKHE OpraHu3alliy WIH JIMIA,
HMEIOIIHUE CTaTyC HHAUBUAYAIbHOIO IPEANIPUHUMATETIS.

Kak mnpaBuio, B posin AMCTPUOBIOTOpa BBICTYNAET KOMMeEpYecKas
OpraHM3anys, KOTopas OCYIIECTBISET ONTOBYIO 3aKYIKy OINPEACIEHHBIX
TOBapOB Yy KPYIHBIX (QUPM-TIPOM3BOJUTENIEH M COBEpIIaeT UX COBIT Ha
peruoHaNbHBIX phIHKAX. IIpu 3TOM NaHHas opraHu3aius MOXeT o0yajarhb
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COOCTBEHHBIMU CKJIaJJaMH, YyCTaHABIMBaTh JUIUTEIbHBIE KOHTPAKTHbBIE
OTHOIICHHS C MPOU3BOAUTEISIMH, MPEACTABIATH TPOU3BOAUTEINS HA PHIHKE
KOHKPETHOIO  peruoHa,  o0iajgaTh  MPEUMYLIECTBEHHBIM  IPaBOM
npuoOOpeTeHUus W TPOJAXKHU PA3IUYHOTO OOOPYAOBAaHUS, TEXHHMUYECKUX
HOBHUHOK, IPOTPAMMHOTI0 00€CTIeueHUsI KOMIIBIOTEPHBIX CUCTEM.

[Ipenmer poroBopa — OCYIIECTBICHHE COBITa, MPOABIDKEHHUS U
pacrnpocTpaHeHus] TOBAPOB, KOTOPbIE MPOU3BOAATCS TOCTABLIUKOM.

JuCcTprOBIOTOP CAMOCTOSITENILHO BRIOMPAET KaK METO/bI, TaK U KaHAJIbI
cObITa, IpOABMKEHUS MPOAYKIUU. OH OCYIIECTBISET MOUCK MOTEHIIUATBHBIX
KOHTPAareHTOB IIyTeM pEKJIAMUPOBAHUS M JEMOHCTPAIlMM MTPOIYKIUU C
3aKJIIOYCHHEM B JallbHEHIeM JO0roBopa MOCTaBKU (KYIUTH-TIPOJAKH),
o0ecrnieunBaeT MocJIenpoJakHoe o0cykuBanue. bonee macimrabHbIi criocod
TaKOM JEsITEIHbHOCTH MOKET 3aKJII0YaThbCsl B MPUBICUECHUH WM CO3/IaHUU
PETHOHATBHBIX TOPrOBBIX OpraHM3aivii W (OPMHUPOBAaHMM Ha UX 0Oase
JUIIEPCKUX CETEH.

Cy1iecTBeHHBIM YCIIOBUEM J0TOBOpa MOKHO CUMUTATh
TEPPUTOPUATHHBIN XapaxkTep JeSITeTbHOCTH JUCTPUOBIOTOPA.
JIMcTpuObIOTOP OPraHU30BBIBACT MPOJABUIKEHHUE U PACIIPOCTPaHEHUE TOBapa
Ha ONpEEeNICHHON TEPPUTOPHH, KOTOPYIO OTOBOPHIIA CTOPOHBI.

Ilena noroBopa — 3TO BO3HArpakKAeHHE, KOTOPOE IUCTPUOBIOTOP
MIOJIy4aeT 3a CBOIO padOTy, YCTAHABIIMBAETCS COTJIAILIEHUEM CTOPOH.

TpaguioHHO K dJeMEHTaM TpakJaHCKO-TPAaBOBOTO  JOTOBOpa
OTHOCHUTCSI €r0 COJIep’KaHue, TO €CTh IpaBa U OOS3aHHOCTU CTOpPOH. B
00S3aHHOCTH TIOCTaBIIMKAa BXOJIUT: — COONIOJIGHWE WPUHIMIA TaK
HA3bIBAEMOW HCKIIFOYMTEIBHOCTH WM OKCKIIO3WBHOCTH TEpeaBaeMbIX
mpaB, TO €CThb OH JO/DKeH TMPEJOCTaBIATh MPOIYKIUIO  TOJBKO
IUCTPHOBIOTOPY, a HE TPETbUM JIMIAM; — COOJIIOJICHHE TPUHIIHIIA
TEPPUTOPUATBHOCTH, TO €CTh HPOJABWKEHHME U PAcIpOCTpaHEHUE ToBapa
OCYIIECTBIISIIOTCS HAa TEPPUTOPUH, KOTOpas OTrOBOpeHa CTOpoHaMu. YTo
KacaeTcsi TMpaB, TO TMOCTABIIMK BIpaBe OrPAHUYUTH peaTH3alrIo
OKCKJIFO3UBHBIX TIPaB JUCTPUOBIOTOPA OIpPENEICHHBIM PETHOHOM CTpaHBI
WM TPUBSI3KOM TPEIOCTAaBICHUS! DKCKIIO3UBHBIX MpPaB K BBITOJIHEHUIO
KOHKPETHBIX TOJOBBIX 00BeMOB cObITa. [locTaBmMK MOXKeT BooOIIEe He
BKJIIOYATh YCIIOBHE OO0 SKCKIIO3MBHOCTU. DTO OyAeT O3HayaTh, 4YTO Ha
pPBIHKE JICHCTBYIOT HECKOJBKO JUCTPUOBIOTOPOB, KOTOPBIE KOHKYPHUPYIOT
Mexay co0oi, 4To XapaKTepHO, HalpuMep, Ui aBTOMOOHMIBLHOTO PHIHKA
copita. [locTaBOIMK BIpaBe YCTAaHABIMBATH TUIAHUPYEMBIH 00BEM MPOJaK U
TpeOOBaTh OT TUCTPHOBIOTOpA HAMPABJIATH €My IPOTHO3BI MO O0bEeMaMm
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COOTBETCTBYIOIIUX MPOJaX, HEOOXOIUMOCTH COOJIOACHUS MPUMEPHOTO
rpaduka TMOCTAaBOK Ha KaXIbli KaleHHapHbIi rona. IlocraBmimk Moker
HajaraTb ~ Ha  JAUCTpUObIOTOpa  00s3aTeNbCcTBO  MHGOPMHUPOBATH
NPOU3BOAUTENSE O CHUTyallud, W3MEHEHUSX Ha pBIHKE, JCHCTBHIX
KOHKYPEHTOB B IpeJe/iax TEepPpUTOPUH, LIEHAX M XapaKTePUCTHKaX HX
MPOAYKIMH. [5, ¢.29]

[IpaBa u 0053aHHOCTH NUCTPUOBIOTOPA MPOSIBIAIOTCS B CIEAYIOIIEM.
JMcTpuOBIOTOP BIpaBe MOJIYYHUTH OT IMOCTABIIMKA UCKIIOYUTEIbHBIC TPaBa
Ha pacHpocTpaHEHHUe ero NpoAyKuuu. Bmecte ¢ TeM oH 00s3yeTcst mepen
[IOCTABIIMKOM HE 3aKII04yaTb AaHAJOTUYHbIE CHIEIKW B OTHOIICHUU
NPOAYKIMKM,  KOTOpas  MOXET  KOHKYpUpOBaTbh C  MPOAYKIHEH
npou3BoauTeNs. JIMCTPUOBIOTOP BIPaBE CaMOCTOSITEIIBHO BBIOMPATH
MeTo/Ibl cObITa ToBapa. OAHAKO MPH 3TOM OH 00s3aH COOMIOIATh YCIOBHUS,
IIpU KOTOPBIX HE JIOJDKEH HAHOCUTbCA BpEI PHIHOYHOW penyTauuu
MPOAYKIUH, (UPMEHHBIM HaUMEHOBAaHHUSAM, KOMMEPYECKHM O0O03HAYCHUSIM
WIM TOBapHBIM 3HakaMm mnpousBoautTens. JluctpubbioTop 00s3aH He
OCYILECTBIATh NEPENpoaxy HNPOAYKIMH 3a NpelaeiaMd TEpPpUTOPUH,
OTOBOPEHHOW  CTOpOHaMHu, 0e3  TONy4YeHUsI  COOTBETCTBYIOLIETO
MMCBMEHHOTO pAa3pellieHys] OT IMPOU3BOJAUTENS, B YAaCTHOCTH, Ha HETO,
MOJKET Hajararbcs 0053aTeNbCTBO HE OTKPBIBATh Kakue-IMOO (uiinansl,
CKJa/bl, IIOCTOSHHbIE OTJAEJCHMS, 3aKylOYHbIE MPEANPUATUS MU
MPEJCTaBUTENIbCTBA JIOOOT0 THUNA B LEISAX OOeCledyeHUs TUCTPUOYLHH.
JucTpuObI0TOp BIpaBe 3aKitoyaTh CyOIUCTpUOBIOTOPCKHE NOToBOpHL. [lpu
TOM TMOCTaBIIMKOM Ha JAMCTPUOBIOTOPa MOXET OBITh BO3JI0KEHA
00s13aHHOCTH TPEOOBaTh OT CYOIUCTPUOBLIOTOPOB OTKAa3a C MX CTOPOHBI OT
NEpEeNpojaXu MNPOAYKLIUU 3a IMpeledaMd OrOBOPEHHOH TEPPUTOPHH.
JuctpuObioTOp BIpaBe MOJIH30BATHCS (PUPMEHHBIMU HAaWMEHOBAHHSIMHU M
(uM) KOMMeEpYecKMMM O0003HAaueHUsIMH MpaBo00asaTelis, TOBAPHBIMHU
3HaKaMH TPOU3BOJUTENS, MPABOM HAa OXpaHAEMYI0 KOMMEPUYECKYIO
uHpOpMalMIO, TpUYEeM, TOJBKO B o0beMe, HEOoOXOAUMOM  JUis
COOTBETCTBYIOIIETO HMCIOJHEHHUS YCIOBUHM JI0TOBOpPa, M TOJILKO 00pa3om,
IpUEMJIEMBIM JJISi COXpPAHEHHs pEeNyTalM JaHHbIX Ha3BaHMHA M 3HAKOB.
JuctpubbtoTop 00NamaeT NMPEeMMYLIECTBEHHBIM IPaBOM MpUOOpeTaTh, a
TaKXke MpoJaBaTh 00OpPYJOBaHUE, TEXHUYECKHE HOBHHKH, MPOTrpPaMMHOE
obecrieueHre KOMIbIOTEPHBIX cucteM. [6, €.10].

JMCcTpUOBIOTOPCKUI  JIOTOBOP MOXET OBITh  paMOYHBIM, €CIH
oTpesieNiieT OCHOBHbIE 0053aTE€IbCTBEHHBIE CBSI3U, IO KOTOPHIM CTOPOHBI
JOCTHUIJIM COTJIAIIIEHUs] HA MOMEHT 3aKJII0UEHHsI JOTOBOpPA.
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WHble ycnoBus JOroBopa CTOPOHBI NETAIU3UPYIOT UM YTOUYHSIOT B
JIOTIOJIHUTENBbHBIX COIVIAIIEHUSAX, KOTOPbIE 3aKIIOYAlOTCS BO MCIIOJIHEHUE
pamMo4HOro joroBopa. MOXKHO cKa3aTb, 4TO Ji00O€ TIpaxkJaHCKOE
IIPAaBOOTHOILLIEHUE HE MOKET OCTABAaThCsl HEU3MEHHBIM.

Ha omnpeneneHHOM »3Tame €ro peaau3aludyd MOXKET IPOUCXOIUTh
W3MEHEHHE €ro COACp)KaHUs, 4YTO NpPUIAeT TpaxJaHCKOMY 000poTy
ONPEACIICHHYIO YCTOMYUBOCTH [7, €. 3].

B npaBonpUMEHUTENBHON MPAKTUKE BO3HUKAECT BOIIPOC O 3aKOHHOCTH
BKJIIOYEHUS B JOTOBOP TaK HAa3bIBAEMBIX OIPaHUYMUTENBHBIX ycioBui. Kak
ObBUIO OTMEYEHO BBIIIE, B JUCTPHOBIOTOPCKUI JOTOBOpP BKJIFOYAIOTCS
0coOble yCIIOBHS, OIpaHUYMBAIOLIME OT/ENbHbIE MpaBa MOCTABIIMKA JINOO
TUCTpUOBIOTOpA 1o OCYILIECTBIICHUIO IpeIIPUHUMATEIBCKOM
nesrenbHocTH. Hampumep, xorma auctpuObiorop Oeper Ha  cels
0053aTENbCTBO HE 3aKylaTh AaHAJOTMYHBIE TOBAaphl Y KOHKYPEHTOB
IocTaBIIMKa. B CcBOI0O ouepenp Ha MOCTaBIIMKAa MOXET BO3JArarbeCs
00513aTeNIbCTBO HE MOCTABIATh TOBAphl KOHKYPEHTaM JUCTPUOBIOTOPA.

[TogoOHbIe 00s3aTENBCTBA MOTYT CYIIECTBOBaTh OJHOBPEMEHHO Y
obenx cTopoH. Bropoil ciywaii: korma JesTeIbHOCTh JUCTPHOBIOTOpA
OTPaHUYMBACTCS OIPENCICHHOW TeppUTOpHeil. B dacTHOCTH, M3BECTHBI
CUTYallH, KOTJ1a JWJIEPHI NBITAIMCh IPU3HATh HEACUCTBUTEIBHBIM JOTOBOP
C TAKUMHU OIPaHUYHUTEIBbHBIMU YCIOBHUSIMH, CCbUIAACh HAa UX MPOTHBOPEUUE
(orpanMueHre TmpaBa COOCTBEHHHMKAa Ha pacHoOpsDKEHHE TOBapoM) U
(3moynoTpeOeHre IpaBom).

3aBepmiasi HCCIENOBaHHUE, JEJIacM BBIBOJ, YTO C TOYKH 3pEHUs
IPaX/IaHCKOro IpaBa JAMCTPUOBIOTOPCKUI JOrOBOp OTHOCUTCS K Tak
Ha3bIBaEMBIM HENOMMEHOBAaHHBIM CMEIIAaHHBIM JOrOBOpaM, KOTOpBIE HE
YpEeryJaupoBaHbl B 3aKOHE U, KaK MPAaBHIIO, COAEPKAT IMPU 3TOM DJIEMEHTHI
M3BECTHOTO 3aKOHA JOroBOpa Kymuu-npoaaxku. OH BIOJHE AONYCTUM C
TOYKH 3PEHHUS MOJIJABCKOTO MpaBa, U HET HEOOXOUMOCTH BHOCUTh KaKue-
au00 W3MEHEHHs B TPaXKAAHCKOE 3aKOHOAATENbCTBO, IOCKOIBKY K
CMEILIaHHBIM JIOTOBOpaM, COJIEPKalllUM JJIEMEHThl pa3jMYHbIX BHIOB
00513aTeNbCTB, TNPUMEHSIOTCS TpaBWia, PEryJUpYIOIIMEe OSTH  BUIbBI
0053aTeNBCTB, HO C OTOBOPKOM — €CJIM ATO HE NMPOTUBOPEUYUT 3aKOHY, JTNOO
CYLIECTBY JOrOBOpA.
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Résumé : Conformément aux dispositions légales |'avocat défend les
droits, les libertés et les intéréts légitimes des personnes physiques et
morales, a le droit d'assister et de représenter les individus et les
entreprises devant les tribunaux, de l'autorité judiciaire et d'autres organes
de compétence, les organes de poursuite, les autorités et les institutions
publiques, et sur d'autres personnes physiques ou morales qui ont
I'obligation d'autoriser et d'assurer son avocat d'activité sans entrave, en
vertu de la loi. L'avocat, est un participant a la procédure pénale avec le
role de la défense au cours du proces pénal, y compris a partir des
poursuites de phase, qui est la premiére phase de la procédure pénale dans
le nouveau code de procédure pénale de la Roumanie et la phase d’actes
antérieurs avant que des poursuites pénale de la procédure pénale en
Moldavie. L'avocat a le droit de bénéficier de temps et des facilités pour la
préparation de la défense, a le droit de consulter le dossier a tout stade du
proces, le droit de consulter les pentes états ou procédure objet
principalement qui aide ou est le droit de prendre connaissance des tout le
dossier de la matiere de poursuites pénales dans les procédures devant les
droits et libertés juge en ce qui concerne la privation ou la restriction des
droits, l'avocat de participer, le droit de procéder a un acte d'enquéte
criminelle a mentionner et a propos des objections formulées dans le
document signé et avocat, le droit d'étre informé de la date et l'heure de
l'acte de poursuite, le droit d'assister a l'audition de toute personne, de
formuler des plaintes, requétes et mémoires, comme d'avocat élu ou nommé.
En conclusion, les droits de l'avocat sont stipulés dans I'article 53 de la loi
N0.1260/2002 sur la loi de la profession juridique* en liaison avec l'article
68, par. (1), (2) CPP RM, respectivement l'article 2, par. (3), (5) de la loi
N0.51/1995 sur la loi d'exercice de la profession juridique et en liaison avec
I'art. 88-96 NCPP
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Mot-clés : avocat, organe judiciaire, les droits de 1’avocat, le droit a
l'assistance, le droit a la représentation, le droit de consulter le dossier,
défenseur, les droits du défenseur

Rezumat: Conform dispozitiilor legale avocatul apara drepturile,
libertatile si interesele legitime ale omului, are dreptul sa asiste si sa
reprezinte persoanele fizice si juridice in fata instantelor autoritatii
judecatoresti si a altor organe de jurisdictie, a organelor de urmarire
penala, a autoritatilor si institutiilor publice, precum si in fata altor
persoane fizice sau juridice, care au obligatia sa permita si sa asigure
avocatului desfasurarea nestingherita a activitatii sale, in conditiile legii.
Avocatul, este participant in procesul penal,avand rol de partea apararii in
cursul procesului penal, inclusiv incepand cu faza urmaririi penale, care
este prima faza a procesului penal in noul cod de procedura penala al
Romaniei si cu faza de acte premergatoare inainte de inceperea urmaririi
penale in procedura penala a Republicii Moldova. Avocatul are dreptul sa
beneficieze de timpul si inlesnirile necesare pregatirii apararii, are dreptul
de a consulta dosarul cauzei in orice stadiu procesual, dreptul de a consulta
declaratiile partii sau ale subiectului procesual principal pe care il asista
ori il reprezinta, dreptul de a lua cunostinta de intreg materialul dosarului
de urmarire penala in procedurile desfasurate in fata judecatorului de
drepturi si libertati privind masurile privative sau restrictive de drepturi, la
care avocatul participa, dreptul la efectuarea unui act de urmarire penala
cu mentiune despre aceasta si despre eventuale obiectiuni formulate in actul
semnat si de avocat, dreptul sa fie incunostintat de data si ora efectuarii
actului de urmarire penala, dreptul sa participe la audierea oricarei
persoane, sa formuleze plangeri, cereri si memorii, sa acorde asistenta
juridica pentru inculpat in calitate de avocat ales sau numit din oficiu. In
concluzie, drepturile avocatului sunt cele prevazute in art. 53 din Legea
nr.1260/2002 cu privire la avocatura* coroborat cu art. 68, alin.(1), (2)
CPP RM, respectiv art.2, alin.(3), (5) din legea nr.51/1995 privind
exercitarea si organizarea profesiei de avocat coroborat cu art. 88 — 96
NCPP

Cuvinte-cheie: avocat, organe judiciare, drepturile avocatului, dreptul

de asistare, dreptul de reprezentare, dreptul de a consulta dosarul, aparator,
drepturile aparatorului
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Activitatea reglementata de lege, desfasurata de organele judiciare, cu
participarea partilor si a altor persoane care participa intr-o cauza penald, in
vederea constatarii la timp si in mod complet a faptelor care constituie
infractiuni, ca orice persoand ce a savarsit o infractiune sa fie pedepsita
potrivit vinovatiei sale si nici o persoand nevinovatad sd nu fie trasa la
raspundere penala defineste procesul penal.[1, 2]

Procesul penal a fost definit in literatura de specialitate a Republicii
Moldova, respectiv in art. 1 CPP RM ca o activitate reglementatd de lege,
desfasurata de organelor de urmarire penald si a instantelor judecatoresti cu
participarea partilor si a altor persoane, In scopul constatarii la timp si 1n
mod complet a faptelor ce constituie infractiuni, astfel ca orice persoana
care a savarsit o infractiune sa fie pedepsitd conform vinovatiei sale si nici o
persoana nevinovata sa nu fie trasa la raspunderea penala. [3]

Conform art 29 NCPP avocatul este participant in procesul penal,
avand un rol bine determinat in cursul procesului penal, inclusiv incepand
cu faza urmaririi penale, care este prima faza a procesului penal, asista sau
reprezinta partile ori subiectii procesuali principali, in conditiile legii ori, cu
incuviintarea organului judiciar, poate asista si alti subiecti procesuali.

In faza de urmirire penali, administrarea probelor este atributul
exclusiv al organelor de urmarire penala si are loc prin intermediul actelor
de urmarire penald cunoscute din Codul de procedurd penala (cercetarea
locului faptei, perchezitia, retinerea, ridicarea de obiecte si documente,
audierea martorilor, victimelor, banuitilor, nvinuitilor, confruntarea,
dispunerea si efectuarea de expertize etc.).

Din continutul art. 68, art. 80 si art. 92 CPP RM rezultd dreptul
avocatului de a participa in calitate de apardtor sau reprezentant la
efectuarea actelor de urmarire penald, precum si anumite drepturi conexe
acestui drept important pentru realizarea functiei de aparare, acordarea
asistentei juridice si reprezentarea partilor in proces.

Astfel, in virtutea art. 68, alin.(1), pct.2) CPP RM aparatorul este in
drept a participa, la propunerea organului respectiv, la efectuarea de catre
organul de urmarire penala a actiunilor procesuale §i la toate actiunile
procesuale efectuate la solicitarea sa.

In alin. 2, pct.2) al aceluiasi articol este previazut dreptul aparitorului
de a participa la orice actiune procesuala efectuata cu participarea
persoanei pe care o apard dacd aceasta o cere persoana pe care 0 apard
sau insugi aparatorul.
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In conformitate cu art. 70, alin.(6) CPP RM banuitul, invinuitul,
inculpatul poate avea cativa apdratori. Actiunile procesuale la care este
necesara participarea aparatorului nu pot fi considerate ca fiind indeplinite
cu incdlcarea normelor de procedurd penald, daca la efectuarea lor nu au
participat toti aparatorii partii in cauza. Se considerd ca legala, actiunea
procesuala efectuatd cu participarea banuitului, invinuitului, inculpatului,
dacad la aceasta a participat macar unul din avocatii angajafi pe cauza
respectiva.

In baza art. 80, alin.(2), pct.2) CPP RM reprezentantul victimei, partii
vatamate, partii civile, partii civilmente responsabile are dreptul sa participe
la efectuarea actiunilor procesuale, la propunerea organului de urmarire
penala, in cazul in care se prezinta la Inceputul actiunii procesuale efectuate
Cu participarea persoanei reprezentate.

La randul sau si martorul este in drept ca, ”la participarea din cadrul
urmaririi penale, sd fie asistat de un aparator ales de el ca reprezentant”
asa cum se prevede expres 1n art. 90, alin.(12) pct.10) CPP RM, aparatorul
reprezentandu-i interesele cu ocazia efectudrii acestui act de urmarire
penald. Continudm cu prevederile art. 92, alin.(1) CPP RM intitulat
»Avocatul martorului”, care reitereaza prevederea conform careia
»Persoana, fiiind citatd in calitate de martor, are dreptul sa invite un avocat
care ii va reprezenta interesele in organul de urmarire penald §i o va insoti
la actiunile procesuale efectuate cu participarea sa”. [4]

In conditiile art. 92, alin.(2), pct.2) CPP RM avocatul in calitate de
reprezentant al martorului este in drept sa asiste pe tot parcursul desfasurarii
actiunii procesuale la care participd persoana pe care o reprezinta, exceptand
cazul actelor la care se cere prezenta personald a acestuia.

Nu trebuie uitat si dreptul avocatului care acorda asistentd juridica
garantatd de stat de a asista victima (art. 58, alin.(4), pct.2) CPP RM, partea
vatamata (art. 60, alin.(1), pct.18), teza finala CPP RM), mai putin in cazul
actelor la care se cere prezenta personald a acestora si partile apararii in
cazul 1n care acestia nu dispun de mijloace banesti pentru a plati avocatul.

Practic se constatd ca, toate partile au dreptul la asistentd juridica,
asiguratda de o persoand calificatd a carei activitate se realizeazd prin
consultatii si cereri cu caracter juridic, asistentd si reprezentare juridica in
fata instantelor judecatoresti, organelor de urmarire penala si prin orice alte
mijloace si cai proprii exercitarii dreptului de apdrare, in conditiile legii, asa
cum, de altfel, legiuitorul a statuat in art. 17, alin.(1) CPP RM: In tot cursul
procesului penal, partile (banuitul, invinuitul, inculpatul, partea vatamata,
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partea civila, partea civilmente responsabila) au dreptul sa fie asistate sau,
dupa caz, reprezentate de un aparator ales sau de un avocat care acorda
asistentd juridica garantata de stat.” [4]

In scopul asiguririi reale a realizarii dreptului la aparare, avocatul este
informat de catre organul de urmarire penala, in modul stabilit, despre
actiunile de procedurd ce vor avea loc cu participarea banuitului,
invinuitului sau efectuate 1n legatura cu demersul acestora, care are obligatia
sa asigure participantilor la procesul penal deplina exercitare a drepturilor
lor procesuale, asigurand partilor in proces dreptul la asistenta juridica
calificatd din partea unui aparator ales de acestea sau a unui avocat care
acorda asistenta juridica garantata de stat, independent de acest organ [4]

Absenta aparatorului legal citat nu constituie un obstacol pentru
efectuarea actiunilor de procedura si nici nu poate fi considerata drept
incalcare a legislatiei procesual penald executarea actelor de procedurd in
lipsa aparatorului. Despre intentia sa de a participa la acte de urmarire
penala, aparatorul trebuie sa informeze procurorul sau ofiterul de urmarire
penald, pentru ca acestia sd comunice in prealabil despre locul si timpul
planificat, pentru siguranta aparatorul fiind in drept a inainta o cerere in
forma scrisa.

Asistarea apdratorului la actele de urmarire penala la care participa
invinuitul sau inculpatul, pe de o parte, are ca scop acordarea unei asistente
juridice in ceea ce priveste descoperirea imprejurarilor ce au importantd
pentru aparare si protejarea intereselor legale ale acestuia, pe de alta parte,
contribuie la respectarea regulilor procesuale stabilite de lege.
Neindeplinirea prevederilor legale privind participarea obligatorie a
aparatorului se considerd incélcare esentiala a legii procesual penale, iar
actul procesual efectuat cu incalcarea dispozitiilor privitoare la asistenta
obligatorie a inculpatului se sanctioneaza cu anularea acelui act [4]

In conformitate cu art. 94, alin.(1), pct.2) CPP RM in procesul penal
nu pot fi admise ca probe si, prin urmare, se exclud din dosar, nu pot fi
prezentate in instanta de judecatda si nu pot fi puse la baza sentinfei sau a
altor hotériri judecatoresti datele care au fost obfinute: prin incalcarea
dreptului la aparare al banuitului, invinuitului, inculpatului.

Insusi prezentei avocatului, dup cum pe buni dreptate mentioneazi
Iu. Orlov, disciplineaza organul de urmarire penald sub aspect juridic,
procesual si psihologic [5]. Scopul asistarii de catre avocat a partii in cadrul
actului de urmarire penald poate fi sustinerea psihologica a clientului,
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asigurarea legalitatii actului ce urmeaza a fi realizat si respectarii drepturilor
si intereselor legale a persoanei aparate sau reprezentate.

La baza juridica a participarii avocatului la ascultarea banuitului,
invinuitului, inculpatului stau dispozitiile art.104, alin.(1) CPP RM
”Audierea banuitului, invinuitului, inculpatului se face numai in prezenta
unui aparator ales sau numit din oficiu, imediat dupa retinerea banuitului
sau, dupa caz, dupa punerea sub invinuire, daca acesta accepta sa fie
audiat.”

Alta norma procesual penald care reglementeazd participarea
aparatorului la efectuarea actelor de urmarire penala este inclusa in art.114,
alin.(1) CPP RM unde este stipulat ca ”Pentru a verifica sau a preciza
declaratiile martorului, partii vatamate, banuitului, invinuitului despre
evenimentele infractiunii savirgite intr-un loc concret, reprezentantul
organului de urmarire penala este in drept sa se prezinte la locul
infractiunii impreund cu persoana audiata §i, dupd caz, cu aparatorul,
interpretul, specialistul, reprezentantul legal si sa propund persoanei
audiate sa descrie circumstantele si obiectele despre care a facut sau poate
face si acum declaratii.”

Aparatorul nu trebuie sa admitd participarea formald in cadrul actelor
de urmarire penala. El trebuie de asemenea sd posede procedeele tactice de
realizare a actelor de urmarire penald pentru a aprecia corectitudinea
actiunilor organului de urmarire penala si in caz de oportunitate in momentul
potrivit sa le aplice si el [6, 7]

In legiturd cu participarea la efectuarea actelor de urmirire penali
avocatul-aparator cat si avocatul-reprezentant este in drept:

- sa explice persoanei pe care o apdra drepturile si sd atentioneze
persoana care efectueaza actiunea procesuald asupra incalcarilor legii
comise de ea;

- s ceard recuzarea persoatnei care efectueaza urmarirea penala, a
judecatorului, procurorului, expertului, interpretului, traducatorului,
grefierulut;

- sa faca obiectii Tmpotriva actiunilor organului de urmarire penala si
sa ceara includerea obiectiilor sale in procesul-verbal respectiv;

- sa ia cunostintd de procesele-verbale ale actiunilor efectuate cu
participarea lui si sd ceard completarea lor sau includerea obiectiilor sale in
procesul-verbal respectiv.

Dupa cum mentioneaza D.Ignatov, participarea activa a aparatorului la
efectuarea actelor de urmarire penald si solicitarea de a completa procesul
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verbal, cat si includerea obiectilor pe carte le are asupra veridicitatii celor
consemnate, contribuie la stabilirea obiectiva a imprejurdrilor cauzei, si in
special a circumstantelor atenuate cat si a celor care exclud urmarirea penala
[7].

De altfel si prin semndtura avocatului-aparator se confirma ca
declaratiile facute sau actiunile intreprinse in cadrul actului de urmarire
penala corespund celor consemnate in procesul verbal. Daca acesta nu va
consemna in procesul verbal obiectiile si precizarile respective (din
neatentie, nu va da dovada de insistenta sau principialitate, etc.) incalcarile
admise nu vor putea fi contestate ulterior.

De exemplu. aparatorul va atrage atentie asupra incercarilor ofiterului
de urmarire penala de a da citire sau reaminti declaratiile pe care le-a depus
anterior banuitul, invinuitul, avand in vedere restrictiile art.104, alin.(3) CPP
RM. In caz ci ofiterului de urmirire penald nu reactioneazi la obiectiile
avocatului, acesta nu va ezita sd insiste asupra includerii acestora in
procesul-verbal de ascultare. In cel mai rau caz si zicem primind refuzul de
a consemna obiectiile in procesul verbal, nimic nu poate sa-1 impiedice pe
aparator de a prezenta obiectiile sale separat In scris. Aceste precizari le
considerdm esentiale in contextul demararii ulterioare a procesului in fazele
judiciare. Bazandu-se pe obiectiile consemnate, apardtorul in cadrul
cercetarii judecdtoresti ar avea un argument important in a convinge instanta
de a nu da citire declaratiilor clientului sau in faza urmaririi in conditiile art.
371 CPP RM, deoarece a fost admisa incadlcarea ordinii de obtinere a
declaratiilor In faza urmadririi penale. Participdnd la audierea martorului,
avocatul acestuia trebuie sa reactioneze adecvat in caz de adresare a
intrebdrilor sugestive Nu se admite punerea intrebarilor sugestive sau care
nu se refera la premisa probelor si care in mod evident urmaresc scopul
insultarii §i umilirii persoanei audiate.(art.109, alin.(2) CPP RM).

Péana la terminarea urmaririi penale aparatorul este in drept de a lua
cunostinta de actele procedurale la care a participat clientul sau, chiar si cu
acelea la care avocatul nu a participat. Aparatorul, de asemenea, este in
drept sa ia cunostinta de documentele care i-au fost prezentate sau trebuiau
sd-1 fie prezentate banuitului, Tnvinuitului si pana la admiterea aparatorului
in proces. Atare interpretare rezulta din practica judiciard a Federatiei Ruse
st altor tari [8]. La solicitarea sa, avocatul-aparator, in conditiile prevederilor
art. 45 din Legea nr. 1260-XV si a reglementarilor art. 68, art. 100 si art.
101 CPP RM, este in drept sa primeasca gratuit copii de pe hotararile care se
referd la drepturile si interesele persoanei pe care o apard, putand sd faca
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obiectii impotriva actiunilor ilegale ale celorlalti participanti la proces, sa
primeasca obiecte, documente si informatii pentru acordarea asistentei
juridice.

Conform art. 92, alin.(2), pct.6) CPP RM avocatul martorului este in
drept sa se adreseze, cu permisiunea organului de urmarire penald, persoanei
interesele careia le reprezinta cu intrebari, observatii, indrumari, dreptul de a
adresa intrebari fiind un instrument destul de eficient ce permite avocatului
participarea activa in acumularea probelor. Intrebirile aparatorului trebuie
profund gandite si adresate numai atunci cand va exista garantia ca nu vor
agrava situatia invinuitului si pot fi indreptate asupra descoperirii de noi
imprejurdri care nu au fost redate de persoana ascultatd. De asemenea,
intrebdrile pot fi date pentru concretizarea declaratiilor date anterior,
detalierea fiecarui fragment in parte si folosirea lor in scopul apararii.
Continutul intrebarilor, momentul cand au fost puse toate acestea trebuie sa
aibd un scop unic: determinarea Tmprejurdrilor ce vor favoriza situatia
invinuitului.

Aceastd oportunitate apare deoarece ofiterul de urmarire penala,
intocmind procesul-verbal, il interpreteaza in felul sau, deseori schimband
sensul celor consemnate si de aceea, declaratia invinuitului sau banuitului
trebuie sa fie redata ”cuvant cu cuvant”.

In procesul formuldrii intrebarii, aparitorul trebuie si ia in
consideratie nivelul intelectual al persoanei careia ii este adresata, starea ei
emotionald, cunoasterea situatiei, caracterul relatiilor cu Invinuitul, s.a.m.d.
Cateodatd e mai eficient de a adresa mai multe intrebari mai simple decat a
formula Intrebari prin fraze compuse, formate din mai multe propozitii. La
adresarea 1Intrebarilor, aparatorul trebuie sa tind cont de capacitatile
psihofiziologice ale persoanelor audiate, in functie de acest fapt alegand
timpul in care se pun intrebarile, posibilitatea de a le repeta, concretiza, se
iau masuri In vederea elimindrii epuizarii, emotiilor, neincrederii, etc. In
procesul expunerii libere, nu se admite inaintarea Intrebarilor, deoarece
persoana poate uita multe momente importante care se pot reflecta negativ
asupra apararii.

Aparatorul trebuie sd adreseze banuitului, invinuitului intrebari la care
ar putea sd prognozeze raspunsul si se inscriu in pozitia §i strategia de
aparare elaborata, o 1Intrebare nereusitd putand avea drept consecintd
declaratii distructive pentru pozitia apararii.

Audierea banuitului, invinuitului, inculpatului minor se efectueaza in
conditiile art. 104 CPP RM si nu poate dura mai mult de 2 ore fara
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intrerupere, iar in total nu poate depasi 4 ore pe zi. Aceasta situatie o poate
folosi activ avocatul. O cauza esentiald a respingerii intrebarilor de ofiterul
de urmarire penald sau de procuror poate fi netemeinicia lor, fiind
considerate irelevante.

In cazul cand unele intrebari sau date nu au fost introduse in procesul-
verbal, apardtorul trebuie sa-i aminteasca clientului sdu despre dreptul care
il are el de a introduce unele precizari sau completari in procesul-verbal al
actului procesual la care a participat, ori personal sa faca observatii in scris
vizand corectitudinea si deplinatatea celor scrise in procesul-verbal al
actului de urmarire penala la care a participat [9]

Este foarte importantd participarea aparatorului la inaintarea acuzarii.
Inaintarea acuzarii invinuitului se va face de citre procuror in prezenta
avocatului in decurs de 48 de ore din momentul emiterii ordonantei de
punere sub invinuire, dar nu mai tirziu de ziua in care Invinuitul s-a
prezentat sau a fost adus in mod silit. (art. 282, alin.(1) CPP RM). Faptul
aducerii la cunostintd a ordonantei de punere sub invinuire i explicarea
continutului ei este atestat de semnaturile procurorului, invinuitului,
avocatului si ale altor persoane care participa la aceasta actiune procesuala,
aplicate pe ordonanta de punere sub invinuire, indicindu-se data si ora
punerii sub Invinuire.

Ascultarea persoanelor in procesul penal constituie nu numai
activitatea cea mai frecventa, ci, totodata, activitatea careia, atat in cursul
urmaririi penale, cat si in cursul judecdtii, 11 este consacrata cea mai mare
parte din timp, cel mai mare volum de muncd, in raport cu celelalte
investigatii legate de administrarea probelor si reprezintd, pentru organele de
urmarire penald, nu o datd, sursa majord a informatiilor necesare depistarii
adevarului. Banuitul, invinuitul si inculpatul sunt purtatori ai informatiei
probante la fel ca martorul si partea vatamata. Declaratiile banuitului,
invinuitului, inculpatului sunt informatiile scrise sau orale depuse de acestia
la audiere in conditiile prevazute de CPP RM referitor la circumstantele care
au servit temei pentru a-i recunoaste in aceasta calitate, precum si la alte
imprejurdri ale cauzei pe care le cunosc (art.103, alin.(1) CPP RM).
Conform caracterului sdu procesual, declaratiile banuitului, ca, de altfel, si
declaratiile Tnvinuitului, inculpatului sunt, pe de o parte, surse de proba, pe
de alta parte-mijloace de aparare a lor.

Invinuitul, de obicei, este audiat in aceeasi zi in conditiile previzute in
art.104 CPP RM, evident in prezenta prezenta aparatorului ales care a
participat la naintarea acuzdrii sau a unui avocat care acordd asistentd
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juridica garantata de stat. Nu se permite audierea banuitului, invinuitului,
inculpatului in stare de oboseald, precum si n timpul noptii, decit doar la
cererea persoanei audiate in cazurile ce nu sufera aminare, care vor fi
motivate in procesul-verbal al audierii si in absenta unui avocat si fard a i se
oferi timp suficient si facilitdfi pentru a-si pregati apararea. Astfel, in
hotararea CEDO din 6 octombrie 2009, in cauza Petru Rosca c. Moldovei,
Curtea a notat ca “reclamantul s-a plins cu privire la sanctionarea sa in
absenta unui avocat si fard a i se oferi timp suficient §i facilitati pentru a-gi
pregati apararea, ca reclamantul a solicitat asistenta unui avocat §i timp
suficient pentru a-si pregati apararea. Mai mult, fiind inchis intr-o camera
de detentie peste noapte si fiind adus in fata instantei a doua zi dimineata,
reclamantul nu a avut posibilitatea sa se pregateasca pentru aceastd
sedinta. Starea sanatdtii s-a agravat peste noapte si el a fost, in general,
incapabil s se prezinte adecvat in fata judecdtii. In lumina celor enuntate
mai sus, Curtea a concluzionat ca, in cazul de fata, a existat o incalcare a
Articolului 6 §1 1n conexitate cu Articolul 6 §3 litera (c) si (d) din
Conventie” [10]

Pana la inceputul audierii, avocatul trebuie sa se convingd ca
banuitului sau invinuitului 1i este clard Invinuirea inaintatd, iar in caz de
necesitate sd participe la lamurirea ei. Acest fapt are o importantd deosebita
in cazurile cand in calitate de invinuit este un minor sau o persoand care
sufera de o boald psihica sau fizica, deoarece starea lor 1i limiteazd in
perceperea corectd a cazului incriminat. In aceste cazuri, in timpul audierii
atentia aparatorului trebuie sa fie Indreptata spre:

- determinarea imprejurdrilor, care ar putea sa contribuie la achitarea
invinuitului ori sa-i atenueze raspunderea;

- evidentierea probelor in acest sens, sstfel, invinuitul poate numi
familiile martorilor, care vor confirma versiunea sa, sa indice locul aflarii
probelor materiale si a documentelor s.a.m.d.;

- stabilirea imprejurarilor, ce vor dovedi starea sanatatii a nvinuitului
sau banuitului in cazul cand el este bolnav de vreo maladie psihica sau
fizica.

In practica judiciara s-a stabilit ca in raport cu art.6, alin.(3), lit. a)
din CEDO prin care s- a statuat ca orice acuzat are, in special, dreptul sa fie
informat, in termenul cel mai scurt, intr-o limba pe care o intelege si in mod
amanuntit, asupra naturii i cauzei acuzatiei aduse Tmpotriva sa [11], in
cazurile cand invinuitul se sustrage de la urmarirea penala, nefiind posibila
Inaintarea acuzarii in conformitate cu articolul 282 CPP RM, nu este
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posibild terminarea urmaririi penale §i nici trimiterea Invinuitului
in judecatd. Procurorul nefiind in drept a trimite cauza penald in judecata
fara ca persoanei trase la raspundere penala sa i se aduca la cunostinta
ordonanta de punere sub invinuire si sa i se asigure dreptul de a da
explicatii asupra acuzarii aduse $i a se explica obligatiile acestuia prevazute
in art.66 se considera o incalcare a art.6 paragraful 3 lit. "a" din Conventia
europeand pentru apararea drepturilor omului §i a libertatilor
fundamentale. In cazul sustragerii invinuitului de la urmdrirea penald, dar
dupd Tnaintarea acuzdrii nu este obligatorie dispunerea prin ordonanta a
cautarii Invinuitului in conformitate cu articolul 288, alin. (2) CPP RM, dar
sunt suficiente si alte documente, respectiv ordonanfa motivatd care
confirma efectuarea investigatiilor in vederea cautarii si gasirii invinuitului
de catre organele de urmarire penala la indicatia procurorului.

Astfel, Colegiul largit al CSJ al RM a conchis ca prevederile
legislatiei internationale si nationale nu au fost respectate in cauza data si
ca rezultat au fost incalcate dreptul la un proces echitabil, care s-au soldat
cu casarea sentinfei §i partial a deciziei instantei de apel cu incetarea
procesului penal conform art.391 alin.(1) pct.6) CPP RM, deoarece exista
circumstante care exclud tragerea Ilui S.E la raspundere penala ori
administrativa [12].

In conformitate cu art. 68, alin.(7) CPP RM apdritorul are si alte
drepturi si obligatii prevazute de Codul de procedurd penald. De asemenea,
in baza art. 80, alin.(6) CPP RM reprezentantul victimei, partii vatamate,
partii civile, partii civilmente responsabile are si el alte drepturi si obligatii
prevazute de Codul de procedurd penald. Anumite garantii durabile privind
apararea §i reprezentarea efectivd a pdrtilor in proces sunt prezente in
prevederile legii procesual-penale privind dispunerea si efectuarea
expertizei judiciare ce constituie o cercetare in urma careia se elaboreaza
anumite concluzii care formeaza obiectul raportului de expertiza, un mijloc
de proba.

Astfel, in art.142, alin.(1) CPP RM sunt prevazute temeiurile pentru
dispunerea si efectuarea expertizei, cazurile de oportunitate ale expertizei in
procesul penal pentru constatarea, clarificarea sau evaluarea circumstantelor
ce pot avea importantd probatorie pentru cauza penala “Expertiza se dispune
in cazurile in care, pentru constatarea circumstanfelor ce pot avea
importanfa probatorie pentru cauza penald, sunt necesare cunostinte
speciale in domeniul stiintei, tehnicii, artei sau mestesugului. Posedarea
unor asemenea cunostinte speciale de cdtre persoana care efectueaza
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urmarirea penala sau de catre judecator nu exclude necesitatea dispunerii
expertizei.” Sub acest aspect, jurisprudenta CEDO a dezvoltat anumite
norme 1n baza prevederilor gasite in art. 6, alin.(1) si (3), a stabilit ca rolul
expertului in timpul procesului si maniera in care-si indeplineste functia
sunt deosebit de hotiratoare. In cauzele BONISCH si BEANDSTETTER,
Curtea a constatat ca dreptul la un proces echitabil nu impune o obligatie
asupra instantelor nationale de a numi experti la solicitarea apararii,
atunci cind opinia expertului numit de judecata sustine constatarile
procurorului. Totusi Curtea Europeana este determinata sa aplice articolul
6, alineatul 3, litera d) analogic cu modalitatea de aplicare a
expertizelor”[13]. Mai mult, in cazul Bonisch vs Austria de acum 25 de ani,
CEDO arata foarte clar ca expertul apararii nu a beneficiat de aceleasi
prerogative ca si cel al apararii, in timp ce in cazul Prepelitd vs Moldova,
CEDO a constatat ca prin intermediul Institutului Republican pentru
Expertize Judiciare si Criminalistice, subordonat MJ de la Chisinau, statul
este parte la proceduri. [14]

Procedura propunerii expertizei se statueaza in conformitate cu art.
144 CPP RM, dispunerea acesteia putdndu-se realiza din initiativa proprie si
pe contul propriu al partilor in aceleasi conditii cu actiuni premergatoare
efectudrii expertizei prevazute in art. 145 CPP RM, de cdtre organul de
urmdrire penald prin ordonantd sau de catre instanta de judecata prin
incheiere sau din oficiu de catre organul de urmarire penala, ordonanta sau
incheierea de dispunere a efectudrii expertizei fiind obligatorie pentru
institutia sau persoana care urmeaza sa efectueze expertize. Se mai retine ca,
potrivit alin.(3) al art. 144 CPP RM ”la efectuarea expertizei din initiativa si
pe contul propriu al partilor, expertului i se remite lista intrebarilor,
obiectele si materialele de care dispun partile sau sint prezentate, la
cererea lor, de catre organul de urmarire penald. Despre aceasta se
intocmeste un proces-verbal conform prevederilor art. 260 §i 261,

lar partilor li se da posibilitatea sa argumenteze necesitatea includerii
expertului, de a constata daca expertul este de profilul respectiv, aceste date
fiind incluse in procesul verbal. Expertul recomandat de catre parti participa
impreund cu expertul desemnat de catre organele de urmarire penala la
efectuarea expertizei, acest expert fiind preintdmpinat ca si ceilal{i despre
raspunderea penala pentru concluzia falsa potrivit art. 312 CP RM

Nerespectarea acestor norme au consecinte serioase care se pot
rasfringe negativ asupra fortei probante a concluziilor expertului, cat si
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asupra garantarii altor drepturi importante a avocatului-aparator in faza
urmadririi penale §i examindrii cauzei 1n judecata.

Pentru a fi mai elocventi apelam la practica judiciara. /n dosarul penal
2006038004 apararea a pledat pentru a nu admite Raportul de expertiza
medico-legala Nr.189/D din 12.01.2006 ca proba deoarece s-a incdlcat in
mod evident procedura de administrare a acestei probe cit si dreptul la
apdarare a lui Semionov I. EXpertiza medico-legald a fost dispusa la
10.01.2006 si realizata la 12.01.2006. Despre dispunerea expertizei
banuitul a fost informat numai la 01.02.20006, iar aparatorul nu a fost
notificat in general despre acest fapt. Mai mult ca atit s-a stabilit ca
acuzarea a neglijat prevederile art. art.145 C.P.P. al R. Moldova [15]

In atare situatie s-a constatat ci nici una din aceste norme, care
reglementeazd actiunile ce anticipeazd efectuarea expertizei nu au fost
respectate si astfel au fost incilcate drepturile banuitului pe care le are in
legatura cu dispunerea expertizei, si anume: dreptul de recuzare a expertului,
dreptul de a asista la efectuarea expertizei, dreptul de adresare expertului a
intrebarilor suplimentare, dreptul de a recomanda un expert pentru a participa
la efectuarea investigatiilor (art.142, alin.(3) CPP RM). Expertul care a
realizat expertiza, seful sectiei clinice cu stagiu profesional de 28 de ani,
categorie superioard, nu s-a autorecuzat, iar partile au fost private de dreptul
de al recuza in conformitate cu prevederile art. 89, alin.(2), pct.5) CPP RM.

Acest fapt atrage nulitatea raportului de expertiza in cazul indicat,
avand in vedere art.251 CPP RM si urma sa fie aplicate prevederile art. 94,
alin.(1), pct.2) si alin.2 CPP RM de neadmitere a raportul de expertiza
medico-legala Nr.189/D din 12.01.2006 in calitate de proba [15].

Trebuie de mentionat in legdturd cu acest caz ca, apardtorul a fost
privat de dreptul de a recuza expertul, deoarece au fost incalcate toate
drepturile incluse in art. 144, art. 145 CPP RM, respectiv nu a stiut de faptul
ca expertiza medico-legala a fost realizatd de aceeasi persoana care a
realizat anterior examinarea medico-legala, deoarece conform art. 89,
alin.(1), pct.5) CPP RM persoana nu poate lua parte la proces in calitate de
expert daca a participat in calitate de specialist anterior in acelas proces.

In altdi cauzi penali aceleasi argumente au fost invocate de
reprezentatul succesorului procedural care a solicitat in fata instantei de
judecata din cadrul Judecatoriei Falesti anularea ordonantei de incetare a
urmadririi penale emisd de procuratura la 30 iunie 2005. Instanta a acceptat
cererea si a motivat incheierea de anulare a ordonantei de incetare a
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urmaririi penale, bazandu-se pe faptul ca nu au fost respectate prevederile
art. 144, art. 145 CPP RM de catre organul de urmarire penala [16].

Dreptul avocatului de a participa sau de a reprezenta o parte din
proces se naste din contractul de asistenta juridica, incheiat in forma scrisa,
intre avocat si justitiabil sau mandatarul sau. In baza acestui contract in care
se prevede intinderea Imputernicirilor conferite avocatului, apare o
imputernicire avocatiald, cu care ultimul se legitimeaza in fata organelor de
urmadrire penala si a instantei de judecata.

Avand in vedere cele relatate in acest paragraf vom considera ca
participarea avocatului la activitatea procesuald de ascultare a invinuitului
sau a inculpatului in faza de urmarire penala, in vederea stabilirii adevarului,
reclama, din partea organelor de urmarire penala si a procurorului, procedee
corecte de interogare, ascultare, confruntare, In concordantd cu valorile
morale ale societatii democratice, care nu va admite procedeelor probatorii
de luare a declaratiilor invinuitului, pe termen foarte lung, prelungit in
timpul noptii, procedee degradante in obtinerea de informatii, marturisiri de
la Invinuit sau inculpat, care aduc atingere demnitatii umane.

Prin Noul Cod de procedura penala al Romaniei s-a reglementat
problema participarii avocatului la efectuarea actelor de urmarire penala ori
a audierii i la administrarea probelor.

La asigurarea apararii efective a suspectului sau a inculpatului in faza
de urmarire penald contribuie, in viziunea noului cod, si reglementarea
dreptului general al avocatului suspectului sau inculpatului de a asista la
efectuarea actelor de urmarire, asa cum prevede art. 92 NCPP. Prin alin.(1)
al aceluiasi art. 92 se stipuleaza explicit doar doud exceptii de la aceasta
reguld In care avocatul suspectului sau inculpatului nu are dreptul sa asiste
la efectuarea unor acte de urmarire penald si anume, pe de o parte, situatia in
care se utilizeaza metodele speciale de supraveghere ori cercetare, prevazute
in cap. IV din titlul IV al Codului de procedura penala, in cuprinsul art.138
NCPP fiind enumerate metodele speciale de supraveghere sau cercetare,
definite fiecare in parte si explicat intelesul unor termeni folositi in cadrul
definitiilor, iar pe de altd parte, situatia in care se efectueaza perchezitia
corporald sau a vehiculelor in cazul infractiunilor flagrante.

Potrivit noilor reglementari apare notiunea de Incunostintare a
avocatului privind data si ora efectudrii actului de urmarire penald ori a
audierii realizate de judecatorul de drepturi si libertéti, ori in cazul efectuarii
perchezitiei domiciliare. In toate situatiile potrivit art. 92, alin.(2) si (5)
NCPP, incunostintarea se face la solicitarea avocatului, prin notificare
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telefonica, fax, e-mail sau prin alte asemenea mijloace, incheindu-se in acest
sens un proces-verbal. In conditile in care existdi dovada incunostintarii
avocatului, In conditiile prevazute de lege, lipsa avocatului nu impiedica
efectuarea actului de urmarire penald sau a audierii potrivit art. 92, alin.(3)
NCPP.

Potrivit alin.(4) al art. 92 NCPP avocatul suspectului sau inculpatului
are dreptul sa participe la audierea oricarei persoane de catre judecatorul
de drepturi si libertati, sa formuleze pldangeri, cereri i memorii.

De asemenea, potrivit art. 92, alin.(6) NCPP se prevede explicit ca in
cazul in care avocatul suspectului sau al inculpatului este prezent la
efectuarea unui act de urmarire penala, se face mentiune despre aceasta si
despre eventualele obiectiuni formulate, iar actul este semnat si de avocat.
In plus, potrivit art. 95, alin.(1) NCPP avocatul are dreptul de a formula
plangere potrivit art. 336 — 339 NCPP fiind vorba despre plangerea
impotriva actelor si masurilor de urmarire penald dispuse de organul de
cercetare penald, respectiv de procuror.

In tot cursul urmiririi penale conform art. 93 NCPP avocatul
persoanei vatamate, al partii civile sau al partii responsabile civilmente are
dreptul sa fie incunostintat prin notificare telefonica, fax, e-mail sau prin
alte asemenea mijloace, incheindu-se in acest sens un proces-verbal, sa
asiste la efectuarea oricdrui act de urmarire penala in conditiile art. 92
NCPP, de a consulta actele dosarului si de a formula cereri, plangeri si a
depune memorii.

Dreptul avocatului de a beneficia de timpul si Inlesnirile necesare
pentru pregdatirea si realizarea unei aparari efective prevazut la art. 92,
alin.(8) NCPP inseamnad ca, si in faza de urmarire penald, aparatorul
suspectului sau inculpatului poate solicita ca audierea sa se efectueze la o
data ulterioara aducerii la cunostinta a calitdtii de suspect sau inculpat [17]

De asemenea, potrivit art. 93, alin.(4) NCPP asistenta juridica
asiguratd de avocat are caracter obligatoriu, cand persoana vatamatd sau
partea civila este o persoand lipsita de capacitate de exercitiu ori cu
capacitate de exercifiu restransa.

Printre noutatile aduse de Noul Cod de procedura penald privind
dreptul la aparare, regasim la art. 94, alin.(1) NCPP si accesul avocatului la
dosarul de urmarire penala, in timpul urmaririi penale in sensul dreptului de
a consulta dosarul de urmarire penald, acest drept neputand fi exercitat,
nici restrans in mod abuziv.
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In scopul asigurarii conditiilor necesare pentru efectuarea unei aparari
juste, concrete si efective, continutul dreptulului de a consulta dosarul, pe
langa dreptul de a asista la efectuarea actelor de urmarire penala, se refera la
posibilitatea avocatului de a citi intregul material al dosarului de urmarire
penala potrivit art. 94, alin.(7) NCPP, studia actele aflate la dosar, de a nota
informatii si date din acel dosar, dar si de a obtine fotocopii de pe aceste
acte potrivit art. 94, alin.(2) NCPP.

Cu privire la modalitatea in care avocatul va studia dosarul in cursul
urmadririi penale, la art. 94, alin.(3) NCPP se aratd ca procurorul ori organul
de cercetare penald prin delegare de atributii va stabili data si durata
consultarii dosarului Intr-un termen rezonabil, astfel Incat avocatul si aiba la
dispozitie un timp rezonabil pentru studiu.

Un alt element de noutate vizeaza reglementarea dreptului de a consulta
dosarul care nu este un drept absolut, putand fi limitat motivat de procuror in
scopul bunei desfasurari a urmaririi penale pe toatd perioada cat o persoana
are calitatea de suspect sau pentru cel mult 10 zile fatd de inculpat (dupa
punerea in miscare a actiunii penale) in temeiul art. 94, alin.(4) NCPP. Cu
toate acestea, potrivit art. 94, alin.(5) NCPP avocatul are obligatia sa pastreze
confidentialitatea sau secretul datelor §i actelor de care a luat cunostinta cu
ocazia consultarii dosarului din cursul urmaririi penale.

Prin exceptie de la dispozitiile art. 94, alin. (4) NCPP, legiuitorul
roman, prin alin.(6) al articolului se aratd cd, sub nici o forma si pentru nici
un motiv, dreptul avocatului de a studia declaratiile partii pe care o asista ori
o reprezinta sau ale subiectului procesual principal pe care il asista ori il
reprezinta nu poate fi restrictionat.

In privinta masurilor preventive, legivitorul a instituit dreptul
avocatului potrivit art. 209, alin.(8), (9) NCPP si rolul acestuia in apararea
suspectului ori a inculpatului retinut sau arestat care are dreptul de a
beneficia de avocat potrivit art. 89, alin.(2) NCPP, asistenta juridica a
inculpatului fiind obligatorie statuatd in art. 209, alin.(6), art. 218, alin.(6),
art. 225, alin.(5) NCPP

Apdrarea fiind considerata o activitate procesuala complexa, se
impune ca la eforturile persoanei ce lupta pentru apararea drepturilor si
intereselor sale, sa se alature si participarea unui avocat care poate fi o
persoand aleasd sau numita din oficiu in procesul penal in scopul de a ajuta
partile sa-si apere interesele ocrotite de lege.
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ACTUALITATEA SI IMPORTANTA ACTIVITATII
SPECIALE DE INVESTIGATII iN CONTEXTUL ULTIMELOR
MODIFICARI LEGISLATIVE

COVALCIUC ION,
doctorand, ULIM
Procuror adjunct al procuorului mun. Balti

Rezumat: A4 trecut o perioada relativ scurta de timp de la adoptarea
noilor reglementari pe tarimul activitatii speciale de investigatii, perioada
in cadrul careia organele de drept, abilitate cu imputerniciri in sfera
combaterii criminalitatii au acumulat o experienta solida pe linia aplicarii
prevederilor legale pe acest segment. Experientd in cauzd se caracterizeazd
atit prin momente pozitive, §i, totodata, se impune §i prin anumite aspecte
negative. Latura pozitiva tine de utilizarea activa a rezultatelor activitatii
speciale de investigatii in cadrul probatoriului in cauzele penale, iar cea
negativa pune amprenta pe lipsa de incredere fata de aceste rezultate in
cadrul practicii procesual-penale. Mai mult decit atit, normele legale cu
privire la activitatea speciala de investigatii contin multiple contradictii,
neclaritati si lacune, ceea ce afecteaza aplicarea lor adecvata §i uniforma.

Cuvinte cheie: activitate speciala de investigatii; masuri speciale de
investigatii;  criminalitate; organ judiciar; probatoriu;  principiu;
metodologie; practica judiciard; mijloace de probd; norme de drept; drept
procesual penal; criminalisticd; grup criminal organizat; norma legala.

Abstract: It's been a relatively short period of time since the adoption
of the new regulations in the realm of special investigative activity, the
period in which the law enforcement authorities vested with plenary powers
in the field of combating the crimes have acquired a solid experience in
applying the law provisions in this segment. The experience in question is
characterized by positive moments and also is imposed by certain negative
aspects. The positive side is the active use of results of special investigative
activity in the probative process of criminal cases, and the negative part
marks on the lack of confidence to these results in the practice of criminal
procedure. More than that, legal rules on special investigative activities
contain multiple contradictions, ambiguities and gaps, which affect their
proper and uniform application.
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Constituirea statului de drept, trecerea la noi forme forme democratice
de realizare a procesului penal se desfdsoara in conditii extrem de dificile
care se reflectd, in special, prin cresterea infractionalitdtii, prin modificari
nefavorabile in latura caracteristicilor calitative ale ei. Aceasta, in mod
evident, impiedicd realizarea sarcinii dintotdeauna actuale referitoare la
combaterea eficientd a infractionalitdtii sau macar privind mentinerea ei la
acel nivel care nu ar afecta posibilitatea functionarii normale a structurilor
sociale de baza[1, p. 3].

In aceste conditii, una dintre formele de bazi ale cunoasterii in
domeniul public o reprezinta si activitatea speciald de investigatii, activitate
utilizatd pentru furnizarea de informatii din cele mai ,,ascunse” domenii
pentru publicul larg, cu ingerinte, practic, pe segmentul drepturilor
fundamentale ale omului, garantate atat de Constitutia Republicii Moldova,
cat si de normele de drept international la care Republica Moldova este
parte.

In mod paradoxal, insa, desi activitatea speciali de investigatii este
necesard si poate fi utilizatd practic, in mod exclusiv, doar de catre stat
reprezentat de organele sale cu atributii speciale in domeniu, cadrul
normativ care reglementa anterior si care reglementeaza, la moment, aceste
relatii s-a dovedit a fi, de frecvente ori, unul insuficient. in acest context
facem referire la cercetatorul rus V. G. Bobrov, care afirma ca fundamentul
normativo-legislativ al activitatii operative de investigatii reprezinta veriga
de baza a teoriei activitatii operative de investigatii[2, p. 65]. Reiesind din
esenta si continutul activitdtii speciale de investigatii,, literatura de
specialitate mentioneaza faptul cd aceasta dispune nu doar de un caracter
»de cunoastere”, ,,de cautare” ci si de unumite trasaturi fixate prin
intermediul normelor juridice, menite de a reglementa aceastd activitate intr-
un mod corespunzator|3, p. 66].

Ca urmare aacestui fapt, cu toate ca la ziua de azi statul pretinde sa
reglementeze pand la cele mai mici detalii toate sferele vietii sociale, in
mod inexplicabil, pe durata unei perioade indelungate de timp s-a purces
peste reglementarea activitdtilor cu implicatii pe segmentul inviolabilitatilor
persoanei.
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Nu in zddar, desi specialistii din domeniu leagd aparitia activitatii
speciale de investigatii de primele actiuni ale statului in latura reglementarii
cercetdrii infractiunilor[4, p. 8-11], actele normative primare cu caracter
legislativ din acest domeniu si-au facut aparitia doar odatd cu adoptarea
Legii privind activitatea operativa de investigatii nr. 45-XIII din
12.04.1994 (abrogata la 08.12.2012) [5]. Pind la acel moment, fascicolul
important al activitatii speciale de investigatii era ldsat la latitudinea
reglementarilor departamentale inaccesibile publicului, desi repercusiunile
activitatii speciale de investigatii deseori trec de zona secretd prin ingerinte
directe asupra celor mai importante drepturi si libertati ale omului.

Totodata, chiar si dupa adoptarea legii privind activitatea speciald de
investigatii unele aspecte legate de iIngradirea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului in cadrul activitatii speciale de investigatii au
continuat sa fie reglementate prin acte normative subordonate legii de nivel
interdepartamental[6].

Ultimele 1incercari privind institutionalizarea legald a activitatii
speciale de investigatii prin adoptarea Legii privind activitatea speciald de
investigatii nr. 59 din data de 29.03.2012[7], si modificaile corespunzatoare
din alte acte legislative in special Codul de procedura penala, nu pot fi decit
salutate. Or, este greu de a incdlca ceea ce nu existd, in special daca
activitatile respective poartd un caracter dacd nu secret, apoi nepublic, iar
eventuala ingerinta a agentilor statului in sfera drepturilor fundamentale ale
omului, de cele mai multe ori nici nu poate fi sesizata. Aceasta, insa, nu
presupune cd drepturile vizate nu sunt incalcate, sau ca violarea anumitor
drepturi si libertati nu poate fi realizata intr-un mod mai voalat, mai ascuns,
ceea ce ar duce la o acceptate ticitd a unei astfel de situatii din partea
titularului de drepturi si libertdti. Avand in vedere ultimele evenimente in
care intr-un fel sau altul au fost implicate serviciile speciale, inclusiv la
nivel mondial, impactul social al acestor actiuni, starea de nesiguranta
sociala, provoaca, intr-un final ingerintele voalate in domeniul drepturilor
omului, ceea ce reprezintd raul mare in comparatie cu incalcarea deschisd a
acestora. Din moment ce efectul este acelasi, constatim cd daca fatd de
anumite actiuni publice persoana cel putin se poate apdra, fie cd este in
cunostintd de existenta lor, apoi In cazul unor investigatii ,.ascunse”
persoana ,,de bund credintd” poate nici sa nu cunoasca faptul ca a fost
subiectul unor investigatii speciale.

In contextul vizat, aplicarea unui sistem de contrabalante este destul
de actual, si deoarece statul reprezentat de catre organele sale si-a rezervat
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dreptul de practicare a activitdtii speciale de investigatii, atunci pe linga
instrumentele statale de contrabalansare a eventualelor ilegalitati, ar fi logica
si identificarea altor mecanisme mai neutre, dar nu in ultimul rind si mai
mai efective. De asemenea, este necesar de a oferi persoanei, in calitatea ei
si reale de naturd sa-i asigure o protectie eficientd fatd de interventiile
nejustificate in sfera drepturilor si libertatilor care-i sunt garantate, ele
inscriindu-se perfect in rolul elementelor esentiale ale acestui mecanism.

Identificarea mecanismelor vizate, prin determinarea modului lor de
implicare Tn procesul de garantare al legalitdtii activitatii speciale de
investigatii reprezintd una dintre problemele de actualitate sporita, un aport
substantial Tn acest sens urmind a fi depus de catre comunitatea academica
prin intermediul interpretarilor doctrinare. Or, in situatia n care, dupa cum
am mentionat deja, statul ,,a inteles si a acceptat™ sa-si satisfaca ,,foamea”
informationald doar in anumite scopuri prin utilizarea activitatii speciale de
investigatii, garantiile legalitatii acestei activitdti nu pot fi puse doar pe
seama organelor de stat, indiferent de impartialitatea lor, mai cu seama in
situatiile in care activitatea respectiva vizeaza persoana in calitate de subiect
al investigatiilor. Consideram ca principiul ,,nimeni nu-si poate fi judecator
in propria cauza’, este pe deplin aplicabil si acestei laturi a activitatii
speciale de investigatii, chiar si din perspectiva consolidarii sigurantei
societatii prin legalitatea desfasurdrii activitdtii speciale de investigatii, pe
de o parte, si prin certitudinea ca in eventualitatea anumitor abuzuri,
rezultatele activitatii respective nu vor putea avea urmdri negative pentru
subiectul vizat, iar actorii implicati in activitatiile ilegale vor suporta
consecintele de rigoare.

In opinia cercetitorului S. I. Zahartev, ,,Desi organele de drept care
lupta cu infractionalitatea au acumulat o experientd bogatd in domeniul
aplicarii prevederilor legale privind activitatea operativd de investigatii,
totusi aceasta experientd are laturi atit negative, cit si pozitive. Astfel,
pozitiva se prezintd a fi folosirea activa a rezultatelor activitatii operative de
investigatii in cadrul probatoriului in cauzele penale, iar momentul negativ
se referd la lipsa de incredere fatd de rezultatele obtinute ca urmatre a
acestei activitati. Mai mult decit atit, reglementarile de pe tarimul activitatii
operative de investigatii contin multiple contradictii, neclaaritati si lacune,
ceea ce Tmpiedica aplicarea corecta si uniforma a lor[8]”.

Nu punem intrebara daca la acest capitolul poate fi valabild afirmatia
referitoare la procesul penal, conform careia acesta nu reprezinta decit
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autolimitarea statului in procesul de investigare a infractiunilor? De altfel,
aspectele comune intre aceste activitati statale au fost de mult timp sesizate
de citre specialistii in domeniu. In acest sens, ambele au in calitate de
obiective de baza cunoasterea faptelor prin intermediul utilizarii rezultatelor
gnoseologiei in vederea realizarii diferitelor sarcinilor: a) in cadrul
procesului penal - protejarea persoanei, societdtii si statului de infractiuni,
precum §i protejarea persoanei §i societdtii de faptele ilegale ale
persoanelor cu functii de raspundere in activitatea lor legata de cercetarea
infractiunilor presupuse sau savirsite, astfel ca orice persoand care a
savirsit o infractiune sa fie pedepsita potrivit vinovatiei sale si nici o
persoand nevinovata sa nu fie trasa la raspundere penala si condamnatd; in
cadrul activitatii speciale de investigatii — culegerea de informatii necesare
pentru prevenirea §i combaterea criminalitatii, asigurarea securitatii
statului, ordinii publice, apararea drepturilor si intereselor legitime ale
persoanelor, descoperirea si cercetarea infractiunilor.

In virtuteas celor mentionate, considerim ci anumite procedee de
asigurare a legalitatii, care deja au trecut examenul timpului, dovedindu-si
eficienta, ar putea fi preluate din procesul penal in activitatea speciald de
investigatii. Aici facem referire, in primul rind, la instrumentele extrastatale
de descurajaresi prevenire a anumitor activitati mai putin legale fie abuzive.
In aceiasi ordine de idei, este bine cunoscut faptul ci cadrul procesului penal
statul demult si-a autolimitat actiunile indreptate spre atingerea scopului
procesului, in literatura specialitate fiind suficient de amanuntit dezbatute,
conditiile respective. Totodata, trebuie sd recunoastem cd autolimitarea a
parvenit destul de tirziu in timp, initial statul nestigherindu-se in folosirea
celor mai ,,eficiente”, metode de cercetare a infractiunilor. in contextul dat,
pentru activitatea speciala de investigatii ultimele modificari legislative in
domeniu reprezintd un prim pas in aceasta directie.

Intr-o alti ordine de idei, la fel de inovatoare pe linga tentativa
salutabild din partea legiuitorului de a reglementa comportamentul agentilor
statului 1n cadrul activitatii speciale de investigatii, este, nu in ultimul rind,
si garantarea respectdrii drepturilor omului. O altd inovatie este importanta
si valoarea juridica atribuitd acestei activitati. Or, daca anterior se exprimau
pozitii prin care se incerca echivalarea procesului gnoseologic din cadrul
activitatii  speciale de investigatii cu cel din procesul penal, prin
interventiile despre care am vorbit deja, aceastd tendinta capdtd un caracter
legislativ. Astfel, a crescut considerabil si posibilitatea utilizarii activitatii
speciale de investigatii In vederea realizarii anumitor sarcini procesual-
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penale, ea fiind o cale mult mai eficientd in latura obtinerii rezultatului
scontat. Concomitent, consideram ca in mod proportional va creste nu doar
tendinta de limitare a garantiilor procesual-penale acordate participantilor la
proces, dar si probabilitatea comiterii anumitor actiuni abuzive din partea
subiectilor implicati in activitatile respective.

Pe de altd parte, stabilirea unor exigente neproportionale activitatii
speciale de investigatii ar fi de naturd sa-i anihileze eficienta, lipsind de sens
acest procedeu statal de acumulare a informatiilor. In consecinta, ar creste
nu doar siguranta persoanei ca subiect al relatiilor juridice penale de
conformare, ci si in calitate de potential subiect al raporturilor juridico-
penale penale conflictuale, daca ¢ sa facem referire la sfera relatiilor
juridico-penale a activitatii speciale de investigatii, sferda care desigur poate
fi extinsa.

Cu alte cuvinte, la fel de protejati se vor simti atit cei care respecta
legea fiind siguri drepturile lor nu sunt violate, cit si cei care o incalca, avind
garantia cd nu vor fi deconspirati, cel putin prin metodele speciale de
investigatii. Concomitent, pentru prima categorie de persoane, odatd cu
cresterea sigurantei In protectia drepturilor contra ingerintelor activitatii
speciale de investigatii, in mod direct proportional ar putea creste
probabilitatea violarii acestor drepturi de catre a doua categorie de persoane
in cadrul activitatii infractionale. Afirmatia este valabild pentru tentativele
de protejare a drepturilor omului pe calea anihilarii activitatii speciale de
investigatii. Din acest considerent, identificarea instrumentarului juridic care
ar permite plasarea activitatii speciale de investigatii intr-un cadru legal
previzibil si bine determinat, ar exclude orice posibilitatea chiar si ipotetica
de violare a drepturilor omului pe de o parte, iar pe de altd parte nu ar
descuraja activitatea speciald de investigatii, stirbindu-i din eficienta, ceea
ce reprezintd una dintre problemele cheie ale acestei activitati social-utile la
ziua de azi.

Mentionam si faptul ca un rol aparte in cadrul acestui proces 1i revine
procurorului, care in virtutea competentei pe care o are nu doar in cadrul
procesului penal, dar si in cadrul activitatii speciale de investigatii, poarta si
povara responsabilitatii pentru identificarea si eficienta instrumentelor
respective.

Anume din acest motiv, inovatiile legislative in sfera activitatii
speciale de investigatii, pe de o parte, si valoarea probantd a rezultatelor
acestei activitati, pe de altd parte, in calitatea lor de interventii legislative de
maximd actualitate si cu un impact social deosebit, ridicd la un nivel
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calitativ. nou necesitatea nu doar a analizei instrumentarului normativ
existent, ci si im portanta perfectiondrii acestuia astfel incit, dupa cum am
mentionat deja, atit drepturile omului cit si eficienta activitatii speciale de
investigatii sd nu fie afectatd. Din aceste considerente, este de maxima
importantd abordarea temei respective, mai ales din perspectiva
mecanismelor utilizate de catre legiuitor pentru realizarea dezideratelor,
care, de altfel, constituie scopul prezentului studiu. Or, nu mai constituie un
secret ca la momentul actual ceia ce ne lipseste este nu cadrul legal adecvat,
ci mecanismele de punere in aplicare a acestuia, lipsa ultimelor
transformand legile doar in niste manifestari de bune intentii, nu si in
instrumente de reglementare a anumitor relatii sociale cu toate consecintele
lor de rigoare. La ziua de azi, procurorul este, practic, unicul subiect abilitat
prin lege sa participe nu doar la toate fazele procesului penal dar si in cadrul
activitatii speciale de investigatii, ceea ce ne face sa constatdm ca acesta are
o responsabilitate deosebita pentru buna desfasurare a activitatii speciale de
investigatii in strictd conformitate cu normele de drept. Actualmente,
procurorul este practic unicul subiect abilitat prin lege, cu exceptia instantei
investigatii, inclusiv si cu competente de apreciere a rezultatelor acestei
activitati.

In acest sens, abordarea subiectului masurilor speciale de investigatii
autorizate de cdtre procuror ne poate permite dintr-o perspectivd mai ampla
sa caracterizam nu doar felul in care s-a reusit aducerea activitatii speciale
de investigatii in sfera reglementarii legale, inovatiile legate de valoarea
probantd a informatiilor obtinute in cadrul acestei activitati, ci st
mecanismele de asigurare a drepturilor persoanelor supuse eventual
masurilor speciale de investigatii. Or, anume procurorul este conform
prevederilor legale practic unicul subiect abilitat cu dreptul de a dispune
efectuarea multiplelor masuri speciale de investigatii, cu exceptia celor date
in competenta sefului organului abilitat cu asemenea atributii. Atributiile
date rezultd din prevederile art. 18 al Legii privind activitatea speciald de
investigatii nr. 59 din data de 29.03.2012, conform caruia, pentru realizarea
sarcinilor prevazute lege pot fi efectuate urmatoarele masuri speciale de
investigatii:

1) cu autorizarea judecatorul de instructie, la demersul procurorului:
a) cercetarea domiciliului si/sau instalarea in el a aparatelor ce asigura
supravegherea si inregistrarea audio si video, a celor de fotografiat si de
filmat; b) supravegherea domiciliului prin utilizarea mijloacelor tehnice ce
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asigurd inregistrarea; c) interceptarea si Inregistrarea comunicarilor si
imaginilor; d) retinerea, cercetarea, predarea, perchezitionarea sau ridicarea
trimiterilor postale; €) monitorizarea conexiunilor comunicatiilor telegrafice
si electronice; f) monitorizarea sau controlul tranzactiilor financiare si
accesul la informatia financiard; g) documentarea cu ajutorul metodelor si
mijloacelor tehnice, precum si localizarea sau urmadrirea prin sistem de
pozitionare globala (GPS) ori prin alte mijloace tehnice; h) colectarea
informatiei de la furnizorii de servicii de comunicatii electronice.

2) cu autorizarea procurorului: a) identificarea abonatului,
proprietarului sau a utilizatorului unui sistem de comunicatii electronice ori
al unui punct de acces la un sistem informatic; b) urmarirea vizuald; c)
controlul transmiterii banilor sau a altor valori; erialeextorcate; d)
investigatia sub acoperire; e) supravegherea transfrontalierd; f) livrarea
controlatd; g) colectarea mostrelor pentru cercetarea comparatd; h)
cercetarea obiectelor si documentelor; i) achizitia de control; 3) cu
autorizarea conducatorului subdiviziunii specializate: a) chestionarea; b)
culegerea informatiei despre persoane si fapte; c) identificarea persoanei.

Deci, dupa cum este lesne de observat, doar pentru initierea masurilor
speciale de investigatii prevazute la al. 3 al normei redate nu este necesara
participarea procurorului. Totodata, in conformitate cu prevederile art. 39
din aceiasi lege, controlul asupra executdrii prevederilor normei legale este
efectuat de catre procuror, fie in baza plingerilor depuse de cétre persoanele
ale caror drepturi si interese legitime se presupune ca au fost incélcate, sau
din oficiu, in cazul in care activitatea speciald de investigatii a fost
autorizatd de procuror ori autorizarea a fost solicitata de catre judecatorul de
instructie.

Mai mult decit atit, in conformitate cu prevederile art. 132/4 al. 1 Cod
de procedura penald, procurorul care conduce sau exercitd urmdarirea penala
pune, prin ordonantd motivata, masura speciald de investigatii in executarea
subdiviziunilor specializate ale autoritatilor indicate in Legea privind
activitatea speciala de investigatii. Iatd din care motiv consideram posibila
atingerea scopului propus, prin solutionarea consecutiva a problemelor
enuntate, astfel incit sd fie posibild scoaterea in evidenta nu doar a
carentelor legislative existente la moment, cu propunerea modalitatilor de
depasire a lor, dar si eventuala corijare a cadrului legal.

Odata ce cadrul legal care reprezintd obiectul de studiu al prezentei
lucrari este unul nou pentru legislatia Republicii Moldova, iar abordarile
stiintifice de pe acest segment practic lipsesc, ar fi de prisos sa aducem
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careva argumente in favoarea noutatii si necesitatii demersurilor stiintifice
din domeniu. Or, sfera relatiilor la care ne referim tinde nu doar sa schimbe
coraportul de forte in activitatea statald de investigare a infractiunilor,
atribuindu-i valoare juridica corespunzatoare activitatii gnoseologice in
cadrul activitatii speciale de investigatii, dar si comportd anumite riscuri la
care ni-am referit ceva mai sus. In consecinta, consideram ca fiind o noutate
stiintificdA nu doar abordarea respectivd care reprezintd una pionierat in
domeniu, incercind sa vina cu o intelegere adecvata a subiectului in discutie,
atit de cétre subiectii activi implicati in activitatea speciald de investigatii,
cit si de subiectii pasivi ai acestei activitati. De o pondere deosebitd se
prezintd a fi si scoaterea in evidentd a riscurilor inerente activitatii speciale
de investigatii ca parte componenta a activitatii social-utile, incercindu-se,
totodata, de a evidentia reperele legale care ar permite evitarea urmarilor
negative ale activitatii nominalizate.

Desigur, nu poate fi 1dsata in afara atentiei si actualitatea perfectionarii
cadrului legal, in acest sens fiind necesara scoaterea n evidentd nu doar a
potentialelor carente care pot afecta activitatea speciala de investigatii, ci si
identificarea metodelor ce ar permite remedierea deficientelor. In acest sens,
la moment se prezintd a fi nu mai putin importantd si aducerea in atentia
publicului, in special a mediului academic, a subiectului activitdtii speciale
de investigatii in contextul ultimelor modificdri legislative, in speranta
depasirii carentelor care isi fac loc in cadrul activitatii vizate.

Este evident faptul ca activitatea speciala de investigatii constituie un
subiect tabu in constiinta noastra sociala. Nu reprezintd un secret si faptul ca
frica de aceastd activitate este lesne de observat chiar si in procesul de
adoptare si operare a modificarilor legislative in domeniu. Elocvent in acest
sens se prezintd a fi art. 132/8 Cod de procedura penald, care dupa adoptare
a suferit mai multe modificari referitoare la spectrul infractiunilor si a
subiectilor in privinta carora poate fi aplicatd interceptarea comunicarilor.
Cu toate ca redactia actuala rdmine una criticabild, grija legiuitorului fatd de
largirea neintemeiatd a sferei de actiune si respectiv a persoanelor ce pot fi
interceptate, pe de o parte, si necesitatea aplicarii acestei masuri pentru
investigarea anumitor categorii de infractiuni, pe de altd parte, este absolut
evidenta.

In contextul vizat, una dintre posibilele solutiile care ar permite
depdsirea situatiilor respective, rezida in faptul abordarii activitatii speciale
de investigatii prin prisma si din perspectiva caracterului nesecret al
acesteia, cu utilizarea izvoarelor corespunzatoare si In masura in care
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consecintele activitdtii speciale de investigatii se redeplaseazd din sfera
caracterului secret, incercindu-se pe aceastd dimensiune de a identifica si
propune mecanisme capabile de a limita eventualele abuzuri. Mentionam ca
in contextul dat este absolut corecta opinia autorului rus A. Iu. Sumilov care
afirmd urmatoarele: ,,A sosit timpul cind este necesar nu doar de a
congtientiza ca activitatea operativa de investigatii reprezintd o totalitate de
reguli sectere si publice, dar sa acceptam ideea cd ea urmeaza a fi studiatd
atit in regim secret, cit si in regim deschis. Problema de baza tine doar de
identificarea acelei solutii de compromis care ar aduce ,,satisfactie” tuturor
subiectilor antranati in aceastd activitate precum si celor documentati prin
intermediul ei” [9].

Pe linga identificarea si, respectiv, definirea naturii juridice a
activitatii speciale de investigatii in lumina ultimilor modificari legislative,
una dintre importantele probleme stiintifice care urmeaza a fi dezbatute si,
respectiv, solutionate tine de evidentierea reperelor care ar asigura
desfasurarea acestei activititi nu doar in cadrul legal, ci si 1n spiritul
dreptului, astfel incit odata cu oportunitatile oferite organelor prin activitatea
speciald de investigatii, sd nu fie pusd in pericol siguranta drepturilor si
libertatilor omului. Or, incalcarea acestor drepturi sau indradirea libertatilor
sa corespunda exigentilor dreptului, iar frauda de lege si abuzul de drept sa
nu fie posibile.

Nu mai putin important ar fi, la moment, cel putin sub aspect teoretic,
ca pe linga evidentierea celor mai importante idei care se refera la activitatea
speciala de investigatii si incercarea de a analiza aspectele pozitive si
criticabile ale acestei activitati, sa venim cu formularea de noi idei in latura
vizata, sd abordam fenomenul cu pricina din noi perspective in contextul
noilor realititi. In acest fel, este posibild nu doar specificarea modurilor in
care sistemele de drept ale diferitor state reglementeaza activitatea speciala
de investigatii, conditiile de realizare si subiectii implicati in activitatile
respective, dar si valorificarea rezultatelor obtinute in cadrul acestei
activitati. Concomitent, nu mai putin importanta este si scoaterea in evidenta
a fenomenului activitatii speciale de investigatii cu aspectele sale negative si
pozitive, precum si a riscurilor pe care le comporta. Fiind constienti de
imposibilitatea solutionarii multitudinilor de probleme pe care le implica
activitatea speciala de investigatii, scopul mediat al studiului tine de
aducerea in atentia cercetatorilor in domeniu, practicienilor cit si a opiniei
publice a importantei activitdtii speciale de investigatii in contextul
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ultimelor modificari legislative, in special din perspectiva impactului social
al acestea.

Finalizarea acestui studiu impune, de asemenea, si anumite concluzii
stiintifice la care am ajuns cu referire la actualitatea si importanta activitatii
speciale de investigatii in contextul ultimelor modificari legislative. Astfel,
mentionam cd odatd ce in rezultatul activitatii speciale de investigatii
desfasurata de catre agentii statului pot si de cele mai dese ori sunt afectate
anumite drepturi si libertati ale omului atunci este logic ca activitatea
respectiva sa fie nu doar reglementatd legislativ, dar ca si cadrul legal sa
prevada suficiente garantii de naturd sa descurajeze eventualele abuzuri in
cadrul acestei activitdti. Anume din acest motiv, inovatiile legislative in
sfera activitatii speciale de investigatii, pe de o parte, si valoarea probantd a
rezultatelor acestei activitati, pe de alta parte, in calitatea lor de interventii
legislative de maxima actualitate si cu un impact social deosebit, ridica la un
nivel calitativ nou nu doar necesitatea analizei instrumentarului normativ
existent, ci si importanta revizuirii si perfectiondrii acestuia astfel incit, atit
drepturile omului, cit si eficienta activitatii speciale de investigatii sa nu aiba
de suferit.

Nu mai constituie un secret nici faptul ca la momentul actual ceia ce
ne lipseste este nu cadrul legal adecvat, ci mecanismele de punere in
aplicare a acestuia, lipsa ultimelor transformand legile doar in niste
manifestdri de bune intentii, nu si in instrumente de reglementare a anumitor
relatii sociale cu toate consecintele lor de rigoare.

Se mai poate desprinde si concluzia conform careia principiile
dreptului, la general, cit si cele ale procesului penal, in special, reprezinta
acele repere care nu doar ca ar fi de natura sa canalizeze activitatea speciala
de investigatii in spiritul dreptului, dar si ar descuraja eventualele abuzuri
din domeniul vizat.
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O HEKOTOPBIX ITPOBJIEMAX ITPUMEHEHUSA
AJIMUHUCTPATUBHON OTBETCTBEHHOCTH 3A
HAPYHIEHMUS ) KNJIMIMHOI'O 3AKOHOJATEJIBCTBA

COCHA AJIEKCAH]JIP,

00Kmop npaea, npenooasamenv Mo10asckoz2o 20cyoapcmeeHHozo
YHUgepcumema

alexandru_sosna@mail.ru

®PYH3E IOPUI,

00KmMOop npaea, KOHGepeHyuap, 0eKan PUOULecKozo paxyiomema
Chasanckozo ynugepcumema, cmapuiuilt HaQyYHovlil COMpPYOHUK
Hucmumyma ropuduueckux u noJaumuueckux ucciedoeanuii Akadoemuu
Hayk Monoogwl

iufrunza@yandex.ru

Pe3wome: B npedcmasnienHom mamepuane agmopsl paccmMampusaom
aKmyaibHvle 80NpOCHI HeKOmopbIX npoo.nem NpUMEHEeHUs.
AOMUHUCMPAMUBHOU  OMBEMCMBEHHOCMU 34  HAPYUWEHUS  JHCUTUUHO20
3aKoHO0O0amenbLCmaa.

Baoicuvim  sensemea mo, umo npoananusupogaHvl Oeucmsyroujue
meopemuyeckue Hopmbvl U NPAKMUYECKUe ACNeKmbl, KOmopbvie pe2yiupyiom
AOMUHUCMPAMUBHYIO  OMEEMCMBEHHOCb 34  HAPYULEHUs.  JHCUTUUHO2O
3aKoHOO0amenbLCmaa.

Ocobo ommeuaromesi HekOmopbvle KOLIUZUU U HNPOMUBOPEUUs 8
oeticmeyloweM  3aKOHOOamenvbcmee,  pe2yiupyroujem npumeHeHue
AOMUHUCMPAMUBHOU  OMBEMCMBEHHOCMU 304  HAPYUWIEHUS  JHCUTUUIHO2O
3aKoHOO0amenbLCmaa.

3acnyaxcusarom eHuMaHus u u3yyeHus ONisl YUEHbIX MeopemuKos u
NPAKMUYecKUx pabomHuKo8 me NpeoNoNHCeHUss U Bbl800bl, KOMOpbvle
coenamvl agmopamu.

AKTyaJlbHOCTL ~ TeMbl ~ oOycioBieHa €€  HEeJAOCTaTOYHOU
OCBEIICHHOCTBIO B IOPHIMYECKOIl JIMTEpaType, a TaKKe HeI0CTaTKaMH
MPABOBBIX HOPM, PETYIUPYIOIINUX aJMHUHUCTPATUBHYIO OTBETCTBEHHOCTH 32
HapYIIESHUS XKITUIITHOTO 3aKOHOIaTeNTLCTBA.

B cratee ocBemaercs agMHHHUCTPATUBHAs  OTBETCTBEHHOCTD,
ycranoBieHHas yactamu (1)-(11) ct. 180 Kogekca PecriyOnnku Monnosa o
npaBoHapymeHusax Ne 218-XVI ot 24.10.20089 roga (nanee — Koll PM),
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NOPSAAOK MPUMEHEHUs, 00XaJOBaHUS M MCIIOJHEHHs] aJMUHUCTPATUBHBIX
HakazaHui [1].

BHocsTcss 000CHOBaHHBIE IPEUIOKEHUS IO OTMEHE, H3MEHEHHIO
otrnenbHbIX HOpM Koll PM.

AJIMUHUCTpaTHBHAas  OTBETCTBEHHOCTb  IPEJCTaBIsSeT  COOOM
YCTaHOBJIEHHBIE 3aKOHOM CAaHKIMH, KOTOPbIE IPUMEHSAIOTCS K JIMILAM,
COBEPLIMBILKM IIPABOHAPYILICHUS.

ANMUHUCTpAaTUBHAs OTBETCTBEHHOCTh 3a HApPYIICHHWE >KUJIMUIIHOIO
3aKOHOAATeNbCTBA ycTaHoBieHa yacTsamu (1)-(11) ct. 180 Koll PM.

K agMuHHCTpaTUBHONW OTBETCTBEHHOCTH 33 HApPYILICHUE >KUIIUIIHOIO
3aKOHOJATEIbCTBA MOTYT NPHUBJIEKATHCS J1€eCOCOOHbIEe (PU3NYECKHE JIHIIA,
JOCTUTIINE Bo3pacTta 18 jieT, ¥ TOJKHOCTHBIE JIHIIA.

Koll PM He naér onpenencHus MOHATHS «PU3HIESCKOE JTUIION.

Taxkoe ompenenenue copepxurcs B cT. 17 I'paxaanckoro kozgekca
PecniyOnuku Monposa (nanee — 'K PM) Ne 1107-XV ot 06.06.2002 roxa,
COIJIACHO ~ KOTOpOM  (U3MYECKMM  JIMIOM  SBISETCA  YEJIOBEK,
paccMaTpuBaeMblii MHIMBUIYaJbHO KaK HOCHUTENb IPaXXAAHCKUX IpaB U
obsi3aHHOCTEH [2].

[TonsiTHe «10MKHOCTHOE JHMLIO» AaHO B yactu (6) cT. 16 Koll PM,
COIJIACHO  KOTOpPOW  JIOJDKHOCTHOE JIMIO  (JIMIIO, HAaJeJIeHHOE Ha
rOCylapCTBEHHOM  MpPEANpHUSATHH, B  YYpPEXKJACHUH,  OpraHMU3alluH,
LEHTPAJIbHOM WJIM MECTHOM OpraHe MmyOJIMYHON BJIAaCTH Ha MOCTOSHHON WU
BPEMEHHON OCHOBE, B CUJTy 3aKOHA, B CHIIy €0 Ha3HA4eHHUs, U30paHus WiIn
B CWIy OTAEIbHOIO IIOPYYEHUs, ONPEICIECHHBIMM IIpaBaMM U
00s13aHHOCTSIMU TI0 OCYIIECTBJICHUIO (DYHKIMN MyOJIMYHOW BIACTH WU
JeWcTBUI aIMUHUCTPATUBHO - PACMIOPSAUTENBHOTO JINOO OpraHU3alluOHHO-
XO35IIICTBEHHOT'O Xapakrepa) MOJJICKUT OTBETCTBEHHOCTH 3a
IIpaBOHApYLIEHNE NIPU COBEPLICHUH JesiHuH, npeaycmoTpeHHsix Koll PM, B
clIydae:

a) YMBIIIJIEHHOT'O UCIOJIb30BaHUS CBOMX MOJHOMOYHM B OTCTYIUICHUE
OT CITY’)K€OHBIX 00sS3aHHOCTEH;

b) SBHOrO TPEBBILICHUS MPEJOCTABICHHBIX 3aKOHOM TpaB H
MIOJTHOMOYH;

C) HEHCIIOJHEHHMsS WIM HEHAJUIeKALIer0 HWCIOJIHEHUS CIyXeOHbIX
o0s13aHHOCTEH.

CornacHo npsimo cmbicity cT. 16 Koll PM pykoBoauTenu yacTHBIX
NPEeNNpUATH HE MOTyT CYMTAThbCA JODKHOCTHBIMU JIMLAMH U MOTYT
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MIPUBJIEKATbCSI B aIMUHUCTPATUBHOM OTBETCTBEHHOCTH Kak (usnueckue
Iuna.

Cormacao vactu (1) ct. 398 Koll PM nena o mpaBoHapyIIeHUsX,
npeaycMoTpeHHbix actsamu (1)-(11) ct. 180 Koll PM, paccmarpuBatotcs
aJIMMHHUCTPATUBHBIMU KOMHUCCHSIMH.

Cornacno vactu (1) cr. 397 Koll PM agmuHuMcTpaTUBHAs KOMHCCUS
IpPU  HCIOJHUTEIHLHOM OpraHe MECTHOrO MYOJIWYHOrO  YIpaBlIEHUS
o0pa3yercss MECTHBIM COBETOM (CEIbCKHM, KOMMYHAIbHBIM, TOPOJCKUM,
MYHHIIMIIAIBHBIM) B COCTaBE Ipe/cenaTelis, 3aMeCTUTENs IpejacenaTens,
OTBETCTBEHHOTO CEeKpeTaps u 4—7 4JICHOB.

JlesTensHOCTh  QAMHHHCTPATHBHOW  KOMHCCHHM  PETyIupyeTcs
[lonoxxenneM 00  aAMUHUCTPATUBHOW  KOMHUCCHHM,  YTBEP’KICHHOMU
noctaHoBieHueM Ilapmamenra PM Ne 55 ot 25.03.2010 roma «O06
yrBepkaeHuH [TooxkeHus 00 aIMUHUCTPATUBHOM KOoMHCCUN [3].

CornmacHo dactu (3) cr. 2 IlonmoxeHus 00 aJIMHUHUCTPATUBHON
KOMHUCCHH TpeJiceaTe]eM aIMUHUCTPATUBHON KOMUCCHH U30MPaeTCsl OJIUH
W3 3aMECTUTENIe MpuMapa WA JPYrod WIEH KOMHCCHU — B CiIydae
MECTHOTO OpraHa MyOJWYHON BIACTH, B IITATHOM PACHUCAHUH KOTOPOTO
GyHKIMS 3aMecTUTENs TpuMapa HE MPelyCMOTpeHa, 00 OAWH U3
3aMecTUTeNel TMpeTopa — B CiIy4ae aJMUHUCTPATUBHBIX KOMUCCHH,
JEWCTBYIOIIMX B MyHUIIUTIUY KHInH?y.

CornacHo uactu (4) ct. 2 [lonoxxeHus 4ieHaMH aJIMUHUCTPATUBHON
KOMHCCHM MOTYT OBITh W30paHbl M TPEICTABUTENN T'PaKIAHCKOTO
o01ecTBa.

ITopsnok paccMOTpeHUs AeN O IPABOHAPYIIECHUSAX YCTAHOBJIEH CT. 5-
16 ITonoxeHust 06 aIMUHUCTPATUBHON KOMHUCCHUHU.

CornacHo wactu (1) cr. 5 [Ilomoxenust paccMoTpeHue JAen
aJIMMHHUCTPATUBHOW KOMHUCCHEHW TNPOM3BOAUTCS B OTKPBHITOM 3acellaHuH,
YCTHO, HEMOCPEJACTBEHHO ¥ Ha OCHOBE COCTSI3aTeIbHOCTH CTOPOH.
3acenanue MOXET OBITh OOBSBICHO 3aKPBITBIM B MHTEpECax COOIO/IECHUS
HPaBCTBEHHOCTH,  OOeCMeYeHuss  OOIIECTBEHHOTO  TOpsAIKa  WJIH
HAI[MOHATLHOW 0€30MacHOCTH, a TaKke B CIydasX, OOYyCIOBIEHHBIX
WHTEpPECaMH HECOBEPIICHHOJETHUX WM HEOOXOJUMOCTHIO  3allUTHI
YaCTHOM JKU3HU CTOPOH Mpolecca.

Cormacno gactu (2) ct. 5 TlonoxeHus: aIMUHUCTPATUBHAS KOMHUCCHS
paccMaTpuBaeT Jei0 O IpaBoHapylieHMH B TedeHue 30 gHel co AHs
PErUCTpallNH JIeJIa OTBETCTBEHHBIM CEKPETAPEM.
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Cornacno yactu (1) cr. 6 [lonoxkeHus 3acenaHue Mo PacCCMOTPEHHUIO
JieJia O MPaBOHAPYILIEHUU MPOBOJUTCS C Y4aCTUEM CTOPOH, BBI3BAaHHBIX B
nopsake, npexycMoTpeHHoM Konekcom o mpaBoHapyIIeHHSIX.

CropoHamu mporiecca sSBISIOTCS KOHCTaTUPYIOMUN CyOBEKT U JIHIIO,
B OTHOIICHUHU KOTOPOrO BO30YXJEHO MPOU3BOACTBO O MpPaBOHAPYIICHUU
(Jino, 0OBUHSIEMOE B COBEPIIEHUU [TPABOHAPYLICHUS).

Cornacno yactu (1) cr. 385 Koll PM koHCTaTHpyrOnmM CyObeKTOM
ABIISICTCA TPEICTABUTENb OpraHa MyOJNMYHON BIIACTH, pPa3peIlalONINii B
npeenax cBoe KOMIETEHIIMH JIeJI0 O MPAaBOHAPYIIEHUU B YCTAHOBICHHOM
Koll PM nopske.

Cornacho wactu (1) cr. 417 Koll PM mnpaBonapyieHus,
npenycMoTpeHHble  cratbamu  170-175, 180,  ycraHaBimuBaroTcs
MyOJIUMYHBIME CITY>KOaMH KOMMYHAQJIBHOTO XO3SIHCTBA.

Cormacio wwactu (2) cr. 417 Koll PM «koucratupoBaTh
[IpaBOHAPYUIEHUs] W  COCTaBIATh IPOTOKOJIBI  BIIpaBe HadaJbHUKU
yIpaBICHUN MyONUYHBIX CIYy)KO KOMMYHaJIbHOTO XO3SHCTBA M HX
3aMECTUTENH, [JIaBHbIE W  BEAYyUIME CHEUMATUCTBl  KWIHIIHO -
KOMMYHAJIbHOTO XO035HCTBa.

Cormacio wvactm (3) cr. 417 Koll PM mpotokoisl 0
IIPaBOHAPYLIEHUAX NEPENAIOTCS JUIsl PACCMOTPEHMSI B aJIMUHUCTPATUBHYIO
KOMHUCCHIO.

IIporokosr 0  mHpaBOHApYWIEHHMM  JOJDKEH  COOTBETCTBOBATh
TpeboBanusiM cT. 443 Koll PM.

Cormacio ct. 445 Koll PM Heykazanue B MPOTOKOJIE O
MIpaBOHApPYUIEHUHN CBEACHUM M (DaKTOB, MPENyCMOTPEHHBIX cTaTheil 443
Koll PM, BrieueT HEACHCTBUTEILHOCTh IPOTOKOJIA O IPABOHAPYILICHHUH.

Bb130oB cTOpOH Ha 3aceiaHue AAMHHHCTPATUBHOM KOMMCCUU
ocymecTBiseTcss B cooTBeTcTBUM c0 cT. 382 Koll PM nyreM nucbMeHHBIX
MOBECTOK, KOTOPbIE BPYYAIOTCS CTOPOHAM WJIM BBICBUIAIOTCS MO TOYTE C
TaKUM PacyeToM, YTOOBI BBI3BIBAEMOE JIULIO MOJIYYHIJIO TIOBECTKY HE MEHEee
yeM 3a MATh JHEH 10 [HA, KOIJla OHO JOJDKHO SIBUTBCS B OpraH,
paccMaTpUBarOLIMI €TI0 O PAaBOHAPYILIEHUH.

CornacHo yact (2) ct. 6 IlonmokeHusi MpUCYTCTBUE Ha 3acelaHUU
aJIMUHUCTPATUBHOM KOMHCCHHM KOHCTaTHPYIOLIEro CyOBbeKTa SBISETCS
oOsi3aTenbHBIM. HesiBka KOHCTaTHpyOIIEro CyObEeKTa, BBI3BAHHOIO B
YCTQHOBJICHHOM 3aKOHOM TOpsJKe, 0e3 YBaXHUTENbHbIX NPUYMH U 0e3
MPEe/IBAPUTENILHOTO  YBEJOMJIEHUS KOMHCCHM BJI€UeT MpeKpalleHue
IIPOU3BOJICTBA O ITPABOHAPYLIEHHH.
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Cornacno vactu (2) cr. 441 Koll PM npekpaiienre nmpou3BoCTBA O
IIpaBOHAPYUIEHUM NPENOoJaraeT BOCCTAaHOBJIEHUE B IIpaBax JIMLA, B
OTHOIIEHUU KOTOPOTO OHO BO30YKICHO.

Cornacio wactu (1) crt. 7 IlonoxkeHuss mpu pacCMOTPEHHUH Jiefia
aJIMMHHUCTpPATHBHAs KOMHUCCHUSl BBICHAET M MPUHUMAeT BO BHHUMaHUE
ClIeyIolllee: HaJIMYue BMEHSEMOr0 B BHHY IIPABOHApYLIEHMs, HaJIU4due
MPUYMH, YCTPAHSIOUMX MPaBOHAPYIIUTEIbHBIA  XapakTep  JesHUs,
BUHOBHOCTb JIMIIa, B OTHOUIEHWH KOTOPOTO BO30YXJIEHO MPOU3BOJICTBO O
MIPaBOHAPYIICHUH, CTENEHb BMEHSEMOCTH JIHMIA, B OTHOIIEHHUU KOTOPOTO
BO30YKJIEHO MPOM3BOACTBO O IMPAaBOHAPYIICHWH, HAJUYHUE CMSTYarOIINX
WIM OTATYAIOIINUX OOCTOSTENHCTB, HEOOXOJMMOCTh HaKa3aHUS U, IO
00CTOSITENILCTBAM, BHJ HakKa3aHHs, KOTOPBIA MOJDKEH OBITh Ha3HAYeH, a
TaK)Ke APYrue acrleKThl, BXKHbBIE TSl CIIPABEIMBOTO pa3pelieHus Aena.

AJMUHUCTPAaTUBHOE HAKa3aHUE MOXKET ObITh HA3HAYEHO TOJIBKO MpU
JOKa3aHHOCTH BHHBI JIMIA, OOBUHSEMOTO B COBEPIICHUH IIPaBOHAPYIICHUS,
€ClIi He UCTeK ycTaHoBJIeHHbIN yacThio (2) cr. 30 Koll PM 3-mecsunbiii
CPOK JJaBHOCTU IPUMEHEHUS aIMUHUCTPATUBHOI'O HAKa3aHMUsI.

Opranpl, NpuUMEHSIONINE AJAMHUHUCTPATHUBHBIC HaKa3aHUs, TOJKHBI
YUUTBHIBaTh MPUHIUI MPE3yMIIMH HEBUHOBHOCTH, YCTAHOBJIEHHBIN cT. 375
KolI PM.

JlanHast ctatbs riacut: «JIro0oe nuio, 0OBUHSEMOE B COBEPILEHUU
IIPaBOHAPYLIEHMs, CUUTACTCS HEBHMHOBHBIM JO TE€X TMOp, II0OKa €ro
BUHOBHOCTb HE OYJIET JI0Ka3aHa B IPETyCMOTPEHHOM HACTOSAIIUM KOJAEKCOM
MOPSJKE.

Hukro He 00s13aH 10Ka3bIBaTh CBOI0 HEBUHOBHOCT.

BbIBOIBI O BMHOBHOCTHM JIMIIAa B COBEPILIEHUU IPAaBOHAPYIICHUS HE
MOTYT OCHOBBIBATbCS Ha TPEANoJokKeHusx. Bce HeycTpaHumble B
COOTBETCTBUH C HACTOSIIIUM KOJEKCOM COMHEHMS B BHHOBHOCTHU TOJIKYIOTCS
B TIOJb3Y JIHIAa, B OTHOLIEHHWU KOTOPOTO BO30YKJIEHO MPOU3BOJCTBO O
MpaBOHAPYLIEHUN.

Cornacho cr. 8 IlosoxeHuss Tpu  PacCMOTPEHHHM  Jena
aIMMHHUCTpaTHBHasT KOMHCCHUS  PYKOBOJACTBYETCS  IPOLECCYaTbHBIMU
Hopmamu Koll PM.

Ilopsamok paccMOTpeHHst J€d O MPaBOHAPYIICHUAX YCTaHOBJIEH
kauroit Bropoit IlpousBoacrBo o mpaBonapymenusix Koll PM (ct. 374-
463).

Cormacao cr. 9 [TlomoxeHuss mociae  pacCMOTPEHHsS — Jena
aIMMHHCTpaTHBHas KOMMCCHS IPUHMMAEeT II0 HEMY IIOCTAHOBJICHUE,
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KOTOPHIM YCTaHaBJIMBACTCAd HaKa3aHUWE MPABOHAPYUIUTENI0 WU, IO
00CTOSITENILCTBAM, TPEKPAIIAECTCs MPOU3BOJCTBO O IPABOHAPYIICHHH C
yYKa3aHUEM OCHOBAaHMS MpeKpaineHus B coorBeTcTBuu ¢ Koll PM.

Cornacno yactu (1) ct. 441 Koll PM B030yx1eHHOE TPOU3BOICTBO O
MIPaBOHAPYUICHUH TOJUISKUT MPEKPAIICHUI0 MPU HAJIMYUU CIEAYIOIINX
OOCTOSITENBCTB:

a) OTCYTCTBHUE COOBITUS TPABOHAPYIICHHUS;

b) Hanuuue OJHOTO W3 OCHOBAHWH, MPEIYCMOTPEHHBIX YacThio (3)
crathu 3, yacThto (3) cratbu 4, ctarbsimMu 20—31;

C) CMepTh JHIla, I0J03PEBAEMOrO0 B COBEPUICHUM JESHUS, KpoMe
cllydas ero peaOuInTalluy;

d) Hammume mo TOMy ke (aKTy W B OTHOIICHHH TOTO € JIHIA
OKOHYATEJIbHOTO PeLICHHsI/TTIOCTAaHOBIICHUS;

€) Ha4aJio YroJIOBHOTO MPECIIEJOBAHUS TI0 TOMY Ke (DaKTy.

[locraHoBi€HME AJMUHUCTPATUBHOM KOMHMCCHHM O Ha3Hau€HUU
HaKa3aHMs 3a MPaBOHAPYIIEHUE JOKHO COOTBETCTBOBATh TPEOOBAHUSM CT.
10 ITonoxxeHuss o0 aAMMHHUCTpPAaTHUBHOM KOMHCCHU. B mocraHoBieHuu, B
YaCTHOCTH, JIOJDKHO OBITh YKa3aHO: MECTO, BPeMsS M CYTh COBEPIICHHOIO
MIpaBOHApYUIEHUs, CMsr4arolMe U OTAryaroliue  OOCTOSTENbCTBA,
JI0Ka3aTeNbCTBA, Ha KOTOPBIX OCHOBBIBAETCS IIOCTaHOBJICHHE
aIMUHUCTPATUBHON KOMHCCHUH, W MOTHUBBI OTKJIOHEHHUS JOKa3aTelIbCTB,
HOPMBI TIPaBa, BUJ M BEIMYMHA HAKA3aHUSI, IOPSIIOK U CPOKU 00KaTOBaHUs
HaKa3aHMsL.

CornacHo uactu (1) cr. 15 TlomoxkeHus Kaxaoe 3acenaHue
aJIMMHHUCTPaTUBHON KOMHUCCHH ITPOTOKOJINPYETCSI.

[IpoTokon 3acegaHusi AaMUHUCTPATUBHOM KOMMCCHUHM  JOJIKEH
COOTBETCTBOBATH TpeOoBaHUAM dacTu (2) ct. 15 [Tonoxenus.

CornacHo wactu (3) cr. 15 IlomokeHus MPOTOKON 3aceqaHus
aJIMMHHUCTPaTUBHON KOMHCCHUU BEIETCS BO BpeMs 3aceiaHus, opopmisercs
B TEUEHHWE [IBYX JHEH Tocje 3acelaHuss M  MOJANHUCHIBACTCA
Mpe/ceaaTebCTBYIOIIUM, OTBETCTBEHHBIM CEKpeTapeM U WiIeHaMu
KOMMCCHH, MPUCYTCTBOBABILIMMHU HA 3aCEIaHUHU.

[Tonaraem, uro dacte (3) ct. 15 TlomoxeHus cieayer W3MEHUTH,
YCTaHOBHUB, 4YTO TMPOTOKOJ 3aceJaHus aJIMUHHUCTPATUBHOW KOMHCCHH
NOJKeH O(OPMIISITHCS B J€Hb BBIHECEHUS MOCTAHOBJICHHUS, YTO MO3BOJIUT
UCKJIIOUUTH 3JI0yOTpeOIeHuSI.

Cormacno vactu (1) ct. 22 TlomokeHus: NeITEIBHOCTD TIpeIcenarTes,
3aMECTUTENs TpEeACENaTeNs, OTBETCTBEHHOIO CEKpeTaps W 4ICHOB
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aJIMMHHUCTPATUBHOW KOMHCCHHM MOXXET IO PEIICHHWI0O MECTHOTO COBETa
OILJIAYMBATHCSl, ECIIM 3aKOHOAATEIBCTBOM HE IIPEyCMOTPEHO UHOE.

Cormacio dvactm (2) cr. 22 IlonmoxkeHuss oriata Tpyaa
OCYILIECTBIISETCS. UHIMBUIYAIbHO 32 KaX/10€ pacCMOTpeHHoe eno. Pazmep
OILIaTHI TPY/A 32 OAHO AENO YTBEP>KIACTCS MECTHBIM COBETOM.

CuntacM HEOOXOAMMBIM OTMEHHUThL CT. 22 Ilonoxkenus, T.K.
aJIMMHHUCTPATUBHbIE KOMHUCCUU PACCMATPHUBAIOT JIeja O MPaBOHAPYILIECHHUSIX
B pabouee Bpems. Jluia, paccMaTpuBarolMe 3TU Jeia, MOJIy4arT 3a 3TO
BpeMs 3apalOTHYIO ATy M HE JOJDKHBI MOJy4yaTh JBOMHYIO OIUIaTy 3a
OIHO U TO K€ BpeMms. JIOJDKHOCTHBIE JHIa JApPYTUX OpPIaHOB,
paccMaTpuBarolue JeNa O MpaBOHAPYILIEHUAX, B YACTHOCTH, JOJIKHOCTHBIC
JUIIa OPTaHOB, TOAYMHEHHBIX MHHHUCTEPCTBY BHYTPEHHHX J1ei1 PM,
MUHUCTEPCTBY ¢uHaHCOB PM m ap., paccMaTpuBalOT OTHOCSIIUECS K HX
KOMIIETEHIIMM JleJla O IpPaBOHAPYLIEHUSAX, HE IoJiyyas 3a 3TO HUKAKOU
JIOTIOJIHUTENBHON  oruiaThl. JIOJDKHOCTHBIE JIMIIA OpPraHoB MECTHOI'O
MyOJIMYHOTO YIPABJICHUS HE JOKHBI MOTYYaTh JOTMOTHUTEIBHYIO OIUIATY.

AJMUHUCTpAaTUBHAs OTBETCTBEHHOCTh 3a HApPYIICHHUE >KUJIHUILHOIO
3aKOHOAATeNbCTBA ycTaHoBieHa yacTsamu (1)-(11) ct. 180 Koll PM.

Cornacno vactu (1) ct. 180 Koll PM napyiienue npaBui nocTaHOBKU
Ha y4deT JIUII, NOJIb3YIOIUXCS MPAaBOM Ha YIY4IICHHE KUIUIIHBIX YCIOBUNA
u3 (oHAA COLMAIBHOIO >KMJIbS, a TaKXKe HapyUIeHHe MOpsAJIKa CHITHUS C
ydeTa U MpPeJOCTaBIECHUS >KUJIbs JIUI[aM, OTHOCSIIMMCS K 3TOW KaTeropuu,
HEcOOII0ZIEHHE YCTAaHOBJIEHHBIX CPOKOB IOCEJIEHUS JKWJIBLOB B SKUJIHILA
BJIEKYT HaJOXeHHe IuTpada Ha JOIDKHOCTHBIX JHIl B pasmepe 100
YCIIOBHBIX €MHHII.

JleranpHoe onpeseNeHre MOHATHS «COLMaTbHOE KHUIIbE» JTaHO B CT. 4
3akoHa PM «O xunbe» Ne 75 ot 30 ampens 2015 roga, corinacHO KOTOpon
COLIMAJIBHOE JKUJIbE — KHJIbE, IPEeJHA3HAYCHHOE VIS JIUL, HY>KAAIOLUXCs B
COLIMAJIbHOW 3alUTe, NPEJOCTaBlIIEMOE B HMYIIECTBEHHbI HaeM B
COOTBETCTBHH C MTOJIO)KEHUSIMHU HACTOALLETO 3aKOHA [4].

Cormacno yacta (9) cT. 9 3TOro 3aKoHa MPEIOCTABICHNE COITUATBHOTO
KUJIbSI OCYILIECTBIISICTCS B COOTBETCTBHHM ¢ [lososkeHneM 06 yudere, nopsake
MPEIOCTABIIEHUSI M HCIOJb30BaHUS COLUAIBHOIO JKHIIbS, YTBEPKICHHBIM
[IpaBUTENBCTBOM MO COTJIACOBAHUIO C COILIMATILHBIMH MTapTHEPAMHU.

CornacHo uactu (2) cr. 180 Koll PM Hapymenue mnopsaka
pacripesienieHust Kuibsd U3 (OHIAOB MAHEBPEHHOI'O KWIIbs, OOLICKUTHNA U
MIPUIOTOB BJIEUET HAJNIOKEeHHE IITpada Ha JOHKHOCTHBIX Jiull B pazmepe 200
YCJIOBHBIX €IMHHUII.
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CornacHo cT. 4 3akoHa PM «O )unpe» MaHEBPEHHOE KUIbE — JKUJIbE,
MpeAHa3HauYeHHOE JUIsI BPEMEHHOTO pa3MEILIEHUs JIUI, >XKUIbE KOTOPBIX
HaXOJUTCSI B TMpoOIecce KamUTAIBHOTO PEMOHTa WM PEKOHCTPYKIIHU,
KOTOpBIC HE MOTYT OBITh BBIMIOJTHEHBI 0€3 OTCEJICHHSI HAaHUMATENeH, JKUJIbE,
MpelHa3HauYeHHOE [UIsl pa3MElIeHUsl JIUI, MOCTPaJaBIIMX B pe3yibTare
CTUXUUHBIX OCICTBUH, a TaKXKe XKWIbe, NpeJHA3HAYCHHOE IS JIUII,
OTCEJICHHBIX U3 COI[UAIIBHOTO JKUJIIBSI.

CornacHo uactu (3) crt. 180 Koll PM Hapymienue noyoxeHui
3aKOHOAATENhCTBA O CPOKAX 3aKIIOYEHHUS JOTOBOPOB HMYIIECTBEHHOIO
HaliMa MEXITy HaHUMATeJIeM W COOCTBEHHHKOM JKHIIbSI BJICUCT HAIOKCHHE
mrpada Ha ¢usnueckux Juil B pasMepe 50 YCIOBHBIX €IMHUIl U Ha
JOJKHOCTHBIX JiL B pa3mepe 100 yCIOBHBIX €IUHULL.

JloroBopsl ~ HMMYIIECTBEHHOTO  HaliMa  KHIBIX  [OMEIICHUN
3akmovarotres B coorBerctBuu ¢ 'K PM m cr. 32-37 3akoma PM «O
KUITBEN.

Cuutaem, uto 4dacts (3) cr. 180 Koll PM crnenyer oTMEHUTbH, T.K.
YKJIOHEHUE OT 3aKJIFOUEHHUsI IOrOBOpPAa MMYIIECTBEHHOTO HalilMa HE JIOJKHO
BJIeYb AJMHUHUCTPATUBHYKO OTBETCTBEHHOCTh. Crarbeit 667 ['K PM
YCTAHOBJIEH MPUHIUI CBOOO/IBI I0TOBOPA.

Cornacno yactu (4) ct. 180 Koll PM HecoOmoeHne npaBuil 1 HOpM
HCIIOIb30BaHUSI, TEXHUUYECKOTO OOCTY>KUBAHUS U CAHUTAPHOTO COJEPIKAHMS
KHWIIbsl, TIOMEHICHHWH UM YCTaHOBOK OOINEro TIOJb30BaHUS U 3EMEb,
MPUWICTAOIIMNX K OJKWIBIM JIOMaMm, BJIEUET HajoXeHue ImTpada Ha
¢usnueckux gur B pasmepe or 50 mo 100 yclOBHBIX €OMHHUIl WU
Ha3HAYCHHE HaKa3aHUs B BUJIE HEOIIAYMBAEMOI'0 TPY/Ia B MOJIL3Y 00IIecTBa
Ha cpok 30 yacoB W HanoxeHHe mTpada Ha JOHKHOCTHBIX JIUI[ B pa3Mepe
or 100 go 300 yciOBHBIX €IWHMII WJIM Ha3HAYCHUE HaKa3aHUs B BUJIEC
HEOIJIAYMBAeMOro TPpy/a B Moyb3y obmiecTBa Ha cpok oT 30 1o 60 yacos.

AJMUHHCTpAaTHBHOE HaKa3aHWE 3a HTO IMpaBOHAPYIICHHUE B BHUIE
mrpada MpUMEHSETCA aMUHUCTPATUBHOMN KOMHCCHEM, a
aIMUHUCTPATUBHOE HAaKa3aHWE B BUJC HEOIJIAYMBAEMOTO TPyJa B TOJb3Y
obmiecTBa mpuMeHsieTcs: cynoM. CoriacHO MOAMYHKTY C) MyHKTa 1) dacTu
(1) cr. 395 Koll PM cyneOHas HHCTaHIUS paccMaTpuBaeT Jela o
MPaBOHAPYIICHUSIX, MO0 KOTOPHIM KOHCTAaTHPYIOMIMKA CyOBEKT, MPOKYpOP
MpeJIaraloT Ha3HAYUTh OJTHO M3 CJICYIONNX HaKa3aHUM:

— JIMILIEHHE MPaBa OCYIECTBIATH OMPEACICHHYIO JIEITEIbHOCTb;

— JINIIICHHE TIPaBa 3aHUMATh OMPEEICHHYIO TI0JKHOCTD;

— JIMIIIEHHE CTIEIMAIBHOTO MPaBa;
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— HeOIUJIauMBaeMbIi TPy B MOJIb3Y OOIIECTBA;

— apecT 3a NpaBOHapYIICHUE.

Cornacno vactu (5) ct. 180 Koll PM nHapymmenue yciaoBuit 1oroBopa
MMYIIECTBEHHOI'0 HaiiMa BlIeUeT Hallo)keHue mTpada Ha GU3NIECKUX JIUI] B
pazmepe ot 50 mo 100 yCnOBHBIX €AWHHUII W Ha JOKHOCTHBIX JIMI[ B
pazmepe oT 100 10 300 ycIOBHBIX €UHUIL.

Cunraem HeoOXoauMbIM OTMEHUTH YacTh (5) cT. 180 Koll PM, T.k.
HAapyLIEHUE YCJIOBUM JAOrOBOpPa MMYILIECTBEHHOIO HaWMa BJIEYET CAaHKLUU,
YCTaHOBJICHHbBIE TPAKJIAHCKUMHU 3aKOHAMHU.

CornacHo wactu (11) crt. 37 3akoHa PM «O >xunbe» npu Haiime
KHUIIbsI, OTHOCSIIETOCs K MyOJIMYHOMY KIJIUITHOMY (OHNIY, HAHUMATEIh B
cily4yae 3aJIepXKKM IUIaTeka yruiaunBaer neHto B pasmepe 0,01 % He
OILJIAYEHHOH B CPOK CYMMBI HAUMHAS C TIEPBOTO JHS 3a/ICPKKH IIIATEXA.

Kpome TOro, Kk HaHuUMaTell0 NPUMEHSAETCS OTBETCTBEHHOCTD,
yctaHoBieHHass yacteio (1) cr. 619 I'K PM, cormacHo kotopoit Ha
JICHEe)KHbIE 0053aTeNbCTBA HA CPOK MPOCPOUYKH HAYUCIIAIOTCS MPOLIEHTHI. 3a
IpOCpPOUYKy  Hauuciassercss S5 %  cBepX  HPOLEHTHOW  CTaBKH,
MPEeAYyCMOTPEHHOM cTaThedl 585, ecnum 3akOHOM WM JOTOBOPOM HE
Mpe1yCMOTPEHO HuHoe. JloKa3aTenbCTBO HAHECEHMs MEHbIIEero yuiepoa
JOTYCKaeTCsl.

Cornacno ygactu (6) ct. 180 Koll PM HeocymiecTBiieHrne B TeueHHE 6
MOCJIEIOBATENbHBIX MECAILIEB IUIATEKEHW 3a YCIYTM MO TEXHUYECKOMY
OoO0CITyKMBaHUIO  JKWJIOrO  JIOMa, 3a JpyrHe KOMMYHalbHblE U
HEKOMMYHAJIbHBIE YCIYyTH, HEBHECEHHE KBAapTILUIAThl BIIEKYT HAJIOKEHHUE
mrpada Ha pusndeckux jaui B pazmepe oT 10 10 50 ycloBHBIX eqUHUI] WK
Ha3HAaYeHHe HaKa3aHUs B BUJIE HEOIIAYMBAEMOT0 TPY/a B MOJIb3Y 0OIIECTBA
Ha cpok 30 4acoB M HalokeHHE IITpada HA HOPUAUYECKUX JHI —
COOCTBEHHUKOB HEXHJIBIX TIOMEIICHUH B )KHIIOM JoMe B pazmepe ot 100 mo
300 yCIOBHBIX €OWMHMI] WJIA HAa3HAYECHHE HAKa3aHWs B  BUIE
HEOIUTaYMBaeMOro Tpy/Aa B MoJb3y obuiecTBa Ha cpok oT 30 1o 60 yacos.

CormacHo nyHkTy 5 IlosoxeHuss O MOpsSAKE NPEIOCTABICHUS U
OIJIAThl JKUJIHUIIHBIX, KOMMYHAIBHBIX M HEKOMMYHAJIbHBIX YCIYT IS
KWINIHOTO (OHJA, YCTAaHOBKM CUETYMKOB Yy4yeTa pacxoja BOJbl B
KBapTHUpPaX M YCJIOBUSAX OTKIIOYEHHS HMX OT CHUCTEM OTOIUIEHHS H
BOJIOCHAOXXEHUSI M TMOJKIIOUEHUS K OTUM CHUCTEMaM, YTBEPXKAEHHOTO
nocranoBieHneM l[IpaBurensctBa PM Ne 191 ot 19 ¢despans 2002 roxma
KOMMYHAaJIbHBIE YCIIYTH - 3TO:
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a) OTOIUIEHUE MHJUBHYyaJIbHBIX JOMOB, KBAPTHUP, )KUJIBIX TOMELICHUI
B OOIISKUTUSAX M TOMEIIEHUI OOIIero MONb30BaHMUS B JKWIBIX JIOMax U
OOIIEIKUTHUAX

b) cHaOkeHue ropsiuel BOAOH;

C) cHaO)KeHHEe MUTHEBOU BOJIOM;

d) BomooTBeneHuE;

€) BbIBO3 TBEP/BIX U KHJKUX OBITOBBIX OTXOJIOB;

f) madr;

g) TEeXHHYEeCKoe OOCIy)KMBAaHHME M PEMOHT JKWIbIX JOMOB C
KBapTHpPaMH, OOIICKHUTHHN C KIIBIMUA TTOMEIICHUSIMH;

h) TexHuyeckoe OOCIy)KMBAaHHE M PEMOHT BHYTPUIOMOBOIO
TEXHUYECKOTO 000PYAOBaHUS;

1) caHUTapHasi OYUCTKA MECT OOIIEro MOJIb30BaHMs U MPUWIIETaloLIeH K
KHUJIOMY JIOMY TEPPUTOPHH.

CornacHo nyHKTY 6 [lonoxeHus HOKOMMYHAaJIbHBIE YCIIYTH- 3TO:

a)  ceTb NPOBOJIHOIO PaJNOBEIIAHUS,

b)  kabenbHOE TelIEBUICHNUE;

C)  YCIYIHW 3JIEKTPOCBSI3H;

d) oOecredeHre DICKTPUYECKOW DJHEPrHed KBapTHP, IKHIIBIX
MOMENICHUH B OOIIEKUTHUSAX, MECT OOIIETO MOIb30BAaHUS B JKUJIBIX IOMaX U
(GyHKIIMOHUPOBaHUSI TU(TOB;

e)  oOecredeHne MPHUPOAHBIM ra30M Ul TA30BBIX IUIHUT, OOiepoB
WA YCTPOICTB aBTOHOMHOTO OTOIUICHHUS KBApTHUD;

f)  cucTema npoTHBOMOKAPHOTO OMOBENICHUs [5].

Cuuraem, uyto yacth (6) cr. 180 Koll PM cnenyer oTMeHUTH TO
CJIEAYIOIIUM IPUYHHAM.

1. Huskuil ypoBeHb XKU3HHM OOJBIIMHCTBA HACEJIICHHS HE MaéT
peanbHONH BO3MOXHOCTH CBOEBPEMEHHO OIUIAYMBAaTh KOMMYHAJbHBIE H
HEKOMMYHAJIbHBIE YCITYTH.

2.  HecBoeBpeMeHHas oIlaTa KOMMYHAJIbHBIX U HEKOMMYHAIbHBIX
YCIyr BJEYeT NPUMEHEHHWE YCTAHOBICHHBIX TPaXXTaHCKUMH 3aKOHAMHU
CaHKIIMHA B BHUJAE IEHU M TPOILEHTOB 3a HECBOEBPEMEHHOE HCIOJIHEHHUE
JICHEe)KHBIX 0053aTeNbCTB, YCTaHOBIEHHBIX CcT. 619 'K PM.

CornacnHo wactu (6) cr. 40 3akoHa PM «O tennoBoi sHepruu u
npoaBMXKeHUM KoreHepauun» Ne 92 ot 29 mas 2014 roxa pasmep nenu 3a
MIPOCPOUKY OIUIATHI TOCTABJICHHOM TEIJIOBOM SHEPIHHU SBIISETCS MPEIMETOM
COTJIAIICHUS, OJHAKO HE MOXKET MPEBHINIATh CPETHEB3BEIICHHYIO TOIOBYIO
MPOIEHTHYIO CTaBKy IO HOBBIM KpeIuTaM, BBIJAHHBIM B HallMOHAJIHHOMN
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BaJIIOTE KOMMEpPUYECKUMU OaHKaMU B TEUEHHUE T0/a, 3apUKCHPOBAHHYIO B
IpeabIayIIeM ToAy U ONmyONIMKOBaHHYIO B oTueTe HarmmonanbHOro OaHKa
Monnossr [6].

Cormacio uvactu (7) cr. 40 3TOro 3akoHa TMOCTaBIIUK BIIPaBe
TpeOoBaTh MpeAoIUIaTy B CiIy4yae HeOoIUIaThl IMOTPEOUTEIeM CUETOB 3a
MOCTABJICHHYIO TETNIOBYIO SHEPTUIO U MPEKPALICHHUS TETIOCHAOKEHHS.

Cormacao yactu (4) cr. 14 3akoHa PM «O KOHAOMHHHYME B
xumumHoM ¢onrme» Ne 913-XIV ot 30 mapra 2000 roga (B pemakuuu
3akoHa PM Ne 37 ot 19.03.2015 roma O BHeceHHMHM WU3MEHEHHH U
JIOTIOJIHEHUH B HEKOTOPbIE 3aKOHOJATENbHbIE aKThl) B CIIy4ae HEOIIaThl
COOTBETCTBYIOIIEH YCIYrM B CpOK, yKa3aHHBII B cueTre-(hakrype,
NOTPEOUTEITI0 HAUUCIICTCS TIEHS 33 KKl JeHb POoCcpouKku. Pasmep nmenn
HE MOXET MPEBbIIATh CPEIHEB3BEIICHHYIO TOJJOBYIO MPOLEHTHYIO CTaBKY
[0  KpeauTaM, IpPEJOCTaBICHHbIM  KOMMEpPYECKUMH  OaHKaMH B
HAIlMOHAJILHOW BaJIOTE 3a roJl, 3aPETUCTPUPOBAHHYIO B MPEIBIAYILIEM TOAY
1 onmyOoJIuKOBaHHYIO B oTyeTe HanmonansHoro 6anka Moniossl [7].

Cornacho vactu (7) ct. 180 Koll PM napymenue nopsiaka usdopanus
YIPABISIOUIETO OSKWIMIIHBIM  (OHAOM BIEYET MPEAYNpPEexACHUE WIU
HajokeHue mrpada Ha Gpuzndeckux Jull B pazmepe 20 yCIOBHBIX €AMHULL U
Ha JIOJDKHOCTHBIX JHIl B pazMepe oT 50 1o 100 ycnoBHBIX eIUHULL.

Cornacno yactu (8) ct. 180 Koll PM Hapy1mieHne HOpM, KacaroIuxcs
YUPEXKIEHUS, peopranu3anyu WIH JTVKBUJALNH accolanuu
COOCTBEHHUKOB  NPHUBATU3UPOBAHHOTO  JKWUJbS  WJIM  acCOLMALUU
COCOOCTBEHHHKOB B KOHJOMHHHMYME, BJI€UET HAJOKEHHEe mTpada Ha
JOJKHOCTHBIX JIL B pa3mepe 100 yCIoBHBIX €IMHULL.

[lopsimox  yupexaeHus, peopraHM3alliy, JHUKBUJAIMU OOLIECTB
BJIa/I€TIbLIEB IPUBATU3MPOBAHHBIX KBAPTUP U acCOLMALNNA COOCTBEHHUKOB B
koHnomuHuyme ycrtaHoBieH 'K PM, 3akoHom PM «O mnpuBaTuzauuu
xumuirHoro ¢pormaay Ne 1324-XI1 ot 10.03.1993 roxa [8], a Takke 3aKOHOM
PM «O KOHJOMUHHUYME B KWIUIIHOM (POHIE».

Cornacho vactu (9) ct. 180 Koll PM Hapyiienue yciaoBHil U CpOKOB
nepefayv  3eMelb, NPUIIETAOIUX K OJKWIBIM JOMaMm, B YIpPaBICHUE
accouuanui  COCOOCTBEHHMKOB B KOHJAOMHHUYME,  accoldalui
COOCTBEHHUKOB MPUBATU3UPOBAHHOTO KHJIbSl WM SKUIHITHO-CTPOUTEIBHBIX
KOOIEepaTUBOB BJIEYET HaJIOKEHUE IITpada Ha JOHKHOCTHBIX JIUI[ B pa3Mepe
300 ycIOBHBIX €IUHULL.

Cormacao vactu (10) cr. 180 Koll PM HeoOoCHOBaHHBIN OTKa3 B
COCTaBJIEHMH aKTOB O MEPEBOJIE JKUIIOTO JioMa ¢ OajlaHCca YIPaBJISAIOIIEro Ha
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OaaHC accolMaluu COCOOCTBEHHHMKOB B KOHJIOMHUHHYME WJIM acCOLUALUU
COOCTBEHHUKOB IPHBATU3UPOBAHHOTO JKWIbS M HapylleHHE Iocye
opuIManEHOro OOpalleHus] PYKOBOASIIMX OpraHoB accouuanuu 30-
JHEBHOTO CPOKa Uil IPUHATUS PEUIEHHs O IEPEBOJE JKUIIOIO JoMa ¢
OJIHOTO OanaHca Ha APYroi BJIEKyT HajloKeHue mTpada Ha JOIKHOCTHBIX
nut B pazmepe 300 yCTOBHBIX €UHUIL.

Cormacno yactu (2) ct. 34 Koll PM pasmep mrpada mist Gu3nIecKux
JIUIl yCTaHaBJIMBaeTcs B mpenenax oT 1 mo 150 yciioBHBIX enuHUIL, a JUIs
JOJKHOCTHBIX JiL — OT 10 10 500 yCcIOBHBIX €UHULL.

CornacHo uactu (1) cr. 9 Koll PM mnpu mnpuMeHeHuUH 3aKkoHa O
MpaBOHAPYUICHUSX  yYUTHIBAIOTCS ~ XapakTep W CTENeHb  Bpena
COBEpIICHHOIO  IPAaBOHAPYILIEHUS, JIMYHOCTh IPABOHAPYLIUTENST U
CMSTUYAIOINE UITU OTATYAIOIINE OOCTOATEILCTRA.

CornachHo vactu (1) ct. 41 Koll PM HakazaHue 3a nmpaBoHapylIeHHE
Ha3HAYyaeTcs B 3aBUCUMOCTHU OT XapaKTepa U CTENEHU Bpena, IPUUYMHEHHOTO
MpaBOHAPYLICHHEM, OT XapaKTepUCTUKH JIMIAa U CMSTYAIOUMX U
OTATYarOIIUX OTBETCTBEHHOCTh 0OCTOSTENIBCTB.

[Ipn Ha3naueHuwm mTpada 3a MpaBOHAPYIICHHS aTMUHUCTPATUBHAS
KOMUCCHS JI0JKHA yYUThIBaTh TpeOoBaHus cT. 9 u 41 Koll PM.

CornacHo uactu (11) cr. 180 Koll PM VkioHneHue cTOpoH OT
3aKJIIOYEHUs JOrOBOPOB 00 OKa3aHWM yCIAYyr KOMMYHaJIbHOIO U
HEKOMMYHAJBHOTO XO3S5iiCTBa B KWJIOM (JOHJE B CPOKH M Ha YCIOBUSX,
YCTAaHOBJICHHBIX 3aKOHOJATENIbCTBOM, BJIEYET Hallo)keHHWe mTpada Ha
¢usnueckux gur B pasmepe or 50 mo 100 yclOBHBIX €OMHHUIl WU
Ha3HaYeHHe HaKa3aHUs B BUJE HEOIIAYMBAEMOI0 Tpy/a B MOJIb3y 00IecTBa
Ha cpok 30 yacoB W HanoxeHHe mTpada Ha JOHKHOCTHBIX JIUI[ B pa3Mepe
or 100 go 300 yciOBHBIX €IWHMII WJIM Ha3HAYCHUE HaKa3aHUs B BUJIEC
HEOIJIAYMBAEMOTr0 TPYy/a B MOJb3y o0miecTBa Ha cpok oT 30 1o 60 yacos.

3akoHoAaTenbCcTBO PM He COAEpKUT YETKHUX yKa3aHWM IO BOIpOCam
3aKJIIOYEHHs JIOTOBOPOB 00 OKa3aHWU YCIYyT KOMMYHaJIbHOTO U
HEKOMMYHAJIHOTO XO035HCTBA B KUJIOM (hoHe.

Cornacio yactu (2) cr. 40 3akoHa PM «O TtemioBoi sHepruv u
MIPOJBUKEHUN KOT'€Heparfm» MpeJICTaBUTEIEM norpedureneit
MHOTOKBAPTUPHOTO JOMa SIBJISIETCSl YNPABISAIOIUN COOTBETCTBYIOIIUM
KWIALIHBIM (OHJIOM, KOTOPBII 3aKIII0YaeT JAOTOBOP O MOCTaBKE TEIMJIOBON
SHEPTUU C NTOCTABIIUKOM.

B 3akoHe He yka3aHO, B KaKH€ CPOKH YIPABISIOMIUNA KUJIAIIHBIM
(OHIOM JOJDKEH 3aKJIIOYUTh JOTOBOPHI C TOTPEOUTEISIMH.
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Cormacuo myHkty D) gwactu (3) cr. 12 3akoHa PM «O myOmu4HBIX
ciy)k6ax KoMMyHalbHOrO XozsiictBay Ne 1402-XV ot 24.10.2002 rona
MOCTABIIMKH OKa3bIBAIOT YCIYT'H BCEM MOTPEOUTENSIM COTIIACHO JOTOBOPAM,
3aKJIFOYCHHBIM  HEMOCPEJICTBEHHO C  TMOTPEOUTENSIMH WM Yepes
MOCPETHUKOB [9].

JlaHHBIN 3aKOH HE OO0S3BIBAET TOCTABIIMKOB 3aKIOUYaTh JOTOBOPHI
HEMOCPEACTBEHHO C TOTpeOUTENsIMM M HE YCTaHaBIUBAET CpPOKHU
3aKJIFOUYEHHUs JI0TOBOPOB, YTO 3aTpyAHseT npuMeHeHue yactu (11) cr. 180
Koll PM.

Pemenne agMUHUCTPAaTHBHON KOMHCCHM O HAJIOKEHUU IITpada
MO3KET OBbITh 00Kaj0BaHO B CyJl MEPBOI MHCTAHIIUU B COOTBETCTBUU CO CT.
448 Koll PM.

Cormacno yactu (1) ct. 448 Koll PM B Teuenme 15 mHel co HA
YBEAOMJIEHMSI O  COCTAaBJIEHHHM  IPOTOKOJIA O  IIPAaBOHAPYLIEHUU
MPaBOHAPYIIUTENb, MOTEPIEBIIMM WIM WX MPEACTaBUTEIb, MPOKYpPOP
BIIpaBe 00KalloBaTh €ro B CyAeOHYI0 MHCTAHIIMIO, B pailoHe AESITeNbHOCTU
KOTOPOU HaXOAUTCS MPEACTABISIEMbIN KOHCTATUPYIOIIUM CYOBEKTOM OpraH.

[locraHoBieHre agMUHUCTPATUBHOM KOMHCCHM  MOXET  OBITh
00’kai0BaHoO B TeueHue 15 aHel mociae ero BLIHECEHUS.

CornacHo wactu (2) ct. 448 Koll PM jxamoba Ha mTpPOTOKON O
MpaBOHAPYIIEHUHU U HA pElIeHUE aJMUHUCTPATUBHON KOMUCCHUU TTOJIAETCs B
aMUHUCTPATUBHYIO KoMmuccuio. He mo3aHee Tpex nHeW co JHA Moaadu
XKaIoObl aIMUHUCTPATUBHASI KOMHCCHS HAMPABIIAET KaJI00y W MaTepUalbl
Jiea O MPAaBOHAPYIIEHUH B CYJ MEPBOM MHCTAHILIUM MO MECTY HaXO0XKJICHUS
aIMUHUCTPATUBHON KOMHUCCHUH.

CornacHo uactu (5) cr. 448 Koll PM pemenne mo gemny o
IIpaBOHAPYLIEHUH MOKET OBbITh 00’KaJOBaHO B TeueHue 15 aHel co IHS ero
BBIHECEHHUS WM YBEJOMIJICHHS O HEM. B ciydae mpomycka 3TOro cpoka mo
YBOKUTEIBHBIM TPUYMHAM JIMIIO, B OTHOIIEHWHW KOTOPOTO BBIHECEHO
pelieHue, BOCCTaHaBIMBAETCA B 3TOM IPaBe MO €ro 3asBICHUI0 OPraHoOM
(TOKHOCTHBIM JIMIIOM), YIIOJTHOMOYEHHBIM paccMaTpHUBaTh KaJlo0y.

Cormacio yactu (3) cr. 448 Koll PM mnomaya kainoObl
MIPUOCTAHABIMBACT UCIIOJIHCHUE HAKA3AHMSI.

Cornacno yactu (4) ct. 448 Koll PM nutio, ooxkanyromiee pemeHue o
Ha3HAYEHUM HaKa3aHMs 3a MpaBOHAPYIIEHHE, OCBOOOXKIAETCS OT YIIaThl
rocyaapCTBEHHOM MOUUIMHBI.

B cnydae eciau MCHOJHEHHOE IMOCTAaHOBJIEHHE aJMUHUCTPATUBHOMN
KOMHUCCUHU OYyZeT OTMEHEHO pEeHIeHHeM CYy/Aa, JUI0, ¢ KOTOPOTO B3BICKAaH
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mrpad M pacxoabl MO HUCIHOJHEHHIO, UMEET MpaBO TpeOOBAaTh MOBOPOT
WCIIOJTHEHHUSI.

Cornacno ct. 157 UcnomauTtensHOro Kojaekca Pecrybnuku MomgoBa
No 443-XV ot 24.12.2004 rona (nanee — UK PM) (B penakuuu 3akona PM
No 143 ot 02.07.2010 roma) B ciydae OTMEHBI pEIICHUS, MPUBEICHHOTO B
WCIIOJIHEHUE, U BBIHECEHUS TOCJIE HOBOTO PACCMOTPEHUS Jielia pelieHus o0
OTKJIOHEHHHM KCKa IOJHOCTBIO HJIM YacTHUYHO JIMOO ONpeNeNneHus o
MPEKpAIIEHUN TPOU3BOJCTBA WM OO0 OCTaBJICHWW 3asBICHUS 0e3
paccMoTpeHHsi CyneOHass WHCTAHIMS 10 CBOEW HMHMIIMATUBE BBIHOCHUT
pelieHrue 0 BO3BpaTe OTBETUMKY (JIOJDKHHMKY) 32 CUET MCTIA (B3bICKATEIs)
BCEr0 TOr0, YTO OBLIO B3BICKAHO MO OTMEHEHHOMY PEIICHHI0, a TaKke
HCTIOTHUTENBHBIX pacxoaoB [10].

XKanoba Ha pelieHue aJIMUHHUCTPATUBHON KOMHUCCUU
paccMaTpuBaeTcs CyJAOM TMEpPBOW MHCTAHIIMM B COOTBETCTBHH CO CT. 452-
463 Koll PM.

Pemennie cyna mepBod HMHCTAHIIMM MOXET OBITh 00XaJIOBaHO B
KacCallMOHHOM IOPSAKE B COOTBETCTBUU cO CT. 465-474 Koll PM.

BUBJINOI'PAD®USL:

Odunumansubiit Mouutop PM Ne 3-6 ot 16.01.2009 r.

Odunmansubiii MoruTop PM Ne 82-86 ot 22.06.2002 r.
Od¢unnansusiit MouuTop PM Ne 78-80 ot 21.05.2010 1.
Odunmansubiii MorutTop PM Ne 131-138 o1 29.05.2015 .
Od¢ununansusiit MouuTop PM Ne 29-31 ot 28.02.2002 1.
Odunmansubiii MoruTop PM Ne 178-184 0o TK PM 11.07.2014 .
Od¢unnansusiit MouuTop PM Ne 94-97 ot 17.04.2015 1.
Odunmansubiil MoHUTOp PM, ciennanbHbli Bbimyck ot 27.06.2006 r.
Odununanbubiit MouuTop PM Ne 14-17 ot 07.02.2003 1.

0. Odunmansusit MoruTop PM Ne 160-162 ot 07.09.2010 .

RoOoo~Nooa~wONE
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