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STIINTE POLITICE SI ADMINISTRATIVE

INFLUENTA FILOSOFIEI DREPTULUI ASUPRA CERCETARILOR
STIINTIFICE iN STIINTELE JURIDICE

Valeriu CAPCELEA,

doctor habilitat in filosofie, conferentiar universitar,

secretar stiintific al Filialei Balti a Academiei de Stiinte a Moldovei
vcapcelea@mail.ru

THE INFLUENCE OF THE PHILOSOPHY OF LAW UPON
SCIENTIFIC RESEARCH IN LEGAL SCIENCE

Abstract: This article is addressed the issue of what the entitlement
Philosophy influence scientific investigations within the framework of legal
sciences. The author notes that in the conditions of reforming the legal system of
the Republic of Moldova it is appropriate to conduct investigations of complex
scientific in order to steer the process and post-graduate law. To materialize this
imperative of the time, it is necessary to know and use the methodological
fundamentals of law in the process of investigating legal phenomenon in our
country. The methodological fundamentals of law are considered as the philosophy
of law and general theory of law, possessing an arsenal of multiple scientific
research methods to be used in the process of investigating the phenomenon of
legal hermeneutics, method-method, systemic, comprehensive method with
inductive method, the deductive method and combined approach (deductive and
inductive). It is remarked that the combined approach is quite productive for the
scope of the duty, because combining inference and induction of a structural
connection, an interaction between theoretical and empirical aspects, empirical
facts proving to have significance only if it allows a certain generalization, and
theoretical issues are relevant and significant empirical verification if they permit.

Inca din antichitate dreptul a fost si rimane pana in prezent unul dintre
domeniile si formele cele mai complexe ale cunoasterii umane. El reprezintd un
compartiment forte dificil si specific de cercetare, reiesind din faptul ca constituie
cel mai eficient mecanism de reglementare a relatiilor sociale datorita rolului sau
major in organizarea si asigurarea dezvoltarii societatii. Totodatd, trecerea de la
vechea ,,practicd judiciard” care a existat in cadrul sistemului totalitarist comunist,
la jurisprudenta veritabila s-a dovedit a fi un proces complicat, indelungat, ce se
afld inca la inceput de cale si trebuie de realizat in mod rapid, actiune care se cere a
fi desfdsurata si ancoratd in noile repere ale organizérii juridice universale si
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nationale. Evolutia fenomenului juridic face obiectul analizei evaluarilor teoretice,
operatiunilor de reconceptualizare, valorizare si constructie, astfel incat ofera
posibilitatea de a cunoaste dreptul, din cele trei perspective — logica,
fenomenologica si deontologica, ca ea sa fie coerentd, semnificativa si relevanta,
iar stiinta dreptului sa fie relansata si sa corespunda rigorilor societatii democratice.
Toate aceste activitati, trebuie sd se regaseasca In activitatea de cercetare stiintifica
juridica.

Reformele sistemului juridic din tara noastra din ultimul patrar de secol in
general si in vederea implementarii Acordului de Asociere Republica Moldova-
Uniunea Europeand, in mod special, cu scopul de a adera la spatiul juridic al
Uniunii Europene si afirmarea cerintelor fenomenului globalizarii presupun reactii
corespunzatoare in planul teoriei si practicii dreptului. Ele se impun in vederea
perceperii si exprimdrii impactului teoretic a acestor fenomene, la adoptarea si
desfasurarea unor investigatii stiintifice complexe, de duratd, dar, totodata,
indispensabile, cu scopul de a orienta procesul ulterior de realizare si perfectionare
a dreptului si a sistemului juridic national.

In aceastd ordine de idei, un rol important in cercetarea stiintificd il are
cunoasterea fundamentelor metodologice ale dreptului, care pot avea o influentd
benefica in cadrul investigarii fenomenului juridic din tara noastra, care se afla in
procesul de tranzitie de la societatea totalitaristd la societatea democraticd si in
procesul de constituire a statului de drept. O functie semnificativa, in aceasta
privinta, il au stiintele juridice fundamentale precum Teoria generald a dreptului,
ce este stiinta juridicd despre fenomenul dreptului care cerceteaza structurile,
functiile, mecanismele sistemelor de drept si Filosofia dreptului, ce ,,considera
dreptul in esenta lui universald, incepe acolo unde sfarseste stiinta dreptului
pozitiv, caruia ea 1i da ratiunile si notiunile sale fundamentale, incepand cu insusi
conceptul dreptului [4, p.22-23].

Faptul ca Filosofia dreptului poseda un loc specific in sistemul cunostintelor
filosofice, oferd posibilitatea savantilor de a o identifica in calitate de fundament
metodologic al teoriei dreptului. Aceastd pozitie este sustinutd de multi juristi si
filosofi, care considera Filosofia dreptului drept baza teoretici si mijloc de
orientare pentru toate stiintele juridice (a se vedea, spre exemplu: Michel Villey
[11], Ton Craiovan [5, 6], Valeriu Capcelea [3, 4], Iurii Tihonravov [13] etc.). In
baza realizarilor Filosofiei dreptului sunt scoase in vileag esenta statului si
dreptului, pot fi determinate legitatile transformarilor, mecanismele functionarii si
formele de influenta reglementatoare a lor asupra relatiilor sociale. Totodata, pe
baza Filosofiei in general si a Filosofiei dreptului, in mod special, sunt elaborate
categoriile de baza ale stiintelor juridice particulare. Astfel, Filosofia dreptului
devine o baza fundamentald a oricaror cercetdri din domeniul stiintelor juridice
deoarece permite de a aplica tezele si concluziile obtinute in cadrul cercetarilor
interdisciplinare la cunoasterea realitatii juridice, orienteaza spre utilizarea pe larg
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in procesul investigatiilor juridice a metodelor stiintifice particulare, atdt cele
elaborate de sinestatator, ct si a celor formulate de alte stiinte. Totodata, Filosofia
dreptului atentioneaza asupra unui important moment ce este ignorat, de obicei, in
literatura de specialitate, si anume, procesul de trecere de la activitatea de
cunoastere stiintifica spre activitatea practica. Prin aceasta ea extinde problematica
metodologicd pand la incununarea sa logicd — transformarea subiectivului in
obiectiv, abstractului in concret, a teoriei dreptului in practica juridica.

Fiind o ramura a Filosofiei, in general si a Filosofiei aplicative, in mod
special, Filosofia dreptului se supune exigentelor metodologice ale acesteia.
Avand, 1nsa, un obiect specific de cercetare, dreptul, cruia 1i sunt proprii anumite
metodologic si mai netransparenta la altele. Asa dupa cum observa numerosi autori
ce scriu in domeniul Filosofiei dreptului, obiectul acesteia este sensibil, mai ales, la
cuplurile metodologice inductie-deductie si analiza-sinteza. Totodata, aceste
cupluri metodologice au un impact diferit asupra cunoasterii, pe masura ce
patrundem in esenta obiectului studiat. In cercetarea logica a dreptului domina
deductia, in timp ce in studiul fenomenologic al dreptului, predomina inductia, iar
in cercetarea deontologica, in investigarea idealului dreptului domind, de
asemenea, metoda deductiva.

In opinia cercetatorilor moldoveni Elena Arami si Rodica Ciobanu, ,,pe
langa faptul ca metodologia este o teorie a metodei, ea studiaza si anumite principii
metodologice, ce s-au profilat in istoria stiintei, cum ar fi: principiul
incomensurabilitatii, principiul simplitatii, principiul corespondentei si principiul
complementaritatii [1, p.36]. In aceasta ordine de idei, se conchide ci ,,obiectul
metodologiei il reprezinta elaborarea unor procese cognitive care sid dea nastere
unor propozitii cu valoare de adevar” [1, p.37]. Ne raliem acestor opinii, insd spre
regretul nostru, in lucrarea citata nu este scos in vileag locul si rolul Filosofiei
dreptului ca 0 metodologie generala a dreptului, ce poate si trebuie sa fie utilizata
in procesul cercetarii juridice. In opinia filosofului moldovean Efim Mohorea,
»studiul dreptului din perspectiva filosoficd ne oferd posibilitatea de a iesi din
fenomenalitate, din particular (spre exemplu, norma juridica, fapt juridic, ordine de
drept, responsabilitate juridicd), aspecte de care se ocupa TGD, si de a intra in
esentialitate, general (spre exemplu, norma sociald, fapt uman, ordine sociala,
responsabilitate civica” [12, p.14-15].

Astdzi, in conditiile societdtii informationale, stiintele contemporane,
inclusiv si stiintele juridice, trebuie sa utilizeze metode noi de cercetare in
realizarea propriilor scopuri. Pe masura perfectionarii cercetarilor legate de crearea
si aplicarea sistemelor informational-automatizate in domeniul dreptului, obtin o
importanta tot mai mare metodele cibernetice, analiza matematica, formalizarea si
metodele legate de semiotica. Acestea nu pot fi utilizate in compartimentului
dreptului pana cand nu sunt adaptate specificului acestui domeniu. In ultimul timp,
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atentia juristilor a fost focalizata la asa metode de cercetare precum: matematicd,
logico-matematica, sistemica si semiotico-informationald. Fenomenele ce au loc in
alte domenii se rasfrang si asupra dreptului, cici intre toate stiinfele existd un
paralelism care se confirma prin experientd. Efectuand o analizd a metodelor de
cercetare, filosoful roman al dreptului loan Biris, remarca cele mai importante
metode filosofice de cercetare care trebuie utilizate in procesul studiului dreptului -
metoda deductiva, metoda inductiva, metoda abordarii combinate (si deductiva si
inductiva), metoda comparativd, metoda hermeneuticd, metoda comprehensiva [a
se vedea: 2, p.11-40].

Sistemul metodologic al dreptului se bazeaza, in mare masurd, pe
metodologia elaborata in cadrul Filosofiei dreptului, Teoriei generale a dreptului si
a altor stiinte juridice. Mentionand metodele de studiu in domeniul Filosofiei
dreptului, Giorgio del Vecchio, marele filosof italian al dreptului din perioada
interbelica, le imparte in metode generale si in metodele proprii, specifice filosofiei
dreptului [8, p.39-40]. in opinia lui, printre metodele generale ce au o pondere
deosebita in cadrul gandirii filozofice si stiintifice In general pot fi mentionate in
mod deosebit, inductia si deductia.

Deductia este o forma de rationament in care concluzia rezulta cu necesitate
din premize. Tipul fundamental de deductie, realizata prin judecati categorice, este
deductia silogisticd, In care gandirea trece de la general in premize la mai putin
general in concluzie prin subordonarea unei specii genului din care ea face parte.
Ea ajunge la cunoasterea particularului, bazdndu-se pe cunoasterea generalului.
Argumentarea silogistica este compusa din doua premize, dintre care una este
premiza generald (,,majora”), iar a doua o constatare particulard (,,minora”), si
dintr-o concluzie, obtinuta prin aplicarea primei premize la premiza a doua.

Inductia este o metoda de cunoastere ce pleacd de la cunostinte particulare si
ajunge la cunostinte generale. Metoda in cauzi este aplicatd atunci cand ne bazam
pe experientd, ce ne poate da numai cunoasterea faptelor particulare, cu scopul de a
trage din acestea adevaruri generale. Ea se imparte dupa criteriul cantitatii cazurilor
examinate, in inductie completd si incompletd. Cazul inductiei complete este
simplu, el evidentiind cd concluzia se obtine In urma examindrii tuturor
componentelor dintr-o clasa supusa analizei, ceea ce face ca concluzia respectiva sa
fie pe deplin fundamentata. Dar, probleme deosebite apar in cazul inductiei
incomplete, deoarece in acest caz nu avem posibilitatea de a examina toate
componentele unei clase, concluzia reprezentand in cele din urma o extrapolare de
la ,,unii la toti”. Insa, indiferent de acest fapt, stiinta este nevoita sa faca apel la
inductia incompletd, mai ales stiintele empirice, printre care din care fac parte si
stiintele juridice. In cadrul lor, inductia, prin caracterul ei intuitiv si prin tendinta
catre generalitate indeplineste un rol creator, rationamentul inductiv putind fi de
folos 1n activitatea de legiferare (in cazul cand, spre exemplu, se trece de la
examinarea unor fapte sociale particulare pentru a se generaliza in anumite legi), si
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in activitatea de aplicare a dreptului (prin generalizare de la examinarea probelor la
concluzii).

Giorgio del Vecchio sustine cé in calitate de mod particular de existenta a
inductiei si deductiei in cadrul cercetarii juridice, inductia o gasim sub forma
metodei genetice (ce poate fi utilizata la studiul originii dreptului) si a metodei
comparative (ce ne ofera posibilitatea confruntarii diferitor sisteme juridice) [8,
p.43], iar deductia, ca mod de analiza rationald a conditiilor ce determina
posibilitatea dreptului si a cunoasterii sale precum si a criteriului specificitatii
dreptului si a Intemeierii rationale a idealului de justitie. Ambele metode sunt
utilizate pe larg in drept. In definirea logicd a dreptului domind deductia, deoarece
este nevoie de o analizd rationald pentru a cerceta conditiile ce determina
posibilitatea dreptului si a cunoasterii sale. Deductia ne poate oferi posibilitatea de
a gasi un criteriu despre ceea ce este dreptul cu scopul de a-l deosebi pe el de alte
fenomene sociale, de morala, religie etc. Metoda deductiva poate fi utilizatd si in
cadrul domeniul deontologic ce studiaza idealul suprem al dreptului. Studiind acest
ideal, noi luam in consideratie un principiu de apreciere superioard faptului ce
poate fi cunoscut prin ratiune. Observarea empiricd, adicd experienta, ne poate
furniza numai exemple si fapte ce pot fi contrare sau pot coincide cu idealul. Ea ne
aratd ceea ce este, nu ceea ce trebuie sd fie. Cu scopul de a obtine un criteriu
distinctiv a ceea ce trebuie sa fie deontologic, este necesar de a apela la deductie,
plecand de la autonomia subiectului, de la natura umana, pentru a aprecia dupa el
faptele si, prin urmare, dreptul pozitiv. in domeniul fenomenologic al dreptului,
unde se studiazd evolutia istorica a dreptului, trebuie sd prevaleze metoda
inductiva, deoarece in cadrul lui se aduna fapte, se examineaza institutiile juridice
pozitive ale diferitor tari si popoare. Este evident ca aceastd cercetare empirica
presupune anumite principii rationale, ca notiunea dreptului, pentru a deosebi
fenomenul juridic de celelalte fenomene sociale si notiunea de cauza, pentru a afla
legaturile istorice ale dreptului in dezvoltarea lui.

Dupa cum am remarcat anterior, metoda inductiva se mai imparte in metoda
geneticd, ce studiaza originile, si cea comparativa, ce confrunta diversele sisteme
juridice existente la diferite popoare si in diferite state. Metoda genetica are scopul
de a oferi posibilitatea de a dobandi o cunoastere integrald a evolutiei dreptului, iar
metoda comparativa ne demonstreazd cd dreptul unui anumit popor reprezinta
intotdeauna caractere unilaterale. Astfel, cercetarea istoricd, efectuatd prin
intermediul metodei genetice si metodei comparative ne ofera posibilitatea de a
confrunta drepturile diverselor popoare, straturile unui sistem juridic dat ce
corespund diferitelor momente ale dezvoltarii sale, adica istoria formatiunii sale. Pe
baza acestor metode s-a ajuns la concluzia ca spiritul uman este unul si urmeaza
aceleasi legi 1n dezvoltarea sa, deoarece au fost gasite aceleasi institutii la popoare
intre care nu a existat niciodatd vre-o relatie reciprocd. Aceste popoare creeaza
aceleasi institutii, cu aceleasi convingeri fundamentale, aceleasi determinari si
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aceeasi procedura. Totodatd, mai existd si influentele comunicatiilor istorice intre
popoare, care ofera posibilitatea de a egaliza sistemele si prin care dreptul unui
popor se poate transfera la altul, poate insusi adaptarile potrivite. Toate aceste ne
denotd ca dreptul nu e numai un fenomen pur national, ci mai intdi de toate, un
fenomen uman, universal.

Ne raliem opiniei lui I. Birig care sustine ca in cadrul cercetdrii stiintifice
contemporane cu greu se mai poate mentine dihotomia clasica deductie-indictie. El
remarci ci s-a observat ca deductia si inductia nu sunt tipuri ,,pure”, ca inferenta
deductiva nu poate fi redusa pur si simplu la operatia de trecere de la general la
particular, iar inductia la randul ei, implicd adesea operatii deductive ca momente
constitutive ei insdsi [2, p.27]. In opinia lui, abordarea combinati (si deductiva si
inductivd) este deosebit de utila in cazul cand analizim diverse fenomene empirice,
cum ar fi cele din domeniul dreptului. In cercetarea judecitoreasca judecatorul
construieste faptele interpretand marturiile, care exprima o transductie. Acest
demers presupune constructia unui fapt necunoscut plecand de la fapte cunoscute,
insd aceastd constructie este imposibild fard recursul la principii ori idei generale.
In cazul acestor transductii este mai importanta deseori concordanta faptelor, decat
consecintele logic necesare. Cercetarile juridice presupun in general existenta a trei
faze — explorativa, descriptivi si explicativi. In faza explordrii se manifestd
implicit specificul abordérii combinate in conformitate cu care stabilirea unei
concluzii nu trebuie facuta pana cand nu se intreprinde o explorare a realitatii avute
in vedere.

Intr-adevir, dupi cum observd, pe buni dreptate I. Biris, investigatiile
juridice au demonstrat ca ,, metoda combinatd se dovedeste a fi mai productiva
pentru sfera dreptului, ea implicand, prin imbinarea deductiei si inductiei, 0
legatura structurald, o interactiune intre aspectele teoretice si cele empirice, datul
empiric dovedindu-se a avea semnificatie numai daca permite o anumitd
generalizare, iar aspectele teoretice sunt relevante si semnificative daca permit
verificarea empirica” [2, p.30].

O metodd fundamentald de cercetare care este de sorginte filosofica ce
trebuie utilizatd frecvent in cercetarea fenomenului dreptului este metoda
hermeneutica. Metoda in cauza isi trage obarsia, pe de o parte, dintr-o traditie
filologicd, preocupatd initial de interpretarea operelor din culturile greacd si
romana, iar pe de alta parte, dintr-o traditie teologica, preocupata de explicarea
cartilor sfinte. Drept intemeietor al acestei metode este considerat filosoful german
Friedrich Schleiermaher, apoi un alt filosof german Wilhelm Dilthei a avut o
contributie deosebita la afirmarea hermeneuticii prin sustinerea ca ea este specifica
si aplicabila tuturor stiintelor spiritului. Prin afirmarea hermeneuticii ca
metodologie a devenit clard deosebirea dintre specificul metodologic al stiintelor
naturii ce este centrat pe legaturile de tip cauzal si acela al stiintelor socio-umane si
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istorice, inclusiv cele din domeniul dreptului, axate pe o intelegere a scopurilor si
finalitatilor.

Incepand cu Fr. Schleiermacher, hermeneutica este considerat si in calitate
de teorie a intelegerii, care acopera intreaga sferd a vietii spirituale (culturale si
artistice). Pentru a se realiza o interpretare sau o Intelegere se constituie un ,,cerc
hermeneutic”, care cuprinde o schema de interrelatii intre: interpret si datele
textului, alternantele tot-parte, analizd-sinteza, trecut-prezent, inductie-deductie,
precum si un complex de reguli si criterii de interpretare si intelegere.

Metoda hermeneutica se fundeaza pe unele reguli de cercetare: a)
surprinderea sensului unei actiuni §i a intentiilor ce stau la baza ei, ce presupun
reconstituirea contextului in care a avut loc actiunea respectiva; b) datorita acelui
»prealabil” existent Tn orice actiune umana, metoda hermeneuticd implicd un
demers circular in conformitate cu care ,,partea primeste semnificatie de la intreg si
intregul de la parte”. Altfel spus, daca vrem sa reconstituim contextul, intregul, este
necesar sa facem apel la o serie de date particulare, la individual. Pe de alta parte,
individualul, partea, nu pot fi explicate fard a face apel la context, la intreg. Adica
individualul se explica in functie de context.

Metoda hermeneuticd, in ipostazd de teorie generald a interpretdrii, se
instituie, asadar, printr-un demers fenomenologic, caruia ii este subordonata o
explicitare initiald a datului sau faptului de realitate, dar se realizeaza printr-0
deschidere comprehensiva (motivata psiho-social si spiritual de trairea comunitara
si istorica a individului in ipostaza de subiect), rezultatd insd din exercitarea unui
examen critic mijlocit de limbaj (prin intermediul caruia cunostintele obtinute de
subiect sunt racordate la criteriul obiectivitatii, reclamat de contextul comun de
experienta a colectivitatii din care face parte subiectul).

in traditia de concepere a hermeneuticii a lui W. Dilthei, accentul este pus pe
relatia dintre parte si intreg, dintre eveniment si context. Relatia in cauza este
importanta si pentru studiul actiunilor si faptelor din sfera juridicului, deoarece in
mod frecvent, pentru a intelege si a explica actiunile unui individ, pentru a intelege
determinativele ,,just” sau ,,injust”, ,.drept”, trebuie, in mod obligatoriu, sa le
aplicim la o activitate (actiune). In ascelasi timp, este absolut necesar si cunoastem
si contextul in care aceasta actiune s-a produs. Avand 1n vedere ca stiintele juridice
sunt stiinte ale actiunii umane, metoda hermeneuticd face eforturi pentru a da
raspuns la urmatoarele intrebari: a) cum s-a desfasurat actiunea in realitate?; b) ce
intentii a avut cel care a actionat?; d) actiunea si intentiile care stau la baza ei sunt
rationale, adica sunt adecvate situatiei respective? [9, p.110]. Daca la primele doua
intrebari este chemat sd dea un raspuns specialistul din domeniul jurisprudentei,
ultima intrebare tine de domeniul Filosofiei dreptului.

O mare Insemndtate in investigarea problemelor stiintifice ale dreptului o are
si metoda comprehensiva, deoarece interpretarea ca demers hermeneutic vizeaza si
intelegerea proceselor si fenomenelor sociale. Diferenta dintre hermeneuticd si
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comprehensiune constd in aceea ca in cazul hermeneuticii, accentul cade pe
interpretare, pe un demers ce se vrea mai neutru, obiectiv si controlabil, iar in cazul
comprehensiunii accentul este pus adesea pe subiectivitatea intelegerii, a trairii
actului, pe o dimensiune psihologizantd [2, p.36]. O altd deosebire dintre ele,
consta in faptul, cd in timp ce hermeneutica vizeaza in principal planul
epistemologic, comprehensiunea ne trimite mai degraba la planul ontologic, la
structura actului de intelegere.

Comprehensiunea reprezinta, asadar, o cale de acces la psihismul celui ce
actioneaza, fiind, prin urmare, o intelegere aparte a actelor si actiunilor umane,
intelegere de care are nevoie si stiinta juridica ca una din stiintele ce se ocupa de
comportamentul uman. Totodatd, in cercetarea contemporana a devenit tot mai
evidenta incercarea de a privi explicatia si comprehensiunea ca demersuri
complementare, nu exclusive. Pentru cd, pe de o parte, atunci cand intelegerea
(comprehensiunea) nu se poate realiza in bune conditii, se recurge la explicatie
pentru a face intelegerea mai clard. Pe de alta parte, nu exista explicatie care sa nu
se desavarseasca prin comprehensiune.

Nu putem sa finalizam prezentarea metodelor Filosofiei dreptului, care au o
importanta primordiald in procesul cercetarii esentei statului si dreptului, fard sa
evidentiem insemndtatea metodei sistemico-structurale, propusa Filosofiei de
filosoful austriac Ludwig von Bertalanffi. Abordarea sistemica este una din
metodele cunoasterii stiintifice contemporane care a aparut pe arena stiintifica si a
inceput sd fie utilizata intensiv doar la mijlocul sec. al XX-lea. Prin abordare
sistemica se intelege o orientare metodologica in stiintd care urmareste scopul de a
elabora metode de cercetare si de construire a obiectelor cu organizare complexa,
adica a sistemelor de diferite tipuri si clase. In metodologia cercetarilor sistemice
un rol important 1l joaca notiunile de sistem, element, structurd, conexiune, intreg,
parte, functie, ierarhie, mediu. Metoda in cauza este utila Filosofiei dreptului si
stiintelor juridice particulare pentru capacitatea acesteia de a evidentia caracterul
sistemic al realitatilor juridice, relatiile dintre partile componente ale sistemelor
juridice, precum si structuralitatea si comunicabilitatea dreptului, atat sub aspect
diacronic (in evolutie sa istoricd), cat si sub aspect sincronic (in procesul
raspandirii lui regionale si globale).

Metodologia sistemica constituie un factor de ordonare si sistematizare in
conglomeratul cunostintelor juridice, permite structurarea acestora. Aceastd
metodologie are o mare importanta la studierea sistemului dreptului atat din punct
de vedere teoretic, cat si practic, intrucat ajuta organele competente ale statului si
persoanele cu functii de raspundere sa depisteze si sa inlature lacunele in drept in
procesul elaborarii si perfectiondrii dreptului [a se vedea: 10, p.125].

In concluzie, trebuie si reiterim cd cunoasterea si utilizarea in procesul
cercetarilor din cadrul stiintelor juridice a metodologiei create de Filosofia
dreptului poate avea o influentd benefica asupra acestor investigatii, pe motiv ca ea
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ofera o viziune panoramica asupra dreptului, poate si stabileasca finalitatile

stiintelor juridice.
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IDENTITATEA ODNODVORTILOR DIN BASARABIA (1847-1871)

Valentin TOMULET,
Dr. hab., prof. univ.,
Universitatea de Stat din Moldova

THE IDENTITH OF ODNODVORTSY FROM BESSARABIA
(1847-1871)

Abstract: In the present study, the author, based on unpublished archival
data concludes that tsarism promoted in the newly annexed province an imperial
colonial policy. This can be demonstrated by the attitude the imperial
administration had to some privileged categories of the population, especially to
,mazili” and ,, ruptashi”.

The author notes that even though ,,mazili” enjoyed certain privileges, the
imperial administration couldn’t agree and did everything possible to suppress this
social category. This measure coincided with Russian imperial policy of unifying
the administrative and social organization in the newly annexed province. The
process produced based on their gradual elimination, particularly of ,,mazili”,
from various administrative and economical functions and undermining their
social prestige. With time, the rights of ,,mazili” were limited, being forced to
perform local benefits and pay different dues along with ordinary tax-payers. As a
result, some of them, for failure to present in time documents certifying their social
origin, or for various infringements, were transferred to the category of peasants,
while others ruined and dissolved in related social categories of the peasantry.
Despite this, even after its suppression as a social category, ,,mazili” continued to
keep its identity and the distinctive social and spiritual features.

If ,,mazili” had a more compact social and ethnic composition, the structure
of ,,ruptashi” was quite diverse and motley, including local and foreign elements,
transferred from abroad to Moldova into rural peasantry, but also from
autochthonous townsmen, which were not included in the privileged groups of
society, did not have permanent residence and were not enrolled in the category of
tax-payers, enjoyed some privileges based on gift cards issued by the ruler.

According to legal status, ,,ruptashi” were divided into three basic
categories: , ruptasi themselves”, pantry ,ruptashi” and , ruptashi” of the
treasury, which economically and socially differed very little from each other.
Although, unlike other categories of peasants, ,, ruptashi “enjoyed at the beginning,
certain privileges, they did not constitute a privileged category Tsarism could rely
on, as it was ascertained in the soviet historiography. By time, even those petty
privileges they enjoyed, exemptions from local benefits and corporal punishment
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without trial sentence, were canceled. As a result most of them were ruined and fell
into dependence on landowners and the state.

But even in such circumstances, by the ,, Regulation on the rights of property
of residents of Bessarabia” of 10 March 1847, ,,mazili” and ,,ruptashi” from
Bessarabia were liquidated as a social and fiscal category, being included into
Russian ,,odnodvortsy”, which had seriously affected the social and legal state of
these social / fiscal categories of the population.

Termenul de ,identitate”, definit generic in sociologia contemporana ca
ansamblu de date prin care se identificd o persoand, presupune, in termenii
stiintelor sociale contemporane, o serie Intreagd de noi implicatii, descriind
conceptia si expresia individualitdtii unei persoane, conceptie si expresie care sunt
determinate inclusiv de afilierile persoanei la diverse grupuri: in cazul nostru la
grupul social'. Sociologii adesea folosesc termenul de ,identitate” in sensul
de identitate sociald, ceea ce implica trasaturile de grup care il definesc pe individ.
In cadrul acestor probleme se inscrie si investigatia noastrd consacratd
odnodvortilor — de fapt, cum vom constata mai jos, — mazililor si ruptasilor.

In studiul de fatd, vom insista la analiza identititii odnodvortilor — a fostilor
mazili si ruptasi din Basarabia si vom determina schimbarile care au intervenit, pe
parcursul anilor, in urma politicii imperiale ruse, in statutul social si juridic si
dinamica numerica a acestei categorii sociale.

Subiectul pus in discutie 1n acest studiu cuprinde cronologic perioada 1847-
1871: de adoptarea Regulamentului Despre drepturile de avere a locuitorilor
Basarabiei din 10 martie 1847, prin care mazilii si ruptasii din Basarabia au fost
lichidati ca stare sociali si fiscald si inclusi in categoria odnodvortilor rusi® si pana
la adoptarea Regulamentului din 1871 privind Tmproprietarirea acestei categorii
sociale®.

Chiar de la inceput trebuie sa constatdm ca romanilor nu le este cunoscut
acest termen, sau mai corect spus, aceastd categorie sociald. Termenul, specific
Imperiului Rus, va fi aplicat pe larg in Basarabia in baza Regulamentului din 10
martie 1847, cand exponentii grupurilor avantajate de contribuabili, specifice
Moldovei medievale — mazilii si ruptasii, au inceput sa fie numiti odnodvorti, desi
ei In continuare urmau sa se numeasca intre ei, ca si in trecut, mazili si ruptasi.

Aparitia odnodvortilor drept categorie sociald in Rusia poate fi datata cu al
doilea patrar al secolului al XV1Il-lea si este legata de politica fiscala promovata de

! Mai detaliat despre notiunea de identitate a se vedea: Mihail Ungureanu, Citeva clarificiri
conceptuale. Reflectii despre identitate. in: Etnosfera, nr. 1, 2009, p. 1-10.

2 Tonnoe coGpanne 3akonoB Poccniickoit ummnepuu (IIC3PU), cobp. 11, . XXII, ora. nepsoe, 1847,
Ne20987, CII6., 1848, c. 190-197.

% Despre drepturile si privilegiile odnodvortilor a se vedea mai detaliat: Arhiva Nationali a Republicii
Moldova (ANRM), F. 8, inv. 1, 1869-1874, d. 43, f. 46.
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Pertu cel Mare (1682-1725). Potrivit recensamantului fiscal din anii 1676-1710,
toti oamenii slujitori Tncadrati in serviciu mai inainte (pand la Petru I) au fost
impartiti in doud categorii: odnodvorti (cei care isi asigurau existenta doar de pe
seama agriculturii si nu primeau nici un fel de remunerare baneascad) si oamenii
slujitori din anii precedenti (care faceau serviciul militar si primeau solda
baneascd), fiind inclusi in categoria contribuabililor. In categoria odnodvortilor
erau incluse deseori si alte categorii, care locuiau la periferiile nationale ale
Imperiului Rus si care aveau ca sursa de existentd doar agricultura; acestia nu
primeau nici un fel de remunerare baneasca. La 22 ianuarie 1719 odnodvortii si
oamenii slyjitori incadrati in serviciu mai nainte au fost inclugi In categoria
taranilor de stat si impusi acelorasi prestatii. Dar, masura respectiva a provocat
nemulfumirea acestei categorii sociale, care inainte beneficia de anumite privilegii.
Ulterior, in timpul domniei Elisabetei Petrovna (1741-1761), a fost creati o
comisie speciald pentru cercetarea situatiei in care s-au pomenit odnodvortii.
Rezultatele activitatii acestei comisii gi-au gasit reflectare in instructiunile din 1754
si 1766, care imbunititeau partial situatia acestei categorii sociale”,

Dupa anexarea Basarabiei la Imperiul Rus 1n categoria odnodvortilor au
nimerit, tdrani transferati in provincia nou-anexata din guberniile interne ruse. A
stabili numarul lor in Basarabia pana 1a1847 este destul de dificil. Totusi izvoarele
de arhiva atesta prezenta lor. Spre exemplu, in iunie 1824 odnodvoretul din satul
Rosie, tinutul Akkerman Vasile Suvleakov ruga Comisia regionala instituita pentru
organizarea unui recensamant fiscal al populatiei de ai permite sa se mute cu traiul
in orasul Chisindu. El scria ca doreste sa se mute impreuna cu fiul sau cu traiul in
Chigindu, din care considerent a prezentat un permis de la comunitatea locuitorilor
din satul Rosie, tinutul Akkerman prin care el, impreund cu familia sa erau exclusi
din randul locuitorilor acestui sat pentru a fi inscrisi in categoria locuitorilor din
Chisinau®. Din acest permis aflim ci Vasile Suvleakov avea la moment 79 de ani,
iar familia era alcatuitd din 8 persoane — 4 de sex masculin si 4 de sex feminin.
Permisul era semnat de Condrat Mironov, Stepan Stan, Pavel Ciuscari, Ivan Bacal,
Efrim Chiriac, Mihailo Scerbin, David Gavrilov, Tanas Karacas, Echim Vilcu,
Filip Carbunean, Trocen Pordinov si intreaga comunitate a batranului® Vasile
Untila si vornicul Casian Draponici’.

Din unele surse de epoca aflam ca odnodvortii reprezintd ,,0 stare sociala
privilegiata, scutitd de prestatii, care isi are propria carmuire sateasca si care, in loc
de impozitul (birul — V.T.) pe familie comun in Basarabia, platesc o dare numita

* H.K. Tkauesa, U3 ucmopuu 00nodseopyes ¢ XVIII 6. Tesucvi 00k1ad08 0ecamoti ceccuu cuMnosuyma
no agpapuou ucmopuu Bocmounoii Eeponwi (Jlenunepao, sneaps 1968 2.), M., 1968, c¢. 107-110.

® ANRM, F. 3, inv. 1, d. 97, . 86.

® Batran — denumire data partilor din mosiile razesesti, care au fost divizate potrivit spitei genealogice
a satului dat (Institutii feudale din Tarile Romdne. Dictionar /| Coordonatori: Ovid Sachelarie si
Nicolae Stoicescu. — Bucuresti, 1988, p. 40-41, 323).

TANRM, F. 3,inv. 1, d. 97, f. 87.
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dajdie, mai mica decat birul”®. In plus odnodvortii beneficiau si de alte privilegii:

a) nu puteau fi deposedati de avere si supusi pedepsei corporale fara sentinta
judecatii; b) erau scutiti de darile de stat si cele locale; ¢) beneficiau de dreptul de a
se incadra in serviciul militar si civil de rand cu odnodvortii rusi; d) satele cu
odnodvorti erau impdrtite in plase, in frunte cu un ,, starsina” electiv etc.’

In unele izvoare intalnim termenul ruptasi-rdzesi, in altele — rdzegi-mazili.
Acestia erau ,.tirani odnodvorti”, care detineau in proprietate ereditara loturi de
pamant pe mosiile razasesti. Tot ei mai figurau in unele izvoare cu termenul de
razesi-odnodvorti*

Prin legea din 1847, odnodvortii din Basarabia au fost atribuifi categoriei
taranilor de stat. Ei erau divizati in odnodvorti care locuiau pe domeniile statului si
odnodvorti stabilifi pe mosii private. Odnodvorti care locuiau pe domeniile statului
erau subordonati Administratiei proprietatilor statului, iar odnodvorti stabiliti pe
mosii private — institutiilor care se ocupau de problemele tirinesti''. Cercetitorii
Ya.S. Grosul si I.G. Budak, care au cercetat aplicarea reformei agrare in Basarabia
constata ca ,,legea din 1847 1i egala pe odnodvortii care se ruinau cu starea sociala
a taranimii, si numai o parte din ei intrau in numarul marilor proprietari funciari”*.
In acest sens avea dreptate P.G. Gore care scria ci termenul stabilifi
(60060pennsbix), nu poate fi referit la odnodvortii din Basarabia fiindca, spre
deosebire de odnodvortii din guberniile ruse, pe acestia nimeni nu i-a stabilit pe
pamant, din considerentul ca ei locuiau pe pamanturile lor dintotdeauna. Iar in
judetele in care locuiau compact — Orhei, Balti si Soroca, pamanturi de stat nici nu
existau™. Credem, ci in categoria odnodvortilor stabiliti pe domeniile statului pot fi
inclusi doar acei strdini care au venit de peste hotare, in special, din guberniile
interne ruse, dar care la moment erau putini la numar.

Alte surse ne confirmd, cd 1n categoria odnodvortilor au intrat nu doar
categoriile privilegiate ale mazililor si ruptasilor din Basarabia, dar si o parte din
colonisti din guberniile interne ruse. lata ce povesteste un batran din satul Troitkoe,
judetul Bender: ,,Parintii nostri au venit in 1828 din guberniile Kursk si Orlov.
Acum noi suntem odnodvorti, cum s-ar spune, razesi: in Patrie aveam cate 9
desetine de pimant de persoand, iar aici — cite 30 de desetine”*. Dar numirul
acestor tarani era neinsemnat.

8 Mamsmuas xnuscxa Bbeccapabekoti obonacmu na 1862 200, Kumunes, 1862, p. 153.
® [IC3PU, cobp. II, T. XXII, otx. nepsoe, 1847, Ne20987, CIIG., 1848, c. 190-193, 197,
10 ANRM, F. 24, inv. 1, d. 52, f. 1-2; ITonoorcenue kpecmusin u kpecmuvsinckoe dgudicenue 6 Beccapabuu.
(1812-1861 200w1). CoopHuk noxkymentoB / CocraBurenu M.A. Anyynos, K.I1. Kpviocarnosckas. Tom. 111,
Yacrs I, Kummnes, 1962, ¢. 575.
1 H.B. Jlamkos, beccapabua — k cmonemuro npucoeounenuss k Poccuu. 1812-1912 ece. I'eoepacpu-
yecKull U UCMOPUKO-cmamucmudeckuil 0030p cocmosinus kpasi, Kumnes, 1912, c. 68.
24qmn pocyn, U.Bynak, Kpecmwsnckas pecpopma 60-70 ze. XI1X sexa 6 beccapabuu, Knimnes, 1956, . 157.
BT Tope, Ucmopuueckas 3anucka 06 00H0060pYax (Ma3bmax) Kumiaes, 1908, c. 8-9.

¥ Pyecxue 6 FOxcnoii Beccapatuu (K ucmopuu kononusayu), In: Pycckuii apxus, M., 1902, kanra 11, ¢. 155.
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A stabilit de cand oficial tarismul a instituit categoria odnodvortilor in
Basarabia este destul de dificil. Cert este faptul cd aceastd categorie, desi
neinsemnatd numeric, a existat mult mai inainte de transferarea in categoria
odnodvortilor a mazililor si ruptasilor la 10 martie 1847.

Dupa 1847 mazilii si ruptasii au fost nevoiti sa-si confirme starea sociala de
odnodvorti. Conform datelor Consiliului Suprem al Basarabiei, doar in perioada
1848-1869, in judetul lasi, statutul de odnodvorti I-au confirmat mai multi mazili si
ruptasi din satele Floresti, Cucueti, Mandresti, Magurele, Radeni, Ciulucani,
Napadeni, Coscodeni, Tomesti, Magura, Butesti, Untesti, Sangureni, Golesti,
Flamanzeni, Sarata, Sofrdncani, Dumbravita, Bicericani, Branzeni, Galaseni,
Calinesti, Falesti, Soltoi, Condratesti, Horesti, Dumeni, Cobani, Cornesti,
Duruitoare, Untesti etc.'

Pentru confirmarea noului statut social, in baza dispozitiei circulare din 25
octombrie 1847 a Guvernului Regional, dosarele mazililor si ruptasilor urmau a fi
examinate in sedinta Consiliului Regional al Basarabiei™.

Dosarele prezentate de mazili si ruptasi contin informatii pretioase despre
starea acestor categorii sociale/fiscale din Basarabia. Mazili si ruptasi care, din
anumite considerente, la momentul aplicarii in viatd a legii din 10 martie 1847, nu
au fost inclusi in listele odnodvortilor din Basarabia au fost nevoiti sd prezinte
documente doveditoare care ar demonstra stareca lor de categorie privilegiata.
Alaturi de actele oficiale semnate de domnii Tarii Moldovei si deciziile
Comitetului Provizoriu al Basarabiei, mazilii §i ruptasii urmau sd prezinte
marturiile a 24 de persoane/martori din categoria starilor sociale privilegiate, care
urmau sa confirme, prin depunerea juramantului, provenienta de mazil, ruptas sau
de odnodvorti a acestor persoane. Sa examindm doar cateva din cererile depuse de
mazili §i ruptasi pentru confirmarea apartenentei la starea sociald privilegiata.

Un exemplu elocvent, in acest sens, ne poate servi cazul mazilului lon Bivol
din satul Mandresti, judetul Iasi. In urma recensamantului fiscal din 1835, din lipsa

15 Dosarele cu referire la confirmarea titlului de odnodvorti in aceste sate a se vedea: ANRM, F. 3, inv. 3,d
81, f. 1-3;d. 82, f. 1-3; d. 83, f. 1-41; d. 84, f. 1-2; d. 86, f. 1-1; d. 88, f. 1-15; d. 89, f. 1-23; d. 90, f. 1-6, d
91, f.1-25,d. 92, f. 1-17; d. 93, f. 1-2; d. 94, £.1-9; d. 95, f. 1-55; d. 96, f. 1-2; d. 97, f. 1-18; d. 98, f. 1-7; d
99, f. 1-17; d. 100, f. 1-7; d. 101, f. 1-7; d. 102, f. 1-7; d. 103, f. 1-15; d. 104, f. 20; d. 105, f. 1-3; d. 106, f
1-20; d. 107, f. 1-34; d. 108, f. 1-36; d. 109, f. 1-16; d. 110, f. 120; d. 111, f. 1-70; d. 112, f. 1-16; d. 113, f
d. 121

129, f

6

3,
6,
-7

1-26: d. 114, f. 1-32; d. 116, f. 1-13; d. 117, f. 1-15; d. 118, f. 1-16: d. 119, f. 1-20; d. 120, f. 1-202; d. 121,
f.1-2:d. 122, f. 1-14: d. 163, f. 1-49; d. 124, f. 1-131; d. 125, f. 1-16; d. 126, f. 1-3; d. 127, f. 1-65; d. 129, .
1-47: d. 130, f. 1-15; d. 131, f. 1-27; d. 132, f. 1-19: d. 133, f. 1-16; d. 1345, f. 1-23: d. 135, f. 1-22; d. 136,
f. 1-19: d. 197, f. 1-24: d. 138, f. 1-12; d. 139, f. 1-20; d. 140, f. 1-40; d. 141, f. 1-24: d. 142, f. 1-25; d. 143,
f. 1-28: d. 144, f. 1-24: d. 145, f. 1-12; d. 146, f. 1-12; d. 147, f. 1-30; d. 148, f. 1-2: d. 149, f. 1-19; d. 150, f.
1-36; d. 151, f. 1-21; d. 152, f. 1-25; d. 153, f. 1-3; d. 154, f. 1-2; d. 156, f. 1-54; d. 157, f. 1-30; d. 158, f. 1-
12: d. 159, f. 1-10; d. 160, . 1-28; d. 161, f. 1-6; d. 162, f. 1-18; d. 163, f. 1-4: d. 164, f. 1-12; d. 165, f. 1-
29: d. 166, 1-26: d. 167, f. 1-13; d. 168, . 1-20; d. 168, f. 1-131: d. 170, f. 1-31; d. 171, f. 1-10; d. 172, f. 1-
20:d. 173, f. 1-12; d. 175, f. 1-12; d. 176, f. 1-8; d. 177, f. 1-8: d. 179, f. 1-22; d. 180, f. 1-16; d. 181, f. 1-3.
16 ANRM, F. 3, inv. 3, d. 95, f. 1 verso.
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de documente (in 1824, tatal sau a prezentat documentele de rigoare Administratiei
Financiare a Basarabiei, iar aceasta le-a transmis in 1825 Consiliului Suprem al
Basarabiei; dupa lichidarea Consiliului documentele impreuna cu dosarul au ramas
depozitate in arhiva Consiliului) el a fost transferat in categoria taranilor. De rand
cu el in categoria taranilor au fost transferati si fratii sai Teodor si Chiril. In cererea
depusa la 22 mai 1848 pe numele Consiliului Regional al Basarabiei lon Bivol
scria ca ,tatdl sau este fiul adevarat a lui Eremia Bivol, iar acesta fiul adevarat al
mazilului Andrei Bivol, pe numele caruia a fost emis actul oficial de confirmare a
privilegiilor semnat de domnul Moldovei Mihai Constantin Sutu din 20 iunie 1794,
care in prezent se afli in Consiliul Regional al Basarabiei”"’. In plus el mai scria ci
rudele sale care locuiesc in satul Costesti, judetul Orhei, au fost confirmate deja in
categoria odnodvortilor.

La 21 mai 1849, pentru confirmarea titlului de mazil 12 locuitori ai satului
Mandresti si caslei Mandresti si 12 locuitori ai satului Zgardesti, toti odnodvorti
care au fost confirmati in aceastd categorie sociald, au depus jurdmant prin care
confirmau cd lon Bivol intr-adevar face parte din categoria mazililor. Este
semnificativ faptul ca cca jumatate din odnodvorti stiau carte si au pus semnaturile
pe acrul jurdmantului. Acestia erau odnodvorti din satul Mandresti Teodor
Gheorghiu (53 ani), Vasile Harghel (48 ani), Semion Samson (70 ani), Manolache
Sava (32 ani), Constantin Tertia (48 ani) si din satul Zgardesti — Dumitru Gagura
(38 ani), Manolache Potlog (39 ani), Teodor Spanu (45 ani), Andrei Scurtu (35 ani)
si lordache Fialcovschi (30ani)’®. Majoritatea din semnatari au semnat cu
paleografia moldoveneasca (exceptie facand doar Manolache Sava si Manolache
Potlog care au semnat cu paleografia cirilica) ce atesta faptul ca erau carturari, sau
cel putin aveau cunostinte elementare de carte. Din alt act de juramént depus de 3
odnodvorti din satul Ciulucani si 21 de odnodvorti din satul Mandresti, constatim
ca 10 din ei erau stiutori de carte: lon Furculita (30 ani), Gheorghe Popov (45 ani),
Gheorghe Popa (36 ani), Manole Popa (56 ani), Ivan Popa (28 ani), Dumitru
Anastasiu (35 ani), Manuil Vranceanu (45 ani), Vasile Nastase (40 ani), lon Rosca
(35 ani) si lon Sava (? ani). Tendinta de rusificare, promovatd intens de
administratia imperiald rusa, poate fi observatd din exemplul lui lon Popa, feciorul
lui Manole Popa, care alaturi de Gheorghe Popov a semnat actul in limba rusa
(Msan Emanoun ITona) si care, probabil, a studiat in scoal ruseasca™.

La 13 mai 1850 Judecitoria judeteana Iasi raporta Consiliului Regional al
Basarabiei ca la 15 februarie 1850 Ion Eremia Bivol a depus o cerere pentru
confirmarea privilegiilor sale, marturia depusa de cei 24 de odnodvorti prin care
cerea de a fi confirmat in aceasta categorie sociald a odnodvortilor®.

T ANRM, F. 3, inv. 3, d. 89, f. 1-1 verso.
18 |bidem, f. 4-4 verso.

9 Ibidem, f. 12, 13.

20 1bidem, f. 9-9 verso.
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In asemenea situatii s-au pomenit si unii reprezentanti ai clerului. Spre
exemplu, fiii preotului Ioan Otel din satul Bisericani, tinutul Iasi din cauza
neprezentdrii la timp a documentelor au fost transferati in categoria taranilor. Din
certificatele prezentate de la biserica din sat cu hramul Sf. Nicolae se vede destul
de clar cd in anii 1813-1840, Andrei si loan Otel erau inscrisi in categoria
mazililor. Documentele certifica ca la 1813 Andrei avea 36 de ani, iar Ioan — 31 si
ca tatal lor preotul lIoan Otel, Intr-adevar este feciorul mazilului Gavrila Otel, iar ei
sant fii preotului Ioan Otel si a mamei Ecaterina. La 11 decembrie 1840 ei cereau
si fie confirmati in categoria mazililor®.

Din cazul ruptasului Vasile Semion Volontir, din satul Ciulucani, transferat
de Consiliul Regional al Basarabiei in categoria taranilor, din cauza neprezentarii
documentelor ce ar confirma starea lui privilegiatd (fecior de preot), aflim ca in
urma jurdmantului depus la 23 mai 1849 de cei 24 de locuitori (odnodvorti) din
satul Mandresti, casla Mandresti si satul Ciulucani s-a confirmat ca el este intr-
adevir feciorul adevirat al preotului Semion Volontir din satul Zgardesti”? si are
aproximativ 24 de ani. Si in acest caz actul de jurdmant a fost semnat de
odnodvortii din sat confirma ca 9 din ei erau stiutori de carte: cunoscutii deja Ion
Furculita, Gheorghe Popov, Gheorghe Popa, Manole Popa, Ivan Popa, Dumitru
Anastasiu, Manuil Vranceanu, Vasile Nastase si lon Rosca®.

Unii mazili §i ruptasi nu erau confirmati in categoria odnodvortilor si din
diferite greseli omise la perfectarea actelor de confirmare a statului social.
Exemplu, in acest sens, ne serveste cazul locuitorilor din satul Untesti (izvorul nu
indica starea sociald sau fiscala — mazili sau ruptasi), judetul lasi Vasile Timofei
Bobeicu si Nicolae Grigore Caldare. La 19 ianuarie 1853 acestia, se adreseaza cu
rugdmintea in Consiliul Suprem al Basarabiei, pentru ai exclude din categoria
taranilor unde, cum scriau ei, au nimerit din greseald. Ei scriau cd au fost
confirmati in categoria privilegiata a populatiei: Vasile Timofei Bobeicu si fratele
sau Grigore (deja decedat) — la 24 ianuarie 1839, iar Nicolae Grigore Caldare — la
12 februarie 1842, primind si documentele de rigoare care atesta acest fapt: primul
la 7 martie 1852, iar cel de-al doilea — la 31 octombrie 1851. Grigore fiind deja
decedat n-a mai primit certificatul de rigoare. Reiesind din considerentul ¢d ambii
au fost confirmati in categoria odnodvortilor deja dupa efectuarea celui de-al
noudlea recensamant fiscal (1851) al populatiei, ambii au fost transferafi in
categoria taranilor®”.

La 5 februarie 1853, Consiliul Suprem al Basarabia examineazd cererea
depusa de Vasile Bobeicu si Nicolae Cildare si confirmd statutul lor de

2L ANRM, F. 3, inv. 3, d. 94, f. 1-2.

2 ANRM, F. 3, inv. 3, d. 91, f. 1 verso.

2 |bidem, f. 12-13.

24 ANRM, F. 3, inv. 3, d. 101, f. 1-1 verso.
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odnodvorti®®. Asemenea cazuri se intdlnesc destul de des in izvoarele de arhiva.
Eforturile depuse de mazili i ruptasi de asi confirma pe parcursul anilor statutul s-
au soldat, de regula, cu ruinarea si saracirea multora din ei.

Unii odnodvorti sant inregistrati si in cadrul comunitatilor mic-burghezilor
din Chisinau®®. Din dosarele Dumei orasenesti din Chisindu constatim ci la
sfarsitul anilor *30 ai secolului al XIX-lea in oras erau deja 20 de comunitati ale
mic-burghezilor, inclusiv in partea a treia a orasului comunitatile: moldovenilor,
ruptasilor, grecilor §i in partea a patra comunitatile: rupta de vistierie, a bulgarilor,
ruptasilor, strainilor, ce constituiau in total in prima parte a orasului — 995 de
persoane, in a doua parte — 1951, In partea a treia — 2111 si In partea a patra a
orasului — 4051 de persoane?’. Toate aceste comunititi sunt administrate de starosti
si de mesterii breslelor (yexmeiicmepot), alesi de ei din cadrul fiecarei categorii
sociale. In toate comunitatile mic-burghezilor din Chisindu au fost inregistrate
9108 de persoane si burlaci si, in mod separat, in cele 10 bresle — 1390 de persoane
de mestesugari si burlaci®.

Pe parcursul anilor numarul general al comunitatilor mic-burghezilor a
crescut neesential, constituind in 1841 21 de comunitati, iar in 1843 — 23 de
comunitati®. La inceputul anilor *50 ai secolului al XIX-lea numarul comunititilor
mic-burghezilor din orasul Chisindu a atins deja cifra de 30%. Respectiv, numirul
mare de comunitati mic-burgheze facea dificild perceperea impozitelor. Din aceasta
cauzd, Consiliul ordsenesc si Administratia Financiara a Basarabiei au intervenit pe
langd Ministerul Finantelor in privinta divizérii mic-burghezilor din Chisindu doar
in patru comunitdti, potrivit sectoarelor orasului, si constituirii unei comunitati
separate (a 5-a) a mestesugarilor™.

Dupa unificarea, la 19 septembrie 1850, a celor 30 de comunititi ale mic-
burghezilor din Chisindu in 4 comunitdti, potrivit sectoarelor orasului, si dupa
constituirea comunitatii mestesugarilor, odnodvortilor care locuiau in capitala si care
beneficiau de anumite privilegii le-a fost pastrata comunitatea in care ei erau uniti. La
26 februarie 1851, pentru solutionarea acestei probleme, ministrul de Interne
intervine catre guvernatorul general interimar al Novorosiei si Basarabiei P.I
Fiodorov cu rugadmintea de a prezenta informatii suplimentare cu referire la aceasta

% ANRM, F. 3, inv. 3, d. 101, f. 2-4.

% Comunitatea mic-burghezilor — comunitate, constituitd in mediul urban, in Basarabia, dupa
anexarea ei in 1812 la Imperiul Rus, potrivit principiului social, etnic si religios existent in Imperiul
Rus, in scopul organizarii activitatii economice, spirituale si reglementarii repartizarii impozitelor si
prestatiilor (Valentin Tomulet, Basarabia in epoca moderna (1812-1918) (Institutii, regulamente,
termeni). Editia a lll-a, revdzutd si adaugita, lasi, 2014, p. 230).

2 Arhiva Istorica de Stat din Rusia (AISR), F. 1287, inv. 37, d. 871, f. 3 verso-4.

2 |pidem, f. 4-4 verso.

» B.XKyxkoB, Junamura pocma u cocmaga 2opodckozo nacenenus Kuwunesa (1812-1861 200u1). n:
Tpynst LlentpansHoro I'ocynapctBennoro Apxusa MCCP, Kumunes, 1962, tom I, c. 190, 192.

S0 AISR, F. 1287, inv. 37, d. 950, . 2.

L AISR, F. 1287, inv. 37, d. 871, f. 5.
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categorie sociald*. Potrivit informatiilor prezentate de Guvernul Regional, la incepu-
tul lui 1851 odnodvortii din Chisindu constituiau 174 familii, beneficiau de anumite
privilegii, plateau un impozit mai mic decat celelalte categorii sociale, denumit
dajdia, ce constituie 2 rub. 67 kop. argint, indeplineau o prestatie baneasca in folos
social, stabilitd de Guvernul Regional, si prestatii in naturd similar categoriilor mic-
burghezilor din Chisindu. Erau scutiti, ca si celelalte categorii de mic-burghezi, de
sistemul de recrutare pe un termen nedeterminat. Odnodvortii din Chisinau 1si
alegeau din randurile lor un sef al comunitatii odnodvortilor (cmapwuna) care, ca si
ceilalti sefi de comunititi ale mic-burghezilor, nu era salarizat™.

Categoriile privilegiate ale populatiei din Basarabia erau permanent in
vizorul si tutela maresalului regional al nobilimii. Acesta in repetate randuri a
intreprins demersuri institutiilor imperiale pentru a apara interesele acestor
categorii de populatie. Aceasta din considerentul cd pe parcursul anilor,
administratia imperiala a adoptat mai multe decizii referitor la boiernasi, mazili si
ruptasi, care, la rdndul lor, au provocat confuzii si neintelegeri din partea
functionarilor institutiilor regionale referitor la modalitatea de aplicare a acestor
decizii in practica. Astfel, la 3 noiembrie 1853, in raportul Despre drepturile
boiernagilor si mazililor moldoveni adresat ministrului de Interne, generalului de
infanterie D.G. Bibikov, maresalul regional al nobilimii scria ca ,,in 1843 a fost
emisd o lege® in care era stipulat ci toate persoanele venite din Moldova dupa
1812 si altele care urmeaza sa mai vina, indiferent de apartenenta lor sociala, pot
beneficia de cetatenia rusa doar in baza prevederilor generale acordate cetatenilor
straini. In schimb, persoanele venite din Moldova chiar si dupa 1812, dar care au
prezentat documentele de rigoare si in baza dispozitiillor Guvernului Regional au
fost deja inscrise in categoria boiernasilor, mazililor si ruptasilor pana la emiterea
dispozitiei Consiliului Suprem din 8 martie 1843, raman inscrise 1n aceste categorii
sociale si in continuare, de rand cu populatia autohton din Basarabia™.

Aceasta dispozitie referitor la drepturile boiernasilor, mazililor si ruptasilor,
ce fac parte din categoria privilegiatid, dar nenobiliard a societatii, adoptatd la
insistenta administratiei regionale, a creat problema, fatd de care din aceste
categorii dispozitia urmeaza a fi aplicata: doar fatd de cei transferati din Principatul
Moldova dupa 1812 sau si fatd de cei autohtoni care au depus juramant de credinta
Rusiei in 1817, mai tarziu sau in general incad n-au depus juramantul de credinta.
Aceastd dispozitie a creat anumite probleme si in Senatul Guvernant, in special in
Departamentul de Heraldica, cand din diferite motive, nu erau confirmati in rangul
nobiliar si unii boieri®.

32 AISR, F. 1287, inv. 37, d. 950, f. 7.

33 |bidem, f. 7 verso-8.

3 Despre decizia Consiliului Suprem din 18 martie 1843 a se vedea: IIC3PU. Co6p. 11 , 1. XVIII,
1843, ota. mepBoe, Ne16597, CII6., 1844, c. 119-120.

% ANRM, F. 88, inv. 1, d. 1142, f. 204, 206-206 verso.

% |bidem, f. 206 verso-207 verso.
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Izvoarele de arhiva ne prezintd date interesante despre evolutia numerica a
odnodvortilor din Basarabia pe parcursul secolului al X1X-lea. Un interes deosebit,
in acest sens, prezintd datele recensamintelor fiscale din anii 30-’50 ai secolului al
X1X-lea (Tabelul 1).

Tabelul 1
Numaiirul odnodvortilor din Basarabia, conform recensamintelor
fiscale ale populatiei*

Recensiamintele populatiei

pecare | VIN(1835)* | ¢ IX (1850) © X (1858) S
piménturi | £ c | _ & £ s |_ & £ c | _ &
traiau 3 c |2 - E 3 £ g - g 3 £ 2 - E
odnodvortii g “qE;; ’g 5 i g E ’% 5 ‘g g E ’% g ‘g
x| 3 |z S| x| 3 |z S|l | 3 |=Z &

n et n » %) w0
Statului | 78 | 80 | 159 | 09 | 49 | 76 | 175 | 0,7 | 48 | 33 81 | 03

Posesie | 8503 | 8495 |16998| 93,9 |10533|11682|22215| 94,4 |13806|13112|16918| 95,4
Orasenesti| 475 | 479 | 954 | 52 | 593 | 551 | 1144 | 4,9 | 611 | 617 | 1218 | 4,3

Numartl | 9046 | 9054 | 18111| 100,0|11175|12309| 23534| 1000 |14465| 13762 28217 1000

* Arhiva de Stat din regiunea Odesa (ASRO), F. 3, inv. 1, d. 50, anii 1856-1861, f. 24; d. 76, a.
1852, f. 4-4 verso, 66.

** Pentru anul 1835 in Tabel n-au fost inclusi rupta de vistieria: 5 persoane sex masculin si
sex feminin ce trdiau pe pamanturile statului, 50 — pe pamanturile aflate in posesie si 15 — pe
pamanturile ordsenesti. Documentul a fost perfectat la sfarsitul anilor 50 ai secolului al X1X-lea, din
care cauzd, mazilii si ruptasii la 1835 sant identificati cu odnodvortii.

Datele Tabelului 1 demonstreaza o tendinta evidentd de crestere a numarului
odnodvortilor: de la 18111 persoane in 1835, la 23534 —in 1850 si 28217 persoane — in
1858. Aceastd tendintd este una dictatid, mai mult, de sporul natural al populatiei,
specifica si celorlalte categorii sociale a populatiei din Basarabia pe parcursul secolului
al XIX-lea. In plus in categoria odnodvortilor au mai intrat si o parte din boiernasi.

Pe parcursul intregii perioade, majoritatea absoluta a odnodvortilor traiau pe
pamanturile detinute in posesie. In acelasi timp se observa tendinta de micsorare a
odnodvortilor care traiau pe pamanturile statului si cele ordsenesti si majorarea,
desi neesentiala, a celor care detineau pamanturi in posesie. Aceleasi date statistice
ne demonstreazd ca majoritatea odnodvortilor locuiau in mediul rural. Numarul
odnodvortilor care locuiau in mediul urban era in descrestere si constituia doar
5,2%, 4,9% si 4,3% din numarul total in acesti ani.

Dar izvoarele cu referinta la numarul populatiei sant destul de contradictorii.
Conform altor surse, in 1852, in Basarabia sant atestati 20280 de odnodvorgi, ce
constituie o scidere brusca a acestei categorii sociale comparativ cu anul 1850%.

3T ANRM, F. 2, inv. 1, d. 5776, f. 3 verso.
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Conform datelor statistice ale populatiei din Basarabia din 18 iunie 1858,
odnodvortii constituiau o categorie sociald neinsemnatd numeric comparativ cu
restul populatiei. Conform acelorasi date statistice din 1858, dar cu referintd numai
la persoanele de sex masculin, odnodvortilor le revenea doar 11948 (4,9%)
persoane de sex masculin din numarul total de 231384 (95,1%) persoane de tarani
(Tabelul 2).

Tabelul 2
Numarul taranilor si odnodvortilor din Basarabia, conform datelor
statistice din 18 iunie 1858*

Categoriile de populatie Raportul, in %
Judetele | Tarani | in % |Odn0dv0rﬁ| in % | in total | in %
Persoane de sex masculin

Chigindu**| 40455 | 17,5 2741 22,9 | 43196 17,8 | 93,7 6,3
Orhei 40501 | 175 5404 45,2 | 45905 18,9 | 88,2 11,8

Tarani |Odnodvorti

Bender | 7651 3,3 105 0,9 7756 3,2 98,6 1,4
Akkerman | 1456 0,6 1 0,01 1457 0,6 99,9 0,1
Cahul** | 2247 1,0 33 0,3 2280 0,9 98,6 1,4
Hotin 56189 | 24,3 201 1,7 56390 | 23,2 | 99,6 04

lasi 41280 | 17,8 2272 19,0 | 43552 17,9 94,8 5,2
Soroca | 41605 | 18,0 1191 10,0 | 42796 17,6 97,2 2,8

N‘;g}if“‘ 231384 | 100,0 | 11948 | 100,0 | 243332 | 100,0 | 95,1 4,9
Raportul,
noe | 1

i 4,9 - | 1000 | - |93 | 37

* ANRM, F. 3, inv. 2, d. 596, f. 12-13; IHonooicenue kpecmvsin u KpecmvsHcKoe 08UdICEHUE 6
beccapabuu. (1812-1861 200e1). CoOopuuk nokymeHntoB / Cocraputemn M.A. Anmynos, KL
Kpbokanosekas. Towm. 111, Yacts I, Kumnes, 1962, c. 464.

** |zvorul atesta cd taranii si odnodvortii din judetele Cahul si Chiginau sint indicati fara
locuitorii localitatilor, retrocedate Principatului Moldova conform Tratatului de pace de la Paris din
1856.

Datele Tabelului 2 ne demonstreaza destul de explicit ca odnodvortii erau
concentrati in patru judete ale Basarabiei: 5404 (45,2%) persoane de sex masculin
in judetul Orhei, 2741 (22,9%) — in judetul Chisinau, 2272 (19%) — in tinutul Iasi si
1191 (10%) — in judetul Soroca. In celelalte judete numarul odnodvortilor era
neinsemnat. In raport cu numirul total al populatiei pe intreaga Basarabie,
odnodvortii prevalau numeric doar in judetul Orhei — 11,8%, in celelalte tinuturi
numarul lor era destul de mic si varia intre 6,3% (Chisinau), 5,2% (lasi), 2,8%
(Soroca), 1,4% (Bender si Cahul), 0,4% si 0,1% (Hotin si Akkerman).

Un izvor important in studierea situatiei odnodvortilor din Basarabia il
constituie i datele statistice cu privire la mosiile detinute in posesie. Dupa
aplicarea 1n viatd 1n guberniile interne ruse a reformei agrare din 19 februarie 1861,
tarismul a adunat informatii detaliate despre starea mosiilor din Basarabia, din care

24



Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul
Ne. 2 (4), 2016
Stiinte Sociale

cauza atat mosierii, cat si ceilalti detinatori de proprietati funciare au fost rugati sa
prezinte informatii detaliate despre starea mosiilor sale. Ca rezultat in Fondul 88,
Adunarea Deputatilor Nobilimii din gubernia Basarabia, s-au adunat mai multe
dosare ce contin informatii interesante despre aceste mosii*. Spre exemplu, satul
Tomesti din judetul lasi, plasa Bolotina, ce apartinea razesilor-odnodvorti®
dispunea la 1861 de 175 falci* de pamant arabil si 65 filci de pamant nearabil,
avea 39 de familii, inclusiv: 32 familii de odnodvorti si 5 familii de tarani inscrisi
in aceasta localitate si 2 familii de tarani straini. Tofi ei traiau pe pamanturile pe
care le detineau in proprietate. In unele cazuri izvorul ii identificd pe odnodvorti cu
razesi’'. Cu denumirea de rizesi-odnodvorti ii intalnim pe odnodvorti si in ocina
Damascani, judetul Iasi, plasa Bolotina care dispunea in 1861 de 230 falci de
pamant arabil si 120 falci de paméant nearabil, si in care locuiau 21 familii razesi-
odnodvorti. Toate pamanturile apartineau razesilor*.

Totusi izvorul face distinctie intre aceste categorii de tarani. Spre exemplu
satul Butesti din tinutul lasi, plasa Bolotina, ce apartinea razesilor dispunea la 1861
de 550 falci pamant arabil si 50 falci pamant nearabil, pe care erau inregistrati 72
familii, inclusiv: 40 familii de odnodvorti, 28 familii de tarani (razesi), 4
odnodvorti strdini si 4 odnodvorti care erau plecati. Toti ei trdiau pe pamanturi
personale®®. n celelalte sate numarul odnodvortilor era mai mic ca cel al taranilor
razesi. Pe mosia Criuleni, plasa Vulpesti, judetul lasi ce apartinea micilor
proprietari funciari — razesilor, care dispunea la 1861 de 900 falci pamant arabil si
180 falci pamant nearabil, erau nscrisi 91 de familii, inclusiv: 80 familii de tarani
(razesi), 8 familii de odnodvorti si 3 familii de mici burghezi. Toti ei traiau pe
pamanturi proprii**. In satul Cetireni, acelasi tinut Iasi ce apartinea micilor
proprietari funciari — razesilor (date cu referintd la suprafata de pamant care era in
proprietatea taranilor lipsesc din considerentul ca mosia se afla in litigiu), erau
inscrisi 247 familii de razesi, 2 familii de odnodvorti, 32 familii de tarani straini si
2 familii de mici burghezi. In categoria odnodvortilor erau inscrisi 57 de familii si
7 familii de tarani. Toti ei trdiau pe pimanturi proprii®. In satul Ciulucani, acelasi
judet ce apartinea razesilor si care la 1861 dispunea de 657 falci pamant arabil si

% ANRM, F. 88, inv. 1, d. 1584, 1585, 1586, 1587.

% Rizesi-odnodvorsi — tarani odnodvorti, care detineau in proprietate loturi de pimant pe mosiile
razagesti cu dreptul de proprietate ereditara (ANRM, F. 88, inv. 1, d. 1586, f. 111-112, 129-129 verso,
223-223 verso).

0 Falce — unitate obisnuitd de misurd moldoveneasca, folositd la misurarea piméntului. In Basarabia
3 falci constituiau 4 desetine domnesti (ANRM, F. 2, inv. 1, d. 6314, f. 3-3 verso). Desetind — unitate
de masura agrard egald cu 1,09 ha (Vasile Breban, Dictionar general al limbii romdne, Bucuresti,
1992, vol. 1, p. 269).

“s ANRM, F. 88, inv. 1, d. 1586, f. 111-112.

“2 |bidem, f. 129-130.

“ |bidem, f. 165-165 verso.

“ |bidem, f. 207-207 verso.

*® |bidem, f. 209-209 verso.
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175 falci pamant nearabil erau inregistrati 120 de familii, inclusiv: 77 familii de
razesi, 6 familii de odnodvorti si 37 tarani straini®.

Date similare intalnim si in judetele unde ponderea mazililor si ruptasilor era
destul de mica. Spre exemplu, localitatea Dubasarii Vechi din judetul Bender ce
apartinea mostenitorilor raposatului nobil Nicolae Macri dispunea in 1861 de 1300
falci de pamant arabil, 2530 falci paméant nearabil, 135 familii de tarani inscrisi, 76
familii de mici burghezi (44 din Chisindu si 32 din Bender), 5 tarani strdini, 10
familii de odnodvorti si 25 familii de razesi®’.

Datele cu referinta la suprafetele de pamant si numdrul de familii in
localitatile populate de razesii odnodvorti din judetul lasi in 1861 sant sistematizate
in Tabelul 3.

Tabelul 3

Suprafata proprietitilor funciare si numarul populatiei in judetul Iasi

populate in 1861 de razesii odnodvorti*

Suprafata proprietitilor funciare Numaérul populatiei
Denumirea |Pamant |[Pamant| . . . [Numarul| Tarani arani | Mici [Numaérul
localitatilor | arabil [nearabil Paduri total 'E]scrisi Odnodvorg Etrﬁini burghezi| total
Falci Familii
Mandresti | 1884 200 250 2334 110 126 39 - 275
Napadeni | 1501 250 44 1795 97 119 60 - 276
Zgardesti 1200 114 - 1314 97 46 19 - 162
Criuleni 900 180 - 1080 80 8 3 - 91
Cilucani 657 175 - 832 77 6 37 - 120
Dumbravita| 600 101 - 701 89 54 40 - 183
Cucioaia 462 141 10 613 66 8 8 - 82
Butesti (sat)| 550 50 - 600 28 40 4 - 72
Butesti (slob.) 670 130 - 500 101 2 - - 103
Bocsa 335 10 30 375 50 - 30 - 80
Damascani | 230 120 - 350 - 21** - - 21
Goresti 220 100 - 320 - 45** 5 - 50
Tomesti 175 65 - 240 5 32 2 - 39
Cetireni Eiaished Eieieled ikl il 247 2 32 2 283
Numarul
total - - - - 1047 509 279 2 1837
in % - - - - 570 | 27,7 | 152 | 0,1 | 100,

* ANRM, F. 88, inv. 1, d. 1585, p. I, f. 85-86, 87-88, 89-90, 91-92, 93-94; d. 1586, f. 73-74, 111-
112, 121-122, 128-129, 165-166, 207-208, 209-210, 223-224, 231-232.

** Razesi-odnodvorti.

*** Jzvorul nu indica suprafata detinutd in proprietate de locuitori, din considerentul ca
mosiile se afla in litigiu.

“ |bidem, f. 73-73 verso.
7 |bidem, d. 1585, p. I, f. 171-172.
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Pentru a determina ce schimbari au intervenit in cadrul acestei categorii
sociale sa analizam dinamica numerica a odnodvortilor in baza statisticii oficiale
din anii 1863-1865 (Tabelul 4).

Tabelul 4
Numarul odnodvortilor din Basarabia, conform datelor
statistice din 1863-1865*

1863 —_ _ 1864 —_ — 1865 —_ _
< c ’E o] é N = c ’E s é X < c ’E =] é N
Judetele < 5| x € E§ 8e|x3|xE E§ 8e|x5S|x<E E§ 8 =
BERE|Z |§7|88|BE(2 |£7|88|RE|Z |&7
g| £ g| * gl &
Oragsele
Chisinau | 476 | 497 | 973 | 94,6 | - - - - - - - -
Orhei - - - - 4 3 7 1189 1 3 4 | 133
Balti 14 | 15 | 29 | 2,8 | 16 14 | 30 |81,1| 14 | 12 | 26 | 86,7
Akkerman| 19 8 27 | 2,6 - - - - - - - -

in total | 509 | 520 [1029{100,0] 20 | 17 | 37 [100,0] 15 | 15 | 30 [100,0
Judetele
Chigindu |2671|2565|5236| 19,3 | 4488 | 4459|8947 | 28,8 | 2908 | 2908 | 5816 | 20,7
Orhei | 5075|5733 (10868| 40,0 | 6066 | 5716 |11786| 37,9 | 5865|6956 |11921| 42,4

lasi 3437|2974|6411 | 23,6 | 3462|3035 | 6497| 20,9 | 3511|3073 | 6584 | 23,4
Soroca |1422|1350|2772| 10,2 | 1317|1256|2573| 8,3 | 1325|1261 |2586| 9,2
Hotin 809 | 765 |1574| 5,8 | 552 | 449 | 101 | 3,2 | 431 | 412 | 843 | 3,0
Bender | 150 | 140 | 290 | 1,1 | 188 | 105 | 293 | 0,9 |2021| 167 | 368 | 1,3
Akkerman| 11 7 18 | 0,1 9 5 14 | 0,1 8 7 15 | 0,1
in total [13575/13594{27169| 100,0(/16082|15025/31107| 100,0|14249|13884(28133| 100,0

N‘:gglr“l 14084{14114/28198| - [16102/15042(31144) - |14264|13899|28163 -
Raportul | 40,9{ 50,1 1000 - | 517|483 |1000] - |506 49,4 1000] -

* ANRM, F. 151, inv. 1, d. 93, p. I, f. 1 verso-2, 53 verso-54, 91 verso -92.

Datele Tabelului 4 atestd ca in statistica oficiald, odnodvortii erau divizati in
odnodvorti care erau stabiliti in orase si odnodvorti care erau stabiliti in judefe.
Numarul odnodvortilor care erau stabiliti in orase era destul de mic: 1029 (3,6%)
persoane — in 1863, 37 (0,1%) — in 1834 si 30 (0,1%) — in 1865. Pe parcursul
acestor ani majoritatea odnodvortilor erau concentrati in judetul Orhei — 40%
(1863), 37,9% (1864) si 42,4% (1865), urmat de judetele Iasi — 23,6% (1864), 20,9
(1865) si 23,4 (1865), Chisinau — 19,3% (1863), 28,8% (1864) si 20,7 (1865) si
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Soroca — 10,2% (1863), 8,3% (1864) si 9,2% (1865). In judetele Hotin, Bender si
Akkerman numarul odnodvortilor era destul de mic si varia intre 5,8% si 0,1%.

Statisticile cu referintd la odnodvorti sant destul de contradictorii. in 1863
inregistram un numar de 973 de odnodvorti in orasul Chisindu, ca in anii urmatori
acestia deja sa nu mai fie Inregistrati in acest oras. Acelasi lucru il putem constata
si pentru orasul Akkerman. In schimb, pentru orasul Orhei, observim un lucru
diametral opus: lipsa odnodvortilor in anul 1863 si prezenta lor, desi intr-un numar
destul de mic, In anii urmatori. Probabil la 1864 pamanturile odnodvortilor din
orasele Chisindau si Akkerman care se aflau in subordinea oraselor au fost date in
subordinea judetelor.

Pentru a intelege si mai mult cum erau repartizati odnodvortii in interiorul
judetelor, sa analizdm statistica oficiald datatd cu anul 1868 a acestei categorii
sociale pentru doud judete — Chisindu si lasi, cu o pondere destul de mare a
odnodvortilor (Tabelul 5).

Tabelul 5
Evolutia numerica a odnodvortilor (rizesilor) din judetul Chisinau in anul 1868*
Numarul de persoane** Numérul Raportul
Plasele Sex . ~ o)

masculin | Sex feminin total in %

Zberoaia 1200 1159 2359 31,0
Nisporeni 138 136 274 3,6
Vorniceni 130 102 232 3,0
Bolduresti 434 411 845 11,1
Hancesti 7 6 13 0,2
Bujori 26 15 41 0,5
Visieni 322 317 639 8,4
Lapusna 13 11 24 0,3
Mereni 205 215 420 55
Costesti 173 208 381 5,0
laloveni 450 373 823 10,8
Sireti 544 488 1032 13,6
Volcinet 279 253 532 7,0

Numirul total 3921 3694 7615 100,0

Raportul, in % 51,5 48 5 100,0 -

* A:NRM, F. 151, inv. 1,d. 5, p. Ill, f. 405 verso-406.
** In majoritatea plaselor era indicat — odnodvorti (razesi).

Datele Tabelului 5 ne demonstreaza ca odnodvortii erau identificati cu
razesii §i nu erau repartizati uniform in toate plasele judetului, dar erau concentrati
doar in cateva din ele. In judetul Chisinau, in 1868 odnodvortii (rdzesi) erau
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concentrati mai masiv in 4 plase: in Zberoaia 2359 (31%) persoane, Sireti — 1032
(13,6%), Bolduresti — 845 (11,1%), laloveni — 823 (10,8%) si in plasa Vasieni 639
(8,4%) persoane. In celelalte plase numarul odnodvortilor era destul de mic si varia
intre 5,5% si 0,2%.
O situatie similara o constatdm si pentru judetul lasi, unde si aici odnodvortii
sant identificati cu razesii (Tabelul 6).
Tabelul 6
Evolutia numerici a odnodvortilor (rizesilor) din judetul Iasi in anul 1868*

3 %%
Plasele Nusnéirul de persoane- _ Numarul Raportul,
) Sex feminin total in %
masculin
Balti-Slobozia 81 55 136 2,2
Copaceni 271 220 491 8,0
Branzeni 57 49 106 1,7
Bolotina 428 406 834 13,7
Falesti 48 50 98 1,6
Sacureni 244 241 485 79
Vulpesti 163 166 329 54
Cornesti 692 603 1295 21,2
Ghiliceni 1237 1092 2329 38,2
Numirul total 3221 2882 6103 100,0
Raportul, in % 52,8 74,2 100,0 -

* AANRM, F.151,inv.1,d.5, p. I, f. 126 verso-127.
** In majoritatea plaselor era indicat — odnodvorti (razesi).

Datele Tabelului 6 ne demonstreaza ca in judetul Iasi, in 1868 odnodvortii
(razesi) erau concentrati mai masiv in 3 plase: in Ghiliceni 2329 (38,2%) persoane,
in Cornesti — 1295 (21,2%) si in plasa Bolotina — 834 (13,7%) persoane. In
celelalte plase numarul odnodvortilor era destul de mic si varia intre 8% si 1,6%. Si
in celelalte judete odnodvortii erau identificati cu razesii®.

Date pretioase, desi contradictorii, cu referinta la odnodvortii din Basarabia,
pentru perioada 1844-1861, contin si anexele statistice incluse in rapoartele anuale
ale guvernatorului Basarabiei prezentate institutiilor imperiale. Incepand cu anul
1842 rapoartele anuale ale guvernatorului Basarabiei prezentate institutiilor
imperiale erau insotite de multiple anexe statistice ce contineau informatii pretioase
despre structura sociald si dinamica numerica a populatiei, Starea tuturor ramurilor
economice din regiune etc., desi veridicitatea acestor informatii este conventionala.

8 1 tinutul Akkerman, spre exemplu, odnodvortii erau notati intre paranteze — rizesi (ANRM, F.
151, inv. 1,d. 5, p. Ill, f. 533).
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Ele contin diverse greseli si inexactitafi legate de metodologia de selectare si
perfectare a datelor specifice timpului. Datele cu referintd la evolutia numerica a
populatiei, inclusiv a odnodvortilor din Basarabia, pentru anii 1842-1861, sant
sistematizate in Tabelul 7.
Tabelul 7
Evolutia numerica a populatiei din Basarabia (persoane de ambele sexe) si
raportul in procente al odnodvortilor in anii 1842-1861*

Numairul total de persoane Raportul
. Conform Inclusiv odnodvortilor,
Anir statisticii Calculat odnodvorti in %, fatf'l de
S de autor 5
oficiale numairul total
1844 715973 774492 562 0,1
1845 785175 785175 383 0,1
1846 809714 811821 199 0,02
1847 831108 831174 9180 1,1
1848 859417 853484 15033 1,8
1849 860255 860359 15403 1,8
1850 872884 872848 16695 1,9
1852 932511 935819 20280 2,2
1853 951376 951376 21112 2,2
1854 966954 966953 21715 2,3
1855 980031 986031 21851 2,2
1856 992841 992841 22749 2,3
1857 889832 889832 22672 2,6
1858 907018 907018 32947 3,6
1859 941221 960261 25590 2,7
1861 1014207 1014207 20656 2,0

* AISR, F. 1263, inv. 1, d. 1708, f. 1124-1124 verso; inv. 822, d. 1784, f. 1367; inv. 1, d.
1858, f. 1000-1000 verso; inv. 534, d. 1938, f. 593; F. 1281, inv. 5, d. 71, f. 94-95; d. 58, f. 96; F.
1263, inv. 1, d. 2185, f. 690; F. 1281, inv. 5, d. 86, f. 95-95 verso; d. 78, f. 98-99; inv. 6, d. 76, f. 102-
103; d. 107, f. 125-126; S.C. T'pocyn, N.I'. Bynmak, Ouepku ucmopuu HapoOHO20 X03Aticmed
bBeccapabuu. 1812-1861 22, Kumnnes, 1967, c. 70-71.

** Datele pentru anii 1851 si 1861 lipsesc.

Datele Tabelului 7 atestd ca numarul odnodvortilor din Basarabia pana la
inceputul anilor 50 ai secolului al XIX-lea era destul de mic si nu depasea 2% din
numarul total al populatie, variind intre 0,1% si 1,9%, exceptie facand anul 1846,
cand datele statistice inregistreaza doar 199 (0,02%) de persoane. Incepand cu anii
’50 ai secolului al XIX-lea numarul odnodvortilor s-a marit partial variind intre
2,2% si 2,7%, exceptie facand anul 1846, cand datele statistice inregistreaza un
numar de 32947 (3,6%) de persoane.
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La 21 decembrie 1871, in baza deciziei Comitetului central tardnesc
odnodvortii din Basarabia au fost Improprietariti. Ei au fost egalati in drepturi cu
taranii §i supusi judecatoriei de plasa, pastrandu-li-se totodatd proprietatile
funciare, pe care le detineau pana la adoptarea Regulamentului din 1871 privind
improprietarirea lor*.

Aplicarea Regulamentului din 1871 a necesitat informatii suplimentare
despre numarul odnodvortilor din Basarabia. Ca rezultat, la 16 martic 1872
ministrul de Interne cere guvernatorului general al Novorosiei si Basarabiei sa
prezinte informatii detaliate despre numirul odnodvortilor din Basarabia®. Datele
privind numarul odnodvortilor din Basarabia la inceputul anului 1872 sunt
sistematizate in Tabelul 8.

Tabelul 8
Numairul odnodvortilor din Basarabia la 1 ianuarie 1872*

Numairul total Inclusiv

Care traiesc <.
Care traiesc

o o o e pamanturi < A .
> > > pe pa R pe paminturi
c ) c - detinute in - .
= &= c = S &= . razesesti
Judetele E = s = ks = posesie
j -
sIEIE el Elolelalalels
2| a 2| @ 2 | = < ] | = & 3
S 8 S IS 3 = S 2 =
. . =& E|3|E 5|3
o o

Chisindu | 1303 | 21,7 | 3008 | 21,6 | 67 | 18,3 | 217 | 475 | 8 [1086|2533| 59
Orhei | 2653 | 44,2 |6088| 43,8 | 161 | 44,0 | 163 | 388 | 16 |2490|5700| 145
Soroca | 600 | 10,0 1377 9,9 | 32 | 87 | 201 | 467 | 16 | 399 | 910 | 16
lasi 1275(21,2 129591213 99 [ 27,0] 281 | 643 | 17 | 994 |2316| 82
Bender | 41 | 0,7 | 107 | 08 | 3 08 | 20 | 52 1 21 | 55 2
Hotin 131 22 | 372 | 27 | 4 11 ] 53 | 173 | 2 78 1199 | 2

N“tg;ilr“l 6003 | 100,0/13911(100,0 366 [100,0| 935 [2198| 60 |5068|11713 306
Raiﬂot;(t)ul, 100,0 - [100,0/ - |1000| - | 156|158 | 16,4 |84,4 | 84,2 | 93,6

* ANRM, F. 8, inv. 1, anii 1869-1874, d. 43, f. 41-41 verso.

Datele Tabelului 8 demonstreaza ca 87,1% de familii, 86,7% de persoane si
89,3% de burlaci odnodvorti erau localizati in tinuturile Orhei, Chisinau si lasi,
dupa care urmau tinuturile Soroca, Hotin si Bender. Prevaleaza odnodvortii care

® Despre drepturile si privilegiile odnodvortilor a se vedea mai detaliat: ANRM, F. 8, inv. 1, 1869-
1874, d. 43, f. 46.

%0 ANRM, F. 8, inv. 1, 1869-1874, d. 43, f. 20-20 verso.
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trdiau pe pamanturile razesesti. Acestia constituiau 84,4% familii, 84,2% persoane
si 93,6% burlaci, din numirul total de odnodvorti. In celelalte judete Soroca,
Bender si Hotin numarul odnodvortilor era mic si nu depasea cifra de 772 (12,9%)
familii, 1856 (13,4%) persoane si 39 (10,6%) burlaci.

Analiza datelor de arhiva inedite, documentelor publicate si a lucrarilor in
care este abordat tangential subiectul pus in discutie ne permite sd concluziondm ca
tarismul a promovat In provincia nou-anexata o politicd imperial-coloniala. Aceasta
poate fi demonstrata prin atitudinea pe care administratia imperiald a avut-o fata de
unele categorii privilegiate ale populatiei, in special fatd de mazili si ruptasi.

Desi mazilii beneficiau de anumite privilegii administratia imperiala nu-i
agrea si a facut tot posibilul pentru a-i suprima. Aceastd masurd a coincis §i cu
politica imperiald rusd de a unifica organizarea administrativd si sociald in
provincia nou-anexata. Procesul s-a produs pe sama inlaturdrii lor treptate, in
special a mazililor, din diferite functii administrative si gospodaresti si subminarea
prestigiului lor social. Cu timpul, drepturile mazililor au fost limitate, fiind impusi
sd indeplineasca prestatiile locale si sd achite diferite taxe de rand cu birnicii. Ca
urmare unii din ei pentru neprezentarea la timp a documentelor ce atestd
provenienta sau diferite incalcari au fost transferati in categoria taranilor, altii
ruindndu-se s-au dizolvat in categoriile sociale inrudite ale tardnimii. in pofida
acestui fapt mazilii au continuat si-si pastreze si dupd suprimare ca categorie
sociald identitatea si trasaturile distincte de ordin social si spiritual.

Daca mazilii aveau o componentd mai compacta social si etnic, componenta
ruptasii era destul de diversa si pestrita, incluzand elemente autohtone si strdine,
transferate de peste hotare in Moldova din mediul taranesc, dar si cele din mediul
urban autohton, care n-au fost inscrise in categoriile privilegiate ale societatii, nu
aveau sediu permanent §i nu erau inscrisi in categoria birnicilor, beneficiau de
unele privilegii in baza cartilor de danie emise de domn.

Conform statului juridic ruptasii se imparfeau in trei categorii de baza:
ruptagii propriu-2iS, ruptagsii de camara $i ruptasii de vistieria, care din punct de
vedere economic si social putin cu ce se deosebeau unii de altii. Desi, spre
deosebire de alte categorii de tarani, ruptasii beneficiau, la inceput, de anumite
privilegii, ei totusi nu constituiau o categorie privilegiatd, similar altor stari
privilegiate, pe care ar fi putut conta tarismul, cum s-a Incercat s se afirme in
istoriografia sovietica. Pe parcurs, chiar si acele neinsemnate privilegii de care
beneficiau: scutirea de prestatiile locale si pedepsele corporale farda sentinta
judecitii au fost anulate. Ca rezultat majoritatea din ei s-au ruinat si au cazut in
dependenta fatd de mosieri si fatd de stat.

Dar si in asemenea conditii, prin Regulamentul Despre drepturile de avere a
locuitorilor Basarabiei din 10 martie 1847, mazilii si ruptasii din Basarabia au fost
lichidati ca stare sociald si fiscald si inclusi in categoria odnodvortilor rusi, care a
afectat serios statul social si juridic a acestor categorii sociale/fiscale a populatiei.
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Analiza datelor recensdmintelor fiscale ne demonstreazi o tendinta evidenta
de crestere a numarului odnodvortilor, desi aceastd tendintd este una dictatd, mai
mult, de sporul natural al populatiei, specificd si celorlalte categorii sociale a
populatiei din Basarabia pe parcursul secolului al XIX-lea.

Majoritatea absolutd a odnodvortilor trdiau pe pamanturile detinute in
posesie. Se observa si tendinta de micsorare a numarului odnodvortilor care trdiau
pe pamanturile statului si cele orasenesti si majorarea, desi neesentiala, a celor care
detineau pamanturi In posesie. Aceleasi date statistice ne demonstreazd ca
majoritatea odnodvortilor locuiau In mediul rural. Numarul odnodvortilor care
locuiau in mediul urban era in descrestere si constituia un numar destul de mic din
numarul total al populatiei.
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ROLUL DESCENTRALIZARII iN APROFUNDAREA PROCESELOR DE
DEMOCRATIZARE A STATULUI POSTSOVIETIC
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prorectorusc@gmail.com

Rezumat: Urmare a tendintelor si proceselor globale de democratizare a
tuturor sferelor vietii sociale, guvernarea democratica si descentralizata, intr-0
formda sau alta, a fost adoptatd de multe tari de-a lungul ultimilor decenii. Daca in
tarile dezvoltate, descentralizarea, in principal, a insemnat cautarea unor forme
mai eficiente de guvernare, in tarile aflate in tranzitie, procesul de descentralizare
a a fost legat inseparabil de punerea in aplicare a parghiilor economiei de piatd si
a mecanismelor si institutiilor democratice.

Indiferent de similitudinile conceptuale, trasaturile comune ale
mecanismelor de implementare, problemele de aceiasi natura, nu exista un set de
principii si solutii universal aplicabile si care ar produce efecte similare in toate
statele. Aplicarea unui ,,model ideal” al descentralizarii, care a functionat cu
succes in unul sau cdteva state nu garanteaza a priori succesul, deoarece fiecare
stat are propriile sale particularitati politice, sociale, economice i istorice care,
pana la urmd, au un rol determinant in reusita procesului de descentralizare.

Cuvinte cheie: democratizare, descentralizare, stat postsovietic

Guvernarea descentralizati — o tendeinti a lumii contemporane. in
ultimele decenii, procesele de descentralizare, practic, au cuprins lumea intreaga.
Motivul acestui amplu proces este unul simplu: evolutiile recente in materie de
guvernare democraticd si diversitatea teritoriald a lumii contemporane presupun
publice si evident, statele centralizate nu mai pot raspunde acestor provocari.
Dezamagirea fata de planificarea centralizata a dezvoltarii economice a facut ca
multe tari in curs de dezvoltare, Incepand cu anii 70 ai sec.XX, sd descentralizeze
responsabilitatile pentru planificarea dezvoltarii socio-economice si administrarea
treburilor publice la nivel local. [1, p.145] Era din ce in ce mai dificil de a gestiona
eficient programele de dezvoltare si planificare centralizatd, deoarece conditiile
socio-economice si politice devenisera mult mai complexe. Atat liderii politici din
tarile in curs de dezvoltare cat si consilierii lor externi au vociferat apelul pentru
descentralizare ca un mecanism de a face politicile mai receptive la nevoile locale si
de implicare a populatiei locale in procesele de guvernare democratica. [2, p.238]

Urmare a tendintelor si proceselor globale de democratizare a tuturor
sferelor vietii sociale, guvernarea democratica si descentralizata, intr-o forma sau
alta, a fost adoptata de multe tari de-a lungul ultimilor decenii. Pana la inceputul
anilor "90 ai secolului trecut, doar doudsprezece dintre cele saptezeci si cinci de tari
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cu o populatie de peste 5 milioane de oameni au realizat o anumitd forma de
decentralizare. La sfarsitul anilor 1990, circa 95 la sutd din tarile cu sisteme
politice democratice aveau unitati subnationale de administrare sau guvernare. La
inceputul anilor 2000, in lume existau mai multe state democratice decéat
nedemocratice. [3, p.8] Freedom House, din totalul de 195 tari (cu o populatie de
7 315 804 000 locuitori) monitorizate in anul 2015 a stabilit urmatorul clasament al
gradului de libertate: ,,libere” — 44% (40% populatie), ,,partial libere” — 30% (24%
populatie) si ,,non libere” — 26% (36% populatie). [4]

Programul ONU pentru Asezari Umane (UN-HABITAT) intr-un raport
privind importanta descentralizarii eficiente pentru consolidarea puterii publice
locale constata ca un numar de tari dezvoltate sau in curs de dezvoltare au fost
implicate 1n redefinirea relatiilor intre entitatile lor teritoriale cu privire la:
transferarea sau eficientizarea functiilor, redefinirea Tmputernicirilor si autoritatii
de luare a deciziilor si realocarea resurselor. Consecintele acestor schimbari, fara
nici o exceptie, au avut impact asupra rolurilor si responsabilitatilor economice si
administrative Tn gestionarea problemelor sociale, economice si de mediu la nivel
local. [5, p.8]

Optiunea pentru o guvernare democratica si descentralizarea puterii
publice. in ultimele doud decenii, 80% din toate tarile din lume au triit experienta
reformelor administrative care au avut drept scop descentralizarea. Astfel,
reformele administrative din tarile Europei Centrale si de Est s-au inscris in amplul
proces de descentralizare care are loc in lumea intreaga. [6, p.1210-1211]

Daca 1n tarile dezvoltate, descentralizarea, in principal, a insemnat cautarea
unor forme mai eficiente de guvernare, in scopul de a asigura competitivitatea
economiei nationale, n tarile aflate in tranzitie, procesul de descentralizare a fost
mai complicat. In aceste tiri descentralizarea a fost legatd inseparabil de punerea in
aplicare a parghiilor economiei de piatda si a mecanismelor si institutiilor
democratice. Potrivit opiniei lui Zd.Petak, descentralizarea in fostele tari socialiste
din Europa Centralda si de Est a fost una dintre conditiile prealabile pentru
adaptarea economiilor lor la standardele economiei de piatd. Din acest motiv
elaborarea posibilelor directii ale procesului de descentralizare a devenit tema
frecventa de cercetare pentru multi oameni de stiinta si experti din tarile respective.
[7] In acest context mentionez ci descentralizarea nu a avut in prim plan doar
probleme de ordin economic. In statele post-comuniste descentralizarea, in afara de
economie, mai constituie obiectul de studiu a cel putin cinci ramuri ale stiintelor
sociale: stiintei politice, stiintei administratiei, sociologiei, geografiei politice si a
dreptului. Problema privind rolul descentralizarii in aprofundarea proceselor de
democratizare a societitii s-a aflat adesea si in atentia specialistilor din diverse
domenii ale activitatii practice.

M.1lIner mentiona ca in marea schimbare cu care s-au confruntat tarile din
Europa Centrala si de Est si CSI incepand cu 1989/1990, au trebuit sa faca fata la
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trei transforméri fundamentale: a) de la o economie de stat planificatd la o
economie de piata privata, b) de la regulile centralizarii autoritare la o democratie
pluralista si c¢) de la un mod de organizare a societatii in care domina partidul si
statul la o societate civild relativ autonoma. In plus, unele tari s-au confruntat, de
asemenea, cu provocarea constituirii natiunii. Transformarea structurilor teritoriale
a guvernelor si a descentralizirii au fost considerate ca o parte importanta a
procesului de stabilire a unei democratii pluraliste si construirea unei societati
civile. [8, p.25]

In raport cu democratia privita ,,ca o luptd niciodatd cistigatd si niciodati
sfargitd”, mentiona D.Apostol, descentralizarea apare complementarda si
inseparabila. [9, p.47] In general, optiunea pentru o guvernare democratici s-a
bazat pe doud argumente: in primul rand, cd ofera un cadru institutional pentru
participarea tuturor cetatenilor in procesele economice si politice; si in al doilea
rand, cd promoveaza drepturile si valorile universale ale omului ca scop in sine.
Guvernarea democraticd presupune ca statul asigurd alegeri libere si corecte;
descentralizeaza in mod corespunzitor puterea si resursele colectivitatilor locale;
asigurd independenta sistemului judiciar si accesul la justitie; mentine un serviciu
public care functioneaza eficient; asigurd separarea puterilor; asigurd accesul la
informatie si independenta mass-media; garanteaza drepturile fundamentale ale
omului precum si libertatea de exprimare; aplicarea unor politici economice solide.
[3, p.6] Din aceastd perspectivd descentralizarii 1i revine un rol important in
afirmarea unei guvernari democratice. Si tocmai de aceea, in diverse state ale lumii
contemporane, din diferite regiuni geografice, se desfasoara ample procese de
descentralizare, prin care se promoveaza obiective democratice si de dezvoltare,
descentralizarea, dupd cum mentiona  A.lorgovan constituind ,corolarul
indispensabil al democratiei”. [10, p.452]

Indfluenta descentralizirii asupra edificirii institutiilor democratice in
statele postsovietice. Cele mai multe informatii privind relatia existentd intre
descentralizare si guvernarea democratica provin din experienta statelor dezvoltate.
In cele mai multe dintre aceste tari, edificarea institutiilor democratice si
extinderea drepturilor cetatenesti a avut loc pe parcursul unei indelungate perioade
de centralizare, descentralizarea desfasurandu-se In conditiile in care aceste
drepturi si institutii democratice au fost, in mare masura, formalizate. Spre
deosebire de ele, in R.Moldova, ca si in majoritatea tarilor postsovietice,
descentralizarea a coincis cu o perioada de tranzitie democratica. Prin urmare,
autoritatile publice fiind abilitate sd exercite puterea publica, de rand cu celelalte
institutii publice, la toate nivelurile de putere, s-au ocupat si de implementarea
valorilor societitii democratice.

In acest context este foarte important de a studia modul in care
descentralizarea influenteazd guvernarea democraticd in contextul in care
institutiile politice, juridice si administrative se afld inca in stadiul de constructie.
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Cercetdtorii J. M. Cohen si S. B. Peterson au remarcat faptul existentei unei
tendinte a unor specialisti de a argumenta simplist ca alegerile democratice si
oficiali locali si consilii responsabile sunt esentiale pentru descentralizarea
eficientd. Ei considera ca din punct de vedere metodologic aceasta afirmatie sufera
de utilizarea neglijenta a terminologiei critice si a ipotezei idealiste despre
dezvoltarea centratd pe oameni si confunda relatia dintre formele politice si
administrative ale descentralizarii. In mod clar, cu cit e mai mare cantitatea de
descentralizare democraticd, care are loc, cu atat e mai largd gama de forme
administrative sau politice a strategiilor de descentralizare pe care factorii de
decizie din guvern le au la Indeména in raport cu problema existentd. Pe de alta
parte, in tarile In care s-au confruntat cu o descentralizare politicd minimala,
strategiile de descentralizare administrativi sunt limitate la deconcentrare. in
consecinta, democratizarea poate facilita strategiile de descentralizare
administrativa si/sau politica, dar absenta acesteia nu inseamna neaparat ca aceste
strategii nu pot fi eficiente sau eficace. [11]

Descentralizarea, potrivit opiniei D.Apostol, nu reprezinta un scop in sine, ci
un mijloc care permite apropierea nivelului, deciziei de cel care o va suporta sau va
beneficia de aceasta. Descentralizarea aduce guvernul mai aproape de cetateni,
creeaza conditii pentru democratizarea guvernantei si pentru cresterea eficientei
acesteia. Prin descentralizare se realizeaza apropierea autoritatilor puterii publice
de sursa si, in acelasi timp, obiectul sau — poporul. [12, p. 210]

M. Illner, considera cad descentralizarea contribuie in cel putin cinci moduri
diferite la procesul de democratizare:

In primul rand, ofera oportunititi pentru segmente largi ale populatiei de a
participa direct la guvernare prin functii elective sau indirect, prin alegeri locale
sau prin monitorizarea Indeaproape a guvernului la locul de munca. Acest lucru
ajuta, de asemenea, la invatarea de noi roluri si practici politice.

In al doilea rand, oferd oportunititi pentru dezvoltarea unor noi elite la nivel
subnational, care ar putea necesita abilitdti politice pentru a participa efectiv la
viata politicd nationala.

In al treilea rand, autorittile publice subnationale actioneaza, intr-0 oarecare
masurd, cel putin, ca un control sau fortd compensatorie pentru autoritétile centrale.

In al patrulea rand, descentralizarea solicitd actorilor locali si regionali sa se
implice in dezvoltarea economica si sociala locala si regionala.

In al cincilea rand, descentralizarea functiilor administratiei la nivel local
impiedica o supraincarcare a guvernului la centru. [8, p.391

Si Comitetului Regiunilor s-a pronuntat in sensul cd este extrem de
important ca guvernanta locald si regionald s fie exercitatd de autoritati alese 1n
mod democratic, reprezentative in sens amplu, care sd fie obligate sa isi asume
responsabilitatea fata de populatia lor. Proximitatea fata de locuitori a unei astfel de
politici reprezinta valoarea adaugatd a democratiei locale si regionale, intrucét buna
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guvernantd si transparenta contribuie la legitimitatea si responsabilitatea
structurilor locale si regionale, sporind Increderea in acestea. [13, p.42]

Indiscutabil, descentralizarea este o componenta importanta a reformelor
democratice care au avut sau au loc, mai ales in statele post-sovietice. Nu putem
intelege beneficiile depline ale guvernarii democratice, daca nu vom accepta faptul
ca nu toate problemele au un caracter statal si ca rezolvarea acestora implica luarea
unor decizii la nivel local de catre cei care-i vor simti nemijlocit efectele.
Descentralizarea corecta si eficientd, mentiona V.Popa, este esentiala Tn procesul
reformei administratiei publice locale, deoarece presupune o delimitare clara a
atributiilor si surselor de venit ale autoritatilor centrale si locale dupa anumite
reguli, astfel incat autonomia locald sa fie garantata si autoritatile locale sa poata
gestiona independent problemele de interes local si resursele materiale si financiare
pe care le au la dispozitie. Ceea ce nu s-a reusit a realiza 1n rezultatul reformelor
din anii 1994, 1998 si 2003, in viziunea sa, a fost anume descentralizarea corecta a
serviciilor publice. [14, p.16]

Descentralizarea este consideratd a fi si o conditie prealabila a democratiei,
fiind utilizatd ca termen-cheie pentru evaluarea democratizarii unui regim politic.
[6, p.1209] Referitor la ideea ca descentralizarea este o conditie esentiala pentru
democratizare, mentionez ca sustinatorii ideii au argumentat ca descentralizarea are
potential de a Imbundtiti guvernanta democratica prin responsabilizarea
autoritatilor, deoarece acestea ar fi mai aproape de cetateni si ar fi mai capabili de a
discerne in ce constau preferintele lor. In plus, descentralizarea aduce cetitenii mai
aproape de guvern, permitandu-le sa stie cu ce se ocupa autoritatile alese de ei si de
a le responsabiliza pentru activitatea si actiunile lor. De asemenea, descentralizarea
permite cetatenilor sd se implice mai activ in deliberarile cu privire la afacerile
publice. Descentralizarea oferd o mai buna calitate a reprezentdrii, o0 mai mare
transparentd, si mai multe oportunititi de participare a cetatenilor. Ca urmare,
guvernul ar fi receptiv si responsabil fatd de cetéteni, care ar fi, la randul lor,
implicati activ in deliberare cu privire la afacerile publice.

In realizarea descentralizirii sunt importante si strategiile folosite pentru
realizarea obiectivelor propuse. In acest scop, M.Illner ofera unele strategii de
descentralizare aplicabile statelor din Europa Centrald si de Est si ale celor din
Comunitatea Statelor Independente:

* Strategia optima de descentralizare. Succesiunea etapelor de transformare
aduce, intr-adevar, probleme si situatii reale care pot exista atunci cand o
descentralizare pripitd a guvernarii ar putea fi contraproductiva. Descentralizarea
rapida si cu orice pret nu ar trebui sa fie tinta reformei.

» Transferul de experiente si de solutii institutionale din democratiile
mature. Multe sarcini care trebuie sa fie solutionate de catre reformele de
descentralizare din fostele tari socialiste sunt probleme standard care au fost
intampinate de reformele de descentralizare din altd parte, pentru care sunt
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cunoscute solutiile si pot fi folosite ca sursa de inspiratie.

* Schimbul de informatii intra-regionale. Experienta care a fost generata intr-
o tard post-comunistd aflatd la etapa de transformare democratica este potrivita
pentru invatare de catre altii din regiune, din cauza similitudinii mostenirii
,,Socialiste” si a circumstantelor actuale. in schimb, experienta ,,transplantarii” si
»~importarii” a experientei si a institutiilor dintr-o tard occidentald poate fi, de multe
ori, sub semnul intrebarii, din cauza mediilor politice si economice foarte diferite
din care acestea provin. De asemenea, actorii din regiune, impartasesc, in gandirea
si actiunea lor, conditii comune — in pofida diferentelor culturale si a altor diferente
existente in cadrul regiunii — comunicarea lor poate fi inrdddcinatd intr-o masura
semnificativd in cadrul intelegerii si ,,increderii” reciproce, in timp ce expertii si
specialistii occidentali raman adesea destul de departe de realitatile complexe din
tarile in cauza.

« Invatarea din istoria propriei tari. Un transfer de experiente de-a lungul
timpului din propria istorie politica si administrativa a unei tari poate fi considerat
ca o sursd de inspiratie. In unele tari, cum ar fi cele din Europa Centrala si de Est,
deja existau sisteme de administrare subnationala mai mult sau mai putin moderne
inaintea preludrilor comuniste de la sfarsitul anilor ’40 ai secolului XX, care au
fost ulterior erodate si substituite de catre sistemul de tip sovietic.[15, p.398-400]

Concluzii. Reformele de descentralizare a puterii publice care au avut loc in
statele Europei Centrale si de Est si in Comunitatea Statelor Independente sunt o
dovada elocventd a faptului ca, indiferent de similitudinile conceptuale, trasaturi
comune ale mecanismelor de implementare, problemele de aceiasi naturd, nu exista
un set de principii si solutii universal aplicabile si care ar produce efecte similare in
toate statele.

Aplicarea unui ,;model ideal” al descentralizarii, care a functionat cu succes
in unul sau cateva state nu garanteaza a priori succesul, deoarece fiecare stat are
propriile sale particularitati politice, sociale, economice si istorice care, pana la
urmd, au un rol determinant 1n reusita procesului de descentralizare.

Descentralizarea presupune crearea unui mecanism eficient de distribuire a
responsabilitatilor intre nivelurile de realizare a puterii publice si, evident, o noua
dimensiune spatiald de actiune a autoritatilor publice. Descentralizarea puterii
publice in limitele spatiale stabilite in conditiile statului sovietic hipercentralizat
este sortitd egecului.
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RASPUNDEREA ADMINISTRATIVA A ALESULUI LOCAL SI A
DEMNITARULUI PUBLIC iN REPUBLICA MOLDOVA

Natalia SAITARLI ,
lector superior, drd.,
Catedra de Stiinte politice si administrative

Abstract: Concerning juridical responsibility there are published a lot of
articles, collections and monographs. In the working out of its subject-matters
there are some achievements. However the itself notion of responsibility, and series
of its central problems - is a subject of long years - lasting discussion, during
which came out the necessity to elaborate some methodological questions. The
Jjuridical responsibility is being determined as a duty “to be responsible”, “to
account”. One of the results in the search to determine the juridical responsibility
has become the idea of “positive law responsibility”, under which we understand
not the responsibility of the person who has committed an infringement of the law,
but vice versa a lawful behavior of the person, who commits no law infringements.

The goal of the given article is to regard the juridical responsibility of one of
the subjects of administrative law — local public authorities - in Republic of
Moldova, because the efficient activity of the state (a good state government)
depends on the determination of the concrete forms of the juridical responsibility
for the local public authorities.

Keywords: local elected person, public official, discipline, illegal act,

.....

se mentioneaza cd, alesilor locali, ca reprezentanti ai puterii, ar trebui sa le fie
stabilite si aplicate masuri clare de raspundere pentru neexecutarea sau executarea
defectuoasd a competentelor. Desigur, acestia pot fi trasi la raspundere juridica
numai conform actelor juridice concrete si in temeiul unei hotérari definitive a
instantei de judecatd prin care sa fie demonstratd vinovatia alesului local 1n
savérsirea unor fapte ilicite®".

Formele de raspunderea juridica, la care poate fi tras alesul local si
demnitarul public, conform doctrinei actuale, sunt urmatoarele: rdspunderea
administrativ-disciplinard, care consta in aplicarea sanctiunilor prevazute de
regulamentul de functionare a consiliului local respectiv; rdspunderea
administrativ-patrimoniald, consacratd in Legea contenciosului administrativ,
raspunderea contravengionald, prevazuta de Codul Contraventional si raspunderea
penald, previzuta de Codul penal®.

** Furdui V. Ghidul juridic al alesului local. Chiginau: TISH, 2004. 240 p. p. 52.
52 Gutuleac V. Drept administrativ. Chisiniu: S. n. (I.S. F.E.-P. “Tipografia Centrala”), 2013. 600 p.
p. 215, 245.
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Pornind de la aceasta clasificare, In continuare vom supune analizei
reglementdrile, privind forme de raspundere juridica raportatd la consilierii locali
care au statut de ales public® si, primari, viceprimari, presedintii si vicepresedintii
raioanelor care au statut de demnitar public™.

Astfel, Legea privind administratia publica locald, nr. 436/2006%, art. 83
contine doar unele prevederi foarte generale privind raspunderea juridica a alesilor
locali. Spre exemplu: ,,Fiecare consilier poarta raspundere juridicd, conform
legislatiei in vigoare, pentru propria activitate desfasurata in exercitarea
mandatului” (alin. (2), art. 23), sau, “Primarii si viceprimarii, presedintii §i
vicepresedingii raioanelor, consilierii, secretarii §i personalul primariilor gsi
aparatelor presedintilor raioanelor poarta raspundere juridica in conformitate cu
legislatia in vigoare pentru faptele ilegale comise in exercitiul functiunii’.

O formulare mai concreta a raspunderii juridice o regasim in Legea nr. 199
din 16.07.2010°, care prevede urmitoarele: demnitarul public in caz de incalcari
comise in exercifiul mandatului este tras la raspunderea disciplinara, civila,
contraventionald sau penald in conditiile legii (alin. (2), art. 23). Dupa cum
observam, desi, legiutorul concretizeaza formele raspunderii juridice, totusi, nu
consacra si raspunderea administrativa sub forma contenciosului administrativ,
care, in opinia noastrd, este una din cele mai importante forme de raspundere a
autoritatilor publice de orice nivel, menite sd asigure legalitatea actului de
guvernare.

in acelasi timp, in doctrina juridici deja s-a consolidat opinia precum c4,
formele raspunderii juridice ale alesilor locali si ale demnitarilor publici sunt:
administrativ-disciplinara, administrativ-patrimoniald, contraventionala si penala®’.

Prin urmare, legiuitorul trebuie sd se inspire din elaborarile stiintifice in
activitatea sa de creatie legislativd. Spre exemplu, ar fi oportun de a se concretiza
fiecare formd de raspundere a consilierilor locali, primarilor, viceprimarilor,
presedintilor si vicepresedintilor raioanelor in felul urmator: in cazul abaterilor
disciplinare,  consilierul local, primarul, viceprimarul, presedintele si
vicepresedintele raionului va fi tras la raspundere administrativ-disciplinara, in
baza regulamentului intern al consiliului respectiv; in cazul vatamarii drepturilor

%% |_egea Republicii Moldova cu privire la statutul alesului local. Nr. 768-XIV din 02.02.2000. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 24.03.2000, nr. 34.

% Legea Republicii Moldova cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publici. Nr.
199-XVIII din 16.07.2010. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 5.10.2010, nr. 194-196.

% egea Republicii Moldova cu privire la administratia publica locald. Nr. 436-XVI din 28.12.2006.
In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 09.03.2007, nr. 32-35.

% [ egea Republicii Moldova cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd. Nr.
199-XVIII din 16.07.2010. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 5.10.2010, nr. 194-196.

* Jorgovan A. Drept administrativ. Bucuresti: Editura Actami, 1994. 387 p. p. 261, p. 268; Gutuleac
V. Drept administrativ. Chisinau: S. n. (I.S. F.E.-P. “Tipografia Centrald”), 2013. 600 p. p. 215;
Nicola I. Drept administrativ: curs universitar. Sibiu: Editura Universitatii “Lucian Blaga” din Sibiu,
2007. 579 p. p. 245.
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persoanei printr-un act administrativ sau prin refuzul de a solutiona o cerere,
consilierul local, primarul, presedintele raionului va fi tras la raspundere
administrativ-patrimoniald, in baza Legii contenciosului administrativ nr. 793-XIV
din 10.02.2000%%: i cazul savarsirii contraventiei consilierul local, primarul,
viceprimarul, presedintele §i vicepresedintele raionului va fi tras la raspundere
contraventionald, potrivit prevederilor Codului contraventional nr. 218/2008%; in
cazul savargirii infractiunii, consilierul local, primarul, viceprimarul, presedintele
si vicepresedintele raionului va fi tras la raspundere penald, conform Codului
penal al Republicii Moldova nr. 985/2002%.

Analizand prevederile normative existente nemijlocit in domeniul
raspunderii  administrativ-disciplinare a consilierilor locali, primarilor,
viceprimarilor, presedintilor si a vicepresedintilor raioanelor, care se contin in
legislatie si in regulamentele de functionare a consiliului local, putem mentiona ca,
aceasta forma de raspundere aplicabild alesilor locali §si demnitarilor publici este
reglementatd insuficient.

Spre exemplu, conform art. 24 din Legea nr. 436/2006, in caz de: incalcare
de catre consilier a Constitutiei, fapt confirmat prin hotardre judecdtoreasca
definitiva, absenta fara motive intemeiate de la trei sedinfe consecutive ale
consiliului; incompatibilitate a functiei; intrare in vigoare a sentintei de
condamnare la privatiune de libertate sau a sentintei prin care se interzice de a
ocupa functia de consilier, se prevede sanctiunea de incetare a mandatului alesului
local inainte de termen.

In acelasi timp, procedura de aplicare a acestor prevederi nu este prea clar
reglementatd. Prin urmare, desi, In practicd, incélcdrile disciplinare sunt destul de
frecvente, in special, absenta consilierilor de la sedinte, totusi, sanctionarea lor,
inclusiv, prin ridicarea mandatelor se intampla destul de rar. Mai mult ca atét, nu
sunt prevazute sanctiuni disciplinare aplicabile consilierilor locali in cazul in care,
acestia parasesc nemotivat sedinta consiliului, fenomen care se intalneste destul de
des in activitatea consiliilor locale si, care impiedica luarea deciziilor 1n termen si
in mod eficient. De fapt, legislatia in vigoare, prevede numai drepturile
presedintelui in timpul sedintei consiliului local, si anume: sa cheme la ordine; sa
retraga cuvintul; sa dispund eliminarea din sala a persoanelor, altele decit
consilierii, care impiedica desfasurarea lucrarilor. Fatd de consilierii care in
exercitiul mandatului au comis abateri de la prevederile legislatiei sau ale

%8 |_egea contenciosului administrativ al Republicii Moldova. Nr. 793-XIV din 10.02.2000. in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 18.05.2000, nr. 57-58.

% Codul contraventional al Republicii Moldova Nr. 218-X V1 din 24.10.08. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 16.01.2009, nr. 3-6.

8 Codul penal al Republicii Moldova Nr. 985-XVI din 18.04.2002. fn Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 13.09.2002, nr. 128-129.
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regulamentului, pot fi aplicate numai doua sanctiuni ca avertismentul si eliminarea
din sala de sedinte, prin decizia majoritatii consilierilor alesi®™.

In acest context, tinem si mentionim ci legislatia Romaniei stabileste, in
primul rand, expres sanctiunile administrativ-disciplinare aplicate consilierilor, iar,
in al doilea rand, mai aspre, acestea fiind: avertismentul, chemarea la ordine®,
retragerea cuvantului, retragerea indemnizatiei de sedinta, pentru -2 sedinte®.
Legile mentionate prevad si mecanismul de aplicare a sanctiunilor respective:
prima abatere atrage dupa sine o observatie din partea presedintelui de sedinta.
Nerespectarea avertismentului prin continuarea incalcarii regulamentului sau
abaterile grave conduc la chemarea la ordine a consilierului, fapt ce se inscrie in
procesul verbal de sedintd. Presedintele poate retrage sanctiunea daca la invitatia
sa, consilierul isi retrage sau explica cuvintele ce au generat incidentul. Dacad
sanctiunea se aplicd, iar consilierul continud sa se abata de la prevederile
regulamentului, presedintele i poate retrage cuvantul, apoi il poate elimina din
sala, fapt care echivaleazd cu prezentda nemotivatd. Pentru abateri grave sau
savdrsite repetat, consilierul poate fi exclus temporar (cel mult doua sedinte) de la
lucrarile consiliului sau ale comisiilor de specialitate, gravitatea actului urmand a
fi stabilita in cadrul comisiei cu atributii juridice, in maxim zece zile de la sesizare.
Indemnizatia nu este acordata pe aceastd perioadd. Hotardrea excluderii trebuie
sd fie luatd de cel putin doud treimi din numdrul consilierilor in functie®.

Nici raspunderea administrativ-disciplinara a primarului (viceprimarului), a
presedintelui (vicepresedintelui) raionului nu este reglementata expres de lege. Se
presupune ca, aceasta urma si fie reglementatd in regulamentele interne de
functionare a fiecirei autoritati publice locale. Insa, nici in aceste acte normative nu
au fost suficient de bine formulate. In aceste conditii, rispunderea administrativ-
disciplinard a primarului (viceprimarului), a presedintelui (vicepresedintelui)
devine o simpld declaratie. Desi, legea prevede ca, primarii §i viceprimarii,
presedintii si vicepresedintii raioanelor, poartd raspundere juridica in conformitate
cu legislatia in vigoare®, totusi, legiuitorul nu stabileste cu claritate care sunt
abaterile si, respectiv, sanctiunile administrativ-disciplinare, precum si, care este
procedura de aplicare a acestora.

Asigurarea disciplinei are o importantad deosebita pentru eficienta procesului

81| egea Republicii Moldova pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind constituirea si
functionarea consiliilor locale si raionale. Nr. 457-XV din 14.11.2003. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 19.12.2003, nr. 248-253, art. 35-36.

82 [ egea Roméniei privind administratia publica locala. Nr. 215/2001. in Monitorul Oficial al
Roméniei, 23.05.2001, nr. 204.

8% Legea Roméniei privind Statutul alesilor locali. Nr. 393/2004. in Monitorul Oficial al Roméniei,
07.10.2004, nr. 912.

& 1dem

% |_egea Republicii Moldova cu privire la administratia publici locali. Nr. 436-XVI din 28.12.2006.
in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 09.03.2007, nr. 32-35, art. 83.
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decizional. In opinia unor autori, legalitatea nu poate fi asigurati fira respectarea
disciplinei, adica, disciplina sociala este disciplina unicd pentru toti membrii
societdtii, o obligatie valabila pentru toti si fiecare. Ea prezinta partea componenta
a regimului de legalitate. Fara respectarea strictd a disciplinei nu poate functiona
corect aparatul administrativ, $i in consecintd, nu poate fi asiguratd indeplinirea
eficientd a programelor si sarcinilor care stau in fata APL®.

In acest context, consideram ca, atat la nivel de regulament intern de
functionare a consiliului local, cat si la nivel de lege, este necesar sa fie
reglementate, expres, abaterile administrativ-disciplinare si sanctiunile aplicabile
alesilor locali si demnitarilor publici din administratia publica locald in cazul
savarsirii unor asemenea abateri.

Rdaspunderea administrativ-patrimoniald, aplicabila in cazul consilierilor
locali, primarilor si presedintilor raioanelor este previzuta de Legea nr. 793/2000°,
prin care, se traduce in viatd dreptul fundamental prevazut in art. 53 alin. (1) din
Constitutie®, potrivit caruia: ,persoana vdtimatd intr-un drept al siau de o
autoritate publica printr-un act administrativ, sau prin nesolutionarea in termenul
legal a unei cereri, este indreptdtitd sa obtind recunoasterea dreptului pretins,
anularea actului §i repararea pagubei”.

in opinia unor autori, este necesar, de asemenea, de a apdra cetatenii de
greselile administratiei, de injustitie, iar in unele cazuri, de deciziile samovolnice
ale administratiei®®. Dat fiind faptul ci, autorititile administratiei publice sunt
investite cu dreptul de a emite acte administrative, acestea cad sub incidenta Legii
contenciosului administrativ in cazul emiterii actelor administrative prin care sunt
vatamate drepturile persoanei. Prin aceastd lege se pune la dispozitia oricarei
persoane un instrument eficace Tmpotriva unui abuz al autoritatilor administrative,
creandu-se mijloace de restabilire a legalitatii incélcate, de repunere in drepturi a
celor vatamati prin actele administrative ilegale, de sanctionare a celor care
folosesc abuziv competenta pe care o au in legaturd cu emiterea actelor
administrative’. Problema care rimane nesolutionati pana la acest moment, tine de
functionalitatea acestei institutii juridice. Lipsa unor instante specializate de
contencios administrativ face imposibild functionarea justitiei administrative in tara
noastra’’, care implica o pregitire speciald a judecitorului care urmeazi si verifice
legalitatea unei decizii luate de administratie, pentru a constata daca s-a depasit sau

8 Kosnos 10. M., Toros JI. JI. AnmuHucTpaTuBHOE TipaBo. Mockaa: FOpucts, 2001. 728 c. cTp. 253
87 |egea contenciosului administrativ al Republicii Moldova. Nr. 793-XIV din 10.02.2000. in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 18.05.2000, nr. 57-58.

88 Constitutia Republicii Moldova din 29 iulie 1994. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
12.08.1994, nr. 1.

6 Bbypnaky H., Kosxxokapy B., Monnns B. OcHOBBI rocy1apcTBEHHOTO aIMHUHHCTPHPOBAHUSL.
Chisinau, 2000. 207 c. ctp. 55.

® Orlov M., Belecciu S. Drept administrativ. Chisindu: Elena-V. 1., 2005. 270 p. p. 233.

™ Orlov M. Curs de contencios administrativ. Chisinau: Elena-V1 S.R.L., 2009. 158 p. p. 120.
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nu puterea discretionara si, daca prin aceasta a fost urmdrit un interes general’®. in
prezent, examinarea litigiilor Tn materie de contencios administrativ este data in
competenta judecdtoriilor, Curtilor de Apel si Curtii Supreme de Justitie, fiind
aplicatd o procedurd similard cauzelor civile, fard a se tine prea mult cont de
prevederile speciale stabilite de Legea cadru in aceastd materie, nr. 793/20007,

De catre autoritdtile publice, inclusiv cele locale, nu este utilizata
posibilitatea de a solutiona litigiile de contencios administrativ pe cale amiabila pe
care, Legea nr.793/2000 o oferd prin procedura prealabild. Dat fiind faptul ca
cererile prealabile raman nesatisfacute, foarte rar se solutioneaza litigiul de
contencios administrativ pe cale amiabild, si, tot mai des, apare necesitatea
examindrii actiunii in instanta de judecata’.

Sanctiunea in cazul raspunderii administrativ-patrimoniale este una de
restabilire a persoanei in dreptul lezat prin anularea actului administrativ vatamator
si repararea prejudiciului cauzat, sau, obligarea rezolvarii cererii referitoare la un
drept prevazut de lege, care, se aplica autoritatii publice emitente. De asemenea, in
cazul repararii prejudiciului, poate fi atras in proces si functionarul care a semnat
actul administrativ, sau a contribuit la emiterea lui (art. 20, Legea nr. 783/2000).
Aceste sanctiuni au drept scop ordonarea si disciplinarea personalului din
administratia publicd. In opinia unor autori, necesitatea aplicarii sanctiunii fata de
persoana juridicd vinovatd constd nu numai in sanctionarea lui pentru vina, dar se
efectueazi si cu scopul asigurarii exercitirii impecabile a obligatiilor proprii’.

In ce priveste raspunderea administrativ-patrimoniald a alesilor locali,
legiuitorul a stabilit in art. 23, alin. (1) din Legea nr. 436/2006 urmatoarele:
»Consilierii raspund solidar pentru activitatea consiliului local si pentru deciziile
acestuia pe care le-au votat”. Raspunderea solidara se aplica in cazul necesitatii
unor despagubiri. Aceasta prevedere a existat in toate legile cadru consacrate APL,
adoptate din 1991 pana acum, dar, practic, nu s-a aplicat niciodatd. Cauza fiind,
atat ineficienta institutiei contenciosului administrativ, cat si lipsa unor
reglementdri  procedurale proprii acestei institutii. Spre exemplu, nu este
reglementat expres cine porneste procedura in regres Impotriva consilierilor care au
votat decizia, dupa ce persoana vatimata este despagubitd din bugetul autoritatii
publice, in urma unei decizii judecatoresti definitive. Aceste lacune legislative
impiedica asigurarea legalitatii Tn administratie si a bunei guvernari.

Dupa cum se mentioneaza in literatura de specialitate, in ce priveste actiunea
in despéagubiri, care poate fi Tnaintatd i impotriva functionarilor care au adoptat

2 Bilan E., Vacarelu M., Iftene C. s. a. Buna administrare: de la viziune la actiune. Bucuresti:
Comunicare. ro, 2011, 390 p. p. 252.

™ Orlov M. Justitia administrativa in contextual reformei judiciare din Republica Moldova. In:
Culegere de lucrari stiintifice a Insitutului de Stiinte administrative din Romania, 2004, nr. 6, p. 176-
181. p. 181.

™ Yerpepukos B. C., Yersepuxos B. B. Aqmunncrparisroe mpaso. Mocksa: PUOP, 2005. 145 c. crp. 96.
"® Kosnos 0. M., TToros JI. JI. AxamunnctpatiBHoe npao. Mocksa: IOpucts, 2001. 728 c. ctp. 346.
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actul administrativ, legiuitorul utilizeaza sintagma ,,functionarul poate fi obligat”,
din care, se poate desprinde concluzia ca, instanta de contencios administrativ nu
este tinuta sa-l oblige la plata si pe functionarul chemat in judecata, ci ramane la
libera ei apreciere sa-1 oblige sau nu, la plata daunelor cuvenite reclamantului,
solidar cu autoritatea administrativa al carei functionar public este’.

Din analiza rezultatelor controlului efectuat in ultimii ani de Oficiile
teritoriale ale Cancelariei de Stat, cele mai dese Incdlcari ale autoritatilor publice
locale vizeaza urmatoarele domenii: funciar; transmiterea in proprietate; modul de
administrare; eliberarea de autorizatii; administrarea finantelor publice locale si a
bugetelor locale; depiasirea atributiilor stabilite de lege etc.”’. In opinia noastra,
acestea aduc un prejudiciu enorm comunitatii locale, iar, in consecinta, nimeni nu
este tras la rdspundere. Dupd cum afirma unii autori, atita timp, cat statul stabileste
o raspundere ampld numai pentru nerespectarea normelor de drept din partea
cetatenilor, iar, referitor la raspunderea celor ce fauresc si celor ce executa, legea
este destul de sofisticatd, nu putem afirma ci suntem in prezenta statului de drept’.
De asemenea, atat timp cat legea nu aldturad drepturilor si obligatiilor rezultate din
raportul de functie, sanctiunea in caz de nerespectare a lor, abuzul de putere in
activitatea acestor autoritati va continua si se mentina’®.

In concluzie, tinem si mentionim ca, legiuitorul trebuie si  adopte
modificari si completdri la legislatia in vigoare care sd asigure functionalitatea
institutiei contenciosului administrativ si aplicabilitatea raspunderii administrativ-
patrimoniale asupra tuturor functionarilor statului (alesi sau numiti in functie) care
se fac vinovati de emiterea actelor administrative prin care se vatama drepturile
legitime ale persoanei, intru asigurarea legalitatii in administratia publica.

Prin urmare, propunem modificarea art. 83 din Legea cu privire la
administratia publica locald nr. 436-XVI din 28.12.2006, in felul urmator
nconsilierii, primarii §i viceprimarii, presedintii §i vicepresedintii raioanelor,
poarta rdspundere juridica, respeciv pot fi trasi la raspunderea administrativa:
administrativ-disciplinara si administrativ-patrimoniala (contenciosul
administrativ); contraventionald, penald, in conformitate cu legislatia in vigoare
pentru faptele ilegale comise in exercitiul functiunii”, si completarea legislatiei cu
prevederi exprese referitoare atdt la abaterile disciplinare, cat si la sanctiunile
disciplinare aplicabile consilierului local, primarului, viceprimarului, presedintelui
si vicepresedintelui raionului, inclusiv si mecanismul de aplicare a acestora.

" Diaconu M. Mecanismul asiguririi legalititii actelor administrative in Republica Moldova.
Chisinau: S. n., 2013 (Tipigr Centrald). 552 p. p. 493.

" Evaluarea si diagnosticarea conflictelor dintre APC si APL de ambele nivele si dintre APL de
nivelul doi si APL de nivelul unu: Studiu de cercetare. Chisinau: Bons Offices, 2008. 96 p. p. 33.
78 Negrut V. Drept administrativ. Bucuresti: Editura Didactica si pedagogica, 2008 2001. 400 p. p.
264.

™ Tofan D. Puterea discretionari si excesul de putere al autoritatilor publice. Bucuresti: Editura All
Beck, 1999. 396 p. p. 332.
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MECANISMUL PUTERII iN STAT: ISTORIE SI ACTUALITATE
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Rezumat: Teoria separatiei celor trei puteri in stat exista de peste doud
secole. In diferite tiri ea a evoluat intr-un mod diferit. Autorul mentioneaza faptul
cd, chiar si in cadrul aceluiasi stat, separatia puterilor poate evolua cu
preponderentd spre puterea legislativd, fie spre puterea executiva. Astfel, nu putem
vorbi de o separatie stricta sau rigida a puterilor. Autorul invoca numeroase
exemple de deformare a acestui principiu, mentiondnd faptul ca, in prezent, se
considerd ca rolul puterii executive este primordial comparativ cu cel al puterii
legislative.

Cuvinte-cheie: puterea de stat, teoria separatiei puterilor, partide politice,
putere executivd, delegare legislativa

SUMMARY. MECHANISM OF STATE POWER: HISTORY AND
ACTUALITY

Abstract: The theory of separation of the three powers in the state has been
for over two centuries. In different countries it has evolved in a different way. The
author mentions the fact that even in the framework of the same state the
separation of powers can evolve with preponderance either towards the legislative
or the executive power. Thus, we cannot speak of a strict or rigid separation of
powers. The author adduces numerous examples of deformation of this principle,
mentioning the fact that at present in they consider the role of the executive power
to be primordial to the legislative one.

Key-words: state power, the theory of separation of powers, political parties,
executive power, legislative delegation

Prof. Ioan Muraru sustine ca formarea mecanismului puterii in stat cuprinde
aspecte cum ar fi: definirea continutului teoriei separatiei puterilor in stat; critica
acestei teorii clasice; continuitatea importantei si rezonantei sale sociale si politice.

Cat priveste continutul si sensurile separatiei puterilor in stat, tot mai des s-a
afirmat si se afirmd cd este vorba mai putin de separare decdt de echilibrul
puterilor. Importantd in organizarea statala este independenta autoritatilor statale,
care nu poate fi totald, dar trebuie sé fie foarte larga. Organele de stat trebuie sa
depinda unele de altele numai atat cat este necesar formarii sau desemnarii lor si,
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eventual, exercitarii unor atributii; se mai considera ca, de fapt, exista doua puteri,
si anume: puterea legislativa si puterea executiva.

Critica teoriei clasice a separatiei puterilor se Inscrie in contextul evolutiei
acesteia. S-a mers pana acolo incat se afirma ca teoria clasica nu mai exprima
realitatea politicd, deoarece ea a fost inlaturata de regimurile totalitare si apare
depdsita si invechita de regimurile pluraliste [1; p.269-270].

Are dreptate prof. loan Muraru cand sustine ca lupta pentru putere se da, de
reguld, intre doud partide politice, iar inadaptarea teoriei separatiei puterilor in
regimurile pluraliste are si ea cauzele si explicatiile sale. Desi afirmata, separatia
puterilor este contrazisd de realitati in chiar regimuri cunoscute ca democratice,
unde se manifestd o anumita ,,concentrare” a puterii. De exemplu, in sistemul
parlamentar englez, cabinetul concentreaza in mare masura puterea, pentru ca el
dispune, in principiu, de majoritatea absolutd in Camera Comunelor (de altfel,
adevarata putere o detine comitetul dirigent al partidului Invingator la alegeri).
,Fiind vorba de unul din regimurile cele mai liberale din lume, trebuie sa admitem
ca liberalismul sau tine de alte cauze decat separatia puterilor” (Pierre Pactet).
Asemenea exemple se pot regasi si in alte sisteme constitutionale democratice.

In stiinta dreptului constitutional se mentioneazi ci nu intotdeauna
legislativul ar fi o stavila eficientd in fata eventualelor excese ale executivului. O
asemenea frana existd numai in regimurile prezidentiale autentice, pure, dar
asemenea regimuri constitutionale sunt foarte rare.

in regimurile parlamentare, in care Guvernul rispunde in fata Parlamentului,
aceastd raspundere trebuie vazutd prin realitatea cd Guvernul este al majoritatii
parlamentare si este putin probabil (desigur, nu imposibil) ca proiectele sale sa nu
fie adoptate. Desi prin excelenta reprezentativ, Parlamentul nu este considerat ca o
garantie solida pentru guvernati [1].

Teoria separatiei puterilor in stat se explica prin faptul ca a fost elaborata
intr-o perioadd in care nu se infiintaserd inca partidele politice si cand principalele
probleme puse de putere erau de ordin institutional. Dupd cum sustine loan
Muraru, aparitia partidelor politice, rolul lor deosebit in configurarea institutiilor
juridice si politice determind ca astazi separarea sau echilibrul sd nu se realizeze
intre Parlament si Guvern, ci intre o majoritate, formata dintr-un partid sau partide
invingatoare la alegeri si care dispun in acelasi timp de Parlament si de Guvern, si
0 opozitie (sau opozitii) care asteaptd urmatoarele alegeri pentru ,,a-si lua revansa”.

O asemenea schema este, in principiu, aplicabild peste tot, desigur, mai
evident in sistemele constitutionale bipartide.

Din aceste considerente, teoria clasica a separatiei puterilor in stat trebuie
privitd cu unele rezerve. Concomitent, nu trebuie si se interpreteze cd ea si-a
pierdut din importanta si actualitate si ca deci riméne o teorie a trecutului. Marea
fortd a teoriei separatiei puterilor consta in fantastica sa rezonantd sociala, politica
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si morald. Ea a intrat in constiinta multimilor care au receptat-0 ca pe cea mai
eficienta retea contra despotismului si in favoarea libertatii si democratiei.

Sintetizand acest paradox, Pierre Pactet aratd ca se constatd un decalaj
important intre declinul unei teorii, care pierde progresiv din forta si valoarea sa
explicativa, pentru cd ea nu mai corespunde cu adevarat realitatii si receptionarea
sa de catre opinia publica, care continud sa creadd in ea, si clasa politica care
persista in a o evoca.

Teoria separatiei celor trei puteri in stat a iImplinit varsta de mai mult de
doua secole. Ea a evoluat in diferite tari in mod diferit. Nu vom intdlni doua tari
identice, in care mecanismele de guvernare sa functioneze la fel.

De mentionat ca chiar in cadrul aceluiasi stat separatia puterilor poate evolua
cu preponderentd fie spre puterea legislativa, fie spre puterea executivd. Despre
preponderenta executivului vorbeste teoria de ,rationalizare a Parlamentului”;
despre sporirea puterii Presedintelui vorbeste teoria ,,personalizarii puterii”.

Asadar, principiul separatiei puterilor in diferite tari ia diferite forme. Nu
putem vorbi despre o separatie stricd, rigidd a puterilor. Ba mai mult, se aduc
numeroase exemple de deformare a acestui principiu.

O deformare in practicd a principiului separatiei celor trei puteri este
»delegarea legislativd”, care constd in transmiterea (legala si legitimd) de catre
Parlament puterii executive a unora dintre prerogativele sale legislative. In felul
acesta, executivul dobandeste o putere proprie de reglementare, constand in dreptul
de a emite In anumite conditii norme general obligatorii, avand forta juridicd a
legii, sustine Cristian Ionescu [2; p. 128-129].

Delegarea legislativa isi are ,,prietenii” si ,,adversarii” sdi. Ea se impune atat
prin operativitatea reactionarii Guvernului la cerintele zilei, cat si prin specializarea
strictd a chestiunilor delegate, spre deosebire de dezbaterile interminabile din
Parlament asupra unui proiect de lege. Iata de ce delegarea legislativa este folosita
in majoritatea tarilor.

De remarcat ca in constitutiile moderne se recunoaste nu numai delegarea
legislativa, dar si o putere de reglementare proprie a Guvernului: art.196 din
Constitutia Portugaliei; art.49 din Constitutia Frantei; art.112 din Constitutia
Spaniei etc.

In practica de edificare a constructiei statale a mecanismului puterii, in multe
state europene executivul a luat masuri pentru rationalizarea puterii legislative; in
unele situatii s-a mers chiar la suspendarea sau dizolvarea Parlamentului. Intr-un
astfel de Parlament multicolor, in care nici un partid nu avea o majoritate absoluta,
jocul politic se desfasura pe arena parlamentara, guvernele minoritare nefiind in
stare sa guverneze fara un suport parlamentar consistent.

Constitutia Frantei din 1946 a consacrat o astfel de realitate politica, cu
grave repercusiuni asupra procesului de guvernare. Puterile Parlamentului erau
teoretic substantiale, dar fragmentarea fortelor politice din interiorul sdu
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impiedicau buna guvernare. De aceea, constituantul din 1958 a cautat sa gaseasca
un antidot la atotputernicia Parlamentului, prevazand o serie de mecanisme pentru
rationalizarea acestuia [3; p.119].

Dupa cum sustine Jean-Louis Quermonne, unul dintre mecanismele de
rationalizare a Parlamentului este cel de atribuire a prerogativelor de jurisdictie
constitutionald Consiliului Constitutional. De mentionat in acest sens ca in timp ce
Guvernul poate ridica in dezbaterile legislative exceptia de neconstitutionalitate a
unei proceduri de lege sau a unui amendament de origine parlamentara, forul
legislativ nu are nici o cale de atac impotriva exceselor puterii de reglementare a
Guvernului [4; p.571].

Rationalizarea Parlamentului in Franta s-a terminat datoritd segmentarii
forului legislativ intr-o majoritate parlamentara stabild si opozitia s-a diminuat in
fapt. In practica parlamentari, membrii forului legislativ francez, in special
deputatii, au contrabalansat deprecierea rolului puterii legislative in raporturile
acesteia cu executivul, prin amplificarea de facto a dreptului lor la informare si de
control asupra membrilor Guvernului, precum si prin cresterea influentei lor asupra
deciziei luate de puterea executiva [5; p.916].

Cu toate acestea, in prezent se considerd cd rolul puterii executive este
primordial fatd de cel al puterii legislative. Principalul realizator al politicii
nationale este Guvernul, care stabileste si conduce politica natiunii (art.20 alin.(1)
din Constitutia Frantei).

Prof. Cristian Ionescu accentueazad ca din evolutia modernd a principiului
separatiei puterilor 1n stat nu ar trebui sa excludem si alti factori noi: a) participarea
maselor la conducere prin referendum si initiative legislative populare,
restrangandu-se astfel principiul reprezentdrii; b) institutionalizarea in Constitutii a
unor autoritdti noi, avand rolul si functiile ombudsmanului; apar astfel noi forme de
control asupra autoritatilor administratiei publice centrale si locale; c) recurgerea la
justitia constitutionala, infaptuitd de o autoritate politica jurisdictionald
independenta (Curtile Constitutionale), in conditiile in care puterea executiva
detine dreptul de sesizare a acesteia (prevederi constitutionale in Franta, Romania
etc.); d) infiintarea unor organisme auxiliare ale diferitelor puteri, cum ar fi
Consiliul Legislativ, care functioneaza pe langa Parlament, Consiliul Suprem de
Apérare, afiliat executivului, Consiliul Suprem al Magistraturii, cu atributii in
organizarea puterii judecatoresti, Curtile de Conturi etc.; e) raportul intre
formalismul legal existent in cadrul fiecarei puteri si functionalismul actului de
guvernare, din care pot rezulta procese de decizie ce nu pot fi incadrate cu usurinta
in nici una dintre cele trei puteri in stat; f) institutionalizarea unor cvasiforme de
,control cetdtenesc” asupra unor departamente ale executivului prin sesizarea
instantelor de contencios administrativ, in legitura cu acte administrative ilegale si
abuzuri ale administratiei; g) dublarea principiului separatiei puterilor,
coraporturile politice intre majoritatea parlamentarda (Guvernul majoritar) si
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opozitie, din care pot sa rezulte transpunerea regulilor jocului politic specifice
separatiei puterilor in confruntari intre partidele politice parlamentare; h) controlul
societatii civile, indeosebi prin mijloace de presa, asupra mecanismelor de decizie
guvernamentald si transparenta procesului de guvernare, ceea ce duce la
desacralizarea puterii si la sporirea responsabilitatii autoritatilor legislative,
executive si judecatoresti fata de cetateni [2; p.133-134].

Concluzii

Teoria separatiei celor trei puteri in stat, formulata acum peste doua secole,
a evoluat intre timp si nu mai putem vorbi de o o separatie strictd sau rigida a
puterilor. Deformarea acestui principiu are loc in mod diferit in diferite tari si este
cauzat de un sir de factori specifici. Analiza efectuata a atitat ca in prezent rolul
puterii executive pare sa fie primordial comparativ cu cel al puterii legislative.
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Rezumat: [n articol se analizeazd si comenteaza din punct de vedere
stiintifico — practic si in mod argumentat principalele modificari/completari
operate de Parlament conform Legii nr. 205 din 20 noembrie 2015 in Codul
muncii al Republicii Moldova prin prisma doctrinei autohtone a ramurii dreptului
muncii, a normelor actelor de drept international si legislatiei nationale a muncii,
practica judiciara si actele de jurisdictie constitutionalda, cu formularea pe parcurs
a concluziilor si propunerilor fundamentate pe marginea temei cercetate.

Cuvinte cheie: dreptul muncii, modificari, completdri, norma juridicd,
raporturi de muncd, legiuitor, comentarii, practica judiciara.

Prin Legea organica nr. 205 din 20 noembrie 2015 (in continuare - Legea nr.
205/2015) care a intrat integral in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova din 18 decembrie 2015 [1] - Parlamentul a operat un sir de
modificari si completari esentiale la Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154-
XV din 28 martie 2003 (in continuare - CM) [2], aplicarea corecta a carora in
relatiile de munca, necesita evident, o analiza juridica profunda si multiaspectuala,
fapt ce la rindul sau impune obiectiv necesitatea efectarii unor comentarii
stiintifico — practice argumentate a celor mai importante si uneori controversate noi
norme de drept introduse in CM prin actul legislativ nominalizat.

1.Astfel, din cuprinsul dispozitiilor art.18 lit.c) CM (in redactia Legii nr.
205/2015) rezulta ca sistemul parteneriatului social la nivel teritorial se stabileste
in unitatile administrativ-teritoriale de nivelul al doilea si in municipii.De remarcat
ca art.15 CM statorniceste ca parteneriatul social reprezinta un sistem de raporturi
stabilite 1intre salariati (reprezentantii salariatilor), angajatori (reprezentantii
angajatorilor) si autoritatile publice respective in procesul determinarii si realizarii
drepturilor si intereselor sociale si economice ale partilor.

Conform art.1 din Legea privind administratia publica locala nr. 436/2006
(in continuare - Legea nr. 436/2006) [3], la autoritatile administratiei publice
locale de nivelul al doilea (invocate in art.18 lit.c) CM) se referd autoritatile
publice, luate in ansamblu, care sint constituite §i activeaza pe teritoriul raionului,
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municipiului Chigindu, municipiului Balti, unitatii teritoriale autonome cu statut
juridic special, pentru promovarea intereselor §i solutionarea problemelor
populatiei unitatii administrativ-teritoriale respective.

Potrivit art.8, 12-15 din Legea privind organizarea administrativ-teritoriald a
Republicii Moldova nr. 764/2001[4] la unitatile administrativ-teritoriale de nivelul
al doilea se refera 32 de raioane + 3 raioane in UTA Gagauzia, iar in total - 35 de
raioane. La unitatile administrativ-teritoriale cu statut municipal se atribuie 5
municipii: Chisinau, Balti, Bender, Comrat si Tiraspol.

Prin urmare, sistemul parteneriatului social la nivel teritorial In RM poate
functiona conform art.18 lit.c) CM 1n mod legal in 35 de raioane si 5 municipii, iar
in total in 40 (35+5) de unitati administrativ-teritoriale. Necesita de precizat ca la
cele 40 de unitati administrativ-teritoriale mentionate adera, potrivit art.1 din Legea
nr. 436/2006, de asemenea UTA Géagduzia, ca teritoriu regional in care la fel
functioneaza legitim sistemul parteneriatului social la nivel teritorial.

2.Din sensul modificarilor operate 1n art.33 alin.(1) CM decurge ca
contractul colectiv de muncd (CCM) care poate fi incheiat conform art.30 alin.(2)
CM atit pe unitate in ansamblu, cit i in filialele si reprezentantele acesteia - nu se
inregistreaza la inspectia teritoriala de munca (ITM), ci doar se remite in termen de
7 zile calendaristice de la data incheierii spre informare/instiintare ITM (de regula,
printr-o scrisoare de insotire sau prin intermediul unui curier/responsabil din
partea unitatii vizate).De mentionat, cd potrivit art.34 CM modificarea si
completarea CCM are loc in modul stabilit de prezentul cod pentru incheierea
contractului. Altfel spus, modificarile/completarile operate de catre partile
contractante in CCM se remit la fel spre informare/instiintare ITM.

Din textul normei modificate a art.33 alin.(7) CM se deduce ca sub incidenta
CCM cad nu toti salariatii din unitate, filiala i reprezentanta acesteia (dupa cum
era prevdzut de norma vizatd in redactia sa precedentd), Ci doar salariatii care au
imputernicit reprezentantii lor sd participe la negocierile colective, sd elaboreze si
sd incheie CCM 1in numele lor.De remarcat cd in conformitate cu art.1 CM la
reprezentantii salariatilor se referd organul sindical ce activeazd, de regula, in
cadrul unitatii in conformitate cu legislatia in vigoare si cu statutele sindicatelor, iar
in lipsa acestuia — alti reprezentanti alesi de salariatii unitatii in modul stabilit de
art.21 CM.

3.Din cuprinsul modificarii operate in art.38 alin.(2) CM rezultd ca
conventiile colective(CC) de nivel ramural si teritorial intra in vigoare:

» fie la momentul semnarii de catre parti (de pilda, 15.07.2016);
» fie la data stabilita in conventie (spre exemplu, 01.01.2017).

Dupa cum se observa, CC (de nivel ramural ori de nivel teritorial) nu se
inregistreaza la Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei (MMPSF), ci doar
se remite de cétre una dintre partile semnatare n termen de 7 zile calendaristice de
la data incheierii spre informare/instiintare MMPSF (de reguld, printr-o scrisoare
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de insotire ori prin intermediul unui curier/responsabil din partea partenerului
social la nivel ramural, sau respectiv teritorial, convenit de partile
semnatare).Conform art.39 CM modificarea si completarea CC are loc in modul
stabilit de prezentul cod pentru incheierea acesteea. Altfel zis,
modificarile/completdrile operate de catre partile semnatare in respectivele CC se
remit la fel spre informare/instiintare MMPSF.

4.Din noul cuprins al art.49 alin.(1) CM se desprinde ca prin dispozitia
inglobata in lit.f') la negocierea si semnarea contractului individual de munci
(CIM) pentru perioada indeplinirii unei anumite lucrari conform art.55 lit.k) +
art.312-316 CM partile contractante trerbuie in mod obligatoriu sa indice
denumirea concretid a lucrarii ce urmeazdi a fi indeplinita (cum ar fi, spre
exemplu, reparatia acoperisului sectiei de asamblare din companie etc.).

Din punct de vedere pragmatic, in procesul de negociere si incheiere a CIM
pentru perioada indeplinirii unei anumite lucrari e relevant de inclus nu doar
denumirea unei singure lucrari ce urmeaza a fi indeplinitd, ci denumirea a citorva
(mai multor) lucrari inrudite ce urmeaza a fi indeplinite de citre salariat (in limita
profesiei prevazute de CIM), conditie contractuala ce va permite partilor un cimp
mai larg de manevrare reciproca si benefica in procesul de executare a CIM.

5.Modificarea operata 1n art.53 alin.(1) CM a majorat termenul de pastrare a
confidentialitatii datelor sau informatiilor de care salariatul a luat cunostintd in
perioada executarii CIM, pind la 2 ani dupa incetarea acestuia (anterior era pind la
1 an). Clauza de confidentialitate este una din clauzele specifice ale CIM, in
schimbul respectarii cireia salariatul beneficiaza de dreptul la o indemnizatie
specifica si/sau de alte drepturi, conform CIM. Majorarea termenului de pastrare a
confidentialitatii datelor sau informatiilor, de care salariatul a luat cunostinta in
perioada executdrii CIM, pina la 2 ani dupa Incetarea acestuia, decurge in mare
masura din considerentele invocate mai jos.

In conformitate cu prevederile art.51 alin.(1) lit.b) si alin.(2) CM in afara
clauzelor generale prevazute la art.49 CM, partile pot negocia si include in CIM
clauza specifici de confidentialitate. iIn schimbul respectirii clauzei de
confidentialitate, salariatul poate beneficia de dreptul la o indemnizatie specifica
si/sau de alte drepturi, conform CIM (spre exemplu, privind: stabilirea unei zile de
munca flexibile si/sau unei saptamini de lucru comprimate; eliberarea anuala a
unui bilet de tratament balnear din contul mijloacelor angajatorului; punerea la
dispozitia salariatului a unui automobil de serviciu, etc.). In cazul nerespectarii
clauzei de confidentialitate, salariatul poate fi privat de drepturile acordate si, dupa
caz, obligat sa repare prejudiciul cauzat angajatorului.

Totodata, nerespectarea clauzei de confidentialitate (atit din partea
salariatului, cit si din partea angajatorului) atrage din punct de vedere juridic
obligarea partii vinovate la repararea prejudiciului cauzat (cu respectarea
cerintelor art.327-347 CM privitor la obligatia uneia dintre partile CIM de a
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repara prejudiciul cauzat celeilalte pdrti).In special necesiti de accentuat ci,
conducatorii unitatilor si adjunctii lor, sefii de subdiviziuni si adjunctii lor poartd
raspundere materiald in marimea prejudiciului cauzat (adicé deplind) din vina lor in
temeiul art.338 alin.(2) lit.d) CM (alte circumstante previzute de legislatia in
vigoare, la care se refera si nerespectarea clauzei de confidentialitate potrivit
art.53 alin.(2) CM).

6.Noile norme introduse in art.54 alin.(4) si (5) CM au drept scop eliminarea
cazurilor de Incheiere neargumentatd a CIM pe o durata determinata, cu asigurarea
respectarii drepturilor si intereselor legitime ale salariatilor, ce decurg din cuprinsul
Conventiei OIM nr.158 cu privire la Incetarea raporturilor de munca din initiativa
patronului[5] si Recomandarii OIM nr.166 cu privire la incetarea raporturilor de
muncd din initiativa celui care angajeaza [6] din sensul carora se rezuma ca
raporturile de muncad ale unui lucritor nu vor inceta decit dacd existd un motiv
valabil pentru o asemenea incetare legat de capacitatea sau conduita lucratorului ori
bazat pe cerintele operationale ale intreprinderii, institutiei sau Serviciului.

Necesitd de subliniat cd CIM pe duratd determinatd poate fi negociat si
semnat de parti doar 1n cazurile specificate de art.55 CM la care se referd: pentru
perioada indeplinirii obligatiilor de munca ale salariatului al carui CIM este
SUspendat (cu exceptia cazurilor de aflare a acestuia in greva), sau pentru
perioada in care el se afla in unul din concediile prevazute la art.112, 120, 123,
124, 126, 178, 299 si 300 CM; pentru perioada indeplinirii unor lucrari temporare
cu o duratd de pina la 2 luni, precum §i in cazul unor lucrari sezoniere care, in
virtutea conditiilor climaterice, se pot desfasura numai intr-o perioadd anumita a
anului; cu persoanele detasate la lucru peste hotarele Republicii Moldova, pentru
perioada stagierii si instruirii profesionale a salariatului la o alta unitate; cu
persoane care isi fac studiile la institutiile de invatamint la cursurile de zi; cu
persoanele pensionate, conform legislatiei in vigoare, pentru limita de virsta ori
vechime in munca (sau care au obfinut dreptul la pensie pentru limita de virsta ori
vechime in munca) §i nu sint incadrate in cimpul muncii - pe o perioada de pind la
2 ani, care, la expirare, poate fi prelungita de parti in conditiile art.54 alin.(2) si
ale art.68 alin.(1) si alin.(2) lit.a) CM; cu colaboratorii stiintifici din institutiile de
cercetare-dezvoltare, cu cadrele didactice §i rectorii institutiilor de invatamint
superior, precum §i cu conducatorii institutiilor de invagamint prescolar, primar,
secundar general, special complementar, artistic, sportiv, secundar profesional,
mediu de specialitate, in baza rezultatelor concursului desfasurat in conformitate
cu legislatia in vigoare; la alegerea, pe o perioadd determinata a salariatilor, in
functii elective in autoritatile publice centrale §i locale, precum §i in organele
sindicale, patronale, ale altor organizatii necomerciale §i ale societatilor
comerciale; cu conducatorii unitatilor, adjunctii lor si contabilii-sefi ai unitdatilor;
pentru perioada indeplinirii de catre someri a lucrarilor publice remunerate, in
modul stabilit de Guvern,; pentru perioada indeplinirii unei anumite lucrari; pentru
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perioada implementarii unui proiect investitional sau a unui program de asistenta
tehnica si financiard; pentru efectuarea unor lucrari legate de majorarea
volumului de productie sau de servicii prestate, al caror caracter temporar (pind
la un an) poate fi argumentat de angajator, cu persoanele care se angajeaza la
unitdtile create pentru o perioada determinatd, cu lucrdatorii de creatie din artd i
cultura; cu salariatii asociatiilor religioase; in alte cazuri prevazute de legislatia
in vigoare.

De precizat cd potrivit art.55 lit. n) CM incheierea CIM pe duratd
determinata se admite (in afara cazurilor invocate supra) si in alte cazuri, prevazute
de legislatia in vigoare (mai precis: de normele actelor legislative in vigoare).
Analiza juridicd a normelor CM si ale altor acte legislative conexe, permite a
constata ca la temeiurile suplimentare pentru perfectarea CIM pe termen se refera
cazurile prevazute de: art.71 alin.(1)CM (detasarea), art.217 alin.(1) lit.d) CM
(formarea profesionald), art.260 alin.(1) CM (conducatorul unmitatii) art.267
alin.(1) CM (munca prin cumul), art.284 CM (lucratorii incadrati de angajator
persoana fizica), art.302 alin.(2) CM (angajatii misiunilor diplomatice si ai
oficiilor consulare), art.11 din Legea privind Comisia Nationald a Pietei
Financiare nr. 192/1998 (administratia in domeniul pietei financiare) [7], art.4?
alin.(4) din Legea cu privire la energetica nr. 1525/1998 (administratia in
domeniul energeticii) /8], art.8 alin.(1) din Legea serviciului in organele vamale
nr. 1150/2000 (colaboratorii serviciului vamal) [9], art.46 alin.(5) din Legea cu
privire la pregdtirea cetdtenilor pentru apararea Patriei nr. 1245/2002
(persoanele angajate pe durata indeplinirii de catre salariatii de baza a serviciului
militar sau a executdarii celui civil) [10], art.5 alin.(2) din Legea cu privire la
organizarea serviciului civil (de alternativa) nr. 156/2007 (cetdtenii care
indeplinesc serviciul civil) [11], art.1l alin.(3) din Legea comunicatiilor
electronice nr. 241/2007 (administratia comunicatiilor electronice) [12], art.7
alin.(1) din Legea cu privire la statutul personalului din cabinetul persoanelor cu
Sfunctii de demnitate publica nr. 80/2010 (personalul din cabinetul persoanelor cu
functii de demnitate publica) [13], pct.4 din Anexa la Legea cu privire la migratia
de munca nr. 180/2008 (lucrdtorii migranti) [14], art.32 din Legea cu privire la
Politia de Frontiera nr. 283/2011, in continuare - Legea nr. 283/2011(detasarea
politistului de frontiera) [15], art.46 din Legea cu privire la activitatea Politiei si
statutul politistului nr. 320/2012, in continuare - Legea nr. 320/2012(detasarea
politistului) [16], art.14 alin.(2) din Legea privind bursele private nr. 130/2014 (
bursierii privati) [17] etc.

E relevant de remarcat ca potrivit art.54 alin.(5) CM — Inspectoratul de Stat
al Muncii (ISM) a obtinut in fond anumite atributii judiciare, deoarece acesta e
abilitat sd decidd/constate de sinestatator ilegalitatea CIM incheiat de partile
contractante pe duratd determinata in cadrul tuturor unitatilor de pe intreg teritoriul
tarii (ceea ce nu exclude ipotetic unele tratari subiective si unilaterale de catre
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reprezentantii ISM pe marginea problemei abordate). De retinut, ca actul ISM
privitor la constatarea ilegalitatii CIM negociat pe anumit termen, poate fi contestat
de catre respectivul angajator si/sau salariat in instanta de contencios administrativ
conform prevederilor Legii contenciosului administrativ nr. 793/2000[18].

Face de accentuat ca in conformitate cu prevederile art.2 lit.b) din Legea
privind revizuirea si optimizarea cadrului normativ de reglementare a activitatii de
intreprinzitor nr. 424/2004[19] + art.16 alin.(6) lit.c) din Legea cu privire la
principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator nr. 235/2006[20]
- toate organele de control, inclusiv ISM, in procesul controlului trebuie sd se
conducd de principiul tratdrii in favoarea intreprinzatorului/angajatorului a
indoielilor sau dubiilor aparute la aplicarea unor prevederi ale legislatiei (inclusiv,
a normelor legislatiei muncii ce tin de negocierea si semnarea CIM pe durata
determinatd).

7.Articolul 55 CM a fost completat de legiuitor cu 3 noi situatii economico-
juridice importante (cuprinse in lit. k*) — k%) la survenirea cirora se permite liber
negocierea si semnarea de catre partile contractante a CIM pe durata determinatd si
anume:

» pentru perioada implementdrii unui proiect investitional sau a unui
program de asistenta tehnica §i financiarda (pe linia ONG sau altor
structuri ad-hok);

» pentru efectuarea unor lucrari legate de majorarea volumului de productie
sau de servicii prestate, al caror caracter temporar (pind la un an) poate fi
argumentat de angajator (de pilda, in urma cresterii volumelor de comert
intr-un centru comercial sau a productiei zaharate la fabrica de zahar ori
a serviciilor de deservire a calculatoarelor pentru utilizatori etc.);

» cu persoanele care se angajeazd la unitdfile create pentru o perioada
determinata (de reguld, pina la 5 ani, deoarece CIM pe termen pot fi
semnate conform art.54 alin.(2) CM doar pind la 5 ani, ci nu pe mai mult).
Daca unitatea este creata pentru o durata de peste 5 ani, ceeea ce nu este
interzis (de pilda, pentru 7-10 ani), atunci din punct de vedere juridic la fel
se admite semnarea CIM pe termen, insd doar pind la 5 ani, cu dreptul de
a deveni la expirare salariat permanent conform art.83 alin.(4) CM sau de
a fi eliberat din serviciu in temeiul art.82 lit.f) CM (cu posibila negociere
ori nu a unui nou CIM tot pe termen). Astfel, in cazul dat se constatd o
CIM pe durata determinata.

8.Completarea operata in art.57 alin.(2) CM permite prezentarea la angajare
si a altor documente decit cele stipulate la art.57 alin.(1) CM. De mentionat ca
art.57 alin.(2) CM 1n redactia sa precedenta interzicea angajatorilor sa ceard de la
persoanele care se angajau alte documente decit cele prevazute expres la art.57
alin.(1) CM (buletinul de identitate; carnetul de muncd,; documentele de evidentd
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militara; diploma de studii; certificatul medical). Dupa operarea completarii
invocate in art.57 alin.(2) CM angajatorii sint in drept sa ceara de la unele persoane
care se angajeaza alte documente decit cele prevazute la art.57 alin.(1) CM, insa nu
oricind, ci doar in cazurile previazute de alte acte legislative.

La alte acte legislative ce permit angajatorilor sd ceara de la anumite
persoane care se angajeaza unele posibile documente suplimentare decit cele
enumerate in art.57 alin.(1) CM se referd normele legale ce reglementeaza
angajarea unor categorii speciale de persoane care trebuie sa prezinte adaugator
angajatorului: certificatul de dizabilitate si capacitate de muncd/de invaliditate
(art.34 din Legea privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitafi nr.
60/2012, in continuare - Legea nr. 60 2012)[21]; legitimatia de pensionar (art.55
lit.f) CM); certificatul de graviditate (art.247 CM); actul de nastere a copilului
(art.247 CM); cererea de angajare (art.247 CM) etc.

9.Modificarile operate in art.60 alin.(1) CM statornicesc expres ca durata
perioadei de proba pentru conducdtorul unititii, adjunctii lui si contabilul-sef si
altor persoane cu functie de raspundere (de pildad, sefii de directii/sectii din
unitate etc.) constituie pind la 6 luni (durata concretd a perioadei de probd se
negociaza nemijlocit de catre partile contractante si se fixeaza in CIM conform
art.49 alin.(1) lit.m) CM, spre exemplu, 2-4 luni). De asemenea, legiutorul a
majorat de la 15 pind la 30 de zile calendaristice durata perioadei de proba pentru
muncitorii necalificati, prevedere ce are ca scop asigurarea verificarii efective si
obiective a aptitudinilor profesionale/muncitoresti ale acestora.

La muncitorii necalificati se refera conform art.2 din Legea salarizarii nr.
847/2002)[22] persoanele, nivelul inferior de calificare al carora se tarifica cu
categoria | de salarizare, detreminata potrivit cerintelor Clasificatorului
ocupatiilor din Republica Moldova. E relevant de accentuat ca potrivit Anexei la
Ordinul MMPSF nr.22 din 3 martie 2014 ”Cu privire la aprobarea Clasificatorului
ocupatiilor din Republica Moldova (CORM 006-14)” )[23] nivelul 1 de calificare
cuprinde ocupatiile legate de indeplinirea unor sarcini simple si de rutina sau
sarcini executate manual. Pentru mai multe ocupatii de nivelul 1 de calificare
poate fi necesard forta si/sau rezistenta fizicd. Pentru indeplinirea calificatid a
muncii n cadrul unor ocupatii raportate la nivelul 1 de calificare sunt necesare
studii la nivel de scoald primara sau studii gimnaziale (nivelul I sau II al ISCED).
Pentru unele lucrari poate fi necesard instruirea pe termen scurt la locul de munca.
Ocupatiile raportate la nivelul 1 de calificare includ: hamalii, muncitorii
necalificati In agriculturd, muncitorii necalificati In lucréri publice, ajutorii de
bucitari, vinzitorii ambulanti, personalul casnic pentru curdtenie, maturatorii, etc.

10.Completarea operata de legiuitor la art.75 alin.(4) CM are menirea de a
reglamenta procedura de suspendare a CIM in caz de necorespundere a conditiilor
de munca cerintelor de securitate si sanatate in munca sau in caz de neachitare ori
achitare partiald, cel putin doud luni consecutive, a salariului sau a altor plati
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obligatorii. in ambele cazuri CIM poate fi suspendat doar prin comunicarea in scris
angajatorului a datei suspendarii CIM (cel mai bine, printr-o cerere scrisa depusa
pe numele angajatorului si inregistratd la unitate in modul stabilit), fara emiterea
in acest scop a vreunui ordin din partea angajatorului. Completarea in cauza
urmeaza a fi examinata in context/coraborare cu completarile operate la art.78 CM.

Altfel spus, din sensul normei modificate a art.75 alin.(4) CM decurge ca
suspendarea CIM se face acum fard emiterea ordinului in 4 cazuri concrete §i
anume:concediu de maternitate(art. 76 lit. a) CM);boald sau traumatism(art. 76 lit
b)CM);neachitarea sau achitarea partiala, cel putin 2 luni consecutive, a
salariului sau a altor pldfi obligatorii( art. 78 alin. (1) lit. d)CM);conditii de
munca nesatisfacatoare din punct de vedere al protectiei muncii (art. 78 alin. (1)
lit.e)CM).

Neemiterea ordinului de suspendare a CIM — exlude juridic, la rindul sau,
necesitatea operdrii de catre angajator/serviciul lui de personal a inscrierilor in
carnetul de munca al respectivului salariat privitor la suspendarea CIM (in baza
art.76 lit.a) si b) CM + art.78 alin.(1) lit.d") - e) CM) si reluarea activitatii de
muncd conform cerintelor pct.50-51 din Regulamentul privind completarea,
pastrarea si evidenta carnetului de munca, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.
1449/2007 (in continuare - Regulament) [24].

11.Completarea art.78 alin.(1) CM cu dispozitia cuprinsa in lit.d") are drept
scop protejarea drepturilor si intereselor salariatilor in caz de neachitare sau
achitare partiald, cel putin doud luni consecutive, a salariului sau a altor plati
obligatorii, acordindu-i dreptul de a suspenda din initiativa proprie CIM.

Totodata completarea art.78 CM cu alin.(3), conform caruia salariatul este
obligat sa comunice in scris angajatorului data suspendarii CIM in cazurile
specificate de art.78 alin.(I) lit.d") si ¢) CM are menirea de a reglementa procedura
de suspendare a CIM 1in caz de neachitare sau achitare partiald, cel putin doud luni
consecutive, a salariului sau a altor plati obligatorii ori in caz de necorespundere a
conditiilor de munca cerintelor de securitate si sandtate in munca.

La fel, completarea art.78 CM cu norma din alin.(4) ce prevede ca
angajatorul nu este in drept sd angajeze alti salariati (in baza art.55 lit.a) CM)
pentru a-i inlocui pe cei ale caror CIM au fost suspendate 1n temeiurile prevazute la
art.78 alin.(l) lit.d") si e) CM - garanteazi mentinerea raporturilor/locurilor de
munca cu salariatii ale caror CIM au fost suspendate in respectivele temeiuri.

Completarea art.78 CM cu dispozitiile cuprinse 1n alin.(5), potrivit cérora in
cazurile de suspendare a CIM in temeiurile previzute la art.78 alin.(I) lit.d") si e)
CM salariatul este obligat sa-si reia activitatea de munca in cel mult 3 zile
lucratoare din momentul: achitarii salariului, altor plati obligatorii sau informarii
despre transferul acestor plati pe cardul bancar ori inlaturarii pericolului pentru
viata sau sandatate - are drept scop de a reglementa momentul/data reintoarcerii la
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locul de muncéd a salariatilor ale ciaror CIM au fost suspendate in temeiurile

invocate.

Din sinteza normelor citate supra se rezuma cd in caz de neachitare sau
achitare partiala, cel putin 2 luni consecutive, a salariului sau a altor plati
obligatorii ori in cazul existentei unor conditii de munca nesatisfacatoare din punct
de vedere al protectiei muncii - salariatul este obligat s comunice in scris
angajatorului data suspendarii CIM (de pilda, 10 mai 2016). Totodata, angajatorul
nu este in drept sa angajeze alti salariati pentru a-i Inlocui pe acei ale caror CIM au
fost suspendate mai sus (in baza art.55 lita) CM). In cazurile invocate de
suspendare a CIM, salariatul este obligat sad-si reia activitatea de munca in cel mult
3 zile lucratoare de la momentul/data:

o qachitarii salariului, altor plagi obligatorii sau informarii despre transferul
acestor plati pe cardul bancar (confirmat documentar:acte contabile,
borderouri de decontari, conturi personale privind salariul etc.);

o inlaturarii pericolului pentru viata sau sandatate (confirmat documentar: raport
de serviciu, act, nota de serviciu, raspuns in scris, ordin etc.).

12.Din continutul modificat al art.81 alin.(1) CM decurge ca actualmente
CIM poate inceta in 4 temeiuri distincte §i anume:

. in circumstante ce nu depind de voinga partilor (art.82, 305 si 310 CM);
. prin acordul scris al partilor (art.82" CM);

. la initiativa salariatului (art.85 CM).

. la initiativa angajatorului (art.86 CM).

Completarea art.81 alin.(3) CM cu o propozitie noud, potrivit careia ordinul
angajatorului cu privire la incetarea CIM trebuie sa contind articolul, alineatul,
punctul si litera corespunzitoare din lege - are drept scop concretizarea normei
juridice invocate si aducerea acesteia In concordanta cu prevederile art.66 alin.(3)
CM si pct.59 din Regulament.[24]

13.Completarea art.82 CM cu dispozitia inglobata in lit.j') constituie in fond
includerea/reluarea fostului temei juridic privind concedierea salariatului ce era
cuprins in dispozitia din art.86 alin.(1) lit.t) CM (exlusa in prezent din acest articol)
pentru a simplifica modul de eliberare din serviciu al respectivului salariat (care nu
este posibil de permutat sau transferat la o alta munca in cadrul unitatii conform
art.74 CM in urma restabilirii la locul de munca in temeiul hotaririi instantei de
Judecata a persoanei care a indeplinit anterior munca respectivd) in circumstante
ce nu depind de vointa partilor, fapt ce exclude totodatd aplicarea garantiilor
stipulate de normele art.86 alin.(2) si art.251 CM (ce interzic concedierea
salariatului in perioada aflarii lui in concediu medical, in concediu de odihna
anual, in concediu de studii, in concediu de maternitate, in concediu partial platit
pentru ingrijirea copilului pina la virsta de 3 ani, in concediu suplimentar neplatit
pentru ingrijirea copilului in virsta de la 3 la 6 ani, in perioada indeplinirii
obligatiilor de stat sau obstesti, precum si in perioada detasarii, cu exceptia
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cazurilor de lichidare a unitatii, precum si a femeilor gravide sau care au copii in
virsta de pind la 6 ani si a persoanelor care folosesc concediile pentru ingrijirea
copilului prevazute la art. 124, 126 si 127 CM, cu exceptia cazurilor prevazute la
art.86 alin.(1) lit.b), g) — k) CM).

De remarcat cd dispozitia art.186 alin.(2) lit.b) CM ce prevede plata
indemnizatiei de eliberare din serviciu in mdrimea unui salariu mediu pe 2
saptamini salariatului care nu este posibil de permutat sau transferat la o altd munca
in cadrul unitatii in urma restabilirii la locul de munca in temeiul hotaririi instantei
de judecata a persoanei care a indeplinit anterior munca respectiva (cu referire la
art.86 alin.(1) lit.t) CM), desi a ramas incorect neeliminata din art. 186 CM(fiind o
eroare tehnico - redactionald din partea legiuitorului) - este acum din punct de
vedere juridic o reglementare integral inaplicabild (moartd), fapt de care trebuie sa
tind cont toti subiectii juridici implicati in aplicarea normelor respectivului articol
din CM(186).

14.Completarea cu art.82' a CM efectuata de legiuitor statorniceste un nou
temei juridic simplu si acceptabil (in comparatie cu desfacerea CIM in baza art.§2,
85 si 86 CM) de incetare a raporturilor de munca dintre angajator si salariat,
deoarece CIM poate inceta in virtutea art.82' CM 1in orice moment, prin acordul
scris al partilor (fara invocarea obligatorie de catre parti a motivelor de
intrerupere a relatiilor de munca). Necesita de subliniat ca acordul scris al partilor
in cazul de fatd constd in perferctarea, de reguld, a doud acte juridice (atit cind
initiativa de intrerupere a relatiilor de munca vine din partea salariatului, cit si din
partea angajatorului) si anume:

» depunerea cererii scrise de cdatre salariat pe numele angajatorului cu
invocarea in aceasta a datei concrete de incetare a CIM prin acordul scris
al partilor,

»  emiterea de cdtre angajator a ordinului de eliberare din serviciu cu
indicarea in acesta a datei solicitate de salariat privitor la incetarea CIM
prin acordul scris a partilor.

Din continutul prevederilor art.81 alin.(3) CM rezultd ca ordinul
angajatorului de incetare a CIM prin acordul scris a partilor in baza art.82' CM:

v’ se aduce la cunostinta salariatului, sub semnaturda, cel tirziu la data
eliberarii din serviciu;

v’ trebuie sd facd obligatoriu referire la art.82* CM.

15.Fosta norma abrogatd prin Legea nr. 205/2015 din art.83 alin.(1) CM
prevedea ca in caz de Incetare a CIM pe duratd determinata in legaturd cu expirarea
termenului sau, salariatul trebuia sa fie instiintat in scris de catre angajator despre
acest fapt cu cel putin 10 zile lucratoare 1nainte. Actualmente legiuitorul considera
ca ingstiintarea salariatului despre incetarea CIM pe duratd determinatd nu e
necesara, deoarece:
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% potrivit art.48 CM, anterior incheierii CIM, angajatorul are obligatia de a
informa persoana care solicita angajarea cu privire la principalele clauze
pe care le va cuprinde CIM, inclusiv despre durata contractului;

% conform art.56 alin.(3) CM este stipulat ca CIM se intocmeste in doud
exemplare, unul din care se inmineaza nemijlocit salariatului angajat.

Totodata, norma modificata din art.83 alin.(5) CM prevede ca CIM pe durata
determinati poate inceta inainte de termen in cazurile previzute la art.82, 82, 85 si
86 CM (adica in mod nelimitat si fara careva restrictii de ordin juridic). Altfel
spus, CIM pe duratd determinatd poate inceta inainte de termen in urmdtoarele
cazuriftemeiuri:in circumstante ce nu depind de vointa partilor (art.82 CM),prin
acordul scris al partilor (art.82* CM);la inifiativa salariatului (art.85
CM).initiativa angajatorului (art.86 CM).

16. Reiesind din sensul normei modificate din art.85 alin.(4) CM salariatul
care a depus cerere de demisie are dreptul si-si retragd cererea sau sa depund o
noud cerere, prin care sd o anuleze pe prima doar pe parcursul a 7 zile
calendaristice de la data depunerii (mai exact: de la data inregistrarii conform
art.85 alin.(1) CM) cererii sale de demisie. Necesita de precizat ca potrivit art.85
alin.(1) CM curgerea termenului mentionat de 7 zile calendaristice Incepe de fapt
in ziua imediat urmatoare zilei in care a fost inregistrata cererea. Modificarea
operata (in art.85 alin.(4) CM) are drept scop responsabilizarea salariatilor care au
decis sa demisioneze, excluderea abuzului din partea salariatilor de dreptul de a
retrage oricind cererea de demisie, precum si protejarea drepturilor si intereselor
legitime ale angajatorului.

Dispozitiile art.85 alin.(4) CM stabilesc totodata ca in acest caz, angajatorul
este In drept sa-l elibereze pe salariat numai dacd, pind la retragerea (anularea)
cererii depuse (retragere ce se admite 1n decurs de 7 zile), a fost incheiat un CIM cu
un alt salariat in conditiile prezentului cod (adica conform art.45-65 CM). La alt
salariat, in situatia vizata, se referd persoana din afara unitatii, deoarece incheierea
CIM este posibild numai cu o astfel de persoana (cu salariatul din interiorul
unitatii incheierea CIM nu este posibila, dat fiind cd, cu acesta deja a fost negociat
si incheiat un asemenea contract anterior). In cazul incheierii CIM cu un alt
salariat - retragerea (anularea) de catre salariat a cererii sale de demisie depuse (in
decurs de 7 zile), nu anuleazd in consecintd demisionarea acestuia, adica nu
produce efecte juridice.

Excluderea din art.85 alin.(4") CM a conditiei, conform cireea conductorul
unitatii, adjunctii lui si contabilul-sef erau in drept sd-si dea demisia pind la
expirarea duratei CIM doar in cazurile stipulate de contract, anuntind despre
aceasta angajatorul, prin cerere scrisa, cu o luna inainte - permite acum acestora sa
demisioneze din functie oricind, ci nu doar in cazurile stipulate expres in CIM. E
relevant de remarcat ca conducatorul unitatii, adjunctii lui si contabilul-gef timp de
7 zile calendaristice de la data depunerii cererii de demisie, au dreptul sa-si retraga
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cererea sau si depund o noud cerere, prin care si o anuleze pe prima. In acest caz,
angajatorul este in drept sa elibereze/demisioneze repectivele persoane de
conducere numai dacd, pind la retragerea (anularea) cererii depuse de acestea, au
fost incheiate CIM pe durata determinata cu alti angajati in baza art.55 lit.i) CM.

17 Modificarea operatd de legiutor in art.86 alin.(1) lit.h) CM ce prevede
posibilitatea concedierii salariatului doar pentru absenta repetatid fird motive
intemeiate de la lucru timp de 4 ore consecutive (fard a tine cont de pauza de
masd) in timpul zilei de muncd - are drept scop concretizarea si mbunatatirea
continutului juridic al acestei norme legale, deoarece norma modificiatd - in
precedenta sa redactie era deseori inaplicabila din considerentul cd dupd 4 ore de
muncd, de reguld, urma pauza de masd, asa cum cere expres art.12 din Conventia
colectiva (nivel national) nr.2/2004 ”Timpul de munca si timpul de odihna”[25] si,
astfel, salariatul obiectiv nu putea sd lipseascd de la lucru mai mult de 4 ore
consecutive in timpul zilei de munca. Ce-i drept, conform pct.18 lit.h) din
Hotarirea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 9/2014 Privind practica judiciara
a examindrii litigiilor care apar in cadrul incheierii, modificarii si incetarii
contractului individual de munca”(in continuare - Hotarirea CSJ nr. 9/2014) [26]
este explicat cd #impul pauzei de masid nu se va lua in calculul celor 4 ore
consecutive.

Privitor la dreptul angajatorului de a concedia salariatul pentru
neprezentare/absentare la locul de munca, se cere de precizat cd potrivit art.86
alin.(1) lit.h) CM concedierea persoanei se admite doar pentru absenta repetati
fara motive Intemeiate de la lucru timp de 4 ore consecutive (fira a tine cont de
pauza de masa) in timpul zilei de munca. In cazul depistarii neprezentirii/absentarii
la locul de munca a salariatului mai multe zile lucratoare intregi la rind (de pilda, 3-
5-10 zile) — o astfel de neprezentare/neintrerupta la serviciu nu poate fi considerata
ca o absentd repetatd, deoarece o asemenea lipsa de la locul de munca constituie
prin natura/esenta sa juridici o singurd abatere disciplinara grava latentd (care
insumeazd impreund toate zilele lucrdtoare ce revin pe intreaga duratd depistata
de lipsd de la serviciu) pentru comiterea careea se admite aplicarea unei singure
sanctiuni disciplinare conform art.206 alin.(4) CM.

Totodatd necesitd de avut in vedere ca potrivit pct.18 lit.h) din Hotérirea CSJ
nr. 9/2014 neprezentarea salariatului la serviciu in urma arestdrii lui pentru
huliganism nu prea grav, iar mai exact: in urma aplicirii arestului
contraventional(AC) in baza art.38 din Codul contraventional al RM nr.218/2008
(In continuare - Codul contraventional) [27] - nu se considerd absentd nemotivatd,
fapt ce la rindul sau, in genere, exclude posibilitatea concedierii acestuia in cazul
de fatd 1n baza art.86 alin.(1) lit.h) CM.

Face de remarcat ca potrivit art.38 alin.(6) din Codul contraventional - AC
nu poate fi aplicat unor categorii de salariati la unitatile din tard angajati in baza de
CIM si anume:invalizilor de gradul I (cu dizabilitati severe) si de gradul II (cu
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dizabilitati accentuate), atestati conform Legii nr. 60/2012[21]; politistilor,
angajati conform Legii nr. 283/2011[15] sau Legii nr. 320/2012[16]; minorilor
(art.253-257 CM); femeilor gravide (art.247-251 CM); femeilor care au copii cu
virsta de pind la 8 ani;persoanelor care sint unicii intretinatori al unul copil cu
virsta de pina la 16 ani; persoanelor care au implinit virsta generald de
pensionare (62 barbatii si 57- femeile).

Se cere de precizat ca fapta disciplinara privind absenta repetata fara motive
intemeiate de la lucru timp de 4 ore consecutive (fara a tine cont de pauza de masa)
in timpul zilei de muncd — constituie in fond repetarea unei noi absente de acest
gen dupa ce s-a consumat cea precedentd in calitate de abatere disciplinara
constatatd conform cerintelor art.206 CM pentru care a fost aplicatd de catre
angajator o sanctiune disciplinara, termenul de validitate de un an (din ziua
aplicdrii) a céreea nu a expirat inca la momentul posibilei aplicéri a noii sanctiuni
disciplinare pentru absenta repetatd sub forma de concediere (in temeiul art.86
alin.(1) lit.h) CM + art.206 alin.(1) lit.d) CM). Daca termenul de validitate de un an
a sanctiunii disciplinare precedente a expirat (de pilda, la 15 decembrie 2015) -
aplicarea ulterioara a sanctiunii disciplinare pentru absenta repetata sub forma de
concediere (de pilda, in mai sau iunie 2016) din punct de vedere juridic este pe cit
de inadmisibild, pe atit de riscanta pentru angajator, deoarece instanta de judecata
va avea suficiente temeiuri juridice de restabilire la locul de munca a fostului
salariat, eliberat nelegitim din serviciu, conform art.89-90 CM cu repararea
prejudiciul material si moral cauzat acestuia. De mentionat ca, concedierea
salariatilor membri de sindicat in temeiul art.86 alin.(1) lit.h) CM se face fara
acordul preliminar scris al organului/organizatorului sindical din unitate (cum era
prevazut anterior), Ci doar cu consultarea prealabila a respectivului
organ/organizator sindical (art.87 alin.(1) CM in noua redactie).

Referitor la abrogarea temeiului cuprins in fosta dispozitie din lit.t) ce era
cuprinsa in art.86 alin.(1) CM (care permitea concedierea salariatului angajat in
cazul restabilirii la locul de munca, conform hotaririi instangei de judecatd, a
persoanei care a Indeplinit anterior munca respectivd, dacd permutarea sau
transferul salariatului la o alta munca nu erau posibile) se cere de accentuat ca
acest temei constituie actualmente un motiv de incetare a CIM in circumstante ce
nu depind de vointa partilor conform art.82 lit.j*) CM, ci nu un motiv de concediere
unilaterald din initiativa angajatorului.

Necesita de remarcat ca dispozitia art.186 alin.(2) lit.b) CM prevede plata
indemnizatiei de eliberare din serviciu in marimea unui salariu mediu pe 2
saptamini salariatului care nu este posibil de permutat sau transferat la o alta munca
in cadrul unitatii In urma restabilirii la locul de munca in temeiul hotaririi instantei
de judecatd a persoanei care a Indeplinit anterior munca respectiva, facindu-se
referire la art.86 alin.(1) lit.t) CM. Insa respectiva dispozitie din art.186 alin.(2)
lit.b) CM chiar dacd a ramas incorect neeliminatd din acest articol (fiind astfel o
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eroare tehnico - redactionala din partea legiuitorului) - este acum din punct de
vedere juridic o reglementare integral inaplicabila (moartd), fapt de care trebuie sa
tind cont toti subiectii juridici implicati in aplicarea justa a normelor art.186 CM.

18.Ca urmare a modificarii operate in art.87 alin.(1) CM 1n prezent
concedierea salariatilor membri de sindicat in urma constatarii faptului ca acestea
nu corespund functiei detinute sau muncii prestate din cauza starii de sanatate in
conformitate cu certificatul medical (art.86 alin.(l) lit.d) CM) si in legatura cu
absenta repetata fara motive intemeiate de la lucru timp de 4 ore consecutive (fard a
tine cont de pauza de masa) in timpul zilei de munca (art.86 alin.(l) lit.h) CM) -
este acum posibild doar cu consultarea prealabila a organului/organizatorului
sindical din unitate (anterior astfel de concedieri erau posibile numai cu acordul
preliminar scris al organului/organizatorului sindical din unitate).

Acordul preliminar scris al organului (organizatorului) sindical din unitate
actualmente se cere in mod obligatoriu in cazul concedierii salariatilor membri de
sindicat Tn urmatoarele 3 temeiuri (in redactia precedenta erau prevazute 5
temeiuri):

»  reducerea numdrului sau a statelor de personal din unitate (art.86 alin.(1)
lit.c) CM);

= constatarea faptului ca salariatul nu corespunde functiei detinute sau
muncii prestate ca urmare a calificarii insuficiente, confirmate prin
hotarire a comisiei de atestare (art.86 alin.(1) lit.e) CM);

» incadlcarea repetatd, pe parcursul unui an, a obligatiilor de munca, daca
anterior au fost aplicate sanctiuni disciplinare (art.86 alin.(1) lit.g) CM).

Modificarea efectuatd in art.87 alin.(4) CM conform careea sindicatele isi
vor comunica acordul sau dezacordul (opinia consultativi) argumentat in scris
privind concedierea salariatului membru de sindicat in termen de 10 zile
lucrdtoare de la data solicitirii acordului (opiniei consultative) de cdtre
angajator (mai exact: de la data inregistrarii acestui demers din partea
angajatorului la respectivul organ/organizator sindical) - are drept scop
responsabilizarea organului/organizatorului sindical din unitate si organului
sindical ierarhic superior. Urmare a acestei modificari, organul/organizatorul
sindical din unitate sau organul sindical ierarhic superior va trebui sa-si
argumenteze acordul/dezacordul sau opinia consultativd privind concedierea
salariatilor membri de sindicat.

19.Completarea operatd in art.88 alin.(1) lit.a) CM conform céruia
angajatorul este in drept sa concedieze salariatii de la unitate in legatura cu
lichidarea acesteia ori in legdturd cu reducerea numdrului/statelor de personal
(art.86 alin.(1) lit.b) si c) CM) doar cu conditia ca va emite un ordin, motivat din
punct de vedere juridic sau economic - rezida din considerentul ca ordinul
angajatorului cu privire la lichidarea unitatii ori reducerea numarului/statelor de
personal poate fi motivat atit din punct de vedere juridic, cit si din punct de vedere
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economic. Motivarea ordinului cu privire la lichidarea unitatii ori reducerea
numarului/statelor de personal din punct de vedere juridic sau economic conform
art.88 alin.(1) lit.a) CM presupune referirea obligatorie a angajatorului la normele
art.69-90 din Codul civil al RM nr.1107/2002 (in continuare - Codul civil)[28] ce
tin de dizolvarea ori reorganizarea persoanei juridice si/sau la datele concrete cu
caracter economico-financiar ce impun obiectiv necesitatea dizolvarii unitatii sau
optimizarii efectivului ei de angajati (profit, piete de desfacere, datorii, embargou,
crizd financard, competitivitate, insolvabilitate etc.)

Completarea operata in art.88 alin.(1) lit.c) CM, potrivit careea concomitent
cu preavizarea in legdaturd cu reducerea numdrului/statelor de personal,
angajatorul va propune in scris salariatului preavizat un alt loc de muncai
(functie) in cadrul unitdtii respective (cu conditia cd astfel de loc de
muncd/functie exista la unitate, iar salariatul preavizat intruneste cerintele
necesare pentru suplinirea acestuia) — urmareste obiectivul ca concomitent cu
preavizarea Tn urma reducerii numarului/statelor de personal, angajatorul trebuie
sd-1 propuna in scris salariatului preavizat un alt loc de munca (functie) in cadrul
unitatii respective, iar mai exact - transferul la un alt loc de munca permanent in
cadrul aceleeasi unitati cu acordul scris al partilor in conformitate cu cerintele
art.74 alin.(1) si (3) CM. Un alt loc de munca in acest caz se propune salariatului
preavizat daca dinsul intruneste cerintele necesare pentru suplinirea acestuia.

Altfel spus, angajatorul trebuie sa-i propuna in scris salariatului preavizat un
alt loc de munca (functie) prin transfer intern in cadrul unitatii, tinind cont in
primul rind de specialitatea, profesia, calificarea, functia acestuia — conditie de
baza a CIM prevazuta de art.49 alin.(1) lit.d") si art.68 alin.(2) lit.f) CM. Pentru a
verifica dacd salariatul preavizat intruneste cerintele necesare privind suplinirea
locului de muncad (functiei) vacant din unitate, este necesar ca angajatorul si
serviciile lui abilitate sd recurgd la compararea atentd si profundd a tuturor
genurilor de ocupatie (profesii/functii) anteroare pe care le-a practicat cel preavizat
atit in cadrul unitatii vizate, cit si in cadrul altor unitati precedente (ci nu doar
analizind ultima ocupatie detinutd la momentul preavizarii), cu studierea
concomitentd a fiselor de post si a prevederilor CORM 006-14[23] privitor la
respectivele ocupatii comparate.

20.Completarea CM efectuati de legiuitor cu art.88" are drept scop
reglementarea detaliatd a procedurii de concediere in legatura cu transferarea la o
alta unitate si, respectiv, protejarea drepturilor si intereselor legitime ale salariatilor
in caz de concediere In urma transferarii la o altd unitate in temeiul art.86 alin.(1)
lit.u) CM.

Astfel, norma art.88' alin. (1) CM statorniceste principalele elemente
procedurale de concediere in legaturd cu transferarea salariatului la o altd unitate si
de achitare de catre contabilitate a platilor ce i se cuvin celui concediat, conform

67



Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul
Ne. 2 (4), 2016
Stiinte Sociale

carora angajatorul este in drept sa concedieze persoana in acest temei (art.86
alin.(l) lit.u) CM) doar cu conditia ci:

® va primi un demers in scris din partea unui alt angajator prin care se
solicita concedierea prin transfer a unui anumit salariat, cu indicarea
locului de munca (functiei) ce i se propune la unitatea noud;,

® se va adresa in scris salariatului a carui concediere se solicita in vederea
obtinerii acordului scris al acestuia pentru concediere;

e va obtine acordul scris al salariatului pentru concediere;
va achita salariatului concediat, in ziua eliberarii din serviciu, toate
sumele ce i se cuvin de la unitate (salariul, compensatia pentru concediile
nefolosite etc.).

La rindul siu, normele art.88" alin.(2) si (3) CM prevad ci salariatul, pini la
exprimarea in scris a acordului pentru concediere (in baza art.86 alin.(1) lit.u) CM),
poate solicita de la noul/viitorul angajator oferta de angajare, care va cuprinde toate
clauzele posibilului CIM ce va fi ulterior negociat de catre partile contractante.
Oferta de angajare se prezintd salariatului in forma scrisia (de reguld, printr-0
scrisoare oficiala din partea angajatorului/unitdtii inminatd sau trimisd prin postd,
inclusiv prin posta electronica, in modul stabilit) si este irevocabila (adica nu
poate fi anulata unilateral de catre ofertant) in termenul prevézut de aceasta (de
pilda, o luna).

Norma art.88" alin.(4) CM interzice refuzul de angajare a salariatului
concediat in legaturd cu transferarea la o altd unitate (in temeiul art.86 alin.(l) lit.u)
CM), ca urmare a acordului lui si al ambilor angajatori. Altfel spus, procedura
legala privind concedierea in legatura cu transferarea salariatului la o alta unitate si
achitarea platilor ce i se cuvin acestuia constd in:

o incetarea CIM precedent al salariatului in baza art.86 alin.(1) lit.u) CM cu
achitarea de catre angajator/contabilitate a tuturor platilor ce i se cuvin
celui concediat conform art.143 CM pentru ce este necesard emiterea
ordinului de concediere conform art.81 alin.(3) CM;

e negocierea si incheierea de catre parti a CIM la noul loc de munca al
salariatului in corespundere cu cerintele art.45-65 si 88" CM urmatd de
emiterea ordinului de angajare potrivit art.65 alin.(1) CM;

o efectuarea in carnetul de muncda al salariatului a inscrierilor conform
pct.62 din Regulamentul privind completarea, pdstrarea §i evidenta
carnetului de munca.[24]

21 Modificarea operatd in art.89 alin.(2) CM potrivit careia in cazul
contestarii de cdatre salariatul membru de sindicat a ordinului de concediere,
instanta de judecatd va solicita acordul sau respectiv, opinia consultativd a
organului (organizatorului) sindical privind concedierea salariatului vizat — are
menirea sa asigure accesul liber la justitie garantat de art.20 din Constitutia
Republicii Moldova(in continuare - Constitutia RM)[29] atit a salariatului, cit si a
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angajatorului. Totodata, instanta de judecata e obligata sa solicite acordul (opinia
consultativd) organului/ organizatorului sindical privind concedierea salariatului n
cazul contestarii de catre membrul de sindicat a ordinului de concediere, intrucit
practica arata cd angajatorii deseori se eschiveaza de la solicitarea nu doar a opiniei
consultative, dar si a acordului organului (organizatorului) sindical privind
concedierea salariatului vizat.

De mentionat, cd norma art.89 alin.(2) CM nu afecteazd independenta
instantei de judecatd in luarea hotaririi/deciziei pe marginea cauzei examinate
(norma vizata nu stabileste ce fel de decizie urmeaza a fi luata de catre instanta),
ci doar o obliga sa consulte/afle pozitia scrisa a sindicatelor privitor la concedierea
membrului de sindicat ce a avut loc fara acordul preliminar scris (opinia
consultativd scrisd) al organului/organizatorului sindical din unitate sau fara
acordul preliminar scris al organului sindical ierarhic superior conform art.87 CM.
La drept vorbind, raspunsul scris al sindicatelor dat instantei de judecatd privind
pozitia sa asupra concedierii membrului de sindicat va devini in consecintd una din
probele dosarului civil conform art.117 din Codul de procedura civila al RM nr.
225/2003 (in continuare - CPC)[30].Altfel spus, orice salariat membru de sindicat
poate fi acum concediat liber in orice temei din art.86 alin.(1) CM fara acordul
preliminar scris (opinia consultativa scrisd) al organului/organizatorului sindical
respectiv, ceea ce intr-o anumitd masurad contravine principiului fundamental al
dreptului invocat de Curtea Constitutionalda (pct.8) in Hotarirea Curtii
Constitutionale nr. 9/2004 ”Pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi ale
art. T pct. 22 i art. 1I-V din Legea nr. 358-XV din 31 iulie 2003 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative”[31], conform caruia dreptul
subiectiv, constituit in baza unei legi anterioare, nu poate fi atins de cel ndscut
sub imperiul unei legi posterioare.

Completarea art.89 CM cu norma din alin.(3) ce prevede ca imediat ce a luat
cunogtinta de hotdrirea instantei de judecatd privind restabilirea salariatului la
locul de munca, angajatorul este obligat sa emitid un ordin de restabilire, pe care
il aduce la cunostinta salariatului, sub semndturd, in termen de 3 zile lucratoare
de la data emiterii - are drept scop concretizarea procedurii de restabilire a
salariatului la locul de munca. La aplicarea art.89 alin.(3) CM atit angajatorul, cit si
salariatul restabilit la locul de muncd trebuie sia tind cont si sd respecte
urmdtoarele:

a) reiesind din cuprinsul art.356 alin.(1) CM angajatorul este obligat sa
execute imediat, conform CPC, hotarirea/decizia instantei de judecatd
despre restabilirea drepturilor salariatului ce decurg din raporturile de
munca si din alte raporturi legate nemijlocit de acestea (inclusiv privind
restabilirea la locul de munca);

b) neexcutarea imediata a hotaririi/deciziei instantei de judecatd despre
restabilirea drepturilor salariatului ce decurg din raporturile de munca i
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d)

f)

9)

h)

din alte raporturi legate nemijlocit de acestea - atrage potrivit art.356
alin.(2) CM efectele prevaizute de Codul de executare al RM nr. 443/
2004(in continuare -CE)[32];
dispozitiile art.256 alin.(1) lit.d) CPC stabilesc ca urmeaza a fi executatd
imediat hotarirea judecatoreasca prin care piritul este obligat la plata
unui salariu mediu pentru absenta fortata de la lucru, in cazul reintegrarii
in serviciu;
norma art.89 alin.(3) CM prevede ca imediat dupa pronuntarea hotaririi
instantei de judecata privind restabilirea salariatului la locul de munca,
angajatorul este obligat sa emitd un ordin de restabilire, pe care il aduce
la cunostinta salariatului, sub semnaturd, in termen de 3 zile lucratoare de
la data emiterii;
din cuprinsul art.153 al CE rezulta ca in cazul in care administratia
unitatii sau organul ei colegial nu a executat imediat hotarirea
Jjudecatoreasca privind restabilirea salariatului la locul de munca,
instanta, in baza procesului-verbal de constatare intocmit de executorul
Judecatoresc, va aplica persoanei cu functie de raspundere sau, dupad caz,
membrilor organului colegial, obligati sa execute hotarirea, sanctiunea
prevazuta de Codul contraventional.
art.318 din Codul contraventional  statorniceste cd neexecutarea
intentionata sau eschivarea de la executare a hotaririi instantei de
Jjudecata (inclusiv privind neexecutarea imediata a hotaririi judecatoresti
despre restabilirea salariatului la locul de munca) - se sanctioneaza cu
aspre amenzi convengionale;
potrivit art.320 din Codul penal al RM nr.985/2002[33] neexecutarea
intentionata sau eschivarea de la executare a hotaririi instantei de
Judecata (inclusiv privitor la neexecutarea imediata a hotaririi
Judecatoresti privind restabilirea salariatului la locul de muncad), daca
aceasta a fost comisa dupa aplicarea sanctiunii contraventionale — atrage
raspundere penald severd,
in cazul cind hotarirea instantei de judecata privind restabilirea
salariatului la locul de muncd a devenit irevocabila - angajatorul are
obligatia conform art.90 CM sa execute respectiva hotdrire in partea ce
tine de repararea integrald a prejudiciului material si moral cauzat
salariatului.
22.Completarea art.111 alin.(5) CM cu respectivul text are drept scop

concretizarea modalititii de recuperare a zilelor care au fost declarate de Guvern ca
fiind zile de odihnd si protejarea drepturilor/intereselor salariatilor care nu au
beneficiat de aceste zile de odihna, deoarece 1n ziua respectiva inca nu se aflau in
raporturi de munca cu unitatea n cauzd, au avut CIM suspendate la data vizata, s-
au aflat in ziua mentonatd in concediu medical, in concediu de maternitate, in

70



Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul
Ne. 2 (4), 2016
Stiinte Sociale

concediu partial platit pentru ingrijirea copilului pina la virsta de 3 ani, in concediu
suplimentar neplatit pentru ingrijirea copilului in virsta de la 3 la 6 ani, in concediu
de odihna anual, in concediu neplatit sau in concediu de studii.

Astfel, in conformitate cu noile prevederi ale art.111 alin.(5) CM salariatii
care in ziua declaratd de Guvern zi de odihna inca nu se aflau in raporturi de munca
cu unitatea in cauza, salariatii ale caror CIM erau suspendate la data respectiva,
precum si salariatii care in ziua mentionata s-au aflat in diferite concedii - nu au
obligatia (dar nici nu li se interzice) de a se prezenta la serviciu in ziua declarati
Zi lucrdtoare.

Altfel zis, nu au obligatia (dar sint in drept) de a se prezenta la serviciu in
ziua declaratd de Guvern zi lucratoare urmatoarele categorii de salariati:

% care inca nu se aflau in raporturi de muncd cu unitatea in cauzd (in
perioada pina cind CIM isi produce efectele conform art.58 alin.(2)
CM);
% ale caror CIM erau suspendate la data respectiva (art.76-718 CM);
% care in ziua mentionatd s-au aflat in:
concediu medical (art.123 CM);
in concediu de maternitate (art.124 alin.(1) CM);
in concediu partial platit pentru ingrijirea copilului pina la virsta de 3 ani
(art.124 alin.(2)-(5) CM);
v" in concediu suplimentar neplatit pentru ingrijirea copilului in virsta de la 3
la 6 ani (art.126 alin.(1) CM);
v in concediu de odihna anual (art.112-117 CM);
v'in concediu neplitit (art.120 CM);
v" 1in concediu de studii (art.178 -181 CM).

23.Modificdrea operata de legiuitor in art.120 alin.(1) CM conform céreea se
admite acordarea salariatului concediului neplitit din motive familiale si din alte
motive intemeiate cu duratd de pind la 120 de zile calendaristice — rezulta din
considerentul cd deseori apar situatii cind salariatul are nevoie de un concediu
neplatit integral cu o duratd nu numai de pina la 60 de zile calendaristice, ci mai
mare decit acest strict plafon (duratd maxima) stabilit anterior de legiutor (fapt ce
impunea depunerea de catre salariat a mai multor cereri de acordare a
concediului neplatit §i, respectiv, emiterea de catre angajator a multiplelor ordine
privind acordarea acestui concediu).

Norma art.120 alin.(1) CM in noua sa redactie permite acordarea salariatilor,
in baza unei cereri scrise, a concediului neplatit din motive familiale si din alte
motive Intemeiate cu o duratd de pind la 120 de zile calendaristice si exclude
concomitent necesitatea depunerii mai multor cereri de acordare a concediului
neplatit si, respectiv, emiterii multiplelor ordine privind acordarea concediului
solicitat. De remarcat ca un astfel de concediu poate fi acordat ori de céte ori exista
temeiuri motivate si acordul ambelor parti contractante.

AN NN
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E relevant de accentuat cd noile prevederi ale art.120 alin.(1) CM sint mult
mai benefice/progresiste decit dispozitiile art.43 alin.(4) din Legea cu privire la
functia publica si statutul functionarului public nr. 158/2008[35], conform carora
functionarului public, din motive familiale si din alte motive intemeiate, i se poate
acorda, la cerere, concediu neplatit, doar cu o durata de pind la 60 de zile
calendaristice in decursul unui an.

24.Modificarea operata de legiutor in art.126 alin.(1) CM conform céreea in
lipsa locului de muncd anterior (functiei anterioare), persoanelor mentionate li
se acordd un alt loc de munca echivalent (functie echivalentd) — rezultd din
sensul prevederilor art.4 al Conventiei OIM nr.183 asupra protectiei maternitatii la
care Republica Moldova este parte[36] si pct.5 al Recomanddrii OIM nr.191
privind protectia maternitatii[37], din sinteza carora decurge cd la expirarea
concediului pentru ingrijirea copilului, femeia trebuie sa aiba dreptul de a reveni
la locul de munca anterior sau la un alt loc de muncd echivalent remunerat cu
acelasi salariu de functie.

Totodatd, urmare a acestei completari din art.126 alin.(1) CM, angajatorul
dispune de posibilitatea sa reducd, in caz de necesitate, locul de muncé (functia)
din care salariatul a plecat in concediul suplimentar neplatit pentru ingrijirea
copilului in virstd de la 3 la 6 ani. Insa angajatorul e obligat si acorde salariatului
respectiv, la reluarea activitatii de munca, un alt loc de munca echivalent (functie
echivalentd). De mentionat c¢d in sens juridic larg - echivalentd este recunoscuta
munca/functia, ce corespunde celei precedente dupa calificare, conditiile de munca
si de salarizare, volumul finlesnirilor si avantajelor acordate in legaturd cu
indeplinirea acestei munci/functii.

De mentionat, cd o normd similard celei din art.126 alin.(1) CM este
inglobatd demult in art.388 alin.(I) CM, potrivit careea, salariatilor al caror CIM
este suspendat in legatura cu alegerea lor in functii elective n organele sindicale,
dupa expirarea mandatului li se acorda locul de munca anterior, iar in lipsa acestuia
- un alt loc de muncd (functie) echivalent sau, cu acordul salariatului, la o alta
unitate.

25.Norma art.184 alin. (2) CM in noua sa redactie stipuleaza ca in perioadele
de preavizare, salariatului i se acorda cel putin o zi lucrdtoare pe saptamind, cu
mentinerea salariului mediu, pentru cdutarea unui alt loc de muncé. Din continutul
acestei nlesniri (art.184 alin.(2) CM) reiese ca angajatorul este in drept sa acorde
salariatului vizat nu doar o zi pe saptamina, ci si mai multe (doud, trei, etc.), Cu
mentinerea salariului mediu pentru cautarea unui alt loc de munca. De precizat, ca
de dreptul invocat pot beneficia doua categorii de salariati, care au fost preavizati
de catre angajator prin ordin, sub semnaturd, despre intentia sa de a desface CIM
incheiat si anume:
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" in caz de concediere in legatura cu lichidarea unitatii sau incetarea
activitatii angajatorului persoand fizicd, reducerea numarului sau a
statelor de personal la unitate (art.86 alin.(1) lit.b) si c) CM);

» in caz de concediere in legdtura cu constatarea faptului ca salariatul nu
corespunde functiei definute sau muncii prestate ca urmare a calificarii
insuficente confirmate prin hotarirea comisiei de atestare (art.86 alin.(1)
lit.e) CM).

Din sensul/logica art.184 alin.(2) CM rezulta ca o zi lucratoare pe saptamina,
cu mentinerea salariului mediu, pentru cautarea unui alt loc de munca - nu poate fi
obiectiv acordati Salariatului in perioada aflarii lui in concediu medical, in
concediu de odihna anual, in concediu de studii, in concediu de maternitate, in
concediu partial platit pentru ingrijirea copilului pina la virsta de 3 ani, in concediu
suplimentar neplatit pentru ingrijirea copilului in virstd de la 3 la 6 ani, in perioada
indeplinirii  obligatiilor de stat sau obstesti, deoarece in respectivele
concedii/perioade solicitantul nu se afld in exercitiul functiunii conform
obligatiilor sale de munca puse pe seama lui conform art.10 alin.(2) CM si, prin
urmare, nu are obiectiva si stringenta necesitate de a fi eliberat de la locul sau de
muncd de baza pentru cautarea altui loc de munca vacant la diferite unitati din
localitate sau din afara ei.

26.Completarea art.208 alin.(1) CM cu noua propozitie ce stipuleaza ca
explicatia privind fapta comisd poate fi prezentata de citre salariat in termen de
5 zile lucritoare din data solicitarii - are drept scop concretizarea termenului de
prezentare de catre salariat a explicatiei scrise privind fapta comisd, pentru a nu
admite expirarea termenelor de aplicare a sanctiunilor disciplinare previzute de
art.209 CM. Solicitarea de catre angajator in scris de la salariat a unei explicatii
scrise privind fapta comisa se face de obicei printr-o adresare oficiala scrisa
semnatd de catre conducatorul unititii sau adjunctul acestuia si inregistratd in
registrul intern tinut conform regulilor de secretariat din unitate, care se Tnmineaza
salariatului, sub semnatura in registru sau poate chiar fi trimis prin posta cu aviz de
receptie, inclusiv prin posta electronica in modul stabilit.

Explicatia privind fapta comisa se prezinta de catre salariat in termen de pind
la 5 zile lucratoare de la data solicitarii (mai exact: de la data inminarii respectivei
solicitari salariatului, sub semndtura in registrul din unitate sau primirii solicitarii
de acesta prin posta cu aviz de receptie, inclusiv prin posta electronica in modul
stabilit). Refuzul salariatului de a prezenta explicatia ceruta se consemneaza intr-un
proces-verbal semnat de un reprezentant al angajatorului si un reprezentant al
salariatilor (care se perfecteazd nu mai devreme de expirarea celor 5 zile
lucratoare de la data solicitarii acesteea). Reprezentantul angajatorului si
reprezentantul salariatilor care vor consemna procesul - verbal mentionat, logic
necesitd de imputernicit in acest sens prin ordinul conducatorului unitétii emis la
timp, si respectiv, prin hotdrirea organului sindical (colectivului de munca)
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adoptata de cu timp, fapt ce va exclude pe viitor orice posibile reprosuri/pretentii
din partea organelor de supraveghere si control asupra respectarii legislatiei muncii
si/sau a instantelor de judecatd (in caz de examinare a litigiului individual de
muncd la acest subiect) privitor la imputernicirea acestora de a semna respectivul
document (proces - verbal).

Pe de alta parte, completarea art.208 alin.(2) CM cu dispozitia ce prevede cd
durata anchetei de serviciu nu poate depasi o lund - are drept scop concretizarea
si imbundtatirea continutului normativ al acestei prevederi juridice, deoarece pina
la respectiva completare normele legislatiei muncii nu reglementau durata maxima
a anchetei de serviciu. Totodatd completarea operata in art.208 alin.(2) CM este in
deplind concordantda cu prevederile art.209 alin. () CM ce statornicesc ca
sanctiunea disciplinard se aplicd, de reguld, imediat dupa constatarea abaterii
disciplinare, dar nu mai tirziu de o lund din ziua constatarii ei + va exclude
tardganari nejustificate din partea angajatorului.

27.Articolul 252" introdus in CM prin Legea nr. 205/2015 ce prevede ci
se va acorda suplimentar, in baza unei cereri scrise, o zi liberd pe lund, cu
mentinerea salariului mediu din contul angajatorului - nu prezintd o nuvela
juridica, ci doar intruchipeaza integral fosta norma legala ce era cuprinsa in art.108
alin.(4) CM (eliminatd actualmente din acest articol), fiind astfel imbracata/plasata
sub forma art.252' CM. Totodatd, din cuprinsul art.252* CM se desprinde ca de
dreptul la acordarea unei zile libere pe luna cu mentinerea salariului mediu din
contul angajatorului beneficiaza doar unul dintre parintii care educa un copil cu
dizabilitdti, ci nu ambii.

Referitor la presupusa/posibila solicitare concomitentd/lunara (cu rea-vointa)
de catre ambii parinti a dreptului lor la o zi libera pe luna cu mentinerea salariului
mediu din contul angajatorului, este necesar de avut in vedere ca potrivit art.55 din
Constitutia RM orice persoana isi exercitd drepturile si libertatile constitutionale cu
buna-credintd, fara sa incalce drepturile si libertatile altora. Totodata art.9 alin.(1)
din Codul civil statorniceste ca persoanele fizice (inclusiv salariatii) si persoanele
juridice (inclisiv angajatorii) participante la raporturile juridice trebuie sa 1isi
exercite drepturile si sd 1si execute obligatiile cu buna-credinta si in acord cu legea.
Buna - credinta se prezuma pina la proba contrard.

Totodati, legiuitorul nu a stabilit concret in art.252" CM pini la atingerea
carei virste a copilului invalid (cu dezabilitati), unul din parin{i (tutore, curator)
beneficiaza de aceastd inlesnire, ceea ce poate genera interpretiri contradictorii in
aplicarea acestei norme 1in practici. In scopul evitirii unor interpretari
eronate/controversate privitor la virsta copilului invalid (cu dizabilitati), necesita de
reiesit din sinteza dispozitiilor art.1 alin.(2) si art.24 alin.(2) ale Legii privind
drepturile copilului nr. 338/1994[38] si norma art.1 din Conventia ONU cu privire
la drepturile copilului la care Moldova este parte[39] potrivit carora copil, inclusiv
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copil invalid (cu dizabilitati), este recunoscutd persoana de la nastere pina la virsta
de 18 ani (adica orice fiintd umand sub virsta de 18 ani).

De remarcat ca angajatorul, in baza cererii scrise (si Inregistrate) a
prin care semnatarul solicitd acordarea unei zile libere pe luna (cu mentinerea
salariului mediu), e obligat sa-i acorde solicitantului respectivul drept, pentru ce
este obiectiv si organizatoric necesara emiterea in acest sens a unui ordin, proiectul
cdruia se elaboreaza, de reguld, de servicuil personal/resurse umane din unitate.
Necesitatea emiterii ordinului vizat de catre angajator rezida din considerentul
completarii corecte de catre unitate (serviciile acesteea) a tabelei de pontaj in
conformitate cu prevederile cuprinse in Formularul interdepartamental tipizat nr.
MR-13,,Tabela de pontaj”, aprobat prin Hotarirea Departamentului Statistica nr.
01/1997 [40] si socotirii salariului mediu pentru ziua libera/lucratoare conform pct.
10 s/pct.1) din Modul de calculare a salariului mediu, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 426/2004[41].

28.Modificarile operate de legiuitor in art.261 alin.(1) si (2) CM interzic
conducatorilor unitatilor de stat, inclusiv municipale, sau al unitatilor cu capital
majoritar de stat sa activeze prin cumul la o altd unitate (conform art.267-274 CM)
sau sa cumuleze functii la unitatea pe care o conduce (potrivit art.156 CM), cu
exceptiile prevazute de legislatia in vigoare (cum ar fi indeplinirea activitatii
didactice, stiintifice §i de creatie).Analiza juridicd minutioasd a prevederilor
art.261 CM in actuala redactie permite constatarea urmatoarelor:

v’ nu poate sa presteze munca prin cumul la o alta unitate: conducatorul
unitatii de stat; conducatorul unitatii municipale; conducatorul unitatii
cu capital majoritar de stat;

v’ nu poate sa cumuleze functii la unitatea pe care o conduce: conducatorul
unitatii de stat; conducatorul unitatii municipale; conducatorul unitatii
cu capital majoritar de stat;

v’ poate sa presteze munca prin cumul la o alta unitate: conducatorul
unitatii de stat cu capital mai mic de 50%, conducatorul unitatii private;

v’ poate sa cumuleze functii la unitatea pe care o conduce: conducdatorul
unitatii de stat cu capital mai mic de 50%, conducdatorul unitatii private.

La cazurile prevazute de legislatie ce permit conducatorului unitatii de stat,
inclusiv municipale, sau al unitatii cu capital majoritar de stat sa presteze munca
prin cumul la o alta unitate ori sa cumuleze functii la unitatea pe care o conduce
(circumstantad invocatd in art.261 alin.(1) CM) se refera norma art.119 alin.(11) din
Codul educatiei al RM nr. 152/2014[42], potrivit careea rectorul (ca si conducdtor
al institutiei de invatamint superior, inclusiv de stat, municipale, sau cu capital
majoritar de stat) poate cumula functii stiintifico-didactice si stiintifice in
conformitate cu regulamentele institutionale.
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29.Abrogarea de catre legiutor ale art.373-382 din cuprinsul CM a exclus
dublarea dintre normele CM si prevederile Legii privind Inspectoratul de Stat al
Muncii nr. 140/2001[43] ce reglementeaza functiile, atributiile, drepturile si
obligatiile ISM. Dar din neatentie, graba si eroare in procesul de promovare a
respectivelor modificari in CM se constatd cd este eliminat absolut nejustificat
art.381 CM care era unul extrem de important pentru intreg CM, dar si pentru
ramura dreptului muncii national in ansamblu, deoarece prevedea raspunderea
pentru incédlcarea normelor legislatiei muncii.Acum, dupa abrogarea art.381 CM,
formal rezultd ca persoanele vinovate de Incdlcarea legislatiei muncii din tard nu
poartd nici un fel de raspundere, deoarece ea nu este prevazuta expres de normele
CM - actul legislativ de baza al ramurii dreptului muncii moldovenesc.

Necesitd totusi de remarcat cd persoanele vinovate de comiterea unor
anumite incalcari esentiale ce vizeaza raporturile de munca pot fi trase la
raspundere prin sanctionarea contraventionald a acestora in temeul articolelor:
54! 542 55— 61, 69, 74*-74% 81, 91" alin.(15) 5i (17), 159, 214, 215, 231,233, 244,
264, 266, 266", 288, 291°, 294, 294!, 295, 296, 313", 313 318, 358, 369 din
Codul contraventional.
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Rezumat: Fiind consacratd, desi intr-o forma incipientd, in lucrarea lui
Hugo Grotius ,,De jure belli ac pacis” din anul 1625, institutia neutralitatii
statelor a evoluat considerabil pand in zilele noastre. In doctrina occidentald apar
tot mai multi autori care afirma ca neutralitatea nu mai este institutie, ci ramurd
de drept international public. Evident, asemenea afirmatii le calificam ca fiind
pripite, or, aceasta categorie juridica nu beneficiaza de toate trasaturile unei
ramuri de drept. Totodata, continutul complex al neutralitatii ne permite sa
afirmam cd astazi neutralitatea permanentd a statelor este o institutie
interramurald, fiind comund dreptului international public, precum i dreptului
constitutional.

In pofida faptului cd astdzi suntem martorii unui numdr impundtor de
conflicte armate cu sau fara caracter international, fapt care readuce in atentia
societatii internationale ratiunea si beneficiile statutului de neutralitate, actorii de
drept international, dar si savantii, institutiile de cercetare nu-i acorda atentia
cuvenitd, aceasta justificandu-se in mare parte prin numarul nesemnificativ al
statelor care au adoptat statutul de neutralitate permanenta.

Estimam util sa semnalam necesitatea investigatiilor stiintifice a conceptului
de neutralitate, or, reglementarea neutralitdtii in timp de razboi (prin cele doud
conventii de la Haga din anul 1907) este, in prezent, depdsita. Contextul
globalizarii vietii internationale, configuratia actuala a sistemului international,
precum si provocarile la pacea si securitatea internationald necesitd un cadru
juridic adecvat inclusiv in materia neutralitatii statelor.

Cuvinte cheie: neutralitate, neutralitate permanentd, statut juridic,
Securitate internationald, doctrina dreptului international public.

Résumé . Etant consacré, d’une facon incompléte par Hugo Grotius dans
son ceuvre la plus célebre , De jure belli ac pacis” de 1625, l'institution de la
neutralité des états a évolué considérablement jusqu’a nos jours. Dans la doctrine
occidentale apparaissent beaucoup d’auteurs qui affirment que la neutralité n’est
plus une institution, mais est devenu déja une branche du droit international
public. Evidemment, telles affirmations sont qualifiées comme précipites, or, ce
concept juridique ne bénéficie pas des traites caractéristiques pour une branche de
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droit. Néanmoins, le contenu complexe de la neutralité nous permet d’affirmer
qu’aujourd’hui la neutralité permanente des états est une institution commune pur
plusieurs branches du droit et surtout pour le droit international public et le droit
constitutionnel.

Néanmoins le fait qu’aujourd’hui nous sommes des témoins d’un nombre
considérable des conflits armés, ce qui amene dans [’attention de la société
internationale la ration et les bénéfices du statut de neutralité, les acteurs du droit
international et les doctrinaires, les institutions de recherche n’octroient pas
[’attention nécessaire, ceci étant justifié par le nombre insignifiant des états qui ont
adopté le statut de neutralité permanente.

On considere utile de signaler la nécessité des investigations scientifiques du
concept de neutralité, or, la réglementation de la neutralité dans le temps de
guerre (par les conventions de la Haye de 1907) est dépassé dans nos jours. Le
contexte de la globalisation de la vie internationale, la configuration actuelle du
systeme international, ainsi que les provocations a la paix et la sécurité
internationale nécessitent un cadre juridique adéquat y inclus dans la matiere de la
neutralité des états.

Mots-clés : neutralité, neutralite permanente, statut juridique, sécurité
internationale, doctrine du droit international public

In literatura de specialitate, institutia neutralititii este examinata traditional
la capitolul ,,Subiectele dreptului international public”’, cum sunt manualele de
drept international public ale lui O. Balan si E. Serbenco, 1. Diaconu, D. Popescu,
A. Nastase si F. Coman, A. Preda-Matasaru, autorii considerand-o0 drept statut
juridic care implica obligatii specifice pentru state - subiectele primare a dreptului
international public. Un alt grup de autori examineazd institufia neutralitdtii la
capitolul drept international umanitar, cum ar fi manualele de drept international
public, apartinind autorilor: L. Takacs si M. Niciu, Iu. Kolosov, K. Becheasev, P.
Biriucov s.a, optiunea fiind fundamentatd, in opinia noastra, pe ideea expusa in
nenumdrate rinduri in literatura de specialitate precum ci neutralitatea este o stare
intermediara intre razboi si pace. In acest context, estimam util si invocam studiul
pertinent realizat de catre profesorul N. Osmochescu ,,Neutralitatea permanenta —
institutie de drept constitutional §i de drept international public”, care sustine,
dupad cum rezulta si din denumirea articolului, ¢ institutia neutralitatii este forma
comund a ambelor sisteme de drept — drept constitutional (intern) si drept
international public. [1, p. 2]

In marea lor majoritate lucririle stiintifice in materia neutralitatii au fost
elaborate in secolul trecut. Monografiile ,,Heiimpamumem u nenpucoedumnenue”
(1965) apartinind autorului rus B. Ganiuschin, ,,Neutrality and international
sanctions. Sweden, Switzerland and collective security” (1989) de John F. L. Ross,
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»Neutrality and small states” (1990) de Efraim Karch nu reflecta aspectele
neutralitatii din zilele noastre.

Necesitatea investigatiilor doctrinare in materia neutralitatii, rezida si in
faptul, ca astdzi in doctrind nu se reuseste a fi definitd exhaustiv notiunea de
neutralitate. Astfel doctrinarii Tncearcd sd degajeze anumite principii sau norme
interpretind tratatele care constituie sursa principald a istoriei raporturilor juridice
interstatale. Ei insistd asupra unui element anumit, plasindu-se fie de partea
neutrului, fie de partea beligerantului. Studiaza efectele neutralitatii unui stat in
raport cu un individ sau cu un grup. Ei demonstreaza aspectele pur militare ale
neutralitdtii sau repercursiunile sale economice. Se situiaza, in general, intr-un loc
determinat in spatiu §i intr-un moment precis in timp. Sunt in capacitatea de a uni
intr-un singur ,,fluviu” diversele curente, deoarece nu sint in fata unei notiuni pur
juridice. [2, p. 11]

In acest context, considerim ca astdzi este absolut necesar un studiu al
institutiei neutralitatii permanente, care va culmina cu codificarea materiei.
Necatind la faptul ca conceptul de neutralitate permanenta existd deja aproximativ
doud secole, In doctrina dreptului international continud disputele cu privire la
natura juridicd si continutul acestui statut precum si referitor la drepturile si
obligatiile ce decurg din statutul de neutralitate permanentd. Consideram oportun
sa fie dezvoltate investigatiile doctrinare in materia statutului juridic de neutralitate
permanenta, deoarece la moment nu existd un tratat international care ar codifica
institutia respectiva. Or, 1n ultimul timp suntem martorii unor evolutii si schimbari
dramatice care intr-o oarecare masurd pericliteaza securitatea internationald si
anume multiplicarea conflictelor armate, atingerile aduse mediului inconjurator,
terorismul etc. Raspunsul la aceste amenintari este posibil doar prin cooperarea
internationala. Iar statutul de neutralitate permanentd ne ofera acel mijloc specific
de mentinere a securitatii internationale.

Doctrinarii contemporani considerad ca politica de neutralitate reprezintd un
factor esential 1n lupta pentru pace si suveranitatea nationala.[3, p.17] Aceasta este
redefinita periodic in dependentd de contextul politic si In materie de securitate.
Definind aceste doua concepte, nu putem omite corelatia strinsa care a existat de la
origini intre ele, si anume, institutia neutralitatii a fost conturat prin experienta si
chiar daca evolutia a determinat modificarea sa in mai multe ori, anume
demersurile politicii de neutralitate au inclus in sine noile reguli.[4, p. 552] Aceasta
interdependentd se vede si din continutul Mesajului Consiliului federal al Elvetiei
in atentia Adundrii federale referitor la aderarea Elvetiei la Societatea Natiunilor
din 4 august 1919: ,,Politica de neutralitate desemneaza atitudinea unui stat neutru
in afacerile care nu sunt reglementate de dreptul neutralitatii, insa asupra caror
neutralitatea exercitd o influentd indirectda.” [5, p. 14]

Cert este faptul ca astazi, neutralitatea a devenit un concept preponderent
politic, ce provoacd efecte juridice atat in timp de pace, cand se pretinde ca toate
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partile aflate in conflict vor fi tratate impartial, cat si in timp de razboi.
Neutralitatea este pe cale sd devind, daca nu a devenit deja, o atitudine facultativa
pe care statele terfe si-o rezerva pentru a o adopta in functie de imprejurari si
independent de calitatea formala a conflictului.

Putem sustine cd reglementarea neutralitdtii in timp de razboi este, 1n
prezent, depasita. Conventiile de la Haga exprimau vointa anumitor state, in special
din Europa, si au fost adoptate in conditiile cind dreptul international recunostea
razboiul ca un drept fundamental al statelor si ca un mijloc de solutionare a
diferendelor internationale. [6, p. 302] Suplimentar, reglementarea detaliatd din
anul 1907 se datoreaza interventiei marilor puteri navale care subit le-au simfit
necesitatea, deoarece pentru prima datd ele fusese neutre intr-un razboi maritim,
razboiul ruso-japonez din anul 1904-1905. Din acel moment dreptul neutralitatii a
evoluat profund. Pe de o parte, caracterul total si in special aspectele economice ale
razboaielor moderne au condus spre o ,,faramitare” ale drepturilor neutrilor. Pe de
altd parte au aparut situatiile intermediare intre neutralitate si beligeranta; fiind
desemnate prin expresia neutralitate diferentiatda in calitate de antonim al
neutralitatii integrale clasice. Diferentiatd sau integrald, aceastd neutralitate
ocazionald, pe timpul unui conflict si voluntard este totalmente diferitd de
neutralitatea permanenta, care este o obligatie juridica. [7, p. 941-942]

Autorii, dezvoltind, in special, continutul neutralitdtii permanente pornesc
de la teze consacrate in doctrina dreptului international public, demonstrate de
practicile seculare a statelor. Astfel, institutia neutralititii reprezintd ansamblul
regulilor de drept international public pe care statele neutre si statele beligerante
sint obligate sd le respecte in cazul conflictelor armate internationale sau
conflictelor armate interne internationalizate. Aceasta ar presupune faptul ca statele
neutre trebuie sd ramind Tn umbra conflictului si sd aiba obligatia de impartialitate
si abtinere. In practicd, aceste reguli nu limiteazi decit foarte putin libertatea de
actiune a statelor neutre. Putem evidentia urmatoarele trasaturi ale institutiei
neutralitatii:

Originea neutralitatii este In mare parte cutumiard, Insa exista citeva
conventii care consacrd aceastd institutie juridica. Astfel, Conventiile de la Haga
din anul 1907 cu privire la drepturile si obligatiile statelor neutre pe timp de razboi
terestru §i maritim reprezinta izvoarele dreptului international al neutralitatii.

Aceasta institutie este aplicabila doar conflictelor armate interstatale. Ea nu
este aplicabild, cu anumite rezerve, conflictelor armate fara caracter international.

Statutul de neutralitate nu contravine masurilor de constringere pe care
poate si le aplice Organizatia Natiunilor Unite fatd de un stat care a incélcat dreptul
international.

Stabilind fundamentul conceptului de neutralitate a statelor, savantii propun
propriile “formule” ale neutralitatii. Din pacate, astdzi interpretdnd continutul
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statutului de neutralitate juristii si liderii politici ajungénd pina la afirmatii radicale,
uneori absurde.

In aceasta ordine de idei, la 11 septembrie 1931, M. de Madariaga a declarat
de la tribuna Adunarii Societatii Natiunilor: ,,Nu mai exista neutralitate”. Afirmatie
prematurd. Vom vedea, pe parcursul studiului ca aceasta nu corespunde realitatii.
Indubitabil, neutralitatea a cunoscut urcusuri si coboriri. Dupa Primul Razboi
Mondial, odata cu crearea Societatii Natiunilor, s-a simtit un declin al neutralitatii.
Aceasta se explica prin faptul cad in general neutralitatea si solidaritatea sint doua
concepte dificil de conciliat, si cu atit mai mult, in particular, statutul de
neutralitate si mecanismele de securitate colectiva sint concepte radical opuse in
teoria pura a dreptului international.

Tinem sd amintim ca de-a lungul istoriei civilizatiei umane, neutralitatea
pronuntatd de nenumarate ori cu ocazia diferitor evenimente de cétre politicieni si
juristi si calificata deseori ca fiind “criminald” sau “imorald”, apogeul acestei
atitudini negative fiind marcat de cuvintele lui Napoleon al Ill-lea, care numea
neutralitatea: ,,un lucru excelent ... pe timp de pace”, [8, p. 41] precum si necatind
la faptul ca statutul de neutralitate era condamnat sau, cel putin, neluat in
consideratie, aceastd institutie a dreptului international a demonstrat o abilitate
remarcabild de supravetuire in cadrul relatiilor internationale. In acest context,
respingem categoric tentativele de aplicare a maximei lui Loysel, ale unor autori
care trateaza neutralitatea: ,,QUi ne peut et n’empéche peche” [9, p. 39] (trad. Cine
nu poate si nu Tmpiedica, constribuie.), ca fiind complet nefondate, fapt care ce va
fi demonstrat pina la finele acestui studiu.

Ab initio neutralitatea se manifesta exclusiv prin neparticiparea statelor la
conflictele armate 1n desfasurare. Anume din acest motiv pind nu demult in
doctrina dreptului international erau studiate si elaborate n esentd problemele
neutralitatii in timpul razboiului. Astazi, insd, continutul neutralitatii a evoluat si a
completat esential conceptia neutralitatii, care produce efecte si pe timp de pace,
presupunind deja actiuni active ale statelor neutre in lupta pentru mentinerea pacii.
Aceasta insa nu se limiteaza doar la neparticiparea in blocurile militare. Anume din
aceste considerente, statutul de neutralitate se atribuie la categoria de principii care
au dobindit un caracter pozitiv, alaturi de principiul neamestecului in afacerile
interne ale unui stat, regulile referitoare la relatiile diplomatice, principiul pacta
sunt servanda si multe altele.

Este necesar sa precizam faptul ca statele neutre nu sunt neutre in afacerile
legate de pace si razboi, ele optind pentru dezvoltarea relatiilor amicale intre state,
mentinerea pacii §i securitatii internationale. Mai mult ca atit, experienta celor doua
rdazboaie mondiale a demonstrat ca neutralitatea in forma sa initiala nu mai este
posibild. In momentul in care statele sunt amenintate de un rizboi, atitudinea de
indiferentd din partea lor va fi una irationald. In situatia in care nu existd o
amenintare de razboi, atitudinea de indiferentd poate incuraja statul care se
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pregiteste de razboi. Si dacd conflictul este declansat, indiferenta favorizeaza
extinderea conflictului, iar neutralitatea nu mai reprezintd un simbol de pace.
Anume din considerentele expuse mai sus, consideram ca fiind cel putin irelevanta
teza expusd de M. Hymans, fostul ministru de Afacerilor Externe al Belgiei:
,.Neutralitatea este egoism”. [9, p. 36]

Pentru a conchide, dorim sa reamintim ca potrivit Dictionarului explicativ al
limbii romane, cuvantul “reforma” semnifica transformare politicd, economica,
sociald, culturald, cu caracter limitat sau de structura, a unei stari de lucruri, pentru
a obtine o ameliorare sau un progres; schimbare in sanul unei societdti (care nu
modifica structura generald a acelei societati) [10]. Insistdim asupra celei din urma
precizari, reformarea institutiei juridice a neutralitatii mu trebuie sa afecteze natura
juridica a neutralitatii statelor. Astfel, consideram ca evolutiile doctrinare
contemporane in materia neutralitatii statelor nu pot submina fundamentul si insasi
ratiunea conceptului. Rolul doctrinei contemporane este nu de contesta existenta
unui model ideal al statutului de neutralitate in lumea contemporand, ci de a-I
concilia cu provocarile existente in actuala configuratie a sistemului international,
cum sunt: globalizare, securitate si pace internationala.
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meopemuyeckue HOpMbl U NPAKMUYECKUe acnekmol, KOmopble pe2yiupyiom
AOMUHUCMPATUBHYIO ~ OMBEMCMEEHHOCMb — 3d  HAPYWEHUS  HCUTUUYHO20
3aKoHOO0amenbCmaa.

Ocobo ommeuaromess  HekOmopvle  KOLMUSUU U NPOMUBOpeqUs. @
deticmeyrouem 3aKOHOOamenbemse, peaynupyrowem npuMeHeHue
AOMUHUCMPATNUGHOU ~ OMBEMCIMBEHHOCMU — 3a  HAPYWEHUA  JICUTUUHO20
3aKOHO0AMeNbCmaa.

3acnyscuearom GHUMAHUA U U3VUEHUSL ONS  YUEHBIX MeOpemuKos U
NPaKmMu4eckux pabomHuKos me NpeosONCeHUs U 6bl80Obl, KOMOpble COeNaHbl
agmopamu.

AKTYaJILHOCTh TEMBI 00YyCIIOBJICHa €€ HEJOCTATOYHOH OCBEIEHHOCTHIO B
IOPUIIMYECKOW  JUTepaTtype, a TakkKe HeJAOCTaTKaMH MPaBOBBIX  HOPM,
PETyIUPYIOLINX aIMHUHACTPATHBHYIO OTBETCTBEHHOCTD 33 HAPYILICHUS YKUIUIIHOTO
3aKOHOJATEeNbCTBA.

B crarbe ocBelaeTcst aAIMUHUCTPATUBHAS. OTBETCTBEHHOCTh, YCTAHOBJICHHAS
gactsamu (1)-(11) ct. 180 Konekca Pecrry0inku Momngosa o mpaBoHapymieHusx Ne
218-XVI or 24.10.20089 roma (manee — Koll PM), mopsmox mnpumeHeHwus,
00>KalOBaHMsI ¥ UCTIOJHEHHUS aIMUHUCTPATUBHBIX Haka3aHui [1].

BrocsTcs 060cHOBaHHBIE IPEAIOKEHUS IO OTMEHE, I3MEHEHHUIO OTIEIbHBIX
HopM Koll PM.
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AJMUHUCTpAaTUBHASL OTBETCTBEHHOCTD MPEJCTABISIET COOOH yCTaHOBICHHBIE
3aKOHOM  CaHKLHUM, KOTOpBIE IPHUMEHSIOTCA K JHMLIAM, COBEPIIMBIIUM
MPaBOHAPYIICHUS.

AJIMUHUCTpAaTUBHAasE  OTBETCTBEHHOCTh 33  HapylICHHWE  KUIHMILIHOTO
3aKOHO/AaTeNbCcTBa ycTaHosieHa yacTsmu (1)-(11) ct. 180 Koll PM.

K agmuHuCTpaTHBHOW OTBETCTBEHHOCTH 32 HApYyLICHHE IKHJIMIIHOIO
3aKOHOJATeNbCTBA MOTYT MPUBJIEKATHCS JAEECHOCOOHbIe (QU3MYECKHe JIHIA,
JOCTHTIINE Bo3pacTa 18 jieT, U NOKHOCTHBIC JINLA.

KolIl PM He ma€t omnpeneneHus MOHATHS «QU3UIECKOE JTHIION.

Takoe omnpenenenue comepkutcss B cT. 17 I'paxkgaHckoro Kojaekca
Pecnyonukun Monposa (manee — 'K PM) Ne 1107-XV or 06.06.2002 rona,
COIJIACHO KOTOPOH (M3MUECKUM JIMILOM SBISIETCS YENIOBEK, paccMaTpUBAEeMBbIi
VHAWBUIYATFHO KaK HOCUTENh TPAKIAHCKIX TpaB U 00s3aHHOCTEH [2].

[NonsTHe «I0DKHOCTHOE JIMIO» AaHO B Yactu (6) cr. 16 Koll PM, cormacHo
KOTOpPOHl JOODKHOCTHOE JHLIO (IMLO, HaAeJleHHOE Ha TIoCyIapCTBEHHOM
NPEONpUITHH, B YIPEKICHUH, OPraHU3aliy, LEHTPAJIbHOM HIIM MECTHOM OpraHe
MyOJIMYHOM BIACTH HA MIOCTOSIHHOM WJIM BPEMEHHOW OCHOBE, B CHITY 3aKOHA, B CHITY
€ro HazHAYeHUsI, N30paHHs WIN B CUIIY OTAENBHOTO MOPYYEHUS, OMpeIeIeHHbIMH
MpaBaMu ¥ 00S3aHHOCTSMU I10 OCYIIECTBICHUIO (DYHKIIHIA ITyOIUIHON BIACTH UITH
JNEHCTBUA aIMUHUACTPATHBHO - pPACIOPSAUTEILHOTO JHOO OpraHu3aluoHHO-
XO3AHCTBEHHOT'O XapaKTepa) MOJIEKHUT OTBETCTBEHHOCTH 32 MPaBOHAPYIICHUE MPH
COBEpILEHUH AesiHul, npenycMoTperHbix Koll PM, B ciyuae:

a) YMBIIIJICHHOTO MCIOJIb30BAHUS CBOMX ITOJTHOMOYHMH B OTCTYIJICHHE OT
CITyEOHBIX 00S3aHHOCTEH;

b) SBHOTO HpeBBILICHHUS IPEJOCTaBICHHBIX 3aKOHOM MPAB M MOJTHOMOYHIA;

C) HEUCIIOJIHEHMS WM HEHAQJUIeKAILero HCIONHEHHsS  CIyXeOHBIX
00s13aHHOCTEH.

CornacHo mnpsmo cmbicay cr. 16 Koll PM pykoBoguTenn YacTHBIX
OPEeONpUsATHA HE MOLYT CUYUTaThCsl JODKHOCTHBIMHM JIMIAMH W MOLYT
MPUBJIEKATHCS B aJMUHUCTPATUBHON OTBETCTBEHHOCTH KaK (PH3MUYECKHE JINTIA.

Cornacio uactu (1) cr. 398 Koll PM pgena o mnpaBoHapymIeHHsX,
npenycMotpenHbix  vacTsmMu  (1)-(11) cr. 180 Koll PM, paccmarpusarotcs
aIMUHUCTPATUBHBIMH KOMUCCHSIMU.

Cornacno 4gacti (1) cr. 397 Koll PM agMuHHCTpaTHBHAS KOMHUCCHUS TIPH
UCTIOJIHUTENIbHOM OpraHe MECTHOro MyOJIMYHOro ympaBiieHHs oOpasyeTcs
MECTHBIM COBETOM (CEJIbCKUM, KOMMYHAJIBHBIM, TOPOJICKAM, MyHHLIUIIAJIbHBIM) B
COCTaBe TpeJceaTelsl, 3aMeCTUTENS NPeCceaaTelisi, OTBETCTBEHHOTO CEKpeTaps U
4—7 4neHoB.

JesarenbHOCTh aIMUHUCTPATUBHOW KOMHCCHH peryiupyetcs [lomoxeHnem
00 aJIMUHHCTPAaTUBHON KOMHCCHHM, YTBEPKAECHHON noctanoBieHueM l[lapiamenrta
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PM Ne 55 or 25.03.2010 roma «OO6 yrBepxknenun [lomoxenuss 00
aJIMHHICTPAaTUBHON Komuccum» [3].

CornacHo vactu (3) cr. 2 Ilonoxenus 00 aIMUHUCTPATUBHOW KOMHUCCHH
npeacenareneM aIMUHUCTPATUBHON KOMUCCHN U30UpaeTCs OJMH U3 3aMECTUTEINCH
[pUMapa WM APYroil WieH KOMUCCHM — B Cllydyae MECTHOTO OpraHa ITyOIH4YHOM
BJIACTH, B LITaTHOM DACIHCAHUM KOTOPOro (PyHKIMS 3aMECTUTENsl Ipumapa He
npeqycMoTpeHa, Ju00 OJMH M3 3aMecTUTe]ed mperopa — B cllydae
aIMUHUCTPATUBHBIX KOMUCCHUH, NEUCTBYIOIUX B MyHULIUITUY KHIIMHAY.

Cormmacao dactu (4) cr. 2 IlomokeHHS WICHAMH aIMHUHHCTPATHBHON
KOMHCCHH MOTYT OBbITh M30paHbl U IPEICTABUTENN IPAXKIAHCKOTO O0IIECTBA.

[Nopsimox paccMOTpeHHs el O TpaBOHAPYIICHUSX YCTaHOBIEH cT. 5-16
[TomoxxeHnst 06 aIMUHUCTPATHBHON KOMHCCHH.

Cormacho wactu (1) cr. 5 [IlomoxkeHuss paccMOTpeHHE e
aJMMHHCTPATUBHOM KOMHCCHEH TNPOU3BOAUTCS B OTKPBITOM 3aceJaHHH, YCTHO,
HETNOCPEACTBEHHO M HAa OCHOBE COCTSI3aTEIbHOCTU CTOPOH. 3acelaHie MOXKET ObITh
OOBSIBIICHO 3aKpPBITBIM B MHTEpEcax COONIOJCHHS HPaBCTBEHHOCTH, 00ECICUEHUS
OOIIECTBEHHOTO MOPSIKAa WIIM HAIIMOHANBHOW 0E30TMacHOCTH, a TaKKe B CIIydasx,
0OYCIIOBJIICGHHBIX HHTEPECaMH HECOBEPIICHHOJNETHUX WIH HEOOXOIUMOCTHIO
3alIUThl YaCTHOM KU3HHU CTOPOH IIpoliecca.

Cormacio wactu (2) cr. 5 IlonmokeHus agMUHUCTpPATHBHAS KOMUCCHS
paccMaTpuBaeT JIeo O MpaBoHAPYIIeHUH B TeueHne 30 THEW co JHS PeruCTpariu
Jiefla OTBETCTBEHHBIM CEKPETAPEM.

Cornacno yactu (1) ct. 6 IlonoxxeHus 3acenanue MO PaCCMOTPEHUIO JIena O
MIPaBOHAPYIIEHUN TPOBOJUTCS C Yy4YaCTHEM CTOPOH, BBI3BAHHBIX B IOPAIKE,
npenycmorpeHHoM Konekcom o npaBoHapyIIeHuUsIX.

CropoHamMu mpolecca SBIAIOTCS KOHCTaTHUPYIOLIMH CYOBEKT M JIMIO, B
OTHOIIIEHHU KOTOPOTO BO30YXJEHO IMPOU3BOJCTBO O IPAaBOHAPYIIEHUH (JIMIIO,
OOBUHSIEMOE B COBEPIICHUH MTPaBOHAPYIICHUS).

CormacHo wactu (1) cr. 385 Koll PM koHcratupyromum cyObEKTOM
SIBIIIETCS] TIPEJICTABUTENb OpraHa MyOJUYHOM BIACTH, pa3pelIaonuii B npeneiax
CBOEHM KOMIETEHLMH [eJl0 O TMpaBOHapylleHMH B YycTaHoBieHHOM Koll PM
MOPAJIKE.

Cornacho yactu (1) ct. 417 Koll PM npaBonapymenus, npeayCcMOTpEHHbIE
cratbsiMu  170-175, 180, ycraHaBiIMBarOTCI  NyOJIMYHBIMU  CIIy)KOaMu
KOMMYHAaJILHOTO XO3SICTBA.

CornacHo vactu (2) ct. 417 Koll PM koHCTaTHpOBaTh MpaBOHAPYIIEHUS
COCTaBJISTh NPOTOKOJBI BIIpaBe HAYaJbHUKH YMPABICHUH IMyOJUYHBIX CIYXKO
KOMMYHAJIBHOTO XO3SHCTBAa U UX 3aMECTHTENH, TJIaBHBIE U BEIyIUE CIEIHATUCThI
KHUJTUIHO - KOMMYHAaJIbHOTO X03HCTBA.

Cornacno uactu (3) cr. 417 Koll PM mpoTokonsl 0 mpaBoHapyLICHHUSX
MIepEeIaloTCs AJIsl PACCMOTPEHHUS B aIMUHUCTPATUBHYIO KOMHUCCHIO.
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[IpoTokon o mpaBOHAPYIICHUU JOJKEH COOTBETCTBOBATH TPEOOBAaHUSM CT.
443 Koll PM.

Cornacho ct. 445 Koll PM Heyka3zaHue B MpOTOKOJIE O NMPaBOHAPYLIEHUH
cBeneHNd M (akToB, mpeaycMoTpeHHbIX cratheir 443 Koll PM, Biewer
HEAEHCTBUTEIILHOCTh IPOTOKOJIA O PAaBOHAPYILIEHUH.

Bri30oB  cTOpOoH Ha  3acemaHue  aJIMHHUCTPATUBHOM  KOMHCCHU
ocymecTBisiercas B cooTBercTBUU co cT. 382 Koll PM myreM mnHCbMEHHBIX
[IOBECTOK, KOTOpPBIE BPYYAIOTCSI CTOPOHAM MJIM BBICBUIAIOTCS IO IOYTE C TaKUM
pacueToM, 4TOObI BBI3BIBAEMOE JIMIIO IOIYYMIIO IIOBECTKY HE MEHEEe 4eM 3a IITh
JTHEeW 110 JHSA, KOTJa OHO JOJDKHO SIBUTHCSI B OpraH, pacCMaTpHUBAIOIIMK JeI0 O
MIpaBOHAPYIIEHUU.

CornacHo dactu (2) cr. 6 IlomokeHWs TpPHUCYTCTBHE Ha 3aceJaHUH
aJIMUHHCTPATUBHON  KOMHCCHUM  KOHCTAaTHPYIOLIEro  CyObekTa  sBIseTCA
oOs3aTenbHBIM.  HesiBka  KOHCTaTHpymomero cyObekTa, BBI3BaHHOTO B
YCTAaHOBJICHHOM 3aKOHOM IOpsiAKe, 0e3 YBaXHUTENbHBIX NpUYMH U 0e3
MIPEIBAPUTEIHHOTO YBEAOMIICHUS KOMHUCCHU BJE€YET MPEKpallleHHe MPOU3BOJCTBA
0 MpaBOHAPYIICHUH.

CornacHo uvactu (2) cr. 441 Koll PM mpekpamienue NpoU3BOJICTBA O
[IPaBOHAPYIICHUH NPEAINOaracT BOCCTAHOBJIEHHE B NpaBax JHLA, B OTHOLICHUH
KOTOPOTO OHO BO30YXKIIEHO.

Cormacio yactu (1) cr. 7 IlomoxeHuss mnpu pacCMOTPEHHUH JIelia
aJIMUHHUCTPATUBHAS KOMUCCHS BBISCHSET M NPUHUMAET BO BHUMaHUE CIeIyloliee:
HJINYME BMEHSEMOI0 B BHUHY IIPAaBOHAPYIICHUs, HATMUUE MPUYMH, YCTPAHSIIOMINX
MIPaBOHAPYIIUTEIbHBIN XapakTep /AedHHsA, BUHOBHOCTH JIMIA, B OTHOIICHUH
KOTOPOTO BO30Y>KIEHO MPOU3BOJCTBO O MPABOHAPYIICHUH, CTEIIEHb BMEHAEMOCTH
JIMIA, B OTHOLIEHWH KOTOPOTO BO30YXXKIEHO HMPOM3BOACTBO O NPAaBOHAPYILIEHHH,
HUIMYAE CMATYAIOMIMX WM OTATYAIOMIUX  OOCTOSITENhCTB, HEOOXOAUMOCTD
Haka3aHWig M, MO OOCTOSATENbCTBAM, BHJ HaKa3aHWSA, KOTOPBIA IOJKEH OBITh
Ha3HAueH, a TAKXe JPYyTrue acleKThl, BaXKHbIC VI CIIPABEIJIMBOIO Pa3peIleHUS
Jena.

AJZIMAHUCTpPAaTUBHOE HaKa3aHUE MOXKET ObITh HA3HAYEHO TONBKO TIpH
JIOKa3aHHOCTH BHHBI JIMIA, OOBUHSIEMOTO B COBEPIICHHH MPABOHAPYLICHUS, €CIIH
HE UCTEK ycTaHoBIeHHBINH YacThio (2) cT. 30 Koll PM 3-mecs4HbIi CpOK JTaBHOCTH
MIPUMEHEHUS aIMIHUCTPATHBHOTO HAKa3aHUSI.

Oprasbl, NPUMEHSIOIINE aIMUHUCTPATHBHBIE HaKa3aHUs, TOJKHBI YUUTHIBATD
MIPUHIMI IPE3yMITIIMN HEBUHOBHOCTH, YCTaHOBIJIEHHBIH cT. 375 Koll PM.

Hannas crathsi Tiacutr: «JItoboe mnuIO, OOBHHSEMOE B COBEPIICHHUH
MIPaBOHAPYIICHUS, CIUTAETCSI HEBUHOBHBIM JI0 T€X TOp, NTOKa €r0 BUHOBHOCTH HE
OyzeT oKa3aHa B IPELyCMOTPEHHOM HACTOSAIIMM KOJIEKCOM TOPSIKE.

HuxTo He 00s13aH 10Ka3bIBaTh CBOIO HEBUHOBHOCTbD.

89



Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul
Ne. 2 (4), 2016
Stiinte Sociale

BbIBOZBI O BUHOBHOCTH JIMIA B COBEPILIECHHH MPAaBOHAPYIICHHS HE MOTYT
OCHOBBIBATHCA Ha TIPEATIONOKEHHUAX. Bce HeycTpaHWMBIE B COOTBETCTBHUH C
HACTOSIIIIUM KOJEKCOM COMHEHHMS B BHHOBHOCTH TOJKYIOTCS B TOJB3Y JIHUIA, B
OTHOLICHUHU KOTOPOTO BO30YKJEHO MPOU3BOJICTBO O MPAaBOHAPYILICHHUID.

CornacHo ct. 8 llojoxeHus mpu pacCMOTPEHWH Jeia agMUHUCTPATHBHAS
KOMHMCCHSI pyKOBOJICTBYETCS poueccyaibHbIMU HopMamu Koll PM.

[opsimox paccMoTpeHHs Jel O TMpaBOHAPYLICHUSX YCTAHOBJIEH KHHUTOM
Bropoii [Tpoussoactso o npaBoHapymennsx Koll PM (ct. 374-463).

CornacHo ct. 9 IlonmoxxeHus mociie paCCMOTPEHHUS JIeTla aJMIUHICTPATHBHAS
KOMHCCHSI TIPUHMMAeT [0 HEMY IIOCTaHOBJICHHE, KOTOPBIM YCTaHaBIMBACTCS
HakazaHHe TMPaBOHAPYLIMTENIO WM, 1O OOCTOSTEIbCTBAM, TPEKpalIaeTCs
MPOM3BOJACTBO O TMPABOHAPYIIEHUH C yKa3aHHEM OCHOBAHHA TPEKpAIleHUS B
cootBercTBHM ¢ Koll PM.

Cornacuo yactu (1) cr. 441 Koll PM Bo030yXIeHHOE MPOU3BOJICTBO O
MPABOHAPYIICHUH TIOAJEKHAT TPEKPAleHHI0 TpH HAJIUYUW  CIEeIYIOIINX
00CTOSATEIBCTB:

a) OTCYTCTBHE COOBITHS MPAaBOHAPYILICHHUS;

b) Hanu4KMe OTHOTO U3 OCHOBAHUI, MPEIYCMOTPEHHBIX YacThIo (3) cTaThu 3,
gacThio (3) ctaTeu 4, ctaTthsamu 20—-31;

C) CMepTh JIHIIA, T0I03PEBAEMOT0 B COBEPILCHUM ACSHUS, KPOME CIIydasi ero
peadUIUTALINY;

d) Hammume mTO TOMy ke (aKTy W B OTHOIIEHHHM TOTO K€ JIHIA
OKOHYATEIFHOT'O PEIIeHHS/ TIOCTAHOBJICHHUS;

€) Ha4yaJio yroJIOBHOTO MPEC/IeI0OBaHUS 110 TOMY ke (aKTy.

[locraHoBNEeHNE AAMIUHUCTPATUBHOW KOMHCCHU O Ha3HAUYCHUM HaKa3aHUs 3a
MIpaBOHAPYIICHNE JTOJDKHO COOTBETCTBOBaTh TpeboBanmsM cT. 10 Ilomoxenus o6
aJIMUHUCTPATUBHON KOMHCCHH. B TOCTaHOBIICHHH, B YacTHOCTH, JIOJKHO OBITh
yKa3aHO: MECTO, BPeMsl U CYTh COBEPIICHHOTO MPaBOHAPYIICHHUS, CMATYAIOINE U
OTATYANOIINE OOCTOSTENIbCTBA, JIOKA3aTeNbCTBA, HA KOTOPBIX OCHOBBIBASTCS
MOCTAaHOBJICHUE  aJMHHUCTPATUBHOW KOMHCCHUH, W MOTHUBBl  OTKIIOHEHHS
JI0Ka3aTeNIbCTB, HOPMBI IIpaBa, BHJ M BEJIWYMHA HAKa3aHUs, MOPSJIOK U CPOKH
00>KaJIOBaHMS HaKa3aHMUs.

Cormacio wactu (1) cr. 15 [TlojgokeHHs Kaxkaoe 3acelaHue
AJIMUHUCTPATUBHON KOMICCUH MTPOTOKOIUPYETCS.

[IpoToxon  3acemanus aIMUHHUCTPAaTUBHON  KOMHCCHHM  JOJDKEH
COOTBETCTBOBAaTh TpeOoBaHUAM dacTH (2) ct. 15 IlonoxeHus.

Cormacao dwactu (3) cr. 15 [TIlonmokeHus TPOTOKON  3acemaHus
aJIMUHUCTPATUBHON KOMMCCHUM BEJIETCS BO BpeMsi 3acelaHusi, opopmisiercss B
TEUYeHHUE JBYX THEH mocie 3aceJaHus U MOAMUCHIBACTCS MPEACEAaTENbCTBYIOINM,
OTBETCTBEHHBIM CEKPETapeM M WICHAMH KOMHCCHH, NPHCYTCTBOBABLIMMHU Ha
3aceaHuM.
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[Monaraem, uto gacts (3) ct. 15 [lonoxeHnus cneayer H3MEHUTD, yCTAHOBUB,
YTO MPOTOKOJ 3acelaHusl aIMHHHACTPATUBHOW KOMHCCHH JOJDKEH O()OPMIISATHCS B
JICHb BBIHECECHUS! IOCTAHOBJICHUS, YTO TTO3BOJIUT UCKIIOYHUTD 310YMOTPEOICHHS.

Cornacio uactu (1) ct. 22 IlonoxkeHus AESATENBHOCTh MpeIceaaTeNs,
3aMECTUTENsI  TpeaceAarTeNs, OTBEeTCTBEHHOTO  CEKpeTaps W  WICHOB
aIMUHUACTPATUBHOM KOMHCCHH MOXXET TI0 pEImEeHHI0 MECTHOTO COBeTa
OIJIAaYMBATHCS, €CIIU 3aKOHOAATEIHCTBOM HE MPETYCMOTPEHO HHOE.

CornacHo wactu (2) cr. 22 IlomoxkeHus oruiata Tpyda OCYIIECTBISETCS
VHANBUIYATHHO 3a KaXXJ0€ paccMOTpeHHoe aeno. Pasmep orumatel Tpyzda 3a OZHO
JIeJIO YTBEPKIAAETCS MECTHBIM COBETOM.

CuntaeM  HEOOXOAMMEIM  OTMEHHMTL cT. 22  IlomoxkeHus, T.K.
aJIMHHUACTPATUBHBIE KOMHCCHH PAacCMaTPHUBAIOT Jlella O MPaBOHAPYIICHUSIX B
pabodee Bpewms. Jlumma, paccMaTpuBarIue 3TH Jeja, MOMy4YaloT 3a 3TO BpeMs
3apaboTHYIO0 TUIATy W HE JOJDKHBI MOJYyYaTh JIBOMHYIO OIJIaTy 3a OJHO U TO XKe
Bpems. JIOIDKHOCTHBIE JMIA JPYrdX OpraHoB, pPAacCMaTpUBAIOLIME J€na O
MPaBOHAPYIICHUSAX, B YAaCTHOCTH, MOJDKHOCTHBIE IJIUIA OPTaHOB, TOJYHMHEHHBIX
MUHHCTEPCTBY BHYTpeHHHX xaeid PM, wmwunucrepctsy ¢unancoB PM u np.,
paccMaTpuBalOT OTHOCSIIMECS K MX KOMIETEHLUH Jefia O MpaBOHApYIIEHUIX, HE
MoJyyasi 32 3TO HUKAKOW JOMOIHUTENBbHOMN OIIaThl. J(OJPKHOCTHBIE JTULA OPraHOB
MECTHOTO MYONMYHOTO YHpAaBICHUS HE JOJDKHBI IMONY4aTh JOTOJHUTEIBHYIO
OrIaTy.

AIMUHHCTpaTHBHAsE  OTBETCTBEHHOCTh 33  HApyIIEHHE  KHJIHUIIHOTO
3aKOHO/ATeNbCcTBa ycTaHoBieHa yacTsamu (1)-(11) ct. 180 Koll PM.

Cornacno yactu (1) ct. 180 Koll PM HapyIienue npaBuil MOCTAaHOBKH Ha
y4eT JIUII, TTOJB3YIONINXCS MPAaBOM Ha yIyUIIeHHEe KIIHUIIHBIX YCIIOBUH 13 GoHIIA
COLIMAIBHOTO JKWUJIbS, a TaKKe HapylIeHHe TOopsaKa CHATUS C ydYeTa H
TIPEIOCTABIEHUS JKWUIIbsI JTUIAM, OTHOCSIIIMUMCSI K 3TOM KaTeropuu, HecoOIroieHre
YCTAHOBJIEHHBIX CPOKOB IIOCEJIEHHUS JKHJIBIOB B KWJIMIIA BJIEKYT HaJIOKEHUE
mrpada Ha JOIDKHOCTHBIX Jinll B pa3Mepe 100 yCIOBHBIX eAHHHIIL.

JleranbpHOE OMpeeIeHUE TIOHATHS «COITHAIBHOE KUIIbE» JTAHO B CT. 4 3aKOHA
PM «O xwunbe» Ne 75 ot 30 ampens 2015 roma, coriiacHO KOTOPOW COIMATBLHOE
KWIbE — JKWIbE, MPEeIHA3HAUEHHOE M JIUI, HYXJAIOLUUXCA B COLUAIBHON
3alUTe, TMpPEJOCTABIsIEMOE B MMYIIECTBEHHBIM HaeM B COOTBETCTBUU C
TIOJIOXKEHUSIMHU HACTOSIIIIETO 3aK0Ha [4].

CormacHo wactu (9) cr. 9 3TOro 3akoHa NPEAOCTABICHUE COLHAILHOTO
XKHUIIbSl OCYIIECTBIIIETCS B cooTBeTCTBUM ¢ [lojoxeHunem 00 ydere, mopsake
MPEIOCTABICHUS] W  WCIOJNB30BAHUS COMUAIBHOTO JKWIIbS, YTBEPKICHHBIM
[IpaBUTETHCTBOM IO COTIIACOBAHUIO C COIIMAIFHBIMU TTAPTHEPAMHU.

CornacHo gactu (2) ct. 180 Koll PM napymienue nopsiika pacrnpeiesieHust
XKHUIbS M3 (OHAOB MAaHEBPEHHOI'O JKWIbS, OOIIEKUTHA W MPUIOTOB BJIEYET
HaJIoKeHHe mTpada Ha JOIHKHOCTHBIX JHIl B pazMepe 200 yCIOBHBIX €TUHHII.
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CornacHo ct. 4 3akoHa PM «O Xuibe» MaHEBPEHHOE KHIIbE — JKUIIbC,
MpeIHa3HaYeHHOe I BPEMEHHOTO Pa3MEIeHHs JIHII, KUIThe KOTOPBIX HaXOIUTCS
B MPOIIECCE KAMMUTAIBHOTO PEMOHTA MU PEKOHCTPYKIIUHM, KOTOPBIE HE MOT'YT OBITh
BBITIOJTHEHBI 0€3 OTCEJCHHMS HaHMMATENeH, KHIIbe, MPEIHA3HAYCHHOE JUISA
pa3MelIeHns JIHI, MMOCTPAJaBIINX B pe3ylbTaTe CTUXHUHBIX OCICTBUH, a TakKe
KU, TIPeAHa3HaAYEeHHOE /IS JIUI, OTCEJICHHBIX U3 COMMAIBHOTO YKHJIIBSI.

CormacHo wactm (3) cr. 180 Koll PM HapymeHue TONOXKEHUIH
3aKOHO/IATENbCTBA O CPOKAaX 3aKJIIOYEHHS JIOTOBOPOB HMYIIIECTBEHHOTO Haima
MEeX/Iy HaHUMAaTeJIeM M COOCTBEHHHKOM JKWIIbsSI BIIEUET HallOKeHWe mrTpada Ha
¢u3nyeckux Jymil B pazmepe 50 yCIOBHBIX €IMHHUII M Ha JOJDKHOCTHBIX JIUI[ B
pasmepe 100 yCTOBHBIX €IMHHII.

JoroBopbl MMYLIECTBEHHOrO HailMa »XWJIbIX IOMELICHUH 3aKII0YaroTcsa B
cootBetcTBruu ¢ 'K PM u cr. 32-37 3akona PM «O xumnbe».

Cunrtaem, uro yacTs (3) cT. 180 Koll PM cnenyeTr oTMEHUTB, T.K. YKIIOHEHHE
OT 3aKIIOYeHHs JO0roBOpa HMYIIECTBEHHOTO HaiiMa HE [OJDKHO BIICYb
aIMUHUCTPATUBHYIO OTBETCTBEHHOCTh. CTatbelt 667 'K PM ycTaHOBIIEH NpUHIUI
CBOOO/IBI IOTOBOPA.

Cornacuno vactu (4) cr. 180 Koll PM HecobmioseHne mpaBWil U HOPM
WCTIONTb30BAHUS, TEXHUYECKOTO OOCTYXHBaHHS ¥ CAHHTAPHOTO COJAEPIKaHUS
JKUJIbsI, TOMEIICHUN U YCTAaHOBOK OOIIIETO MOJIb30BAHUS M 3€MEJIb, IPUIICTAFOIINX K
JKWJIBIM JIOMaM, BJICUET HaJIO)KeHHUe ITpada Ha Gu3udeckux Jjuil B pazmepe ot S50
1m0 100 ycnoBHBIX €IUHWII WM Ha3HAuYe€HUE HAaKa3aHHUSA B BUIEC HEOIUIAYMBAEMOTO
TpyAa B TOJdB3y oOmectBa Ha cpok 30 YacoB W HaloXeHHe mrTpada Ha
JOJDKHOCTHBIX JUIl B pazMepe oT 100 mo 300 yCIIOBHBIX €IWHUI] WIM Ha3HAUYCHHE
HaKa3aHWs B BHJIC HEOIUIAYMBAEMOT'O TPyJa B MOJB3y oOImiecTBa Ha cpok oT 30 1o
60 yacos.

AMUHHCTPATUBHOEC HaKa3aHUE 3a 3TO IpaBOHApyIIeHUWE B Buje mTpada
MPUMEHSIETCS aJIMUHUCTPATUBHOW KOMHUCCHEH, a aJIMUHUCTPATUBHOE HaKa3aHUE B
BHJIE HEOTUTAYMBAEMOT'0 TPY/Ia B MOJIB3Y O0IIecTBa MpuMeHseTcs cyaoM. CoritacHo
noanyHkTy c¢) nyHkra 1) gacta (1) cr. 395 Koll PM cyneOHas uHCTaHIUS
paccMaTpuBaeT Jiejia O IPABOHAPYIICHUSAX, [0 KOTOPHIM KOHCTATHPYHOIIUH
CyOBEKT, MPOKYPOP MpeIaraloT Ha3HAYUTH OJHO U3 CIEAYIONINX HaKa3aHU:

— JINIIICHHUE TIPaBa OCYIIECTBISITh ONPECIICHHYIO eI TeIbHOCTS;

— JIMIIICHHUE TIPaBa 3aHUMAaTh ONPEICIICHHYIO JTOHKHOCTD,

— JINIIICHHUE CTEIHaIbHOTO TIPaBa;

— HEOTUTAYUBAEMBIH TPyl B TIOJIb3Yy OOIIECTBA,

— apecT 3a MpaBOHAPYIICHHE.

Cormacao gactu (5) cr. 180 Koll PM mnHapymenue yciioBuid I0TOBOpa
MMYIIECTBEHHOTO HaiiMa BIie4eT HaJOKEeHWe mmrTpada Ha (QU3MYECKUX IUI] B
pasmepe oT 50 1o 100 ycnoBHBIX €IUWHUIl U HA JTOJBKHOCTHBIX JIMI] B pa3Mepe OT
100 1o 300 yCIOBHBIX €IMHMII.
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Cunraem HeoOXoauMbIM OTMEeHUTH 4YacTh (5) cr. 180 Koll PM, T.k.
HapylIeHWe YCJIOBHH [OTOBOpa HWMYIIECTBEHHOTO HaiiMa BJeYeT CaHKIIWH,
YCTAaHOBJICHHBIE TPAXKAAHCKUMH 3aKOHAMHU.

CornacHo vactu (11) cr. 37 3akona PM «O >xunbe» NpH HaiMe KW,
OTHOCSIIIETOCS K IyOJUYHOMY JKWIMIMHOMY (POHAY, HaHUMATeNh B CiIydae
3aJIep)KKH TIaTeXka yradnBaeT neHro B pasmepe 0,01 % He oruradeHHON B CPOK
CYMMBI HaYMHAas C IEPBOTO AHA 33JCPKKU IUIaTexka.

Kpome Toro, K HaHWMaTem0  TPUMEHAETCS  OTBETCTBEHHOCTH,
ycranoBienHas dacteio (1) ct. 619 I'K PM, cormacHo KOTOpoil Ha JECHEXKHBIE
00513aTeNbCTBA HA CPOK NPOCPOYKH HAYHMCISIOTCS TPOLEHTHL. 3a MPOCPOUKY
Hauucisiercs: 5 % cBepx MPOICHTHOW CTaBKU, MPEIyCMOTPEHHOW cTaThedt 585,
€CIH 3aKOHOM WJIM JIOTOBOPOM HE TIPEAyCMOTpPeHO WHoe. JloKa3aTelmbCTBO
HaHECEHHs MEHBIIIETO yIiepOa T0myCcKaeTcsl.

Cormacuo yactu (6) ct. 180 Koll PM HeocymiecTBieHHE B TedeHHUE 6
MOCNIEZIOBATENIBHBIX ~ MECSIeB IUIaTeXed 3a YCIyrH 10  TEXHHYECKOMY
OOCITYKMBaHHIO JKWJIOTO JIOMa, 332 JpyTrHe KOMMYHaJIbHBIE W HEKOMMYHaIbHBIE
yCIIyTH, HEBHECEHHE KBapTIJIaThl BIEKYT HANOKEHHE mTpada Ha PU3NISCKUX JIHII
B pasmepe oT 10 mo 50 yCIOBHBIX €IUHUIl WIM Ha3HAYCHUE HaKa3aHUS B BHIIC
HEOIIaYMBaeMOr0 TPyAa B IMONB3Yy 0OmecTBa Ha cpok 30 4acoB W HAIOXKEHHUE
mrpada Ha IOPUIUYECKUX JIUI — COOCTBEHHMKOB HEKHMIIBIX ITOMEHICHUH B JKUJIOM
nome B pazmepe ot 100 no 300 yCIIOBHBIX €IWHUII WM Ha3HAYCHUE HaKa3aHUS B
BHJIE HEOTUTAYMBAEMOTO TPY/Ia B MOJIB3Y 001ecTBa Ha cpok oT 30 mo 60 yacos.

CornacHo myHkTy 5 [lonmokeHHS O TIOpSAKE TMPEIOCTABIEHUS M OILIATHI
JKHUITUINHBIX, KOMMYHAQJIBHBIX 1 HCKOMMYHAJIBHBIX YCIIYT JJIA XKUJIHMIIHOTO ¢)0Haa,
YCTaHOBKH CUETYMKOB y4eTa Pacxojia BOJABI B KBAPTUPAX U YCIOBHIX OTKITFOUCHUS
WX OT CHCTEM OTOIUICHHS W BOJIOCHAOXKEHUS WM TIOJKIIOYEHHUS K 3THM CHCTEMaM,
yTBepKAeHHOTO nocTanoBieHneM [IpaButensctBa PM Ne 191 ot 19 despains 2002
rojia KOMMYHaJIbHBIE YCIIYTH - 3TO:

a) OTOIUICHHE WHAWBHIYaJTbHBIX JIOMOB, KBapTHp, XWIBIX MOMEIICHUN B
OOLIEKNUTUAX M IIOMELIEHUM OOIIEero I0JIb30BAHUS B OJKWIBIX JOMax U
OOIIEKUTHIX,

b) cHaOxeHue ropsyei BOJIOM;

C) CHa0XEHUE MUTHEBOI BOJION;

d) BomooTBeneHME;

€) BBIBO3 TBEPIBIX U KHUJKUX OBITOBBIX OTXOIOB;

f) madr;

g) TeXHUYECKoe OOCIYy)KMBaHME M PEMOHT >KWJIBIX JIOMOB C KBapTHUPaMH,
06HIC)KHTI/II>'I C XXUJIBIMHU ITIOMCUICHUSIMH,

h) TexHndeckoe 0OCIy)kKMBaHHE M PEMOHT BHYTPHUAOMOBOTO TEXHHYECKOTO
o0opyIoBaHUS;

93



Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul
Ne. 2 (4), 2016
Stiinte Sociale

1) caHWTapHas OYMCTKA MeCT OOILIEr0 MOJb30BaHHS W IpHIETAoIEed K
KHUJIOMY JOMY TEPPUTOPHH.

CornacHo nyHKTy 6 IlonoxeHnss HeKOMMYHaIbHBIE YCIyTH- 3TO:

a) ceTh MPOBOJHOTO PAHOBEIIAHHS;

b) xabGenpHOE TenEBUICHME;

C) YCIyTH 3JEKTPOCBSI3H;

d) obecredyeHue AMEKTPUUCCKON IHEPrHEH KBApTHP, KUIBIX TOMEIICHHN B
OOIIEXUTHUSIX, MECT OOIIETO MOJIb30BAHUS B KWIIBIX JOMax M (JyHKIHOHHWPOBAHMS
mdTOB;

e) obecriedeHHe MPHUPOAHBIM Ta30M ISl Ta30BBIX IUIUT, OOMJICPOB WM
yCTPOWCTB aBTOHOMHOTI'O OTOIIJIEHUS KBApTHUD;

f) cucTema nmpoTHBOIOXKAPHOTO OMOBEHICHUS [5].

Cunraem, uro gacts (6) ct. 180 Koll PM crnemyer OTMEHUTH 1O CIEAYIOUTIM
MPUYHHAM.

1. Huzkmii ypoBeHp XU3HW OOJNBITMHCTBAa HAaceleHUs He HAa€T peaTbHON
BO3MOXHOCTH CBOEBPEMEHHO OIUIAYMBAaTh KOMMYHAaJbHbIE M HEKOMMYHAaJbHbIE
YCIIyTH.

2. HecBoeBpeMeHHasi oIlaTa KOMMYHaJIbHBIX M HEKOMMYHAIBHBIX YCIYT
BJI€YET NPUMEHEHHUE YCTAaHOBICHHBIX I'PAKIAHCKUMH 3aKOHAMHU CAHKLHUH B BHIE
MEHH W TPOLEHTOB 32 HECBOCBPEMEHHOE HWCIIOJNIHEHHE JCHEKHBIX 00S3aTEeNbCTB,
yCTaHOBIIEHHBIX cT. 619 'K PM.

CornacHo dactu (6) crt. 40 3akoHa PM «O TermoBoil »Heprum u
NpoABMKEeHNN KoreHepamum» Ne 92 or 29 mas 2014 roga pasMep neHu 3a
MIPOCPOYKY OIUIaThl TIOCTABJICHHOW TEIJIOBOM JHEPTUU SABISETCS MPEIMETOM
COIJIAIICHHSI, OJHAKO HE MOXKET IPEBBIIIATh CPEIHEB3BEIICHHYIO T'OI0BYIO
MPOLICHTHYIO CTaBKY IO HOBBIM KpEAWTaM, BBIAAHHBIM B HALIMOHAIBHOW BaJllOTE
KOMMEpUYECKUMH OaHKaMH B TeUeHHE rojia, 3aUKCHPOBAHHYIO B TPEABLIYIIEM
roay u onyOiauKoBaHHYIO B otdete HarmonansHoro 6anka Mosnossl [6].

CornacHo yactu (7) cr. 40 3TOro 3aKOHa MOCTaBLIMK BOpaBe TPeOOBAThH
MmpeforuiaTy B Ciydae HeOolyaThl MOTPEeOHWTEeIeM CYETOB 3a TIOCTABICHHYIO
TEIUIOBYIO SHEPTHIO U TIPEKPAIICHUS TEIIOCHAOKEHNSI.

CornacHo vactu (4) ct. 14 3akoHa PM «O KOHIOMHHHYME B KWJIHITHOM
¢donge» Ne 913-XIV or 30 mapra 2000 roga (B pemakuuu 3akona PM Ne 37 or
19.03.2015 rtoma O BHeceHWHM W3MEHEHWH W JOMOJTHEHHWH B HEKOTOPHIE
3aKOHOJATENbHBIE aKThl) B CIIydyae HEOIUIaThl COOTBETCTBYIOLIEH YCIYyTH B CPOK,
yKa3aHHBIH B cueTe-(hakType, HOTPEeOUTENI0 HAYUCIIAETCS MEHs 32 KaXKAbld JeHb
pocpodku. Pasmep meHW HE MOXKET MPEeBBIMIATh CPEIHEB3BEIIEHHYIO TOJOBYIO
MIPOLIEHTHYIO CTAaBKY MO KpEIUTaM, MPeI0CTaBICHHBIM KOMMEPYECKIMH OaHKaMHU
B HallMOHAJIBHOW BaJIOTE 3a TOJ, 3apETMCTPUPOBAHHYIO B NPEIBITYLIEM TOAYy U
orny0nruKoBaHHYIO B oTyere HanmonansHoro 6anka Momnnosst [7].
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Cormacuo uactu (7) cr. 180 Koll PM nHapymenue mnopsaka u30OpaHUs
YIPAaBISIONIETO JKWIUIIHBIM (POHIOM BIIEUET MPEAYIPEKICHUE WU HAIO0KECHUE
mrpada Ha Quzndeckux Ul B pazmMepe 20 YCIOBHBIX €AMHUI] U Ha TOHKHOCTHBIX
a1 B pazMepe oT 50 10 100 ycIOBHBIX €MHMII.

Cornacao wactu (8) cr. 180 Koll PM mHapymeHne HOpM, KacaroIuXcs
YUpEeXKIIEHUSI, PEOpraHu3allii WIH JHKBUAAIWN AacCOIMaluid COOCTBEHHUKOB
OPUBAaTU3UPOBAHHOTO  JKWIbS  WIH  acCOLHMAalUM  COCOOCTBEHHHKOB B
KOHIOMHUHHUYME, BJIeUeT HaJIOKeHHe mTpada Ha TOIDKHOCTHBIX JIAll B pazmepe 100
YCIIOBHBIX €TUHHUII.

[opsimox yupexxaeHus, peopraHu3alny, JMKBUAALUN OOIIECTB BIaebIICB
MPUBATU3MPOBAHHBIX KBAapTUP U acCOUMANMN COOCTBEHHHKOB B KOHIOMHUHHYME
ycranoBien ['K PM, 3akonom PM «O mpuBatm3anmu XuimuImHOTO (poHma» Ne
1324-X1I ot 10.03.1993 roma [8], a Ttakke 3akoHOM PM «O KOHZOMUHHYME B
KUITHAITHOM (POHIEY.

Cornacro gacta (9) ct. 180 Koll PM Hapymienune ycIOBHUH W CPOKOB
repeayn 3eMellb, MPUJIETAIoNINX K JKAJIBIM JOMaM, B YIPaBJICHHUE aCCOIMAIIi
COCOOCTBEHHUKOB B KOHJIOMUHUYME, accolHaIui COOCTBEHHHKOB
MMPUBATU3UPOBAHHOTO KUJIbA WUJIW KUJIUITHO-CTPOUTCIIBHBIX KOOIICPATHBOB BJICUCT
HaJIOXeHHe mTpada Ha JOIDKHOCTHBIX JTUI B pazMepe 300 yCIIOBHBIX €TWHUII.

CornacHo uactu (10) cr. 180 Koll PM HeoOOCHOBaHHBIM OTKa3 B
COCTaBIICHHMHM aKTOB O TIEPEBOJIE JKWJIOTO JoMa ¢ OanaHca YIpaBisIoOmEero Ha
0amaHC accoluany COCOOCTBEHHHMKOB B KOHJOMUHUYME WIIU aCCOIHAIIUN
COOCTBEHHHMKOB MPUBATH3UPOBAHHOTO JKWIbsl U HapyIlIeHUE oclie O(UITHAIEHOTO
oOpallleHUsI PYKOBOJASAIIUMX OpPraHoB accouuanuu 30-IHEBHOTO CpOKa IS
MIPUHSTHUS PEUISHHsI O TIEPEBO/IE JKUIIOTO JoMa C OJTHOTO OanaHca Ha IpyTroi BIEKYT
HaJIOXeHHe mTpada Ha JOIDKHOCTHBIX JUI B pazMepe 300 yCIIOBHBIX €TWHUII.

CornacHo vacta (2) ct. 34 Koll PM pa3mep mtpada st GU3NUECKUX JUIL
yCTaHaBIMBAETCS B mpejenax ot 1 10 150 ycaoBHBIX €QUHUIL, a IS JOIKHOCTHBIX
nu — oT 10 10 500 ycIOBHBIX €IUHULL.

Cornacio wactu (1) cr. 9 Koll PM mnpm mnpumMeHeHHMH 3akoHa O
MPaBOHAPYUICHUSIX YYUTHIBAIOTCS XapaKTep W CTeleHb Bpella COBEPIICHHOTO
MPaBOHAPYLICHUS, IUYHOCTh NPABOHAPYIINUTENS U CMSATYAIONINE HIIH OTATYaroIe
00CTOSITENLCTBA.

CornacHo wactu (1) cr. 41 Koll PM Hakasanme 3a mpaBOHapyIIeHHE
Ha3HAyaeTcs B 3aBUCHMMOCTH OT XapakTepa W CTENEeHH Bpela, NPUYUHEHHOTO
MPaBOHAPYLICHUEM, OT XapakTEPUCTUKU JIMLA M CMATYAIOMIUX WU OTACYAIOMIMX
OTBETCTBEHHOCTH OOCTOSITEILCTB.

I[pn wHaszHauenmn tuTpadha 3a TpPaBOHAPYIICHUS aJMHHUCTPATHBHAS
KOMHCCHS JIOJDKHA YUUTBIBaTh TpeOoBaHus cT. 9 u 41 Koll PM.

Cornacno dactu (11) cr. 180 Koll PM VYxkioHeHHE CTOPOH OT 3aKITIOYCHHS
JIOTOBOPOB 00 OKa3aHWM YCIYT KOMMYHAJILHOI'O U HEKOMMYHAJIBHOTO XO35HCTBa B
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XuiIoM (OHIOE B CPOKM U HAa YCJIOBHUSX, YCTAaHOBIICHHBIX 3aKOHOAATEIHLCTBOM,
BIICUET HaokeHWe Imrpada Ha Qusmyeckux aumm B pasmepe ot 50 mo 100
YCITIOBHBIX €AMHUI] WM Ha3HAUCHUE HaKa3aHWs B BUJC HEOIIAYWBAEMOTO TPYyHa B
noJp3y obmiecTBa Ha cpok 30 4acoB U HaoXKeHUe mTpada Ha JOHKHOCTHBIX JIUIL B
pasmepe ot 100 mo 300 ycrIOBHBIX €IWHHI] WM HAa3HAYCHHE HAKa3aHWS B BHJIE
HEOIIaYMBaeMOro TPy/a B IOJIb3y obmiecTsa Ha cpok oT 30 no 60 gacos.

3akoHogaTtenbcTBO PM He COIEpHUT 4YETKMX YKa3aHUH MO BOMpOcam
3aKJIFOUEHUS JOTOBOPOB 00 OKa3aHWH YCIyT KOMMYHAJIBHOTO M HEKOMMYHAIBHOTO
X035HCTBA B XUIOM (hOHTE.

Cormacio wactu (2) cr. 40 3akoma PM «O TemioBod »SHEpPrud u
MPOIBKCHUU KOTCHEPA[N» MPECTaBUTENeM MOTpeOuTeneld MHOTOKBAPTHPHOTO
JIOMa SIBJISIETCS YIPABISIONINA COOTBETCTBYIOIINM JKIITUIIHBIM (DOHIOM, KOTOPBIi
3aKJIFOYAET IOTOBOP O TIOCTaBKE TETUTOBON IHEPTUH C TMIOCTABIIUKOM.

B 3akoHe He yka3zaHO, B KaKWe€ CPOKH YIPaBISIOUIMN KUJIUITHBIM (OHIOM
TOIDKEH 3aKIIFOYUTh IOTOBOPHI C TIOTPEOUTEISIMHL.

Cornacuo nyakry b) gactu (3) cr. 12 3akoHa PM «O myOauyHbIX Ciryk0ax
KOMMyHaiapHOTO XO03siictBay Ne 1402-XV ot 24.10.2002 roma moCTaBIIUKA
OKa3bIBAIOT YCIYI'HM BCEM MOTPEOHMTENSM COTJIaCHO JOrOBOpaM, 3aKITIOYCHHBIM
HETMOCPEICTBEHHO C IOTPEOUTENAMH MK Yepe3 TIOCPETHUKOB [9].

JaHHplli 3akOH He OO0S3bIBACT TMOCTABIIMKOB 3aKJIIOYaTh JIOTOBOPEI
HETIOCPEACTBEHHO C MOTPEOUTEISIMA M HE YCTAHABIMBACT CPOKH 3aKIFOUCHHS
JIOTOBOPOB, 4TO 3aTpyaHseT npuMmenenue yactu (11) cr. 180 Koll PM.

Pemenne aqMiUHUCTPAaTHBHON KOMUCCHH O HAJIOKEHUH ITpada MOKET OBITh
00>aJIOBaHO B CYJI IEPBOM MHCTAHIIUU B COOTBETCTBUU CO CT. 448 Koll PM.

Cormmacio 4vactu (1) cr. 448 Koll PM B Tteuenume 15 nmHeid co mHA
YBEAOMJICHHS O COCTaBJICHHWU MPOTOKOJA O MPABOHAPYIICHWH MPAaBOHAPYIIUTENb,
MOTEPIIEBIIMHA WM HMX TPEJCTaBUTENb, MPOKYpOp BIpaBe OOXKAIOBAThH €ro B
CyIeOHYI0 WMHCTaHIMIO, B palioHe JACITEIBLHOCTH KOTOPOW  HAXOJIUTCS
MIPEICTaBISIEMbIil KOHCTATHPYIOIIUM CYObEKTOM OpTaH.

[NocranoBnenue aIMUHUCTPATUBHON KOMHUCCHH MOXKET OBITh 00KaJlOBaHO B
TeueHue 15 gHen mociie ero BEIHECEHUS.

CornacHo wactu (2) cr. 448 Koll PM xamoba Ha mpOTOKON O
MPaBOHAPYLICHUH M Ha pPELICHHE AJAMUHUCTPATUBHON KOMHCCHM TIOJAETCS B
aJIMUHUCTPATUBHYIO KOMHCCHIO. He mo3mHee Tpex JHed co JHS TMojavu >KaIoObl
aJMUHHUCTPATUBHAs KOMHCCHS HalpaBisieT >Xalo0y M Marepuanbl jgena o
MpaBOHAPYLIEHUHM B CyA TEpBOW HMHCTAaHIMU 1O MECTy HaXOXKACHHS
aJIMUHUCTPATUBHON KOMHUCCHHU.

Cornacno gactu (5) c1. 448 Koll PM pemenne no ey o mpaBoHApyIIEHUH
MOKET OBITh 00XajJoBaHO B Te4YeHHME 15 AHEH cO OHS €ro BBIHECEHUS WM
yBEIOMJICHUSI O HeM. B ciydae mnpomycka 3TOr0 Cpoka IO YBaKUTEIbHBIM
MPUYHHAM JIMIO0, B OTHOIIEHUH KOTOPOT'O BRIHECEHO PEllIeHHE, BOCCTAHABIMBACTCS
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B 3TOM TpaBe MO €ro 3asBICHUI0O OpPraHoM (JOJDKHOCTHBIM  JIMIIOM),
YIIOJIHOMOYEHHBIM PacCMaTpUBATh JKano0y.

CornacHo yactu (3) cr. 448 Koll PM mnozpaya xanoObl mpHOCTaHABINBAET
WCTIONIHEHNE HaKa3aHHUsI.

CornacHo wactu (4) cr. 448 Koll PM numo, obGxkamyiomiee pemeHue o
Ha3HAUYCHWM HAKa3aHUs 3a [PaBOHApyIIEHHE, OCBOOOXKIOAETCS OT YIUIAThI
rOCYJapCTBEHHON MOILIHHBL.

B cnyuae ecnu ucrionHeHHOE OCTAHOBJIEHUE AAMUHUCTPATUBHON KOMUCCHUI
OyZeT OTMEHEHO PELIeHHEM CYyHa, JIUIO, C KOTOPOTro B3BICKAH IUTpad U pacxomsl
110 UCITIOJIHCHUIO, UMECT IIPaBO TpC6OBaTL IMMOBOPOT MCIOJHCHUA.

CornacHo cr. 157 UcnonnutensHoro koaekca PecnyOmuku MongoBa Ne
443-XV ot 24.12.2004 rona (manee — UK PM) (B pemaxmum 3akoHa PM Ne 143 ot
02.07.2010 roma) B ciry4ae OTMEHBI PEUICHHs, NMPUBEICHHOTO B WCIIONHEHUE, H
BBIHECEHHSI TIOCJIE HOBOTO PAacCMOTpPEHHs Jeja peuieHus o0 OTKIOHCHHWH MCKa
MOJTHOCTBIO MJIM YaCTUYHO JIMOO OMPEAEICHUs O MPEKPAIlEHUH MPOU3BOICTBA HIIH
00 ocTaBleHNM 3asBICHHUA O€3 PAaCCMOTPEHHUs CyneOHas WHCTAHIMS 10 CBOEH
WHUIMATUBE BBIHOCHUT PEIICHUE O BO3BpaTe OTBETUYMKY (IOJDKHHMKY) 332 CUET HUCTIA
(B3BICKATENSI) BCErO TOTO, YTO OBLIO B3BICKAHO MO OTMEHEHHOMY DEIICHHIO, a
TaKKe MCIIOJIHUTENBHBIX pacxoaos [10].

XKamoba Ha pemieHHe aAMUHHCTPATUBHOH KOMHCCHH pacCMaTpUBAETCs
CyJIOM TIEPBOM MHCTAHIIMU B COOTBETCTBHH €O CT. 452-463 Koll PM.

Pemenne cyama mepBoli HHCTaHOMHM MOXET OBITH 00XKaJOBAaHO B
KacCallMOHHOM MOPAJIKE B COOTBETCTBUU CO CT. 465-474 Koll PM.

bub6auorpadus:
Oduunansueiit MoHuTOp PM Ne 3-6 ot 16.01.2009 .
Odunmanbueii MoHUTOp PM Ne 82-86 ot 22.06.2002 T.
Odunmansheii MoauTOp PM Ne 78-80 ot 21.05.2010 .
Oduunansueiit MoHuTOp PM Ne 131-138 o1 29.05.2015 1.
Odunmansueiii MoHUTOp PM Ne 29-31 ot 28.02.2002 T.
Odunmanbueii MoHUTOp PM Ne 178-184 0o TK PM 11.07.2014 r.
Oduupnansueiit MoHUTOp PM Ne 94-97 ot 17.04.2015 1.
Oduuunansueiii MoHUTOp PM, crienuanbhblii Beimyck ot 27.06.2006 r.
Odurmaneuenii Moautop PM Ne 14-17 ot 07.02.2003 .
0. Odummansueiii Mmoautop PM Ne 160-162 ot 07.09.2010 T.

BoOoo~NoOar~wNE
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HHOHATHUE N KOHCTHTYHHOI—[HO—HPABOBOFI CTATYC
OBLIECTBEHHbBIX OFBbEJVMHEHNU B PECITYBJIMKE MOJIJIOBA

Baana JIBICEHKO,

JAOKTOp mpaBa

JoueHT kadeapbl my0JIUYHOTO MpaBa
KoMpaTckoro rocy1apcTBeHHOr0 YHUBEPCUTETA

Aunomauus: B cmamve ananuzsupyemcs npaso Ha 00veOuHeHue,
saxpenaennoe 6  Komcmumyyuu — Pecnybnuxu — Moaodoasa, Komopoe
paccmampugaemcs ¢ NO3UYULL  KOHCIUMYYUOHHO20 U 2PAACOAHCKO20
npaeonpumenenus. A6mop KoHCmamupyem GKoYeHue 00UWeCmEeHHbIX 00beOUHeHUL
6 chepy Oeticmsust 2pa)icoanCcKo20 3aKOHO0AMEeNbCMEA AUldb NOCMONbKY, NOCKOIbKY
OHU CMAHOBAMCS VUACIHUKAMU UMYUECMBEHHIX NPABOOMHOUEHUNT WIU eClu OHU
HYIICOQIOMCSL 8 2PANCOAHCKO-NPABOBOU 3aUUme.

B cmamve oaémcs cmamucmuka obujecmeenHvlx 00veouneHull, o0owas
Xapakmepucmuxa 2pancoOanckozo obwecmsa, a makice aHauu3 HOPMAMUEHO-
npaeoeoll 6azvi, pezyrupyroujeti 0esmerbHOCmb 0OUWEeCMBeHHbIX UHCIMUMYIO8 8
Pecnyonuxe Monodosa. B cmamwe Oenaemcs 0060CHOBAHHBIL — 8bIBOO O
HEoOX00UMOCmU  8bIPAOOMKU  KOHYENMYAIbHO20 N00X00d K QOopMuposanuro
cucmemvl HEeKOMMEPYEeCKUX OpeaHu3ayull, KOMoOpyl HeoOX00UMO Npogooumy
O0OHOBPEMEHHO C COBEPUICHCIBOBAHUEM 3AKOHOOAMENbCMEA O  10PUOUYECKUX
JUYax.

Knwouesvie cnosa: npaso na obvedunenue, oOujeCmeeHHble OpeaHU3AYUL,
2PAdACOAHCKOe 00Uecmao, npasa 4eil06eKa, pUouYecKue auya.

Rezumat: Articolul analizeaza dreptul de asociere, previzut de Constitutia
Republicii Moldova, care este analizat din punctul de vedere al aplicarii
constitutionale si civile. Autorul constateaza includerea asociatiilor obstesti in
domeniul de aplicare al dreptului civil numai in mdsura in care acestea devin
proprietari sau in cazul in care au nevoie de protectie civila si de drepturi.

Articolul prezinta statistica asociatiilor obstesti, o caracteristica generald a
societatii civile, precum si o analiza a cadrului legislativ si de reglementare care
stabileste activitatile institutiilor publice din Republica Moldova. Articolul pezintd
o concluzie rezonabila cu privire la necesitatea unei abordari conceptuale pentru
formarea unui sistem de organizatii necomerciale, care trebuie sa se desfdasoare
simultan cu o desavdrsire a legislatiei.

Cuvinte cheie: dreptul de asociere, organizatii non-guvernamentale,
societatea civild, drepturile omului, persoane juridice.
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TeMy KOHCTUTYLIHOHHO-TIPABOBOTO PETYIUPOBAHUS MpaBa Ha 0ObEANHEHHE,
a TaKKe MPaBOBOTO CTaTyca, PO M MecTa OOIIECTBEHHBIX OOBEAWHEHUH B
CHCTEME BHYTPUTOCYIAPCTBEHHBIX M MEXIYHAPOAHBIX OTHOIICGHUH MOXKHO
OTHECTH K YHCIY aKTyalbHBIX. OTO OOYCIIOBIIEHO 3HAaYMMOCTBIO TpaBa Ha
oObeIMHEHNE, NEeSTENFHOCTH OOIIECTBEHHBIX OOBEIUHEHHH W MEXITyHapOTHBIX
HEMPaBUTEIHCTBEHHBIX OpTraHM3aluil Jis oOecredeHus] YCIOBUH CBOOOIHOTO
pa3BUTHS YeNOBeKa, (POPMUPOBAHHS TPAKAAHCKOTO OOIIECTBA B COOTBETCTBHHU C
KOHCTHUTYIIMOHHBIMA W MEXKAYHapOAHBIMH  TPUHIMIIAMA W  PaBEHCTBA
00IIIeCTBEHHBIX 00bEIUHEHUH TIEpeT 3aKOHOM.

loBopss 00 0OIIETEOPETUUESCKOM 3HAYCHUM TMPOOJIEMBI, HEIb3sl HE
MOTYEPKHYTh, YTO MCCIEJOBAHHSA MO BOMPOCAM IpaB YeNOBEKa, ACATEILHOCTH
OOIIIeCTBEHHBIX OOBEAMHEHUH M TPaKJAHCKOTO OOINeCTBa MA0T BaXKHBIH W
LIEHHBIA MaTepual IS BRIPaOOTKH aKTyalbHBIX WICH U MOHATHHA A MHCTUTYTOB
KOHCTUTYLIUOHHOT' O nmpaBa, JIjid IMoOUuCKa MW  YCTAHOBJICHHA OIITUMAJIBHBIX
B3aMIMOOTHOIIICHUH MEX Iy MPaBOBBIM TOCYIAPCTBOM H 0OIIIECTBOM.

AKTyallbHOCTh paccMaTpHBaeMOi pabOTHI BO3pAacTaeT B CBS3H C TEM, UYTO
HCCIICA0BAHNEC COBPEMCHHBIX KOHCTUTYIHUOHHO-TIPABOBLIX MHCTUTYTOB B YCIIOBUAX
rmobanu3anu HE MOXKET OCYHISCTBISATBCS 0e3 ydera BHEUIHHX (PaKTOpoB
(MEeXIyHAPOOHOTO W HAJHAIMOHAIBHOTO PETYJIHPOBAHMS, KOHCTHUTYIIMOHHOM
MpPakTUKK  JAPYTUX  rocyaapctB). B ycnoBusx  MHTepHaLMOHATW3ALUU
KOHCTUTYLIMOHHOI'O IIpaBa W KOHCTUTYHHOHAIMU3AUWU MCKIAYHAPOJHOTO IIpaBa
COBpEMEHHBIE YYEHBIE pacCMaTpPHBAOT (M HWCIONB3YIOT) pa3Hble TOIXOABI B
PEIIEHNH BOMPOCOB, BBIXOJAIIME 3a pPaMKAd KOHKPETHOTO TOCYJapCTBa:
OKCTPAIIOJIANUA KIACCUYCCKUX MPHUHIUIIOB U KOHCprKHI/Iﬁ KOHCTUTYyLIMOHAJIM3Ma
Ha HaJArOCyNapCTBEHHBIH W MEXyHApOJIHBIH YPOBEHb, KOHCTUTYLIMOHAIU3AIUSL
COMAIbHONW  AEATEIBHOCTH (B TOM 4YHCI€ Ha  MEXAYHapOJIHOM H
HaJHallMOHAJIbHOM ypOBHHX) " OCYHICCTBIIAIONIUX €€ UHCTUTYTOB.

MacmTabpl e TeNbHOCTH OOIIECTBEHHBIX O0BEIWHEHUN, KOTOpPHIE B
3apyOeXHON JHUTepaType 4YacTO OIPENeNsIoTCS Kak HelpaBUTEILCTBEHHBIE
OpraHM3alluM, PACHIMPSIOTCSA, M UYTO OCOOCHHO Ba)XHO, - HMX YCHJIHS
pa3BepTHIBAIOTCS B cdepe MPOABMKECHUS M 3alllUTHl TpaB M CBOOOJ YeNOBeEKa,
BKJIIOYasl IpaBo Ha 00beIMHEeHue, CBOOOAY accounanuid. Takum oO6pa3oM, BOIPOCH
MPaBOBOI'O CTaTyca M PETYJIMPOBaHMUs OOLIECTBEHHBIX OOBEIMHEHHH, Pa3BUTHS
TPaXJAHCKOTO oOIecTBa M COONIOJCHUS TpaB 4YelloBeKa WMEIOT YETKO
BBIpQ)KEHHOE W CYIIECTBEHHO IIE€PEIJICTAIOMICECs] BHYTPUIOCYIAPCTBEHHOE
(mpexxge  Bcero,  KOHCTHUTYLMOHHO-TIPaBOBOE),  HAAroCyAapcTBEHHOE  H
MEX/TyHapOIHO-TIPABOBOE H3MepeHHe. CpaBHUTEBHOE KOMITJICKCHOE
HCCIIE/IOBAaHNE COJIEPXKAHMUS MpaBa Ha 00bEJMHEHUE BHYTPH IOCyapCTBa U 3a €ro
npenenamMy MO3BOJISAET NMPAaBUIbHO OLEHHWBATH TEHACHIIMU Pa3BUTHS MIPABOBOU M
MOJIUTUYECKON CHCTEMBI OOIIECTBa, AEATENILHOCTH TOCYJAPCTBEHHBIX OPraHOB,
Pa3BUTUA IEMOKPATUYCCKUX NHCTUTYTOB.
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CJ0XHOCTh MCCIIEIOBaHUS TOHSITHSL OOIIECTBECHHBIX O0BEANHEHUN CBSI3aHa
C TEM, YTO OHO WCIOJb3YeTCS B Pa3JIMYHBIX OTpaciiax mpasa. Kaxnas u3 HuX
BBIJICNIICT B OOILICCTBEHHBIX OOBEAMHEHHSX CBOM XapaKTepHbIE MPHU3HAKH, YTO
oTpaxkaeTcsi Ha (OPMYJIHMPOBKAaX TOHSITHS OOLIECTBEHHOTO OOBEAMHEHHUS,
HCIOJIb3YEMbIX B IPABOBOM JINTEpPATYypE.

KonctuTynnonHoe npaBo HEMOCPEACTBEHHO 3aKPEIUISIET IPaBO KaXKIOro Ha
00bEeMHEHUE U PETYIUPYET COOTBETCTBEHHO KOHCTUTYLIHOHHO—TIPABOBOW CTaTyc
OOIIECTBEHHBIX  OObEAMHEHMH.  AIMHHHUCTPATHBHOE  IIPaBO  OIpEHessieT
JeSITENbHOCTh OOLIECTBEHHBIX OOBENMHEHMH B IUIAHE MX IMOAYMHEHHs OOIIeMy
MPaBOBOMY pEXHUMY B cdepe TOCyAapCTBEHHOTO YIpPaBJICHUs, OOecredeHUs
3aKOHHOCTH WX 3a1a4 W (QYHKUWH, perjJaMEeHTHPYET B3aMMOOTHOIICHUS C
OpraHaMM  HUCIOJIHUTENbHOM  BiaacTu.  OCYIIECTBIEHHE  ONpEAEICHHBIX
KOHTPOJIbHBIX ()YHKLUI TOCyapcTBa B OTHOLICHUHU AEATEIbHOCTH OOIECTBEHHBIX
00bEeIMHEHUH peryaupyercss HopMaMu (PMHAHCOBOTO, TPYIOBOTO, 3KOJIOTHIECKOTO
mpaBa. ['paxnmaHckoe 3aKOHOAATENBCTBO OTPaKaeT IMPaBOBOE  IOJOXKEHHUE
OpPTraHU3allMOHHO-NIPABOBBIX ~ (OPM  BCEX HEKOMMEPYECKHX  OpraHu3auuil.
MexnyHaponHoe I1paBo BBIJIEIIACT [IPU3HAKU MEXIYHapOIHON
HEIPaBUTEIHCTBEHHOIN OpraHM3alliy U OIpeJeNsieT KOHCYIbTaTUBHBIN CTaTyC NMpU
MEXIYHAapOIHBIX MEXKIIPAaBUTENILCTBEHHBIX OpPraHU3alMAX, a TaKkKe pojb
YYaCTHUKA MEXTyHAPOAHBIX OTHOIICHHA.

MongoBa (PecniyOomuka MomnmoBa) B cooTBeTcTBUHM C  KoHcTUTYyIHMEH,
npuHATON napiaameHToM 29 utoHs 1994 r., — cyBepeHHOE U HE3aBUCUMOE, €IUHOE
U HEAEIMMOE TOCYAapCTBO, B KOTOPOM JOCTOMHCTBO YEJIOBEKa, €ro IMpaBa H
cBOOOJIb, CBOOOJTHOE pa3BUTHE YEJIIOBEUECKOW IJMYHOCTH, CIPAaBEIUIMBOCT H
MOJMTUYECKUN IUTIOPATN3M SIBIISIOTCS BBICIIUMH LIEHHOCTSIMUA M TapaHTHPYIOTCS
(ct. 1).

locymapctBo rapaHTHpyeT BCeM TpaxkJaHaM CTpaHbl, HHOCTPAHHBIM
rpaxJaHaM U JIMaM 0e3 TpaKAaHCTBa, POKUBAIOIINUM Ha €ro TEPPUTOPHUH, MpaBa
u cBoboapl, npenycmoTrpeHable Koncrurynueit Pecriy6nuku Mongosa, 1pyrumu
3aKOHOJIATENILHBIMU aKTaMH, a Takke OOIIECNPU3HAHHBIMUA TNPUHIUIAMUA |
HOpPMaMHU MEXIyHapoJHOro mpasa. IIpoBo3riamaercss Takke MPUHLIUI pasjene-
HUSL M B3aUMOJACUCTBHS BIACTe — 3aKOHOAATENBbHOW, HWCIIOJHUTEIBHON H
cyne6Hol (cT. 6).

l'ocynmapcTBo rapaHTHpyeT BCeM MOJWTHYECKHM MapTHSAM, OOIIECTBEHHO-
MOJIMTUYECKAM OPTaHU3alUsIM U ABWKECHUSM, a TAKXKe TpakaaHaM, 1eHCTBYIOIIUM
B pamkax KoHcTuTyuH, paBHbIE BO3MOXKHOCTH M TpaBa AJisl OecrpensiTCTBEHHOTO
OCYIIECTBJICHHUS CBOEH EesATeNbHOCTH. | 0CymapcTBO TapaHTHPYET peaTH3alfio
COITMANTBHBIX, YKOHOMHUYECKHX, KYJIbTYPHBIX MPaB U MOJUTUYECKUX CBOOOJ BCEM
rpaxganaM Pecriy6inku MongoBa, STHUYECKAM H S3bIKOBBIM TPYIIIAM.

OCHOBHOH 3aKOH CTpaHbl NPOBO3IJIAILAET, YTO KOHCTUTYLIMOHHBIE IIO-
JIOXKEHUsI O TpaBax W CBOOOJAX 4eJIOBEKa TOJNKYIOTCS W TNPUMEHSIOTCS B CO-
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OTBETCTBUM C BceoOmieil nexnmapanueld MpaB 4YenoBeKa, MEXAyHapOIHBIMH
JOTOBOpPAMH, OJHOW W3 CTOPOH KOTOPHIX sBisiercs PecnmyOmmka MommoBa, u
yCTaHAaBIMBAECT NPUOPHUTET MEXAYHAPOAHBIX HOPM MO MpaBaM YeEIOBEKa HaJ
BHyTpeHHMMH HopMaMu (cT. 4). Ha ocHOBaHMM 3TOro mpW OTHpaBICHUH
npaBocynus cyapu PecmyOmmku MongoBa MOTYT HEMOCPEACTBEHHO MPHUMEHSTh
TIOJIO’KEHUS MEKYHAPOIHOTO 3aKOHOIATETLCTRA.

[IpaBo Ha oOBenMHEHHE, BKJIIOYAs MPaBO CO3JaBaTh NpOQecCHOHATBHBIC
COIO3BI U TIOMUTHYECKUE MapTHH, 3aKkperuieHo B cT. 41 u 42 Koncrutyuun PM. B
LEISIX PETyIUpOBaHU OOIIECTBEHHBIX OTHOIICHWH, CBS3aHHBIX C pealn3anueit
mpaBa JIMI Ha OOBEAWHEHHWE W OIpEJeNICHHEM NPUHIMIOB 00pa3oBaHus,
peructpannu, GyHKIUOHUPOBAHUS U MPEKPAILCHHS JISTEIBHOCTA 00IIECTBEHHBIX
oObenuHeHu#, ObT mpuHAT 3akoH oT 17 Mmas 1996 r. Ne 837-XIIlI «O6
00IIeCTBEHHBIX 00beMUHEHUAX», [1]. 3akoH «O0 OOIIECTBEHHBIX O0BCAMHEHUIX)
Ha3pIBa€T YETHIPE MpPaBOBBIE (OPMBI OOIIECTBEHHBIX O00BbenUHEeHui (CT. 5):
oOIecTBeHHasi OpraHu3anusl; OOIECTBEHHOE IBWKEHHE; OOIIECTBEHHBIN (DOHI;
accoIraIi O0IIeCTBCHHBIX 00heTMHEHHH (CT. 9).

I'paxnanckuii kogekc Pecnyonuku MonmoBa, [2] ot 6 utons 2002 r. gaer
ompefielicHHe HEKOMMEpUYECKOW OpraHu3aludd KaK — IOpUIWYECKOro JIMIA,
MpecIeAyIONIeT0 WHYI0 IIeNb, Hexenn wu3Biedenne mnpuOsuu (m. 1 cr. 180).
I'paxxnanckuii  KojeKC ~ Has3blBaeT  OPraHMU3alMIOHHO-TIPABOBBIC  (DOPMBEI
HEKOMMEPUYECKUX OpraHu3aluii: accoruanus, Gou, yupexaenue (. 2 cr. 180).

Ecnu mpoBecTn aHanm3 CymecTBYIOIIETO 3aKOHOAATENLCTBA MOJIOBBI, TO
MOXXHO BBISIBUTH Oollee JIeCATH BHIOB OPraHU3aIMOHHO-TIPAaBOBBIX (OpPM
CYIIECTBYIOUIMX OOIECTBEHHBIX 00bETUHEHUI 1 HEKOMMEPUYECKHUX OpTaHU3aIii B
PM:

1. OOmecTBeHHble opranuzanuu (3akoH «O0 OOIIECTBEHHBIX OOBEIUHE-
HUAX)).

2. O6mectBeHHble aBwkeHUs (3akoH «O0 OOIIECTBEHHBIX O0BEIUHE-
HUSX»).

3. Coro3sl (accommanuu) oOmECTBeHHBIX oObenuHeHuit (3akoH «OO0
0O0IIIECTBEHHBIX O0BETUHCHUSXY).

4. ®onnsl (3axoH «O dormax» ot 28 okTsaops 1999 1.).

Yacraele yupexnenus (I'paxknanckuii kojekc ot 6 utonst 2002 1.).
[Ty6nmansie yupexaenus (I'paxxmanckuii kogekc ot 6 utons 2002 r.).
[atponatsl (3akon «O matponatax» Ne 976 ot 11 mas 2000 1.).
[podcorossl (3akon «O npodeccroHanbHBIX coro3ax» oT 7 utoig 2000 T.).

9. Monurnueckue naptun (3akoH «O MOJUTHYECKUX MApTUsX» oT 21 Je-
kabps 2007 t.).

10.Penurno3nsie opranuzanuu (3akoH «O cB00O/E COBECTH, MBICIH U Be-
poucnoBexanus» ot 11 mast 2007 r.).

© ~ o o
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3akoH «O0 OOIIECTBEHHBIX OOBCAUHCHHUAX» OIJHO3HAYHO IIO3BOJISICT
WHOCTPAHHBIM TPaXXAaHaM W JIHIaM 0e3 TPaXTaHCTBA SIBIATHCSA YUPEIUTEISIMHU
OObEOMHEHUH ¥ TIO3BOJIIET JAETSAM W HECOBEPIICHHOJIETHUM CTaHOBHUTBCS
YUPEIUTENAMU U YJCHAMH IOHOIIECKUX W AeTckuX o0benunenuil. Cr. 11 3akona
«O06 o0mIecTBEeHHBIX OOBEAMHEHUSAX» TIIACHT: «MHOCTpaHHBIE TpaXIaHe W JIIA
0e3 TpaXIaHCTBa, IMOCTOSHHO TIPOKHMBAIOIIME Ha Teppuropun PecryOnmku
MonnmoBa, MOTYT Y4YpeKAaTh OOIIECTBEHHbIE OOBEAMHEHHS Ha PaBHBIX
OCHOBaHMSX C TpaxkmaHamu PecnyGnmku MonmoBa, €ciii HHOE He TPeIyCMOTPEHO
3aKOHO/IATEICTBOM 00 OT/AEIHHBIX BHIAX OOIECTBEHHBIX O0HETMHEHHIN.

VYuuTeiBas oOUIeNpU3HAHHBIC TPUHIMITEI 1 HOPMBI MEXIyHAPOIAHOTO TpaBa
W aHAIW3UpysT HOPMBI MOJIJABCKOTO 3aKOHOJATENbCTBA 00 OOIIECTBEHHBIX
O0OBEIMHEHUSX, MOXHO CHEelaTh BBIBOJ O TOM, 4YTO HOpPMBI KoHCTHUTYIMH
MonoBEI He 3aKpEeIUISIOT MPaBO Ha 0ObENHEHNE B O0IIIECTBEHHBIE 00 BEAMHEHNSI.
3TO OrpaHWYMBAaEcT KOHCTHUTYIIMOHHOE MPaBO MHOCTPAaHHBIX I'pakgaH W JuI 0e3
TPaXJTaHCTBA, 3aKOHHO HAXONAIIMXCS Ha TEPpPUTOPUU MOIIOBHI, CO3/aBaTh
MOJIMTUYECKHE TIAPTUU M OOIIECTBEHHO — IMOJMTHYECKHe opranm3anmu. Ha Ham
B3rsia, crathsd 41 Koncrutyumu PecnyOnmuku MongoBa Moryia Obl  OBITh
JIOTIOJIHEGHA CJICAYIomUM o0pazoM: «Kaxaplii MMeEeT mpaBo Ha OOBEIAMHEHUE,
BKJIFOUAsl MPaBO Ha OOBEAWHEHHE B MPOQPECCHOHAIBHBIC COIO3BI, MOIUTHISCKUE
NapTUM W JApyrue OObEIUHEHHs, HE WMEIOIIUE TOJIUTHYSCKHH XapaKTepy.
[TogoOHas koHmemniusa Obia 3aiokeHa B KOHCTUTYIMSIX MHOTHX €BPOIEUCKHUX
rocynapctB (ct. 39 Koncturynmmu Urtamuu, cr. 23 Koncrurymum ['perum, ct.43
Koncrurynum Xoparun).

3akoH «O0 OOLIECTBEHHBIX OOBEAUHEHUAX» OOXONUT BHHMAaHHUEM
OTIpe/IeTICHHBIE KAaTEerOprH OOIIECTBEHHBIX OOBEIWHEHHIA, HAIPUMEpP, TaKUe Kak
OOIIIeCTBEHHBIE [IBMKEHHS, OOIIECTBEHHbIE OpraHW3allii W OOIIECTBEHHEIC
WHCTUTYTH. Ha camom nene, MOMpaBKM B 3aKOHOJATEIHCTBO 3aCTABUJIM MHOTHE
OObEeMHEHUSI TIEPECMOTPETh CBOM IOpUIWYECKUil craryc. [IBikeHus 0Oe3
(PMKCHPOBAHHOTO YIIEHCTBA JIOJDKHBI OBLTH OBITH TEPEPETUCTPUPOBAHBI B (OpMe
«O0OBEIUHEHUs, T.€. YCTAaHOBHTh (UKCHPOBAHHOE WICHCTBO. AOCOIIOTHOE
o6ompmmmHcTBO  HITO, KOTOpBIE CymiecTBoBamM B (opMe «OOIIeCTBEHHOM
OpraHu3alnny, JOJDKHBI ObUTH BHECTH HEOONbIINE H3MEHEHHS B HAa3BaHHUE, YCTaB,
nevaTth U T.J., I3MEHUB CJI0Ba «OOIIECTBEHHAS! OpraHU3alus» Ha «0OIIeCTBEHHOE
o0BeIMHEHHUEY.

Bonee Toro, cmopHbeIM, Ha Ham B3IJISLN, SIBISIETCS  ONpEAECHHUE
00IIEeCTBEHHOrO O0BEIUHEHUs, C 00s3aTeNIbHBIM YCIOBHEM (DUKCHPOBAHHOTO
wieHcTBa (cT. 5 3akoHa «0OO6 oOmiecTBeHHbIX o00beauHeHHIX» PM). Ecmu
«(ukcupoBaHHOE YJIEHCTBO» B KAKOW-THOO CTENEHH OTPaHMYMBAET BO3MOXHOCTh
Ui QU3MYECKHUX JIMIl WM IOPUINYECKUX OOBEAWHEHWH BCTYNaTh WM MOKHIAThH
O00BbEIMHEHUS, TOT/Ia 3TO MOXKET OBITh PAaCLUEHEHO KaK HapylIeHHE CBOOOJBI
oObenuHeHuil. Ecnm o0beMHeHNe TOMKHO PErHCTPUPOBATH CIIMCKH YICHOB IMPH
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KOHTPOJIMPYIOIIEM OpraHe Ha MOCTOSHHOM OCHOBE, Takoe TpeOOBaHHUE MOKET
[I0Ka3aTbCsl HABA3YMBBIM, YEM HEOOXOIUMBIM.

CylecTBYIOT OTrpaHHuYEHHS IO y4acTHio B paboTe PyKOBOISIIMX OpraHax
obmecTBeHHBIX 0oObeauHeHuid. Ctatbs 13(1) 3akona TpeOyeT, 4YTOOBI UJIEHBI
PYKOBOISIIMX M KOHTPOJHHO-PEBU3HOHHBIX OPTraHOB OOBEIUHEHUS SIBISUINCH
¢u3MUeCKUMH JHUIIAMH C TIOJHOW JEeCHOCOOHOCThIO M IIPOXKMBAIOIIMMHU Ha
tepputopun PecriyOnmkun MongoBa. TpeGoBanne TpoOXHBaHUS Ha TEPPUTOPUH
CTpaHbl OIPAaHUYMBAET CIOCOOHOCTh OOBEOMHEHWH MPUIJAIIaTh B KauecTBE
YICHOB PYKOBOJSIIMX OPraHOB HHOCTPAaHHBIX 3KCIEPTOB. B 3aBucHMocTH OT
Muccud oObenuHeHus (Hampumep, OOBEIUHEHHE, KOTOpoe paboTaeT o
YCOBEPIICHCTBOBAHHIO MEXKIYHAPOIHBIX CBS3€H), yd4acTHE HHOCTPAHIEB MOMKET
OBITh HEMOCPEICTBEHHO CBA3aHO C BBIOJHEHHWEM MHCCHHM OpraHuzauuu. boiee
TOTO, TOJ00OHOE OrpaHWYEHHE TMOTEHIMAIBFHO HapylaeT cBOOOMy OObEeTUHEHHH,
KOTOpasi TMpearonaraeT NpaBo Y4peauTeled B ONPEACICHHH CTPYKTYPHI
BHYTPEHHETO IIPaBJICHUS.

I[lo Bompocy o0OIECTBEHHO-TIONE3HON  JesTenbHOCTH, 3akoH «00
OOIIECTBEHHBIX 00BEIMHEHHSIX)» ONPELIIIeT 00IIECTBEHHO-TIONE3HbIH CTATYC KaK
0co0BIii CTaTyC, JOCTYITHBIN OpraHU3alisIM C ONpPeAeICHHBIMU XapaKTePUCTUKAMH.
Crateu 30-33 meTanbHO OMPEAETSIOT MPOUEAYPY CEPTHU(PHUKAIIUN OPTaHHU3AIMNA C
00IIeCTBeHHO-TIONE3HbIM cTaTycoM. Ctaths 31 coBeplIEHCTBYeT HOPMATHBHO-
MpaBoOBylO 0a3y Juisi OOIIECTBEHHO-TIOJIE3HBIX OpraHW3alMii 4Yepe3 HajeleHHue
CepTuuKallMOHHOM KOMHCCHM NPaBOM BBIIOJHEHHS (YHKOMHA Haa3opa H
pa3MeleHns epedHs CepTH(GUIUPOBAHHBIX OPraHU3alii Ha caiiTe MUHUCTEPCTBA
toctui MomnioBsl. B TO ke BpeMst 0CTaroTCsi HEKOTOpPhIe TPOOEITbI M HEIOUETHI.
C ogpnoit crtoponsl, ctatesi 31(4) Hamenser CepTHU(UKAMOHHYIO KOMHCCHIO
(YHKUMSIMH HaZ30pa, OIHAKO, OCTAeTCs HETOHATHBIM, KAaK OHA OCYILECTBISET
KOHTPOJIb 32 ACATEILHOCTHIO OpTaHU3aIHH.

He cymectByer SICHBIX  CTaHJApTOB MM  OTPaHUYCHUH  JIJIs
MPaBUTEIBCTBEHHOIO KOHTpOJs. bojee Toro, oTMeHa oOIIEeCTBEHHO-TIOIE3HOTO
cTaryca JOJDKHA OBITh 3allUIeHa MPOIECCyalbHBIMU TapaHTHAMHU W BBIMOIHATHCS
TOJILKO TIPH CEPbE3HBIX MPAaBOBBIX HapylIeHUsX. TeM He MeHee, B 3akone «O0
OOIIECTBEHHBIX OOBEIMHEHUSIX» HE YINOMHHAETCS BblAaYa IPEayNpekICHUs
0O0IIECTBEHHO-TIONE3HBIM O0BbEAMHEHUSIM M BO3MOKHOCTh MX aleJUIALUHN B clydae
OT3bIBa cepTU(HKATA O0IECTBEHHO-TIOJIE3HOTO CTATyCa.

Crarbsa 32(2) orpann4mMBaeT CpOK JICHCTBUS cepTU(HKATa 0 TpeX JeT. DTO
MoJpa3yMeBaeT HEOOXOAMMOCTh NEepeperucTpauuy Kaxiasle Tpu rona. beuio Obl
0osee >hdexkTrBHO, YTOOBI CepTU(UIIMPOBAHHAs OpraHH3alks IMPEeaoCTaBIIsiIa
T'OJIOBBbIC OTYETHI M OTHM MOoTJia Obl H30eXkKaTh HEOOXOAUMOCTH MEPEePEruCTPAIUH.

B mane BHyTpeHHEH TapMOHHM3allMM 3aKOHOAATENbCTBA MOJIOBHL 00
OOIIECTBEHHBIX  OOBEOMHEHMSIX, CTOMT Bompoc 00  yHHpHUIUPOBaHHOM
perynupoBanuu ux craryca B ['araysum. [Ipu cpaBHeHWH JBYyX 3aKOHOB (3akoHa
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PecniyOnukun MomgoBa «O0 0OmIecTBeHHBIX 00bequHeHHsx» 1996 r. m 3akoHa
ATO Taray3ust «O6 oOmectBeHHBIX 00BeamHEeHUAX» 2001 T.) MOXHO BBISIBHUTH
pa3HbIC TOJIXOMABI, 3aJI0KEHHBIE B MPABOBOM CTaTyCe M KOHIICTIIUU Pa3BUTHUS
oOmiecTBeHHOr0 cekropa Pecmyonuku Monmoa. Hanpumep, KkonmdecTBo
yupeaureneit mo 3akoHy ['aray3um otnmdaercs ot 3akoHa Pecyonuku Mongosa n
COCTaBJISIET: «..HE MEHEe YeM TPEX Tpak[aaH W/ WM OJHOTO U 0oJiee FOPUIIMIECKOTO
JUIa 00IECTBeHHBIX 00beuHeHM» (cT.6). CraThsa 9 3akona ["aray3um Ha3biBacT
II9Th OPTAaHHU3AIMOHHO-TIPABOBBEIX (OpPM OOIIECTBEHHBIX OO0bemWHEHHH. Takke
CIJIBHO pa3NUYaloTcs TpeOOBaHWS TIO YCIOBHSIM COJAEpP)KAaHWS ycTaBa |
pETrHCTpaLMU OOIIECTBEHHBIX 00bEAMHECHUH.

Ecnmu yuecth, uto 3akon PecnyOnumku MomnmoBa «O0 0OIIECTBEHHBIX
oOpenuHEeHUSIX» 1996 T. mpemycMaTpuBaeT BO3MOXKHOCTH JIEHCTBHS Ha
TeppuTOopuE  MOJIOBB  PECIyONMKAHCKHX, MECTHBIX ¢  MEXIyHAPOTHBIX
OOIIIECTBEHHBIX OOBEIMHCHUN, TO SBHBIC HECOOTBETCTBUS PECIyOIMKAaHCKOTO M
MECTHOTO  3aKOHOJATeNbCTBA MOTYT  CYIIECTBEHHO OTPaHUYUTh  PaboTy
00IIIECTBEHHBIX 00hETMHEHHIA.

CpaBHUTENBHBIA aHANU3 MMEIOIIMXCS B IOPUAWYECKON JHTeparype
OTpEICIICHUI TEPMHUHA «OOIIECTBEHHOE OOBEAMHECHUEY» U X PO B TPAXKIaHCKOM
o0IecTBe TO3BOJMII BBISIBUTH KOHIICTITyalbHBIE pa3iHdusi B JOKTPUHAIEHOM
MOAXOJIE M ClIeaTh BBIBOJ O IIEJIECOO0PA3HOCTH PACCMOTPEHUS «OOIIECTBEHHOTIO
OObEeMHEHUS»  Kak  OJHOM U3  OPraHHU3alMOHHO-TIPABOBBIX bopm
peanu3anuy KOHCTUTYIIMOHHOTO W MEXAYHapOJHOTO 3aKpeIUICHHOTO TIpaBa
YyeloBeka Ha oObequHeHne. OOmee Mexay BCeMH  OOIIECTBEHHBIMHU
OOBEIMHEHUSIMU COCTOMT B TOM, YTO BCE OHH, SBISACH (DOpMOI peanu3aiuu
OCHOBHBIX IIpaB W CBOOOJ| 4YelIOBEKAa W TPaKIaHWHA, BBICTYIAIOT OJHOW W3
OpTraHHU3aIUOHHBIX (HOPM AEMOKPATHH.

CI0)KHOCTh MCCJICJIOBAHUS MTOHATHS OOIIECCTBCHHBIX OOBEAMHECHUHN CBs3aHa
C TEeM, YTO OHO HCIIOJB3YeTCS B Pa3jIMuUHBIX OTpacisax mpaBa. Kaxmas w3 HHX
BBIETISIET B OOIIECTBEHHBIX OOBEIMHEHUAX CBOM XapaKTEPHBIE MPU3HAKH, YTO
oTpaxkaeTcsi Ha (OPMYJIUPOBKAX IOHITHA OOIIECTBEHHOTO0 OOBEIUHEHMUS,
KCIIOJIb3YEMBIX B ITPABOBOH JIUTEpATYpeE.

KoHcTuTyuonHOe 1paBo HEMOCPEACTBEHHO 3aKPEIUIIeT MPaBO KaKIOro Ha
00BeIMHEHUE U PETYIUPYET COOTBETCTBEHHO KOHCTUTYIIMOHHO—TIPABOBOM CTaTyC
OOIIIECTBEHHBIX  OOBEAMHEHWH. AJMHHHCTPAaTUBHOE  TPaBO  OMpEAeIsieT
JESATEIILHOCTh OOIIECTBEHHBIX OOBEAVMHEHUH B IJIaHE WX MOJYMHEHUS O0IIeMy
MPaBOBOMY peXUMYy B cdepe TOCYIapCTBEHHOTO YIpPAaBICHUS, OOeCTeueHUs
3aKOHHOCTH HMX 3aJa4 ¢ (YHKIHHA, pPErjaMeHTUPYET B3aWMOOTHOIICHHS C
OpraHaMyd  HCIOJHUTENbHOW  BiacTH.  OCYINECTBICHHE  ONPEACIICHHBIX
KOHTPOJIBHBIX (DYHKIIMI TOCY/IapcTBa B OTHOIICHUH JEATEIHHOCTH OOIIECTBEHHBIX
00BeIMHEHUH PeryIupyeTcs HopMaMu (DMHAHCOBOTO, TPYIOBOTO, IKOJIOTHUECKOTO
mpaBa. ['pakIaHCKOE 3aKOHOJATEIBCTBO OTpaXKaeT IPABOBOE  IOJIOKEHHUE
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OpPTaHU3allMOHHO-TIPABOBBEIX ~ (OPM  BCEX HEKOMMEPYECKHX  OpraHu3amnui.
MesxmyHapoaHoe paBo BBIJIETISIET MIPU3HAKT MEXXTyHapOTHOM
HETNPaBUTEIbCTBEHHON OpraHU3allud U ONpeesieT KOHCYIbTaTUBHBIN CTaTyC MPH
MEXIYHApOIHBIX MEXKIIPaBUTENLCTBEHHBIX OpPraHU3alMAX, a TaKkKe poJb
Y4acTHUKA MEXTYHAPOIHBIX OTHOIICHUH.

OO0mecTBEeHHBIE oObenHEHNS SBIISFOTCS YacThIO JTUHAMHUYHO
pa3BUBarOILErocs rpakaanckoro odmectsa B Pecybnuke Mongosa. ['paxnanckoe
00IIIeCTBO UMEET CBOIO, JOCTATOYHO CIOXKHYIO BHYTPEHHIOIO CTPYKTYpy. s Hero
XapaKTepHO HaJNYWe B OCHOBHOM HE BEPTHKAIBHBIX, KaK B TOCYIapCTBe,
HUCPAPXUIYCCKUX CBS[3€I>'I, a TOPU3OHTAJIbHBIX, TJIABHBIM 06pa30M HEBJIACTHBIX
coequnennii. [Tocneqnue BeckMa pa3HOOOpa3HbI U 00Pa3yIOT, HA HAII B3I, TPH
cIosl.

IlepBbiii crmoil - 9TO, MpeXIe BCEro, 3KOHOMUYECKHE OTHOLICHUS,
OCHOBaHHBIE HAa JKOHOMHYECKOM  IUIIOpalM3Me, MHOT0o0Opasuu  ¢opm
COOCTBEHHOCTH TIPH COOIIOJICHNH WHTEPECOB JMYHOCTH W OOIIEeCTBa B IEJIOM.
Bropoil cnoii - 3T0 couuanbHble, KYJbTYpHbIE W JyXOBHBIE OTHOLLICHUSA,
BKITIOYAIOLINE CEMEWHO-POJICTBEHHbIC, AITHUYECKUE, DPEIUTHO3HbIE W MpPOYHUe
yCTOWYMBBIE CBS3H. [ 'parkaaHCKoe OOIIECTBO MOKET OCHOBBIBATHCS TOJNBKO Ha
MHOTOO0Opa3HOHM, pa3BETBIEHHOW COIMANFHOW CTPYKType, OTpakammled Bce
00oraTcTBO M pa3’HOOOpa3Me MHTEPECOB MPEACTABUTENICH PA3IUYHBIX COIHATBHBIX
rpymm u cinoeB. TpeTuil, BEpXHUH CIIOH TpaIaHCKOTO 00IIecTBa — 00IIECTBEHHO-
MTOJIMTUYECKUNA. DTO OTHOIISHHs, BO3HHUKAIONINE B CBS3W C YIIOBJIETBOPEHUEM
00IIIeCTBEHHO-TIOUTHYECKAX MHTEPECOB M CBOOOJ MyTEM yYacTHUsl B Pa3IMIHOTO
poaa mnapTudax, ABMIKCHUAX, IPAXKIAHCKUX WHUIIKMATUBAX, O6T)eIlI/IHeHI/IHX. Nmenno
ATOT CJIOH TPaXKIAHCKOTO OOIIecTBa BKIOYaeT B cebs Hauboliee CONMATBHO
AKTUBHBIE  WHCTHUTYTBI, TECHO  CONpHUKACAIONIMeCS C  TOCYJapCTBEHHO-
MOJIMTUYECKOHN CHCTEMOM 00111ecTBa (MPEXKIE BCETO MOJIMTUUCCKUE MAPTHH ).

Hcxonst u3 BBIIECKa3aHHOTO Cpef HanOoJiee OOIMMX WISl W MPHUHIIUIIOB,
JIKAIUX B OCHOBE JIFOOOTO TPaXKIaHCKOTO OOIIEeCTBa, HE3aBUCUMO OT CIHEIUPUKU
TOW WJIM MHOM CTPaHbl, Ha HAIll B3IJIS]1, MOKHO Ha3BaTh CJIEAYIOIIUE:

® [IPU3HAHME U 3alIUTa €CTCCTBCHHLIX IIPpaB YCJIOBEKA U I'paKJIaHNHA,

® JISTUTUMHOCTD U IEMOKPAaTUYECKUNA XapaKTep BIACTH;

® PaBEHCTBO BCeX Tepell 3aKOHOM M TPaBOCYIUEM, HAJIC)KHAs IOpHIIIUecKast
3alUIICHHOCTh JINYHOCTH;

® [IOJIUTUYECKUIT W HICOJIOTUYECKUN IUIIOpalIn3M, HalIW4Yhe JIerajJbHOM
OIINO3HLIUH;

® TapaHTUPOBAHHAsl 3aKOHOM BO3MOXHOCTh K&KAOTO OOBEAMHATHCS B
oOIIeCTBeHHBIE  OOBEAMHEHHMS 10  HMHTepecaM M Npo¢eCCHOHANbHON
MPUHAIIISKHOCTH, CBOOO/Ia UX JIEATEILHOCTH, PABEHCTBO TIepe]l 3aKOHOM;

® JKOHOMHUYECKasi  cBOOOJa, MHOroo0Opasue (opM  COOCTBEHHOCTH,
PBIHOYHBIE OTHOLLICHHS;
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e cBOOOJa CO3/aHUSI M HE3aBUCHMOCTH JACATEILHOCTH CPEICTB MAacCOBOM
nHPOpPMALMM BHE PaMOK TOCYAApCTBEHHOH ILIEH3Yphl, OrpaHHYCHHAs TOJBKO
3aKOHOM;

® HEBMEIIATENbCTBO ['OCYIapCTBA B YACTHYIO KHU3Hb I'PaXk/1aH, UX B3aUMHBIC
0053aHHOCTH ¥ OTBETCTBEHHOCTB;

e>]pdekTuBHAs coluanbHas MOJWTHKA, OOeCleunBaromas JAOCTONHBIN
YPOBEHb KU3HU JIIOJIE;

® CO3/1aHNE HEOOXOIUMBIX MATEPUAIBHBIX M MPOYUX YCIOBUN IUIS Pa3BUTHS
HayKH{, KyJIbTypbl, 00pa30BaHUsl M BOCHHUTAHUS I'pakaaH, GOPMHUPYIOLIMX UX KaK
CBOOOJHBIX, KYJIbTYPHBIX, COLMANBHO AKTUBHBIX, OTBETCTBEHHBIX NEpe] 3aKOHOM
YJIEHOB OOIIECTBA;

® CYIIECTBOBAHHE MEXaHU3Ma, CTAaOWJIM3UPYIOIIETO OTHOILCHHUS MEXIY
TOCyIapCTBOM M TPaKIAHCKUM OOmMEcTBOM (MeXaHuW3M KOHCEeHcyca), |
obecnieueHne Oe3omacHOCTH (YHKIIMOHUPOBAHUS IIOCIEIHET0 CO CTOPOHBI
rOCy/IapCTBEHHBIX OPTaHOB;

® KJIACCOBBII MUp, TAPTHEPCTBO U HAIMOHAJIBHOE COTJIacHe.

[Ipoiecc  crTaHOBICHMS  TPaXIAHCKOrO  OOIECTBA  HAXOAHWTCS B
MPONOPLUOHANBHOW 3aBUCHUMOCTH OT Y4YacTHs B HeM oOmecTBeHHOCTH. B
IOPUIIMYECKONW JIMTEpaType MOMYePKHYTa CBs3b TPaXKAaHCKOro oOIIecTBa ¢
OOIIECTBEHHBIMH ~ OOBEJMHEHUSMH, TPU OTOM B  COJACpKAaHHE TOHSATHS
IPaXJAHCKOTO OOIIeCTBa BXOIAT OOMIECTBEHHbIE OOBEIMHEHHS, KOTOpbIE
BBICTYINAIOT KaK ONPEAEIISIONIe KOMIIOHEHTHI XapaKTEPUCTUKY 3TOT0 OOIIECTBA.

HekoToprie acriekThl CTAaHOBJIEHHS M Pa3BUTHSA TPaKJAaHCKOTO OOIIECTBA B
PecnyObnuke MongoBa 3aTpoHyTel B paboTax oOIIEro Xapakrepa HCTOPHUKOB,
ropuctoB U nojurtonoros: T. KeipHai «KoHcTuTynmonHoe mpaBo», A. bopopak
«OcHoBBI TocynmapctBa u mpaBa PMy», B.M. HMBanoB «Bnacte, nemoxpatus u
couuaibHble KOHTpacTel», I.K. ®emopor «Teopust rocymapctBa u mpasa», B.U.
AnuknH «"pakaaHckoe o0IEecTBO U MpaBoBoe rocyaapcTBo», A.I'. Harosa «Pomb
HENPaBUTEIbCTBEHHBIX OPraHW3aldil B CTAHOBJICHWH T'Pa)XIAHCKOTO OOIIecTBa B
noyimdTHUYHON [aray3um», B.B. Teoca «Poap u Bkiag npodcow30B B
MIpeOI0JIEHNE SKOHOMHUYEcKoro kpusucay, J.A. lllannpy «Pa3sutne counanbHOro
naptHepcTBa B PecriyOnuke MonnoBa: npoGiiemsl u pemenus», b. CocHa «IlyTs k
Pa3BUTHIO: TpaXJaHCKOe 00mecTBO MoNoBe» W MHOTHX Apyrux. OmgHAKO 0
HACTOAIIET0 BpEMEHH HET CIIeNNaTbHBIX NCCIIEOBAHNH 110 YKa3aHHOH Ipolieme.

MonaBckue aBTOPBI XapaKTEPU3YIOT «TPa)KIaHCKOe OOLIeCTBO» Kak
COBOKYITHOCTh «HEMPUOBUIHHBIX OpTaHW3alWid, OOBEIUHSIONINX 3HTY3HACTOB-
JOOpOBOJIBIIEB, TOTOBBIX IMPEOAOJEBATh JIIOOBIE TPYAHOCTH B  IPOIECCE
peanu3alnuy CBoeH, Kak MpaBuio, Heo0xoanMon oomecTBy uaer. OHH BBITOIHSIOT
B 0o0lIeCTBE pOJib CBOCOOpa3HON MH(POPMALIMOHHO-CUTHAIBHONW U PEryJUpyOIEH
CUCTEMBI, KOTOpas MO3BOJISIET BOCIIUTHIBATH I'PaXk/IaH, CBOEBPEMEHHO OTCIIEKUBATH
COLIMAIBbHO-KYJIBTYPHBIE  IMPOLECCHl, BBOAWTH  KOPPEKTHBBI,  CHIKAIOLIUE
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COIHANTBHYIO HAMPSHKEHHOCTHY, [3]. I'pakaaHckoe 0OIIECTBO,— «3TO YCTOMUHBAS
CHUCTeMa COIMAJbHBIX OTHOIIEHHH W OINPENeSIIOIMNX HX OOIIeCTBEHHBIX
HMHTEPECOB, OTPAKAIOIMIMNX ATH MHTEPECHl UACH U peaTu3yroNIuX UX OpraHU3alNid,
BO3HUKAIOIIAs HA OMPEICIICHHOM, HCTOPUYCCKH O0YCIIOBIEHHOM 3Tarie Pa3BUTHS
COIMyMa M HHKOPIIOPUPOBAHHBIX B HEM HHIMBUIOBY, [4].

B Hacrosimee Bpemsi B PecnyOnuke MommoBa 3apeructprpoBaHo 9682
OOIIICCTBCHHBIX OOBEIUHCHUN, a Takke 39 TMONUTHYeCKUX mapTuid, [5].
BonpmmaCTBO M3 HUX (iprMepHO 65%) HaxomaATCs B MyHUIMNIH KummHdy, XOTs
B JAHHOHN aJMUHHICTPATHBHO-TEPPUTOPHAIHEHON EAMHHUIE MPOKUBAET JIUIIH OKOJIO
25% oO1meli YMCIeHHOCTH HacelieHus: cTpanbl. B PecniyOonuke Monmosa Ha 1000
xuteneit npuxoautcs okono 1,9 HITO, uro siBisieTcst onpeneneHHbIM TPOrpeccoM
o cpaBHeHHIO ¢ YkpanHoii (1,2) u Poccuiickoit ®@enepanueit (1,6). OgHako 3TOT
MOKa3aTeNb 3HAYUTENLHO MEHBIIE TI0 CPABHEHHIO C IPYTMMHU CTPaHAMH PETHOHA,
TakuMu Kak Pymeraus (2,9), Makenonus (5,6), Bearpus (6,6), Xopatus (9,6).

ITo nannbiM Ynpasnenus roctuuuu ['araysuu 3a nepuog ¢ 1996 r. mo 2000
I. KOJMYECTBO 3aperHCTPHPOBAHHBIX OOMIECTBEHHBIX OOBEAMHEHWH B PErHOHE
coctaBmiio 66, a 3a nepuoxa ¢ 2001 mo 2015 rr. uX KOJUYECTBO BO3POCIO OoJjee
4eM B 5 pa3 u cocTaBuiio 387 opranusaruid, [6].

B I'aray3uu oGmiecTBeHHBIE 00BETHHEHHUS CO3IAIOTCS U IEHCTBYIOT, TIPEKIC
BCEro, B CIEAYIOUIMX IeNX: pealu3alus ¢ 3allldTa TPaKIaHCKHX,
SKOHOMHUYECKHUX, COLMAIBHBIX, KYJIBTYPHBIX M HMHBIX 3aKOHHBIX IpaB U CBOOO;
pa3BuTHE  OOINECTBEHHOW AaKTUBHOCTH M  CaMOJEATENBPHOCTH  TpaX</IaH;
YAOBJIETBOPEHHUS NPOPECCHOHAIBHBIX H JIFOOUTENBCKUX HHTEPECOB TPAXKAAH B
00JIacT HAay4YHOTO, TEXHUYECKOTO, XYJ0KECTBEHHOTO TBOPYECTBA; OXpaHa
3II0pOBBSl HACEJICHHsI, NMPUBJIEYEHUS €ro K OJaroTBOPUTENBHON eATeNbHOCTH,
BOBJICUEHUS B 3aHATHSA MAaCCOBBIM CIIOPTOM H (HU3MUYECKOH KYIBTYpOii;
MPOBEIEHNE KYJIbTYPHO-IPOCBETUTENILHON pabOThI CpeAaH HaceleHUs, OxXpaHa
NPUPOJLI, TAMSATHUKOB  HCTOPUU W KYJIBTYPBI, MaTPUOTUYECKOE U
TYMaHUCTHYECKOE  BOCIUTaHWE, pACHIMPEHHE  MEXIYHApOIHBIX  CBS3EH,
VKPEIUICHHE MHUPA U IPYKObI MEKTy HAPOTaMH.

B MomnoBe cyIecTByeT MHOKECTBO CIEITHATM3UPOBAHHBIX OOIIECTBEHHBIX
oovenuuenuii: Hamumonaneseiit coBer HIIO PecryOnuku MomnmoBa, AmbsHC
aktuBHbIX HIIO B oOmacté comnuanbHOW 3amiuThl peOCHKa M CeMbH, AJIbSHC
OpraHU3alHUKA B TIOMOIIH JIMIIAaM C OTPaHHYEHHBIMHI BO3MOXKHOCTIMH, ceTh HITO mo
Bonpocam BUY/CIIM[a, WIIIII u nHapkomanuu, AnbsHC 10 Oopnbe c
koppynmuer, @Dopym  KeHCKuX  opraHm3anmidi  PecnyOnmkm  Monmiosa,
[Monutnaeckuii kay6 sxeninuH 50/50 U MHOTHE APYyTHE.

PazBuTHe rpaxgaHCKOTO OOIIECTBa CTAJI0 HAMOHAIBHBIM IMPHOPUTETOM,
OTpaXEHHBIM B OQUIMANBHBIX JOKyMEHTax cTpaHel. B nexabpe 2005 Obumm
3aJI0’)KEHBI OCHOBBI JUIsi OyIyIIEro COTPYAHHYECTBA C T'Pa)KTaHCKUM OOIIECTBOM
rmocpencTBoM TpUHATHS «KOHIENIMH COTPYIHHUYECTBA MEXKIY MapiIaMEHTOM H
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TPaKIaHCKUM OOILECTBOMY, [7]. DTOT JOKYMEHT MpeaycMaTpUBACT KOMILUICKCHBIH
MTOAXOJl BO B3aWMOJEHCTBHHM MEXIY IBYMsI CTOPOHAMHU: JKCIIEPTHBIE COBETHI B
paMKax TMOCTOSIHHBIX MapiIaMEHTCKUX KOMMCCHH, TMOCTOSIHHBIE KOHCYJIBTAlMHd H
MyOJINYHBIE CITyILAHHUS.

Cnemyer  OTMETHTh  TOCIEAHWE  WHUIMATHUBBI  JUISI  TOAJEPKKH
OOIIIeCTBEHHBIX OOBEAMHEHNIH W YCTAHOBJICHHS IMAPTHEPCKUX OTHOIIEHUH MEXIy
[IpaBUTENHCTBOM U HEMPAaBUTEILCTBEHHBIM CEKTOPOM. B wacTHOCTH, 28 ceHTSIO0ps
2012 roma 6plma yTBepkaeHa «CTparerus pa3BUTHS TPAKIAHCKOTO OOIIEeCTBa Ha
2012-2015 romel M IJIaH MEPOIPHATHS I10 BHEIPCHHIO MAHHOW CTPATCIHMKD).
Crpaterusi mMpoAoIDKaeT YCHIWS, HadaTble B paMKax MpEIbLAYIIEH CTpaTerdu
pasBuTHs rpaxaaHckoro oobmecta (Ha 2009-2011 romsl), yTBEpX AECHHOI
[NocranoBnennem IlapmamenTta Ne 267-XVI ot 11 gexabps 2008 r.

Crparerusi pa3BUTHSI TPaKJAaHCKOTO OOIIecTBa OTpakaeT 00sS3aTeNbCTBA
PecnyOnuku MonoBa cucTeMaTHYECKH MOJICPKUBATH YCIOBUS Il OBICTPOTO U
MMOCTYNAaTEeTbHOTO Pa3BHTHS TpaxkaaHckoro obmectBa. llemsio CrpaTterun
SIBIIIETCS  CO3JIaHUE OJArOMPHUATHBIX YCIOBUHA JUIS Pa3BUTHS  aKTHBHOTO
IPaXJAHCKOTO OOINECTBa, CIHOCOOHOTO BHECTH CBOW BKJIQJ B MOCTyNaTelbHOE
pasBuTHE neMokpatud B PecnyOnmke MongoBa, comelCTBOBaTH COLUAIBHOM
CIUTOYEHHOCTHY M Pa3BUTHUIO COLMANBHOTO KaIHTaja.

3akoHOJAaTEeNH B ONPENENICHHH TEPMHHA «TPAXKAAHCKOE OOIECTBOY,
NOPUHSUIA  CIEAYIOUIYI0  (OPMYIUPOBKY:  «HEKOMMEPYECKHE  CTPYKTYPBI,
BOJIOHTEPCKHE TPYIIBI TPaKAaH, cOPMHPOBAHHBIE HA MECTHOM, HAIMOHATHHOM
WM MEXIYHapOJHOM YPOBHE Il BBISIBICHUS TPOOJEM, TPEACTABISIONINX
oOmiecTBeHHBIH HHTEepec. [1oIHOCTRIO HamlpaBiIsieMble U CO37aBaeMble JIIOJBMHU C
oOIMMH HWHTEpPECaMH, OHH TPEAOCTABISAIOT M OCYMIECTBISIOT pPa3lIUYHEIE
TYMaHUTAapHBIC YCIYTA U (PYHKIHUH, MPEJCTABISIOT MOTPEOHOCTH TPaXKIaH Mepes
MPaBUTENBCTBEHHBIMU CTPYKTYpaMH, KOHTPOIUPYIOT OCYIIECTBICHUE MOJUTHK H
MporpaMM, a TaKKe MOJACPKUBAIOT YUacTHE TPaXIaHCKOrO 00IIecTBa Ha YPOBHE
COOOIIIECTBAY.

JIokyMeHT mpeclieyeT BHEIPEHWE TpeX TJaBHBIX IIeJiel: YKpeIluieHue
OCHOBBI y4acTUsl TpaXXJaHCKOro oOmiecTBa B pa3paboTKe W MOHHUTOPHHTE
MpoBeNeHUs MyONUYHON TMOMUTHUKM; MPOJABIKEHUWE U YKperuieHHe (UHAHCOBOM
YCTOWYMBOCTH TPa)XIAHCKOTO OOILECTBA; pa3BUTHE AaKTHBHOW TIpakJaHCKOM
MO3UIIMU U BOJIOHTEPCTBA.

Ilo manumaruse IlpaBurensctBa PecnyOnuku Monnosa B 2010 roxy Obin
co3nan HammonaneHelii coBer mo ywactuto. OH coszman mpu [IpaButenscTse
Pecryonmmkun MonmoBa B KadecTBe KOHCYJIBTAaTUBHOTO OpraHa, 0e3 craTyca
IOPUIIMYECKOTO JIUIA, KaK W3bSBICHHE BOJH TI0 MPHU3HAHUIO 3HAYAMOCTH
KOMIIETEHIMHA M 00ecHeyeHusT y4yacTusl TPa)KAaHCKOro OOIECTBa W YaCTHOTO
CeKTOpa B Ipolecce pa3pabOTKH, BHEIPEHHUS, MOHHUTOPUHIA, OLIEHKU H
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nepecmoTrpa monutuk. Coer cocrout wu3 30 WIEHOB, MpeAcCTaBUTENCH
OPTraHU30BaHHBIX I'PYIII IPAXKIAHCKOIO 00IIeCTBa.

JanHblll opraH JAeHCTBYeT «C LENbI0 pPa3BUTHS W TMPOJABUKECHUA
CTpaTerMYecKoro  IMapTHEPCTBAa  MEXKIy OpraHaMM IyOJUYHOW  BIACTH,
IPaXJaHCKUM OOILECTBOM U YaCTHBIM CEKTOPOM B LEJSX YKPEIUICHUS JEMOKPATHH
B Pecriybnmuke MongoBa myTeM CONEHCTBUS KOMMYHUKAllMd W yYacTHIO
3aWHTEPECOBAHHBIX CTOPOH B HMIACHTU(QUKAIMHA WM pPealn3alli CTPATETHYeCKUX
MIPHOPUTETOB Pa3BUTHUS CTPAHBI HA BCEX JTalax M CO3JaHUS MHCTUTYLMOHAIBHBIX
OCHOB M IOTEHIHaNA Uil 00ECIEeUEeHHUs TIOJHOTO BOBJICYECHHUS 3aMHTEPECOBAHHBIX
CTOPOH B TPOIIECC MPUHATHUS PELICHUI».

HestenpHocTh CoBeTa cocpeZioTOueHa Ha yUYacTHH Ha BCeX dTamax mpolecca
CTPaTErHYeCKOro IMIIAHUPOBAHUS ITyTEM:

® UH(QOPMUPOBaHUS 3aWHTEPECOBAHHBIX CTOPOH O IpoLEcce pa3pabOoTKH,
MOHHUTOpPHHTAa U OIEHKM HaIlMoHaNnbHON CTpaTernmyu pa3BHTHUSA, CTPATErHMUECKOrO
JIOKyMEHTa 10 €BpPONEWCKOM MHTErpanuy, [JOKyMEHTa TOCYJapCTBEHHOU
TIOJINTUKH, Kacarommerocs OTHomeHud PecnyOmmkm MongoBa ¢ Epomeiickum
Coro3oM, Crparernn pedopMbl LEHTPAIbHOIO MyONUYHOrO YNpaBiICHMSA, IPYTUX
JIOKYMEHTOB IO CTPaTErMuecKOMY TJIaHUPOBAHUIO;

e MOHUTOpPHHIa  COIJIACOBAaHUS  OTPACIEBBIX WM  MEXKOTPACIEBBIX
JIOKyMEHTOB II0 CTPaTETMYECKOMY IUIAHUpPOBaHUIO ¢ HannonanbHOW cTpaTteruen
Pa3BHUTHS;

® IPOBEJICHUS U TMIPEJICTABICHUS HE3aBHCHUMBIX OLEHOK BO3JEHCTBUA
MOJIUTHK Ha OJIATOCOCTOSHHUE TPayKAaH;

® CIIOCOOCTBOBAHUS MTPOBEICHHUIO MyOJIMYHBIX J1€0aTOB 10 CTPaTETHUYECKUM
MIPHOPUTETAM Pa3BUTHUS CTPAHBL;

® COJICHCTBUSL  COIVIACOBAHMIO  JOKYMEHTOB IO  CTPaTerH4eCcKOMY
IJJAHUPOBAHHUIO € TIPOTPaMMaMU TEXHUYECKOM IOMOIIH U OLIEHKE HX BO3JEHCTBHUS;

® BHECEHUS NIPOEKTOB JOKYMEHTOB OTHOCHTEIBHO U MOJINTHK;

e MOHUTOpUHra BHeapeHus: 3akoHa Ne 239-XVI ot 13 nHostopsa 2008 r. o
MIPO3PavHOCTH IMpoLecca MPUHATHS PEILECHHIH;

e o0ecrieyeHnsl TOCTOSHHOTO W COAEPXKATEeNbHOr0  JIHAIora  MEXIy
TPaXJAHCKUM OOIIECTBOM, YaCTHBIM CEKTOPOM, IapTHEpaMH 110 Pa3BUTHIO U
[IpaButenscTBOM;

® IPOABIKEHUS MTPOrpaMM MO YKPEIUIEHUIO MOTEHIIANIa 3aMHTEPECOBAHHBIX
CTOPOH W LEHTPAIbHBIX MYOJUYHBIX OpPraHOB II0 BHEAPEHUIO 3aKOHAa O
MIPO3PAYHOCTH TIPOIIEcCa MPUHATHSA PEIIeHUs, CTPATETHIECKOMY U OIOKETHOMY
TJTAHUPOBAHUIO.

B pamkax uerBéproro ®opyma o01IeCTBEHHBIX 00BEIUHEHUI OBbLT OCHOBaH
Hammonanspaeiii Coer HIIO MommoBel. DTO 30HTHYHAS OpTaHHU3AIUS, IEIBIO
KOTOPOM SIBIISIETCS] CO3/IaHUE OJIArONpPUATHBIX YCIOBUN IS YCTOWYHBOTO Pa3BUTHS
OpraHu3alyi TPa’kAaHCKOro OOIIECTBAa MyTEM BOBJCYEHHS WX B MOHUTOPHHI U
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00CyXJIeHHE TOCYAapCTBEHHBIX MOJUTHK, BIMAIOUIMX Ha paboTy OOIIECTBEHHBIX
oosenuuenuii. B 2008 romy mpunsat Otmueckuit Kogexc HIIO, ma ocHoBaHmm
KOTOPOTO (POPMHUPYIOT CBOM 3THUECKUE HOPMEI.

B MonnoBe mpocnexuBaeTcsi MOJOKUTENbHAsS AMHAMUKA B JIEATEIBHOCTH
JKoNoTHYeckux  opranmzanuii. CymecTByeT TEHACGHIWS 1O  Pa3BUTHIO
oOmIecTBeHHBIX ~ HedopMalbHBIX  IardgopM, KakuMm  gBisiercss  Dopym
Oxonornueckux HITO. B Crpareruto «Momgosa 2020» dieHaMU 3KOJOTUYECKUX
OpTraHM3alH{ yAIOCh BHECTH CBOU MPEIOKEHUS O 3aIUTe OKPYKAIOIMIEH CPEIbl.

I'paxmanckoe o0recTBo CTaHOBUTCS Ba)KHBIM AIIEMEHTOM
JeMOKpaTHueckoro mporiecca B  Moumose. [locpeacTBoM — 0OIIECTBEHHBIX
00bEMHEHUI OHO MPEJOCTABISET TPaKAaHAM albTEPHATHBHYIO BO3MOXHOCTB
MPOJBUTATh, HApaBHE C TOJUTHYECKUMH IMAPTUAMH M JOOOWCTaMU, pa3IHYHbIC
MHEHUS U OTCTamBaTh Pa3HOOOPA3HBIE WHTEPECHI B MPOIIECCE MPUHATHS PEIICHUH.
Ocoboe MecTo BO B3aUMOJCHCTBUHM OOINECTBEHHBIX OOBEAMHEHHH M BIIACTH
3aHUMaeT cepa 3aKOHOTBOPUECKOro JI00OMpoBaHus. Pazniansie hopMbl yaacTus
— KaMIaHW{ 110 3aluTe OOIIECTBEHHBIX HWHTEPECOB, IJIOOOMpPOBAHWE IIENBIX
3aKOHONPOEKTOB M TMONPAaBOK K HUM — BOLUIM B TNPAKTUKY JAESITEIbHOCTH
OOIIIECTBEHHBIX CTPYKTYp B MoigoBe. MHorue OOIIECTBEHHBIE OOBEIUHCHHS
Y4acTBOBAIM B pa3padOTKe 3aKOHA O MECTHBIX ITyOJIMYHOM TPABICHUH, 3aKOHE O
pEerMoHaIbHOM Pa3BUTHH U HAIIMOHAIBHOM CTpaTeruu JeleHTpaTu3aliu.

[pencraButensctBo MexayHapoganoro ®onpa [IpensbibopHbix Cuctem
«IFES-Moldova» u Accommarnms «AJIETIT», BMecTe ¢ IpyriMu MpeCTaBUTEIAMA
Tpa)IaHCKOTO 00IIecTBa crioco0cTBOBamM npuHATHIO Koziekca o BriOopax.

MHorue oOIIecTBeHHbIe OOBbEAMHEHUS 00J1aJJal0T XOPOIIMM  OIBITOM
COTpPYIHHYECTBA C TMPOQPMILHBIMA MUHHUCTepcTBamu. Hampumep, Koamwmmums mo
MIPOJBM)KCHUIO 3aKOHA O BOJIOHTEPCKOW NeATeNbHOCTH W HannoHanmbHBIA COBET
MOJIO/IEXKHU MOJII0BBI HHULIMUPOBAIH TOJITOCPOYHBIE MIPOTPAaMMBI B TTAPTHEPCTBE C
MUHHCTEPCTBOM MOJIOEKH U crmopra W MHHHCTEPCTBOM MPOCBEIIEHUS
Pecrry0nuku MomnoBa.

B 2001 rony coznana negopmanbhas mnardopma HI1O «ConumanbHas ceTsy,
paboratomias B conmanbHol obnactu. B HosOpe 2007 moanucan MeMopaHayM o
COTPYZIHHUYECTBE MEKAY MUHHUCTEPCTBOM COLMANBHON 3aIUTHI, CEMbU U PeOEHKa
PecriyOnuku MonmoBa u ConmanbHOW ceThlo. B pesynbpTare IIioI0TBOPHOTO
COTpyIHUYECTBA M OOCYXIIEHHS COIHMAJbHBIX IPOEKTOB, MoijoBa ycKopuia
npoueaypy parudukanmi KoHBEHIIMM O TMpaBaX WHBAIUAOB, YTBEPAMIA
Crpareruto cColuaibHON HHTETPAIIIH JFOICH C OTpaHUYCHHBIMUA BO3MOXKHOCTSIMHU U
npuasia 3akoH «O conuanpHOM MHTerpammm mofiel ¢ OrpaHHYEeHHBIMHU
BO3MOXKHOCTSIMI». lIpencraBureny rpakITaHCKOTO OOIIECTBAa YYaCTBOBAJIN TaKKe
B pa3paboTKe 3aKOHOMPOEKTA 10 NPEAYNPEKACHUIO U OOpbOE ¢ HACUIIMEM B CEMBE.
Cerp CIIM[ nmpoasunyna 3akoH o npodmiakruke BUY/CIIN/, mocpeactBom
KOTOPOTO 3arpeniaia Bce GOpMbI JUCKPUMHHAIHH.
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Mexnynaponusiii Lentp 3amutel u Ilpoasmwxkenus Ilpas XKenmmn «La
Straday, B mapTHEpCTBe ¢ Muccueit MexayHapOoIHOW OpraHU3aluy 10 MUTPAIAN
B Monnose, npuHsiu ydactue B co3nanuu HarmuonansHolt CtpaTeruu mno 3amure
Y TIOMOIIH KePTBaM M MOTEHIUANBHBIM JKepTBaM Tpaduka Jroaei.

Harmonansneiit CoBeT Monoaéxu MoIoBb ChITpaNl 3HAYUTENHHYIO POJIb B
yrBepkaennn  HarmuonampHoit  Crparermu  juiss momonéxu — 2009-2013,
Hammonansaoit Ctpaterun pasBuTus MojonexkHoro cexkropa 2020, Ilnana
IEHCTBHI 1O ee peanu3aliy, a Takke B NpuHATHH 3akoHa «O BOJOHTEPCTBE»
2010. Taxke, cmwIaMd OpTaHHM3allid  TpakIaHCKoro  oOmecTtBa  OBLI
mpojo0oupoBanbl: 3akoH «O0 obOecrneueHun paBeHCTBa» U 3akoH «O0
aKKpeIUTalMU MMOCTABIIMKOB COLMATIBHBIX YCIyIr». bbUN MpenokeHbl MPHUHIINITBL
pedopMupOBaHUS POKYPATYPHI, UIes O TEHACPHOM PaBEHCTRE.

B nmagane 2000 roma MOSBISIOTCS MEpBBIE ACCOIMAIUN MPOWU3BOAMUTEICH
CEJIbXO3MPOIYKIIMH, BHECIIMNE OTPOMHBIA BKJIAJ B CO3JaHHME CYIIECTBYIOLIEH
CETO/IHSA TPaBOBOW 0a3bl, BKIIOUAs PETyJsIpHBIC TOMpaBKK B Hamoroseri komexc
PM. OHM WHHUIMHPOBAIM ¥ YYAaCTBOBAM B pa3paboTKe, B TOM 4HCIE,
TaMOXXEHHOTO  KOJeKca M  JIOKYMEHTOB, 3alllMIIAIONIMX  OTEYECTBEHHBIX
MPOU3BOJUTENCH; TPOJOOOUPOBAI OTKPBITHE JIMHUA MHUKPOKPEIUTOBAHUS,
MPUHSIIN y4dacThe B co3fgaHnu CTpaTerud pPa3BUTHA MajlblX H  CPEIHHUX
NpeanpusiTuid, nponoooupoBanu 3akoH «OO0 aBTOPCKOM IMpaBe M CMEKHBIX
IpaBaxy.

B Tedenne nByx nmecATWIETHH OOIIECTBEHHBIMH OpraHU3AIUSAMH OblIa
MIpeJIoKEeHa CepHsl MPOEKTOB TI0 PETUOHAIFHOMY M MECTHOMY paspututo. [lomumo
3TOr0 OHHM CHITpAIHM OONBIIYI0 pOJb B HAIAKWBAHUMA OTHOIICHWH MEXITY
SKOHOMHUYECKHUMH areHTaMi ¥ MECTHOW MyOJIMIHON aIMUHUCTPAIIHH.

CraHoBIIeHHE IPaXAaHCKOT0 00mIecTBa MOJIIOBEI MPOUCXOAUT B KOHTEKCTE
MIPOJIOJDKAIOIIUXCA JTUCKYCCHH O MyTSX €ro B3aMMOAEWCTBUS C TOCYJapCTBOM B
HOBBIX MOJUTUYECKUX ¥ SKOHOMUYECKUX yCIOBHSX.

[lo MHEHWI0O HEKOTOPBIX YYEHBIX, OCOOCHHOCTh U CIIO)KHOCTH 3TOTO
mporiecca COCTOMT B IEPEKHBAEMOM  KpU3HCE, KOH(PPOHTAMU  MEXKIY
JTUAMPYIOIIUMH TapTUSMHU, B IEPEXO/I€ OT COBETCKOTO MEHTAJIHMTETa TpakaaH K
«IIPOEBPONEHCKOMY» KypCY CTaHOBJIEHHUS 0011ecTBa, [8].

Hpyrue oOmiecTBEHHbIE AEATENM CUUTAIOT HEOOXOOUMBIM YCIOBHEM IS
(dhopMupOBaHUA TOJHOIIEHHOTO TpakIaHCKOro oOImmecTBa B MoigoBe — 3TO
pa3BUTHE HALIMOHATBLHOM UJIEH, CBA3aHHOU C €BPONEUCKOM UHTErPalueH.

Pan wuccnenosateneil, [9] HaspiBarOT Apyrue MNpEmsITCTBHS B IpoOLECCE
dhopmupoBaHUs rpakaaHCKoTo obmecTBa B Pecrybmuku Mosmosa:

1. cnabas mpaBoBas 3aIUTa TPAXKAAH W ACCOIMAIINIA;

2. pa3apoOiIeHHOCTh colMyMa Ha OeTHBIX U OOTraThIX,

3. HenocraTo4HO c(OPMHPOBAHHAsSI MPOCIOHKA CPETHETO KiIacca,
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4. CyliecTBOBaHME Pa3HBIX MNPOTUBOOOPCTBYIOIIMX  «HALIMOHAIBHBIX
uAel» B paMKax OJHOTO FOCyIapcTBa, OJHOI0 IPaXIaHCKOTI0 00IIEeCTBa;

5. OTCYTCTBHE SICHO BBIPAKCHHOW WIECHTH(OUKAIUH HMHIUBHIOB C
COOTBETCTBYIOIIMMH TPYNIaMH TPEMATCTBYIOT (OPMHPOBAHUIO TPAKIAHCKUX
0o0BeIMHEHNH, OpraHU3aINY TPYTIIOBBIX NEHCTBUH U T.1I.;

6. T[accMBHOCTP M HHM3KHMH YpPOBEHb Yy4acTHS M 3aHHTEPECOBAHHOCTU
rpaxkJaH B 00IECTBEHHO-TIOIMTHYECKOHN KU3HH;

7. cnaboe, He 3PQeKTUBHOE, a 3a4acTyl0 Oe3pe3ybTaTHOE BO3JEHCTBHE
OpraHu3aluil IPaXKIaHCKOI0 O0IECTBA Ha CTPYKTYPHI BIACTH;

8. CHMKCHHUC YPOBHA OOBECpUA HacCeJICHUsA K rocyaapCTBCHHBIM
CTPYKTypam;

9. HenmocraTouHas BBIPAKCHHOCTh WHTETPATHBHBIX, OOBEAMHSIOMINX
KYJIBTYpHBIX LIEHHOCTEH (IOBEpHE, COJIMOAPHOCTb, COIJIAaCHE, COLUAJIbHAS
OTBETCTBCHHOCTD, YBAXXCHUC K JXU3HU, IMIYHOCTU, JOCTOUHCTBY U I[p),

10. maccMBHOCT, W HHU3KHH YpOBEeHb (KaK KOJHYECTBEHHO, TaK U
Ka4eCTBEHHO) y4acTUs IPaXkaaH B OOIIECTBEHHO-TIOIUTUYECKOH KU3HHU;

11. cnaboe u He 3(PeKkTHBHOE BO3JECHCTBHE OPraHW3AIMN TPasKTaHCKOTO
00IIIeCTBa HA CTPYKTYPHI BJIACTH;

12. manuume OONBIIOTO KOJMMYECTBA (pparMEHTApHBIX 00pa30BaHMUH,
CYIIECTBYIOLINX TOJILKO Ha OyMmare.

CTouT OTMETHTH, 4YTO MOJAABCKHE OOIIECTBEHHLIE OOLEIMHEHUS
CTAJIKUBAIOTCS €LIE C PSIIOM IIPpoOieM, 3aTPYAHAIOUINX JUHAMHUKY Pa3BUTHS BCETO
cekTopa. Cpeau HUX — OTHOCHTEIBHO HHM3KOE JIOBEpUE CO CTOPOHBI OOIIECTBa,
oTpe/ieNieHHas U30JMPOBaHHOCTh. Ha Hall B3I, aKTyaJIbHBIM SIBIISIETCS BOIIPOC
0 HEOOXOAMMOCTH B COLMAJIBHOM JOTOBOPE M IIO3BOJISIOIIEM OOLIECTBEHHBIM
OpraHU3alMsIM MBICIUTh KOJUJIEKTHBHO. DTO MOMKET CTaTh TOJYKOM ISl HOBBIX
MECKCCKTOPHATbHBIX OTHOHIeHHﬁ, KOTOPBIC CMOT'YT BBIPA3UTh KOJIJICKTUBHYIO BOJIIO
U IPUBEAYT K YCTOWUMBOMY pa3BUTUIO MOJIIOBBI.

[lo HameMy MHEHHIO, HE3HAUUTEJIFHOE Y4aCTHE TPaXKIAAHCKOIO O0IIecTBa B
mporiecce TNPHUHATUS pelieHuid OOYCIOBIEHO PSIOM NPUYMH, TakKdX Kak:
HEeJIOpabOTKH  3aKOHOJATENFHOTO TOpsIKa 10 OOECIEeYeHUI0 TMPO3PAvYHOCTH
mporecca OPUHATHS — PEUIeHHWH; OrpaHUYCHHbIE  BO3MOXKHOCTH  Y4acTHSA
OpraHu3alyil rPpaXJaHCKOTO OOIIECTBa B MpOLEcCe MPUHATHS PEIICHHIA; TPOOeIbI
cucreMbl  oOpa3oBaHMsi B 4YacTH  (OPMHUPOBAHHS  JIEMOKPATUYECKOU
IPaXJAaHCTBEHHOCTH; YPOBEHb COLMAILHO-3KOHOMHYECKOTO pa3BUTHS U, Kak
CIIEZICTBHE, — OTCYTCTBHE AaKTHBHOTO M 3aWHTEPECOBAHHOI'O B OOIIECTBEHHOM
YYacCTHH CPEJIHETO Kilacca.

duHaHCOBas YCTONYMBOCTH OCTAETCS TIIABHOW MPOOIEMOil 00IIeCTBEHHOTO
cektopa MongoBel. [ocymapcTBo mpenocTaBisieT HEKOTOpblE  HaJIOTOBBIE
nocialieHus, HO He TmoMmoraeT (HUHAHCOBO OOIIECTBEHHOMY  CEKTODY.
OpraHuzanu TpaXJaHCKOTO o0mecTBa MOoJIOBEI Ype3MEpPHO 3aBUCHMBI OT
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BHEIIHUX HCTOYHUKOB (uHaHcupoBaHusa. [lo naHHBIM HCClenOBaHUU B 3TOM
o0xacTr, OFOKEThI HETIPABUTEIHCTBEHHBIX opraHm3anwii Ha 80-95% cocrosT u3
pecypcoB BHeHUX A0HOPOB. [1o omenkam, Gosbias yacTs (PMHAHCOBBIX PECYPCOB
OOIIECTBeHHBIX 00beauHEeHMI (popmupyercs 3a cueT rpaHToB (92%), Torma kak
JOXOMBI OT TUIATHBIX YCIYT COCTABISAIOT 6% OIOKETOB HETPaBUTEIbCTBEHHBIX
OpraHM3alliid, a «IpoYhe WCTOYHHKW», TaKhWe KaK UJIEHCKHEe B3HOCHI,
MOKEPTBOBAHUS, COCTABISIIOT MpHOMM3uTensHO 2%. Cutyanusi oOCTOMT MHAs B
psle eBpOIEHCKUX CTpaH, B TOM uucie B Pymbinuu, Ilonsmie, Benrpuu, Yexuw,
CnoBakmn, r7Ae Oombimas dYacTh (DMHAHCOBBIX PECYPCOB  OOIIECTBEHHBIX
oObenuHeHuit, okono 43%, QopMuUpyeTcs 3a CUET CaMOTCHEPUPYIOIIUXCS
JIOXOJIOB, B TOM YHCJIE 32 CUYET YJICHCKUX B3HOCOB, XO3SHICTBEHHOH NesATeNbHOCTH,
IDIATHBIX YCIYT, J0XOJa OT WHBECTHUIIMOHHOW JesITenbHOCTH. B  yKa3zaHHBIX
CTpaHaX TMOJIEPIKKA MyOJIMIHOTO CEKTOpa SBISETCS CYIIECTBEHHBIM HCTOYHHUKOM
JIOXOJIOB M cocTaBisgieT okojo 35%. 3a oToi Kareropuei cienyroT YacTHBIE
OnaroTBOpUTENbHBIE HCTOUYHUKU (22%), B TOM dYHCIE HAIOTOBBIE JBIOTHI I
YaCTHBIX HSKOHOMHYECKHX areHTOB, WH/AMBHyalbHbIE HAIOTOBBIE JIBTOTHI, BKIIAJ
BOJIOHTEpPOB, [10].

B mnactosimiee BpemMs B MoiOBE CYHIECTBYIOT HECKOJBKO IPOTpaMm
TPaHTOB B paMKaX OTJENbHBIX MHHHCTEPCTB, HO HE CYIIECTBYET IEHTPAITbHOI
NOAJNEPKKHA HENPABUTEIbCTBEHHBIX OpraHu3auui. Tak, B pamkax MunHucTepcTBa
OKpyJKarollel cpeapl JCUCTBYeT OKOJIOTHYECKU (OHA, KOTOpBIH coOupaer
CpeICTBa IS TMOIACPKKU MEp 10 OXpaHe OKPYKAMOIMIEH CpeIbl U PEKOHCTPYKITUH
JKOCHCTEM, B TOM 4HCIE TIyTeM OKa3aHus (UHAHCOBOW  MOJIAECPKKH
HETIPaBUTEIbCTBEHHBIM DSKOJOTHUECKHUM OpPTraHW3allisiM B paMKax CIIelHaIbHOI
MpOrpaMMbl  TPAHTOB JJISl TPOEKTOB 10 OXpaHE OKPYKAMOMIEH Cperbl.
CooTBeTcTBYOIUM 00pa3oM M B pamMkax MUHHUCTEPCTBA MOJIOAEKH H CIIOpTa
YCIIENTHO JIEHCTBYET CXeMa MOAJEP>KKH OCYIIECTBIsAeMBIX MoyoaexHbeiMu HITO
MIPOrpaMM U MPOEKTOB JJISI MOJIOJIEKH.

OpranuzanusaM cieayeT pa3HOoOOpa3uTh MEXaHW3MBl B3aMMOJICWCTBUS C
Pa3HBIMH CONMANBLHBIMU TPYMIaMH. AJIbTEPHATUBHBIM UCTOYHHKOM JIJISl MECTHBIX
HIIO, mpenocTaBistonMX COLUANbHbBIE YCIYTH, MOTYT CTaTh MOKEPTBOBAHUS OT
COOTEUYECTBEHHUKOB, pabOTAIOMIMX 3arpaHUleld U y KOTOPBIX TYT OCTAINUCH JETH,
POINTENN U POJACTBEHHHKH, HYKJAIOIUECS B YXOJE.

ITo MHeHuto 3kcriepToB, dpQeKTHBHEE MPUBIEKATH CPEICTBA MOJJIABCKUM
OpraHMu3alusaAM TOMOXKeT MpHHATHIE B 2014 roay «3akoH O TPOLEHTE Ha
0aroTBOPUTENHHOCTEY), NPUHATHIM B MongoBe B pamkax «CTpaTeruu pa3BUTHA
rpaxmanckoro obmectsa 2012-2015». B coorBerctBuM co Ctparternet, ObLIO
MIpeJIoKEHO HOBOE MosioxkeHne Hamorosoro xozaekca, mo3posstoniee (Gu3nIecKum
JUIaM HanpasisATh 2% OT MOJO0XOJHOTrO Hajora OOLIECTBEHHBIM OOBEANHEHMSIM.
CornacHo mnopacuéram, 3akoH o 2% mno3zsonmun B 2014 romy HampaBute 44
MIUTHOHA JieeB, a B 2015 romy 100 MuiimioHa JieeB - B HENPABUTEIHCTBEHHBIN
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cektop. Jannoe nmonoxxenue npumensiercs ¢ 2014 rona 1y IOPUIXYECKUX JIULL, U C
2015 roga oHO BCTYNWJIO B CHITY JUTS (PU3MYECKUX JIHII.

Ha nmam B3risin, co3gaHue onpeAesiCHHBIX MEXaHU3MOB Ui oOecriedeHust
(uHAaHCOBOI CTaOMIBLHOCTH OOLIECTBEHHBIX OOBETUHEHUH MOTpedyeT yCHIIeHHS
CJIEAYIOIINX Mep:

eIpsSIMOE€ U KOCBEHHOE IyOnn4yHoe (UHAHCHPOBAHHE — HAJIOTOBBIE
JBTOTHI/OCBOOOKACHHS, TPAHTHI, OIO/DKETHBIE CYOCHIWH, IEJeBhIe TPAHTHI IS
OOIIECTBEHHOW TONB3bI, JOTOBOPHI IO MPEAOCTABICHUIO  ONpEIeIeHHBIX
COLIMAJIBHBIX YCIIYT;

® yacTHas OJaroTBOPUTEIBHOCTh — HAJIOTOBBIE JIBI'OTHI AJIs1 JOHOPOB, B TOM
Yuciae  BBIYMTAEMble  IIOKEPTBOBAHUS,  HANpaBlICHHE OIHOTO  IPOLEHTa
MI0JI0XO/AHOTO HAJIOra HaJIOor OILIaTENbIINKa;

e popMupoBaHUE  COOCTBEHHBIX  JIOXOJIOB  IyTEM  YCTaHOBIJICHUSI
OnarompusATHOW CpeAbl Uil OCYIIECTBICHUS JKOHOMHUYECKOW AEATENLHOCTH,
HAJIOTOBBIE JIBIOTHI AJISI COLIMANBHOTO NPEANPHHUMATENBCTBA U T.1.

ITo Bce#t BeposiTHOCTH, B MOJJ0BE TOXE NPUACTCS 0CO0OC BHUMAHHE
YIIEIUTh NPUHIMIIAM COTPYIHUYECTBA MEXAY OpPTaHAMH BIIACTH M TPAXKAAHCKUM
00IIECTBOM, B YaCTHOCTH, CJIEIYIOLIIM:

e ['pakpaHCKasi aKTUBHOCTh M BOBJICUCHHOCTb. B TaHHOM KOHTEKCTE — 3TO
IOOpOBOJNIBHOE ydYacTHE I'paXJaH B IYOJUYHOW XU3HM M B IPOLECCE PEILICHHS
mpodJeM MECTHOrO COOOINECTBa, YTO SBISETCS BAXKHBIM KOMIIOHEHTOM
JeMoKpaTiudeckoro oomecrtBa. OpraHel TyOJMYHON BJIACTU MOJJICPKUBAIOT
IPaXIAHCKYI0 AKTUBHOCTb IIyTEM CO3JaHMs OJaronmpusTHON mpaBoBOil 0as3bl,
WHPOPMHUPOBaHHUS OOIIECTBEHHOCTH O CBOEHW JICATEILHOCTH, BOBJICUCHUS
OOIIECTBEHHBIX 00BEIMHEHUH B TIPOIIECC MJIAHUPOBAHHUS M PEaT3aliN PEIICHHH.

e Jloepue. OTKpBITOE W JEMOKPATHYECKOE OOILIECTBO OCHOBBIBAETCS Ha
YECTHOM B3aWMOJCHCTBUN MEXAY CyObEKTaMH M CEKTOpaMH IIyOJIMYHOH, YaCTHOU
n HexkoMMepueckoil aestenbHocTH. XoTs HIIO m opramel myOnuuHON BiacTH
UTPAIOT pa3In4HbIe POJIH, UX OOIIasi [eNlb — YJIy4YlIeHUE KU3HU JI0Aed — MOXKET
ObITh JIOCTUTHYTa JIMIIb Ha OCHOBE JIOBEpPHs, KOTOpPOE MOApa3yMeBaeT
MPO3pavyHOCTh, YBAXKEHUE U B3aMHOE JOBEpPUE.

o [lapTHEpCTBO MEXJy OOIIECTBEHHBIMH OOBEJAWHEHUSIMH W OpraHaMU
MyOJIMYHOM BJIACTH. DTO CIOCOOCTBYET aKTUBHOMY BOBJICUCHHIO M YCTAHOBIICHHIO
OTBETCTBEHHOCTH TakUM 00pa3oM, 4ToObl MpobieMbl OOIIECTBA PEHIAUCh Kak
MOkHO 3ddektuBHee. [Ipo3payHocTh AEATENTBHOCTH IYOJUYHBIX HHCTHTYTOB
CO3JIaeT W COJICHCTBYET IMOBBINICHUIO OOIIECTBEHHOTO JOBEPHS, YKPEIUIET WX
JNeruTUMHOCTh. OpraHpl MyOJMYHON BJIACTH, TOHHUMAs BaKHOCTH BOBIICUCHHUS
OOILIECTBEHHBIX ~ CTPYKTYp B pelIeHHe MpoOjJeM MECTHBIX COOOIIECTB,
CHOCOOCTBYIOT Pa3BUTHUIO CYILIECTBYIOIINX MEXaHMU3MOB COTPYJHHYECTBA.

© OTBETCTBEHHOCTh, IPO3PAYHOCTh M  IOJOTYETHOCTh. JleiicTBys B
OOIIIECTBEHHBIX HHTEpecax, OOIIeCTBEHHbIE OOBETUHEHHUSI M OpPTraHbl MyOINIHON
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BIIACTH TIPOSIBJISIOT  OTKPBITOCTh, OTBETCTBEHHOCTh M IMOJOTYETHOCTH IO
OCYIIECTBIISIEMOH IEATEIHHOCTH U TI0 UCTIOIB30BAHHIO PECYPCOB.

o [TomuTHyueckas HE3aBUCUMOCTh IPAXIaHCKUX WHUIMATUB. OOIICCTBEHHBIC
OOBEIMHEHUST TPOJABHUTAIOT MPHHIUI TOJUTHYSCKOW HEAHTAKUPOBAHHOCTH,
NpEANONaraloluii  UACONOTHYECKYI0 W TOJUTHYECKYI0  HE3aBHUCUMOCTD,
TPaXTaHCKYI0 OTBETCTBEHHOCTH, IOAJIEPKKY MOIUTHUECKOTO IUTIOpann3Ma |
WIEOJIOTHA, U SIBIIOTCS CBOOOJHBIMU W HE3aBHCHMBIMU B YCTAHOBJICHUH IIeJieH, B
MPUHSTUAN PEUICHUIA U B OCYIIECCTBICHUHU CBOECH JICATCIIEHOCTH.

e PaBHbie BO3MOXHOCTH. Llenmpio opraHoB IyOdMYHONW BIACTH SIBISAETCS
CO3/IaHHE PaBHBIX BO3MOXKHOCTEH ISl BCEX TPAKIAH B OCYIIECTBICHUH OCHOBHBIX
mpaB denoBeka. OOmecTBeHHbIe 00BEIUHEHUS, TI0 CYTH, SBISIOTCS PYHOPOM HYKI
M UHTEPECOB pPAa3jMUYHBIX COIHUAIBHBIX TPYII, OCOOCHHO OO0C370JCHHBIX U
MapruHANbHBIX: OCIHBIX, JKEHIIWH, [BITaH (POMOB), JIUI[ C OTPaHUYCHHBIMHU
BO3MOXXHOCTSIMH U APYTHUX COIHUANBHBIX rpymnm. ColuanbHas CIUIOYEHHOCTh KaK
OJIMH U3 MPHOPHUTETOB 3TOM CTPATETMH MOXKET OBITh JOCTUTHYTA JIUIIb B Clydae,
eciu OYAyT COOJIIOIaThCsI IPUHIIUIIBI PABEHCTBA U HETUCKPUMHHAITUY,

Hcxons w3 BhIIECKa3aHHOTO, MOJKHO CJIENaTh BBIBOJ, YTO OOIIECTBEHHBIC
oOBeNMHEHUS SBIAIOTCS HaWOOJee XapaKTepPHBIM ITPU3HAKOM TPaKIaHCKOTO
o01recTBa, 00 OOJBIIMHCTBO MX BOILIOMIAIOT COOOM TO, YTO MOXKET OBITh HA3BaHO
IpaXIaHCKMMHU WHUITMATHBaMH. B mocienHue NecsITUICTHS OHU TPUOOPETAOT BCE
0ojiee BaXKHOE 3HAUEHHE, CTPEMSTCS BECTH OTKPBITBHIH JHAIOT C BJIACTAMU H
COJICHCTBOBATh PAa3BUTUIO OOIIECTBA, pa3peIIalOT pa3jiHYHbIe  MPOOIEMBI
MOCPECTBOM OKa3aHMs COLMAIBHO 3HAYUMBIX M HEOOXOJIUMBIX YCIYT COILUYMY.
MHorue aBTOpPHI OTHOCSAT OOINECTBEHHbIE OOBEAMHEHHUS W HEKOMMEpUYECKHe
opranmzanuy (OTMeYass B HHUX eIlleé HEeroCyAapCTBEHHBIN NPU3HAK) K IOHITHIO
«TpeTuil cexTop». TpeTuil CeKTOp — 3TO OpraHU3alOHHAasl OCHOBA I'PAXKIAaHCKOIO
o0IecTBa U JIEATENLHOCTD TPYII JIFOJIEH, OKa3bIBAIOIINX OIpPE/eIEHHbIC YCIYTH
WM TIBITAIONMXCSA TOBIUATh HA TOCYJApCTBO MM OOIIECTBO B IIEJIOM, C IENBIO
YIIYUIICHHUS COIUAIbHO-D)KOHOMUYECKOW U MOJMTHYECKON CUTyallMd B OOIIECTBE.
WubiMu  cliOBaMu, TPETUH CEKTOp — OTO J0OpPOBOJIbHBIE OOIIECTBECHHBIC
OTHOIIICHUSI, WHCTHUTYTHI, OPTaHU3AlNW, WHUIMATUBHBIC TPYIIIbI, KOTOpPHIC HE
3aMKHYTHI B aIMUHACTPATUBHBIE PAMKH TOCYIapCcTBa. DTO 0COOBII 00IeCTBEHHBIN
WHCTUTYT, OOpa3yeMblii COBOKYITHOCTHIO HErOCYAapCTBEHHBIX HEKOMMEPYECKHUX
OpraHM3aluid, KOTOPBhIE CBOEH JEATENLHOCTHIO OOECIEYUBAIOT HEKYI YacTh
COIIMAJIBHOT'O BOCIIPOU3BOJICTBA.

Tpetuit cexTop - Hambojee pacmpocTpaHEHHOE COOMpaTEeIbHOE Ha3BaHWE
Ui pa3HOOOpa3HBIX  OOIIECTBEHHBIX OOBEAMHEHWH H  HEKOMMEPYECKHX
OpraHM3aluii, HE CTaBsIIUX CBOEH 3ajadell TOJy4YeHHWe MPUOBUIA. DTUM
HaMEHOBAaHHUEM, 3aMMCTBOBAHHBIM W3 3alaHON TSPMHUHOJIOTHH, ITOTYSPKUBACTCS
€ro OTVIMYHE OT «IIEPBOTO CEKTOPay» - IMyOJMYHOM BJIACTH W TTOJIUTUIECKUX TAPTHH,
OOpIOIIMXCS 3a BIIACTh, U «BTOPOTO CEKTOpa» - MPENNpUATHH U QUpM,
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CO3/IaBacMbIX IS MOJy4eHHss nmpuObutd. Hepeako 3T TpH CeKTOpa Ha3bIBArOT
COOTBETCTBEHHO I'OCYIapCTBCHHBIM, KOMMEPYECKUM U HEKOMMEpUECKUM. JlaHHbIe
Ha3BaHUA UMEIOT YCIOBHBIM XapakTep.

dopMupoBaHUe TpaXJAHCKOTO OOINECTBA, HA HAIl B3IJIAJ, HpEANoiaraeT
PasrocyAapcTBICHUE MHOTHX CTOPOH €ro >KM3HEAEATENbHOCTH, HO, €CTECTBEHHO,
He Bcex. ['ocynapcTBy HE0OXOAMMO HEPEKIIOYUTh BHUMAaHHE HA Te cdepsl, IIe
OHO JCWUCTBHUTENHBHO HEOOXOAMMO W T/ie 00SI3aHO BBHINOJHATH CBOM HM3HAYaJbHBIC
(GyHKUMM: OXpaHa MpPaBONOpsAKa, OOOpOHA, 3aKOHOTBOPYECTBO, 3aIlUTa IPaB
YeJIOBeKa W TPaKAAHWHA, BHEIUHSS IIONWTHKA, OIOMKET, HKOJOIUS, CBS3b,
TpaHcnopt u T.A. [lo Mepe pa3BUTHS Tpa)kIaHCKOrO OOIIECTBA JOJDKEH
MPOSIBIIATECS TUTIOPATM3M JICHCTBYIONIMX B HEM IMOJUTHYECKUX cuil. Yem Ooiee
OHO Pa3BUTO, TeM B OOJbIIEH Mepe CIIOCOOHO HE IOMYCTUTh MOHOIIOJIU3ALHIO
MOJIUTUYECKOH BIACTH, AaTh OTIIOP JIIOOBIM aBTOPUTAPHBIM MOCATATEIILCTBAM.

Cymmupysl Bce H3JIOKEHHOE, M YYWTBIBas BBICKAa3aHHbIE B JIMUTEpaType
MHEHHS, MOXKHO HPEIJIOKHUTh aBTOPCKOE ompeneneHue: I'pakaaHckoe oOIIEecTBO
— 3TO COI03 JI0AEH, OOBEAMHEHHBIX CHCTEMOHW OOIIECTBEHHBIX WHCTUTYTOB M
OTHOULICHUH, KOTOpbIe NPHU3BaHBI O0ECHEUYNUTHh YCIOBUS JUIA CaMOpean3aliu
OTJENbHBIX UHIUBUIOB U KOJUIEKTHBOB B Ipejesax MpaBoOBOTO JEMOKPaTHYECKOTO
rocynapcra. JlaHHoe oIpeleneHHe, Ha Hall B3MUIAA, KOPOTKO U JIAKOHUYHO
OTPaXKArOT pa3Hble MO3ULIUHU aBTOPOB. OHO MOXET CTaTh OCHOBOM AJIsl pa3paboTKu
e/IMHOW HOPMATHBHOW Ae(QUHUIINY, UCTIONB3YeMOIl B COBPEMEHHOHN OPUINIECKON
JUTEpaType.

Uccnenyst TeHaeHUMH pa3BUTUSI OOIIECTBEHHBIX OOBEIWHEHUWH, 3amagHble
WCCIIEIOBATENH MPEIBEIIAIOT HACTYIUIGHHE B CKOPOM OyayIIeM «acCcOIMaTHBHOM
peBomtouum», [11]. Ilpu >TOM  BBICKa3bIBAa€TCS  MPEANONOXKEHHE, UTO
«U3MEHSIOIIUICS CcTaTyC OOLIECTBEHHBIX OOBEIMHEHHH B OOIIEEeBPOICHCKUX H
rII00AILHBIX MHCTUTYTAX JIA€T OCHOBAHUS T10JIaraTh, YTO B IMIPEJICTOSIINE TOIbI OHH
OyJyT WrpaTh Ba)XKHYIO POJIb B Pa3jMUYHBIX 00JIACTSIX, CBS3aHHBIX C pehopMOil U
paszsutueMm crpad LentpansHoid u Bocrounoit EBponsl, Poccun u npyrux crpan
CHI'», [11]. VYBenuueHwe uYucla MEXKIYHAPOIHBIX HEMPABUTEIbCTBEHHBIX
OpraHu3anuii OOYCIIOBJICHO PSJIOM NPUYMH: TOSABJICHHE TJIOOAIBHBIX HPOOJIEM,
YCUJIEHUE JEeMOKPAaTHUYECKUX MPOLECCOB B cepe BHYTPEHHUX M MEXTYyHAPOIHBIX
OTHOUICHUH, TpaHchopMmauusi B chepe HaUMOHAIBHBIX HMHTEPECOB TOCYIapCTB,
IBI)KEHHE OT TOCYAApCTBEHHBIX HHTEPECOB K OOIIEYEIOBEYECKHM IIEHHOCTSM,
HEJOCTaTOYHBIE BO3MOYKHOCTH OTAEJIBHBIX TOCYIapCTB M MEXIyHApPOJIHBIX
MIPaBUTEIbCTBEHHBIX OPraHM3alMN A UX PELICHHs, BO3pACTarollee JKEIaHUe
VHAWBUIYYMOB YBEIMYUTh KOHTPOJb HaJ IMPOIECCAMH NPHUHATHS PEHICHHH B
BOIIpOCaX, 3aTParMBalOUINX WX >KU3HEHHbIE HHTEPECH! (3aIluTa OKpPY Karomei
Cpeabl, SKOHOMHYECKOE M TIOJIMTHYECKOE pa3BUTHE, IpaBa 4YelloBeKa M [Ip.),
paclIMpeHHe  BO3MOYKHOCTEH  TpPAaHCTPaHUUYHBIX CBS3€d M JEATENBHOCTH
00IIeCTBEHHOCTH PAa3HBIX CTPaH, BO3MOKHOCTEH TEXHOJIOTHUYECKOTO ITporpecca
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[TogBoast onpeaeneHHbI UTOT, MOKHO KOHCTaTUPOBATh, YTO, HECMOTPSI HA
OTIpEe/IETICHHBIE CIIOKHOCTH, (POPMUPOBAHUE CTPYKTYpP TPaKIAHCKOTO OOIIEecTBa B
PecnyObnukun MongoBa Ha COBpEMEHHOM JTamne HMEET M ONpeAeiEHHYIO
MO3UTHUBHYIO TEHJEHIMIO pa3BUTHsA. K dYHCIy NPEeAnochUIOK MOJOKUTEIBHOIO
pa3BUTHS TpakaaHckoro obmectBa ¢ MoMeHTa Berxoga u3 CCCP MoxHO oTHECTH
pa3BUTHE PBHIHOYHONW SKOHOMHUKH, MHOTOMAPTUHNHOW TOJMTUYECKOH CHCTEMBI,
peai3anuio B TOCYIapCTBEHHON KU3HU MPUHIINIA Pa3/eJIeHNs BIacTel.

Ha wmam B3Dsia, coBpeMEHHOE Tpa)kKIaHCKoe OOImecTBO MoaoBbl
MIPEACTABISIET COOOM NMHAMHYHO pPa3BUBAIOIIMIACS KOMIIOHEHT OOIIECTBCHHON
JKU3HEAEATENLHOCTH. 3HAYUMOCTh OOIIECTBEHHBIX OOBEIMHEHHUN ITOCTENIEHHO
HAYWHAET OCO3HABATHCS TPaKIaHaMH, CyOBEKTaMHU BIACTH M CAMUM TPaXKIaHCKUM
obomectBoM. [lpunastne Kornctutynmm PecmyOmukm  MonmoBa,  apyrux
OCHOBOIIOJIATAFOIIAX 3aKOHOJIaTENBHBIX aKTOB, MIPUCOETMHEHUE K
MCKAYHApPOAHBIM JOKYMCHTaM IIO IIpaBaM 4YCJIIOBCKAa ABJIACTCA H€O6XOI[I/IMI)IM
AJIEMEHTOM CTAaHOBJICHUS MPABOBOTO TOCYAAPCTBA U CO3AAHUS BCEX HEOOXOTUMBIX
MEXaHHM3MOB, OOECIEeYNBAIINX COONIO/IEHUE TpaB MW CBOOOJ dYelOBeKa U
rpaxaaHrHa. 3aluTa IpaB dYeloBeKa IMOCPEICTBOM IPABOBBIX HWHCTPYMEHTOB,
MEepeBOAIIMX IIpaBa 4YelOBEKa W TpaXKAaHWHA B IIJIOCKOCTh 3aKOHA, cTaja
nMIepatuBoM it PecryOnmku MommoBa.
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B cratee mnpoBOmMTCA CpPaBHUTENBHO-TIPABOBOM AHAIN3 PAacCMOTPEHUSA
WHIUBHIYAJIBHBIX  TPYAOBBIX CIIOPOB BO  BHECYACOHBIX  HMHCTAHIMAX  —
CHECLMAIM3UPOBAHHBIX ~ OpraHax II0  PacCMOTPEHHMIO  TPYIOBBIX  CIOpOB.
PaccmarpuBaroTcst mpuMepsl psfa CTpaH Kak aHIVIOCAKCOHCKOM, TaK M POMaHO-
repMaHckoil cuctembl mpaBa. OOpaimiaercs BHUMAaHHE Ha IpPEeUMYIIECTBA U
HEIOCTaTKM BHECYAEOHBIX (opM 3ammTel TpaB € Y4eTOM BO3MOXKHOCTH
UCIIONIb30BaHUsl 3apyOeXHOro ombpiTa Hpd pedOPMUPOBAHMM 3aKOHOAATEIHCTBA
Peciyommukn  Monpmosa.  [lpemnmaraioTcss  BapHaHThl — WCIIONB30BAHMS — psiaa
MPEUMYIIECTB JeITeTbHOCTH KBa3UCYICOHBIX OPTaHOB.

VYupexneHnus CHEUATU3UPOBAHHON TPYAOBOI IOCTHLINH,
(YHKIMOHUpYIOIIUE 32 pyOeXOM YK€ MHOrHe roapl (Hampumep, Bo PpaHumun
okojio 200 5iet) sBistOTCA (PGEKTUBHBIM JOKA3aTSILCTBOM Ha NMPAKTHKE CBOCH
3HAYMMOCTH M TIOJIE3HOCTH B KAadyeCTBE OJHOIO0 M3 HEOOXOAWMBIX HHCTHTYTOB
COLMANILHO-TIPABOBOW  MHQPACTPYKTYphl, JOCTaTOYHYIO 3(PGHEKTUBHOCTH B
paspelieHuy TPYAOBBIX KOH(IMKTOB C MAaKCUMAaJbHBIM YYE€TOM HWHTEPECOB
CHOPSALINX CTOPOH M BCEro O0IecTBa U B 00ECTIIEYeHNH, TEM CaMbIM, COIIHATBHOTO
mupa. WHTepec k BHecyaeOHBIM (hopMaM 3alIMTBl IIPaB BO3pPAcTaeT, 4TO, IO
HallleMy MHEHHIO, BO-TIEPBBIX CBHJIETENBCTBYET O pOCTE YPOBHS IPABOBOTO
CO3HAHMA Y HACEJEeHHS, a BO-BTOPHIX, YKa3bIBaeT Ha PEaJH3aAIMI0 HA IMPAKTHKE
MPUHLMIIOB IJIACHOCTH, OTKPBITOCTH M JAEMOKpAaTH3Ma IpPH PacCMOTPEHUHM U
pa3peleHuN CIIOPOB, CBSI3aHHBIX C HAPYILIEHUEM NpaB rpaKaaH.

B 3apyGexxHpIX cTpaHax HaONIOMAeTCs TIOCTOSHHBIA POCT YHCHA
MOJTHOMOYHMHA M (YHKUUH, KOTOPBIMH 3aKOHOAATENb HaJenseT TPUOyHal bl H
IOpyrue KaBasucyneOHble opraHbl. OOyCIOBIEHO 3TO, Ha Hall B3MJIAL,
OTCYTCTBHEM CTPOTOH Cy1e0HOM TPOIIeLyphl, TPOCTOTON M TOCTYITHOCTHIO MIPABHII,
HalPaBJIEHHOCTBIO Ha ObIcTpoe W 3(PGEKTUBHOE pa3pelicHHE  CIIOPOB,
MIPEANOYTUTENBHO ITyTEM MUPOBOTO COTJIAILIEHUs] CTOPOH.

Kpome Toro, mnpuumHOW CO34aHHSA CHENUATU3UPOBAHHBIX TPYIOBBIX
CyneOHBIX OpraHoOB B pSA€ CIy4aeB SBISIOTCS KOHKPETHBIE HCTOPHYECKHE
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yCIOBUS, a TaKkKe  HEOOXOJUMOCTh yyeTa CHEUM(PHUKH TNPH PacCMOTPEHUH
OIIPEICNICHHbIX KAaTEropuil nen, Tak U PoCT o0beMa 3aKOHOAATENIBCTBA M €TI0
muddepenuunanys, ocoOeHHO B 00JacTH NPaBOBOTO PETyIHpOBaHUS B cdepe
TpyAa.

Crientu¢mka 10pUCINKIIMOHHON IEATETbHOCTH KBAa3UCYIeOHBIX OPTaHOB JaeT
OCHOBAHUSI yTBEPXKAATh, UTO Il 0003HAUEHHUS MHOTHX U3 HUX BIIOJHE IPUMEHUM
TEPMUH «aJMHHUCTPATUBHBIC TPHUOYHAIIBI» I «aJIMUHHCTPATHUBHBIA apOUTPaxK».
Tepmun «TpulyHam» BO MHOTHX CTpaHax MCIOJIb3YyeTCs, KaK IIPaBUJI0, B HA3BAHUU
CyIneOHBIX OpPTaHOB C OTPAaHWYCHHOH CIIEUAIM3UPOBAHHON KOMIIETCHIINEH WITH
HU3MIMX HMHCTAHIUA MO0 IS KBa3HCYNEOHBIX YUYpEXKICHHH, JCHCTBYIOIIUX B
paMKax MCIOTHUTEILHON BIACTH.

OnHuM H3 cr1oco00B 3aIUThl KOHCTUTYLIMOHHBIX NIPaB SBJSIETCS O0paIleHue
K Takoi opMe 3aIIUTHI KaKk oOpalieHrne B oprausl TpyAoBoi rocturmm. [1] K aum
OTHOCST Kak CHeIHaJIN3UpOBaHHBIE CYJbl MO PACCMOTPEHHIO TPYAOBBIX CIIOPOB,
TaK W KBa3uCyneOHble (BHECyNeOHblE) WHCTAHIIMM 10 PACCMOTPEHHI0 U
PaspelIeHUI0  CIOPOB  MEXIy CyOBEKTaMH TPYAOBOILO HPaBOOTHOLICHHUS.
HeoOxoaumMo OTMETHTh, UTO CIENHATU3UPOBAaHHBIE OpraHbl, paccMaTpHUBAIOIINe
XKasnoObl Ha HapYIICHUS TPYIOBOTO 3aKOHOJATENbCTBA, KaK MPaBUIIO, HE BXOMSAT B
CUCTEMY CyJeOHBIX OPTaHOB TOM WJIM MHOM CTpaHBl. B kKadecTBe TaKOBBIX OpraHOB
JEHCTBYIOT, B YaCTHOCTH, TPUOYHAJIBI MO0 TPYAOBBIM ClIOpaM B BenmkoOpuTanuu u
CIIA, a Taxke KaHaJCKHE U STTOHCKUE KOMUCCHH 110 TPYIOBBIM OTHOIIICHHSIM.

Tpynosble crnopel B BenukoOpuranuy pasperiaroTcst Yepe3 CHUCTEMY
TpuOyHAJIOB 110 TPYA0BBIM criopam (employment tribunals) (nanee — Tpubynaitsl,
mbo TpuOyHANbl 1O TPYINOBHIM criopam). XOTS JAeATeNbHOCTh TPHOYHAIIOB
HamnpsIMYyIO CBS3aHA C OCYILECTBJICHMEM MPaBOCYIUS, B CUCTEMY CYIOB OHH He
BXOJISIT H ABIISIOTCS OPraHaMU aIMHHUCTPATUBHOM, a He cyaeOHoi Biactu [2].

TpubyHans!l OblTH OpraHu30BaHbl B 1964 rofy W M3HAYAIBHO HAJEINSUIHCh
BeCbMa  OTpPaHUYEHHBIMH TIOJJHOMOYMSIMH — TJIaBHBIM  00pa3zoM,  JUIs
paccMOTpeHus xajno0 O HapyLIEeHWH 3aKOHOAATEJILCTBA, KAcaIOIIErocsl BOIPOCOB
npekpamieHuss paboThl — BBIMIATE BBIXOJHOTO TOCOOMSI TPU YBOJBHEHHH TI0
COKpAIIIEHHIO IITAaTOB M HECIPaBeIIMBOrO yBoJbHEHHUs. C pa3BUTHEM TPYIOBOTO
3aKOHOJATeNnbcTBa (YHKUIMH TpUOYHasoB pacmmpsuiuch. llocie mpuHATHS
3aKOHOJATENbCTBA O PABHOM OIUIaTe M 3alpeTa JTUCKPUMHHALMH 110 MOJIOBOMY H
pacoBoMy TIpH3HAaKaM »JTHM oOpraHaM ObIJIO JaHO TpaBO  3aHUMATHCS
paccMOTpeHHeM Xajlo0 M B YHNOMSHYTBHIX oOnactsax. Ha ceromusmHuii aeHb
OOJIBLIIMHCTBO CIHOPOB, BBITEKAIOIMX W3 TPYAOBBIX OTHOIIEHHH, MOACYIHO
TpuOyHaIaM.

CymecTByomue Ha cerogHsmHANd AeHb /0 TpuOyHaJIOB IO TPYIOBBIM
criopaM  SIBJISIIOTCS  4YacTbl0O  CHUCTEMBl  QJIMHHHMCTPATHBHBIX  OPraHOB
BenukoOpuranuu. Ha nmomo TpuOyHaloB NPUXOIUTCA 3HAYUTENBHOE UHMCIIO
paspemaeMbIXx CIOpoB B crTpaHe. Tak, TpuOyHambl MO TPYHOBBIM CIIOpaM
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paccMaTpuBaroT 0KoJio 170 ThICAY CIIOPOB €KETOTHO, IpUIeM Oosiee TPETH U3 HUX
3aKaHYMBAETCS 3aKITIOYEHNEM MHPOBOTO COTJIAIIEHHS MEXTy CTOpOHaMH [3].

CucteMy TpuOyHAJIOB TIO TPYHOBBIM crHopaM BeankoOpHUTaHUM MOXKHO
noJpa3aenuTh Ha TpuUOyHanbl AHrmMuW W Yoaneca, u TpuOyHansl loTnananu.
HesTensHOCTD TexX u IPYTUX peryimpyercs CaMOCTOSITETTEHBIMHU
3aKOHO/MATENbHBIMI aKTaMH, XOTS pPa3NIH4yus MEXIy HHAMH 3aKIIIOYaloTCs, B
OCHOBHOM, B HCIIOJIb3yEMOH TEPMHUHOJIOTHH.

Bosrmaenser cucremy IlpesmmeHT TpHOyHAIOB TO TPYHOBBIM CIIOpaM,
Ha3Ha4YaeMbIi Ha JOJDKHOCTH JIopAoM-KaHIuiepoM. [IpesmmeHT TpuOyHaiIoB HeceT
OTBETCTBEHHOCTh 32 OpPTaHW3alHUIO U padoTy TpuOyHanoB. Takxke B €ro BeICHHU
HaxXOJsITCsl  CIIEAYIOUIUEe BOMPOCHI: OmpejieNieHNe YHcia JeUCTBYIOIUX
TprOYHAJIOB, MECTa WX PACIOJIOXKEeHHs, Ha3HauYe€HHE PETHOHAIBHBIX TJIaB; BBIOOD
MpeIceAaTeNbCTBYIONINX U 3aceaTelNei.

XoTs Ha3BaHHOE [JODKHOCTHOE JIMIO M O0JNiagaeT  MIMPOKUMHU
MTOJITHOMOYHSIMHA, BCE OHHM HAXOJIATCS B aaMHUHHCTPATUBHON cdepe. [lpesmmeHT
TprOyHAJIOB HE WMMEET IpaBa CBOWMH IIOCTAHOBIECHHSAMH [aBaTh TpPHOyHaIaM
yKa3aHus 10 BOIIPOcaM MpHUMEHEHHs MpaBa WIH PeKOMEHJALMHU MIPOLECCYalbHOIo
xapakTtepa. PernoHanbHbple TJaBbl TpPUOYHAIOB HA3HAUYAIOTCS W3 YHKCHIA JIWI,
MMEIONINX KaK MUHUMYM, CEMIUIETHHIA CTak padoTHl B cepe FOpUCTPYACHIINN.
OHM COCTaBJISIOT TaK Ha3blBAEMYIO IMAHENIb W BBINOJIHSIIOT MPUMEPHO Takue xKe
¢yHkuuy, uto u [Ipe3ueHT TpuOyHaIoB, HO B OTHOIIIEHHU CBOETO peruoHa [4].

AMUHHCTPATHBHYIO Pa0OTy, CBSI3aHHYIO C JESTENHHOCTHIO TPHUOYHAIIOB,
ocymectBisger Ciry:x0a TpUOYHAJIOB TO TPYIOBBIM CIOpaM — 3TO areHTCTBO,
BXOJsIiee B CTPYKTYpy MHHHCTEPCTBA TOPTOBIM W  MPOMBIIIIEHHOCTH
Benmukobpuranuu [5].

B pabore TpuOyHaina (B KaXIOM €ro 3ace/laHny) NIPUHUMAET YIacTHUE TaKxKe
KJIEPK, KOTOPBIN BCTPEYAET CTOPOHBI, COCTABIIAET CITUCOK MPEACTaBUTEIEH CTOPOH
Y CBUJETENEH, MPOBOXKAET MX B 31 3aCe/laHusl, TOMOTaeT NIPU MPUHITHU TPHUCSTH,
(uKcupyeT BpeMs 3aceaHus U T.I1.

ATNeIAIUOHHON WHCTaHLMEN MO MOJABISIONIEMY OOJBIIMHCTBY CIIOPOB
SBIISICTCS ATICIUISIIMOHHBIN TpHOyHa Mo TpyaoBbiM criopam (Employment Appeal
Tribunal). Ha3zBauHsIil cyn BKIIIOUEH B cyneOHy0 cucteMy BemnkoOpuranuu. OH
COCTOUT U3 cynei Bricokoro cyaa v ANEUIALHUOHHOTO cyAa AHIIIMM U Y3Ibca,
Ha3HAa4YaeMbIX JJOPJAOM-KaHIJIEPOM, U HE MEHee OJTHOTO CyAbU moTianackoro Cyna
CECCHM, HAa3HA4aeMoro JIOPAOM-TIPE3WJEHTOM 3TOro  cyna. Takxke B
AnesIMOHHBIA  TpUOYHANI  BXOIAT JiMIA, OOJajalolye  CHenualbHBIMHU
MO3HAHUSIMA ¥ OIBITOM B OOJIACTH TPYJOBBIX W WHIYCTPHUAIBHBIX OTHOIICHHUH.
AnemISuuoHHBIH  TpUOyHan pacroniokeH B JIOHJZOHE ©, XOTS HaJeleH
MTOJIHOMOYMSIMH PEIIaTh BOIPOC O MECTE MTPOBEJECHMSI 3aCENaHNN CaMOCTOSITENBHO,
B OospliMHCTBE cityyaeB BblOupaercs Jlonmon wimu [nmasro, w jume B
WCKITIOYUTEIBHBIX CITyYasix APYTHe ropoja.
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B cocras TpuOyHanma mpu pa3OupareinbcTBe Jeida OOBIYHO BXOMST
MpeceNaTenbCTBYIONINA, KOTOPBI UMEET IOPHINIECKYI0 KBATH(UKAIMIO, W JIBa
3acemarens, wu30upaembix IIpe3wIeHTOM WM pPErHOHANBHBIM TJIaBOHW  OT
npencTaBuTeNell padoronaTenieli U mpeacTaBuTeNeld pabOTHUKOB.  Bce diieHBI
AMEIOT paBHBIM ToJIOC. MHTepeceH 1O MHEHHWIO aBTopa TOT (akT, dUTO
HernpodeccroHabHBIC YWICHB HA3HAYAIOTCSl CTOPOHAMH CIIOPa, OHHU, TEM HE MCHEE,
JIEMOHCTPHUPYIOT HCKIIFOUUTEIBLHYI0 OCCIPUCTPACTHOCTh, CBUACTEIBCTBOM YEMY
SIBIIIETCS TO, 4TO TIpuMepHO 90% perennii mpuHUMAeTCs eANHOTIIACHO.

ATeIUIAIUOHHBI TPUOYHAN, KaK W HIDKECTOSIIUE TPUOYHANBI, SBISETCS
TPEXCTOPOHHUM OPTraHOM, HENPO(PECCHOHAIBHBIC WIECHBI KOTOPOTO H30MPAIOTCs
TOYHO TaK XK€, Kak 6BIJ'IO OIMMMCAaHO BBIIIC TMMPUMECHUTCIIBHO K TpI/I6yHaJ'IaM.
Ipesunentom [IpOMBINIIICHHOTO ANEIUIAIIMOHHOTO TPUOYHANA SBISCTCA CYIbS
Beicokoro cynma mpaBocymus. J[pyruMu dYJICHAMHU TaKKe SBISIFOTCA CYIbH
Bricokoro cyna mpaBocyaus WIM MX IIOTIaHACKUE Koyuleru. IIpomblluieHHbIN
amneJUIAUOHHBIN  TpUOYHAN WMeeT cTaryc BbICOKOro cyaa mpaBocyaus, H
MOCIeAyIone JkanoO0sl (0  BOMpocaM TpaBa) MOTYT TOAAaBaTbcs B
Anemsimonssiit cyn u [lanaty nopnos [6].

Criopbl, MOACYAHBIE TpPUOyHAJIaM IO TPYIOBBIM CIIOpaM, CBSI3aHHBI C
HapyImCHUSMH  TPYJOBBIX  JIOTOBOPOB, HEMPABOMEPHBIMU  YBOJIbHCHHSMH,
JUCKPUMMHAIIMCH 10 MPH3HAKAM I10J1a, Pachl, HAPYIICHUSMU IpaB Mpodcoro30B,
3aKOHO/IaTENIbCTBA 00 OXpaHe M 0€30MaCHOCTH TPYAa, ICHCHOHHBIX IpaB [7].

HuTepecen cam mporiecc MPUHATHS JieNia K CIYIIAHUIO ¥ €r0 PACCMOTPEHHUS
TpUOyHAJIOM, Ha KOTOPOM T[I0 YKAa3aHHBIM BBIIIE MPUYAHAM XOTEJIOCh OBl
OCTaHOBHUTHCS MOJIPOOHEE.

IIporiecc HauuHaeTcsl € TMMOJAYM 3asBJICHHUS, KOTOPOE PACCMAaTPHUBACT
cekpeTtaps TpuOyHana. Eciu cekperapb HaXOIUT, YTO U3 3asIBICHHUS HEBO3MOXKHO
IIOHATH Tpe60BaHI/ISI 3ajdBUTCIIA, TO OH MOXCT CBA3AaThCA C 3asiBUTCIEM U
MPEIJIOKUTh WCHPABUTH 3asBieHHE. B 3TOM cilydae 0 TOr0O MOMEHTa, IOKa
3asfBJICHHE HE WCIIPABICHO, OHO He peructpupyercs. OQHAKO €Clid 3asiBUTEIb
MOATBEPAUT B NHUCBMEHHOM (oOpMe CBOe JKeJaHHWe IM0JIaTh HMEHHO TaKoe
3asIBJICHUE, CEKpeTapb 00s3aH 3aperucTPUPOBaTh €ro B OOBIYHOM MOPSIKE.
[Nomuaa pu moaye 3asiBICHUS HE B3UMAETCS.

Cpoku MoIa4u 3asBICHUI YCTaHaBIUBAIOTCS PasIunIHBIMA
3aKOHOAAaTCJIbHBIMH aKTaMH. Nx MMPOAODKUTEIIBHOCTE 3aBUCUT OT MPEAMETa Criopa
¥ B OCHOBHOM COCTaBJISI€T OT TPEeX JO IIECTH MECSIEB C MOMEHTA HACTYILICHUS
COOBITHA WM JIEHCTBHS, SIBISIONIETOCS MPEAMETOM cropa. B OonbiimHCTBE
Clly4aeB IMPOIYCK YCTaHOBJIEGHHOTO HMCKOBOTO CPOKa O3HAYaeT, YTO TPUOyHANl HE
HUMECT IIpaBa INPUHUMATL 3asiBJICHHUC K pPacCMOTPCHHIO, OAHAKO II0 HEKOTOPBIM
KaTeropusaM JIel TaKOH MPOMYCK pacCMaTpPHBAETCS JIMINL Kak IPOIECCyalbHOE
MPEMSTCTBUE, KOTOPOE MOXHO MPEOA0JIETh B TOM CIIy4dae, €CIIM OTBETYHK HE OyIeT
Ha HEro CChLIAThCS.
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TpuOyHan BmpaBe YJIMHUTH HMCKOBOH CPOK, €CJIM, 10 €r0 MHEHHUIO, Y
3asBUTENS] HE OBLIO pa3yMHOU BO3MOXHOCTH IOJIATh 3asIBIICHHE B YCTAHOBIICHHBIH
MEPHOJ, WM, €CIIM TPUOYHAJ COYTET, YTO TAaKO€ YJJIMHCHUE CpOKa SIBIISCTCS
MPABUIILHBIM U CIIPABE/IUBBIM.

B BenukoOpuTaHWU HE CyNIECTBYET KAKOTO-JIMOO €IWHOTO KPUTEPHUS IS
pelleHus BOIpoca O TOM, ObliIa JIM Y 3asBUTENsS pasyMHAash BO3MOXHOCTbH IOJAThH
3asBICHUE B CpPOK, OJHAKO TPHOYHAIBI OTHOCSTCS BEChbMa JHOEPAILHO K
«OTIO3/IABIIUMY 3asSBHTENSM, HE JKelas OTKa3blBaTh TpaKJAaHaM B JOCTYIE K
mpaBocynuto [8]. OObgHO Takwe (aKTOphl, Kak OONe3Hb 3asBUTENS WU
OTCYTCTBHE B CTpaHe, 3a0aCTOBKH TOYTOBOH CIy»ObI, OTKPHITHE HOBBIX (DaKTOB,
HE W3BECTHBIX 3asABUTCIIO paHEe, SIBJIAIOTCA JIOCTATOYHBIM OCHOBAaHHEM JIJIs
VAJWHEHHUs] CpOKa WCKOBOW JaBHOCTH.  Eciu 3asBUTENh CMOXET yOSIuTh
TpuOyHal, 4YTO y HEro He OBUI0O BO3MOXKHOCTH TMPEJICTABUTH 3asBICHHC B
YCTAHOBJICHHBIH CPOK, OH, TEM HE MEHee, IOJDKEH ellle J0Ka3aTh, YTO OH Cenal
3TO B pa3yMHBIN CPOK MOCJIE TOTO, KAK CUTYallUs H3MCHUIACH.

IMocie momaum MCKOBOTO 3asBICHUS 3asBHTENb C pa3pelicHHs TpUOyHaia
BIIpaBE BHECTH B HETO JIIOOBIC M3MEHEHHUS — OT HE3HAYMTEIbHBIX 10 TOJTHOHN
3aMEHBl OCHOBaHHWs, NpPEAMETa WIM COJCP)KAaHUS 3asABICHHBIX TpeOoBaHui. B
JAHHOM cJy4ae CleQyeT TOBOPHTh O peaIM3alMi MPHHIUIA CBOOOJIBI
BOJICU3BSBIICHUSI CTOPOHBI CIIOpa, M, KaK CIEICTBHE 3TOT0, B paMKax YkKe
CYIIECTBYIOLIETO TIpollecca BOCIONB30BaThbCS CBOMM TIPAaBOM Ha BHECCHHE
COOTBETCTBYIOIIIMX M3MCHEHUH U JIOMOIHCHUH. Takve KOPPEKTHPOBKU
paspelieHsl Ha JIF000H CTaauu mpoliecca BIUIOTh A0 JHS CIyIIaHus Jena. Pemenne
0 BHECCHHMH WCIIPABJICHUH B 3asBJICHUC B 3aBUCUMOCTU OT CYIIECTBA U3MEHEHHIA
MPUHUMAETCSI TPUOYHAIOM C 3aCHyIIMBAHHEM CTOPOHBI-3asBUTENs JIMOO 00eux
CTOpPOH WM 0e3 TakoBOro. [Ipu perieHuH 3TOro BOMpoca TPUOYHAT JOJDKCH
NPUHATh BO BHHUMaHue Takue (HAKTOpPhl, KaK CYIIECTBEHHOCTh 3asBJICHHOIO
M3MEHEHUs JUIA MCXOJa Jieja, BpeMs IMoJayd XojaTaiicTBa 00 W3MCHEHUH,
TPYIHOCTH, KOTOpBIE TMOSBATCS Yy CTOPOH IMpOIEcCa B CBA3HM C MPHHATHEM HIIH
OTKa30M B MPUHATHU 3asBJICHUSI, BKIIOYas JOIIOJHUTEIRHBIEC 3aTpaThi[9]. BMecTe ¢
TeM, B Cjyd4ae, KOrja pedyb HJET O IOJIHOW 3aMeHe COACP)KAHUs 3asBICHHS,
B2)KHBIM, I10 HAIlIEMy MHEHHIO, OCTA€TCS BOIIPOC O MOJIBEJOMCTBEHHOCTH JAHHOTO
cropa. Bo3MOXXHO WMEHHO 3TUM OOCTOSITEILCTBOM OOYCIIOBIEHO MPAaBOMOYHUE
TpuOyHajia OINPEICIUTh TOPSAOK JalIbHEHIIEro pPacCMOTPEHHsI cropa B
3asiBIICHHOM TOpSAAKE JIMOO O PEKOMEHJAIMM K Iepeladye ero B JIPYTyro
WHCTAHIIHIO.

[Tocne rmoyydeHUs HMCKOBOTO 3asBJICHHMS JCHCTBUS HMCTIA W OTBETUHKA
MPAKTUYECKA HE OTJIUYAIOTCA OT MOAOOHBIX JIEHCTBHIA, OCYIIECTBISEMBIX B
CylneOHOM MHCTaHIUH.

[lo xomaralicTBy CTOPOHBI HMJM TI0O COOCTBEHHOW HWHHIIMATHUBE TPUOYHAN
MOXKET Ha3HAYWTh MPEABAPUTEILHOEC PACCMOTPEHHE C YYacTHEM CTOPOH, Ha
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KOTOPOM OLICHUBAETCS, UMEET JIM 3asABUTEIh (OTBETYMK) PEAJIbHBIC MMEPCIICKTHBEI
Ha ycIlexX B Jielie, MCXO0/s U3 TeX (hakTOB, HA KOTOPHIX JaHHAsS CTOPOHA HamepeHa
OCHOBBIBaTH CBOM TpeOoBaHus (3ammry). Ecim TpuOyHanm cuuTaer, 4To TakKux
MEPCIICKTHB HET, OH BIpaBe 00s3aTh CTOPOHY BHECTH OIMPEICIICHHBIA JETIO3UT JI0
Ha3Ha4YeHHA JieNla K CIyIIaHuio. Eciu cTopoHa, MPOTHB KOTOPOH BEIHECEHO TaKOe
OTpeseNieHne, TMPOAODKUAT TPOIECC W TPOUTpaeT Jello, JEemo3uT OyneT
KOH(HCKOBaH.

TpuOynan Taxke BIpaBe IO XOJAaTaliCTBY CTOPOHBI WJIM IO COOCTBEHHOW
VHUIMATHBE OTKa3aTh JAPYrod CTOpPOHE B JalbHEHIIEM pacCMOTPEHUH ee
3asiBJIeHUs (OT3bIBA), €CJIM TPUOYHAI COUTET, YTO OHO SIBIISICTCS KKJICBETHHUCCKUM,
(PUBOJIBHBIM HMJIM BHECEHO C LENBI0 JOCAJUTh JAPYrol CTOPOHE», WM Ha TOM
OCHOBaHHM, YTO CTOpPOHA BefleT cebs B mpolecce yka3aHHBIM oOpa3om. Takxke B
JabHEHIIeM PaCCMOTPEHUH 3asBICHUS MCTIIa MOXKET OBITh OTKa3aHO, €CIIH OH 0e3
HaJIu4Msl YBOKUTEIBHBIX MPUYMH OCTAHOBHJ JCUCTBHS TIO 3asSBICHUI0O CBOMX
TpeOOBaHMIA MIIH BEJIET UX C OOJIBIIUMH 3aAePKKaAMHU.

[locrme HazHayeHWs fena K CIyMIAHUIO TPUOYHAN YBEAOMIISET CTOPOHBI O
BPEMEHU M MeCTe 3acefanus 3a 14 muel mo HazHaueHHOW marel. CiymiaHue, Kak
MPaBWJIO, 3aKaHYMBACTCSI B TOT JK€ JCHb, HO, €CIM TPUOYHAJ HE YCIEBacT
paccMOTpeTh JMIel0, OHO OTKJIAIbIBaeTCI ¥ CIeAyomas [gaTa Ha3HA4YaeTcs
TpuOyHaIOM oTAenbHO [10].

[poueaypa cnymanus meHee (opManu3oBaHa, 4eM B cyjae. TpuOyHan
MMEEeT IMPaBO YIPABIATH MPOIECCOM TaKUM OOpa3oM, KOTOPHIA OH CYHTAET
HanOoJsee MOMXOIAIINUM /sl OBICTPOro W CIPaBEAJUBOTO paspemieHus nena. OH
TaKKE HE CBs3aH (OPMaJbHBIMU IpPaBHJIAMH O JIOMYCTHMOCTH JI0Ka3aTelbCTB,
JIEHCTBYIONIMMHE B CYyJIaX, a JIOJDKEH HCXOJUTh U3 CBOEH OOS3aHHOCTH NMPUHUMATH
PENIeHUs IO BCeM BOIIPOCaM, BKIIFOYAs BOIPOC O JOMYyCTUMOCTH JIOKA3aTeNIbCTB,
Ha OCHOBE MPUHITAIIOB Y€CTHOCTH | cripaBeyBocth [11].

TpuOyHan urpaet akTHBHYIO POJIb B CIIYIIIAHUW U BIIPaBe 3aj[aBaTh BOIPOCHI
CBUZETENSM, TIPEACTABUTENSAM CTOPOH, NPUHUMATH TPOIEIypHbIE pelIeHus,
3HAKOMUTKCS C MaTepuaIaMu JIena.

Pemenue npuHUMaeTCs OOJBIIMHCTBOM roji0coB. Ecnu TpubyHan 3acenact B
cocTaBe MpeIceIaTeNbCTBYIOIETO u OJIHOTO 3aceaare’ns, roJIoc
MpeAcenaTeIbCTBYIOUIETO SBIsSETCS pematomumM [12].

Pemenne BBEIHOCHTCS cpa3dy IO OKOHYAHHWH CIYIMIAHWUS W OOBSBISCTCS
CTOPOHaM YCTHO, OJHAKO TPUOYHAJI BIIPaBE OTIOXKUThH IPHUHITHE PEHICHUS M
OOBSBUTH €r0 TO3KEe B MUCBMEHHOM Buie. PemieHne JTODKHO OBITH
MOTHUBHUPOBAHHBIM M HAMpaBJICHO CTOPOHAM B NHCHMEHHOM BHE. Pemienue
00s13aTEIHHO TSI CTOPOH U MOCJIE BCTYIUICHUS B CHITY SIBJIIETCS OKOHYATEITHHBIM.

TpuOyHan mo cBoeill MHHIIMATHBE JIHOO IO XOAATAHCTBY CTOPOH MOXKET
MEPECMOTPETh PEIICHUE IO CIEIYIOIINM OCHOBAHHSM: HEBEPHOE pEIlIeHHE OBLIO
BBIHECEHO B PE3yJIbTaTe OMMUOKY TpUOyHAJIa; CTOPOHA HE TIONydniia YBEIOMIICHUE
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0 CIyIIaHWHW; pelIeHHe ObUIO BBIHECEHO B OTCYTCTBHUE CTOPOHBI; MO OKOHYAHHH
Ipoliecca CTajal U3BECTHBI HOBBIC JOKA3aTENbCTBA, O CYIIECTBOBAHMH KOTOPBIX HE
ObUIO HW3BECTHO CTOpPOHE, M CTOpOHa HE MOIJIa Mpeanoiaratb o0 uX
CYIIECTBOBAaHUU; MHTEPECHI MMPaBOCYAMs TPeOYIOT mepecMoTpa aena [13].

IlepecmoTp  pemeHnss  MOXET  HPOMCXOAMTH  OJHOBPEMEHHO  C
aneJUIALUOHHBIM NIPOM3BOJICTBOM B AMNEIUIILIMOHHOM TpUOyHAaje IO TPYIOBHIM
cropaM, OJHAKO Ha TMpakTHUKE MpPeACeNaTeNIbCTBYIOMIUN  3alpamiuBaeT
ATeIUTAIUOHHBIA TPUOYHAT 0 HATMYUH alleJUIAIIHOHHON K00kl U, €CITH TaKOBast
nuMeeTcs, BeIpadaTbiBaeT HanOoJee MPUEMIIEMBIH ITyTh BMECTE C aneUIILHMOHHON
UHCTAHIUEH.

Pemrenus TpubyHana JOJKHBI MCTIOMHATHCS CTOpOHaMu Oe3ycioBHO. Eciu
[POUrpaBlIasi CTOPOHA OTKa3bIBACTCA WCIOJHATH peIleHHe, Apyras CTOpOHa
BIIpaBe OOpaTUTBCS B OKPYKHOM Cyld 3a MCIOJHHUTENBHBIM JucToM. Ecnm Ha
peuieHre OblIa TMPUHECCHA anesUISIHOHHAs jKan00a, UCIOJHUTENBHBIN JTUCT BCE
PaBHO BBIJAETCS, OAHAKO NPHUCY)KICHHAS CyMMa HE BBIIJIAUMBAECTCS CTOPOHE, a
HaIPaBISETCS B Cy/ JO OKOHYaHHS pa3ompaTenscTBa nena [14].

Kak yxe oTMeuanochk HamMH BbIlle, B OOJNBLUIMHCTBE CIy4acB arnesuIsHOHHOM
WHCTaHIIMCH B OTHOUICHUW pEIICHUHA TPUOYHAJIOB SIBJISCTCS areUISIIMOHHBIN
TpuOyHal MO TPYNOBBIM CHOpaM. AMNENSIIMS BO3MOXKHA JIMIIb MO OCHOBAaHHIO
HETNPaBUWILHOCTH MpPUMEHEHUS TPHUOYHAIOM HOpPM TIpaBa, a HMMEHHO: €CJH
TpuOyHaJ HEBEPHO HMCTOJIKOBAJ HOPMBI IPaBa, €CIIM 3aKIIOYeHHs TpuOyHama He
MOJKPETUIEHbl HUKAKUMHU JOKa3aTeIbCTBAMHU, €CJIM PELIeHHE TaKOBO, YTO HU OJIUH
TpuOyHan, IeHCTBYsI pa3yMHO U PYKOBOACTBYACh HOPMaMH IpaBa, HE CMOI' OBl K
Hemy npuitu[15].

Ilo pesymbraTaM mnepecMoTpa [esia aneUIIHUOHHBIA TpUOYHAT MOXKET
NPUHATH OIHO U3 CIIEAYIOIIMX PELICHUI: 0TKa3aTh B YAOBJIETBOPEHUH >KaJIOOBL;
YIOBJIETBOPUTH KajloO0y M 3aMEHHTh pEIIEHHEe HIDKECTOAIlero TpuOyHama Ha
HOBOE; yIOBJIETBOPUTH KaJlo0y U MepeaaTh JeJI0 Ha HOBOE PACCMOTpPEHHE B TOT Ke
WIK Jpyrod TpuOyHall € Y4YeTOM paspeleHHbIXx BompocoB [16]. Oamnako
aneJUIIIUOHHBIN TpUOYHAN BeChbMa OTPaHWYEH B BO3MOXKHOCTH BBIHOCHUTH HOBOE
pelieHre, Tak Kak HMEeT IPaBO pellaTh JWIIb BOMPOCH, CBS3aHHBIE C
NpPUMEHEHWEM TIIpaBa, a HE OLEHHMBATh (PaKTHYECKHE OOCTOSATENBCTBA Jelia.
[TosToMy, ecau Bompoc 0 TOM, Kak TpHOyHaN B MEPBOM MHCTAHIIUHM Pa3pEILUII ObI
JeNl0  TPH  TPaBHIBHOM TPUMEHEHHWM HOPM IIpaBa, OCTaeTCs OTKPBITHIM,
aneJUIIUOHHBI TpUOyHa]1 HE BIpaBe pelIaTh €ro CaMOCTOSATENBHO, a JOJDKEeH
nepeaaTh J1eJI0 Ha HOBOE PACCMOTPEHHE B HIKECTOSIINN TPUOYHAI.

Crnemyer OTMETHTH, YTO 3a BpPEMS CBOETO CYIIECTBOBAaHUS TPHOYHAJIBI
3apeKOMEHIOBaIM  ce0si KaK KOMIIETEHTHBIM OpraH, CIIOCOOHBIA OBICTPO U
3¢ GEeKTUBHO pa3pemars CrIopsl B 001acTH TPYAOBBIX OTHoweHHH. OO0 3ToM
CBHUJIETENILCTBYET TOCTOSHHBIM POCT YMCNA MOJHOMOYUM M (PYHKIMHA, KOTOPBIMH
3aKOHOJIATeNb HaJlessieT TpuOyHaibl. OTCYTCTBHE CTPOTON CyneOHOM MpOoIeyphl,
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MPOCTOTA M JOCTYIMHOCTh MPaBWJI, HAMPABICHHOCTh Ha OBICTpoe U 3P (EeKTUBHOE
pas3pelIeHue CIopoB, NPEANOYTUTENHFHO IyTEM MUPOBOIO COIVIAIIEHHS CTOPOH, —
BCE 3TO JeNaeT TpuOyHaibl Tropazgo Oosiee MOHSITHBIM M MeHee OQHUINO3HBIM
¢dopymom, uem cynsr [17].

3apyOekHble HCCIENOBATeNd B MPUHLMIE Pa3AesIIOT JAaHHYI TOUYKY
3peHHs, OTMEHas, 4TO, «CHEIHMATM3UPYACh B ONpPENCICHHON O00JIaCTH IIPAaBOBBIX
OTHOUICHUH, TPUOYHAJIBI JTy4Ille, YeM CYZbI, TIOJATOTOBICHBI K pa3pelIeHHIO CIIOPOB
MEXIy CTOpoHamMH B 3ToH cdepe. Kpome TOro, oHu 3HAYMTENBHO Pa3rpPyKaroT
1e10000pOT B OKPYXKHBIX cynax. CunuTaercsi, 4TO B MPOMBIIIJICHHBIX TPUOyHanax
MpoLeayPhl MPOXOAAT B HehopMalIbHON 00CTaHOBKeE, TAe HE TPEeOYIOTCS YCIyTrH
IOPHUCTOB, IOCKOJIBKY 3TH YUPEkKACHHUS pacCMaTPUBAIOT KaK «HAPOAHBIe» Cybl. Bo
MHOTHX CIIydasix TPUOYHAaJIbl CaMH PELIaroT, KaKhe MpOLeayphl HCIOIb30BaTh, U
3TH HPOLEAYPhl OCTAIOTCS ropa3ro MeHee (OpMaJbHBIMUA M 00jee MPOCTHIMH,
HEXKEJH B OOBIYHBIX Ccynax BennkoOpuranum.

OdunmansHo TpUOYHAIBl OCYIIECTBISIOT (QYHKIMIO puMupeHus. OmxHaKko
MPUMHUPEHHE MOXET OCYILECTBIATH €lle OO CydeOHOro pa3OmpaTenbcTBa Aeia
locynapctBennas Cmyx0a  KOHCyNbTalMd, TNPUMUPEHUST MW apOuUTpaxka
(ACAS). Mnorma ee HasBanume mepeBoauTcs Kak «Ciyk0a KOHCYJIBTAIHMA,
MTOCPEAHUYECTBA U TPETEHCKOTO paspernieHus criopoB». ACAS Oblia opraHnzoBaHa
JUIsl COACUCTBHS CKOpEHIIIEMy pa3pelIeHUIO TPYAOBBIX CIIOPOB M YMEHBIIEHHS X
KOJINYECTBa MyTeM NMPEBEHTHBHBIX Mep. BONBIIMHCTBO CBOMX YCIYT 3Ta cilyXk0a,
pacrmonararomas crenuagucTaMi B 00JaCTH TPYAOBBIX OTHOLIEHHWH M HMMEoLIas
NEeBSITh PErHOHAJIBHBIX O(UCOB, IPEIOCTaBIISIET HA OECIIIAaTHOH OCHOBE.

OnHoii n3 Hanbosee MOMYISIPHBIX YCIYT SBISIOTCS KOHCYIBTAIUH, KOTOPBIE
JnaoTcs  pabOTHHKaM M padoTojaTelsiM Kak B CBSI3M C  OINpPEdesICHHOM
CJIOJKMBIIEHCS CUTyaluel, Tak U 10 OOIIMM BOIPOCaM, CBA3aHHBIM C TPYIOBBIMU
OTHOUICHHUSIMH.

[lpy HamMuum TPyAOBOTO cCmOpa —  HHAUBHAYAIBHOTO  (MEXIY
paboTtomareneM M paOOTHUKOM) WJIM KOJUIEKTUBHOTO (Ha YpOBHE Mpodcoro3a
npeanpusTus, otpaciu win peruoHa) — ACAS mmbo mo mpocsbe ogHON U3
CTOPOH, MO0 TIO0 COOCTBEHHOW MHUIIMATHBE CBS3BIBAETCS C 3aMHTEPECOBAHHBIMU
CTOPOHAMH C IPEJIOKEHHEM CBOMX MOCPETHHYECKHX YCIYr B YPErYIHPOBAaHHH
cropa.

Ecnu cTopoHs! corjacHbl Ha y4acTHE CITy)KOBI, €€ CHEIHaTUCTBl MPOBOIST
BCTPEYH C IPEACTABUTEISIMU CTOPOH AJISI HAXOKACHUSI KOMIIPOMHUCCHBIX PELICHUI
[18]. Ilpmuem ACAS, nelcTBysS B KauecTBE NPUMHPHUTENS, HOJDKHA OBITh
a0COJIFOTHO HEUTPaIbHOW M OOBEKTUBHOW, HE BBICKA3bIBaTh CBOE MHEHHE II0
MOBOJIY TMO3WIIMH CTOPOH, HE HABS3BIBATH ONPEAETICHHOE pellieHHe MpoOIeMbl, a
cTaparbesi COIM3UTH CTOPOHBI M IIyTeM OOBSICHEHHH M COBETOB IIOMOYbL UM HAWTH
B3auMoIlipuemiieMoe pemieHue. llo cornameHuio CTOPOH B KOJUIEKTUBHBIX
cnopax ACAS MoxeT BBICTYNaTh B 0ojiee aKTHMBHOH pOJIM — B KauyecTBE
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MOCpeHUKA WIN TPETEHCKOro CyJbH, MPUYEM B IOCIEIHEM ClIydae pelleHue
TPETEUCKOTO CYIbH SIBIISIETCS OKOHYATEINBHBIM U 0053aTEIBHBIM JIJIsI CTOPOH.

B CHIA ¢pyuxyuio keazucydednozo opeana, KOmopbviil NPUHUMAEN PeuieHus.
N0 3A61EHUAM, NOO0ABAEMBIM NPOPCOI03AMU UTU PAOOMOOAMENIMU BLINOIHACN
HammonansHOe ympaBrmeHue mo BompocaM TpyAoBeix otHomeHui (HYTO),
KOTOpO€ TPHUHUMAET pEHICHHUS M0 OOpalleHUsIM 8 O2PAHUYEeHHOU 00aacmu
HapyuleHul 0053amenscmse CMopoH B COOTBETCTBUU ¢ HalloHanbHBIM 3aKOHOM O
TPYIOBBIX OTHOIICHHAX. [IpuMepamMu MOTYT CITy>KUTh YBOJIBHEHHE 32 WIECHCTBO
WIN yd49acTHe B JesSTeNbHOCTH mpodcoro3a, Momnepkka paboTtomarenem
o0bequHEeHUsI PabOTHUKOB C LENbI0 JOMHHUPOBAHHS B TaKOW OpraHU3allud, U
HEXeJlaHHEe BEeCTH IIeperoBOpbl O 3aKIIOYEHHWH KOJUJIEKTUBHOTO JIOTOBOpA.
YTBepkaenus paboTomarens O HEYECTHOW TPYAOBOM NPAKTUKE MOTYT TaKKe
KacaTbCs  OTKa3a JOOpOCOBECTHO BECTH TMEPEroBOPHl O  3aKIFOYCHUH
KOJUIGKTUBHOTO JIOTOBOpa, PsJjJ pPa3HOro TuNa JEHCTBUH 3a0acTOBOYHOIO
XapakTepa, a TaKKe OTrpaHHyYeHHe W TPUHYXKJeHHEe PabOTHHKOB CO CTOPOHBI
mpo(coro3a B pa3IMYHBIX 001ACTAX.

B pamkax paccMOTpeHHs KBa3WUCYAEOHBIX OpPTraHOB MO PAacCMOTPEHHIO
TPYAOBBIX CHOPOB, HEOOXOAWMO BBIAENUTH, TAKXKE OpraHbl, OOpazyeMble NpHU
OOIIIECTBEHHBIX OpPraHM3alMSIX Ha MEXIYHAPOJHOM WK TOCYIapCTBEHHOM
ypoBHe. B kauectBe mnpumepa paccmMoTpuMm Opransl MeXAYHapOIHBIX U
OOIIEPOCCHHCKUX  CIIOPTHBHBIX  (enepanuif, KOTOpbIe paccMaTpHUBarOT
WHIUBHyaJIbHbIE TPYAOBbIE CIOPBI ¢ y4actueM croprcmenoB. [19] K Takum
opranam, K mnpumepy, oTHocsTcs [lamata mo paspemennto criopoB u Komurer 1o
cTarycy WrpokoB mpu PoccuiickoM (yTO0IpHOM coOr03€, JMCUUIUITMHAPHBIHN
komuteT u Komuccuss mo KOHTpakTHeIM cropam Tnpu KoHTHHEHTaNbHOI
XOKKeitHo# nure, [[anaTa mo pasperiennto criopoB U1 KoMuTeT 10 cTaTycy HTPOKOB
npu MexnyHapoauoit ¢enepanuun ¢yroona (OPUDA). [20] [NpeumymiecTBamMu
TaKMX OPraHOB SIBJISIOTCSI ONEPATUBHOCTH PACCMOTPEHHUS M Pa3peIIeHHs CIIOPOB.
[TanaTa o paspemrennto ciopoB PUDA 06s13aHa paccMOTpeTh eo B TeueHue 60
JTHEH 1mociie MOoIy4YeHHsl COOTBETCTRYIOIIETo 3anpoca (cT. 25 Permamenta ®UDA).

OcHoBoOMOJNararoIMM MpU ONPEAETICHUH OpraHa 10 Pa3pelIeHuIo CTIOPOB B
cdepe TpyIOBBIX OTHOILEHUH BCEra SBJSUIOCH HANWYKE CIEIHAINCTOB B 00JIACTH
WMEHHO JaHHBIX OTHOIICHWH, BIAJCIOMINM CIIEHU(PHUKON TPYAOBBIX OTHOILICHUN H
MMEIONINX  JIOCTAaTOYHBIA  YpOBEHb  NPO(GECCHOHANBHON  MOJATOTOBKH U
IOpUANYECKUX 3HAHUM IS MPHUHATUSA 3aKOHHOro pemeHusd. Ilostomy, cinemyet
OTMETHUTh B KAa4eCTBE €IIe OJHOTO MPEHMYIIECTBA 3HAHWE YICHAMH YKa3aHHBIX
OpraHoB, apOUTPaMH CIEUPUKH COOTBETCTBYIOIIETO BH/IA CIIOPTA, YTO ITO3BOJISIET
VM BBIHOCHUTH CIIpaBEJIMBBIE W MCIOJIHHUMEIE perieHus. Kpome Toro, aTu opraHbl
HMMEIOT BO3MOKHOCTD ITPUBOJUTH CBOU PELIEHUSI B UCIIOJIHEHUE C HCIIOJIb30BaHUEM
COOCTBEHHBIX MEXaHHW3MOB NPUHYXIEHHS - AWCLHUIUIMHAPHBIX MeEp, KOTOpbIE
JOCTaTOYHO 3P PEKTUBHBL
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[IpoBeneHHBII aHanM3 CYMIECTBYIOIIMX B pAAEC TOCYNAapCTB CHCTEM
CTHCIMAM3UPOBAHHBIX BHECYJNEOHBIX OPraHOB IO PACCMOTPEHHIO TPYIOBBIX
CIIOpPOB  MOKa3blBaeT, 4YTO  HaIMuuMe  CchoenuuKd B  MaTepHaIbHBIX
MPaBOOTHOLICHUX, O€3yCIOBHO, MpeaoNpeessieT CyUIeCTBEHHbIE OCOOCHHOCTH
paccMOTpeHus KOH(MJIMKTOB, KOTOpbIE MOTYT BO3HHUKHYTh M BO3HUKAIOT B
pe3yJbTaTe HEWCIOMHEHUU OJTHOW M3 CTOPOH CBOHMX OOS3aHHOCTEW B TPYIOBOM
MPaBOOTHOLICHUH. BMecTe ¢ TeM, clieayeT OTMETHTh HAMETHBLIYIOCS TEHACHIHIO
K pacmupeHuio cdepbl BHECYIEOHOTO PACCMOTPEHHS CIOPOB W pa3pelicHUs
KOH(JIUKTOB, YTO CBUJETEILCTBYET, MO HAIIEMy MHEHHUIO, 00 YCHUJICHWU POJH
COLMANTBHO-TIAPTHEPCKOTO ~ B3aUMOJACHCTBHS WM HAJWYUH  CIICUAINCTOB —
MEINaTOPOB, BIAJICIOIINX HEOOXOAMMBIMU PHEMaMH pa3pelieHus KOH(INKTOB B
cdepe TPyAOBbIX OTHOIICHH.

3apyOe:KHBIA OMBIT MOXET TPEACTABIATH HWHTEPEC C TOYKH 3PEHUS
OpOLEeypPhl PACCMOTPEHHS CIOPOB, BO3JIOKEHHA OOS3aHHOCTEH MO YyIuiaTe
U3JICPKEK CBA3aHHBIX C PACCMOTPEHHUEM CIIOPa, a TAKXKE 3aCIyKHUBACT BHUMAHHUS U
H3y4eHHE TIOJXOJMOB K OMPEICICHHUIO CICIHAINCTOB ,IPUBICKAEMBIX K
paspelleHu0 KOH(JIMKTa BO BHECYACOHOM IOPSJIKE B pPaMKaX KBa3UCYICOHBIX
OpTaHOB.
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CONTINUTUL LEGII APLICABILE CAPACITATII DE FOLOSINTA A
PERSOANEI FIZICE

Corneliu VRABIE,

lector universitar, doctor in drept,

Catedra de Drept Privat, Facultatea de Drept si Stiinte Sociale,
Universitatea de Stat ,,Alecu Russo” din Balti

Resumé . A [’encontre de la capacité d’exercice, la capacité de jouissance a
connu comme la notion propre, un développement plus lent. Ce fait a généré les
controverses et au niveau du droit international privé. Ainsi, les auteurs ont
essayees placer a coté de la capacité d’exercice et la capacité de jouissance
comme une composition du contenu de norme conflictuelle relativement au statut
personnel.

Un prim aspect ce vizeaza capacitatea de folosinta, cu referire la dreptul
international privat, deriva din discutiile purtate in doctrind asupra faptului daca
capacitatea de folosintd apartine sau nu dreptului conflictual. Cu alte cuvinte, s-a
pus mai intai problema daca o norma conflictuala poate avea sau nu ca obiect, pe
langa capacitatea de exercitiu, de asemenea si capacitatea de folosintd a persoanei
fizice[1] .

in continuare, ne intereseazi posibila corelatie dintre capacitatea de
folosinta si conditia juridicd a strainului. Daca existd o asemenea corelatie, suscita
atentie in ce masura capacitatea de folosinta si regimul strdinilor se intersecteaza si
care este punctul de delimitare dintre aceste douda diviziuni ale dreptului
international privat.

Referitor la primul aspect, discutiile par a fi generate de evolutia lenta a
capacitatii de folosintd ca notiune juridicd proprie. La etapa instituirii legii
nationale in materia statutului personal, capacitatea era inteleasd in sensul de
capacitate de exercitiu. In asemenea situatii, evident ¢ capacitatea de exercitiu
»epuiza intreg continutul notiunii de capacitate civila” [2] a normei conflictuale
atat din Codul civil francez (art.3, alin.3). Autorii francezi au sustinut, fara echivoc,
ca la data punerii in aplicare a Codului civil francez, legiuitorul nu disociase inca
notiunea de capacitate din continutul normei conflictuale de la art.3, alin.3 [3], cat
si din textele celorlalte legislatii ce au preluat ca model stipulatiile de drept
international privat franceze. Doctrina a calificat o asemenea interpretare drept
restrictiva [4]. Ulterior, interpretarea art. 3, alin. 3 din Codul Napoleon a suferit o
redimensionare evidentd. Aceasta s-a datorat faptului cd in prima jumatate a
secolului al XX-lea, datoritd impactului doctrinei germane [5], capacitatea de
folosinta si-a castigat 1n totalitate locul cuvenit si s-a cimentat ireversibil, alaturi de
capacitatea de exercifiu, formand, impreund cu aceasta din urmai, capacitatea
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juridica a persoanei fizice. Cu toate acestea, teza traditionald a sustinut incd mult
timp ca dreptul conflictual are ca obiect numai capacitatea de exercifiu, iar
conditia juridica a strainilor, dimpotriva, reglementeaza folosinta drepturilor [6]. In
aceasta conceptie, elaborarea sau interpretarea unei norme conflictuale referitoare
la capacitatea de folosintd pare a fi lipsita de ratiune. Totusi, evolutia conceptelor
din dreptul civil in materia capacitatii de folosintd a avut un impact evident si
asupra dreptului conflictual. In aceasta ordine de idei, textul normei conflictuale ce
lega capacitatea persoanei de legea nationala, a permis interpretului sa-i atribuie o
semnificatie mai largad decat cea initiald. O astfel de interpretare se considerd ca
este bazatd pe conceptia extensiva asupra capacitatii civile a persoanei fizice [4, p.
676]. In realitate, s-a cautat de a se extinde continutul normei conflictuale (deja
consfintiti in materia statutului personal) si la capacitatea de folosinti. In fond,
situatia a condus la generalizarea prevederilor conflictuale in materia statutului
personal, legea nationald fiind considerata lex causae pentru starea, familia,
capacitatea de exercitiu si cea de folosinta a persoanei fizice.

Etapa ce urmeaza, impune configurarea limitelor in care actioneaza legea
nationala in domeniul capacitatii de folosintd. Aceastd etapa necesitd concursul
dreptului substantial. Stiinta dreptului civil va califica institutia capacitatii de
folosinta, adicd va circumscrie intelesul juridic al conceptului dat. In acest sens,
doctrina relateaza o unanimitate de opinii. Majoritatea autorilor de drept civil [7, 8,
9] ofera capacitatii de folosinta o structura tripartita, statuand ca putem discuta, n
acest sens, despre inceputul, continutul si incetarea capacitatii de folosinta.
Intereseaza, astfel, pozitia fiecirui element al capacitatii de folosintd fatd de
posibilitatea generarii de citre fiecare in parte a unui conflict de legi. In ceea ce
priveste supunerea inceputului si sfarsitului capacitatii de folosinta conflictului de
legi, a fost adoptatd o pozitie afirmativa si sigurd. Pe de alta parte, plasarea sub
incidenta normelor conflictuale a continutului capacitatii de folosintd a impus o
polemizare continua.

Susceptibila de interpretari este, dupa parerea noastra si teza conform céareia
capacitatea de folosin{d este o parte a capacitatii civile, reprezentand, astfel,
aptitudinea persoanei de a avea numai drepturi si obligatii civile. In acest sens,
doctrina a formulat si alte notiuni, cum ar fi cea de capacititi de ramura sau cea
de capacitate juridica care ar include toate capacitatile de ramura. Mai mult ca
atat, terminologia doctrinard a fost preluatd si de legiuitor, fiind consacratda
legislativ. Astfel, art. 1588 Cod civil al Republicii Moldova prevede urmatoarele:
.In materie de capacitate juridici (s.n.), cetitenilor striini si apatrizilor in
Republica Moldova 1li se acorda regim national (S.n.), cu exceptia cazurilor
prevazute de Constitutie, de alte legi ale Republicii Moldova sau de tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte”. Nu sesizam 1nsa o distinctie
esentiala dintre continutul oferit de acest text de lege si de continutul textului de la
alin.1 al art. 19 din Constitutia Moldovei (intitulat Statutul juridic al cetatenilor
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striini si al apatrizilor) care prevede ca ,,cetitenii striini §i apatrizii au aceleasi
drepturi si indatoriri ca si cetatenii Republicii Moldova, cu exceptiile stabilite de
lege”. Cu alte cuvinte, capacitatea juridica a strainilor s-ar identifica, dupa cum
reiese, cu regimul juridic acordat acestora in calitate de strdini, adica va
reprezenta volumul lor de drepturi si obligatii conferit de legea forului.
Generalizand, capacitatea juridica a persoanei fizice ar constitui totalitatea
drepturilor si obligatiilor pe care le are persoana la un anumit moment dat,
conferitd de dreptul obiectiv in vigoare. Textul de la art.19, alin.1 Cod civil al R.
Moldova ne ofera urmatorul continut: ,,Capacitatea de a avea drepturi si obligatii
civile (capacitatea de folosinta) se recunoaste in egalda masura tuturor persoanelor
fizice”. Prin urmare, capacitatea civila, in intelesul art. 18, alin.1 Cod civil
moldovenesc, ar constitui acea parte a capacititii juridice prevazuta la art. 1588
Cod civil care s-ar referi numai la drepturile civile ale strainului.

In doctrina franceza, capacitatea de folosintd si capacitatea de exercitiu sunt
prezentate ca fiind partile ce compun capacitatea juridicd a persoanelor fizice.
Astfel, H. Capitant oferd urmatoarea definitie: «La capacité juridique (s.n.) peut
&tre définie: [’aptitude a acquérir des droits et a les exercer. Cette définition
montre qu’il y a degrés dans la capacité: 1° La capacité de jouissance ou I’aptitude
a devenir titulaire des droits civils; 2° La capacité d’exercice, ou le pouvoir de
mettre ces droits en valeur et de les transmettre a des tiers» [10]. Din definitie se
observa cu usurinta ca partile componente ale capacititii juridice sunt capacitatea
de folosinta si capacitatea de exercitiu $i nu capacitatea civild, capacitatea din
dreptul familiei, din dreptul muncii etc. Pe de alta parte, Codul civil italian,
referindu-se la capacitatea de folosintd, in intelesul polemicii pe care o purtiam,
foloseste termenul de capacitate juridica, capacitate care apare din momentul
nasterii persoanei sau din momentul conceptiei. Art.1, alin.1 din Codul civil italian
prevede urmatoarele: ,,.La capacita giuridica (s.n.) si acquista dal momento della
nascita”. Reiesind din cele enuntate, argumentele ce ne-ar justifica sa scindam
notiunea de capacitate a persoanei fizice in capacitatea juridica, cea civila etc. nu ni
se par destul de fondate. Dimpotriva, aceste notiuni par a fi sinonime, referindu-se
la personalitatea juridica a fiintei umane ce i confera acesteia aptitudinea de a avea
drepturi si de a beneficia de acestea, de a fi supusa unor obligatii, de a le si asuma,
precum de a avea posibilitatea sa-si execute obligatiile asumate.

In ceea ce priveste schitarea a unui anumit continut pentru capacitatea de
folosinta a strainului, si referitor la tangenta acestui continut cu dreptul conflictual,
in doctrind s-au conturat cateva puncte de vedere. Initial, s-a considerat ca, in
general, capacitatea de folosintd intereseazd condifia juridicd a strdinului, iar
conflictului de legii fiind-i supusa numai capacitatea de exercitiu [11, 12, 13]. Intr-
o opinie apropiata (L.P. Filipescu) [14], s-a sustinut cd 1n timp ce inceputul si
sfarsitul capacitatii de folosintd se inglobeaza in dreptul conflictual, confinutul
acesteia este guvernat de conditia strainilor. Profesorul I.P. Filipescu, totusi, sustine
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ulterior ca ,,Daca este vorba de capacitatea de folosinta, cu precizarile facute in ce
priveste Inceputul si sfarsitul personalitatii, trebuie avute in vedere cele aratate de
regimul juridic al strainului, a carui capacitate de folosinta poate fi privita atat dupa
legea lui nationala, cat si dupa legea statului unde se gaseste in calitate de strain”
[15] Astfel, Pentru a evita eventualele confuzii, autorii indicd sa se foloseasca
notiunea de capacitate de folosintd numai cand aceasta este cercetatd in raport cu
legea personald, iar cand capacitatea de folosinta este privitd in opozitie cu legea
statutului de resedintd a strdinului, sa se foloseascad formularea ,,drepturile si
obligatiile acordate strainilor” [15]. Aceasta opinie pare a fi traditionald si pentru
dreptul international privat rusesc. Majoritatea autorilor rusi [16, 17, 18], atunci
cand se refera la legea aplicabild capacitatii de folosintd sustin cu fermitate ca
dreptul conflictual este interesat numai de problemele legate de aparitia si incetarea
personalitatii, pe cand continutul capacitatii de folosintd este in totalitate guvernat
de legea forului, nefiind altceva decat conditia strdinului. Asa si s-ar explica
prevederile art.1196 din Codul civil al Federatiei Ruse care prevede urmatoarele:
«pakaaHckas MpaBOCHOCOOHOCTh PU3MUYECKOTO JIHIA OMPEACISICTCS €ro JTMYHBIM
3aKOHOM. IIpM 3TOM HWHOCTpaHHBIC TpaXkJaHe | Jula 0e3 TpakIaHCTBA
moyib3ytorcsi B Poccuiickoit ®enepanuu  rpaKIaHCKOH MPaBOCIOCOOHOCTHIO
HapaBHE C POCCUUCKUMU TPAXKIaHAMH, KPOME CITy4acB, YCTAHOBJICHHBIX 32aKOHOMY.

Un alt studiu conchide urmatoarele: ,,[...] conditia strainilor are ca obiect sa
accepte si sa circumstantieze capacitatea de folosinta preexistentd a strainului, in
vederea inserarii ei 1n raporturile juridice locale, folosind ca etalon de comparatie
capacitatea nationalului, pe cand dreptul conflictual ne arata legea de care atarna si
care defineste inceputul, continutul si sfarsitul capacitatii preexistente a strainului”
[1, p.167]. Ca punct de reper in acest sens se ia teza lui H. Batiffol, care, atunci
cand se intreaba ce rol 1i revine conditiei juridice a strainului, relateaza ca aceasta
are menirea ,,de a sti daca strainul este apt sa se foloseasca de drepturile sale cu
acelasi titlu ca nationalul”.

Intr-o altd opinie, continutul capacititii de folosintd ar cuprinde cumulativ un
continut pozitiv, format din drepturile civile ale persoanei si un continut negativ,
format din incapacitatile de folosinta [4, p. 674]. Astfel, dupa parerea autorului,
conflicte de legi poate genera numai continutul negativ al capacitatii de folosinta,
fiind vorba de niste Ingradiri legate de exercitarea anumitor drepturi, prevazute le
legea nationala a strainului. Cu toate ci a fost supusa unor critici [1, p. 164-166],
aceastd opinie nu a rimas insa izolata, ci a fost dezvoltata de alti autori. In final, in
doctrina dreptului international privat se sustine cd conflictul de legi privind
capacitatea de folosintd apare atunci cand legea personald nu recunoaste un drept
care este acordat de legea tarii unde se gaseste strainul [1, p. 220].

Asemenea discutii pot fi purtate numai daca admitem ca 1n cazul capacitatii
de folosinta am putea discuta de existenta unui anumit continut. Referitor la aceasta
s-au adus urmatoarele obiectii:”[...] inventarierea unui asemenea continut este atat

133



Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul
Ne. 2 (4), 2016
Stiinte Sociale

imposibila, cat si inutild. Ca urmare, un demers in aceasta privinta este, cel putin,
hazardat si lipsit de orice interes practic” [19]. Capacitatea de folosinta fiind o
notiune abstracta, ce se referd, dupd cum am vazut, la personalitatea juridica a unei
persoane, ,,pare absurd sa determini continutul unei abstractiuni” [19]. O asemenea
incercare de a circumscrie continutul capacitétii de folosinta o putem inregistra si
in unele texte legale, cum ar fi, de exemplu, stipulatia art. 10 din Codul civil al
Republicii Moldova din 1964. Astfel, art. 10 din acest act normativ abrogat,
intitulat Continutul capacititii de folosintad a cetitenilor, prevedea ci ,in
conformitate cu legea, cetdtenii pot avea bunuri 1n proprietate personald, pot avea
dreptul de folosinta asupra locuintelor si altor bunuri, pot mosteni si testa bunuri,
isi pot alege ocupatia si domiciliul, pot avea drepturi de autor asupra operelor
stiintifice, literare si de arta, asupra descoperirilor, propunerilor de rationalizare,
prototipurilor industriale, precum si alte drepturi (s.n.) patrimoniale si personale
nepatrimoniale.” Dupa cum se aratd, o enumerare limitativa a tuturor drepturilor ce
le-ar putea avea persoana fizica pare a fi imposibila si nu prezintad nici un interes
practic. Altminteri, acest volum de drepturi si obligatii se afla Intr-o fluctuatie
permanenta fie datoritd modificarii dreptului pozitiv, fie datorita altor imprejurari,
cum ar fi cele legate de calitatea profesionala a persoanei, calitatea de cetatean sau
strdin, fie, pentru unele state, chiar de apartenenta persoanei la o religie, la o
anumitd patura sociald sau la o anumita casta familiala [20].

Altfel spus, nu putem vorbi despre persoana fizica ca subiect de drepturi si
obligatii in afara capacitatii de folosintd si nu putem concepe, chiar in ciuda
terminologiei folosita de legislatie, ca aceasta capacitate intereseaza doar drepturile
si obligatiile civile. Pe de altd parte, o referire la capacitatea de folosintd nu ar
trebui sd fie insotitd in mod imperativ de o enumerare a tuturor drepturilor si
obligatiilor ce le are, le-a avut sau le va avea persoana, sub pretextul de a configura
continutul capacitatii de folosinta. Capacitatea de folosinta nu reprezintd altceva
decat aptitudinea persoanei de a avea drepturi si obligatii si aceasta indiferent de
volumul de drepturi ce 1 le ofera sau i le poate oferi legea. O apreciere cantitativa a
capacitatii de folosinta ar fi, dupa parerea noastra, lipsita de orice interes in materia
data. In aceastd ordine de idei, acordarea persoanei fizice a unui anumit numdr de
drepturi, nu ne indreptateste de a sustine ca persoanei i s-a acordat capacitatea
Juridicd intr-un anumit volum.

Prin urmare, stabilirea regimului juridic pentru straini nu este altceva decét
circumscrierea de catre tara forului a volumului de drepturi de care acestia
beneficiaza si de obligatii de care sunt tinuti. Modalitatea de a dobandi unele
drepturi reale si de a le exercita, procedura anevoioasé de valorificare a dreptului la
munca sau ingradirea dreptului de a opta pentru o anumita functie, nu au legatura
cu capacitatea de folosintd a strdinului, ci cu regimul acelor drepturi reale, cu
regimul raporturilor de muncd ori cu statutul unei anumite functii. Astfel,
prevederile legii care interzic strainilor de a dobandi pe cale contractuald in
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proprietate o anumita categorie de bunuri imobile (terenuri arabile sau cele din
fondul silvic), nu intereseaza capacitatea strainilor, ci regimul dreptului de
proprietate asupra terenurilor. La fel, legislatiile statelor, chiar daca consacra
dreptul la muncé tuturor persoanelor, indiferent de cetdtenie, prevad, totusi, ca
strainul 151 va putea exercita acest drept numai dupd obtinerea unui permis de
muncd de la organele de resort. Exceptie de la aceasta regula pot fi cetdtenii
statelor cu care tara forului a incheiat un tratat, normele caruia scutesc cetatenii
statelor parti de aceastd procedura. Tn acelasi timp, strainii nu pot fi desemnati n
functii din cadrul autoritatilor publice ale statului sau ale autoritatilor publice
locale.

Asupra celor prezentate, in doctrind s-a statuat opinia, conform careia:
»conditia juridica a strdinului nu trebuie confundatd cu starea si capacitatea
acestuia. Astfel, In timp ce conditia juridicd a strdinului este in mod invariabil si
consecvent supusa legii materiale a forului — adicd legii statutului pe al carui
teritoriu aceasta se gaseste, in calitate de lex fori - , starea si capacitatea strainului
sunt supuse legii personale a acestuia (lex personalis) [21].

In acest context, regimul strainului la care ne-am referit, nu priveste insasi
persoana §i capacitatea ei de folosintd, ci se refera la drepturile si obligatiile
concrete ale acesteia. Legea romana nr. 105/1992, intareste aceasta concluzie prin
stipulatia art. 2 care mentioneaza ca ,,Strdinii sunt asimilati, in conditiile legii, in
drepturi civile (s.n.) cu cetatenii romani in tot ce priveste aplicarea dispozitiilor
prezentei legi. Asimilarea se aplicd si in beneficiul persoanelor juridice strdine”.
Respectiv, ,,[...] ceea ce se cheama regimul strainilor, apatrizilor, refugiatilor este
in realitate regimul juridic al drepturilor in raport cu calitatea de strain, apatrid ori
refugiat al unei persoane” [19, p.128]. ,,Prin urmare, capacitatea de folosinta este
unicd si egald. Drepturile subiective sunt acelea care diferd prin regimul lor si
creeaza, dupa caz, aparenta unor incapacitafi ori aparenta unor capacitati speciale”
[19, p.129].

Reiterdnd, conchidem c& capacitatea de folosintd intereseaza dreptul
conflictual numai cand se pune problema legii aplicabile inceputului si incetarii
capacitatii de folosintd Intrucat aceste momente corespund, in totalitate, cu
inceputul si sfarsitul calitatii de subiect de drept ale persoanei fizice, adica cu
durata personalitatii sale juridice. Asadar, nu ne intereseazd dacd continutul
capacitatii de folosintd apartine sau nu conflictului de legi, deoarece aceastda
notiune nici nu apartine capacitatii de folosintd si nu se referd la aceasta, ci
reprezintd, asa cum s-a ardtat, regimul juridic al drepturilor si obligatiilor unei
persoane care raportat la straini formeaza conditia juridica a strainilor.

Tot in ordinea ideilor de mai sus, un interes aparte in dreptul international
privat reprezintd regimul asa-numitelor incapacititi de folosinta. S-a relatat ca
aceste incapacitafi de folosin{d sunt incapacitdtile ce lipsesc persoana de avea
numai anumite drepturi si obligatii [22, 23] si constituie confinutul negativ al

135



Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul
Ne. 2 (4), 2016
Stiinte Sociale

capacitatii de folosinta. Doctrina a statuat, In mod traditional, ca incapacitatile de
folosinta sunt supuse conflictului de legi, solutiile fiind diferite in functie de
calificarea data fiecarei incapacitdti in parte [24, 25]. Conflictul de legi, in fond,
este generat numai de situatia cand legea forului nu stabileste intr-un anumit
domeniu incapacitati de folosinta, dar acestea sunt prevazute de legea nationala a
strainului. Dimpotriva, dacd un anumit drept nu este recunoscut strainului de legea
forului, conflictul de legi este lipsit de obiect, deoarece nici nu se pune problema de
a sti dupa care lege se va exercita acel drept. Am dori sda specificim ca
incapacitatile intereseaza conflictul de legi numai atunci cand sunt prevazute
expres de legea personalid a strdinului. In caz contrar, chiar daci un drept nu este
prevazut de legea personald dar este prevazut de legea statului de resedinta,
credem, ca strdinul va beneficia de acel drept. Astfel, dupa cum s-a afirmat, strainul
poate beneficia uneori de mai multe drepturi in strainatate decat i le-ar oferi statul
sau de origine [18, p.196]. In acelasi timp, striinul nu va putea invoca acel volum
de drepturi ce este consacrat de legea statului sdu dacd aceste drepturi nu sunt
prevazute in tara forului.

Incapacitatile de folosinta au fost impartite in incapacititi cu caracter de
sanctiune si incapacititi cu caracter de ocrotire, iar aceste din urma, la randul
lor, au fost divizate, in functie de interesul pe care 1l urmaresc, in doud mari grupe:
incapacitati de folosingd absolute $i incapacitati de folosinta relative [26]. Cu toate
acestea, s-a precizat ca incapacitatile de folosintd absolute nu sunt neaparat
generatoare de nulitate absoluta, la fel cum incapacitatile de folosinta relative nu
sunt generatoare de nulitate relativd [19, p. 132]. Pentru dreptul international
privat un interes sporit prezintd si acea categorie de incapacititi care sunt
categorisite in literatura ca fiind incapacitati speciale de folosinta aplicabile doar
cu privire la straini. Referitor la aceste ingradiri aduse strainului in materia unor
anumite drepturi, axate 1n jurul statutului sdu de cetatean strdin sau de apatrid,
considerdm ca nu este vorba de incapacitati propriu-zise, ci de regimul drepturilor
respective ori de regimul unor anumite functii consacrate de legea forului.

Privitor la incapacitdatile absolute cu caracter de ocrotire s-a afirmat ca
acestea sunt si trebuie sa fie guvernate de legea nationald, lege care le-a dispus in
considerarea calitatilor (particularitatilor) persoanei fata de care opereaza
incapacitatea [26, p.168] . Aceste incapacitati au fost considerate absolute deoarece
,opereaza intre persoana a carei capacitate este ingradita si toate celelalte persoane
nedeterminate — erga omnes”. Printre aceste incapacitati s-au enumerat:
incapacitatea minorului mai mic de 16 ani de a dispune prin testament sau donatie
de bunurile sale (art. 806 Cod civil roman); incapacitatea minorului de peste 16 ani
de a dispune prin testament mai mult de jumatate din ceea ce ar fi putut dispune
daca ar fi fost major (art. 807 Cod civil romén); incapacitatea minorilor de a
dispune prin donatii; incapacitatea minorului de a face donatii si de a garanta
obligatiile altuia (art. art. 128 Codul familiei roman) s.a. Se poate lesne observa, ca

136



Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul
Ne. 2 (4), 2016
Stiinte Sociale

in aceste cazuri este vorba de liberalitati si anume, de liberalitatea de a dispune prin
testament sau prin donatie. In timp ce legislatia altui stat (cum ar fi, de exemplu,
cea a Republicii Moldova) nu cunoaste reglementari de acest gen, conflictul de legi
este inevitabil in ipoteza In care un cetafean roméan ar dori sa-gi exercite un anumit
drept in acel stat, drept care este prohibit le legea sa nationala.

Spre deosebire de cele absolute, incapacititile relative cu caracter de
ocrotire opereaza numai intre persoana a carei capacitate este ingradita si o alta
persoana determinata [26, p. 169]. Aceste incapacitati actioneaza in materia unor
anumite acte concrete cu participarea unor anumiti subiecti. Printre numarul
incapacitatilor relative au fost enumerate urmatoarele: incapacitatea minorului de a
dispune prin testament sau donatie in favoarea tutorelui sdu; incapacitatea
persoanelor de a primi legate sau donatii din partea celor de care au Ingrijit si care
au murit din cauza ultimii boli; incapacitatea sotilor de a incheia intre ei anumite
contracte, cum ar fi cele de vanzare-cumparare sau de donatie etc. Fiind in mod
organic legate de natura efectelor juridice pe care aceste acte ar urma sa le produca
intre persoanele respective, ele vor fi supuse ,in principiu, legii aplicabile actului
prohibit — lex succesionis sau lex contractus, dupa caz.

Achiesam la toate cele specificate in ceea ce priveste dreptul aplicabil
acestor incapacitati. In acelasi timp, tindnd cont de unele observatii aduse recent in
literatura juridica de drept civil, tinem de a face 0 transpunere a acestor opinii pe
taramul dreptului international privat. Asadar, In doctrina s-au purtat discutii
interesante asupra circumscrierii conceptului de Ingradire a capacitatii de folosinta.
S-a apreciat, argumentat dupa parerea noastra, cd majoritatea acestor incapacitati,
pe care le-am enuntat mai sus, ar fi intr-adevar niste ingradiri ale capacititii, insa,
nu Ingradiri ale capacititii de folosinta, ci ale capacitatii de exercitiu. Prin urmare,
acestea au fot denumite ca fiind incapacitati speciale de exercitiu. In sprijinul
acestei opinii sunt aduse urmatoarele argumente: ,Interpretarea potrivit careia
prohibitiile de a incheia anumite contracte instituie incapacitai speciale de
folosintd, pleaca, dupa cum se pare, de la conceptia potrivit careia capacitatea de a
incheia acte juridice civile este o parte a capacititii de folosintd. Or, dupa parerea
noastrd, numai libertatea (dreptul) de a incheia acte juridice civile este parte a
capacitatii de folosinta” [19, p. 130]. Pe de altd parte, ,,capacitatea de a contracta
este parte a capacitatii de exercitiu, adicd parte a aptitudinii persoanei de a-si
exercita drepturile si obligatiile prin incheierea de acte juridice si in special prin
incheierea de contracte” [19, p. 131]. Astfel, alaturi de incapacitatea generala de
exercitiu de care sunt afectati minorii de pana la 14 ani si interzisii judecatoresti,
cunoastem si unele incapacitati speciale de exercitiu ale celor carora legea le-a
prohibit oarecare contracte. In aceastd ordine de idei, incapacitatile de exercitiu
speciale vor fi guvernate fie de legea nationala (cand opereaza erga omnes), fie,
atunci cand sunt prevazute in interesul unor persoane concrete — de legea actului
prohibit care poate fi lex contractus sau lex succesionis, dupa caz.
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In celelalte cazuri, cand se pun in discutie anumite drepturi recunoscute unei
persoane la o oarecare varsta sau numai cand a Imbratisat o anumita profesie ori a
dobandit o calitate specialda de care legea condifioneaza recunoasterea acestor
drepturi, nu mai suntem pe taramul incapacitatilor, ci pe taramul regimului juridic
al acestor drepturi [19, p. 131].

In ceea ce priveste incapacitdtile de folosinta cu caracter de sanctiune, cel
putin in cazul sanctiunilor civile, acestea vor fi guvernate de legea nationald a
persoanei fizice [26, p. 168]. Astfel, incapacitatea generata de sanctiunea civild de
decadere din drepturile parintesti este supusa legii nationale a persoanei careia i s-a
aplicat sanctiunea respectiva. Potrivit considerentelor sintetizate de teza in discutie
[19, p.132], aceste ingradiri pot fi calificate ca incapacitati de folosintd numai in
situatia cand persoanele carora li s-au aplicat aceste sanctiuni au fost lipsite de
unele drepturi pe o perioada determinata sau nedeterminata de timp.

Din contextul celor relatate pana acum, este cert ca legea aplicabila
capacitatii de folosintd este o singura lege si, evident cd aceasta va fi legea
personala. Nici nu poate fi altfel in timp ce aceasta capacitate echivaleaza cu insusi
personalitatea juridicd a fiintei umane. De altfel, capacitatea de folosinta
constituind o insusire fundamentala a persoanei, ar fi necorespunzator naturii ei sa
fie tratatd, pe planul dreptului international privat, ca un simplu accesoriu al
fiecarui raport juridic, fiind supusa legii care guverneaza fiecare raport juridic in
parte. Fiind unica si indivizibild, aceasta poate fi guvernatd numai de o singura
lege, 1n speta, de legea nationala.
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ASPECTE TEORETICE SI PRACTICE PRIVIND RECUNOASTEREA SI
EXECUTAREA IN ITALIA A HOTARARILOR JUDECATORESTI DE
DESFACERE A CASATORIEI PRONUNTATE iN R. MOLDOVA
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Rezumat: Lucrarea isi propune o analiza a conditiilor prevazute de
legislatia italiana pentru recunoasterea §i executarea in lItalia a hotararilor
Jjudecatoresti straine, in general, si a celor de desfacere a casatoriei, in special.
Studiul efectuat ne-a permis sa evidentiem aspectele de ordin teoretic si practic a
traseului pe care trebuie sd-I parcurgd persoanele interesate pentru a putea
recunoaste si executa in Italia o hotarare judecdtoreasca de desfacere a casatoriei
pronuntate in R. Moldova. De asemenea, lucrarea abordeazd in mod critic
deficientele legislatiei R. Moldova, care creeazda obstacole celor interesati de
recunoasterea si executarea pe teritoriul altor state a hotardrilor judecatoresti de
desfacere a casdtoriei pronuntate in R. Moldova.

Cuvinte cheie:  hotardre judecdtoreascd, desfacerea  cdsdtoriel,
recunoastere, executare, conditii

Dupa declararea independentei R. Moldova si inceputul tranzitiei tarii
noastre citre economia de piatd s-a inregistrat un declin economic masiv, iar din
cauza coruptiei guvernantilor si persistentei cronice a unei mentalititi si nostalgii
sovietice la majoritatea populatiei, tranzitia catre o economie de piata veritabild si
instaurarea unui stat de drept asa si nu s-a incheiat. Desigur ar putea fi invocate si
multe alte cauze alte declinului economic si al unei tranzitii care pare a nu avea
capat, Insa astfel ne-am abate de la tema de cercetare a lucrarii date.

Coruptia si sardcia instaurate In RM au determinat multi cetiteni sa emigreze
temporar sau definitiv in alte tiri in cautarea unui loc de munca si a unui salariu
decent. Fenomenul migratiei cetdtenilor RM, precum si probabil alte cauze au avut
printre alte efecte si cresterea numarului de casatorii dintre cetateni ai RM si
cetateni ai altor state, casatorii incheiate 1n tara noastrd sau in strdinatate, dar si
cresterea cazurilor de desfacere a casatoriilor. Casétoriile incheiate in RM si
desfacerea acestora pe cale judecdtoreasca implicd o serie de probleme legate in
special de recunoasterea si executarea acestora pe teritoriul altor state.

In ceia ce priveste recunoasterea si executarea in Italia a hotarérilor
judecétoresti de desfacere a césatoriei pronuntate In RM trebuie evidentiate mai
multe aspecte de ordin teoretic si practic.
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O caséatorie incheiatd in RM intre un cetitean al RM si un cetétean italian
pentru a produce efecte juridice pe teritoriul Italiei urmeazd a fi transcrisa
(inregistratd) in Italia, fie prin intermediul ambasadei italiene in RM™, fie direct in
Italia la priméiria competentd in functie de domiciliul persoanei interesate!?. Dat
fiind cd RM a aderat prin Legea nr. 4-XVI din 07.02.2008"! la Conventia de la
Viena nr. 16 din 8 septembrie 1976 referitoare la eliberarea extraselor multilingve
ale actelor de stare civila, actele de stare civila eliberate de autoritatile tarii noastre
sunt scutite de legalizare si traducere!.

Conform art. 37 C. Familiei al RM desfacerea casatoriei pe cale
judecétoreasca are loc atunci cand sotii au copii minori comuni, cu exceptiile
prevazute de art. 36 alin. 2, sau In lipsa acordului la divort al unuia dintre soti.
Conform alin. 2 al aceluiasi articol: ,,desfacerea casatoriei are loc pe cale
judecatoreasca si in cazurile cand exista acordul la divort al ambilor soti, insd unul
dintre ei refuzd sd se prezinte la oficiul de stare civild pentru solutionarea
problemei”.

Desfacerea casatoriei pe cale judecatoreasca este posibila si prin intermediul
doar al avocatului (trebuie de anexat la cererea de desfacere a casatoriei mandatul
avocatului cu sau fara procura autentificatid notarial) fard prezenta unuia sau a
ambilor soti.

Conditiile pe care trebuie sa le Intruneasca hotararile judecatoresti straine de
desfacere a casatoriei pentru a putea fi recunoscute in Italia, hotdrari pronuntate in
state care nu sunt membre ale UE, deci si cele pronuntate de catre instantele
judecidtoresti din RM, sunt prevazute de legea nr. 218 din 31 mai 1995 privind
reforma sistemului italian de drept international privat™. Astfel, conform art. 64
hotararile judecatoresti stridine de desfacere a casatoriei sunt recunoscute in mod
automat, fard a fi necesara parcurgerea vreunei proceduri speciale, dacd sunt
intrunite conditiile prevazute in acest sens.

[1]http://\Ava.esteri.it/mae/it/italiani_nel_mondo/serviziconsolari/statociviIe/matri monio.html vizitat la
01.04.2016;

@ Pentru detalii privind incheierea casatoriei de catre cetateni italieni in strainatate a se vedea printre altele
Santini Matteo - Pigliapoco Erika, 1l riconoscimento in Italia del matrimonio celebrato all'estero, Diritto &
Diritti - Rivista giuridica elettronica, publicat pe Internet la http:/Anww.diritto.it, ISSN 1127-8579, iulie 2007,
pag. http:/Ammww.diritto.it/docs/28026-il-riconoscimento-in-italia-del-matrimonio-celebrato-all-estero si urm.,
vizitat la 01.04.2016;

B3 Monitorul Oficial nr.37-39/106 din 22.02.2008

I Alte tari care au aderat la conventia de la Viena nr. 16 din 8 septembrie 1976 sunt: Austria, Belgia,
Bosnia si Hertegovina, Bulgaria, Croatia, Estonia, Franta, Germania, Italia, Lituania, Luxemburg,
Macedonia, Muntenegru, Olanda, Polonia, Portugalia, Romania, Serbia, Slovenia, Spania, Elvetia si
Turcia;

BI Pentru hotararile pronuntate de citre instantele judecitoresti ale statelor membre ale UE se aplica
Regulamentul CE nr. 2201/2003 al Consiliului din 27.11.2003 privind competenta, recunoasterea si
executarea hotararilor judecatoresti in materie matrimoniala si in materia raspunderii parintesti;

141


http://www.esteri.it/mae/it/italiani_nel_mondo/serviziconsolari/statocivile/matrimonio.html
http://www.diritto.it/docs/28026-il-riconoscimento-in-italia-del-matrimonio-celebrato-all-estero

Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul
Ne. 2 (4), 2016
Stiinte Sociale

Inainte insd de a verifica daci hotdrarea judecitoreasca striina de desfacere a
casatoriei respectd conditiile necesare pentru a putea fi recunoscutd in Italia,
functionarul starii civile din cadrul primédriei competente trebuie sa verifice
existenta urmatoarelor conditii de forma: hotdrarea este prezentatd in original sau
copie autenticd, este tradusd in limba italiand, este aplicatd apostila! si hotdrarea
este integrala. Hotdrarea judecatoreasca va fi insotitd de: cererea de transcriere
(Inregistrare) a hotararii si declaratia pe proprie raspundere ca lipsesc motivele de
refuz de recunoastere si executare prevazute la art. 64 lit. e) si f) a legii nr. 218 din
31 mai 1995,

Lipsa a cel putin a unei dintre conditiile de formd mai sus mentionate da
dreptul functionarului de stare civila de a nu purcede la verificarea conditiilor
prevazute de art. 64.

Conditiile prevazute de art. 64 din legea nr. 218 din 31 mai 1995 pentru ca o
hotarare judecatoreasca sa fie recunoscuta si executata in Italia sunt urmatoarele:

a) hotdrarea a fost pronuntatd de o instanta judiciard competenta conform
principiilor proprii sistemului juridic italian de atribuire a competentei
jurisdictionale.

b) cererea de chemare in judecatd a fost adusd la cunostinta paratului in
conformitate cu prevederile legii locului in care s-a desfasurat procesul si nu a fost
incélcat dreptul fundamental la aparare;

C) persoanele chemate in judecatd au fost legal citate in conformitate cu
legea locului 1n care s-a desfasurat procesul, iar contumacia a fost declarata in baza
aceleasi legi;

d) hotararea a devenit definitiva si irevocabila conform legii locului unde a
fost emisa;

e) hotararea nu este in contradictie cu altd hotarare definitiva si irevocabila
pronuntata de catre o instantd judecatoreasca italiana;

f) nu este pendinte, in fata unei instante judecatoresti italiene, un proces intre
aceleasi parti si avand acelasi obiect, si care sa fi fost intentat anterior procesului
din strainatate;

I R. Moldova si Italia sunt state parti la Conventia de la Haga din 05 octombrie 1961 cu privire la
suprimarea

cerintei supralegalizarii actelor oficiale strdine. R. Moldova a aderat la Conventie prin legea nr. 42 din
02.03.2006 pentru aderarea la Conventia cu privire la suprimarea cerintei supralegalizarii actelor
oficiale straine, publicat: 24.03.2006 in Monitorul Oficial Nr. 47-50; De asmenea la 07.12.2007 a
fost semnat la Roma Acordul intre Guvernul R. Moldova si Guvernul R. Italiene privind asistenta
judiciara si recunoasterea si executarea hotararilor in materie civila; Pentru detalii prvind aplicarea
apostilei in RM a se vedea http://justice.gov.md/tabview.php?l=ro&idc=178, vizitat la 08.04.2016;

] Cererea de transcriere (inregistrare) a hotararii si declaratia pe proprie raspundere ca lipsesc
motivele de refuz de recunoastere si executare prevazute la art. 64 lit. ) si f) a legii nr. 218 din 31 mai
1995 se completeaza la sediul ambasadei italiene sau la primaria competenta teritorial (primaria in
care a fost Inregistrata casatoria).
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g) hotararea sa nu produca efecte care sa fie in contradictiec cu ordinea
publica.

Fiecare dintre conditiile mai sus enumerate trebuie explicate si interpretate,
ludnd in considerare si jurisprudenta instantelor judecatoresti italiene care s-au
pronuntat de mai multe ori in privinta recunoasterii si executdrii hotararilor
judecatoresti straine in domeniul dreptului familiei, inclusiv a hotararilor privind
desfacerea casatoriilor.

In ceia ce priveste hotararile judecitoresti de desfacere a casitoriei se considera ca
art. 64 lit. a) este respectat atunci cand suntem 1n prezenta cel putin a uneia dintre
urmatoarele conditii: sotul parat avea domiciliul pe teritoriul térii in care a fost pronuntata
hotararea; unul dintre soti este cetatean al tarii in care a fost pronuntatd hotdrarea;
casdtoria a fost incheiatd pe teritoriul statului in care a fost pronuntati hotirarea'™.
Ratiunea prevederii de la art. 64 lit. a se mai justificd si prin faptul de a nu permite
recunoasterea si executarea unor hotdrari judecatoresti de desfacere a casatoriei
pronuntate de instante judecatoresti care nu ar avea o legatura suficientd cu pricina de
desfacere a casatoriei, legiturd ce ar justifica competenta acestoral”.

Pentru a fi respectatd conditia de la lit. b) a art. 64 este necesar de fapt sa fie
respectate 2 conditii distincte si anume prima se referd la respectarea legii straine in ceia
ce priveste procedura legalda de comunicare a actelor de procedurd, in special
comunicarea actelor de procedurd din faza imnitiald a intentarii procesului, iar cea de a
doua are in vedere legalitatea desfasurarii procesului, adica respectarea principiului
contradictorialititii si a dreptului la apdrare!®. Pentru a verifica dacd a fost respectat
principiul contradictorialitatii i dreptul la aparare se vor avea in vedere art. 24 din
Constitutia italiana care prevede inviolabilitatea dreptului la aparare in orice faza si etapa
a procesului si art. 111 tot din Constitutie care prevede existenta unui proces echitabil, de
o durata rezonabila, desfasurat in baza legii, cu respectarea contradictorialitatii, egalitatii
partilor, in fata unei instante impartiale si motivarea hotararilor pronuntate™. In acest sens
o hotérare recentd a Curtii Supreme de Casatie italiene a respins cererea de recunoagtere
si executare a unei hotarri judecatoresti de desfacere a casatoriei pronuntatd de un
Tribunal australiant®.

B8 santini Matteo - Martino Maddalena, La trascrizione in Italia delle sentenze di divorzio ottenute
all'estero, Diritto & Diritti - Rivista giuridica elettronica, publicat pe Internet la http://www.diritto.it,
ISSN 1127-8579, octombrie 2009, pag. http://www.diritto.it/docs/28283-la-trascrizione-in-italia-
delle-sentenze-di-divorzio-ottenute-all-estero si urm., vizitat la 09.04.2016 ;

B Mascia Katia, Validita in Italia della sentenza starniera di divorzio anche in assenza della previa
separazione personale dei coniugi, Famiglia e diritto, 11/2011, Wolters Kluwer, pag. 1016;

Bl Mascia Katia, Validita in Italia della sentenza starniera di divorzio anche in assenza della previa
separazione personale dei coniugi, Famiglia e diritto, 11/2011, Wolters Kluwer, pag. 1017;

Bl Mascia Katia, Validita in Italia della sentenza starniera di divorzio anche in assenza della previa
separazione personale dei coniugi, Famiglia e diritto, 11/2011, Wolters Kluwer, pag. 1018;

9 Curtea Suprema de Casatie, sectia I civila, hot. nr. 7582/13 din 26 martie 2013 care mentioneaza
ca chiar daca cererea de chemare in judecata a fost comunicata in conformitate cu prevederile legii
locului unde a avut loc procesul, dar semnatura de pe actul de confirmare a comunicarii cererii de
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Conditia de la lit. ¢) a art. 64 se va considera respectatd daca partile procesului au
fost citate legal despre data sedintelor de judecata in conformitate cu legea locului unde s-
a desfasurat procesul, iar examinarea si pronuntarea hotararii in lipsa unei dintre parti,
adica contumacia a fost declarata in baza aceleiasi legi.

Respectarea conditiei de la lit. d) a art. 64 trebuie interpretatd in sensul ca
hotérarea pronuntatd de instanta strdind nu mai este susceptibild de a fi examinata de
instanta care a pronuntat-o sau de catre o alta instantd judecatoreasca apartinand aceluiagi
sistem juridic. Astfel, atunci cand se cere in RM eliberarea unei hotarari judecatoresti de
desfacere a casatoriei, este necesar de solicitat aplicarea stampilei corespunzaitoare,
insotitd de semndtura judecatorului, care sa confirme cu certitudine ca hotérarea este
definitiva si irevocabila.

Ratiunea conditiei de la lit. e) a art. 64 este evidenta si anume evitarea existentei a
doud hotarari judecatoresti definitive si irevocabile ireconciliabile (incompatibile) intre
ele.

La lit. f) a art. 64 este prevazuta conditia cd nu este pendinte, in fata unei
instante judecdtoresti italiene, un proces intre aceleasi parti si avand acelasi obiect,
care a fost intentat anterior procesului din striinitate. Conform doctrinei italiene™"
o hotarare judecatoreasca straina nu va putea fi recunoscutd si executata doar daca
procesul din straindtate a fost intentat posterior procesului din fata instantelor
judecatoresti italiene. Pe de altd parte, faptul ca este pendinte un proces in fata
instantelor judecatoresti italiene, nu mpiedicd recunoasterea si executarea unei
hotarari judecatoresti strdine, atunci cand aceastd hotarare a fost pronuntata intr-un
proces intentat anterior procesului din Italia™. Dupid cum se mentioneazi in
doctrina italiand, a devenit absolut inutild intentarea unui proces in fata instantelor
judecidtoresti italiene, asa cum se facea deseori in trecut, doar cu scopul de a
impiedica recunoasterea si executarea unei hotardri judecatoresti strdine
pronuntarea cireia este iminentd?. Pentru a stabili dac un proces pendinte, intre
aceleasi parti si avand acelasi obiect, a fost intentat in Italia anterior procesului din
strdindtate se va lua In considerare data inménarii (comunicarii) citatiei privind
intentarea procesului; 1n orice caz partea interesatd sa obtind recunoasterea si

chemare in judecatd rezulta greu de citit si nu poate fi identificata, atunci sunt mari indoieli cu privire
la respectarea principiului contradictorialitatii. Din moment ce principiul contradictorialitatii si
dreptul la aparare sunt inviolabile, si fundamentale pentru desfasurarea unui proces echitabil,
hotararea Curtii de Apel din Ancona de a nu recunoastere si executa hotararea Tribunalului din
Australia, a fost considerata a fi legala si intemeiata.

[ Zatti Paolo, Trattato di diritto di famiglia, volume terzo, Regime patrimoniale della famiglia, a cura din
Anelli Franco — Sesta Michele, Seconda edizione, 2012, Giufre Editore, ISBN: 9788814163630, pag. 50;

[ Zatti Paolo, Trattato di diritto di famiglia, volume terzo, Regime patrimoniale della famiglia, a cura din
Anelli Franco — Sesta Michele, Seconda edizione, 2012, Giufre Editore, ISBN: 9788814163630, pag. 50;

(221 Ballarino Tito, Manuale breve di diritto internazionale privato, CEDAM, Padova, 2002, pag. 90:
citat de Zatti Paolo, Trattato di diritto di famiglia, volume terzo, Regime patrimoniale della famiglia,
a cura din Anelli Franco — Sesta Michele, Seconda edizione, 2012, Giufre Editore, ISBN:
9788814163630, pag. 50;
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executarea hotararii judecatoresti strdine va putea sd depund repetat cererea de
recunoastere si executare daca procesul intentat in Italia nu se finalizeazd cu
pronuntarea unei hotarari™,

Ultima conditie prevazuta la art. 64 lit. g) este ca hotararea judecatoreasca straina
mai exact efectele sale sa nu fie in contradictie cu ordinea publica. Conceptul de ordine
publica in lumina jurisprudentei italiene se identificd cu ordinea publica internationald
care este constituitda din totalitatea principiilor fundamentale ce reprezinta structura etica
si sociald a unui sistem juridic national intr-o perioada istorica determinata si din normele
inderogabile, previzute de Constitutie si de legislatie!™.

Instantele judecatoresti italiene s-au pronuntat de mai multe ori in privinta
conceptul de ordine publica atunci cand au decis in privinta recunoasterii si executarii
hotararilor judecatoresti straine, inclusiv pana la adoptarea legii nr. 218 din 31 mai 1995.
Astfel s-a considerat ca este in contradictie cu ordinea publica o hotarare a instantelor
judecatoresti din Iran care in baza art. 1133 Cod civil iranian au adoptat o hotérare ce
pronunta desfacerea casatoriei doar in baza deciziei unilaterale a sotului de repudiere a
sotiei, repudierea putand avea loc oricand la libera discretie a sotului™. Cu alte cuvinte s-
a considerat cd recurgerea la institutia repudierii-desfacerii casatoriei consacratd de
dreptul musulman, la care are acces doar sotul, nu si sotia, ar fi contrard principiului
egalitatii de gen, discrimineaza sotii si deci contravine In mod evident principiului
egalitatii si solidaritatii conjugale.

In alta ordine de idei s-a considerat ci nu este in contradictie cu ordinea publica
faptul cd instanta judecatoreasca strdind a pronuntat desfacerea casatoriei fara ca sotii sa
se fi aflat in perioada de separatie previzuta de legislatia italianal™.

De asemenea s-a considerat cd nu contravine ordinii publice o hotarare
judecatoreasca de desfacere a casatoriei prin care s-a pronuntat desfacerea casatoriei, dar

I3 Curtea Suprema de Casatie, sectiunea I, hot. nr. 9153 din 21 octombrie 1996: citatd de Zatti Paolo, Trattato
di diritto di famiglia, volume terzo, Regime patrimoniale della famiglia, a cura din Anelli Franco — Sesta
Michele, Seconda edizione, 2012, Giufre Editore, ISBN: 9788814163630, pag. 50 si Mascia Katia, Validita in
Italia della sentenza starniera di divorzio anche in assenza della previa separazione personale dei coniugi,
Famiglia e diritto, 11/2011, Wolters Kluwer, pag. 1019;

11 pentru detalii privind conceptul de ordine publici a se vedea Mascia Katia, Validita in Italia della
sentenza starniera di divorzio anche in assenza della previa separazione personale dei coniugi,
Famiglia e diritto, 11/2011, Wolters Kluwer, pag. 1019 si jurisprudenta acolo citata;

4 Hot. Curtii de Apel din Milano, 17 decembrie 1991, in Riv. dir. internaz. priv. e proc., 1993, pag.
109.

(29] Institutia separdrii prevazuta de legislatia italiand nu permitea desfacerea casatoriei decat daca
sotii au fost ,,separati” cel putin o perioada de 3 ani. In acest sens hot. Curtii Supreme de Casatie nr.
15978 din 25 iulie 2006 prin care s-a recunoscut si s-a pus in executare o hot. a instantei judecatoresti
dintr-un stat al SUA, hot. adoptata in baza unei legi care nu prevedea perioada obligatorie de separatie
a sotilor pentru a putea fi desfacuta casétoria.
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instanta nu s-a pronuntat in privinta stabilirii domiciliului fiilor minori si nici 1n privinta
stabilirii pensiei de intretinere™!,

In ceia ce priveste contestarea recunoasterii si executirii unei hotarari
judecatoresti straine de desfacere a casatoriei, aceasta poate fi intentata la cererea oricarei
persoane interesate, iar competenta in caz de contestare apartine curtii de apel in a cérei
raza teritoriala se solicitd recunoasterea si executarea hotarariit".

Dupa enumerarea si interpretarea conditiilor prevazute de legislatia italiana
privind recunoasterea si executarea hotararilor judecatoresti straine de desfacere a
casatoriei, vom evidentia aspectele de ordin teoretic si practic la care trebuie sa se
atragd atentie pe teritoriul RM.

Astfel este absolut necesar sa existe dovada in materialele dosarului, dar si sa
rezulte din hotdrarea pronuntatd ca partii adverse i-a fost comunicatd (inméanatd)
copia cererii de chemare 1n judecata si copiile actelor care se anexeaza la cererea de
chemare in judecatd, sa existe dovada ca partea adversa a fost citatd in mod legal
despre data, ora si locul sedintei de judecata, iar in caz de neprezentare a partii
adverse si de examinare in lipsa, sd existe dovada citarii legale si sa fie mentionat
expres in hotarare prevederile legale care permit examinarea pricinii civile in lipsa
celeilalte parti.

Desi CPCI™® al RM sau alte acte normative nu previd ca in cererea de
eliberare a hotararii judecatoresti motivate si integrale sa fie mentionat motivul sau
scopul pentru care se solicita eliberarea hotararii, totusi acestea trebuie mentionate,
in special atunci cand termenul de 30 de zile de la pronuntarea dispozitivului
hotdrarii a expirat. In caz contrar exista riscul ca judecatorul sa respingd cererea
printr-o incheiere judecatoreasca, motivand ca cererea este tardiva, adicd a fost
depusa dupa expirarea termenului de 30 de zile, chiar dacd din materialele cauzei
rezultd cu certitudine cd una din parti este cetatean strin si deci hotdrarea ar urma
recunoscuta si executata pe teritoriul unui alt stat, iar art. 236 alin. 5, lit. ¢, CPC al
RM nu prevede nici un fel de termen 1n care trebuie solicitata eliberarea hotararii
integrale.

Termenul de 30 de zile poate expira din mai multe motive, inclusiv atunci
cand una din parti este cetatean strdin cu domiciliul in strdinatate si instanta de

(361 Hot. Tribunalului din Belluno, 5 noiembrie 2010, pag.
http://www.quotidianogiuridico.it/~/media/Giuridico/2011/04/07/efficacia-del-divorzio-straniero-non-
preceduto-da-separazione/belluno%20pdf.pdf, vizitat la 10.04.2016;
7] conform art. 67 din Legea nr. 218 din 31 mai 1995;
(81 Art. 236, alin. 5 ,,Instanta de judecata va intocmi hotérarea integrala daca:

a) participantii la proces, in termen de 30 de zile de la pronuntarea dispozitivului hotararii, solicitd in mod
expres acest lucru. Termenul de 30 de zile este un termen de decadere;

b) participantii la proces, in termen de 30 de zile de la pronuntarea dispozitivului hotararii, depun cerere de
apel;

¢) hotararea judecatoreascad urmeaza sa fie recunoscuta si executata pe teritoriul altui stat.
Alin. 6 ,in cazurile prevazute la alin. (5), completul de judecata va intocmi hotararea integrala in termen de 15
zile de la data solicitarii, atacarii sau pronuntarii dispozitivului hotararii, dupa caz.”;
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judecata il citeaza pe teritoriul RM, insd acesta nu mai locuieste aici sau desi il
citeaza la domiciliul din strdinatate, acesta din varii motive nu primeste citatia sau
nu se prezinta la sedinta de judecata si cauza se examineaza in lipsa acestuia.

incheierea judecatoreasci poate fi atacati cu recurs™® in termen de 15 zile la
Curtea de Apel competenta si astfel s-ar putea obtine casarea totald a incheierii si
obligarea judecatorului sa elibereze hotdrarea integrald, insa aceasta ar Insemna o
duratd mai mare de timp pentru obtinerea hotarrii respective si cheltuieli
suplimentare.

Pentru recunoasterea si executarea in Italia a hotararilor judecatoresti de
desfacere a casatoriei pronuntate Tn RM nu este obligatorie mai intdi completarea
actului de divort la OSC competent in RM si nici obtinerea certificatului de divort,
fiind suficientd doar hotirarea integrald ramasd definitivd cu anexarea actelor
mentionate anterior.

In cazul in care persoanele interesate a vrea totusi sa inregistreze/completeze
actul de divort pentru obtinerea certificatului de divort, trebuie mentionat ca OSC-
urile din RM accepta indeplinirea formalitatilor legate de inregistrarea/completarea
actului de divort si in baza procurii, dacd in procurd este expres mentionat ca
mandatarul are si dreptul de desfacere a cdsatoriei, inclusiv este mentionat numele
ales de mandant la inregistrarea divortului. Daca prevederea privind numele nu este
indicata in procura, atunci OSC competent refuza inregistrarea/completarea actului
de divort 1n baza procurii, indicand ca baza legala a refuzului prevederile pct. 95 al
Instructiunii nr. 4 din 21.01.2004 cu privire la modul de inregistrare a actelor de
stare civila emisa de Departamentul Tehnologiilor Informationale a RM.

Consideram refuzul OSC de inregistrare/completare a actului de divort in
baza procurii, daca lipseste numele ales de mandant la Inregistrarea divortului,
ilegal din considerentele ce urmeaza. Astfel, dat fiind cd desfacerea casatoriei pe
cale judecatoreasca este posibilad si prin intermediul doar al avocatului, rezulta ca
desfacerea casatoriei nu este o actiune intuitu personae; prin urmare conform
principiului qui potest plus, potest minus rezultd ca indeplinirea formalitatilor
legate de inregistrarea/completarea actului de divort trebuie sa fie posibild si prin
intermediul unui mandatar, care sa prezinte o procura cu dovada Imputernicirilor de
desfacere a casatoriei.

Un alt argument sunt si prevederile art. 1032, 1034 si 1035 C. Civil al RM
(lege organicd), care au o fortd juridica superioara prevederilor unei Instructiuni a
Departamentului Tehnologiilor Informationale a RM, cu atat mai mult cd suntem In
prezenta indeplinirii formalitatilor legate de inregistrarea/completarea actului de
divort si nu efectuarea actelor de dispozitie din partea mandatarului.

Nu un ultim argument ar fi si situatia in care nici unul din soti nu are o alta
optiune decat sd revind la numele inainte de casatorie, deci ar fi suficienta
mentionarea in procura doar a imputernicirii de desfacere a casatoriei.

(391 Art. 423 — 428 CPC al RM;
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Probabil ca prin contestarea in instanta judecatoreasca a refuzului OSC de
inregistrarea/completarea actului de divort in baza procurii care mentioneaza doar a
imputernicirea de desfacere a casatoriei, s-ar putea obtine obligarea OSC sa
indeplineasca formalitatile respective. Totusi pentru cei care doresc si evite
irosirea de bani, pierderile de timp, nervi si sandtate cu angajatii institutiilor publice
si cu justitia oferitd de instantele judecatoresti din R. Moldova, care de cele mai
multe ori sunt corupte si nu le pasa de propriii cetdteni, daramite de cei straini, este
necesar sa se solicite notarului in cazul intocmirii procurii indicarea expresda in
procurd a numelui ales de mandant la inregistrarea divortului.

In acest context trebuie mentionat ca OSC-urile competente ar trebui si
colaboreze cu Uniunea Notarilor din RM in scopul informarii despre corectitudinea
intocmirilor procurilor, astfel Incat cetitenii sa nu piarda timp, bani si nervi pe la
OSC-uri sau notari pentru intocmirea repetata a procurilor.

In concluzie, persoanele interesate de recunoasterea si executarea in Italia a
hotararilor judecatoresti de desfacere a casatoriei pronuntate In RM trebuie sa tina
cont de particularititile prevederilor legislatiei italiene si de orientarea
jurisprudentei instantelor judecatoresti italiene in acest domeniu. Nu in ultimul
rand vor trebui luate in considerare si prevederile legislatiei RM, iar pe de alta
parte nu vor trebui neglijate nici obstacolele, de multe ori artificiale, create de
institutiile publice din tara noastra.

148



Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul
Ne. 2 (4), 2016
Stiinte Sociale

RENUNTUL PROCURORULUI LA INVINUIRE iN IN STANTA DE APEL

WITHDRAWAL OF PUBLIC PROSECUTORS FROM CHARGES IN
THE COURT OF APPEAL

Dumitru CALENDARI,
procuror in Procuratura de nivelul Curtii de Apel Cahul,
consilier juridic de rangul al I11-lea

Abstract: The article highlights the issue of possible withdrawal of public
prosecutors from charges in the court of appeal as a guarantee of legality and
validity of support of public prosecution.

Key words: public prosecutor; accusation; legality; withdrawal from
charges.

Rezumat: In articolul se descrie posibilitatea renuntdrii la invinuire de cdtre
procurorul in instanta de apel ca garantie legalitatii si temeiniciei sustinerii
acuzadrii de stat.

Cuvintele cheie: procuror, invinuirea, legalitatea, renuntul la invinuire.

Reprezentarea invinuirii in instantele judecitoresti constituie o atributie
constitutionala de baza a procurorului [1].

Aceasta activitate urmeaza a fi desfasurata la un inalt nivel profesional,
contribuind real si eficient la justa examinare a cauzelor penale, in scopul protejarii
persoanei, societatii si statului de atentatele criminale, astfel ca orice persoana care
a savirsit o infractiune sa fie pedepsita potrivit vinovatiei sale i nici o persoana
nevinovata sa nu fie condamnata.

La ora actuala procesul judiciar penal serveste drept garantie pentru stabilirea
adevarului, datoritd principiului contradictorialitatii, adicd al confruntarii a doud parti
opuse prin polemica, argumente cind fiecare circumstanta se examineaza, iar fiecare
proba se verifica atit prin prisma acuzarii, cit si a apararii [2].

Reprezentind Invinuirea de stat, procurorul se célauzeste de dispozitiile legii
si de propria sa convingere bazatd pe probele cercetate n sedinta de judecata.

Acuzatorul de stat, functia pe care o are procurorul care participd la
judecarea cauzei penale, trebuie sa sustind invinuire in masura in care este
dovedita. Pozitia acuzatorului nu trebuie sa fie legata de concluziile indicate in
rechizitoriu sau actului de invinuire. Orice pozitie a procurorului trebuie si
corespunda legii si sa fie intemeiata. In caz contrar procurorul trebuie s renunute
la Invinuire.

In anumite situatii procuror este obligat si renunte la acuzare de stat, in
virtutea principiului autonomiei procesuale, or scopul procesului penal — este
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pedepsirea persoanei vinovate, si inadmisibilitatea tragerii la raspunderea penala si
condamnarea persoanei nevinovate.

Trebuie de mentionat, ca procurorul poate renunta la invinuire nu numai in
situatia cind probele, chiar si cele suplimentare, nu confirmd invinuirea, dar si
atunci c¢ind probe nu sunt destule pentru a face concluzia despre comiterea
infractiunii de catre inculpatul si vinovatiei lui.

Studierea practicii renuntarii procurorului la invinuire de pina la 2003 ne
demonstreaza ca acuzatorii de stat realizau aceasta prerogativa, materializind-0 prin
cerere de renuntare la Invinuire, demers privind renuntarea la invinuire si ordonanta
despre renuntarea la invinuire. Din reglementdrile in vigoare deducem ca
renuntarea la invinuire trebuie materializatd printr-o ordonantd motivata a
acuzatorului de stat [3].

Renuntarea procurorului la invinuire atrage adoptarea de citre instanta de
judecatd a unei sentinte de achitare sau de incetare a procesului penal.

Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei (CAPC), care este o asociatie
obsteascd, neguvernamentala, a intocmit un raport de expertiza in care a fost
mentionat: “proiectul este afectat de grave riscuri de coruptibilitate, de natura sa
genereze mai multe probleme si nefiind clar daca va reusi sa rezolve problema
fortificarii principiului prezumtiei nevinovatiei. In general, nu este clar in ce mod
autorul proiectului a stabilit existenta unei probleme in domeniul dat, deoarece nota
informativa nu aduce statistici sau exemple din practica nationala sau jurisprudenta
CEDO 1in cauzele moldovenesti din care sd rezulte nerespectarea prezumtiei
nevinovatiei inculpatilor, probleme care necesita solutia propusa de proiect.

Printre principalele riscuri atestate in proiect mentionam:

- largirea atributiilor discretionare ale procurorului in procesul de judecata,
in detrimentul direct al principiului independentei judecatorilor;

- dublarea atributiilor judecatorului de catre procuror, din moment ce
renuntarea la Invinuire, facutd de procuror va atrage adoptarea formalad a unei
sentinte de achitare sau incetare a procesului de catre judecator;

- dublarea atributiilor aparatorului de catre procuror, din moment ce sentinta
de condamnare adoptatd de instantd in cazul renuntarii procurorului la invinuire
poate fi considerata ilegala de catre procuror si atacatd de acesta In instantele
superioare, in vederea obtinerii unei sentinte legale de achitare sau Incetare a
procesului;

- contradictii cu prevederile Codului de procedurd penald, ce reglementeaza
independenta judecétorilor si functiile / atributiile procurorului;

- contradictii cu standardele Consiliului Europei, cit priveste functiile
specifice procurorului si corelatiei dintre procuror si judecator, fixate in
Recomandarea (2000)19 a Comitetului de Ministri al statelor membre ale
Consiliului Europei privind rolul urmadririi penale in sistemul de justitie penala [4],
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adoptatd de Comitetul de Ministri la data de 6 octombrie 2000 la cea de-a 724-a
reuniune a delegatilor Ministrilor [5];

- motivarea inculpatilor de a corupe procurorii in cursul procesului judiciar
pentru a-i determina sa renunte la invinuire, avind in vedere ca instanta de judecata
va fi lipsita de posibilitatea de a pronunta o sentinta de condamnare, chiar daca va
considera ca existd probe care confirma savirsirea infractiunii si vinovatia
inculpatului;

- promovarea exageratd a intereselor inculpatilor (sub pretextul asigurarii
prezumtiei nevinovitiei) in detrimentul / cu prejudicierea intereselor victimelor,
partilor vatamate si partilor civile; etc.”[6]. Aici trebuie de mentionat c4,
convingerea intima a partii vatamate, ca parte in proces, poate sia nu conicida cu
parerea procurorului. In cazul renuntirii procurorului la inivnuire partea vatimati
este lipsita de posibilitate de a expune instantei de judecatd convingerea sa despre
dovedirea in cadrul cercetérii judecatoresti a vinovatiei inculpatului. Acest lucru
poate fi considerat ca limitarea dreptului partii vatdmate la accesul la un proces
echitabil si repararea prejudiciului cauzat.

In procesul penal al SUA, cum si in procesul penal englez, scopul principal
este rezolvarea conflictului Intre persoana care a comis infractiunea si partea
vatamata, iar insasi procesul penal reprezinta un litigiu intre invinuitul si acuzatorul
care dispun de drepturi procesuale egale. Legislatia procesual-penald a SUA, si
anume Regulele federale despre probele SUA prevede scopul procesului penal in
aflarea adevarului.

Anume prin aceasta se explicd ca majoritatea cazurilor de modificare a
invinuirii in procesul penal al SUA este rezultatul incheierii acordului de
recunoastere a vinovatiei, care in prezent este o practicd raspinditd in cadrul
procesului penal al SUA. Aecasta practica este stimulatd de Curtea Suprema a SUA
deoarece economiseste timpul si mijloacele organelor justitiei penale, si presupune
reducerea cheltuielilor judiciare. Attorney, adica procurorul, de multe ori accepta
incheierea acordului respectiv, deoarece nu este increzut in temeinicia si legalitatea
acuzarilor Tnaintate, in suficienta si admisibilitatea probelor existente.

Insa, legislatia SUA nu prevede nimnic despre renuntul procurorului la
inivnuire. Dupa reguli generale, attorney, care a primit dosarul spre examinare, in
orice moment pind la pronuntarea sentintei si stabilirii pedepsei de instanta,
hotarirea instantei cu jurati, poate si renuntd la acuzare si sa retragd actul de
invinuire. In acest caz, dacid procurorul renunti la invinuire pini la cercetarea
judecétoreasca, ulterior are dreptul din nou sa initieze procesul penal pentru aceeasi
infractiune [7].

Insa, ce trebuie de facut in cazul, cind in urma examindrii cauzei penale in
instanta de apel procurorul participant in cadrul sedintei, a ajuns la concluzia,
precum ca instanta de fond a adoptat o sentintd de condamnare neintemeiata, si
probele cercetate in cadrul sedintei instantei de apel nu dovedesc vinovatia
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persoanei inculpate. Ce pozitie ar trebui sd ocupe procurorul in aceasta situatie — sa
renunte la Invinuire sau continud sd insiste asupra invinuirii de stat?

In prezent Codul de proceduri penald al Republicii Moldova nu oferd un
raspuns clar la aceasta intrebare.

La judecarea apelului se aplica regulile generale pentru judecarea cauzelor in
primd instantd, cu exceptiile prevazute in Codul de procedurd penala, Partea
speciala, titlul II, capitolul IV, sectiunea 1, adica- ,,Ciile ordinare de atac.
Apelul”’[8].

in conformitate cu art.414 alin.(1) si (2) Codul de procedura penali, instanta
de apel, judecind apelul, verifica legalitatea si temeinicia hotaririi atacate in baza
probelor examinate de prima instantd, conform materialelor din cauza penala, si in
baza oricdror probe noi prezentate instantei de apel. Instanta de apel verifica
declaratiile si probele materiale examinate de prima instantd prin citirea lor in
sedinta de judecatd, cu consemnarea in procesul-verbal.

Astfel, conform legii procesual-penale, obiectul judecdrii cauzei penale in
ordinea de apel constituie legalitatea sentintei instantei de fond si a incheierilor
date 1n prima instanta, adica nu nsasi invinuire, afirmatie despre comiterea faptei
infractionale de catre o persoand, ci hotarirea privind invinuire.

Legislatia, in mod teoretic, nu prevede reglementdri privind renuntul de la
invinuire in instanta de apel, deoarece, in primul rind, Codul de procedura penala,
prevede renuntul acuzatorului de stat la invinuire in instanta de fond, iar in al
doilea rind, prevede renuntul procurorului la inivnuire, insd nu la sentintd de
condamnare.

Articolul 320 alin.(5) Codul de procedura penald stipuleaza, ca daca, in
procesul judecdrii cauzei, ansamblul de probe cercetate de instanta de judecatd nu
confirma invinuirea adusad inculpatului, procurorul este obligat sa renunte partial
sau integral la invinuire. Renuntarea procurorului la invinuire se face prin
ordonantd motivata si atrage adoptarea de catre instanta de judecata a unei sentinte
de achitare sau de incetare a procesului penal.

Insa, cu toate aceste, procurorul este in drept si renunta la invinuire si in
instanta de apel.

Prin ce se Intemeiaza renuntul de la sustinerea acuzérii de stat?

In primul rind, inceperea urmiririi penale neintemeiati.

In al doilea rind, constatarea ca fiind inadmisibile principalele probe de
acuzare.

Trei, schimbarea probelor de acuzare in instanta de judecata. Nu trebuie de
exclus situatia, cind persoana, care a efectuat urmarirea penald, si acuzatorul de stat
in cadrul procesului penal in instanta de apel, diferit aprecieazd probele
administrate pe cauza penala. Renuntul acuzatorului de stat de la invinuire poate fi
intemeiata in baza probelor administrate pe cauza penald, care anterior au dus la
formarea concluziei despre vinovétia persoanei invinuite, iar dupa verificarea lor n
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instanta de apel ele nu par a fi atit de convingatoare cum la faza urmaririi penale.
Hotarirea procurorului de a pune persoana sub Invinuire si a expedia cauza penala
in instanta spre examinare in fond a fost intemeiata, deoarece urmarirea penala pe o
cauza penald a fost efectuatd complet si obiectiv, existau probele concludente si
suficiente ca infractiunea a fost savirsita de catre persoand in cauzi. Insa, cind toate
aceste probe au fost verificate In cadrul cercetdrii judecatoresti, convingerea
procurorului despre vinovatie nu s-a format si el nu poate cu certitudine afirma ca
inculpatul este vinovat, deoarece existd mari dubii in acest sens.

In al patrulea rind, probele prezentate de citre partea apararii, pun la indoiala
temeinicia invinuirii. Spre exemplu, la demersul apéararii au fost audiati martori
noi, care prin declaratiile sale au pus la indoiald sau in genere resping probele, pe
care se intemeiaza invinuirea.

Circumstantele prezentate permit sa facem concluzia ca in cadrul procesului
penal pot fi schimbate atit baza fapticd, in temeiul céreia a aparut o anumitd
convingere subiectivd a procurorului despre invinuire, cit si aprecierea probelor
deja cunoscute. Atunci in locul convingerii ferme despre vinovatie, pot aparea
dubii sau chiar o stare psihologica contradictorie — convingere despre nevinovatie a
invinuitului (inculpatului) in instanta de apel. In asemenea situatii, acuzatorul este
nevoit sa renunta total sau partial la invinuirea 1n cadrul instantei de apel.

La parerea noastra, ar fi benevenit ca sa fie introduse prevederile respective
in Codul de procedura penald a Republicii Moldova privind dreptul procurorului de
a renunta la invinuire si 1n instanta de apel.
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Rezumat: In prezentul articol s-a dorit determinarea principalelor
particularitati privind desfiintarea partajului proprietdtii comune pe cote-parti.
Partajul fiind una din modalitatile cele mai des utilizate de incetare a dreptului de
proprietate comund, comportda anumite caracteristici prin prisma regimului juridic
reglementat de prevederile actualului Cod civil. Esenta desfiintarii partajului
consta in efectele juridice care survin si respectiv, in modalitatea de implementare
practicd a acestor consecinte legale. De asemenea, s-a efectua o comparatie cu
prevederile legale ale altor state, cu scopul de a evidentia aspectele care
diferentiaza modalitatea de desfiintarea a partajului proprietdtii comune in
legislatia nationala.

Cuvinte cheie: partaj, proprietate comuna pe cote-parti, nulitatea absolutd,
nulitatea relativa, efecte juridice, coproprietari, vicii de consimtamant.

CHARACTERISTICS OF THE ABOLITION OF PROPERTY IN THE
SHARE OWNERSHIP

Abstract: In this article we determine the main features on the abolition of
property in the share ownership. Division is one of the most widely used methods
for termination of joint ownership, and because of this, it has certain
characteristics in the light of current legal regime governed by the provisions of
Civil Code in force. The essence of the partition of common property lies on the
legal effects occurring respectively in the practical method of implementation of
these legal consequences. It also, was made a comparison with the laws of other
states in order to highlight the aspects that differentiate the modality of dissolution
of the joint ownership in national legislation.

Key Words: division, property in the share ownership, absolute voidness,
relative voidness, legal effects, co-owners, defects in consent.

Introducere

Desfiintarea partajului reprezintd modalitatea prin care, in urma incheierea
conventiei de Tmpartire, aceasta este declaratd nuld, din motivele expres enuntate
de legislatia nationald, si are ca efect restabilirea situatiei anterioare impartirii
bunurilor comune. Codul civil anterior nu continea prevederi privind desfiintarea
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impartirii proprietatii comune, insd odata cu adoptarea actualului Cod civil au fost
introduse noi reglementari privind partajarea proprietdtii comune, inclusiv privind
desfiintarea acesteia.

Articolul 365 alin. (1) Cod civil al RM stabileste regula generala, si anume
ca, Tmpartirea poate fi desfiintatd pentru aceleasi cauze ca si actele juridice,
respectiv pentru cauze de nulitate relativi si cauze de nulitate absoluti. In
consecinta vor fi aplicate prevederile legale privind nulitatea actelor juridice, art.
216-233, in special tinandu-se cont de conditiile de valabilitate necesare la
incheierea actelor juridice si aceasta deoarece conventia de partaj reprezintd un act
juridic de dispozitie, Incheiat cu titlu oneros si care produce efecte constitutive de
drepturi. Atat efectul constitutiv, cat si caracterul oneros il desprindem din art. 363
Cod civil, care 1n alin. (1) enuntd cd fiecare coproprietar devine proprietarul
exclusiv al bunului sau al sumei de bani atribuite numai de la data impartirii. Prin
urmare observam aparitia unui drept exclusiv de proprietate, cat si a sultei,
echivalentd cotei-parti, care este necesar a fi transmisa in urma efectudrii Impartirii
proprietitii comune pe cote-parti. in doctrina romaneasca s-a afirmat c¢a chiar daca
existd posibilitatea impartirii fara oferirea unei sulta, caracterul oneros se pastreaza,
deoarece fiecare transmite cota sa parte de drept asupra unui bun ce se va atribui
celuilalt coproprietar, In schimbul cotei-parti pe care o primeste de la aceasta
pentru acel bun care va deveni proprietatea sa exclusiva [1,p.396].

Efectudnd o comparatie cu legislatia romaneascd mentionam ca vechiul Cod
civil al Romaniei in art. 790 prevedea posibilitatea desfiintarii partajului doar in
cazul invocarii violentei sau dolului. In consecintd atat doctrina, cat si practica
judiciard a statuat ca partajul este anulabil in anumite situatii si pentru eroare, dar si
pentru alte cauze specifice anularii conventiei [2, p.197].

Noul Cod civil spre deosebire de cel anterior instituie aceeasi regula ca si art.
365 al Codului civil al RM, si anume ca partajul prin buna invoiala poate fi
desfiintat pentru aceleasi cauze ca si contractele. Prima deosebire dintre cele doua
reglementari constd in faptul ca legislatia romaneasca specifica ca regula in cauza
este aplicabila doar partajului voluntar, din considerentul ca anterior Curtea
Suprema de Justitie a considerat c¢d anularea partajului in baza dispozitiilor art. 790
din vechiul Cod Civil este posibila atat in cazul partajului conventional cét si a
partajului judiciar[3, p.110]. Astfel, prin noile reglementéri s-a dorit clarificarea
aspectului problematic si oferirea unei solutii adecvate.

Ce-a de-a doua deosebire se refera la modalitate de reglementare 1n legislatia
celor doua state a conventiilor, astfel ca legislatorul moldovean face referire la acte
juridice, iar cel roman la contracte. Analizand art. 195 Cod civil al RM, acesta
defineste actul juridic civil ca fiind manifestarea de catre persoane fizice si juridice
a vointei indreptate spre nasterea, modificarea sau stingerea drepturilor si
obligatiilor civile, iar art. 1.166 Cod civil roman care specific ca contractul este
acordul de vointd dintre doud sau mai multe persoane cu intentia de a constitui,
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modifica sau stinge un raport juridic. In concluzie mentionim ci cele doud
prevederi fac referire la aceleasi acorduri incheiate Intre persoane fizice si juridice,
avand drept scop nasterea, modificarea si stingerea raporturilor juridice, legiuitorii
utilizdnd o terminologie diferita.

Din motiv ca desfiintarea partajului presupune o operatiune complexa care
duce la aparitia unor efecte juridice atdt in ceea ce priveste persoanele terte, cat si
alti coproprietari, instituirea unui regim al desfiintarii a avut drept scop
reglementarea unui cadru restrictiv pentru invocarea nulitatii, ceea ce ar duce la
protectia persoanelor implicate in procedura partajarii proprietatii comune pe cote-
parti.

Nulitatea relativa a partajului

In continuare analizind prevederile privind invocarea nulititii relative
constatdm, cu trimitere la prevederile generale cd cauzele nulitatii relative pot fi
diferite:

- nerespectarea prevederilor legale privind capacitatea civila a persoanei. La
aceasta se refera: actul juridic incheiat de un minor in virsta de la 14 la 18 ani sau
de o persoana limitata in capacitatea de exercitiu (art.224 Cod civil); actul juridic
incheiat de o persoand fara discernamant sau care nu isi putea dirija actiunile
(art.225 Cod civil); actul juridic incheiat cu incalcarea limitei Tmputernicirilor
(art.226 Cod civil);

- vicii de consimtamant: actul juridic afectat de eroare (art. 227 Cod civil);
actul juridic Incheiat prin dol (art.228 Cod civil); actul juridic incheiat prin violenta
(art.229 Cod civil);

- profitarea de Tmprejurarile grele ale persoanei: actul juridic incheiat prin
leziune (art.230 Cod civil);

- alte cauze de nulitate: actul juridic incheiat in urma intelegerii dolosive
dintre reprezentantul unei parti si cealalta parte (art.231 Cod civil); actul juridic
incheiat cu incdlcarea interdictiei de a dispune de un bun (art.232 Cod civil)[4].

Din cele mentionate observim o multitudine de cazuri cand poate fi solicitat
desfiintarea conventiei de partaj, inclusiv privind viciile de consimtdmant, cat si
pentru lipsa capacitatii de exercitiu a coproprietarilor. Astfel, art. 360 instituie
regula conform céreia daca un coproprietar este lipsit de sau limitat in capacitatea
de exercitiu, Impartirea poate fi facutd prin intelegerea partilor numai cu
incuviintarea autoritatii tutelare, precum si a ocrotitorului legal, dupa caz. Conform
autorilor Comentariului Codului civil al RM, norma comentata instituie o cerinta
suplimentara fata de Intelegerea cu privire la impartirea bunului comun in cazul in
care un coproprietar este lipsit sau limitat In capacitatea de exercitiu. Dacd
asemenea persoane vor fi coproprietari atunci impargirea poate fi facutd prin
intelegerea partilor numai cu incuviintarea autoritatii tutelare, precum si a
ocrotitorului legal, dupa caz. Dacad aceste persoane abilitate sa Incuviinteze
impartirea vor fi contra impartirii bunului comun, acesta va putea fi Tmpartit doar
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prin hotdrare judecatoreasca la cererea oricarui coproprietar. Instituirea unor
asemenea reglementari isi gaseste argumentul si in faptul ca in principiu impartirea
bunului constituie un act de dispozitie [5, p.647].

Efectuand o comparatie cu prevederile legale roménesti am dedus faptul ca
si In cazul acesteia desfiintarea partajului poate avea loc prin invocarea nulitatii
relative si anume privind viciile de consimtamant. Totusi, o deosebire esentiala este
cea prin care nu poate fi atacat pentru leziune partajul convenit pe calea unei
tranzactii, fapt expres prevazut in art. 1224 Cod civil, conform caruia nu pot fi
atacate pentru leziune contractele aleatorii, tranzactia, precum si alte contracte
anume prevazute de lege.

Actualul Codul civil al RM prevede posibilitatea incheierii unui act de partaj
voluntar partial, fapt reglementat in alin. (3), art. 365 - impartirea este valabila
chiar dacd nu cuprinde toate bunurile proprietate comund pe cote-parti. Pentru
bunurile omise se poate face oricand o Tmpartire suplimentard. lar alin. (4)
specificd cd nu poate invoca nulitatea relativa a impartirii coproprietarul care,
cunoscand cauza de nulitate, Instrdineaza total sau partial bunurile atribuite.

Comentariu Codului civil face o analizd asupra celor mentionate si
concluzioneaza ca reglementeaza situatiile in care in proprietatea comuna pe cote-
parti sunt mai multe bunuri si nu toate au fost supuse impartiri. Daca la impartirea
unor bunuri comune au fost respectate toate cerintele legale, apoi asemenea
impartire va fi consideratd valabild, chiar dacd ea nu a cuprins toate bunurile
proprietate comund. Bunurile care nu au fost Tmpartite vor putea fi ulterior
impartite prin intelegerea partilor sau prin hotirare judecatoreascd. Deci,
coproprietarul care cunostea cauza de nulitate va putea cere desfiintarea pentru
aceasta cauza, doar dacd nu a instriinat total sau partial bunul comun, care ia fost
atribuit in proprietate exclusiva ca rezultat al impartiri [6, p.652].

Raportindu-ne la art. 218 alin. (2) unde se prevede ca nulitatea relativa poate
fi acoperita prin vointa expresd sau tacitd a persoanei in al cérei interes este
stabilitd nulitatea, iar vointa de a confirma actul juridic lovit de nulitate trebuie sa
fie certd si evidenta, consideram ca caracterul cert si evident se prezuma prin insasi
actul de instrainare, care indiferent ca este totala sau partiald, argumenteaza intentia
de a instrdina fie un bun sau mai multe.

Asemanator reglementarii date este si cea din art. 684 alin. (3), respectiv art.
685 al Codului civil al Roméaniei. De asemenea doctrina romaneasca specifica ca
daca actul de partaj voluntar este lovit de nulitate relativa, coproprietarul care, desi
cunoaste cauza de nulitate relativa, instrdineaza in tot ori in parte bunurile ce i-au
fost atribuite prin partaj nu poate invoca nulitatea relativa a acestuia, deoarece o
astfel de instrdinare are semnificatia unei confirmari tacite a nulitatii relative ce
afecta actul de partaj prin buna invoiala [7, p.241].

De asemenea, privind posibilitatea efectudrii unui partaj suplimentar, intro
opinie doctrinard se considerd cad este posibil partajul in care, prezenti fiind toti
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coproprietarii, numai unii doresc si iasa din starea de coproprietate, iar ceilalti sa
ramana coproprietari asupra bunurilor ramase, fapt ce denota ca actul de partaj este
dublat de o noua conventie de coproprietate[8, p.397]. Norma datd are drept scop
ocrotirea intereselor tertilor de buna credinta, care au contractat cu coproprietarul
care, stiind ca existd motive de nulitate relativa, nu face acest lucru, participa la
imparteala prin buna invoiald, iar ulterior instrdineaza cel putin o parte din bunurile
ce i-au fost atribuite.

In concluzie mentionam ca cazurile de nulitate relativd enuntate anterior vor
fi aplicabile atat in cadrul partajului voluntar, cat si cel judiciar. Insi se impune a
face precizarea ca in cadrul partajului judiciar invocarea unor cazuri de nulitate va
putea fi efectuatd numai in cdile de atac prevazute expres de lege, In caz contrar
partajul va raméne valabil.

Nulitatea absoluta a partajului

Anterior am mentionat cd conform prevederilor art. 365 alin. (1) Tmpartirea
poate fi desfiintatd pentru aceleasi cauze ca si actele juridice, respectiv poate fi
afectatd de nulitate absoluti sau nulitate relativa, la fel ca orice act juridic. In
continuare vom determina care sunt cazurile care implicd invocarea nulitdtii
absolute a partajul proprietatii comune pe cote-parti.

Daca e sa ne raportam la prevederile generale privind nulitatea actelor
juridice civile, atunci acestea pot fi sanctionate cu nulitatea absoluta n urmatoarele
cazuri:

- actele juridice indreptate spre limitarea persoanei in capacitatea de
folosinta sau de exercitiu (art.23 alin.(4));

- actele juridice incheiate de tutore sau incuviintate de curator prin care se
renuntd la drepturile persoanei puse sub tuteld sau alte acte care duc la instrainarea
sau micsorarea averii celui aflat sub tuteld (curateld), daca au fost incheiate fara
permisiunea prealabild a autoritatii tutelare (art.42 alin.(1));

- actele juridice Incheiate de tutore cu titlu gratuit in numele celui pus sub
tuteld sau acordul curatorului la incheierea de catre cel pus sub curateld a actelor
juridice cu titlu gratuit, actele juridice incheiate de catre tutore, curator sau rudele
acestora cu persoana pusa sub tuteld sau curateld (art.43 alin.(1), (3));

- actul juridic incheiat cu nerespectarea formei dacd nulitatea este ceruta
expres (art.211, 212 si 213);

- actul juridic ce contravine legii, ordinii publice sau bunelor moravuri
(art.220);

- actul juridic fictiv sau simulat (art.221);

- actul juridic incheiat de o persoana fara capacitate de exercitiu (art.222);

- actul juridic incheiat de un minor in varsta de la 7 la 14 ani (art. 223) s.a
¢l

In continuare efectuand o trimitere la art. 363 Cod civil, care reglementeaza
efectele Tmpartirii proprietatii comune, desprindem faptul ca in cazul bunurilor
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imobile conventia de partaj trebuie incheiatd in forma autenticd si va produce
efecte doar dupa inscrierea acesteia in registrul bunurilor imobile. In situatia data
nerespectarii formei autentice va fi sanctionata cu nulitatea absoluta.

Un alt caz este cel prevazut de alin. (2) art. 365 Cod civil care specifica ca
impartirea facutd fard participarea tuturor coproprietarilor este lovitd de nulitate
absoluta. Conform autorilor Comentariului Codului civil al RM 1n alin. 2 se contine
o cauza speciala de nulitate absoluta a actului de impartire, care nu se confine in
art. 216-233. Actul de impartire este considerat un act de dispozitie, la incheierca
caruia conform prevederilor art. 351 alin. 1 trebuie sda fie acordul tuturor
coproprietarilor. Dacd la impartirea bunului comun nu vor participa toti
coproprietarii, atunci o asemenea impartire este lovitd de nulitate absoluta. Totusi,
impartirea facuta prin hotarare judecatoreasca, va fi valabila, chiar si in cazurile in
care unul din coproprietari nu va fi de acord cu impartirea bunului comun. In aceste
cazuri vom fi in prezenta situatiilor in care un coproprietar (sau mai mul{i) au
participat la Tmpartirea bunului comun, insa nu au fost de acord cu decizia celorlalti
coproprietari privitori la Tmpartirea bunului comun (a se vedea si art. 357
alin.3)[10, p.652].

Efectudind o comparatie cu legislatia romaneasca desprindem aceeasi
exceptie de invocare a nulititii absolute in art. 684 alin. (2). insia doctrina
romaneascd criticd o astfel de reglementare si “consider lacunara formularea
textului legal mentionat intrucat legiuitorul nu mai face distinctie intre partajul
voluntar si cel judiciar, asa cum a procedat in cazul desfiintarii partajului pentru
cauze specific contractelor, cand a facut vorbire Tn mod expres numai de partajul
voluntar [art. 684 alin. (1)]. Interpretdnd sistematic dispozitiile art. 684, rezulta ca
nulitatea absolutd pentru omisiunea unui coproprietar cu ocazia impartelii se aplica
atat partajului conventional cat si celui judiciar. Solutia aleasd de legiuitor este
criticabild intrucét lasa deschisd calea anularii partajului stabilit prin hotarare
judecitoreasca irevocabild” [11, . 201]. in opinia aceluiasi autor ar fi mai adecvat
sanctionarea cu nulitatea absolutd 1n cazul partajului conventional si cu
inopozabilitate in cazul partajului judiciar, atunci cand acesta a fost efectuat fara
acordul tuturor coproprietarilor.

Aceeasi prevedere legald a fost conceputd si de legiuitorul francez in art.
887-1 a Codului civil, doar cad ofera o solutie si anume posibilitatea
coproprietarului care nu a consimtit la impartirea proprietatii comune sa solicite
partea sa in natura sau in echivalent, fara a solicita anularea partajului.

Efectele desfiintarii partajului

Principalul efect al desfiintarii partajului constd in restabilirea proprietatii
comune pe cote-parti, prin urmare si incetarea existentei proprietatii exclusive noi
create. Deoarece atat nulitatea absoluta cat si cea relativa are efect retroactiv, se va
considera cd Tmpartirea proprietitii comune nici nu a avut loc. Astfel, consecinta
fireasca o reprezintd revenirea la starea initiala, care poate intdmpina anumite
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probleme in dependentd de complexitatea actului de partaj, deoarece proprietatea
comuna pe cote-parti presupune existenta mai multor titulari, Impartirea proprietatii
poate avea loc atat pe cale judiciard, cat si conventionald, iar in dependentd de
natura bunului, impartirea poate avea loc prin varii modalitati.

De asemenea, exista posibilitatea ca In urma partajarii proprietatii comune pe
cote-parti, care implicd si terte persoane, sd se mentind conventia de partaj, in
dependentd daca presupusul coproprictar a fost sau nu parte la actul de partaj
initial. Prin urmare in literatura de specialitate se specifica ca “Drepturile dobandite
de terti, ulterior partajului, asupra bunurilor atribuite in proprietate individuald
fiecarui coproprietar, nu se desfiinteaza automat, soarta actului incheiat cu tertul
fiind supusad elementului aleatoriu pe care il reprezintd un nou partaj. Dacad prin
noul partaj va fi atribuit coproprietarului care a fost parte n act, atunci actul se
mentine, iar in caz contrar se desfiinteaza”[12, p.397].

In continuare vom analiza si soarta fructelor produse care urmeazi a fi
restituite. Aceasta fiind fie data impartirii, atunci cand s-a invocat nulitatea
absolutd, sau data depunerii cererii in anulare in cazul nulitatii relative, fapt dedus
in doctrina roméaneasca din practica judiciard. Copartasul care a suportat cheltuieli
in urma detinerii bunurilor partajabile, va avea dreptul la compensarea acestora.

Nu mai putin importanta este si soarta actelor juridice incheiate in perioada
de timp de la data efectudrii partajului si pana la data desfiintarii acestuia. In ceea
ce priveste actele de conservare si de administrare acestea se mentin, deoarece ele
folosesc tuturor coproprietarilor. In ceea ce priveste actele de dispozitie, daci au ca
obiect bunuri mobile, acestea se vor mentine in temeiul posesiei cu buna-credinta,
iar dacd are ca obiect bunuri imobile acestea vor fi valabile in baza
principiului error communis facit ius. Totusi literatura de specialitate cumuleaza
cateva conditii necesar a fi Intrunite, si anume:

- actul s fie cu titlu particular;

- actul sa fie cu titlu oneros;

- tertul sa fi fost de buni-credinta, ceea ce Inseamnd ca acesta trebuie sa fi
contractat avand convingerea ferma ca contracteaza cu adevaratul proprietar al
bunului;

- sd existe o0 eroare comund, o eroare care ar fi creat o aparentd in ceea ce
priveste calitatea de proprietar a dispunatorului[13, p.202].

Daca conditiile enumerate anterior sunt intrunite actul incheiat cu tertul se
mentine, iar ca urmare a desfiintdrii partajului, in masa bunurilor comune pe care
coproprietarul I-a incasat[14, p.39].

In concluzie mentionam ci daca se doreste incetarea definitiva a proprietatii
comune pe cote parti, atunci se va recurge la o noua imparteala ce se poate realiza
fie pe cale conventionald, fie pe cale judecdtoreascd, iar dreptul de a cere partajul
fiind si de aceasta data imprescriptibil.
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CONDITIILE, FORMA SI PROCEDURA
DE INAINTARE A ACTIUNII CIVILE iN PROCESUL PENAL
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doctorand,
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Departamentul drept procedural

Rezumat: Dreptul persoanei de a se adresa justitiei este un drept
fundamental, garantat de Constitutie, cdaruia ii corespunde obligatia corelativa a
instantei sa se pronunte, in conditiile legii, asupra cererii adresate. Exercitarea
actiunii civile produce, in principal, douad efecte: unul de ordin procedural —
investirea legald a instantei cu solutionarea litigiului si, totodatd, obligarea
acesteia sa-l solutioneze; celdlalt de ordin substantial — iminenta transarii
litigiului prin hotarirea instantei, daca cererea, fondata fiind, este susceptibild de
admitere. Conditiile necesare pentru exercitarea unei actiuni pot fi clasificate in:
1) conditii referitoare la persoana subiect care actioneaza (interesul si calitatea);
2) conditii referitoare la obiectul actiunii; 3) conditii referitoare la necesitatea de
a actiona la anumite etape ale procesului penal. Actiunea civild in procesul penal
se supune regulilor raspunderii delictuale civile, fiind insotita de o serie de
particularitati, care o fac distinctd. Actiunea civila in procesul penal are un
caracter accesoriu fata de latura penala a cauzei si solutionarea ei este intr-0
dependenta directa de solutionarea laturii penale.

Cuvinte-cheie: proces penal, actiune civild, parte civild, parte civilmente
responsabild, prejudiciu material, prejudiciu moral, trasaturile actiunii civile,
latura civila a cauzei penale, sentinta in latura civila.

In conformitate cu pct. 4 din Hotirirea Plenului Curtii Supreme de Justitie a
RM ,,Cu privire la aplicarea de catre instantele de judecatd a legislatiei de
reglementeaza repararea prejudiciului moral, nr. 9, din 09.10.2006, dupa gradul de
atingere, prejudiciile delictuale pot fi clasificate in: a) prejudicii cauzate
personalitatii fizice; b) prejudicii cauzate personalitatii afective, categorie in care
intrd suferintele de categorie psihicd; c) prejudicii cauzate personalititii sociale
(cinstea, onoarea, demnitatea, viata privatd, numele, pseudonumele etc.); d)
prejudicii cauzate persoanelor juridice (afirmatii facute in presa si pe alta cale care
se considera neadevarate etc.).

In categoria larga a prejudiciilor corporale intrd durerile fizice cauzate unei
persoane prin lovituri, vatamari, raniri etc., suferintele psihice conditionate de
vatamarile corporale, de provocarea unei boli, slabirea rezistentei fizice la boli sau
de alte complicatii, ingrijorarea pentru aceste efecte ulterioare, epuizarea
emotionald, pierderea unor placeri (ideea de confort, anumite inlesniri etc.).
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Prejudiciile afective constau in suferinte psihice cauzate prin lezarea sentimentelor
de afectiune, care cuprind suferintele psihice determinate de pierderea sau de
ranirea, mutilarea, desfigurarea sau Tmbolnavirea grava a persoanelor apropiate, de
pierderea locului de munca, dezvéluirea secretului familial sau a secretului
medical, de limitarea sau privarea temporard de anumite drepturi, cit si orice alte
suferinte psihice similare. Prin prejudicii aduse onoarei, cinstei, demnitatii,
prestigiului sau reputatiei profesionale a unei persoane se inteleg prejudiciile
produse prin insulte, calomnii, defdimari, aprecieri nefavorabile, inclusiv cele
privind reputatia §i probitatea profesionald, apartenenta la un grup etnic
socialmente mai defavorizat sau la o anumita minoritate sexuala [8, p.19].

In contextul celor mentionate, evidentiem ci persoana vatimati printr-0
infractiune are urmatoarele alternative: poate sd nu ceard repararea prejudiciului
prin infractiune; poate sa ceara repararea prejudiciului prin promovarea unei actiuni
civile separate; poate sd ceara repararea prejudiciului prin punerea in miscare a
actiunii civile in cadrul procesului penal. Ultima alternativd se realizeazd prin
constituirea de parte civild in procesul penal, care se materializeaza Intr-0
declaratie de punere in miscare si de exercitare a actiunii civile aldturi de actiunea
penala. In acest context, in literatura de specialitate se mentioneaza ca dintre toate,
cel mai eficient este dreptul la actiunea civild, deoarece el acorda facultatea de a
obtine repararea prejudiciului printr-o hotérire prin care jurisdictia penald se
pronuntd simultan asupra prejudiciului pe care l-a suferit si asupra culpabilitatii
acuzatului generatoare a acestui prejudiciu [7, p.388]. iIn contextul celor
mentionate, evidentiem si faptul cd 1n procesul penal al unor state (cum este si
exemplul Republicii Moldova), punerea in migcare (inaintarea) a actiunii civile n
procesul penal se poate realiza prin doud modalitati:

1) prin constituirea n calitate de parte civila;

2) din oficiu, de catre organul de urmarire penala sau instanta de judecata.

Dreptul persoanei de a se adresa justitiei este un drept fundamental, garantat
de Constitutie, caruia 1i corespunde obligatia corelativa a instantei, ca n conditiile
legii, sd se pronunte asupra cererii adresate. Rezultd, insd, de asemenea, ca
deschizindu-se calea justitiei pentru apararea drepturilor, a libertatilor si a
intereselor legitime, nimadnui nu-i este ingdduit ca, Intr-o situatie juridica
determinatd, si-si transeze singur drepturile sau interesele. In acest sens, in
viziunea savantului roman Ion Deleanu, pot fi desprinse citeva elemente definitorii
ale dreptului de a se adresa justitiei: a) el priveste atit persoanele fizice, cit si cele
juridice; b) accesul la justitie este deschis nu doar pentru apararea drepturilor, a
libertatilor si a intereselor legitime. Accesul la justitie este recunoscut si garantat in
toate acele situatii in care, chiar fird existenta unei situatii conflictuale, justitia
ramine singura cale pentru valorificarea dreptului sau a interesului; c) termenul de
»persoand” are semnificatia de subiect de drept, de entitate juridica Inzestratd cu
capacitatea de a avea drepturi si obligatii juridice sanctionate; d) accesul la justitie
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are ca scop nu numai protectia sau valorificarea drepturilor subiective propriu-zise,
dar si a intereselor legitime; e) exercitarea dreptului de a te adresa justitiei nu poate
fi niciodata ingradit [4, p.142-143].

Exercitarea actiunii civile — de regula, prin cererea de chemare 1n judecatd —
produce, 1n principal, doua efecte: unul de ordin procedural — investirea legald a
instantei cu solutionarea litigiului si, totodata, obligarea acesteia sa-l solutioneze;
celalalt de ordin substantial — iminenta transarii litigiului prin hotérirea instantei,
daca cererea, fondatd fiind, este susceptibild de admitere. Primul efect premerge
celui de-al doilea si il conditioneaza decisiv. Dar pentru a se produce, trebuie
intrunite citeva conditii. In acceptiune generald, prin conditii de exercitare a
actiunii civile, desemnam acele conditii in lipsa carora actiunea nu produce efectele
urmdrite [4, p.147]. Vorbind despre conditiile de admisibilitate sau de primire a
cererii de chemare in judecata, pot fi deosebite conditii speciale sau specifice
pentru anumite cazuri, ele constind in respectarea unor formalitdti sau termene si
conditii comune pentru toate cererile un justitie: interesul, calitatea si capacitatea
[13, p.197]. Conform unei alte opinii, se considerd cd singura conditie de ordin
general, valabild pentru toate litigiile este capacitatea de a sta in justitie [12, p.4-6].
Vorbindu-se, de asemenea, despre conditiile necesare pentru exercitarea unei
actiuni, acestea au fost clasificate in: 1) conditii referitoare la persoana subiect care
actioneaza (interesul si calitatea); 2) conditii referitoare la obiectul actiunii; 3)
conditii referitoare la necesitatea de a actiona intr-un anumit termen [15, p.34].

In literatura de specialitate este specificat faptul ci pentru punerea in miscare
si exercitarea actiunii civile in cadrul procesului penal trebuie sa fie indeplinite, In
mod cumulativ urmatoarele conditii:

a) sa fie cauzat un prejudiciu personal (material sau moral). Prejudiciul
cauzat prin infractiune trebuie sa fie personal. Aceasta inseamna ca actiunea civila
susceptibild a fi adusa in fata unei instante penale sau civile nu apartine decit celui
care a fost personal lezat, adica celui care a dovedit faptul infractional, o atingere
personala a integritatii sale fizice, a patrimoniului sdu, a onoarei si afectiunii sale,
caci prejudiciul poate fi si pur moral. Astfel, suportd un prejudiciu personal orice
persoana care a suferit un prejudiciu material sau moral in urma infractiunii.
Prejudiciul material poate fi definit ca fiind un prejudiciu obiectiv, aducind atingere
patrimoniului si susceptibil de a fi direct evaluat in echivalent banesc, de unde si
calificativul de prejudiciu pecuniar. El imbraca diferite forme, constind fie dintr-0
pierdere, fie dintr-o lipsa de cistig. Prejudiciul material poate decurge dintr-0
atingere a bunurilor (distrugerea de bunuri, sustragerea etc.) sau a persoanelor
(cheltuieli medicale, farmaceutice, incapacitatea totald sau partiald de a munci etc.).
Prejudiciul material poate fi evaluat si transformat in bani fard prea multe
dificultati. Prejudiciul moral este un prejudiciu subiectiv, neputind aduce atingere
patrimoniului. El rezulta dintr-o atingere adusa unui drept extrapatrimonial
(bundoarad onoarei, dreptului la nume etc.) ori dintr-o atingere adusa integritatii
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corporale (durerea fizicd sau psihicd) sau, cel mai frecvent, dintr-0 atingere a
sentimentelor de afectiune (decesul accidental al unei fiinte apropiate). Acesta
poate consta si dintr-un prejudiciu rezultat din pierderea anumitor bucurii ale vietii.
Prin notiunea de prejudiciu moral se Inteleg suferintele psihice sau fizice cauzate
prin actiuni sau omisiuni care atenteaza la valorile nepatrimoniale ce apartin
persoanei din momentul nasterii sau la bunurile dobindite prin lege (viata,
sanatatea, demnitatea si reputatia profesionald, inviolabilitatea vietii personale,
secretul de familie si personal), prin fapte ce atenteazd la drepturile personale
nepatrimoniale (dreptul de a folosi propriul nume, dreptul de autor) [6, p.347-358;
8, p.19]

b) prejudiciul trebuie sé fie cert. Prin prejudiciu cert se intelege o atingere
poate fi actual sau viitor. Prejudiciul actual se opune prejudiciului eventual. In timp
ce prejudiciul eventual depinde de evenimente incerte, prejudiciul actual exista din
momentul initierii actiunii civile;

c) sa existe legaturd cauzald directd intre prejudiciu si infractiunea savirsita.
Aceasta conditie exprima cerinta ca prejudiciul sa reprezinte consecinta directd a
infractiunii urmarite, adica sa fie un prejudiciu direct. In situatia dati este vorba
despre infractiunea pentru care Invinuitul sau inculpatul este urmarit si judecat;

d) persoana fizica pagubitd, cu capacitate deplind de exercitiu sau persoana
juridicd cu personalitate juridicd, dupd caz, sd-si manifeste vointa de a fi
despagubita (pe calea constituirii de parte civila);

e) prejudiciul sa nu fi fost reparat [11, p.732-742].

Referindu-se la acest subiect, savantul romin Ion Deleanu vine cu
urmdtoarele observatii: a) unele dintre conditiile speciale de exercitare ale
actiunilor civile — a anumitor categorii de actiuni — pot fi considerate conditii
comune (de exemplu, termenul); b) alte conditii (precum interesul) pot fi atasate, in
acelasi timp, atit partii civile, cit si obiectului litigiului; ¢) numai capacitatea de a
sta in justitie — in lipsa interesului si a calitdtii procesuale — nu poate justifica
exercitarea actiunii [4, p.147-148].

Doctrina romaneascd din domeniu a considerat, cu anumite exceptii ca in
calitate de conditii de exercitare ale actiunii civile figureaza: dreptul, interesul,
capacitatea si calitatea procesuala [14, p.266-267].

Interesul reprezintd orice demers in justitie, indiferent de forma pe care
acesta o imbraca sau de partea procesuala de la care provine. El trebuie sa fie util,
sa urmareasca profit material sau moral ori material si moral. Interesul poate fi
interpretat sub doud aspecte: a) justifica relatia dintre situatia juridica a partii si
mijlocul procesual la care aceasta a recurs; b) justifica scopul judecatii, profitul
moral sau material pe care partea 1l urmareste in judecata [2, p.309-310].
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Capacitatea procesuald semnifica aptitudinea persoanelor de a deveni parti in
procesul civil. Ea are aceleasi trasaturi ca si capacitatea civila si se manifesta sub
doua aspecte: capacitatea de folosinta si capacitatea de exercitiu.

Calitatea procesuald semnifica titlul care confera unei persoane puterea de a
aduce 1n justitie dreptul a carui sanctiune o cere. Ea este traducerea procesuald a
calitatii de titular al dreptului, puterea in virtutea careia o persoand exercitd
actiunea 1n justitie, puterea de a actiona in justitie, justificatd de un interes personal
si direct [4, p.156].

In contextul celor expuse venim cu precizarea ci prin savirsirea unei
infractiuni se aduce atingere, in primul rind, ordinii de drept, care nu poate fi
restabilita decit prin tragerea la raspundere penald a infractorului. Atunci c¢ind prin
infractiune se produce si o paguba in patrimoniul unei persoane fizice sau juridice,
aceasta se recupereaza prin antrenarea raspunderii civile delictuale a infractorului
si/sau a partii responsabile civilmente; persoana vatimata poate exercita impotriva
acestora actiunea civild. Prin urmare, infractiunea di nastere la posibilitate de
exercitiu a douad actiuni, ca mijloace juridice de antrenare a celor doua categorii de
raspunderi — penald si civila — actiunea penald care apartine statului prin care se
urmareste tragerea la raspundere penala a infractorului si, respectiv actiunea civila,
care se exercitd de persoana vatdmatd pentru antrenarea raspunderii civile a
acestuia.

Actiunea civila, fiind influentatd in exercitiul sdu de dinamica actiunii
penale, raportul de subsidiaritate prezinta influente asupra rezolvarii actiunii civile
de catre instanta penald; actiunea civild poate fi temperata, stinsa sau solutionata in
raport direct cu actiunea penala [5, p.171].

Dreptul la actiune al persoanei vatamate prin infractiune este imbunatatit
calitativ ope legis in sensul ca ,,dreptul de a sesiza instanta” este bivalent, iar
titularul poate opta intre instanta civild saui penala [5, p.173].

Legea procesual penald a RM (art. 219 alin. (1) si (6); art. 221 alin. (4)
indica asupra faptului ci actiunea civila poate fi Tnaintata de urmatorii subiecti: 1)
persoana fizicd (reprezentantul acesteia); 2) persoana juridicd (reprezentantul
acesteia); 3) procuror — in interesul persoanei fizice sau juridice in cazul in care
aceasta nu are posibilitate de a-si proteja interesele.

Faptul recunoasterii in calitate de parte vatimata nu poate servi si ca temei
pentru recuperarea de catre aceasta a prejudiciului cauzat prin infractiune. Pentru
ca partea vataimatd sid se transforme intr-un participant activ al actiunilor de
recuperare a prejudiciului suportat, este necesar de a Tnainta o actiune civila, adica
de a obtine statut de parte civila. Relevantd se prezintd a fi pe acest segment si
practica CEDO. Astfel, in cauza Ernst vs Belgia s-a stabilit ca atunci cind victima
unei infractiuni se constituie ca parte civila in procesul penal, aceasta semnifica
introducerea unei cereri pentru despagubiri, chiar daca ea nu a cerut in mod
expres, repararea prejudiciului suferit. Prin dobindirea calitatii de parte civila in
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provesul penal, ea are in vedere nu doar condamnarea penald a autorului
infractiunii, ci §i repararea pecuniard a prejudiciului pe care [-a suferit [9].

Recunoasterea in calitate de parte civila este perfectatd prin incheierea
corespunzatoare a instantei de judecatd sau a ordonantei organului de urmairire
penald. Suntem 1in totalitate de acord cu faptul ca determinarea mai concreta, mai
clard si mai deplind a obligatiunilor privind emiterea unor astfel de ordonante
(Incheieri) va institui garantii suplimentare ale asigurarii realizérii drepturilor
persoanei in sfera activitatii procesual penale [25, p.65] si va reduce cazurile de
abuzuri la luarea unor astfel de hotariri. In acest sens este relevantd jurisprudenta
Curtii de Apel Balti care prin Decizia din 16 februarie 2015, cu ocazia examinarii
apelurilor declarate de catre avocatii inculpatilor in latura pedepsei aplicate, a
refuzat de a satisface cererea partii vatamate S. V. privind recuperarea
prejudiciului moral in marime de 5000 euro de la inculpatii T. M. si H. 1. din
motivul cd aceasta nu a intervenit cu cerere de recunoastere in calitate de parte
civila si corespunzator nu a inaintat actiune civila in procesul penal nici la etapa
urmaririi penale, si nici in cadrul examinarii cauzei penale in Judecdatoria mun.
Balti [3].

Actualul cadrul normativ de reglementare care are in calitate de obiectiv
protejarea persoanelor, societatii si statului de infractiuni, precum si protejarea
persoanei si societatii de faptele ilegale ale persoanelor cu functie de raspundere,
rezerveaza acestui subiect, in textul art. 61 alin.(2) CPP al RM indicatia asupra
faptului ca, recunoasterea ca parte civild se efectueaza prin ordonanta organului de
urmdrire penald sau prin incheierea instantei de judecata.

Cu toate acestea nu de fiecare data are loc explicarea partii vatamate de cétre
organul de urmarire penald a dreptului ei de a fi recunoscutd in calitate de parte
civila si de a Tnainta actiune civild in procesul penal, ceea ce genereaza anumite
dificultdti in procesul de cercetare si examinare a cauzelor penale. Astfel, in cauza
penala privind invinuirea cet. T.M. si H.I. in comiterea infractiunii prevazute de
art. 189 alin.(2) Cod penal al RM, partea vatamata S. V. nu a inaintat actiune
civila privind recuperarea prejudiciului moral la etapa urmaririi penale, si nici
ulterior, in cadrul examindrii cauzei penale in instanta de judecatd, invocind
ulterior, in cadrul exercitarii cailor ordinare de atac momentul ca nimeni nu i-a
comunicat, nici la urmarirea penald, nici in judecatd, ca ar avea un asemenea
drept si o astfel de posibilitate [3].

Obligatia organului de urmarire penald de a la explica partii vatamate
drepturile, prevazute in art. 60 alin.(1) CPP al RM reiese si din forma ordonantei de
recunoastere a persoanei in aceastd calitate. Acest lucru se va face dupa ce
persoana va afla despre drepturile sale procesuale.

Drept urmare al acestui fapt, In virtutea celor mentionate consideram ca in
CPP al RM este necesar de a opera o completare a art 59, prin introducerea alin. 2*
cu urmatorul continut: ,,Pdrtii vatamate i se explica de catre organul de urmdrire
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penald dreptul ei de a fi recunoscutd in calitate de parte civild si de a inainta
actiune civila in procesul penal”.

Intregul spectru al propunerilor referitoare la forma fnaintirii actiunii civile
in procesul penal se reduce la trei momente: 1) actiunea civila In procesul penal
poate fi Tnaintatd atit Tn forma scrisa, cit si in forma verbald; 2) actiunea civila in
procesul penal se adreseazd in forma scrisd conform regulilor si cerintelor fixate de
legea procesual-civild; 3) actiunea civild in procesul penal se depune in forma
scrisi cu luarea in calcul a particularititilor specifice procesului penal. In
continuare, vom examina mai minutios fiecare dintre aceste ipoteze.

Actiunea civild in cauza penala poate fi inaintata atit in scris, cit §i in forma
verbald. Intrebarea referitoare la forma actiunii civile in procesul penal al RM
decade de la sine, deoarece art. 122 alin.(1) al legii procesual penale fixeaza in mod
expres cd ,,Actiunea civild in procesul penal se Inainteaza in baza cererii scrise a
partii civile sau a reprezentantului ei in orice moment de la pornirea procesului
penal, pind la terminarea cercetdrii judecatoresti”. O astfel de prevedere, lipseste,
de exemplu, in CPP al Federatiei Ruse, drept urmare al carui fapt unui savanti din
aceastd tara vin cu presupunerea ca daca forma actiunii civile in procesul penal nu
este determinata de lege, apoi persoana care a avut a suporta un anumit prejudiciu
de pe urma faptei infractionale se poate adresa cu o astfel de cerintd si in forma
verbald [18, p.290]. Alti savanti, la rindul lor considera cd ar fi rational de a
perfecta procesual cererea verbald de inaintare a actiunii civile dupa analogie cu
cererea, plingerea referitoare la comiterea unei fapte infractionale. in situatia data,
este necesar de a Intocmi un proces verbal, semnat de catre declarant si persoana
care efectueazd urmdrirea penald [21, p.126]. In viziunea lui V.V. Batuev ,,Daci
victima sesizeaza despre fapta infractionald si in acelasi timp solicita de a fi luate
masuri in vederea recuperarii prejudiciului cauzat prin aceasta, apoi procesul verbal
al cererii (plingerii) privind comiterea infractiunii va figura, in mod simultan, si ca
act procedural de consemnare al actiunii civile in procesul penal [17, p.115].
Suntem de parerea ca termenul ,,proces verbal al actiunii civile” nu doar ca nu
corespunde prevederilor legii de procedura penala, dar si contrazice sensului de
apdrare a drepturilor prin intermediul actiunii civile, presupunind o simbioza
neclara de notiuni juridice incompatibile.

In contextul dat mentionim cid marea majoritate a oamenilor de stiinti
acorda preferintd formei scrise de Tnaintare a actiunii civile in procesul penal [24,
p.27].

In activitatea zi de zi, reprezentantii organelor de urmirire penald propun
partilor vatamate de a scrie personal, in forma de dictare, cerintele actiunii civile.
Aceasta are loc, de obicei, dupa explicarea partii vatamate, de catre reprezentantul
organului de urmadrire penald, a dreptului ei de a inainta actiune civila. Drept
urmare al acestui fapt, ne pomenim in situatia In care desi declaratia privind
inaintarea actiunii civile a fost facuta in forma verbald, reprezentantii organului de
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urmarire penald vin totusi cu propunerea si initiativa de a o perfecta in forma
scrisa.

Luind in calcul cele mentionate, suntem de parerea ca posibilitatea inaintarii
unei cereri verbale de actiune civild 1n procesul penal ar reprezenta o simplificare
exageratd a acestei institutii procesual penale. Momentul dat, la rindul sdu, nu este
in favoarea si In interesul reclamantilor, ci a persoanelor care examineaza acest
mecanism in calitate de procedurd auxiliari, de mina a doua. In acelasi timp,
sistematizarea si detalizarea procesuald a activitatilor pe linia Tnaintarii pretentiilor
permit de a fortifica aceasta institutie, de a o face mai transparenta si, drept urmare,
de a garanta intr-o masura mai mare apararea drepturilor persoanelor care au avut a
suferi de pe urma infractiunilor.

Actiunea civila in procesul penal este inaintatd in forma scrisd conform
regulilor legislatiei procesual civile. La acest segment este necesar de a mentiona
ca intrebarea referitoare la posibilitatea aplicarii normelor legii procesual civile in
cadrul procesului penal a fost deja examinati de noi in cadrul acestei lucrari. In
consecintd, concluzia privind inadmisibilitatea aplicdrii In privinta raporturilor
juridice, legate de inaintarea actiunii civile in procesul penal a normelor
corespunzatoare de drept procesual civil.

Cu referire la acest subiect, constatim ca n sursele de specialitate se sustine
ca actiunea civila 1n procesul penal trebuie sa contind rechizitele prevazute de legea
procesual civila, ideie pe care nu o mpartasim De fapt, reprezentantul organului de
urmdrire penald nu este In drept de a refuza primirea cererii in cazul in care
perfectarea acesteia nu corespunde cerintelor legii procesual civile.

Totodata, nu trebuie exclusa nici incidenta anumitor reglementari procesual-
civile asupra actiunii civile in procesul penal. In primul rind, normele procesului
civil ce reglementeazd acest domeniu pot fi aplicate doar in situatia fixarii lor
exprese in CPP si, in al doilea rind, reiesind din specificul institutiei actiunii civile
in procesul penal, nici pe departe nu existd posibilitatea de a aplica toate normele
Codului de procedura civilad in continutul CPP cu referire la acest subiect.

In legiturd cu aceasta, ne raliem pozitiei autorilor care sustin ci actiunea
civild in procesul penal trebuie sa fie Tnaintata in forma scrisa cu luarea in calcul a
particularitatilor specifice procesului penal. In cadrul procesului penal, institutia
actiunii civile are particularititi specifice, gratie caracterului mixt al metodei
procesual penale si procesual civile de reglementare, fiind, in acest fel, o institutie
juridica complexd [20, p.43]. Cu atit mai mut cd si majoritatea celor chestionati
(94%) sustin cd Tnaintarea actiunii civile In forma scrisd este comoda, in mare
parte, pentru etapa urmaririi penale si doar o mica parte a respondentilor (doar 6%)
au mentionat cd accepta orice forma de Tnaintare a actiunii civile in procesul penal.

Caracterul scris al actiunii civile in procesul penal este pe larg sustinut in
sursele de specialitate [26, p.103]. In doctrina rusa se sustine ci nu toti subiectii
oficiali la faza de urmadrire penald cunosc cerintele de continut ale unei actiuni
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civile, adresata de partea civild, ceea ce de frecvente ori creeaza situatii in care
actiunea civild cuprinde doar cererea persoanei de a fi recunoscutd in calitate de
parte civila. In situatia dati se opteazi pentru fixarea in lege a formei actiunii civile
fapt ce ar permite evitarea multiplelor erori la faza prejudiciara [19, p.49]. In
legaturd cu acest fapt, am putea face referire si la pozitia autorului Batuev care
recomanda fixarea procedurii de inaintare si examinare a actiunii civile Tn procesul
penal, apropiind-o pe cit este de posibil de ordinea de desfasurare a procesului civil
[17, p.13].

Cu transpunere in planul reglementarilor autohtone, aceasta ar insemna
aplicarea art.166-167 CPC al RM.

In cele ce urmeaza ne vom referi la oportunitatea aplicarii prevederilor
indicate supra la inaintarea actiunii civile in procesul penal.

1) cu referire la indicarea instantei careia i se adreseaza cererea [16, p.126].
Se sustine ca atita timp cit legiuitorul expres nu determina figura procesualad pe
numele careia urmeaza a fi adresatd actiunea (cererea de chemare in judecatd) vor
exista discutii si pareri controversate. Lucru stiut, cererea de chemare in judecata
(actiunea) reprezinta o adresare catre instantd in calitatea acesteia de organ abilitat
cu Tmputerniciri exceptionale in vederea satisfacerii sau a refuzului de a satisface
cerintele specificate in continutul actiunii. La rindul sdu, reiesind din prevederile
art.61 alin.(2) CPP al RM, recunoasterea ca parte civila se efectueazd prin
ordonanta organului de urmaérire penala sau prin incheierea instantei de judecata.

Totodata, In conformitate cu reglementarile art. 36 CPP al RM, competenta
de examinare a actiunii civile in procesul penal este determinatd de competenta de
examinare a cauzei penale in cadrul careia este inaintatd actiunea civild. Astfel,
persoanei care Tnainteazd o actiune civild in cadrul etapelor prejudiciare 1i este
extrem de dificil de a determina instanta care este competentd de a examina pe
viitor cauza data. In aceasta situatie, functia respectiva poate fi realizati de citre
organul de urmadrire penald. Drept urmare al acestui fapt, reclamantul se afla intr-o
situatie incerta — pe de o parte, in virtutea regulii generale de adresare a cererilor de
chemare in judecatd in ordinea procedurii civile, actiunea civila urmeaza a fi
adresata direct acesteia, iar pe de altd parte, art.61 alin.(2), art.219 alin.(9) si
art.221 alin.(1) CPP al RM investeste organul de urmarire penala cu compteneta de
a decide asupra recunoasteri partii civile, iar acest fapt fiind posibil doar dupa
inaintarea actinii civile.

Nu putem fi de acord cu autorii nominalizati care sustin faptul ca din esenta
actiunii inaintate instantei de judecatd in calitatea ei de organ care dispune de
drepturi exceptionale in domeniul realizarii actului de justitie reiese cd actiunea
civila in procesul penal (indiferent de etapa procesului penal la care este Tnaintata)
urmeaza sa aiba doar un singur adresat — instanta de judecatd. Aceasta ar genera
inconveniente asupra realizarii drepturilor partii civile, in special posibilitatea
acesteia de a obtine asigurarea actiunii la faza urmadririi penale si totodatd se
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ingusteaza termenul de Tnaintare a actiunii civile fiind limitat doar la faza judecarii
cauzei.

2) cu referire la necesitatea de a indica in continutul actiunii civile in
procesul penal piritul si locul lui de trai (de aflare) se pronuntd mai multi autori
[21, p.22]. In conformitate cu prevederile art. 21 alin.(1) si (2) CP al RM, sunt
pasibile de raspundere penald persoanele fizice responsabile care, in momentul
savirsirii infractiunii, au Tmplinit virsta prevazuta de legea penald. Persoana juridica
este pasibild de raspundere penala dacd sunt intrunite conditiile prevazute de lege
in acest sens (art. 21 alin.(3), (4) si (5) CP al RM).

Insa, in cazurile in care partii civile, in opinia ei, ii este cunoscuti persoana
care urmeaza sd suporte consecintele sub aspectul repararii daunelor cauzate prin
infractiune, vinovatia acesteia din urma urmeaza incd a fi stabilitd. Totodata6o se
cere remarca cd 1n ordinea procedurii civile, eroarea in determinarea piritului in
actiunea civild, precum si ignorarea de cétre instanta de judecata a piritilor indicati
in actiunea civila duce, de obicei, la anularea actelor judecatoresti. In situatia dat,
se sustine ca este irational de a reflecta in actiunea civild careva date referitoare la
partea civilmente responsabila [23, p.28].

Astfel, se creaza situatia cind, pe de o parte, este necesard determinarea
faptuitorului concret, dupa caz partii civilmente responsabile in cadrul actiunii
civile, iar pe de alta parte, partea civila nu isi poate asuma o functie improprie cea a
identificarii si demascarii persoanei vinovate de comiterea infractiunii.

3) cu referire la includerea in continutul actiunii a prevederii referitoare la
realizarea urmatoarelor circumstante: in ce constd incalcarea sau pericolul
incalcarii drepturilor, libertatilor si a intereselor legitime ale reclamantului si ale
cerintelor acestuia, care este valoarea actiunii si calculul sumelor banesti pretinse
[22, p.88]. Referitor la acestea suntem de parerea cd initiativa in sensul
determinarii valorii actiunii apartine partii civile la momentul inaintarii ei. Vom
tine cont de cad obligatiunea de a dovedi caracterul si marimea prejudiciului adus
prin infractiune apartine organului de urmarire penald doar in cazurile cind
marimea daunelor cauzate prin infractiune influenteaza asupra incadrarii juridice a
faptei. Prin urmare, sub acest aspect partea civila se va conforma principiului
disponibilitatii si sarcinii probatiei.

4) cu referire la necesitatea invocarii circumstantelor pe care partea civila isi
fundamenteaza pretentiile si a probelor aduse in sustinerea acestor circumstante in
doctrina parerile sunt impartite [21, p.126]. In ceea ce ne priveste, le consideram
obligatiuni directe ale partii Civile.

Forma si cuprinsul actiunii civile solicitd prezenta a mai multor componente,
in special, latura material-juridicd a actiunii, latura procesuald a actiunii si
autoritatea proceduald competenta cireia este adresatd actiunea civild. In aceastd
ordine de idei autorul O.A.Tarnavski conchide ca, actiunea civila in procesul penal
reprezintd cerinta juridico-materiald a persoanei careia prin infractiune i s-a cauzat
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un prejudiciu, dupa caz a reprezentantului sau a procurorului in interesele acesteia,
fatd de acuzat sau de persoanele care poarta raspundere civila pentru actiunile lui in
vederea repardrii prejudiciului. Actiunea respectivd intotdeauna este adresata
organelor care desfisoara procesul penal si este solutionata de instanta de judecata
odata cu latura penala a cauzei penale [25, p.82].

In latura formularii cerintelor juridico-materiale ale reclamantului, art.12 din
Codul civil al RM indicd asupra urmatoarelor metode de apérare a drepturilor
civile: recunoasterea dreptului; restabilirea situatiei anterioare incalcarii dreptului si
suprimarea actiunilor prin care se incalcad dreptul sau se creeaza pericolul incalcarii
lui; recunoasterea nulitatii actului juridic; declararea nulitatii actului emis de o
autoritate publicd; impunerea la executarea obligatiei in naturd; repararea
prejudiciilor; incasarea clauzei penale; repararea prejudiciului moral; desfiintarea
sau modificarea raportului juridic; neaplicarea de catre instanta de judecatd a
actului ce contravine legii emis de o autoritate publica etc. Intre timp, in virtutea
prevederilor art.61 alin.(1) CPP al RM, toate cerintele juridico-materiale ale partii
civile nici pe departe nu pot fi Tnaintate in continutul actiunii civile adresate in
cadrul unui proces penal.

La compartimentul cerintelor inaintate invinuitului sau persoanelor care
poartd raspundere civild pentru actiunile acestuia, dacad e si ludm in calcul
prevederile legii procesual penale, atunci actiunea civild urmeaza a fi Tnaintatd nu
in privinta unor Invinuiti (parti civilmente responsabile) concret determinati din
simplul considerent ca la momentul inaintarii pretentiilor acestia pot fi inca
neidentificati.

In concluzie, conchidem ca, actiunea civild in procesul penal se supune
regulilor raspunderii delictuale civile, fiind nsotitd de o serie de particularitati,
care o fac distincta.

Astfel, ea rezulta dintr-o infractiune.

Actiunea civild are un caracter accesoriu fatd de latura penald a cauzei
penale, ceea ce inseamna ca solutionarea actiunii civile este intr-o dependenta
directd de solutionarea laturii penale.

Numai 1n cazul procesului penal poate fi naintata actiunea civila, care poate
fi solutionata doar in cazul pronuntarii unei sentinte (deciziii) judecétoresti intr-0
cauza penala.

Actiunea este exercitatd in fata organelor care aplicd normele procesual
penale.

In unele situatii, actiunea poate fi exercitata din oficiu. In alin.(2) art. 51 si
alin. (4) art. 221 Cpp prevede dreptul procurorului de a Inainta actiunea civild in
interesul statului sau de a inainta si de a sustine actiunea civild inaintatd in cazul
in care persoana fizicd sau juridicd cu drept de inaintare a acesteia nu are
posibilitatea de a-si proteja interesele. Procurorul poate inainta actiunea civila
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privitor la prejudiciul moral, numai la cererea partii vatamate, care nu are
posibilitatea de a-si proteja interesele.

N
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ACTUALITATEA SI IMPORTANTA ACTIVITATII SPECIALE DE
INVESTIGATII iN CONTEXTUL ULTIMELOR MODIFICARI
LEGISLATIVE

lon COVALCIUC,
doctorand, ULIM
Procuror adjunct al procuorului mun. Balti

Rezumat: A4 trecut o perioada relativ scurta de timp de la adoptarea noilor
reglementari pe tarimul activitatii speciale de investigatii, perioada in cadrul
careia organele de drept, abilitate cu imputerniciri in sfera combaterii
criminalitatii au acumulat o experienta solida pe linia aplicarii prevederilor legale
pe acest segment. Experientd in cauza se caracterizeaza atit prin momente pozitive,
si, totodatd, se impune §i prin anumite aspecte negative. Latura pozitivd tine de
utilizarea activa a rezultatelor activitatii speciale de investigatii in cadrul
probatoriului in cauzele penale, iar cea negativa pune amprenta pe lipsa de
incredere fata de aceste rezultate in cadrul practicii procesual-penale. Mai mult
decit atit, normele legale cu privire la activitatea speciala de investigatii contin
multiple contradictii, neclaritati si lacune, ceea ce afecteaza aplicarea lor
adecvata si uniforma.

Cuvinte cheie: activitate speciald de investigatii; mdsuri speciale de
investigatii; criminalitate; organ judiciar;, probatoriu; principiu;, metodologie;
practica judiciara; mijloace de proba; norme de drept; drept procesual penal;
criminalistica, grup criminal organizat; norma legald.

Summary: It's been a relatively short period of time since the adoption of
the new regulations in the realm of special investigative activity, the period in
which the law enforcement authorities vested with plenary powers in the field of
combating the crimes have acquired a solid experience in applying the law
provisions in this segment. The experience in question is characterized by positive
moments and also is imposed by certain negative aspects. The positive side is the
active use of results of special investigative activity in the probative process of
criminal cases, and the negative part marks on the lack of confidence to these
results in the practice of criminal procedure. More than that, legal rules on special
investigative activities contain multiple contradictions, ambiguities and gaps,
which affect their proper and uniform application.

Key words: special activity of investigation; special measures of
investigations; criminality; judicial body; probative; principle; methodology;
judicial practice; means of evidence; norms of law; criminal procedural law;
criminology; organized criminal group; legal nor
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Constituirea statului de drept, trecerea la noi forme forme democratice de
realizare a procesului penal se desfdsoara in conditii extrem de dificile care se
reflectd, In special, prin cresterea infractionalitatii, prin modificéri nefavorabile in
latura caracteristicilor calitative ale ei. Aceasta, iIn mod evident, impiedica
realizarea sarcinii dintotdeauna actuale referitoare la combaterea eficientd a
infractionalitatii sau macar privind mentinerea ei la acel nivel care nu ar afecta
posibilitatea functionarii normale a structurilor sociale de baza[1, p. 3].

In aceste conditii, una dintre formele de bazi ale cunoasterii in domeniul
public o reprezintd si activitatea speciala de investigatii, activitate utilizatd pentru
furnizarea de informatii din cele mai ,,ascunse” domenii pentru publicul larg, cu
ingerinte, practic, pe segmentul drepturilor fundamentale ale omului, garantate atat
de Constitutia Republicii Moldova, cat si de normele de drept international la care
Republica Moldova este parte.

In mod paradoxal, insa, desi activitatea speciald de investigatii este necesara
si poate fi utilizata practic, in mod exclusiv, doar de catre stat reprezentat de
organele sale cu atributii speciale In domeniu, cadrul normativ care reglementa
anterior si care reglementeaza, la moment, aceste relatii s-a dovedit a fi, de
frecvente ori, unul insuficient. In acest context facem referire la cercetitorul rus V.
G. Bobrov, care afirma ca fundamentul normativo-legislativ al activitatii operative
de investigatii reprezintd veriga de bazd a teoriei activititii operative de
investigatii[2, p. 65]. Reiesind din esenta si continutul activititii speciale de
investigatii,, literatura de specialitate mentioneaza faptul cd aceasta dispune nu
doar de un caracter ,,de cunoastere”, ,,de cautare” ci si de unumite trasaturi fixate
prin intermediul normelor juridice, menite de a reglementa aceasta activitate Intr-
un mod corespunzator|3, p. 66].

Ca urmare aacestui fapt, cu toate ca la ziua de azi statul pretinde sa
reglementeze pand la cele mai mici detalii toate sferele vietii sociale, in mod
inexplicabil, pe durata unei perioade indelungate de timp s-a purces peste
reglementarea activitatilor cu implicatii pe segmentul inviolabilitatilor persoanei.

Nu in zadar, desi specialistii din domeniu leaga aparitia activitatii speciale de
investigatii de primele actiuni ale statului in latura reglementérii cercetarii
infractiunilor[4, p. 8-11], actele normative primare cu caracter legislativ din acest
domeniu si-au facut aparitia doar odatd cu adoptarea Legii privind activitatea
operativa de investigatii nr. 45-XIIl din 12.04.1994 (abrogata la 08.12.2012) [5].
Pind la acel moment, fascicolul important al activitatii speciale de investigatii era
lasat la latitudinea reglementérilor departamentale inaccesibile publicului, desi
repercusiunile activitatii speciale de investigatii deseori trec de zona secretd prin
ingerinte directe asupra celor mai importante drepturi si libertati ale omului.

Totodatd, chiar si dupa adoptarea legii privind activitatea specialda de
investigatii unele aspecte legate de Ingrddirea drepturilor si libertdtilor
fundamentale ale omului in cadrul activitdtii speciale de investigatii au continuat sa
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fie reglementate prin acte normative subordonate legii de nivel
interdepartamental[6].

Ultimele incercari privind institutionalizarea legald a activitatii speciale de
investigatii prin adoptarea Legii privind activitatea speciald de investigatii nr. 59
din data de 29.03.2012[7], si modificaile corespunzatoare din alte acte legislative in
special Codul de procedura penald, nu pot fi decit salutate. Or, este greu de a
incalca ceea ce nu existd, in special daca activitatile respective poarta un caracter
dacd nu secret, apoi nepublic, iar eventuala ingerintd a agentilor statului in sfera
drepturilor fundamentale ale omului, de cele mai multe ori nici nu poate fi sesizata.
Aceasta, insd, nu presupune ci drepturile vizate nu sunt incélcate, sau ca violarea
anumitor drepturi si libertati nu poate fi realizata intr-un mod mai voalat, mai
ascuns, ceea ce ar duce la o acceptate tacita a unei astfel de situatii din partea
titularului de drepturi si libertati. Avand in vedere ultimele evenimente in care intr-
un fel sau altul au fost implicate serviciile speciale, inclusiv la nivel mondial,
impactul social al acestor actiuni, starea de nesigurantd sociala, provoaca, intr-un
final ingerintele voalate in domeniul drepturilor omului, ceea ce reprezintd raul
mare In comparatie cu incdlcarea deschisa a acestora. Din moment ce efectul este
acelasi, constatdim cad dacad fatd de anumite actiuni publice persoana cel putin se
poate apdra, fie ca este in cunostinta de existenta lor, apoi in cazul unor investigatii
»ascunse” persoana ,,de bunad credinta” poate nici sa nu cunoasca faptul ca a fost
subiectul unor investigatii speciale.

in contextul vizat, aplicarea unui sistem de contrabalante este destul de
actual, si deoarece statul reprezentat de catre organele sale si-a rezervat dreptul de
practicare a activitatii speciale de investigatii, atunci pe linga instrumentele statale
de contrabalansare a eventualelor ilegalitati, ar fi logica si identificarea altor
mecanisme mai neutre, dar nu in ultimul rind si mai mai efective. De asemenea,
este necesar de a oferi persoanei, in calitatea ei de destinatar si beneficiar al legii,
eficienta fata de interventiile nejustificate in sfera drepturilor si libertatilor care-i
sunt garantate, ele inscriindu-se perfect in rolul elementelor esentiale ale acestui
mecanism.

Identificarea mecanismelor vizate, prin determinarea modului lor de
implicare in procesul de garantare al legalitatii activitatii speciale de investigatii
reprezintd una dintre problemele de actualitate sporitd, un aport substantial in acest
sens urmind a fi depus de catre comunitatea academicd prin intermediul
interpretarilor doctrinare. Or, in situatia in care, dupa cum am mentionat deja, statul
»a Inteles si a acceptat” sd-gi satisfaca ,,foamea” informationald doar in anumite
scopuri prin utilizarea activitatii speciale de investigatii, garantiile legalitatii acestei
activitati nu pot fi puse doar pe seama organelor de stat, indiferent de
impartialitatea lor, mai cu seama 1n situatiile in care activitatea respectiva vizeaza
persoana in calitate de subiect al investigatiilor. Consideram ca principiul ,,nimeni
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Nu-si poate fi judecdtor in propria cauza”, este pe deplin aplicabil si acestei laturi a
activitdtii speciale de investigatii, chiar si din perspectiva consolidarii sigurantei
societatii prin legalitatea desfasurarii activitdtii speciale de investigatii, pe de o
parte, si prin certitudinea ca in eventualitatea anumitor abuzuri, rezultatele
activitdtii respective nu vor putea avea urmari negative pentru subiectul vizat, iar
actorii implicati 1n activitatiile ilegale vor suporta consecintele de rigoare.

In opinia cercetitorului S. I. Zahartev, ,,Desi organele de drept care lupti cu
infractionalitatea au acumulat o experientd bogatd in domeniul aplicarii
prevederilor legale privind activitatea operativd de investigatii, totusi aceasta
experientd are laturi atit negative, cit si pozitive. Astfel, pozitiva se prezinta a fi
folosirea activd a rezultatelor activitatii operative de investigatii in cadrul
probatoriului In cauzele penale, iar momentul negativ se refera la lipsa de incredere
fatd de rezultatele obtinute ca urmatre a acestei activitdti. Mai mult decit atit,
reglementérile de pe tarimul activitatii operative de investigatii contin multiple
contradictii, neclaarititi si lacune, ceea ce impiedica aplicarea corecta si uniforma a
lor[8]".

Nu punem intrebara dacd la acest capitolul poate fi valabila afirmatia
referitoare la procesul penal, conform cdreia acesta nu reprezintd decit
autolimitarea statului in procesul de investigare a infractiunilor? De altfel,
aspectele comune intre aceste activitati statale au fost de mult timp sesizate de catre
specialistii in domeniu. In acest sens, ambele au in calitate de obiective de baza
cunoasterea faptelor prin intermediul utilizarii rezultatelor gnoseologiei in vederea
realizarii diferitelor sarcinilor: a) in cadrul procesului penal - protejarea persoanei,
societatii §i statului de infractiuni, precum §i protejarea persoanei si societatii de
faptele ilegale ale persoanelor cu functii de raspundere in activitatea lor legata de
cercetarea infractiunilor presupuse sau savirsite, astfel ca orice persoana care a
savirsit o infractiune sa fie pedepsita potrivit vinovdtiei sale si nici o persoand
nevinovatd sa nu fie trasa la raspundere penald §i condamnatd,; in cadrul activitatii
speciale de investigatii — culegerea de informatii necesare pentru prevenirea §i
combaterea criminalitatii, asigurarea securitatii statului, ordinii publice, apararea
drepturilor §i intereselor legitime ale persoanelor, descoperirea si cercetarea
infractiunilor.

In virtuteas celor mentionate, considerdm ci anumite procedee de asigurare a
legalitatii, care deja au trecut examenul timpului, dovedindu-si eficienta, ar putea fi
preluate din procesul penal in activitatea speciald de investigatii. Aici facem
referire, Tn primul rind, la instrumentele extrastatale de descurajaresi prevenire a
anumitor activitati mai putin legale fie abuzive. In aceiasi ordine de idei, este bine
cunoscut faptul cd cadrul procesului penal statul demult si-a autolimitat actiunile
indreptate spre atingerea scopului procesului, in literatura specialitate fiind
suficient de amanuntit dezbatute, conditiile respective. Totodatd, trebuie sa
recunoastem cd autolimitarea a parvenit destul de tirziu in timp, initial statul
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nestigherindu-se in folosirea celor mai ,eficiente”, metode de cercetare a
infractiunilor. In contextul dat, pentru activitatea speciala de investigatii ultimele
modificari legislative in domeniu reprezintd un prim pas in aceasta directie.

Intr-o alta ordine de idei, la fel de inovatoare pe ling tentativa salutabila din
partea legiuitorului de a reglementa comportamentul agentilor statului in cadrul
activitdtii speciale de investigatii, este, nu in ultimul rind, si garantarea respectarii
drepturilor omului. O altd inovatie este importanta si valoarea juridica atribuita
acestei activitati. Or, dacd anterior se exprimau pozitii prin care se incerca
echivalarea procesului gnoseologic din cadrul activitatii speciale de investigatii cu
cel din procesul penal, prin interventiile despre care am vorbit deja, aceastd
tendintd capatd un caracter legislativ. Astfel, a crescut considerabil si posibilitatea
utilizarii activitdtii speciale de investigatii in vederea realizdrii anumitor sarcini
procesual-penale, ea fiind o cale mult mai eficientd in latura obtinerii rezultatului
scontat. Concomitent, consideram cd in mod proportional va creste nu doar
tendinta de limitare a garantiilor procesual-penale acordate participantilor la
proces, dar si probabilitatea comiterii anumitor actiuni abuzive din partea
subiectilor implicati in activitatile respective.

Pe de altd parte, stabilirea unor exigente neproportionale activitatii speciale
de investigatii ar fi de natura sd-i anihileze eficienta, lipsind de sens acest procedeu
statal de acumulare a informatiilor. In consecintd, ar creste nu doar siguranta
persoanei ca subiect al relatiilor juridice penale de conformare, ci si in calitate de
potential subiect al raporturilor juridico-penale penale conflictuale, daca e sa facem
referire la sfera relatiilor juridico-penale a activititii speciale de investigatii, sfera
care desigur poate fi extinsa.

Cu alte cuvinte, la fel de protejati se vor simti atit cei care respecta legea
fiind siguri drepturile lor nu sunt violate, cit si cei care o incalca, avind garantia ca
nu vor fi deconspirati, cel putin prin metodele speciale de investigatii.
Concomitent, pentru prima categorie de persoane, odata cu cresterea sigurantei in
protectia drepturilor contra ingerintelor activitatii speciale de investigatii, in mod
direct proportional ar putea creste probabilitatea violarii acestor drepturi de catre a
doua categorie de persoane in cadrul activitatii infractionale. Afirmatia este
valabild pentru tentativele de protejare a drepturilor omului pe calea anihilarii
activitatii speciale de investigatii. Din acest considerent, identificarea
instrumentarului juridic care ar permite plasarea activitatii speciale de investigatii
intr-un cadru legal previzibil si bine determinat, ar exclude orice posibilitatea chiar
si ipotetica de violare a drepturilor omului pe de o parte, iar pe de altd parte nu ar
descuraja activitatea speciald de investigatii, stirbindu-i din eficienta, ceea ce
reprezintd una dintre problemele cheie ale acestei activitdti social-utile la ziua de
azi.

Mentionam si faptul cd un rol aparte in cadrul acestui proces ii revine
procurorului, care in virtutea competentei pe care o are nu doar in cadrul procesului
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penal, dar si in cadrul activitatii speciale de investigatii, poartd si povara
responsabilitatii pentru identificarea si eficienta instrumentelor respective.

Anume din acest motiv, inovatiile legislative in sfera activitatii speciale de
investigatii, pe de o parte, si valoarea probanta a rezultatelor acestei activitati, pe de
alta parte, in calitatea lor de interventii legislative de maxima actualitate si cu un
impact social deosebit, ridica la un nivel calitativ nou necesitatea nu doar a analizei
instrumentarului normativ existent, ci si im portanta perfectionarii acestuia astfel
incit, dupd cum am mentionat deja, atit drepturile omului cit si eficienta activitatii
speciale de investigatii sd nu fie afectatd. Din aceste considerente, este de maxima
importantad abordarea temei respective, mai ales din perspectiva mecanismelor
utilizate de catre legiuitor pentru realizarea dezideratelor, care, de altfel, constituie
scopul prezentului studiu. Or, nu mai constituie un secret ca la momentul actual
ceia ce ne lipseste este nu cadrul legal adecvat, ci mecanismele de punere in
aplicare a acestuia, lipsa ultimelor transforménd legile doar in niste manifestari de
bune intentii, nu si in instrumente de reglementare a anumitor relatii sociale cu
toate consecintele lor de rigoare. La ziua de azi, procurorul este, practic, unicul
subiect abilitat prin lege sa participe nu doar la toate fazele procesului penal dar si
in cadrul activitatii speciale de investigatii, ceea ce ne face sa constatam ca acesta
are o responsabilitate deosebita pentru buna desfasurare a activititii speciale de
investigatii in strictd conformitate cu normele de drept. Actualmente, procurorul
este practic unicul subiect abilitat prin lege, cu exceptia instantei de judecatd, cu
cu competente de apreciere a rezultatelor acestei activitati.

In acest sens, abordarea subiectului masurilor speciale de investigatii
autorizate de catre procuror ne poate permite dintr-o perspectiva mai ampla sa
caracterizam nu doar felul in care s-a reusit aducerea activitatii speciale de
investigatii in sfera reglementarii legale, inovatiile legate de valoarea probanta a
informatiilor obtinute 1n cadrul acestei activitdti, ci si mecanismele de asigurare a
drepturilor persoanelor supuse eventual mdsurilor speciale de investigatii. Or,
anume procurorul este conform prevederilor legale practic unicul subiect abilitat cu
dreptul de a dispune efectuarea multiplelor masuri speciale de investigatii, cu
exceptia celor date in competenta sefului organului abilitat cu asemenea atributii.
Atributiile date rezulta din prevederile art. 18 al Legii privind activitatea speciala
de investigatii nr. 59 din data de 29.03.2012, conform caruia, pentru realizarea
sarcinilor prevdzute lege pot fi efectuate urmatoarele masuri speciale de
investigatii:

1) cu autorizarea judecdtorul de instructie, la demersul procurorului: a)
cercetarea domiciliului si/sau instalarea in el a aparatelor ce asigurad supravegherea
si Inregistrarea audio si video, a celor de fotografiat si de filmat; b) supravegherea
domiciliului prin utilizarea mijloacelor tehnice ce asigura Iinregistrarea; c)
interceptarea si inregistrarea comunicarilor si imaginilor; d) retinerea, cercetarea,
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predarea, perchezitionarea sau ridicarea trimiterilor postale; €) monitorizarea
conexiunilor comunicatiilor telegrafice si electronice; f) monitorizarea sau
controlul tranzactiilor financiare si accesul la informatia financiard; g)
documentarea cu ajutorul metodelor si mijloacelor tehnice, precum si localizarea
sau urmarirea prin sistem de pozitionare globald (GPS) ori prin alte mijloace
tehnice; h) colectarea informatiei de la furnizorii de servicii de comunicatii
electronice.

2) cu autorizarea procurorului: a) identificarea abonatului, proprietarului
sau a utilizatorului unui sistem de comunicatii electronice ori al unui punct de
acces la un sistem informatic; b) urmarirea vizuald; c) controlul transmiterii banilor
sau a altor valori; erialeextorcate; d) investigatia sub acoperire; e) supravegherea
transfrontalierd; f) livrarea controlatd; g) colectarea mostrelor pentru cercetarea
comparatd; h) cercetarea obiectelor si documentelor; i) achizitia de control; 3) cu
autorizarea conducatorului subdiviziunii specializate: a) chestionarea; b) culegerea
informatiei despre persoane si fapte; c) identificarea persoanei.

Deci, dupa cum este lesne de observat, doar pentru initierea masurilor
speciale de investigatii prevdzute la al. 3 al normei redate nu este necesara
participarea procurorului. Totodatd, in conformitate cu prevederile art. 39 din
aceiasi lege, controlul asupra executarii prevederilor normei legale este efectuat de
catre procuror, fie In baza plingerilor depuse de catre persoanele ale caror drepturi
si interese legitime se presupune ca au fost incélcate, sau din oficiu, in cazul in care
activitatea speciald de investigatii a fost autorizata de procuror ori autorizarea a fost
solicitata de catre judecatorul de instructie.

Mai mult decit atit, in conformitate cu prevederile art. 132/4 al. 1 Cod de
procedura penald, procurorul care conduce sau exercitd urmarirea penald pune, prin
ordonantd motivatd, masura speciala de investigatii In executarea subdiviziunilor
specializate ale autoritdtilor indicate in Legea privind activitatea speciala de
investigatii. latd din care motiv consideram posibild atingerea scopului propus, prin
solutionarea consecutivi a problemelor enuntate, astfel incit sa fie posibila
scoaterea in evidentd nu doar a carentelor legislative existente la moment, cu
propunerea modalitatilor de depasire a lor, dar si eventuala corijare a cadrului legal.

Odata ce cadrul legal care reprezintd obiectul de studiu al prezentei lucrari
este unul nou pentru legislatia Republicii Moldova, iar abordérile stiintifice de pe
acest segment practic lipsesc, ar fi de prisos sd aducem careva argumente n
favoarea noutdtii si necesitatii demersurilor stiintifice din domeniu. Or, sfera
relatiilor la care ne referim tinde nu doar sd schimbe coraportul de forte in
activitatea statald de investigare a infractiunilor, atribuindu-i valoare juridica
corespunzatoare activitatii gnoseologice in cadrul activitatii speciale de investigatii,
dar si comporta anumite riscuri la care ni-am referit ceva mai sus. In consecinta,
considerdm ca fiind o noutate stiintificdi nu doar abordarea respectiva care
reprezintd una pionierat in domeniu, incercind sa vind cu o intelegere adecvata a
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subiectului 1n discutie, atit de catre subiectii activi implicati 1n activitatea speciala
de investigatii, cit si de subiectii pasivi ai acestei activitdti. De o pondere deosebita
se prezinta a fi si scoaterea in evidenta a riscurilor inerente activitatii speciale de
investigatii ca parte componenta a activitatii social-utile, incercindu-se, totodata, de
a evidentia reperele legale care ar permite evitarea urmarilor negative ale activitatii
nominalizate.

Desigur, nu poate fi lasatd in afara atentiei si actualitatea perfectionarii
cadrului legal, in acest sens fiind necesard scoaterea in evidentd nu doar a
potentialelor carente care pot afecta activitatea specialda de investigatii, ci si
identificarea metodelor ce ar permite remedierea deficientelor. In acest sens, la
moment se prezinta a fi nu mai putin importanta si aducerea in atentia publicului,
in special a mediului academic, a subiectului activitatii speciale de investigatii in
contextul ultimelor modificari legislative, In speranta depdsirii carentelor care isi
fac loc 1n cadrul activitatii vizate.

Este evident faptul ca activitatea speciald de investigatii constituie un subiect
tabu in constiinta noastra sociala. Nu reprezinta un secret si faptul ca frica de
aceasta activitate este lesne de observat chiar si In procesul de adoptare si operare a
modificarilor legislative in domeniu. Elocvent in acest sens se prezintd a fi art.
132/8 Cod de procedura penald, care dupa adoptare a suferit mai multe modificari
referitoare la spectrul infractiunilor si a subiectilor in privinta carora poate fi
aplicatd interceptarea comunicdrilor. Cu toate cd redactia actuald rdmine una
criticabild, grija legiuitorului fatd de largirea neintemeiatd a sferei de actiune si
respectiv a persoanelor ce pot fi interceptate, pe de o parte, si necesitatea aplicarii
acestei masuri pentru investigarea anumitor categorii de infractiuni, pe de alta
parte, este absolut evidenta.

In contextul vizat, una dintre posibilele solutiile care ar permite depasirea
situatiilor respective, rezida in faptul abordarii activitatii speciale de investigatii
prin prisma si din perspectiva caracterului nesecret al acesteia, cu utilizarea
izvoarelor corespunzatoare si in masura In care consecintele activitatii speciale de
investigatii se redeplaseaza din sfera caracterului secret, incercindu-se pe aceasta
dimensiune de a identifica si propune mecanisme capabile de a limita eventualele
abuzuri. Mentiondm cé in contextul dat este absolut corectd opinia autorului rus A.
Iu. Sumilov care afirma urmatoarele: ,,A sosit timpul cind este necesar nu doar de a
constientiza ca activitatea operativa de investigatii reprezintd o totalitate de reguli
sectere si publice, dar sd acceptdm ideea cd ea urmeaza a fi studiata atit in regim
secret, cit si In regim deschis. Problema de baza tine doar de identificarea acelei
solutii de compromis care ar aduce ,satisfactie” tuturor subiectilor antranati in
aceasta activitate precum si celor documentati prin intermediul ei” [9].

Pe linga identificarea si, respectiv, definirea naturii juridice a activitatii
speciale de investigatii in lumina ultimilor modificari legislative, una dintre
importantele probleme stiintifice care urmeazd a fi dezbatute si, respectiv,
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solutionate tine de evidentierea reperelor care ar asigura desfasurarea acestei
activititi nu doar 1n cadrul legal, ci si in spiritul dreptului, astfel incit odata cu
oportunitatile oferite organelor prin activitatea speciala de investigatii, sa nu fie
pusa in pericol siguranta drepturilor si libertatilor omului. Or, incilcarea acestor
drepturi sau indradirea libertatilor sa corespunda exigentilor dreptului, iar frauda de
lege si abuzul de drept sa nu fie posibile.

Nu mai putin important ar fi, la moment, cel putin sub aspect teoretic, ca pe
lingd evidentierea celor mai importante idei care se refera la activitatea speciala de
investigatii si incercarea de a analiza aspectele pozitive si criticabile ale acestei
activitati, sd venim cu formularea de noi idei in latura vizata, si abordam
fenomenul cu pricina din noi perspective in contextul noilor realititi. In acest fel,
este posibilda nu doar specificarea modurilor in care sistemele de drept ale diferitor
state reglementeaza activitatea specialda de investigatii, conditiile de realizare si
subiectii implicati 1n activitatile respective, dar si valorificarea rezultatelor obtinute
in cadrul acestei activititi. Concomitent, nu mai putin importanta este si scoaterea
in evidentd a fenomenului activitdtii speciale de investigatii cu aspectele sale
negative si pozitive, precum si a riscurilor pe care le comporta. Fiind constienti de
imposibilitatea solutiondrii multitudinilor de probleme pe care le implica activitatea
speciald de investigatii, scopul mediat al studiului tine de aducerea in atentia
cercetatorilor in domeniu, practicienilor cit si a opiniei publice a importantei
activitatii speciale de investigatii in contextul ultimelor modificari legislative, in
special din perspectiva impactului social al acestea.

Finalizarea acestui studiu impune, de asemenea, si anumite concluzii
stiintifice la care am ajuns cu referire la actualitatea si importanta activitatii
speciale de investigatii in contextul ultimelor modificari legislative. Astfel,
mentiondm cd odatd ce in rezultatul activitatii speciale de investigatii desfasurata
de catre agentii statului pot si de cele mai dese ori sunt afectate anumite drepturi si
libertati ale omului atunci este logic ca activitatea respectivd si fie nu doar
reglementatd legislativ, dar ca si cadrul legal sd prevadad suficiente garantii de
naturd sa descurajeze eventualele abuzuri in cadrul acestei activitati. Anume din
acest motiv, inovatiile legislative in sfera activitatii speciale de investigatii, pe de o
parte, si valoarea probantd a rezultatelor acestei activitdti, pe de altd parte, in
calitatea lor de interventii legislative de maxima actualitate si cu un impact social
deosebit, ridica la un nivel calitativ nou nu doar necesitatea  analizei
instrumentarului normativ existent, ci si importanta revizuirii si perfectionarii
acestuia astfel incit, atit drepturile omului, cit si eficienta activitatii speciale de
investigatii s nu aiba de suferit.

Nu mai constituie un secret nici faptul ca la momentul actual ceia ce ne
lipseste este nu cadrul legal adecvat, ci mecanismele de punere in aplicare a
acestuia, lipsa ultimelor transforméand legile doar in niste manifestdri de bune
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intentii, nu si in instrumente de reglementare a anumitor relatii sociale cu toate
consecintele lor de rigoare.

Se mai poate desprinde si concluzia conform céreia principiile dreptului, la

general, cit si cele ale procesului penal, in special, reprezintd acele repere care nu
doar ca ar fi de naturd sa canalizeze activitatea speciala de investigatii in spiritul
dreptului, dar si ar descuraja eventualele abuzuri din domeniul vizat.

o
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Rezumat: Transformarile de moment ce au loc in RM au ca obiectiv crearea
statului de drept, in care modalitatea de solutionare a coraportului dintre
interesele persoanei si cele ale statului se face la nivel optim. Dovedit, ca
problemele ce apar in sens se intersecteazd pe anumite segmente §i cu inglobarile
procesului penal in albia istoriei care se face azi. Adica, forma contradictoriala a
procesului penal e de menire sa rdaspunda in mod egal la cerintele si principiile
unui stat de drept. In procesul de reformare a sistemului judiciar pe virtejul
schimbarilor intervenite in viata social-politicd a statului nostru, notiunea de
contradictorialitate a obfinut cu impunere o noud ezonantd. Si aceasta pe cit
reforma juridica si de drept se leaga nemijlocit de contradictorialitate, care este
incd insuficient cercetatd in doctrina dreptului procesual penal.

Cuvinte-cheie: contradictorialitate, urmarire penald, organ de urmarire
penala, acuzare, procuror, ofiter de urmarire penala, justitie penald, proces penal,
forma istrica a procesului, proces mixt, expertiza judiciard, activitate speciald de
investigatii, control judiciar, probe.

Summary: The transformations which take place in the Republic of
Moldova have like objectives the establishment of the rule of law, where the way of
solving the person's interests and those of the state is done at the optimum level.
Turned out, that the problems occur in the sense, intersect on certain segments and
with embedding the criminal process in the riverbed of history that is made today. |
mean, contradictory of the criminal process is meant to respond equally to the
demands and the principles of a state of law. In the process of reform of the
judicial system on the big changes in social-political life of our state, the notion of
contradictory obtained a new resonance. And this as legal reform and law binds
directly contradictory, which is still insufficiently studied in the doctrine of the law
of criminal procedure.

Keywords: contradictory, the prosecution, the organ of criminal
prosecution, indictment, prosecutor, criminal investigation officer, criminal justice,
criminal trial, mixed process, judicial expertise, the special activity of
investigations, judicial control, samples.
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Avind 1n vedere sarcinile specifice inscrise in obiectul urmadririi penale,
prima faza a procesului penal este disciplinata atit de regulile de baza ale intregului
proces penal, cit si de anumite dispozitii specifice. Acest lucru explica existenta
unor trasaturi specifice ale urmaririi in raport cu procedura camerei preliminare,
judecata si punerea in executare a hotaririlor penale [1, p. 20].

In orice sistem national al justitiei penale in procesul reformelor, urmarirea
penald si examinarea cauzelor in judecatd constituie obiectul principal al
transformarilor si restructurdrilor. Anume ele figureaza in calitate de purtator al
celor mai caracteristice particularitati ale sistemului national al justitiei penale,
punind la incercare influenta regimului politic al statului. [2, p. 58]
Contradictorialitatea este o constantd unanim recunoscutid a dreptului procesual
penal. Desi de origine anglo-saxona, ea a prins radacini si in sistemele procesuale
penale continentale. Principiul contradictorialitdtii se aplicd deopotriva in tarile
europene de traditie continentald (Franta, Romania, RM etc.), insd nu exista o
pozitie univoca 1n ceea ce priveste sfera de aplicare si continutul ei. [3, p. 614]

Problema asigurarii unor drepturi si libertati ale omului in cadrul desfasurarii
procesului penal a fost abordatd in mod deosebit la sfirsitul sec. XIX — inceputul
sec. XX, fiind actuala si n prezent. O solutie propusa in acest scop este separarea
functiilor diferitelor organe de stat in faza urmaririi penale, care, de fapt, devine in
acest sens o garantie. [4, p. 65]

Activitatea procesual-penald se desfasoara in baza contradictorialitatii si a
egalitatii partilor, ceea ce necesitd raspindirea ideilor contradictorialitatii asupra
tuturor stadiilor, deoarece termenul ,,activitatea procesual-penald” presupune nu
doar activitatea in cadrul etapelor judiciare, ci si in cadrul urmaririi penale. Art. 24
CPP RM stipuleazd ca partile participante la judecarea cauzei sunt conditionate
,volens-nolens” de egalitatea partilor la etapa prejudiciara. Astfel, daca partile nu
S-au situat pe pozitii egale initial, fiind limitate una din ele in actiuni, este evident
faptul ca dezechilibrul de forte se va reflecta si pe parcurs, deoarece rezultatele
activitatii lor folosite In etapa judecarii cauzelor, in care legea le garanteaza
egalitate in drepturi, au fost obtinute la etapa prejudiciara. [5, p. 86]

Procesul penal al RM, dupa natura si continutul sau, intr-o anumita masura
se atribuie la categoria procesului mixt, deoarece in el sunt prezente atit elemente
ale procesului contradictorial, cit si ale celui acuzatorial. Anume elementele
acuzatoriale constituie baza urmaririi penale. La diferite etape ale procesului penal,
reiesind din particularitatile acestora, principiile se reflecta in mod diferit, motiv
pentru care mecanismul realizarii principiului contradictorialitatii In cadrul etapelor
prejudiciare se deosebeste esential de aplicarea aceluiasi principiu in cadrul
etapelor judiciare. De exemplu, despre acest principiu in cadrul urmaririi penale se
poate vorbi doar atunci cind in proces apare figura banuitului, Invinuitului sau a
partii vatamate. Pind la acest moment principiul contradictorialititii in cadrul
acestei etape procesuale este lipsa. Actiunea principiului contradictorialitatii este
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limitata si prin faptul ca la aceastd etapa unele principii ale procesului penal,
practic, nu functioneaza, cum ar fi cazul principiului publicitatii. A fi in acord cu
opinia conform careia principiul publicitatii la etapa urmdririi penale nu
functioneaza cu deséavirsire nu putem. [6, p. 175] Nu se poate invoca si la deplina
realizare a TInceputurilor contradictoriale in cadrul etapelor prejudiciare ale
procesului penal. La moment, in cadrul acestora, principiul contradictorialitatii
poate fi realizat intr-o masurd mai mare sau mai micd, momentul datorindu-se
aparitiei unor germeni al noului continut juridic. Inceputurile contradictoriale se
reflectd, in viziunea noastra, deja in cadrul urmatoarelor momente: verificarea de
catre instanta de judecata a legalitatii si temeiurilor aplicarii masurii preventive sub
forma de arest si a prelungirii duratei termenului de tinere sub arest (art. 307-308
CPP RM), dispunerea efectuarii expertizei judiciare (art. 142 CPP RM), controlul
asupra actiunilor de urmarire penala si a masurilor speciale de investigatie (art.
301-306 CPP RM). Un spectru larg de actiuni de urmarire penala si procesuale sunt
efectuate 1n lipsa, deoarece organul de urmarire penala nu instiinteaza, in prealabil,
persoanele cointeresate despre efectuarea acestora.

Astfel, ca urmare a celor expuse, in cadrul fazei de urmdrire penala,
contradictorialitatea se manifesta: 1) cu ocazia numirii si efectudrii expertizei
judiciare; 2) in cadrul confruntarii; 3) la realizarea controlului judiciar asupra
procedurii prejudiciare.

Dupa cum afirma cercetatorul Dumitru Roman, in dreptul procesual penal
moldovenesc, odatd cu introducerea institutiei controlului judecatoresc in faza
urmdririi penale, aceastd fazd a cdpatat un caracter semicontradictoriu. Astfel,
activitatea de administrare a probelor pind la terminarea urmaririi penale este
lipsitd de contradictorialitate, insa sub aspectul aplicarii masurilor procesuale de
constringere, atacdrii actiunilor si hotaririlor ofiterului de urmarire penala si
procurorului, examinarea de catre judecatorul de instructie se face cu participarea
partilor interesate in conditii de contradictorialitate [7, p. 513-514].

Caracterul necontradictoriu al urmaririi penale rezulta din lipsa de publicitate
a urmdririi penale. Organul de urmarire penalda administreazad probele fara a le
supune discutiei subiectilor procesuali si partilor existente in cauza [1, p. 27].

La moment, sunt create conditii prielnice In vederea aplicabilitatii largi a
principiului contradictorialitatii in cadrul etapelor prejudiciare ale procesului penal.
In CPP RM sunt fixate multiple prevederi, care ofera largi posibilititi intru
realizarea principiului contradictorialitdtii, dar aceasta, la rindul ei, necesitd
clarificarea anumitor situatii. In primul rind, este necesara aparitia in cadrul acestei
etape a partilor apararii si acuzarii, care indeplinesc functii procesuale
contradictorii si inzestrarea lor cu drepturi procesuale egale, beneficierea de
Concluzia despre faptul ca la aceasta etapa procesuala participantii nu se afla pe
picior de egalitate poate fi formulatd, de exemplu, in baza art. 100 alin. (1) CPP
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RM. Legiuitorul delimiteaza clar situatiile de ,,administrare a probelor de catre
organul de urmarire penald din oficiu” si, respectiv, de ,,administrare a probelor de
catre organul de urmarire penala la cererera partilor”. Prezentarea probelor de catre
banuit, invinuit, aparator se limiteaza de facto la inaintarea cererilor si demersurilor
privind necesitatea fixarii anumitor date sau a anexdrii la materialele cauzei a
anumitor inscrisuri, obiecte ori documente. Aceste persoane sunt dependente,
»legate” de luarea hotaririlor asupra cererilor si demersurilor inaintate, pe care
organul de urmarire penala (ofiterul de urmarire penalda, procurorul) le pot
respinge, chiar si nemotivind acest fapt.

Un anumit sistem care ar mpiedica neobiectivitatea examinarii cererilor si
demersurilor pind la moment nu functioneaza, deoarece atit administrarea probelor,
cit si ulterioara lor apreciere este concentrata in unele si aceleasi miini (statul, care
exerciti functia acuzarii). Intr-un regim special se afla, in virtutea prevederilor
legale, si partea vatamata, care are posibilitatea de a-si expune pozitia sa referitoare
la actiunile de urmarire penald doar in cazul dacd va avea, in acest sens,
permisiunea persoanei care gestioneaza cauza penald. Astfel, n asemenea conditii,
nu se poate indica la egalitatea partilor la etapa urmaririi penale.

In cel de-al doilea rind, este necesari prezenta unui organ competent
independent, care ar asigura atingerea scopurilor acestei etape a procesului penal si
crearea posibilitatii partilor de a-si realiza drepturile sale.

In ultima perioada de timp, in literatura de specialitate, destul de frecvent
sunt discutate diverse variante ale realizarii principiului contradictorialitatii la etapa
urmdririi penale. De exemplu, a fost expusd si opinia abilitdrii aparatorului cu
dreptul de a realiza cercetarea paralela.[8, p. 22]

Conform opiniei pe care o sustinem pe deplin, aceastd propunere nu este una
constructivd, din considerentul cd persoanele care reprezintd functia apararii
(apardtorul sau insusi Invinuitul), in virtutea caracterului juridic, nu pot si nici nu
trebuie sa realizeze actiuni de urmarire penald, in special actiuni care au un caracter
de constringere. In situatia cercetirii paralele nu pot fi realizate actiuni repetate de
urmdrire penald, deoarece in proces ar aparea doua varietati de probe, obtinute de
diferiti subiecti ai procesului. Orice coordonare a ulterioarelor actiuni de catre
partea apararii cu organul de urmdrire penald subliniazd pozitia inegald a
persoanelor participante in cauza, deoarece atit ofiterul de urmarire penala, cit si
procurorul nu-l1 vor pune la curent pe aparator despre posibilele actiuni care
urmeaza a fi intreprinse in vederea cercetdrii cauzei. Necesitatea coordonarii
apdrarii cu organul de urmarire penald, in sensul actiunilor preconizate, presupune
si posibilitatea primirii unui refuz in realizarea actului respectiv de urmarire penala,
din considerentul ca el a fost deja realizat de partea oponenta, chiar daca acest fapt
nu corespunde realitatii. Astfel, dependenta partii apararii se mentine intru-totul, iar
cointeresarea organului de urmarire penald nu exclude prezenta anumitor abuzuri
din partea ofiterului de urmirire penald sau a procurorului. in acest context,
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evidentiem si opinia expusa de autorul T. Vizdoaga referitoare la faptul ca tentativa
de instituire a principiului contradictorialitatii la etapa prejudiciarad este binevenita,
insa functionarea reald a acestuia este conditionatd de instituirea egalitatii statutelor
procesuale ale partilor la faza urmaririi penale. Intru realizarea acestui obiectiv,
desfasura o ancheta paraleld (investigatia avocatului) proprie dupa modelul anglo-
saxon; 2) dezvoltarea si amplificarea controlului judecatoresc in faza urmaririi
penale. [5, p. 88]

Dorim sd mentiondm si faptul ca sunt cunoscute, practic, doud medele de
jurisdictii de instructie: sistemul traditional, care este acela al judecétorului francez.
Astfel, in calitate de maestru al infaptuirii fazei preparatorii a procesului,
judecatorul de instructie conduce investigatiile si rezolvd toate chestiunile
jurisdictionale, Indeosebi atingerile libertatii si deciziei In privinta rezultatelor
urmaririi la sfirsitul instructiei. O astfel de conceptie mai existd in Belgia, Olanda,
Elvetia, Spania, Grecia si in tarile din Africa francofona. In toate aceste tari, partea
urmdritoare nu sesizeaza intotdeauna organul de jurisdictie (de exemplu, pentru
infractiunile usoare. Sistemul cel mai intilnit astdzi este acela al solutionarii
chestiunilor jurisdictionale. Astfel, in Anglia, justitia de pace, care constituie
magistrates Court statueaza asupra detentiei provizorii a celui interesat si decide,
dupa examinarea acuzatiilor, trimiterea in judecata, in cadrul unei proceduri de
punere sub acuzare (Committal procedings). La fel este si in Italia si Germania, tari
in care existd judecidtorul de instructie clasic. Totusi, in aceste doud tari,
judecitorul poate proceda si la anumite investigatii, in cazuri particulare (de plida,
in Italia, acel giudice per le indagini preliminari cumuleaza functiile de jurisdictie
si de investigatie, reprezentind un fel de minister public instructor). [9, p. 29]

In literatura de specialitate este intilnita si propunerea de a implica in cadrul
fazelor prejudiciare anumiti observatori independenti sau de a introduce institutia
cercetarii particulare. [10, p. 50] In opinia noastra, aceast fapt este, in principiu,
corect, 1nsd realizarea acestui obiectiv nu este suficientd pentru largirea
inceputurilor contradictoriale. Or, controlul judiciar nu schimba esenta etapei
urmdririi penale, cercetarea cauzei raminind in miinile persoanelor cointeresate,
care manifestd tendinte acuzatorii pe durata activitatii sale. Mai mult decit atit,
controlul realizat de catre organul judecdtoresc nu este intotdeauna eficient.
Practica examinarii demersurilor privind aplicarea masurilor de arest preventiv sau
a prelungirii acestora denotd faptul cd instanta de judecatd, examinind aceste
chestiuni, nu doreste sd-si asume responsabilitatea, fiind admise demersurile
procurorilor drept rezultat al lipsei temeiurilor aplicarii masurii de arest preventiv
sau a prelungirii acesteia. De exemplu, poate fi invocatd cauza penald pornita in
privinta cet. N. A. in baza semnelor infractiunii prevazute de art. 217/1 alin. (4) CP
RM. Dupa punerea acestuia sub invinuire, la inaintarea demersului catre
Judecatoria Balti privind aplicarea masurii de arest preventiv, procurorul nu a
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luat in calcul faptul recunoasterii partiale a vinovdtiei, al prezentei locului
permanent de trai, al familiei si al unui copil minor aflat la intretinere, necesitatea
aplicarii acestei masuri preventive fiind argumentatd doar prin faptul ca invinuitul
ar putea sa se ascunda de la urmarirea penald sau ar putea impiedica efectuarea
ei. Asupra acestor momente nu a atras atentie nici judecatorul, aplicindu-i masura
preventiva solicitata in acest sens. Ulterior, si Curtea de Apel Balti, examinind
recursul declarat de catre avocat impotriva incheierii privind aplicarea masurii
preventive sub forma de arest, a ldsat incheierea respectiva fara modificare [11].

In virtutea celor mentionate, evidentiem si faptul ¢ problema asiguririi unor
drepturi si libertati ale omului in cadrul desfasurarii procesului penal a fost
abordatd de mult timp. O solutie propusa in acest scop este separarea functiilor
diferitelor organe de stat in faza urmaririi penale, care, de fapt, devine in acest sens
o garantie. Pe acest segment, anume controlul judecatoresc reprezintd un pas spre
realizarea principiului contradictorialitatii la etapa prejudiciara si, respectiv, o
garantie in asigurarea protectiei drepturilor persoanei in procesul penal.
Implementarea institutiei controlului judiciar in dreptul procesului penal ar stimula,
fara indoiald, cresterea calitdtii urmaririi penale si evidentierea la momentul
oportun a erorilor de urmarire penala. [4, p. 65-68]

Dupa cum mentioneaza autorul I. Rosca, doctrina, in special cea din
Federatia Rusa, acorda trei modalitati de protectie a invinuitului si a celorlalti
participanti la procesul penal impotriva actiunilor abuzive ale organelor de stat:
asigurarea drepturilor de catre ofiterul de urmarire penald; asigurarea drepturilor de
citre procuror; asigurarea drepturilor de citre instanta de judecati. Insd, se
subliniaza de 1. Rosca, apararea drepturilor si intereselor persoanei de catre cel care
o invinuieste pare a fi absurdd, chiar si in cazul cind ultimul este obligat sa
cerceteze circumstantele cauzei sub toate aspectele, complet si obiectiv, iar
nemijlocit procurorul este investit atdt cu exercitarea (in unele cazuri), conducerea
urmaririi penale, cit si cu controlul legalitatii actiunilor procesuale efectuate de
catre ofiterul de urmarire penala. [4, p. 65-68] Nu poate fi recunoscut, cu adevarat,
ca fiind conform modelului contradictorial al procesului penal nici monopolul
procurorului. Este cu dificultate a realiza in acelasi timp de catre aceeasi persoana
functia de invinuire si cea de control al respectarii legilor. In scopul examinarii
impartiale a problemelor de protectie a drepturilor si intereselor legitime ale
persoanei in procesul penal, dependente de actiunile organului de urmarire penala,
este instituit controlul judecatoresc prejudiciar.

Controlul judiciar este preferabil oricarei alte forme de control exercitat la
etapa prejudiciard, contribuind la realizarea principiului contradictorialitatii.
Considerentele in acest sens sunt urmatoarele: a) judecatorul nu este responsabil
formal nici pentru indicii calitativi, nici pentru cei cantitativi ai urmaririi penale,
dar este cointeresat in Inldturarea incélcdrilor depistate la aceasta etapa; or,
legalitatea reprezintd fundamentul activitatii sale; b) judecatorul dispune de un
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statut separat, fiind unicul subiect Imputernicit prin dispozitiile constitutionale cu
infaptuirea justitiei; c) nu poate fi ignorat nici specificul procedurii judiciare fata de
oricare altd forma de activitate a organelor de stat, procedura judiciara fiind ghidata
de o reglementare legislativa strictd, ceea ce constituie o garantie. [4, p. 65-68]

Prin stabilirea dreptului apardtorului de a contesta refuzul organului de
urmarire penald privind administrarea probelor suplimentare, inclusiv prin faptul
investirii judecatorului de instructie cu dreptul de a efectua unele actiuni procesuale
la cererea apardrii, are loc dezvoltarea institutiei controlului judiciar fara extinderea
competentei judecatorului de instructie, asigurandu-se, in acelasi timp, pe cat este
posibil, principiul ,,egalitatii armelor”. [4, p. 65-68]

In vederea schimbarii situatiei existente in domeniu, in viziunea noastra ar fi
mult mai rational, pe lingd existenta controlului judecatoresc asupra urmaririi
penale, de a se trece la dezradacinarea obiceiului tendintei acuzatoriale din partea
organelor de urmarire penald. La etapa urmaririi penale partea acuzarii este
reprezentatd prin urmatorii participanti: ofiterul de urmarire penald, procurorul,
partea vatamata, partea civila, reprezentantii partii civile si a partii vatimate.
Specificul pozitiei procesuale a ofiterului de urmarire penala si a procurorului tine
de faptul ca ei sunt abilitati, in afara functiei acuzarii, si cu dreptul de a stringe si
verifica probe, in favoarea si In defavoarea invinuitului si de a clarifica
circumstantele cauzei, fiind luate, in situatiile prevazute de lege, chiar si solutii
referitoare la incetarea urmadririi penale. [12, p. 73] Tendinta acuzatoriald a
organului de urmdrire penala se manifesta prin faptul ca el porneste urmarirea
penald, ia toate masurile prevazute de lege in vederea stabilirii faptului infractiunii
si a persoanei care a comis-o. In acest scop, persoana este recunoscuti in calitate de
banuit, fiind ulterior pusa sub Invinuire, In privinta acesteia se aplica masuri de
constringere procesual-penald, se efectueaza o gama largd de actiuni procesuale
doar cu scopul de a obtine probe ale vinovatiei banuitului, invinuitului in comiterea
faptei infractionale. Astfel, de exemplu, in cauza penald intentatd in privinta
banuitului T. S. in baza prevederilor art. 47, 284, alin. 2 Cod penal, desi chiar la
etapa initiala a urmaririi penale era absolut evident ca acesta nu are nici o vind in
comiterea faptei incriminate, totusi ofiterul de urmdrire penald a purces la retinerea
cet. T.S. din simplul motiv ca acesta refuza de a-si recunoagte vinovatia [13].

Procedura acumularii, administrarii probelor in cauzele penale necesita lipsa
de cointeresare si prezenta impartialitatii si obiectivitdtii a subiectului antrenat in
aceasta activitate, deoarece intreaga activitate procesual-penald intr-o cauza penala
urmeaza a fi orientatd spre stabilirea adevarului si, de aceea, ea nu poate fi nici
acuzatoriald, si nici in aparare. Aceastd activitate trebuie sd fie ghidatd spre
clarificarea tuturor imprejurdrilor cauzei — atit agravante, cit si atenuante, adica
spre cercetarea deplina, completa si sub toate aspectele a circumstantelor cauzei.
Indeplinirea de citre ofiterul de urmirire penald a obligatiunii, plasate asupra lui de
lege, nu-i permit acestuia de a fi obiectiv in sensul direct al cuvintului. Nu
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intimplator, de o perioada indelungatd de timp in doctrind este dominantd opinia
conform careia ofiterul de urmarire penald nu poate reprezenta functia acuzarii,
deoarece indeplineste o alta activitate, absolut contradictorie — functia cercetarii
cauzei penale. [14, p. 52] Astfel, conform opiniei autorilor R. Rahunov si Gh.
Reznic, scopul ofiterului de urmarire penald in cadrul procesului penal trebuie sa se
refere la tendinta stabilirii circumstantelor obiective ale celor intimplate. Faptul dat
ar permite de a lua o hotérire corecta In cauza penala, a sanctiona anume persoana
vinovatd si in masura 1n care ea o meritd. Dificultatea administrarii materialului
probator, adicd depistarea, solicitarea, primirea si fixarea dovezilor se axeaza, in
virtutea particularitatilor acestei etape ale procesului, anume asupra urmadririi
penale. In cadrul altor etape ale activititii procesual-penale acest element al
probatoriului se realizeaza nu asa de deplin, totodatd nefiind exclus 1n totalitate.
Obiectivitatea persoanelor cu functie de raspundere, care cerceteaza circumstantele
cauzei, constituie o conditie obligatorie, care asigura stabilirea adevarului in cauza
penala si darea unei hotériri judiciare corespunzatoare legii.

In viziunea autorului A. Grinenco, modificarea statutului procesual al
ofiterului de urmarire penald, transformarea acestuia intr-o persoand necointeresata
procesual este posibild dacd functiile acuzatoriale vor fi realizate de catre o alta
persoana in locul acestuia. Ofiterul de urmarire penald trebuie sd realizeze doar
sarcina acumuldrii obiective a probelor, fard a manifesta tendinte acuzatoriale, ceea
ce la moment este in lipsa in structura aparatului de urmarire penald. Fiind eliberat
de povara acuzdrii, ofiterul de urmdrire penald va avea, in opinia noastrd, o
atitudine obiectivd nu numai fatd de reprezentantii acuzarii, ci si cu referire la
persoanele care reprezintd apararea, va putea asigura posibilitatea realizarii
drepturilor, inclusiv si la administrarea de cétre acestia din urma a materialului
probator. In acest caz, decade si necesitatea efectuarii unei cercetiri paralele. Un
ofiter de urmarire penald obiectiv nu va respinge in baza temeiurilor formale si
nefundamentate cererile partii apararii referitor la efectuarea actelor de urmarire
penald, in rezultatul cidrora pot fi descoperite circumstante, care ar pendula in
favoarea banuitului (invinuitului). [15, p. 41] In doctrind se mentioneaza si faptul
ca functia acuzdrii urmeazd a fi realizatd in exclusivitate doar de catre
reprezentantii procuraturii. Aceasta reiese logic din sarcinile urmaririi penale, fiind
totodatd si un fapt premergator participarii procurorilor in judecatd in calitatea lor
de acuzatori de stat. In Federatia Rusa, in contextul subiectului investigat, a fost
inaintata propunerea de a modifica statutul procuraturii - ca organ de supraveghere
si a realiza divizarea acuzarii de stat de supravegherea asupra activitatii de urmarire
penala. [16, p. 69] In ceea ce ne priveste, mentiondm ci aceastd pozitie nu este
corectd, deoarece ea vine in contradictie cu conceptul actual de urmarire penala.

La moment, substituirea procuraturii din domeniul care ne-a atras interesul
stiintific nu este posibila. Examinind problemele dezvoltarii statutului procesual al
organelor procuraturii, A. Boicov, C. Scvortov si V. Reabtev mentioneaza absolut
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corect ca ,,instanta de judecatad nu poate substitui in totalitate procuratura la etapa
urmdririi penale. Functiile de control ale judecdtorului poartd doar un caracter
episodic. Procuratura asigura legalitatea urmaririi penale de la momentul pornirii
procesului si pina la remiterea cauzei penale in instanta de judecatd. Redeplasarea
acestei functii, in totalitate, asupra instantei de judecatd este imposibila, deoarece
aceasta ar necesita modificari substantiale in structura organelor judiciare si a celor
de urmarire penalda” [17, p. 22-23]. Actualmente, instanta de judecata a ,.cliberat”
procuratura doar de la realizarea anumitor imputerniciri, in special n ceea ce tine
de aplicarea anumitor masuri de constringere procesual-penala. in contextul vizat,
apare o alta problemd — cea de conducere, dirijjare a urmdririi penale de catre
procuror. Majoritatea autorilor apreciaza pozitia procesuald a procurorului la etapa
urmdririi penale ca fiind drept una de conducere procesuald a urmadririi penale.
intilnim si alte opinii in acest sens. Astfel, A. A. Ciuvilev mentioneazi ci
procurorul nu realizeaza functia de conducator al urmaririi penale [18, p. 64]. Cu
aceastd opinie nu putem fi deacord. Art. 51 CPP RM demonstreaza contrariul.
Imputernicirile imperativ-dispozitive largi ale organelor procuraturii, posibilitatea
acestora de a influenta asupra ,directiei” si ordinii urmadririi penale, a aplica
anumite masuri in privinta ofiterilor de urmarire penala — toate acestea constituie o
manifestare si o expresie a elementelor dirijarii urmadririi penale, ceea ce nu se
coordoneaza cu prevederile principiului contradictorialitatii. Pentru normalizarea
situatiei existente, este necesar de a redeplasa accentele urmadririi penale in
favoarea controlului judiciar si al independentei ofiterului de urmadrire penala.
Ridicarea rolului instantei de judecata in cadrul etapei de urmarire penala constituie
o conditie indispensabild a implementarii principiului contradictorialitatii in cadrul
acesteia.

Oricum, constatam ca ,,urmdrirea penald ramine o etapa a procesului penal
necontradictorie, ceea ce confera acestei faze operativitate si mobilitate, trasaturi
care lipsesc fazei de judecata. Astfel, organele de urmarire penala, in tactica pe care
o adoptd in rezolvarea cauzelor, pot efectua actele de urmarire penald in momentul
cel mai potrivit, la data si locul corespunzator cerintelor concrete ale dosarului
penal” [19, p. 456].

Concluziile finale pe care punem accentual in cadrul acestui articol vin sa
constate faptul ca activitatea de administrare a probelor pina la terminarea urmaririi
penale este lipsitd de contradictorialitate, insd sub aspectul aplicarii masurilor
procesuale de constringere, atacarii actiunilor si hotaririlor ofiterului de urmarire
penala si procurorului, examinarea de catre judecatorul de instructie se face cu
participarea partilor interesate in conditii de contradictorialitate. Urmarirea penala
ramine o etapd a procesului penal necontradictorie, ceea ce confera acestei faze
operativitate si mobilitate, trasaturi care lipsesc fazei de judecata.
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DISPOZITII NORMATIVE NATIONALE SI INTERNATIONALE CU
PRIVIRE LA SOLUTIONAREA LITIGIILOR DE MUNCA ALE
SPORTIVILOR
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Summary: The democracy and development level of a country can be
assessed from the point of view of the enacted laws and by the observation of the
rights and freedoms of persons, of the equality in the legal approach of identical
situations and by the peculiar respect in relation to the supreme law, the
Constitution, which determines a hierarchy concerning the enactment and
enforcement of laws, applying in this regard a constitutional principle “sui
generis”, by which the state power functions are assigned to different bodies, the
legislative, executive and judicial authority, for preventing abuse and for letting
some authorities control the activity of other authorities, and no one having
absolute power, this being the equivalent of a dictature.

Due to these reasons, we consider that the labour relations, regardless of the
person who provides the work and the type of work performed, must be regulated
by the labour code, and the settlement procedure of the disputes that can occur
concerning the labour relations, strictly, can be the subject of a legal action, and
the state judge must be able to try the case according to the legal provisions on
labour relations.

Keywords: law, labour agreements, sport statutes, arbitration

Rezumat: Nivelul de democratie si dezvoltare al unei tari poate fi apreciat §i
din punctul de vedere al legilor adoptate si respectarea de cdtre acestea a
drepturilor si libertatilor persoanelor, al egalitatii de tratament juridic a situatiilor
identice dar si de respectul deosebit acordat legii supreme, constitutia, care
stabileste o ierarhie cu privire la adoptarea si aplicarea legilor consacrind in acest
sens un principiu constitutional ,, sui generis,, prin care functiile puterii in stat sint
atribuite  unor organe diferite, legislativul, executivul si  autoritatea
Jjudecatoreasca, tocmai pentru a prevenii abuzul si pentru ca activitatea unor
organe sa poatd fi controlata de alte organe, nimeni neavind o putere deplind,
aceasta fiind echivalentul unei dictaturi.

Datorita acestor considerente, sintem de parere ca raporturile de munca
indiferent de persoana care presteazda munca si de felul muncii prestate,trebuie sd
fie reglementate de codul muncii, iar procedura de solutionare a diferendelor ce
pot sa apard cu privire la raporturile de muncad, strict, sa poata face obiectul unei
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actiuni in justitie, iar judecdtorul de stat sa poatd solutiona cauza potrivit
dispozitiilor legale referitoare la raporturile de munca.
Cuvinte cheie: lege, contracte de munca, statute sportive, arbitraj.

Aspecte normative interne

Solutionarea litigiilor de munca ale sportivilor ,a ridicat pentru profesionistii
dreptului numeroase semne de Intrebare datoritd faptului cé, chiar daca sportivii
desfiasoard o munca ca orice alt angajat, ei nu aduc litigiile, ndscute intre ei si
cluburi/societati sportive, spre solutionare, instantelor de drept comun ca orice alt
angajat.

In legislatia internd avem dispozitii referitoare la contractul de munca sportiv
in Codul muncii, dar prevederile lor sunt destul de succinte si lasd loc
,particularitatilor prevazute de legislatia n vigoare,,[1]

Aceste particularitati de care vorbeste legiuitorul sint completate de Legea
cu privire la cultura fizica si sport care in articolul 17 vorbeste despre sportivul
profesionist si aratd ca,, sportivii profesionisti sint persoane care practica sportul ca
profesie si obtin venituri pe baza contractului de munca incheiat cu asociatia sau
clubul sportiv la care sint membri. [2,art.17,al.2]

Din anliza textelor de lege indicate, ar rezulta cd, sportivul ca orice alt
angajat are un contract de muncd, Incheiat potrivit dispozitiilor generale ale
Codului muncii ,coroborate cu cele din art.17, ale Legii cu privire la cultura fizica
si sport,iar In caz de litigiu 1i sint aplicabile de asemenea dispozitiile generale
stabilite in Codul muncii Titlul XII capitolul II ,,Jurisdictia individuala,, ,care
prevad ca, in caz de litigii intre angajator si angajat cu privire la, incheierea,
executarea, incetarea contractului de munca precum si altele enumerate in textul
legal, cererea se depune la instanta de judecata.[3,art.354-355]

In realitate lucrurile stau diferit, sportivii au incheiate cu structurile sportive
conventii de prestari servicii, iar litigiile care apar intre sportiv si cealaltd parte sint
solutionate de catre comisii de arbitraj ce sint infiintate si functioneazd pe linga
fiecare federatie de profil.

In cadrul Federatiei de Fotbal a Moldovei, in statutul acesteia gasim, la
art.58, dispozitii referitoare la Curtea de Arbitraj Sportiv si Mediere in Fotbal din
R.Moldova specializata, iar la art. 58.(2) se aratd cd, Curtea ,, va examina,
solutiona, media, 1n calitate de prima si unica instantd, sau instantd in ordine de
recurs toate categoriile de litigii aparute intre persoanele fizice si juridice care
activeaza in domeniul fotbalului pe teritoriul R.Moldova,, iar la art. 58.(4), al
aceluiasi statut, se arata ca, Comitetul executiv al FMF, poate decide ,ca anumite
categorii de litigii din fotbal,cum ar fi spre exemplu cele de munca, si fie
examinate, ca exceptie, direct de catre instantele de judecatd competente ale
R.Moldova,,[4,art.58]
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De asemenea potrivit aceluiasi articol din statut, se arata faptul ca, Curtea de
Arbitraj Sportiv si Mediere in Fotbal, din R.Moldova, este organizata si
functioneaza potrivit ,,Legii cu privire la arbitraj,,.[5,art 58.1]

Legea cu privire la arbitraj a R.Moldova prevede ca ,, arbitrajul poate decide
asupra unui litigiu, care a aparut din raporturile de drept civil, in sens larg, intre
partile cu capacitate deplind de exercitiu, daca litigiul a fost trimis, cu acordul
partilor, spre solutionare n arbitraj, cu exceptia litigiilor Tn materii in care legea nu
permite solutionarea lor pe calea arbitrajului.[6,art.1,al.2]

Aceiasi lege explica notiunea de litigiu ,,conflict izvorit din raporturi
juridice civile, inclusiv patrimoniale, dintre parti, din raporturi obligationale
contractuale si necontractuale, cum ar fi: vinzarea-cumpararea, prestarea de
servicii, executarea de lucrdri si altele asemenea sau din raporturi de proprietate si
din alte drepturi reale, inclusiv din dreptul de proprietate intelectuala,,[7,art.2]

Pe lingd aceste prevederi referitoare la solutionarea litigiilor sportive mai
avem dispozitiile Codului de procedurd civilda al R.Moldova, care la capitolul
XLIII, prezintd procedura stabilitd pentru contestarea hotaririlor arbitrale, iar in
capitolul XLIV, procedura de eliberare a titlurilor de executare silita a hotararilor
arbitrale.[8]

Din analiza coroborata a textelor avem contradictii, care se refera la
posibilitatea de solutionare a litigiilor nascute din contractele de munca sportive de
catre Comisia de Arbitraj Sportiv, baza legala a acestora si ,, dreptul,, comitetului
executiv al FMF de a permite ca anumite cauze de dreptul muncii sd poata fi
solutionate de instantele de drept comun, dar si alte aspecte pe care le vom analiza
pe parcursul acestei lucrari.

Termenul ,,poate,, utilizat In textul statutului, este unul permisiv, care
subliniaza faptul cd organele statutare ale federatiilor sportive, sint cele care
hotardsc, detin puterea , cu toate cd este vorba de contracte de munci, iar
validitatea statului din acest punct de vedere ridicd semne de intrebare, existand
posibilitatea unei actiuni pe cale administrativa, care ar trebui analizata.

Faptul ca legea nu este destul de explicitd a permis in domeniul sportului o
oarecare libertate, bazindu-se si pe dispozitiile arbitrajului international in
domeniu, cu ajutorul céreia in prezent sistemul sportiv este unul separat si nu un
sistem autonom.

Distinctia dintre autonomie si separatie rezidd in supunerea sau nesupunerea
autoritatii institutiilor statului, avind in vedere faptul ca un sistem autonom este cel
care nu este rupt total de stat, ar exista anumite limite, un anumit control din partea
statului cel putin in materia contractelor de munca, pe cind intr-un sistem separat,
statul nu intervine sau este inlaturat si accepta situatia, el nu are nici o atributie, in
domeniul dat si nici nu o revendica, iar puterea sportiva stabileste toate regulile asa
cum considerd, incélcind legislatia statului datorita lipsei de coerentd a textelor
legislative, lipsei de reglementare.
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Un prim aspect ce trebuie evidentiat este acela cd statutul unei persoane
juridice nu poate fi mai presus de lege si un comitet executiv al unei persoane
juridice, nu poate sa hotdrasca cind se poate apela la instantele de judecata
competente si cind nu, atita timp cit dispozitiile codului muncii sint clare si prevad
ca, litigiile in ceea ce priveste contractul de munca sint de competenta instantei de
judecata.

In textul de lege a carui redactare este destul de clard se prevede faptul ca
sportivii profesionisti au incheiate cu structurile sportive contracte de munca, iar
potrivit dispozitiilor codului muncii, art.354-355, in caz de litigiu in legdtura cu,
contractul individual de munca este sezizatd instanta de judecata.

Din punctul nostru de vedere acest aspect este clar, dar trebuie avuta in
vedere situatia specificd a muncii desfisurate de catre sportivi si deasemenea
trebuie stabilitd clar limita dintre munca desfasuratd de sportiv si disciplina
sportiva.

Disciplina sportiva este din punctul nostru de vedere un ansamblu de reguli,
cu privire la conduita pe care trebuie sa o aiba sportivul atit in timpul pregatirii
pentru participare la competitii cit si in timpul competitiilor, care trebuie respectate
de catre sportivi si a caror nerespectare duce la aplicarea unor sanctiuni potrivit
statutelor si regulamentelor specifice fiecarei discipline sportive.

Disciplina inteleasa asadar ca un ansamblu de reguli ce trebuie respectate de
cdtre sportivi, este comuna atit sportivilor profesionisti cit si sportivilor amatori si
poate face obiectul unor cauze disciplinare care pot fi solutionate de cétre comisiile
arbitrale, disciplinare constituite pe linga federatii si care nu are nimic de-a face cu
munca desfasurata de cétre sportiv potrivit contractului de munca incheiat conform
dispozitiilor legale.

Recurgerea la arbitraj potrivit legii arbitrajului din R.Moldova, nu este nici
ea completd deoarece, presupunind cd aceste cauze pot fi solutionate de catre
comisii de arbitraj ale federatiilor, ele nu pot fi atacate pentru a fi desfiintate in
instansele de drept comun,si nu sint aduse in fata acestora pentru investire cu
formuld executorie, ele fiind puse in executare prin intermediul fortei coercitive
sportive, care stabileste In caz de nerespectare alte sanctiuni disciplinare care nu
vor putea fi contestate decit tot in cadrul acelorasi comisii.

Se va crea astfel un cerc vicios in care statul prin instantele competente nu
poate sd intervina, de asemenea partea nemultumitd nu va putea apela la instantele
ordinare, iar acest lucru din punctul nostru de vedere este un abuz care trebuie
inlaturat prin adaptarea legislatiei interne si stabilirea unor limite clare.

Tot cu privire la solutionarea litigiilor nascute din contracte de munca
sportive 1n cadrul comisiilor de arbitraj, trebuie sa spunem ca acest lucru este
permis intr-un mod fortat datoritd faptului ca sportivii profesionisti au incheiate cu
structurile sportive conventii de prestari servicii si nu contracte de munca cum
prevede legea, chiar daca codul civil prevede la art. 970;
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1) Prin contractul de prestari servicii, o parte (prestator) se obliga sa presteze
celeilalte parti (beneficiar) anumite servicii, iar aceasta se obligd sd plateasca
retributia convenita.

2) Obiectul contractului de prestari servicii il constituie serviciile de orice
natura.

3) Contractele de munca sint reglementate prin legislatia muncii.[9,.art.970]

Analiza coroboratd a tuturor textelor de lege aratd ca nici aceste conventii
nu sint valabile n dreptul muncii, astfel ca arbitrajul sportiv nu are o baza legala in
materia contractelor de muncd si se impune adaptarea legislatiei interne la
necesitdtile impuse de relatiile sociale create in jurul contractelor de muncé pentru
sportivi, pentru ca drepturile lor, de angajati-muncitori sa fie respectate ca pentru
orice alti angajati, tinindu-se cont de specificitatea raporturilor de munca pe care le
desfasoara.

Aspecte normative internationale. Din punct de vedere international
arbitrajul Tn materie sportivd are o baza mai solida, care este justificatd de
respectarea drepturilor tuturor persoanelor care desfasoara o activitate de munca in
baza unui contract de munca, dar si acest lucru este perceput diferit de catre state.

Din punct de vedere international avem;

A. Dispozitii cu caracter normativ, care se aplica doar in tdrile emitente,
neavind influentd directd in dreptul intern, dar care furnizeaza elemente importante
ce pot ajuta la perfectionarea legislatiei in materie.

B. Dispozitii fara caracter normativ direct, adoptate la nivel international, dar
care au influntat legislatia multor tari in materie sportiva.

C. Statute ale federatiilor internationale sportive.

D. Jurisprudenta internationald,in materie.

A. Dispozitiile cu caracter normativ, care se aplicd doar in tarile emitente, in
aceastd categorie includem legile cu privire la sportul profesionist adoptate in
diferite tari si codurile sportive, care au scopul de a reglementa domeniul relatiilor
stabilite Intre sportiv si club/socitate sportiva.

in Italia, Legea 426 din 16.02.1942, stabileste suprematia Comitetului
National Olimpic Italian, (in continuare va fi C.O.N.I.), in materie sportiva si care a
avut drept finalitate, recunoasterea caracterului sportiv al anumitor activitati
enumerate in lege cum ar fi,atletismul, sporturile de iarnd, haltere, ciclism, box,
gimnastica,fotbal, etc. permitind totodata C.O.N.L. sd infiinteze si alte federatii
pentru sporturi care nu sint printre cele enumerate.[10.art.5]

Urmatorul pas care prezintd importantd in cadrul temei de cercetare, este,
Legea nr.91, din 23 martie 1981, in cadrul careia vom gasi dispozitii privitoare la
contractele de munca ale sportivilor.

Prin dispozitiile sale legea amintitd consacrd principiul libertatii de
desfasurare al activitatii fizice, facind referire atit la sportivi profesionisti cit si la
sportivii amatori.
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Potrivit dispozitiilor legale, se puteau considera sportivi profesionisti, atletii,
antrenorii, directorii tehnici sportivi si preparatorii fizici, daca;

- exercitd activitatea sportivd cu titlu oneros si are caracter continuu,in
cadrul disciplinelor reglementate de catre C.O.N.I,

- obtin calificarea de profesionist din partea federatiei sportive de
apartenenta.[11,art.2]

Dobindirea statutului de sportiv profesionist cere indeplinirea unei conditii
subiective, calificarea sportivului, dar si o conditie obiectivd si anume exercitiul
activitatii sportive cu titlu oneros, cu caracter continuu si cu respectarea disciplinei
stabilite prin regulamente de catre C.O.N.L

Dispozitiile legii au fost criticate datoritd faptului ca este discriminatorie
in raport cu sportivii amatori, a exclus Tn mod expres din domeniul de aplicare
toate cazurile de "profesionalism de fapt" si anume cele in care sportivii sint
clasificati ca amatori doar pentru cd membri federatiei nu au reusit sa facd
distinctia intre amatori si profesionisti, In timp ce efectueaza aceste activitati
sportive considerate continue, aceste activitati reprezentind pentru sportivi sursa
predominanta de venit. Avem asadar situatii neprevazute care fac, ca aplicarea legii
sa fie discriminatorie.

Criticile textului legal sint justificate de faptul ca, profesionalismul de fapt
ar trebui sa isi gaseasca protectie in prevederile Legii 91/1981, iar acest lucru
pentru a evita o diferentd evidenta de tratament.

Pentru aceasta ar trebui stabilite elementele cu ajutorul carora sa poatd fi
identificate aceste situatii,astfel:

a) sarcinile incredintate, in sensul ca serviciul ar trebui sd fie remunerat
printr-o suma proportionala cu cantitatea si calitatea serviciului in sine, a carei
valoare este determinatd in mod liber de catre parti, cu conditia respectarii
conventiei colective,

b) continuitatea exercitarii sportului, trebuie amintita si prevalenta, ceea ce
inseamna ca sportivul profesionist este cel care practica acest sport ca o profesie si
pentru care, prin urmare 1i aduce venituri.

Prezumtia In mod absolut ca activitatea continud prestatd de atlet cu titlu
oneros este obiectul contractului de munca ar insemna ca, in cazul in care o astfel
de continuitate lipseste, vom fi in prezenta unei activititi desfasurate cu titlu
autonom.

Vom putea spune deci cd In cazul in care lipseste oricare din elementele
enumerate, sarcini incredintate, continuitatea raportului si prevalenta veniturilor,
vom fi 1n prezenta unui raport de munca autonom.

Pentru a fi In prezenta unui raport de munca autonom trebuie s fim in
prezenta cel putin uneia din urmatoarele cerinte:

a) activitatea a avut loc Intr-un singur eveniment sau mai multe evenimente
sportive legate intre ele impreuna intr-o perioada scurta de timp;
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b) sportivul nu este obligat prin contract in ceea ce priveste participarea la
sesiuni de pregatire sau de formare;

c) prestarea activitatilor sportive care fac obiectul contractului, nu pot
depasi opt ore pe saptamana cinci zile in fiecare luna sau treizeci de zile in fiecare
an.[12.art.3]

Legea, 91/1981, reprezinta cadrul legal pentru toate disciplinele sportive
reglementind forma profesionistd a relatiilor intre sportivul angajat si societatea
sportivd, totodatd stabilind un set de principii si cerinte generale pentru relatiile
dintre cluburile sportive si sportivii profesionisti, in special forma contractului,
perioada de timp pentru care se incheie, cesiunea contractului de munca, Intre
parti, cu privire la premii de formare profesionald, educatie tehnica si in ceea ce
priveste solutionarea litigiilor referitoare la punerea in aplicare a contractului
incheiat Intre parti.[13,art4].

Modul de reglementare a litigiilor se realizeaza, potrivit dispozitiilor legii,
prin intermediul arbitrajului, dar legea italiana reusesete sa individualizeze mult
mai bine calitatea de sportiv profesionist,incluzind aici pe lingd sportivi, pe
antrenori, preparatori tehnici si directori sportivi.

Arbitrajul in domeniul sportiv este realizat prin organele arbitrale sub
controlul C.O.N.I, iar in acest an,1981, s- au adus modificari modului in care se
solutioneaza conflictele ce decurg din contracte sportive.

A fost infiintat oficiul de asistentd juridicd (CONI), 1n care sportivii
legitimati care au fost chemati in fata organelor judiciare printr-0 sesizare sau
condamnare pot solicita asistenta juridica gratuita.

A fost introdusa, de asemenea contributia pentru accesul la organele de
justitie, o platd contributie, cu scopul de a acoperi o parte din cheltuielile
institutiei.

Termenii de judecatd s-au redus, 40 de zile pentru inchiderea investigatiilor
efectuate de citre procuratura si de 10 zile pentru stabilirea termenului de judecata
de catre Curtea Federald , cu scopul de a accelera procedura disciplinard sportiva.

Colegiul de Garantie a Sportului este, de asemenea, o institutie a Comitetului
Olimpic, care are ca sarcind de a raspunde la cererea partilor, cu privire la exceptia
in materie stabilite,sanctiuni tehnice si in materie de dopaj, cu privire la deciziile
care au devenit definitive si nu au fost contestate pentru incélcarea normelor si /
sau lipsa de motivare sau insuficienta motivare.[14]

Masurile introduse au prevederi novatoare dar nu fac nici o diferenta intre
litigii disciplinare sportive, rezultate din incélcarea regulilor sportive si litigii de
munca rezultate din contractele de munca ale sportivilor ceea ce evident ar atrage
competenta instantelor de drept comun.

in Franta, au fost mai multe etape in cadrul cirora treptat s-au stabilit reguli
ce stau la baza sistemului sportiv astfel prin Ordonanta din 28 august 1945, statul a
delegat o parte din puterile sale asociatiilor si federatiilor sportive, statul punind in
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practica un sistem de libertate supravegheata, permitind federatiilor sa organizeze
competitii sportive, ceea ce se intimpla si astazi, iar treizeci de ani mai tarziu, prin
Legea din 29 octombrie 1975, numita si legea Mazeaud cu privire la dezvoltarea
educatiei fizice si sportului, a intdrit si mai mult prerogativele federatiilor
sportive.[15,p.27-28]

Urmatoarea etapd este reprezentatd de legea nr. 84-610 din 16 iulie 1984,
privind organizarea si promovarea activitatilor fizice si a sportului, avind o
structura detaliata cu privire la modul de organizare si functionare al sportului.
Legea a fost modificata de mai multe pentru a face fata schimbarilor impuse de
modul in care au evoluat relatile sociale.

In prezent in Franta este in vigoare Codul sportului,adoptat la data de
23.05.2006 si completat de doua decrete , primul din 24.07.2007 iar al doilea din,
28.02.2008, ce are menirea de a fi adus o reglementare noua in sportul francez,care
sd corespunda evolutiei relatiilor sociale din domeniu, avind 0 legatura directa cu
modul de desfasurare a activititilor fizice si sportive.

La data intrarii in vigoare a Codului, legea nr. 84-610 din 16.07.1984,a fost
abrogata.

Codul sportiv este rezultatul vointei politice, care a reusit sa Se impund in
Franta si constituie un instrument usor de utilizat accesibil, pe intelesul tuturor,
fiind alcatuit din dispozitiile legii din 16.07.1984, dar si dispozitii din Codul
educatiei,referitor la studiul sportului contra unei remuneratii,Codul sanatatii
publice, referitor la utilizarea de substante interzise precum si dispozitii din codul
muncii, referitoare la sportivul profesionist.

In materie de arbitraj nici legea franceza nu permite, prin dispozitiile sale
arbitrajul in materie de conflicte de munca dar nici nu il interzice, iar modificarile
introduse prin Decretul din 2011, nu aduc nici o modificare in acest sens, arbitrajul
fiind o solutie pentru diferende comerciale, dar modificarile legislative sint
novatoare decretul modernizind legea arbitrajului francez, atat intern cat si
international, stabileste normele referitoare la conventia de arbitraj, exequatur si
notificarea hotaririi arbitrale.De asemenea impune autoritatea tribunalului arbitral,
in special permitidndu-i sd pronunte in raport cu partile arbitrajului,masuri
provizorii sau conservatorii, cu exceptia sechestrului si a garantiilor judiciare.
Aceasta clarifica si imbunatateste normele privind recursul in materie de
arbitraj.[16]

Nici dreptul francez nu face notd discordantd, din punctul de vedere al
controlului efectuat de stat in materie arbitrala, astfel ca exista si in dreptul francez
posibilitatea de a cere recunoasterea hotaririlor pronuntate in materie arbitrala, de a
cere punerea in executare sau de a recura hotaririle in materie.[17]

In Rusia avem cu privire la sportivi, Legea federald din 04.12.2007 N 329-
FZ , "Cu privire la culturd fizicd si sport in Federatia Rusd" in care este
reglementatd intreaga activitate sportiva care Se organizeaza si Se desfasoara in
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federatii si care stabileste ca,sportivii profesionisti au dreptul la incheierea
contractelor de munca potrivit legislatiei muncii.[18.art 24]

Codul muncii in Federatia Rusa de asemenea are prevederi cu privire la
contractul de munca incheiat de catre sportivi, in aceastd categorie fiind inclusi si
antrenori cu posibilitatea de a incheia contracte de munci, pe perioada determinata
sau nedeterminatd, cu respectarea legislatiei in vigoare, inclusiv a regulamentelor
federatiilor sportive.[19,atr348.2]

De asemenea legislatia rusa prevede dreptul federatiilor sportive de a adapta
normele, cu privire la drepturile si obligatiile sportive, la normele stabilite de catre
federatile sportive internationale.[20,art.16]

Legea cu privire la arbitraj a Federatiei Ruse prevede ca ,, tribunalul arbitral
poate, in conformitate cu acordul partilor, sa solutioneze potrivit legii arbitrajului,
orice litigiu care rezulta din relatiile civile, cu exceptia cazului in care se prevede
altfel prin lege federala,,[21,art.1,al.2]

Consideram ca, modul de exprimare orice litigiu civil, este prea echivoc,
putind include sau din contra elimina anumite cauze potrivit interselor partilor, cei
corecti cauta solutionarea rapida a cauzelor iar cei incorecti cauta modalitati de a
demonstra ca sint mai puternici.

Codul rus de procedura civila, prevede in materie de arbitraj, ca hotaririle
deasemenea pot fi recurate, in fata instantelor de drept comun, pot fi recunoscute si
puse in executare silita, ceea ce denota suprematia statului asupra arbitrajului.[22]

Din punctul nostru de vedere, mentinerea unui control, prin intermediul
dispozitiilor legale, asupra hotaririlor pronuntate in materie arbitrald, nu face
altceva decit sa mentina un echilibru in materie juridica, care consacra principiul
suprematiei puterii in stat, iar aducerea la indeplinire, executarea fortata statueaza
suprematia statului si monopolul constringerii statale, care isi exercita prerogativele
ori de cate ori, hotaririle pronuntate nu sint executate de buna voie.

In Romania ca punct de plecare avem legea educatiei fizice si sportului,
69/2000, in care se vorbeste de sportiv profesionist.in conditiile legii si in
conformitate cu prevederile cuprinse in statutele si regulamentele federatiilor
sportive nationale si internationale, sportivii ,acestia pot fi: amatori si profesionisti.

Relevantd prezintad sportivii profesionisti, care trebuie sd Indeplineasca
urmatoarele conditii;

sd obtind licentd de sportiv profesionist, iar a doua conditie, sd incheie cu o
structurd sportivd un contract individual de munca sau o conventie in conditiile
codului civil.[23,art14,al.2]

Si in legea sportului din Romania gasim dispozitii pline de echivoc care,
lasd loc de interpretare cind vorbim de contractul de munca existind doud

1o, oy

drepturilor si obligatiilor sportivilor, acestea fiind cele prevazute de statutele si
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regulamentele sportive, precum si de contractele de munca sau conventiile
incheiate intre parti.[24,art.14,al.7]

Din punctul de vedere al dreptului muncii, nu avem un contract de munca
special, cu privire la sportivi, existind doar un contract de munca general, care este
adaptat in functie de situatie, iar reglementarea contractului de munca sportiv se
impune,aceasta reprezentind si o propunere, de lege ferenda,.[25]

Deasemena Codul de procedura civila al Romaniei,are reglementat in cartea
a IV-ajtitlul Lart 542, dispozitii referitoare la obiectul arbitrajului, acesta fiind,
orice litigiu, cu exceptia celor care privesc, starea civila, capacitatea persoanelor,
dezbaterea succesorala, relatiile de familie precum si drepturile asupra carora
partile nu pot sa dispuna.[26,art.542,al.1]

Modul de reglementare este unul prea larg, ridicind multe semne de
intrebare, prin aratarea situatiilor care nu pot face obiectul arbitrajului, per a
contrario, toate celelalte pot face obiectul arbitrajului, din punctul nostru de vedere
este un abuz de drept,lipsa de reglementare.

B. Dispozitii fara caracter normativ direct adoptate la nivel international, dar
care au influentat legislatia multor tdri in materie sportiva.

Avind in vedere evolutia sportului, complexititii relatiilor sociale din
domeniul sportului, prin analiza relatiilor sportive cu raporturile de munca,
raporturile civile, economice, administrative, precum si prin cresterea numarului
raporturilor vizate a aparut necesitatea unei reglementari juridice detaliate a
raporturilor sportive.

Datoritd acestei complexitati dar si faptului cd sportul,ca si activitate este
reglementatd prin regulamente ale organizatiilor sportive, chiar dacd la nimvel
mondial se incearcd sd se ofere tot mai multe garantii angajatilor, din punctul de
vedere al dreptului muncii, cu privire la transfer, jurisdictie, etc, acestea nu au nici
o smenificatie pentru lumea sportului .

Totusi la nivel european au fost cateva incercéri, care au avut drept scop
stabilirea anumitor linii care trebuie urmate pentru reglementarea domeniului, dar
si pentru protejarea sportivilor din punctul de vedere al angajatului.

Aceste incercari sint 2 declaratii,Declaratia cu privire la sport din 1997 si cea
din 2000 si doua Carti albe ale sportului, una din 2007, iar a doua din 2011.

Prima declaratie cu privire la sport apare in anul 1997 si reprezinta o anexa
la Tratatul de la Amsterdam, 1n cadrul ei se vorbeste despre semnificatia sociala a
sportului, rolul in dezvoltarea personald, schimburi culturale, a doua este anexata
concluziilor intrunirii Consiliului Europei la Nisa, se bazeaza pe raportul de la
Helsinki din 1999, aceasta vorbind despre o reconciliere a dimensiunii economice
a sportului cu cea populard educationala, sociald si culturald, totodatd afirmind
faptul ca in tratatele europene nu s-a prevazut specificitatea sportului si respectarea
principiilor interne in materie de libertate de miscare pentru sportivi ca si
muncitori. [27,p.70-71,pp419]
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Cartea alba a sportului din 2007, precizeaza in partea introductiva ci ,,
sportul este un fenomen social si economic in continua dezvoltare, o contributie
importanta la obiectivele strategice ale Uniunii Europene referitoare la solidaritate
si prosperitate,,[28]

,»Sportul este un sector dinamic si cu crestere rapida, cu un impact macro-
economic subestimat, care poate contribui la obiectivele de la Lisabona de crestere
economica si crearea locurilor de munca, poate servi ca instrument de dezvoltare
locald si regionald, de regenerare urband sau de dezvoltare rurald. Sportul
beneficiaza de sinergii cu sectorul turistic si poate stimula modernizarea
infrastructurii si aparitia de noi parteneriate de finantare a dispozitivelor sportive si
recreative[....] o parte tot mai mare a valorii economice a sportului este legatd de
drepturile de proprietate intelectuald. Aceste drepturi se referd la dreptul de autor,
comunicarile comerciale, marci comerciale, precum si de imagine si drepturile de
difuzare. Intr-un sector din ce in ce mai globalizat si dinamic, aplicarea efectiva a
drepturilor de proprietate intelectuala in intreaga lume este de a deveni o parte
esentiala a starii de sdndtate a economiei sportului.[29]

White Paper plus (Cartea Albd) din 2011, este ultimul act la nivel european
in care se vorbeste despre sport dar toate aceste acte au avut doar rol de
recomandare fara a stabilii reguli care sd fie implementate Tn mod obligatoriu,la
baza acestei declaratii a fost art.165 din Tratatul de Functionare al Uniunii
europene.[30,p.81]

C. Statute ale federatiilor internationale sportive

Statutele internationale, in privinta raporturilor dintre sportivi si cluburile
afiliate unor federatii sportive precum si cu privire la solutionarea litigiilor ce vor
aparea intre sportiv si club, reprezintd o sursd primarad de inspiratie in adoptarea
regulilor interne, datorita legaturilor realizate intre federatii prin afiliere.

Avind 1n vedere exemplul dat cu Federatia Moldoveneasca de Fotbal, in ceea
ce priveste arbitrajul vom vedea care sint dispozitiile internationale in materie.

Statutul F.L.LF.A., prevede faptul ca sportivul profesionist are incheiat cu
clubul sportiv un contract,, A professional is a player who has a written contract
with a club and is paid more for his footballing activity than the expenses he
effectively incurs. All other players are considered to be amateurs.,sportivul
profesionist ,este cel care are un contract cu un club si este platit cu o suma mai
mare decit cheltuielile ocazionate de pregitirea sa.Toti ceilalti jucdtori sint
considerati amatori .[31,art.2,al.2]

Aceasta este modalitatea de a stabilii liniile generale preluate de catre
federatiile interne si care este destul de ambigud, deoarece este folosit termenul
contract fard a face diferenta intre diferitele tipuri de contracte existente si fara a
tine cont de faptul ca sportivii desfdsoard o activitate de munca care trebuie sa fie
reglementata ca atare, de un contract de muncd, iar dupa aceea vorbim de disciplina
sportiva care este diferitd de disciplina muncii si care trebuie tratata diferit.
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Potrivit Statutului FIFA, art.13, membrii, adica federatiile interne de profil
au anumite obligatii, printre care, sd respecte pe deplin statutele, regulamentele,
directivele si deciziile organismelor FIFA si hotaririle Curtii de Arbitraj Sportiv,
ratificarea statulelor trebuie sa fie In concordanta cu statutul standard al FIFA si sa
se asigure cd membrii lor respectd regulamentul statutul, directivele si deciziile
FIFA.[32,art.13]

Din acest considerent, federatiile nationale, fiind afiliate, vor continua liniile
stabilite de catre federatiile internationale si vor solutiona litigiile legate de
contractele de munca ca pe orice alt litigiu sportiv, fard a face diferenta intre ele.

D. Jurisprudenta internationald in materie

Jurisprudenta este un important izvor de drept care chiar dacd in acest
domeniu, litigii rezultate din contractele de munca sportive, nu are o consistenta
deosebita,ne referim la numarul mare al solutiilor pronuntate de instante,elementul
cantitativ,totusi solutiile pronuntate au avut un rasunet in domeniu producind
anumite modificari in statutele si regulamentele internationale.

O prima decizie, la nivel european, a fost luatd de catre Curtea de Justitie, la
data de 12.12.1974, in cauza Walrave 36/74, Sport si se mentioneaza urmatoarele
»avand in vedere obiectivele Comunitatii, practicarea sportului este supusd
dreptului comunitar numai in masura in care acesta constituie o activitate
economicad In sensul Articolului 2 din Tratatul CE. — Interdictia privind
discriminarea bazata pe nationalitate nu afecteazd componenta echipelor sportive,
in special echipele nationale, formarea céarora este o chestiune de interes pur sportiv
si, ca atare nu are nimic de-a face cu activitatea economica.,,[33]

Interdictia unei astfel de discrimindri nu se aplicd doar la actiunea
autoritatilor publice, ci se extinde de asemenea la dispozitiile de orice altd natura
care vizeaza reglementarea Tn mod colectiv a serviciilor si muncii lucrative. -
Norma cu privire la nediscriminare se aplica la estimarea tuturor relatiilor juridice
in masura in care aceste relatii, din cauza fie a locului in care acestea sunt aplicate
sau fie a locului unde acestea isi fac efectul, pot fi localizate pe teritoriul
comunitatii.

Urmadtoarea hotarire la fel de importantd,este cea din data de 15.12.1995,
cauza Bosman, C-415/93, ECR 1995,cu referire la sport Articolul 48 (actualul
Articol 39) CE exclude aplicarea normelor stabilite de cele 10 asociatii sportive,
conform carora un fotbalist profesionist care este cetdteanul unui Stat Membru nu
poate, la expirarea contractului sau cu un club, sa fie angajat de clubul unui alt Stat
Membru, cu exceptia cazului in care clubul din urma a platit fostului club o taxa
de transfer, instruire sau de perfectionare. - Articolul 48 se opune aplicarii
normelor adoptate de asociatiile sportive conform cérora, In meciurile din
competitiile pe care le organizeaza, cluburile de fotbal pot prezenta pe teren doar
un numadr limitat de jucétori profesionisti care sunt cetateni ai altor State Membre.

[34]
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Impactul hotéririi a fost profund si a adus numeroase modificari in modul de
organizare al sistemului sportiv, au fost inlaturate restrictiile discriminatorii legate
de nationalitate Tn materia contractelor cu privire la transferul international al
sportivilor,deasemenea ce este foarte important s-a statuat si faptul ca in momentul
in care orice reglementare din sport are un efect economic, chiar dacad este unul
accesoriu, va cddea sub incidenta drepturilor fundamentale la libera circulatie si
concurenta.

Concluzii.

Solutionarea litigiilor de munca ale sportivilor,ca si consecintd directd a
neexecutdrii obligatiilor stabilite prin incheierea contractelor de munca, reprezinta
un domeniu important al dreptului care nu este revendicat suficient si care necesita
o reglementare juridicd corespunzatoare ce trebuie sd tind cont de calitatea de
angajat a sportivului dar si de specificitatea activititii de munca pe care acesta o
desfasoara.

In momentul actual legislatia, care reglementeazi modul de solutionare al
acestei categorii de litigii, este insuficienta, ambigua, contradictorie si se impune cu
necesitate adoptarea legilor corespunzatoare pentru asigurarea unui tratament egal,
din punct de vedere juridic, tuturor categoriilor de angajati indiferent de felul
muncii acestora.
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HOPMATHUBHO-IIPABOBOE PEI'YJIMPOBAHME JJIEKTPOHHOM
TOPI'OBJIM B PECITYBJIMKE MOJIJOBA U B 3APYBEKHBIX
CTPAHAX

Hrops APCEHH,

MarucTp npasa, npenojaBarejb
Kompatckmii I'ocynapcTBeHHBI YHMBepCHTET
KOpuanueckuii pakyabTer

Kadenpa «HYacTHOe npaBo».
igor.arseni@azamet.md

Pezrome: B nacmosweli cmamve a8MOPOM PACKPbIBAIOMCA OCHOBHbBIE
0COOEHHOCMU HOPMAMUBHO - NPABOBO20 Pe2yIUPOBAHUS INEKMPOHHOU MOP208IU 8
Pecnybnuxe Monoosa u 8 Hekomopuvix 3apyOedcHbIX CMAaHax.

[IpaBoBoe perymmupoBaHne 3IEKTPOHHON TOproBiu B Pecrybnmmke MommoBa
OCYIIECTBIseTCA Kak HOPMaMy HallMOHAJIBHOTO, TaK M MEXIYHapOAHOTO IpaBa.

Cpenu HalMOHANIBHBIX HOPMAaTHBHO- MPAaBOBBIX aKTOB PEriaMEHTHPYIOLIUX
3JIEKTPOHHYIO TOPTOBIIIO BBIACIISIOT:

1. Koncrtutynuu Pecnybnuku MomgoBa, B KOTOPOH TapaHTHPYHOTCS
€/IMHCTBO SKOHOMHYECKOTO IPOCTPAHCTBA, CBOOOJHOE IEpEMENICHHE TOBApOB,
ycayr W (UHAHCOBBIX  CPEACTB, TMOIJEpXKKAa KOHKYpEHLMH, cBoOOJa
SKOHOMHUYECKOU nestenbHOCTH (cT.9 ) [1], a Takke HOpMaMHu TPaXKAAHCKOTO,
aJMMHHCTPATUBHOTO U JIPYTHX OTpacieil mpasa. [10CckobKy, KaKk MBI ONPEIeNIniIn
paHee, OJJIEKTPOHHAas KOMMeEpYecKas MAEATeNIbHOCTb OTHOCUTCS K TOProBOM
NEeSITeNbHOCTH, TO, COOTBETCTBEHHO, K PAacCMAaTPUBAEMBbIM  OTHOIICHUSIM
npumensaercs 3akoH PM «O Buytpenneit toprosne» Ne231 ot 23.09.2010r.[2].
HopmatuBHBIE TpaBOBbIE aKThl, PETYIUPYIONIHE OTHOIIEHUS B cdepe TOProBIH,
MOKHO pa3feinTh Ha HOPMATHUBHBIC AaKThl, HANPaBICHHBIE HA OPraHU3ALMIO
TOPrOBOM JIEATENIbHOCTH M HOPMAaTHBHBIE aKThHI, PETIAMEHTHPYIOIINE TOPSI0K
OCYIIECTBJICHHS TOPTOBO IEATENBHOCTH.

2. 3akon PM «O0 snextponHoii Toprosie» Ne284 ot 22.07.2004r. [3] -
YCTaHABIMBAET IPABOBHIE OCHOBBI OCYIIECTBIEHHS JJIEKTPOHHOH TOProBOH
JEeSITeTbHOCTH, oTpezensieT 0a3oBbIe MIPUHITATIBI rOCyIapCTBEHHOTO
PETyJIHPOBaHUS 3JIEKTPOHHON TOProBOM EATEIBHOCTH, a TaK K€ perjaMeHTHpYeT
[IPaBOBOM PEXHUM 3aKJIIOUEHUS JJIEKTPOHHBIX JOTOBOPOB MO MOPSAKY IPOAAKE
TOBapoOB, NPEIOCTaBICHUH OJJIEKTPOHHBIX YCIYT U BBHIOJIHEHUIO padoT 1o
CPEICTBOM AJIEKTPOHHO-KOMMYHHUKAIIMOHHBIX TEXHOJIOTHH.

3. 3akoH PM «O0 3neKTpOHHOM MOANUCH U DIIEKTPOHHOM JTOKyMeHTe» N9l
ot 29.05.2014r.[4]- pa3pabotan ¢ yuetom [dupextussl EBponeiickoro [lapaamenta
Ne1999/93/EC u Empomneiickoro CoBera ot 13 nmexabps 1999r. o mpaBoBBIX
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OCHOBAaX pEryJIupoOBaHUsA DdJICKTPOHHBIX monanuced [5]. [aHubii 3aKkoH
YCTAaHAaBJIMBAE€T IIPABOBBIC OCHOBBI, IIPUHLMIBI M OCHOBHbIE TPEeOOBaHUS
WCTIONB30BaHHUSA DJIEKTPOHHOTO JIOKYMEHTAa U 3JIEKTPOHHOH MOJINHCH TpH
COBEPILECHHUH 3JICKTPOHHBIX CACTOK.

B 3akonax PM «O06 anekTpoHHO# ToproBie» u «O0 37IeKTpOHHON TOIITHICH
N DJEKTPOHHOM JOKYMEHTE» 3aJIOKEHbl IIPABOBBIC OCHOBA OCYIIECTBIICHUS
3JIEKTPOHHOI TOPTOBIU U COBEPUICHUS 3JIEKTPOHHBIX CIIEIOK.

5. 3akoH PM «O06 osmekTpoHHBIX KOMMyHHKammsax» Ne 241 or
14.03.2008r.[6]. ycTaHaBIMBaeT MPaBOBbIE OCHOBBI OCYIIIECTBICHIS AEATEIHHOCTH
B 00JIaCTH 3JCKTPOHHBIX TEJICKOMMYHHUKAIMH, a TaK K€ 3aKpenuj OCHOBHBIC
MOJTHOMOYHS ITyONWYHBIX OPraHOB BJACTH W IOJB30BaTENed YCIyr B 00xacTu
3JIEKTPOHHBIX KOMMYHUKALHH.

6.I'paxnanckuii komekc PM Ne 1107 ot 06.06.2002r.[7] - ycTaHaBiIHBaet
oOmye TpeOOBaHUA K CONIEPXKAHUIO M TIOPAAKY 3aKIIOUCHHS DJICKTPOHHBIX
noroBopoB. Tak cormacHo cT. 19 3akona PM «O06 snexTporHO# Toprosie» No284
ot 22.07.2004r., K 3MEKTPOHHBIM JOTOBOpaM MPHUMEHSIOTCSA 0O0IIre TpeOoBaHUs
I'pasknaHcKoro Ko/IeKca O TOTOBOpax.

7. Tlocranosnenue IlpaButensctBa PM «O06 ytBepxkaenun I[lonuTHku
co3manus wuH(MOpManmnOHHOTO oOmecTBa Pecmyonmukn MommoBay Ne632 ot
08.06.2005r.[8]. OgHUM W3 TPUHIMIIOB JAHHOW MOJIUTHKH BHICTYIAeT CO3JaHUC
WH(POPMAIMOHHOTO O0O0IIeCTBA TOCPEACTBOM 3JIEKTPOHHON TOPTOBIHU, KOTOpast
OCYILECTBIISIETCS MOCPEICTBOM COBPEMEHHBIX HHPOPMALUOHHO-
KOMMYHHMKALIMOHHBIX CPEICTB M TEXHOJOTMH B LEJIAX CO3JAHHS ONaromnpHsITHBIX
B3aMMOOTHOIIICHHN MEXAy MpeanpuHUMaTeNsIMi. BHenpenue WHPOpPMAaIMOHHO-
KOMMYHHMKALIMOHHBIX TEXHOJIOTUH B cdepy NpeInpuHUMATENbCTBAa I103BOJISET
NpeanpUHUMATENIeM OCYLIECTBIATh HOBBIM BHJI TOPrOBOH [JESTEIBHOCTH —
AIIEKTPOHHAS TOPTOBIIS, 41O MO3BOJISET TIOBBICHTH YPOBEHb
KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH, OoJiee KaueCTBEHHOI'O OOCIY)KHBAaHUS MOTpeOHTENeH,
pocTa TEXHOJIOTMYECKOTO MPOU3BOICTBA U CHIXKEHHSI ICHOOOpa30BaHuUSI.

[MoMuMO HaIMOHABHBIX HOPMATHBHO-TIPABOBBIX aKTOB O0OECIIEYMBAIOLIMX
peryaupoBaHue DJIEKTPOHHOW TOPTOBIM CIEAYET BBLICIUTh W MEXKIYHApOIHO-
MIPAaBOBBIE AKTHI PETYIUPYIOLINX IEKTPOHHYIO TOPTOBIIIO:

1. TumoBo# 3akoH 00 31ekTpoHHON Topromie Komwmccuit OOH mo mpaBy
MEXKIyHApOAHOH TOproBiaw OT 16.12.1996r.[9] DTO MEeXmyHApOIHO - MPaBOBOM
aKT 3aJ0KWI (PYHAaMEHT NPAaBOBOMY PETYJIMPOBAHUIO HJIEKTPOHHOW TOPTOBIIH,
OTIpENeNIMII OCHOBHBIE TOHSTUS M TEPMHHBI B OOJIACTH 3JIEKTPOHHON TOPrOBIIH,
MPU3HAT FOPUINYECKYIO CHITy JIOKYMEHTOB OCYIIECTBISIEMBIX B JIIEKTPOHHOM
dopme, ompenenusi TpeOOBaHUS TPEABSIBIIEMBIM K 3JICKTPOHHOW TOAMUCH H
LEJIOCTHOCTH 3JIEKTPOHHOTO JOKYMEHTA.

2. Jlexnapauus o cBoboae oOMeHa WHGOpPMalUeldl B WHTEPHETE MPHUHATA
Komurerom munuctpoB Comera Empombr ot 28.05.20031.[10] mpoBosriarmaer
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o0ecrieyeHue 1 CoXpaHeHue Oananca Mex1y cBOOOI0N BEIpaKEHUSI K MHPOPMALTUH
B CHCTEME HHTEPHET.

3. Jleknapanus © TpaBaX 4YeJOBEKa M BEPXOBEHCTBa IpaBa B
WHPOPMALMOHHOM OOIIECTBE MPHHATa KOMUTETOM MUHUCTPOB CoBeTa EBpomnsl oT
17 mas 2005r.[11] JlaHHas mekimapalust MPOBO3TJIAIIACT TaKWE IpaBa YeIOBeKa B
obOiactn wH(OpPMAIMOHHOTO OOIecTBa Kak: MPaBO Ha CBOOOAY BBIPAKEHHUS,
nHpOpPMAaLUil 1 KOMMYHHKALlMi, PaBO Ha TaiHy MEPEMUCKH, a TaK e MpaBo Ha
BceoOIIMi NOCTYHn K HMHGOPMALMOHHBIM TEXHOJOIMAM M IPaBO Ha 3alIUTy OT
KuOep - MPEeCTYMHOCTH.

4. OxuHaBcKas XapTus TI00ATLHOTO HMH(MOPMAIMOHHOIO O0IIEecTBa OT
22.07.2000r.[12] B yka3aHHO# XapTuu MPOBO3IIIAIIACTCS TJI00aIM3aIHsl O0IIeCTBa
nyreM WHGOPMALMOHHBIX TEXHOJOTWH, YTO IO3BOJIMT MNpeNNpPUHUMATEISM,
YacTHBIM JIMIIaM M TOCYJApCTBEHHBIM CTPYKTypaMm Oosiee 3()(EeKTUBHO peluaTh
SKOHOMHYECKHE, COLIUANBHO — TIOJIMTHYECKHE MpOOIEeMbl U CTaHET BaXKHBIM
CTUMYJI Pa3BUTHS MUPOBOH SKOHOMHUKH.

5.HupextuBa EBponeiickoro Ilapnamenta u EBpomneiickoro Cosera o
MPaBOBBIX OCHOBaX 3JeKTpoHHBIX moxamuced B CooOmectBe Nel999/93/EC ot
13.12.2000r.[13] [JupexTuBa oOmpeAenseT OPUANUECKYIO CHIY 3JIEKTPOHHBIX
moanvceil W TpeOOBaHWA, TPEIbSBIsIEMbIe K cepThudukartam. [maBHO# mneIbIO
naHHOW JIupekTuBbl sBiSeTCSs HE OOECIeUeHUE 3aKOHHOM CHIIBI 3JICKTPOHHOMH
MOJIIMCH, a CO3JaHWe TOCyJapCTBAMU TapaHTHH, 4YTO 3aKOHBI He OyayT
MPEISTCTBOBATH PACHPOCTPAHEHUIO AIIEKTPOHHO-KOMMYHHKALMOHHBIX YCIIYT.

6. dupextuBa EBpomneiickoro Ilapmamentra n Epomneiickoro Cosera «O0
HEKOTOPBIX MPABOBBIX acleKTaxX MH(POPMAIMOHHBIX YCIYT Ha BHYTPEHHEM PBIHKE,
B 4acTHOCTH, 00 3nmekTpoHHOM kommeprmit» Ne200/31/EC ot 08.06.2000r. [14]
periaMeHTHpyeT OCHOBHBIE CTaAWH, KOTOpble  HEOOXOOUMO MPOHTH MpH
3aKIIOYCHUH IOPUAMYECKH TPaBHJIBLHOTO JOroBOpa B 00JAcTH AJIEKTPOHHOM
TOpProBid. JIaHHBI JOKYMEHT YCTaHABIMBAaeT 4 OCHOBHBIX J3Tama 3aKIOYeHUs
JIEKTPOHHOM caenku: 1) onpexaereHue T0OPOCOBECTHOrO MpoBaiinepa; 2)
OTpe/ieNiecHHe TEXHUYECKUX CPEICTB HIECHTU(QUKAIMKA DIEKTPOHHOTO JIOTOBOPA;
3)onpeneneHne fA3bIKa 3aKIIOYEHHS 3JIEKTPOHHOIO JIOTOBOpa; 4) ompesesieHue
nopsiika XpaHeHUss W oOecriedeHUs] KOH(HUAEHIMAIBHOCTH 3JIEKTPOHHOTO
JIOrOBOpA.

7. EBpomneiickass koHBeHIUs 10 KubepnpectymienusM ot 23.11.2001r.[15]
KonBenuus ycranaBinBaeT OCHOBHBIE COCTAaBa KOMIIBIOTEPHBIX MPECTYIUICHUH, a
TaK e MperycMaTpuBaeT 0053aHHOCTh rOCYIapCTB-YUYACTHUL] BKIIOUEHHE JaHHBIX
COCTaBOB B HAIMOHAJbHOE YrOJOBHOE 3aKOHOJATEIhCTBO W  IPHHSTHE
COOTBETCTBYIOIIUX MEp B 3TOW 00JIACTH.

Crenyer OTMETHTb BBICOKMHA YPOBEHb IPAaBOBOTO  PETYIMPOBAHUS
JJIEKTPOHHOH TOProBIM B Pa3BUTBIX cTpaHaXx. Tak B BenukoOpuranuu
28.05.2000r. obuto mpunsTo Koponerckoe IlocraHoBiieHHe 00 3JIEKTPOHHOM
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cOOOIIEHUH, KOTOPOE 3aKpEIUIsieT MPaBOBBIE OCHOBBHI 3aKIIOYEHUS DJIEKTPOHHBIX
CHIEJIOK M yCTaHaBIMBAeT TPEOOBAHMUS, IPEABIBISIEMbIE K DJICKTPOHHBIM IIOATIUCSM,
OTACTBHO YPETYIHPOBAIO MOPSAOK OOECleueHUss COXPAaHHOCTH 3JIEKTPOHHBIX
cooOmeHuit M crmocoObl 3aIIuTBl AMEKTpOHHOH uHpopmanmii.[16] B CILA
OCHOBHBIM JIOKYMEHTOM B OO0JIACTH 3JIEKTPOHHOH TOProBiM sBAseTcs AKT 00
AIIEKTPOHHOM MOJMUCH B 00JIACTH HAIIMOHAIBHON M MEXTyHAPOTHOW TOPTOBIU OT
30.06.2000r.[17] JlaHHBII NOKYMEHT 3aKpENHJ OCHOBHBIC MPHUHIMIIEI B OOJACTH
o0ecriedeHus] 3JIEKTPOHHOH TOProBIM HAa MEXKAYHAPOJHOM M HAalMOHAIBHOM
ypoBHe. OnmHUM M3 TakuX MPHUHLUIIOB SBIAETCS O00eCHeueHHus TIapaHTUi
3aKITIOYCHUS DIICKTPOHHBIX CHIENOK, KOTOpBIe OYAyT MpU3HAHBI AeHCTBUTEILHBIMH,
a TaKk € YYaCTHMKH CMOTYT CChIJIaTbCcs Ha TaKOrO poja CAEJIOK B KauyecTBe
JIOKa3aTeNIbCTB IIPH Pa30MpaTeIbCTBE B CyIE.

[IpaBoBoe perynupoBaHue 3IEKTPOHHOH TOPTOBIM IOMHUMO Pa3BHTBIX
rocyJapcTB IMpoko pa3Buto M B crpanax CHI. B Pecnybnuke bemapycs,
Poccuiickoii ®enepauuii 1 YKpamHe MNPaBOBOE PETYIHPOBAHUE DIECKTPOHHOU
TOPTOBJIM 00ECHEYMBAETCSl CHELMAIBHBIM 3aKOHOAATEIbCTBOM O LHM(POBOI
moArnucCxu MW SBJICKTPOHHOM JOKYMEHTE, KOTOpPOC YCTaHaBJIMUBACT TpC6OBaHI/I$1 K
COBEPILECHHIO K AJIEKTPOHHBIM CIENKaM, B YACTHOCTH 3aKpeIUieHO, UYTO U(poBas
MOJANKNCh TNPHUPAaBHUBAETCS K COOCTBEHHOPYYHOM MOANMCH, a TaK XKe
YCTaHABIMBAIOTCS OCHOBHBIE CITOCOOBI MOATBEPKACHUS MOIMHHOCTH IH(PPOBOIA
noznucu. [18, ¢.191]

[IpoBeneHHbII aHaIU3 TPABOBOTO PEryJIUPOBAHUS HIEKTPOHHON TOPrOBIH B
PecnyObnuke MonmoBa 1mokaszan, 4TO JaHHas cdepa TOProOBIM JOCTATOYHO
YPEeryIHpOBaHO, IIOCKOJIbKY UMEETCs OOJIBIION KOMITIIEKC HOPMAaTHUBHO - TIPABOBBIX
aKTOB HANpAaBJIEHHBIX HA PETYIMPOBAaHHE IEKTPOHHOH ToproBiu. B wactHOCTH
CJIEyeT OTMETHUTh, YTO 3aKOHOAATENbCTBO PeciiyOnuku MongoBa perynaupyroiiee
JNEKTPOHHYIO TOPTOBII0 HMIUIEMEHTHPOBAJIO MHOXECTBO MEXIyHApOIHO-
MPaBOBBIX HOPM B 3TO# 001aCTH.

Jnst nanbHEHIIero COBEPIICHCTBOBAHUS 3aKOHOJATeNnbcTBa PecmyOnuku
MonymoBa B 00JacTH DIIEKTPOHHOW TOPTOBIM CIEIYET YYUTHIBATH ITOJOKEHUS
MPaBbIX HOPM, MPHUHATBIX MEXIYHAPOAHBIMH OpraHU3alMsIMH, a TaKxKe
1esiecooOpa3Ho NMPUHUMATh BO BHUMAHUE COCTOSIHWE M TEHIEHIMU Pa3BUTHA
3aKOHOJATEeNbCTBA 00 3IEKTPOHHON TOProBje B 3apyOeKHbIX CTpaHaX.
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