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TENTATIA STUDIILOR EUROPENE iN REPUBLICA MOLDOVA

Valentina CORNEA,
Universitatea de Stat “B. P. Hasdeu” din Cahul
valycornea@yahoo.com

Rezumat: Studiu ofera un diagnostic al studiilor europene in Republica
Moldova si avanseaza cdteva recomandari. Acesta examineaza interactiunea
dintre stimulii interni §i externi care afecteaza un domeniu academic, in acest caz
Studiile Europene, ambele categorii de stimuli avand aceeasi importanta. Analiza
se axeaza pe studiile de licenta si masterat in institutiile de invatamant superior
public si privat. Prima sectiune reflecta starea de fapt privind studiile europene in
Republica Moldova. A doua sectiune oferd o imagine de ansamblu si date privind
predarea studiilor europene. Ultima parte a lucrarii analizeaza rolul factorilor
interni §i externi in dezvoltarea programelor de studii europene. Lucrarea se
incheie cu recomandari pentru imbundtdtirea curriculei §i sugestii privind
abordarea multidisciplinara a studiilor europene.

Cuvinte cheie: studii europene, curricula, multidisciplinaritate.

Summary: This paper provides a diagnosis of the European Studies in
Moldova and advances some recommendations. It examines the interaction
between internal and external stimuli that impact an academic field, in this case
the European Studies, both having equal importance. The analysis is focused on
the Undergraduate and Master studies in public and private higher education
institutions. The first section reflects upon the state of European studies in
Moldova. The second section provides a historical overview and data on European
Studies. The last section of the paper analyzes the role of internal and external
factors in the development of European Studies curricula. The paper concludes
with recommendations for improving curricula and suggestions regarding the
multidisciplinary approach of European studies.

Key words: European studies, curricula, multidisciplinary.

Reflectii asupra conceptului "studii europene". Unul dintre obiectivele
majore ale Procesului de la Bologna (validat in 1999, prin sustinerea oficiala a
ministerelor de resort din tarile semnatare, In 2005 si de R. Moldova), este
promovarea studiilor europene si a educatiei pentru Europa. Inainte de a vorbi
despre promovarea studiilor europene in R. Moldova se impune o apreciere a ceea
ce ar insemna studii europene, si mai apoi a examina aranjamentul organizational
optim pentru predarea acestora. Literatura care face referire la definitiile studiilor
europene explica diferit continutul acestora. Astfel prin studii europene se are in
vedere studii despre Uniunea Europeana (Smith, 2003), studii despre integrarea
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europeand (Rumford & Murray, 2003), studiile care fac referire la toate realitatile
din Europa, nu doar la cele legate de Uniunea Europeana sau integrarea europeana,
multidiciplinar si interdisciplinar in acelasi timp. De asemeni sunt considerate
componentd derivatda din relatii internationale sau Studii de Securitate.[1]
Diversitatea privind tipul si formele programelor universitare a generat si o
tipologie de organizare a studiilor europene in institutiile de invatdmant superior
din statele membre ale UE: [2]

1. Tipul diversificat (Belgia, Germania, Slovacia)

2. Tipul anexa la alte programe (Anglia, Danemarca)

3. Tipul monolit (Italia, Lituania)

4. Tipul Mixt (Franta, Spania, Portugalia)

5. Tipul Relatii Internationale si Studii Europene (Polonia si Romania).

Referitor la statutul studiilor europene in R. Moldova s-a exprimat opinia
potrivit careia studiile europene sunt privite mai degrabd din perspectiva
domeniului de relatii internationale, decat din perspectiva stiintelor politice
comparate. [1]

In acest studiu prin studii europene se vor viza programe de studiu si/sau
module cursuri care fac referire, de o manierda multidisciplinara si interdisciplinara
in acelasi timp, la realitati privind integrarea europeana, elaborarea de politici
institutionale si dimensiunile de guvernare ale Uniunii Europene.

Conceptia curriculari a studiilor europene in Republica Moldova. in
analizele unor organizatii precum Comisia Europeand, Banca Mondiala sau Fondul
Monetar International universititile sunt considerate ca fiind cele mai
reprezentative si adaptate institutii la spiritul si menirea lor, devenind relativ repede
competitoare pentru traficul de instructie europeand [3,p.2-3]. Dupa anul 2000,
predarea studiilor europene se atestd In majoritatea universitatilor europene, la
nivel de licentd, master sau chiar doctorat. [2]

Universititile din R. Moldova pot fi considerate foarte receptive la
provocdrile privind acest trafic de instructie europeana, in competitie implicandu-se
29 de universitati -18 de stat si 11 private. Faptul ca am indicat numarul total al
institutilor de invdtmant superior din Republica Moldova nu inseamna ca toate au
dezvoltat programe de studii europene. Le-am vizat pe toate, avind 1n vedere
viziunea curriculard a studiilor superioare in R. Moldova. in R. Moldova
programele de studiu sunt elaborate in baza Planului-Cadru [4] pentru studii
superioare (ciclul T - Licentd, ciclul II - Master, studii integrate, ciclul III —
Doctorat).

Continutul procesului de invatdmant in aceastd viziune curriculard este
reprezentat de cunostinte, competente, atitudini, valori, strategii reflectate intr-un
ansamblu de documente curriculare (planul de invatimant, curricula pe discipline,
manuale academice etc.), care vizeaza formarea profesionald initiala si continud a
specialistilor, dar si dezvoltarea personald. In contextul acestor prevederi,
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schematic, continutul Tnvatamantului superior, din perspectiva curriculumului,
poate fi prezentat astfel [5]:

CURRICULUMUL CONTINUT

Sistemul disciplinelor Sistemnul cunostintelor Sistemul
de studii si valorilor competentelor
(in sens larg) {in sens ingust)

Discipline Teorii 5i legititi Competente
fundamentale generale particulare transversale

Discipline MNotiuni Competente
de specializare generale particulare profesionale generale

Discipline Principii, fapte. fenomene Competente
ororetin generale particulare profesionale specifice

Discipline Procese Competente specifice
optionale generale particulare disciplinelor de studii
pli

wvalori

ge=nerale particulare

EE

Potrivit cu Planul-cadru, universitatilor li se recomandd sd includa in
programele de studiu unitati de curs /modulele ce reprezintd patru componente. Se
au 1n vedere: a) componenta fundamentald (cod F); b) componenta de formare a
abilitatilor si competentelor generale (cod G); ¢) componenta de orientare socio-
umanisticd (cod U); d) componenta de specialitate - de baza si secundara, in cazul
instruirii concomitente in doua domenii inrudite (cod S). Unitatile de curs/modulele
cu tematica europeana fac parte din componenta de orientare socio-umanistica si se
recomanda in regim de optiune. Prin urmare, fiecare universitate, va include in
programele de studiu unitati de curs/module cu tematica europeana. Acestea pot fi:
Integrare economica europeand, Destinul european al Republicii Moldova, Drept
european, Structuri politice In statele europene, Universitatea europeand,
Civilizatia europeand, Politici educationale in context european, Politici
comunitare in domeniul de formare, globalizarii, regionalizarii, geopoliticii etc.
Scopul acestei componente este de a forma un orizont larg de culturd juridica,
filozoficd, politologica, sociologicd, psihologica si economica, care i-ar permite
viitorului specialist sd-si asume responsabilitati intr-o societate liberd si sd se
adapteze operativ si eficient la modificarile din societate. Astfel, in R. Moldova
studiile europene se regisesc in toate universitatile, fie ca specializari de sine
statatoare, fie prin oferirea de cursuri/module cu tematica europeand. Analizand
oferta educationald a universitatilor se poate constata existenta specializarilor de
studii europene, specializari cu dominanta europeana, cursuri/module cu tematica
europeana.
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Dezvoltarea curriculard a studiilor europene

Teoria dezvoltarii unui domeniu academic, formulatd de Ben Rosamond [6,
p. 231si urm.] postuleaza actiunea a doud categorii de stimuli: stimuli interni si
stimulii externi. In cazul in care unul dintre cei doi stimuli actioneazi mai mult, se
produce un dezechilibru care poate dauna dezvoltarii curriculelor din orice
domeniu de cercetare. Aceastd teorie a dezvoltarii curriculare o gasim
exemplificatd riguros in cel putin doud studii: loan Horga si Roberto Farneti,
European and/or EU Studies Curriculum between Internal and External drivers si
Transmiterea ideii de unitate europeana si statusul studiilor europene in
universitdtile din Romdnia, o tezd de doctorat realizatd de o tandra cercetatoare —
Mariana Buda.

Cum s-au dezvoltat studiile europene in R. Moldova? Primele institutii care
pot fi considerate pioneri In dezvoltarea de programe academice specializate in
domeniul studiilor europene sau interdisciplinare sunt Universitatea de Stat din
Moldova (USM), Academia de Studii Economice din Moldova (ASEM),
Universitatea Libera Internationala din Moldova (ULIM).

La USM, Catedra Relatii Economice Internationale este creata in anul 1995,
in cadrul Facultatii de Stiinte Politice. Acest fapt s-a datorat constientizarii
importantei crescande a necesitatii pregatirii cadrelor In domeniul Relatiilor
Internationale in contextul stabilirii si dezvoltarii relatiilor de colaborare pe
multiple domenii cu tarile lumii. Aceasta catedra se considera a fi prima catedra de
profil din tard care a inceput sd pregiteascd specialisti In domeniul relatiilor
economice internationale. La acel moment catedra si-a asumat responsabilitatea de
a perfectiona nivelul sdu calitativ si cantitativ continuu, in vederea sporirii
specialitati/specializari:

1. Economia Mondiala si Relatii Economice Internationale - Licenta;

2. Comert Exterior si Activitate Vamald — Masterat;

3. Tranzactii Internationale si Diplomatie Publicad — Masterat;

4.  Economia Mondiala; Relatii Economice Internationale — Doctorat.

Alte programe de master oferite de ASEM sunt ,,Integrarea economica si
afaceri europene’, ,,Managementul proiectelor europene”, , Integrarea economica si
afaceri europene”.

Academia de Studii in domeniul Administratiei Publice creeaza specializarea
Relatii Internationale la un de la fondare (1994).

La ULIM, institutie etichetatd drept copil al reformelor democratice, aripa
de sub camagsa educatiei europene din Basarabia [7, p.9] ideea unei facultati de
Istorie si Relatii internationale apare odatd cu infiintarea universitatii in 1992, dar
se materializeaza in 1997, la initiativa rectorului si a unui grup de istorici. Din
momentul credrii sale facultatea s-a orientat spre formarea cadrelor de specialisti in
mai multe domenii. Totusi doua s-au dovedit a fi specialitatile cele mai solicitate de
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catre absolventii scolilor medii si/sau liceelor: prima fiind cea a Relatiilor
Internationale, iar cea de-a doua, desi intr-o masurd mai modestd comparativ, a
Istoriei. La acestea s-a adaugat 1n cétiva ani si specialitatea Politologie - planul de
studiu al careia a fost elaborat si implementat cu incepere din anul 2002 ca raspuns
la cerintele societatii. Astfel, cele trei specialitdti mentionate au capatat statut de
specialitati traditionale, intr-un rating al carora specialitatea Relatii Internationale
se impune detasat.[8, p.11]

Universitatea “Perspectiva - Int” este o institutie de invatamint superior
privatd din Republica Moldova. Fondata in anul 1995 ca Institutul de Relatii
Internationale ,,Perspectiva”, in anul 2005 este reinregistratdi cu denumirea
Universitatea “Perspectiva-Int”. Creeaza specialitatea Relatii Internationale, ciclul
I, si patru programe de master — unul specalizat — Studiul Europei si trei programe
in care se regasesc module de studii europene.

Ideea studiilor europene, in sensul de cursuri / module in cadrul specializarii
relatii internationale este imbratisatd de o asociatie obsteasca si un SRL,
reorganizate ulterior in institutii de invatamant. Este vorba de Institutul
International de Management (initial — IMI), creat in baza unui proiect finantat de
catre Ministerul Afacerilor Externe al Frantei si inregistrat de catre Ministerul
Justitiei al Republicii Moldova cu statutul juridic de Asociatie obsteasca. In calitate
de membri fondatori ai IMI in 1995 au fost Universitatea de Stat din Moldova,
Academia de Studii Economice din Moldova, Academia de Stiinte din Moldova,
Universitatea Pierre Mendes France (Grenoble, Franta), Victoriabank S.A., Bucuria
S.A. Numeroasele specialititi propuse cuprind intreaga gama a activitatii
economice (relatii economice internationale, finante si banci, business si
administrare, contabilitate, marketing si logistica, turism, etc.), dar si sfera non-
economica (prin specialitati precum relatiile internationale, dreptul, politologia si
stiintele comunicarii). Este reinregistrat in 2005, avand statutul juridic “Institutie de
Invatamant” cu denumirea “Institutul International de Management “IMI-NOVA”.
Ofera un program de licenta la specialitatea Relatii internationale si un program de
master cu specializarea Integrare europeana.

Societatea cu raspundere limitatd, inauguratd n 1992 cu denumirea
»~Academia de Drept din Moldova” se reorganizeazd in 2005 in institutia de
Invatamant ,,Universitatea de Studii Europene din Moldova. Fiind succesoarea
drepturilor si obligatiilor ,,Scolii Superioare de Drept” si ale ,,Academiei de Drept
din Moldova” pastreaza facultitile si specializarile existente la momentul
reorganizarii. Facultatea Stiinte Politice si Relatii Internationale este creatd in 2011.
Curriculum-urile facultatii includ diverse discipline din:

e domeniul umanitar si socio-economic (Limba strdind, Conceptele de baza
ale economiei, Geo-economie, Drept, etc.). Studierea limbii striine de baza
(engleza, germana).
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o stiinte exacte (Informatica si Bazele de programare). Se acorda o atentie
deosebita metodelor si tehnologiilor de lucru cu informatiile in pregatirea
studentilor.

e domeniul general profesional (Teoria doctrinelor politice, Istoria
doctrinelor politice, Negociere si protocol diplomatic, Teoria si practica de
comunicare in relatiile internationale, securitatea internationald si regionald, si
altele.) Disciplinele de specializare (Politica mondiala, Teoria si istoria relatiilor
internationale, Studii regionale, Globalistica, si altele.)

Institutul de Relatii Internationale din Moldova (IRIM), cu statut de institutie
de Invatamant superior universitar de stat, si Universitatea de Studii Politice si
Economice Europene ,,Constantin Stere”, succesoarea Institutului de Studii Politice
si Relatii Internationale (ISPRI) fondat la 28 iulie 1997, sunt alte doud institutii
angajate in dezvoltarea de programe academice In domeniul studiilor europene.

Integrare Europeana si Politica de Vecinatate este un program de master
dezvoltat de Universitatea ,,B.P. Hasdeu” din Cahul, program elaborat in cadrul
proiectului JEP TEMPUS ,Master Studies in European Integration and
Neighbourhood Policy — MEINEPO”. Proiectul a demarat in 2006, sub
coordonarea Universitatii din Maribor (Slovenia). Parteneri in cadrul proiectului au
fost Academia de Studii Economice din Moldova, si Universitatea de Stat ,,Al.
Russo” din Balti, Finalitatea acestui proiect a fost introducerea studiilor de masterat
in domeniul mentionat incepand cu anul universitar de studii 2009-2010.

Am mentionat anterior ca universitatilor din R. Moldova li se recomanda
includerea in programele de studii a cursurilor sau modulelor cu tematica
europeand. Denumirile si continuturile cursurilor de cele mai multe ori sunt
elaborate in functie de specificul institutiei sau programului de studiu, altele par a fi
departe de profilul specializarii. Spre exemplu, la Universitatea de Stat de Educatie
Fizica si Sport in programele de studiu este inclus un curs de Istorie Moderna si
Contemporana a Europei, la Academia de Muzicd, Teatru si Arte Plastice un curs
de Drept comunitar. Aceastd institutie ofera si doud mastere in culturologie —
»Interferente culturale in sud-estul european” si ,,Politici culturale regionale”. La
Facultatea de drept a Universitatii din Comrat in programele de studii este inclus
un seminar de Istoria civilizatiei europene, Universitatea Slavona oferd un program
de licentd In domeniul Integririi economice europene, iar in cadrul programului
,Dessign interior” si ,,Turism” se preda si un curs de civilizatie europeana.

Concluzii. in R. Moldova se atesta un interes sporit pentru oferta curriculari
in domeniul studiilor europene. Curriculumul universitar s-a dezvoltat atat sub
influenta factorilor externi, cat si interni. Se pare ca factorii externi au avut o
influentd majora in dezvoltarea studiilor europene. Proiectele derulate de Fundatia
Soros din Republica Moldova in perioada anilor 2010 — 2012, INOTLES derulat in
perioada 2013-2016 au sustinut aceastd dezvoltare prin furnizarea de exemple de
bune practici, prin activititi de predare interuniversitard, etc. In plan intern,
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structurile care ofera programe universitare de licenta sau de master in domeniul
studiilor europene si-au adaptat continuturile conform noilor aranjamente instituite
prin Planul cadru.

Problemele asupra carora trebuie retinutd inca atentia sunt elementele ce
trebuie sd fundamenteze aranjamentul institutional privind predarea studiilor
europene si anume:

- Scopul vazut ca finalitate;

- Procesul, predarea (curricula);

- Insertia 1n piata muncii.

Multidisciplinaritatea este o solutie pentru adecvarea curriculei astfel Incat
aceasta sa raspunda si cerintelor pietei muncii. Un aranjament curricular de o
asemenea manierd presupune nu atdt o anumitd pondere de module de studii
europene in programele de studii, cat o cooperare reciproca si cumulativa dintre
modulele specifice specializarii si module de studii europene. Modulele de studii
concentrate pe sectoare si domenii publice (transporturi, mediu, industrie, afaceri
interne, protectie sociald etc.) pot fi cumulate cu date privind integrarea europeana,
politici institutionale si dimensiunile de guvernare ale Uniunii Europene in aceste
domenii, fara a incérca planul de studiu cu discipline care nu au nicio tangenta cu
specializarea.
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RESPONSABILITATEA - UNUL DIN ELEMENTE
COMPONENTE ALE STATUTULUI JURIDIC AL ALESULUI
LOCAL

Natalia SAITARLI,
lector superior, dr.,
Universitatea de Stat ,,B. P. Hasdeu” din Cahul

Abstract: Legal status of the local elected person from local government,
which is well defined, provides these public authorities efficient governance.

Purpose of the present article is to study the literature and the normative
acts concerning the one of the elements of the legal status of persons of local
public authorities, namely responsibility of these persons, for based on the analysis
to make some proposals for improving the Moldovan law on the responsibility of
the local elected person from public local administration.

Keywords: local public authorities, local elected person, responsibility

Este incontestabil faptul cd modernizarea administratiei publice si buna
activitate a autoritatilor publice locale depinde, in mare masurd, de potentialul
uman si de calitatea reglementarii statutului juridic al fiecarui subiect din cadrul
acestor autoritdti. Numai in cazul in care acestia vor avea un statut bine determinat,
atributii clare si suficiente, cu o pregatire profesionald, care sd le pund 1n valoare
performantele personale, pentru a indeplini, cu maxima eficienta, sarcinile care
stau in fata lor, colectivitatea locala va beneficia de o bund guvernare, iar cetatenii
de un trai decent.

Actualmente, datoritd specificului de organizare si functionare a autoritatilor
publice locale, naturei juridice complexe a acestora (deliberative si executive),
precum si actelor legislative din acest domeniu, in cadrul lor activeazd mai multe
categorii de persoane, care se deosebesc dupd statutul lor juridic: alesi locali,
functionari publici i salariati [1, 2, 3].

Luand in considerare ca orice proces de modernizare (reforma) trebuie sa
aibd o baza teoreticd temeinicd, bazatd pe cercetari aprofundate si riguroase ale
realitdtilor existente, ale consecintelor pozitive, dar, mai ales, ale celor negative pe
care le-a provocat sau le-ar putea genera acest proces [4, p. 77], ori, nivelul si
modul de abordare a notiunilor 1n literatura de specialitate constituie punctul de
pornire pentru cunoasterea institutiilor juridice din dreptul administrativ [5, p. 117],
in cazul nostru a administratiei publice locale, si anume — a statutului juridic al
alesului local, consideram important sa derulam studierea temei date cu elucidarea
urmatoarelor notiuni de bazd din domeniul dat: ,,statut”, ,statut juridic”, ,statut
Jjuridic al alesului local”.

Astfel, notiunea de statut, dupa cum afirma savantii romani Costin M. si
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Muresan M., 1si gdseste originea in expresia latind ,status”, care desemneaza
atributele necesare dobandirii personalitatii fard de care persoana este lipsitd de
posibilitatea exercitarii depline a drepturilor sale [6, p. 144-145].

Aceiasi autori definesc in mod diferit notiunca de statut, in functic de
obiectul la care se refera. Astfel, in Dicfionarul limbii romdne moderne, intr-un
sens, statutul reprezintd ansamblul de dispozitii cu caracter oficial, prin care se
hotaraste constituirea de organizatii si se determind scopul, structura si modul de
functionare a acestora. In alt sens, este definit ca totalitatea legilor care se aplica
persoanelor (statut personal) si ca totalitatea legilor care se aplica la bunuri (statut
real) [6, p. 145].

Intr-o alta acceptiune, latinescul ,,status” inseamna stare, statut [7].

Conform opiniei prof. Anatolie Bantus, statutul reprezintd situatia juridica
obiectivd a functionarilor publici sau, mai exact, toate regulile juridice care
reglementeaza aceasta situatie. Aceste reguli sunt cu privire la numire, la avansare,
la drepturile si la obligatiile functionarilor publici, la disciplind, la restrictii si
exigente din serviciu etc. [8, p. 78].

Prof. Victor Balmus mentioneaza cd prin statutul subiectului de drept
(statutul juridic al subiectului) se intelege starea lui de drept, caracterizata printr-un
sistem de drepturi si obligatii [6, p. 145].

Din acest punct de vedere, notiunea de statut juridic este definitd in
Dictionarul juridic romdn ca: 1. Regulament sau conventie destinatd sd asigure
functionarea unei colectivitati publice sau private; 2. Normele referitoare la starea
si capacitatea persoanelor [9, p. 1016].

De asemenea, in literatura de specialitate se mentioneaza ca statutul juridic
al pesoanei poate fi divizat Tn mai multe categorii, in dependentd de ramura de
drept. Astfel, se propun notiunile de ,statut juridic general” si ,statut juridic
special”. Statutul juridic special reprezinta totalitatea drepturilor si obligatiilor care
concretizeaza si completeaza drepturile si obligatiile generale ale diferitor oameni,
in dependenta de particularitatile specifice ale starii lor de serviciu, familiale sau de
alt gen. Deci, avem statutul juridic al deputatului, al militarului, al functionarului
public [6, p. 149].

Dupa cum precizeaza prof. Victor Balmus, statutul juridic general si statutele
juridice speciale ale persoanei corespund esentei statutului subiectului de drept
(statutului juridic al subiectului) ca totalitate a drepturilor si obligatiilor, si au o
stabilitate relativa, modificandu-se doar odati cu modificarea actelor normative
care le reglementeaza [6, p. 149].

Generalizand cele mentionate, concluzionam cé notiunea de statut juridic, in
linii mari, Inseamna starea subiectului (individ sau colectiv), pozitia lui in diverse
relatii sociale reglementate de normele juridice. Fiecare individ, fiind in mod
ordinar un membru al societatii, concomitent ocupa si o anumita pozitie, adica are
un statut social, iar dupa cum multe din relatiile sociale sunt reglementate prin
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norme de drept, acesta capata si un statut juridic. Spre exemplu, ocupand o anumita
functie publica In cadrul unei autoritdti publice locale, in conditiile stabilite de
legislatia nationala, individul obtine statut juridic de ales local sau de functionar
public, pe care il exercitd in raport cu locuitorii unitatii administrativ-teritoriale
respective.

La notiunea de statut juridic al alesului local, in doctrina de specialitate, la
fel, existd multe definitii. Spre exemplu: ,,Statutul juridic al alesului local
cuprinde: ordinea de investire in functie si atributiile; drepturile si obligatiile;
incetarea mandatului si responsabilitatea” [10, p. 118]; ,,Statutul specific al alesului
local trebuie s asigure, potrivit prevederilor art. 7 din Carta Europeana pentru
Autoadministrarea Locala, liberul exercitiu al mandatului lor” [11, p. 123]; ,,Dupa
depunerea jurdmantului de catre consilieri si constituirea consiliului local,
consilierii dobandesc anumite drepturi si obligatii, care alcatuiesc, laolalta, statutul
juridic al consilierului” [12, p. 494]; ,,Statutul administrativ-juridic al subiectului
administrarii ar putea avea urmditoarea structurd: obligatiile subiectului
administrarii conform functiei detinute; drepturile lui strict necesare pentru
realizarea cu succes a obligatiilor; responsabilitatea subiectului administrarii;
raspunderea lui pentru neonorarea obligatiilor, abuzul de drepturile acordate sau
alte actiuni ilicite, determinate de realizarea atributiilor functionale” [5, p. 125];
»Reiesind din faptul ca alesul local este Investit, prin lege, cu anumite atributii ce
tin de reprezentarea, exprimarea si apararea intereselor membrilor comunitatii,
precum i cu rezolvarea tuturor problemelor de interes local, acesta, pe langa
statutul general de cetdtean, are un statut juridic special” [13, p. 24].

Analizand definitiile de statut juridic al alesului local, constatdm cd sunt
definite aproape identic atat in literatura de specialitate nationald, cat si in literatura
de specialitate a altor state, deosebindu-se doar dupa elementele din continutul lor.
De exemplu, un asemenea element se refera la ordinea de investire in functie, dar
nu se regaseste in toate definitiile. Sau, unele din ele implici notiunea de
responsabilitate, pe cidnd altele fac referire la notiunea de raspundere. Altele,
invers, includ ambele notiuni.

Altfel, in opinia prof. Victor Gutuleac, statutul administrativ-juridic al
oricdrui subiect al dreptului administrativ cuprinde patru elemente constitutive:
obligatiile;  drepturile; responsabilitatea  juridicd; raspunderea  juridica.
Responsabilitatea juridicd si raspunderea juridicd, mentioneaza acelasi autor, se
afla intr-o corelatie stransa cu: procesul de investire In functia de stat; aparitia
capacitatii de folosinta si a capacitatii de exercitiu a functionarului de stat; aparitia
raportului administrativ-juridic de conformare si a celui de conflict intre
functionarul de stat, pe de o parte, si statul, organul de stat sau societatea, pe de alta
parte [5, p. 127].

Notiunile de responsabilitate si raspundere sunt pe larg cercetate si descrise
in doctrind. Astfel, unii autori romani mentioneaza cd: in primul rand, dreptul
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administrativ analizeaza atat responsabilitatea, cat si raspunderea autoritatilor
administratiei publice; in al doilea rand, dreptul administrativ analizeaza aceste
doua fenomene in legatura cu functionarii publici si, in al treilea rand, dreptul
administrativ se preocupa de cercetarea responsabilitatii cetdtenilor fata de
normele juridice, respectiv, a rdaspunderii acestora in cazul incélcarii lor [14, p.
364].

In conceptia autorilor care fac deosebire intre responsabilitatea sociald si
raspundere 1n literatura de specialitate romana, ,responsabilitatea precede
raspunderii si o poate elimina. Cand sistemul de valori este negat, omul Inceteaza
sd mai fie responsabil, el devine raspunzator pentru comportamentul sau ilicit” [15,
p- 419].

O caracterizare valoroasa a celor mai importante asemanari intre si diferente
dintre responsabilitate si raspundere juridica demonstreazd cercetatorii romani
Mihai Florea si Nicolae Popa, care considera ca intre aceste doua fenomene exista
o paraleld, si anume:

- responsabilitatea si raspunderea se intemeiaza pe factori exteriori diferiti.
Raspunderea presupune supunerea agentului, pe cand responsabilitatea agentului
presupune cunoasterea si capacitatea de apreciere a fenomenelor si a cerintelor
sociale prezente si de perspectiva;

- raspunderea si responsabilitatea se deosebesc si in ceea ce priveste
colectivitatile si structurile sociale, precum si obiectivele la care se raporteaza;

- raspunderea se manifestd mai ales ca prezentd activd a societatii, ca
expresie a unor cerinte pe care societatea le impune persoanei, in timp ce
responsabilitatea se manifestd, in special, ca prezentd a vointei personalitatii si
optiunii persoanei, ca expresie a cerintelor pe care persoana le formuleaza la adresa
societatii;

- raspunderea si responsabilitatea nu coincid nici in ceea ce priveste natura
lor. Raspunderea este mai ales de ordin normativ, preponderent juridic, in timp ce
responsabilitatea este, iIn mod preponderent si direct, de ordin valoric etc.

In literatura de specialitate autohtona prof. Victor Gutuleac in lucrarea sa
sustine opinia cercetatorilor sus-mentionati, precum i a reprezentantului doctrinei
nationale in teoria dreptului, prof. Dumitru Baltag, care vine cu concluzia ca:
»leoria raspunderii juridice poate fi explicatda, definitivatd numai sub aspectul
responsabilitatii si al raspunderii juridice, ca doud fenomene distincte” [5, p. 428-
429].

Insa, desi raspunderea si responsabilitatea juridici sunt doud categorii
distincte, totusi au multe trasaturi comune, interactionand si determiniandu-se
reciproc, deoarece nu poate sa intervind raspunderea atata vreme cat persoanecle
sunt responsabile si libere sa-si aleagd un anumit tip de comportament conformat
sau neconformat legii. De aceea, apreciem ca responsabilitatea insoteste permanent
activitatea omului, 1n timp ce raspunderea intervine in conditiile asumarii riscului
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nesocotirii exigentelor normative [16, p. 10].

Cercetand opiniile expuse mai sus, putem constata ca eficienta activitatii
alesilor locali este conditionatd nu doar de raspunderea lor juridica, dar si de
asumarea responsabilitatii proprii fatd de comunitate. Forme ale raspunderii
juridice bine determinate normativ asigura aceasta responsabilitate.

Prin urmare, statutul juridic al alesului local trebuie sd includd ambele
fenomene sub forma de elemente, atét raspunderea juridica, cat si responsabilitatea.

Analizind legislatia in vigoare din Republica Moldova putem constata ca ea
nu prevede expres, careva norme juridice referitoare la responsabilitatea alesilor
locali.

In acest context, in literatura de specialitate este mentionat ci, acolo unde
reprezentantii unei anumite profesii, In virtutea specificului ei, se gisesc intr-o
comunicare permanentd si continud cu alti oameni exercitdnd influentd asupra
lumii lor interioare, asupra interactiunilor morale, asupra destinului omului, exista
coduri morale specifice ale reprezentantilor acestei profesii, care denota
ascensiunea progresului social, umanizarea continua a societatii [17, p. 45-46].

Cat priveste functionarii publici din aparatul autoritatilor publice locale, s-a
facut deja primul pas 1n aceastd directie prin adoptarea Legii privind Codul de
conduita a functionarului public [18].

Prin urmare, consideram cé este necesard si absolut utila, in primul rand,
recunoasterea responsabilitatii ca un element distinct al statutului juridic al alesului
local, in al diolea rand, pe baza experientei altor state, si anume pe baza studierii
codurilor morale din alte tari, elaborarea si adoptarea unui Cod de conduitd a
alesilor locali autohton sau a unui Capitol intr-o lege, care 1i va obliga sa fie demni
de increderea alegitorilor, sd contribuie prin exemplu personal la consolidarea
autoritatii publice locale pe care o reprezintd, la onorarea obligatiilor civice, la
respectarea legislatiei si la asigurarea bunei guvernari.

Bibliografie:

1. Legea Republicii Moldova cu privire la statutul alesului local. Nr. 768-XIV
din 02.02.2000. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 24.03.2000, nr.
34.

2. Legea Republicii Moldova cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public. Nr. 158-XVI din 04.07.2008. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 23.12.2008, nr. 230-232.

3. Codul muncii al Republicii Moldova. Nr. 154-XV din 28. 03. 2003. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 29.07.2003, nr. 81.

4. Cornea S. Evolutia delimitarii teritorial-administrative a Republicii Moldova:
de la centralizare la recentralizare. In: Administratia statului Republica
Moldova la 20 de ani de independenta: Materiale ale sesiunii de comunic. st.,
29-30 oct., 2011. Chiginau: S. n., 2012 (Tipogr. ,,Elena—V.L.”), p. 71-78.

16



Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul

Ne. 1 (5), 2017
Stiinte Sociale

11.

12.
13.

14.
15.

16.

17.

18.

Gutuleac V. Tratat de drept contraventional. Chisinau: S. n. (E. F. — P.
»Lipogr. Centrala™), 2009. 320 p.

Balmus V. Muntean V. Elemente de drept politienesc. Chisinau: Ed. Acad.
Moldovei, 2006. 237 p.

Dictionar latin-roman online http://www.dictionar.us/latin-roman/(vizitat
01.02.2013).

Bantus A. Statutul juridic al functionarului public in Republica Moldova. Teza
de doctor in drept (12.00.02). Chisinau, 1999. 124 p.

Hanga V. Mic dictionar juridic. Bucuresti: Lumina Lex, 1999. 208 p.

Orlov M. s. a. Qvo vadis Moldova? Administratia publica. Chisinau: F. E. P.
»Lipografia Centrala”, 2002. 224 p.

Platon M. Serviciul public in Republica Moldova. Chiginau: Sectia Editare,
A.S.D.AP., 1997. 224 p.

Preda M. Autoritatile publice. Bucuresti: Lumina Lex, 1999. 688 p.

ITonos M. IO. IlonsTue, comepkaHWe K CYIIHOCTh IPABOBOIO cTaryca
JenyTara MpeACcTaBUTENbHOrO oprana Biactu B P. @. B: BectHuk
Bonrorpanckoit akanemun MBJ] Poccun, 2010, Ne 3, c. 24-32.

lorgovan A. Drept administrativ. Bucuresti: Actami, 1994. 387 p.

Popescu Petrovszki Diana Marilena. Statutul functionarilor publici din
Romania si din Uniunea Europeana: principii, drepturi si obligatii. Bucuresti:
Editura LR.D.O, 2011. 525 p.

Stefan E. Raspunderea juridica. Privire speciald asupra raspunderii in dreptul
administrativ. Teza de doctorat in drept. Bucuresti, 2012. 360 p.

Digol N. Deontologia profesionald. in: Etica si deontologia politieneasca:
Aspecte de implementare: Materiale conf. st.-practice ,,Consolidarea activitatii
de promovare si implementare a eticii si deontologiei politienesti”, 12 oct.,
2006. Chisindu: S.n., 2007 (Tipogr. Acad. ,,Stefan cel Mare” a MAI), p. 44-
46.

Legea Republicii Moldova privind Codul de conduita a functionarului public.
Nr. 25 din 22.02.08. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 11.04.2008,
nr. 74-75.

17


http://www.kubon-sagner.de/opac.html?query=Balmus%2C%20V.
http://www.kubon-sagner.de/opac.html?query=Muntean%2C%20V.
http://www.kubon-sagner.de/opac.html?query=Ed.%20Acad.Moldovei
http://www.kubon-sagner.de/opac.html?query=Ed.%20Acad.Moldovei
http://www.dictionar.us/latin-roman/

Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul
Ne. 1 (5),2017
Stiinte Sociale

YBJIUYHAS TUILJIOMATHS MEXKIYHAPOJHBIX OPTAHU3ALIUIA

Huxonaiit TPO®@UMEHKO,

MPOPEKTOP M0 HAYYHO-TIEJATOTHYECKOIl po0oTe (Me:KIYHAPOIHbIE CBSI3H)
MapuynosbcKoro rocyiapcTBeHHOIr0 yHMBepCHTETA,

KaHAUAAT NOJUTHYECKHX HAYK, TOIEHT

m.trofymenko @mdu.in.ua

Pestome: B cmamve paccmompenvl OCHOGHble NPUHYUNBL NYOIUUHOU
oungomamuu MexcoOyHapoorvix opeanuzayuti (na npumepe HATO, ACEAH u EC).
Ilpogeden  cpasnumenvHulli  aHanU3  cpedcme  NYOIUUHOU — OUNJIOMAMuUlL,
NPUMEHSEeMbIX HATO, EC u ACEAH. Obocnosana 8AICHOCD,
PACHPOCMPAHEHHOCHb U NONYIAPHOCMb  COYUAIbHBIX Ccemell 6 COBPEeMEHHOM
UHDOPMAYUOHHOM Mupe U OesMEeTbHOCMU MEeNCOVHAPOOHBIX Op2aHu3ayull 8
Konmexcme peanuzayuu nyoauunou ouniomamuu. OOOCHOBAHO, YMO NPOYECChbl
enobanuzayuy, UHmMez2payuy, Komopble aKMusHO PA36UEAIOMCS 6 NOCIedHee
decamunemue  00YCIOGIUBAIONM — HEGUOAHHOE  PA3GUMUE  PECUOHATLHIX
MEIHCNPABUMENLCMBEHHBIX OP2AHUZAYUL, KOMOpble UHmezpupylom 6ce 0Ooavule
cmpan. Paccmompeno npumenenue mexcoynapoorviMu opeanu3ayusimu nyoaudHoul
ounnomamuu. Ilposedena oyenka NYOIUYHOU —OUNIOMAMUL,  PEATUZVEMOL
MEJNHCOVHAPOOHBIMU — OP2AHUZAYUAMU 1O  YemblpeM KpumepusiM, mMakum Kax
uzyuenue 0OWECMEeHH020 MHEHUS. U YCMAHOGIEHUs. 0Uanoea ¢ 3apyOedlicHbIM
oowecmeom  (listening), unopmayuonnvle Kamnanuu 011  GoOpMUPOBAHUs
NOAONCUMETHHO20 MHEHUSL 8 3apyOedcHblx cmpanax (advocacy), npugreueHus
(engagement), oyenka (evaluation). Coenranvlt 661860061 OMHOCUMENLHO PA3BUMUSL
UHMESPAYUOHHBIX — NPOYECCOo8,  UHCHUMYYUOHATUZAYUU — MENCOYHAPOOHBIX
OpeaHu3ayull U UX BANCHOCMU 8 PA3GUMUL NYOIUYHOU OUNAOMAUU, A MAKdiCe
onucanvl QyHoamenmaivHble paziunus medcoy nonumuxou Eeponvl u Azuu,
obycnosnusaoujue bonee YEeHMPATU308aHHbIL, uepapxuyeckuii u
cmpykmypupogantultl annapam nyonuunou ouniomamuu HATO. B cmamove
maxoice npoananuzuposana oesmenvhocmo EC u ACEAH ¢ cghepe nybruumnoti
ounnomamuu. Coenan 8b1800 0 MOM, YMO NYOAUUHAA OUNIOMAMUS YKA3AHHbIX
MEJNCOYHAPOOHBIX — OPeAHU3AYULL  SGNAEMCS  OeYeHMPATU308AHHOU U NJLOXO
YNpassemotl.

Knroueswle cnosa: nyonuunas ouniomamus, MexcOyHapooHble OpeaHu3ayul,
coyuanvrvle cemu, enodanuzayus, HATO, ACEAH, EC, unmeepayus.
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PUBLIC DIPLOMACY OF INTERNATIONAL ORGANIZATIONS

TROFYMENKO MYKOLA,

Vice-Rector for Scientific and Pedagogical Affairs (International Cooperation)
of Mariupol State University, PhD (Political Science), Associate Professor
m.trofymenko@mdu.in.ua

Summary: The article deals with the main instruments of public diplomacy
of international organizations (the case of NATO, ASEAN and the EU). A
comparative analysis of the instruments of public diplomacy used by NATO, the
EU and ASEAN was carried out. The research proves the importance and the
popularity of social networks in the modern information world as well as the
leading role of the activities of international organizations in the context of the
implementation of public diplomacy. The authors explains that the processes of
globalization, integration, actively developing in the last decade, cause the
unprecedented development of regional intergovernmental organizations that are
integrated by more and more states. The article considers the use of public
diplomacy by international organizations. The public diplomacy implemented by
international organizations is evaluated upon four criteria, such as the public
opinion polling and establishment of a dialogue with the foreign audience
(listening), information campaigns for the formation of positive opinion in foreign
countries (advocacy), engagement, evaluation. Conclusions are made regarding
the development of integration processes, the institutionalization of international
organizations and their importance in the development of public diplomacy The
article also describes the fundamental differences between the policies of Europe
and Asia, which evidence the more centralized, hierarchical and structured nature
of NATO public diplomacy apparatus. The article also analyzes the activities of the
EU and ASEAN in the field of public diplomacy. The authors concludes that the
public diplomacy of these international organizations is decentralized and poorly
managed.

Key words: public diplomacy, international organizations, social networks,
globalization, NATO, ASEAN, EU, integration.

[Ipomeccsl TiI06aNM3ay, WHTETPAIMHA, KOTOPhIE aKTUBHO PAa3BUBAIOTCS B
MOCJIEIHEE NECSATUJICTUE, BBI3BIBAIOT HEBUJAHHOE PA3BUTUE PETHOHAIBHBIX
MEXIPaBUTEIILCTBEHHBIX OPTaHU3allUd, KOTOPbIE HMHTErPUPYIOT BCe OOJIbIIe
CTpaH, OOBENUHSAS TIellble KOHTHHEHTHI W  TpuoOpeTas Bce  OoibIe
HaJHAIMOHAIBHBIX MONMHOMOYMM. C JalbHEHIINM pPa3BUTHEM HH(POPMAIMOHHO-
KOMMYHUKAIIMOHHBIX TEXHOJIOTHH, pa3BUTHEM COIIMAIbHBIX ceTel,
MpHOOpeTEeHHEeM  OOJIBIIOTO  KOJIMYECTBA  MOJTHOMOYHUH,  MEXIyHapOHbIE
OpraHW3allMd HAYMHAIOT 3aHUMAThCS BOIPOCAMH BOCTIPUATHA c€0S B APYTHX
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perumoHax, crpanax, (GOpMHUPOBaHUS UMUIKa CBOUX MOJIUTUYECKUX JHIEPOB CPEIH
HAaceJeHMsl IPYIUX CTpaH M CBOUX HMHTEIPALIMOHHBIX OOBEOUHEHUH B LIEIOM.
Takum 00pa3om, BOmpoc pa3BUTUS MyOJMYHOW AMIUIOMATHH MPHOOpETaeT Bce
OONBLIYI0  aKTyalbHOCTh, HaJHAIMOHANBHBIE CTPYKTYPHl MEKAYHApOJHBIX
HMHTErPalMOHHBIX OObEAMHEHUN OYEeHb aKTHBHO MCIIOJIB3YIOT METOABI ITyOINYIHOM
JUIUIOMATHN B CBOEH NEATENBHOCTH, CO3/1aBasi OTIENIBHBIC ITOAPA3CIICHUS B CBOUX
CTPYKTypax YINpaBleHHs, KOTOpBIE 3aHMMAIOTHCS BOIPOCAMHU PETYIHPOBAHMS
yOJINYHON AUIIIIOMATHH.

OueHb BaXHBIM PECYPCOM Pa3BUTHS IMyOJIMYHON AWIUIOMATHH, Kak
OTJENBHBIX CTPaH, TaK U MEXJIYHApOJHBIX OPraHU3alMil SBISIOTCS COLUANbHBIE
CeTH, KOTOpBIE OYEHb OBICTPO PAa3BHBAIOTCS, PACLIMPSIOT ayIUTOPUIO, OXBATHIBAS
Bce OoJblee KommdecTBo oneit. Tak, ceromas B Mupe Oonee 950 MITH. derloBek
SIBIITIOTCA TTONTb30BaTesaMu DeiicOyk, u3 KoTopeix 223 muH. B EBpone, 500 muH.
4enoBeK 3axoaarT B DeicOyKk ekeTHEBHO, MPUYEM POCT €KEAHEBHBIX 3aXO0B C
2010 mo 2011 rr. cocraBun 48%. Kaxnyto cexynny B delicOyk co3marorcs 5
HOBBIX Ipoduiiel, B cpeHeM moib3oBaTens DeitcOyk tpatut 20 MUHYT Ha OJIMH
3axon B ceTh, 50% 18-24-nmetHux moned 3axomat B DeilcOyK Kak TOJIBKO
npocelinatores [16].

MexnyHapoIHbIE OpraHU3allH, IPABUTEIBCTBA CTPaH, IPABUTEILCTBEHHBIE
YUpEKICHHs, MOJUTHUECKUE JIUEPhl, JUIIOMAThl OYE€Hb AKTUBHO HCIOJB3YIOT
Deiicoyk, TButrep, MHCTarpam Apyrue couualbHble CETH Ui (OPMHPOBAHUS
IpeacTaBieHus] 0 ceOe, TOHECEHUS! OCHOBHBIX HOBOCTEH O CBOEH AEATEIBHOCTH
HaIpaBJIEHbIC HA ayIUTOPUH APYTUX CTPaH, MEKITYHApOJHBIX OPraHMU3alni, 9TO U
SIBIIIETCS. OCHOBHOM Ienibl0 TyOnuyHON juruiomMatnu. ColuanbHBIE CeTH U
WHTepHer B 1HeNOM  3HAUUTENBHO YICWICBHIM peaM3alMi0  MyOIHYHOM
JUIJIOMaTHH, OJHAKO YPOBEHb PACXOJ0B Ha 3Ty CTaTbi0 B OIOKETax CTpaH,
MEXAYHApOJHBIX OpraHU3alMii TOCTOSHHO  YBEJIWYMBAETCS, IOAYEPKUBAs
3HAYHMOCTh, aKTYaJIbHOCTh ¥ HEOOXOAMMOCTh MYOJIMYHONW TUIIIOMATHH, KaK IS
CTpaH, TaK U JJI1 MEXTyHapOJHBIX OpraHU3aIil.

OpHako He BCce OpraHM3alldU SIBISIFOTCS CTOPOHHHWKAMU HCTOIb30BAHUA
MyOJIMYHOM JUTUIOMATHH B CBOEH JesTenbHOCTH. Tak, Hanpumep, B Opranusanuu
no Ge3onacHocTy U coTpyauudectBy B EBpone (OBCE) pemmnu He npuberats K
MeToAaM IyOJIMYHOM IUIJIOMaTHH, OCTaBasCh HEM3MEHHBIMH CTOPOHHUKAMH
NPUHIUIOB KOH(MWACHIMATBHOCTH, CEKPETHOCTH M «TUXOH  JTUILIOMATHI
(«3akynucHbix» neperoBopoB). OBCE He xemaer HCIonb30BaTh IIyOIHMYHYIO
JUIUIOMATHIO  OTKPBITO. Bcs  1eATENbHOCTh  YUpPEXKIEHUS TMPOXOAUT TOJ
HEU3MEHHBIM MOTHBOM «HAJO JIEHCTBOBATh TAHKOM, HE3AMETHO, ITOTOMY UTO €CITH
OBCE upe3MepHO MONUTH3UPYET WM CHACNACT CIMLIKOM OOJIBLIYIO CEHCALMIO U3
cOOBITHSI, TO OHa He OydeT WMeTh HHKAaKHX IOJIHOMOYMH B TeX CTpaHax, IAe
PacIoI0XKEHHI €€ MpeIcTaBUTeNsCTBay [15, ¢.12].
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B srom cimyuae OBCE ckopee HCKIIOYCHHE, MOTOMY YTO OOJIBIIIMHCTBO
MEXIYHapOIHBIX OpraHU3alMi OYEHb AaKTUBHO HCIOJB3YIOT IIyOJUYHYIO
JUIMJIOMATHIO, TIOAJACPKUBAIOT W Pa3BUBAIOT YHHUKAJIbHBIE W B OIpEICIICHHOM
CTETIeHH HE3aBUCHMBIC TIPOTPaMMBI IyOIMYHON TUTTIOMATHU.

PaccmoTpum QopMel © MeToabl peanuzalMy MyOJUYHOHW AMIUIOMAaTUU
HanOoJiee M3BECTHBIX MEXAYHAPOAHbIX OOEAMHEHMH: KpYIHEHIIero BOEHHO-
nonutuueckoro 6moka crpan — HATO u Hanbonee 3¢(eKTUBHBIX M KPYHTHEHIINX
pETHOHANLHBIX HHTErpannoHHBIX 00beauHeHnit — EC 1 ACEAH.

Opraam3amus  CeBepoatiiantudeckoro gorosopa, HATO (North Atlantic
Treaty Organization — NATO) — MeXayHapoaHas MEXIPaBUTEIbCTBEHHAs
OpraHM3alys, BOCHHO-TIOJIMTHYECKHUH coro3 28 rocyaapctB CeBepHON AMepuKU U
EBponsl, koTOphle cTpeMsaTcs AocThub Lened CeBepoaTaaHTHYEeCKOro OroBOpa,
noanvcaHHoro B BammarTtone 4 anpens 1949 [14].

B cooTtBercTBUM ¢ ycTaBHBIMU JOKYMeHTaMH AJbsHca, TiaaBHas pois HATO
3aKiovaeTcss B oOecrmedeHuH CcBOOOIBI W O€30MacHOCTH CTPaH-WICHOB C
HCIIONb30BAaHUEM MOJUTUYECKUX M BOeHHBIX cpenctB. HATO npupepxkupaercs
o0mux st AnbsiHCa IEHHOCTEH JEMOKPAaTUH, CBOOOBI IMYHOCTH, BEPXOBEHCTBA
IpaBa U MHPHOTO pa3pelieHusi CIOpoB M MOJAECPKUBAET 3TU LIEHHOCTH BO BCEM
€BPOATIAHTUYECKOM perroHe. (OCHOBONOJIATAIOUIMM  MPHUHUUIOM  AJbsHCa
SIBIISIETCS. OOIIHOCTH B3TJISAZIOB MEXKAY CEBEPOAMEPUKAHCKUMH U €BPOINCHCKUMH
wieHaMd HATO, koTopele pa3lensioT OJWHAKOBBIE IIEHHOCTH M WHTEPEChl U
OpeJaHbl  Jely COXPaHEHHs JEMOKPAaTHUSCKHX MPHUHLUIIOB, YTO JeJlaeT
HepazienbHor Oe3omacHOCTs EBponsl n CeBepHOW AMepuKH. ANBSHC CTOWT Ha
3allUTe CBOMX CTPaH-YWIEHOB OT YrpoO3bl arpeccHy: TJIaBHBIM BOEHHO-
MOJUTUYECKUM MNPUHIMIIOM OpPraHW3allM SBJSIETCS CHCTEMa KOJUIEKTUBHOM
0€30I1acHOCTH, TO €CTh OOIINX OPraHW30BaHHBIX JICHCTBUI BCEX €€ YICHOB B OTBET
Ha HamnajeHue nu3BHe [3, c.15].

HATO otkpbiTO Ha3biBaeT KOMMYHHUKAIIMOHHBIE U WH(QOPMAaIMOHHEIE
OpOTrpaMMBbl, HCIOJIb3yEMbIE OpraHu3auueil, MyOJMYHOM JumIoMaTHed M
WCTIONB3YET TIOCJIEAHION JIJIsl TOTO, YTOOBI CO3JaTh JIyUYINIUH UMUK OpPraHU3aIInH.
OcnoBHoli mnenbto HATO B mpoBegeHUM MTyONUYHOW JTUTUIOMATHH SIBIISIETCS
«moBbllieHHe  ypoBHS  ocBegomiieHHOCTH © HATO, noHumanune uenei
OpraHu3allid W MPOABWKEHHUE MOJUTUKU W JESITENbHOCTH, CHOCOOCTBYIOLIEH
MIOBBILICHHUIO YPOBHS 10BepUs K AlbsHCY» [14].

Hnst saroro HATO ywactByer B pa3HOOOpasHOM [eSTEIBHOCTH (CMapT-
o0opoHa, 0oprda ¢ Teppopu3MoM, KHOep-0€30MacHOCTh 1 MHUCCUU B AdraHucTaHe
u JluBum), KOTOpas OTKJIOHSETCA OT TePBOHAYAIBHBIX IIeNiell OpraHu3aliu U
BBIXOJIUT 32 TIpEAeibl OINpPEICNICHHBIX PETHOHAIBHBIX TpaHUIll. JTOT (aKT
OCJIOKHSET MPOLIECC CO3/IaHUs OPraHU3aluell CKaToro, HO MOHATHOIO HAITOJIHEHUS
nyOnmuHoi mummoMaTiy. COrnacHO MHEHHMIO IMIaBbl YTIpaBJICHHUs! 0OLIECTBEHHOM
muiomatudt HATO rocnoku Credanun badbecr, HATO crpemutcst cosnaTh
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YHUKaJIbHBIH «UMHIDK ~ CHJIBHOTO, NpelaHHOTO M KOMIIETEHTHOTO
TPaHCATIAHTHYECKOTO COOOIIECTBa, KOTOPOE OXpaHSeT MHP M TIOKOW CBOMX
YJICHOB M, TJE 3TO BO3MOXHO, CTPEMHTCS BHECTH CBOW BKJIaJ B oOecredeHHue
CTaOMIBHOCTM W 0E30IacHOCTH E€BPOATIAHTUYECKOro permoHa» [15, c.13].
Crparerus myonuunoii numuiomatrn HATO nHampasieHo Ha 60pbs0y ¢ HEKOTOPBIMHU
HEJOCTaTKaMH HMHUIPKa opraHuzanmui, B dactHocté Bocmpuatus HATO kak
«MEXAYHApOAHOIO TONMLEHCKOro», «MHCTpyMeHT CIIIA B JOCTHM)XKEHHH CBOUX
LeJIC» U «IEPEKUTOK XOJIOTHON BOMHBI».

B HATO Bcerna moHMManu BaXHOCTH 3(PQEKTHBHONH KOMMYHUKAIUH W
WHPOPMHUPOBaHHS OOIIECTBEHHOCTH. JlesTenbHOCTh yupekaeHus B cdepe
myOanYHOM auIuioMatuu Havanach B 1950 romy ¢ cosmanus MudopmanmroHHON
Cnyx6s1 HATO. HawampHas pons CnyxObl 3akioyanack B TOM, YTOOBI
pacckasbiBath 0 aesrenbHOCTH HATO mmpoko#t mybnuke. PaGowas rpymma mo
WHPOPMALMOHHON MOJUTHKE U pabodasi rpyIia Mo COHaIbHOMY U KYJIBTYPHOMY
COTPYIHHYECTBY ObLTH 00BennHeHB! B KomuTteT 1o mHpOpMANNK U KyIbTYPHBIM
cBm3saM (KMKC). C okoH9aHHEM XOJIOTHOW BOWHBI U MOSBICHUEM HEOOXOAMMOCTH
B HOBOM moxaxoxe, B 2004 roay ammaparT NyOJMYHOW AMIUIOMATHH OBLI
pectpykrypusupoBad, Torna KHUKC wusmenun cBoe Ha3zBanue Ha Komwmrer 1o
Bonpocam myonuuHoi muroiomatun (KIII/), a Ympaenenue wapOopmanmu u
neyvaTy cTano YnpasieHneM myonunuHo# nurmmomatin (YIT).

HATO crpemutcs BecTH NyONWUYHYIO JOWIUIOMAaTHIO B (opManbHOM,
MMMCBMEHHOM M 3aJI0OKyMEHTHUPOBAaHHOM Buze. OpraHu3amus €XerOJHO H3aeT
Crparernn myomuunoit aurmomatuu. Kpome Toro, KIIIIJ mpocmarpuBaer u
YTBEPKIAeT €KETOJHBbIA IUIaH JCHCTBHM MO MYyOJIMYHON IMIJIOMATHH, KOTOPBIH
MOMOTaeT B peanu3anuu exeroanoil Ctparernn myommyaon auroiomatun. KT
Py HEOOXOMUMOCTH TaKXe COCTAaBIIACT JOMOJNHUTENbHBIE OTYETHl U
pexomenarun Juisi CeBepoaTaaHTHYECKOro coBeTa. BriepBrie B uctopun AjbsiHca,
nyOimvHas qurioMaTrs Obiia yrnomsiHyTa B Jleknaparnuu cammura HATO 2008
roma B byxapecre. ['ocymapcTBa-uwieHBl 3aKpemnuiii CBOM 00s3aTelNbCTBA I10
YCTAaHOBJICHUIO  CBsI3€ ¢  BHYTPEHHEH M  BHEIIHEH  ayauTopuel B
«COOTBETCTBYIOIIEH, CBOEBPEMEHHOM 1 TOUHOW» MaHepe [14].

KIITI/[] BpIcTymaeT B KauecTBe KOHCYJIbTATHUBHOTO KOMHUTETA IO BOMpPOCAM
KOMMYHHKannu ¥ nHpopmarmu B CeBepoaTiianTiieckoM coBete. OH OTBeYaeT 3a
IUTAHUPOBAHUE, PEATM3AIMI0 W OILEHKY CTpPaTerud MyOJMYHOW JWUIUIOMATUH
HATO, B T0 Bpems kak YmpaBieHue yOJINYHON AUTUIOMATUN KOOPIUHHUPYET BCE
CTpaTeruyeckrue KOMMYHHKALMOHHBIE MEPONPUATHS I'PAXIAHCKUX WM BOCHHBIX
yupexaenuit HATO u ciienut 3a neaTeabHOCThIO Ipyrux moapaszaeneauit HATO.
KIIITJI cocTouT M3 MpeACTaBUTENICH TOCYIapCTB-WICHOB (10 OMHOMY Ha KaXKI0€)
BO IJIaB€ C INOMOIIHHMKOM | eHepanbHOro cekperapsl 1Mo BOIpocaM IyOJIMYHOM
JUIJIOMAaTHd M MEXAYHapOAHBIM IITabOM-CeKpeTapruaToM. MynbTHMeAnHHAs
oubnmoreka HATO, rpaHTB, KOTOpBIE COBMECTHO CHOHCHUpPYIOTCS, LleHTtp

22



Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul
Ne. 1 (5),2017
Stiinte Sociale

nHpopmanun u nokymenranuun HATO B Kuese (¢ 17 wmrons 2017 roma —
[IpeacraButenbctBo HATO B VYkpawmne), HMudopmanmonnoe 6ropo HATO B
MockBe u koHTakTHble MoconbcTBa HATO B cTpaHax-mapTHepax — SBISIOTCS
BHYTPEHHHMH COCTABJISIOIIMMH YTpaBJIeHUs] MyOMUYHONW IUIUIOMaTHH. Takxke
HATO wumeer oraenpHOE MOIpa3lelieHHE MO CTPATErMUECKMM KOMMYHHKALUSM,
KOTOPOE 3aHUMAETCs] BOCHHO-O0IIECTBEHHBIMU JI€IaMHU.

Espomneiickuii Coro3, EC (European Union, EU) — skoHomuyeckuiéi u
MTOJINTUYECKUHA COI03 TOCYJapCTB-wIeHOB EBpomneiickux cooOIIecTB, CO3JaHHBIN B
cootBercTBHM ¢ JloroBopoM o Empormetickom Coro3e, moAmucaHHoM B (eBpaie
1992 rona u pevictyromumM ¢ HOsIOps 1993 [13 |. Cerogust B 00beAMHEHUE BXOISAT
28 espomneiickux rocynapcts (BenukoOpuranus 3asBuia o cBoiM Bbixone u3 EC,
OJTHAKO TIEPEroBOPHI 0 BIXoAe OymyT mmuthes 1o 2019 roga) ¢ HaceneHneM Oonee
505 muH. yenoBek. OOmuil BaoBBI BHYTpeHHUH npoaykT EBpormeiickoro Corosa
coctasisier 6onee 18,4 tpnu. Jommapos CILIA (1-e mecto B Mupe). MHCTHTYTaMI
EC sBnsrorbess  EBpomeiickass komuccus, Coer Espomneiickoro Coro3a,
Epponeiickuii coetr, Cyn Espomneiickoro Coro3za, EBpomneiickuil 1eHTpaabHbINA
0ank, EBponeiickuii cyx ayaurtopoB u Eponeiickuii mapnament. [lapmament
n3bupaercs Ha TATh JeT TpaxnaHamu Espomeiickoro Coroza. EC  sBusercs
MOJHONPABHBIM ~ WIEHOM BceMHUpHOM TOpProBod oOpraHu3zaldd U HUMEET
HpeACTaBUTENBCTBA B bonbiioi cemepke u bonbmoi aeanuarke. HeonqHokpaTHO
nogaumaiics Bompoc wieHctBa EC B OOH, omnako Ha myTd ObUTH Kak
tdopmanpaple mpuunHBl (wieHamu OOH mo ee ycraBy MOryT OBITh TOJBKO
rocyiapcTpa), Tak W monuthudeckue (pacmpenenenune roiocoB B Cb OOH,
«IBOMHOE YJICHCTBO» TOCcyAapcTB, Bxoasmux B EC).

Haxe ecnmu pesrensHocts EC u  HampaBneHa Ha — pa3paboTKy
(dhopmMann30BaHHON MyOJIMYHON JUMIIOMAaTHH, OOJIBIIMHCTBO €r0 MH(OPMAIIMOHHO-
MPOMAraHUCTCKON JICATENBHOCTH O(HUIMAILHO HE HA3bIBACTCS «ITYOJIUYHOMN
HHHHOMaTHeﬁ)), a OIIMCBhIBACTCA KakK I/IH(i)OpMaHI/IOHHLIe, KOMMYHUKAIITMOHHBIC,
oOpa3oBaresbHbIE U KyJIBTYPHBIE IIporpaMMbl. Tem He MeHee, [IpeacraBurenscTBO
EC B CHIA sBusiercst niepBeiM yupexnenrneM EC, koTopoe Ha4yano ynmoTpeOisTh
TePMHH «IyONWYHAas JUIUIOMaTHA» TMocine co3fganua Otaena Tmpeccsl U
nHpopmanun EC. EBponeiickas KOMHUCCHsI HE Ha3bIBAE€T CBOIO MH()OPMAIIMOHHYIO
JeSITeNbHOCT IYOJUYHON AUIIIOMATHEl IIOTOMY, YTO €€ OYeHb YacTO NPHHUMAIOT
3a mpomaranny. Jpyroit mpuumHON Hexemanus Coro3a HCIOIL30BATh TEPMHH
«yOnruYHas IUIUIOMATHs» MOXXET OBITh HEXEIaHHE T'OCYAapCTB-UJICHOB HMETh
OTIpPENENICHHBI EHTPaJIM30BaHHBIH HMHCTUTYT TI0 BONpOcaM  ITyOJIWYHOM
JAUIIIOMAaTHH.

Hensto EC B peanm3zanuu mMyOJWIHOW MUTIIOMATHH SIBJSIETCSI CONCHCTBHE
unrepecam EC uepe3 moHumanue, HHOOPMUPOBAaHUS W BIUsHKE. Takol moaxox
OOBSICHSICT «leNb, JIMHUIO NOBeAeHUsT u aesrensHocTh EC, a Takke moMmoraer
CrocoOCTBOBaTh IMOHMMAHHUIO J3THUX IeNed depe3 [TUaor C  OTAEIbHBIMH
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rpaxJaHaMu, TPYNIIAMH, YUPEKIESHUAMH U CPEICTBAMU MacCOBOH MH(OpMaIuny
[13]. HesrensHocTs EC B cdepe myOIUIHON DUIIIOMAaTHH CBOAMTCA K OOphOE C
HEKOTOPBIMH ~ OCHOBHBIMH ~ CTEpEOTHUIIaMH, B KOTOpbIX COI03 BBICTYIAET
«HMCKYCCTBEHHOM KOHCTPYKIMEW» WM OpraHu3alued, KOTOpas YHpaBiseTCs
TOJIBKO CaMBIMHU MOIIIHBIMH TOCyAapcTBaMu-awieHami [ 15, c.15].

C momeHnTa cBoero cozmanus EC meITalics TPOAEeMOHCTPUPOBATH cels B
KayecTBEe «IPOEKTa, KOTOPBIH CIYXXHUT Ha OJlaro Mupay, 4To M cnacio EBpormy ot
omacHOCTH Oynymux BOWH u HectaOmibHOCTH. [lyOnwmunas mummomarus EC
cTpemutcst n300pa3uTh COr03 KaK YHUKAJIbHYIO MOJENb AJs MOAPaKaHUs APYyTrUMHU
rocy/apcTBaMM U PETHOHANBHBIMHU OpraHu3alusMu. TeM He MeHee, TaKasl MO3UIUs
SIBIISIETCSI HEMHOTO arpecCUBHOM, yCTapeBIled 1 He OPUEHTUPOBAHHON Ha OyayIine
MIOKOJICHUS, KOTOPbIE HE 3HAIOT BCEX HMCTOPHMYECKHX M MOJUTUYECKUX OCHOB
mporiecca uHTerpanuu B EC. B Hactosmee Bpems EC no3ummonupyet ce6st xkax (1)
TEPPUTOPUSI, HA KOTOPOH yxke 50 JIeT 1apsAT MHUp U CIIOKOHCTBHE, CTAOUIBHOCTh U
npouBeTaHue (2) OXpaHHUK OCHOB J€MOKPAaTHH, NpaB YeJIOBEKa, BEPXOBEHCTBA
3aKOHa U TOOPOCOBECTHOTO ypaBieHus (3) BEpHBIN CTOPOHHHUK COTPYAHUYECTBA U
napTHepcTBa W (4) BalUTHUK KYJIBTYPHOTO pa3HOOOpa3us CBOMX HAIWH.
[pencraButensctBo EC B CILIA npeaocraBisieT aMepUKaHCKOW OOIIECTBEHHOCTH
[IpOoAyMaHHBIE MaTepHaibl, 300paxas Coo3 B CBOMX arMTALMOHHBIX MaTepraiax
KaK «TpaHCaTIaHTUYEeCKOTo MapTHepa, TI00aabHOro urpokay [13].

Amnmnapar nyonuuHor aurutomatuu B Coroze (hopMHUPOBaJICsS MOCTEIICHHO, B
TEUYEHHE BCEro IpoLecca CO3MaHUS W MHCTUTyLMOHanbHOro passutus EC.
Coznanre MexaHW3Ma MMyOJWYHON JWIIOMAaTHH M CTPYKTyphl Coro3a CBS3aHO C
pa3BUTHEM OO0IIEH BHEIIHEH MOJUTHKU U noauThku OezonacHoctu EC. Co3nanue
EBpomnetickoit komuccnn B 1958 roxy, a ocoderno ['eHepanbsHOTO AUpeKTOpara 1mo
KOMMYHHKaLusAM H 3amyck EBponeiickoil ciayxObl BHemHuX aericteuii (ECB/I) B
2010 romy oOecrieunsiu (pOpMaJIbHYFO OCHOBY IS HCIIOJB30BAHHUS MyOJIMYHOMN
TUTIOMATHH.

B EC Her pa3BHUTOro CTpaTerMUecKOro IUIaHa pealu3aluH I1yOIHYHOM
JUIUIOMATUH WM TIPUHIATOTO 3aKOHOJATENBHOTO aKTa KacaTeIbHO CTPYKTYPBI
nyommunoii nutuiomatun Coroza. Tem He MeHee, B 2005 rony Komuccus npunsiia
«IInan peiictBuid Komuccun no ynydmeHuto kommyHukanuu B Eepone». B 2006
rony Kommccus Ttaxke paspaborama bemyro kHmry mo  EBpomeiickoit
koMmMmyHuKarronHoi nosmrtuke. B 2007 u 2008 romax Komwuccusi moarotoBmia
cTparernyeckue W MH(OpPMaTHBHBIE JOKYMEHTHI MO MpuBjiedeHHto rpaxigan EC
yepe3 MutepHer u GopmupoBanuio naptHepcTBa B pamkax Coroza. B 2010 roxy
EBpomneiickuit CoBer mpuHsul pesomonuio mo co3ganuio ECBJI, uro Takke
MPEIyCMOTPEBAIO CO3aHUe OTJelNa M0 HHGOPMAIIMU U MYOJIUYHON JUTUIOMATHH.
Bnocnencteun, EBponeiickuii CoBeT pemmsl He OTKpBIBaTh 3TOT OTAEH, a H
Jlanbllle TPEAOCTaBIAThH OONblIe MOJHOMOYMK ['eHepaabHOMY AMPEKTOpATy o
BOIIPOCaM KOMMYHHKAIIH B UHGOPMHUPOBAHUH LIEJIEBON ayJUTOPHH.
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EC npaktukyer myOnW4YHYIO IWUIUIOMATHIO Yepe3 HEYETKO CIOXKHBIIYIOCH,
JELEHTPAIN30BAHHYIO u MHOT'OCJIOHHYIO CTPYKTYpY OT[EIIOB,
HECKOOPAMHUPOBAHHBIC HAMpaBlIeHHs JesITeIbHOCTH U porpammbl. Komuccuns EC
PYKOBOJHT JESTEIBHOCTHIO B cepe MyOIMYHOM JUIioMaTHy depe3 | eHepanbHbIi
JUPEKTOpaT IO BONPOCAM KOMMYHHKAIMH, ITOCKOJIBKY OH SIBJISETCSI OCHOBHBIM
CPEICTBOM Ipomaranfasl B cdepe myOmmuHon guruiomatuu Coro3a, MOTOMY YTO
«oTBevaeT 3a MHOOpPMHUpPOBaHWE W OOIIEHHE HAa TeMy MOJUTUKU EBpomeiickoro
Coro3a ¢ oOmiectBeHHOCTBIO». ['J[ 1O BOmpocaM pacIIMpeHHs, KyJIbTyphl H
oOpazosanns u EuroAid (pa3Butue ¥ COTpYAHHYECTBO) UTPAIOT BCIIOMOTATENHHYIO
poibs B aToM nponiecce. ECBJI aBnsiercs amnst Coro3a 4eM-TO BpOJie MUHHUCTEPCTBA
WHOCTPAHHBIX JIe]I, KOOPAWHHUPYET ACATENbHOCTh MpeacTaBuTensctB EC mo Bcemy
mupy. BepxoBHslil ipeacrasurens EBponelickoro Coro3a o HHOCTPaHHBIM JAefIaM
u monutuke Oe3omacHocTH Bo3rmasisger ECBJl m mommep:kuBaeT NesTenbHOCTh
OTZEIOB II0 KOMMYyHMKauuu. Bompocsl pacumpeHuss EBpoOneickod NONUTHKU
COCE/CTBA BKJIIOYAIOT B c€Osl 3JIEMEHTHl IyOJIMYHOW AMIUIOMATHH, KOTOpBIE
HampaBieHbl Ha  QopMmupoBaHue no3uTHBHOro  Bocmpusitua EC  ero
MOTEHIIHATBHBIMU YWICHAMH U ONIKAWIIMMHU COCEISTMH.

Komurer monmutuku u crabunpHocTH EC yuacTByeT B MEpONPHUSTHAX
CTpaTeruyeckoil KOMMYHHMKALUHU IJIs1 TOTO, YTOObI UMETh BO3MOXHOCTD BIIUSITH Ha
OOILIECTBEHHOE MHEHHE OTHOCHTENIbHO ydyacTusi EC B BOCHHBIX oOmNepanusix H
omepanusx 1o obecrnedeHuto  OezomacHocTH. Kanmpel W crenuaibHbIE
npeactaButenu EC B pa3muyHbIX PErHoHaxX UrparoT BaKHYHO pPOJib B CONEHCTBUU
peanu3anyy MOJUTHKH U uHTepecoB Col03a B Pa3IMUHBIX PETHOHAX U CTpaHax. B
HacTofAIllee BpeMs CYIIECTBYeT HECKOJNbKO KomHuTeToB B pamkax Corosa,
HamlpaBICHHBIX HAa KOOPAMHALMIO PA3IMYHBIX MEPONPUSATHH  MyONHYHOM
JUIIIOMAaTHU.

Accommanus rocyaapcte FOro-Bocrounoit Asum (anri. Association of
SouthEast Asian Nations, ASEAN, ACEAH) - reononuTuueckas U
SKOHOMMYECKas MEXAYHAapOAHAas OpraHu3anus, B KOTopylo BxomsaT 10 ctpaw,
pacniosioxeHHsix B FOro-Boctounoit Asum [12]. B 1960-x romax pacmang
KOJIOHHAJBHBIX MMIIEPUIl MPUBEN K MOJYYCHUIO HE3aBUCUMOCTH DUIHIITHHAMH,
Manmnaiizueit 1 Manonesueit. Jlunepsl HOBOOOpPa30BaHHKIX TOCYIAPCTB XOTENH OBITh
YBEPEHHBIMH B TOM, YTO JIMAEPHI COCEHUX TOCYAApCTB HE OyAyT BMEILIUBATHCS B
WX BHyTpeHHHE Jena. bosbiie Bcero aToro omacainch Takue HEOOJbIINE CTPaHBI,
kak Cunranyp u bpyHnei. B pesynpraTe OCHOBHBIMH TNPUHIMIIAMH HOBOH
pPETMOHANBHOW OpTaHU3aldy CTald HEBMEIIATENbCTBO BO BHYTPEHHHE JIeIa,
KOHCEHCYC, HEHCIONb30BaHWE CWIBI M HeKoHpoHTamus. OpraHuzamus Obbia
co3nana 8 aBrycra 1967 Oununmuaamu, Manaitzuelt, Manonesueii, CHHTaImypom u
TaunangoM, KOTOpble NPUHSIIM baHTKOKCKYIO Iekiapauunio. Briocaencrsun Kk HUM
npucoenuaminck bpynei, Kambomxka, Jlaoc, bupma n Bpernam. Coro3 ObLn

25



Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul
Ne. 1 (5),2017
Stiinte Sociale

3aKkperieH Ha Oymare B Buze JloroBopa o npyxoe u corpyanuuectse ACEAH B
Oro-BocTounoit A3uu B 1976 rony. Ha bamu.

[Inomane cymm, koropyro 3anumaer ACEAH, cocrasnser 4,46 MiH. KM> —
3% muomaay cymu 3eMiM, COBOKYITHOE HaceneHue mpuMepHo 600 MITH. YeloBeK —
8,8% wHacenenms mupa [12].

ACEAH, B ormmmunme or HATO um EC, eme He HCIONB3YyeT TEPMHH
«ITyOnruYHas AMIUIOMATHUS B CBOCH MPAKTHKE W HE MMEET CIEeHUATU3UPOBAHHOTO
orgena mo nyOnuyHOM — mumuoMatud. TemM  He  MeHee, pa3iM4HbIC
WHCTUTYLMOHAJIbHBIC YPOBHU OPraHMU3aLUM YK€ PEaTU30BaIN P MEPOIPUATHH
MyOJIMYHON AUIIIOMATHH.

ACEAH pa6oTtaer Hag TeM, 4TOOBI YCHEIIHO YIPaBIATh HHPOPMALIUEH st
CO3JaHMs OILYLICHHUS [PUHAAJCKHOCTH M B3aMMOIOHMMAHMA MEXIy €ro
rocynapcrBaMu-wieHaMu. OpraHuzanys yBeJIMYWIa HCIIOJIb30BaHUE ITyOIMYHOM
murutoMatun Juis coznanus «Coobmiectsa ACEAH» B 2015 roay. JlestenbHOCTh
ACEAH B cdepe myOnTMYHON IUIUIOMATHH «HANPAaBJICHAa HA TO, YTOOBI ITOMOYB
ACEAH pa3pacHUTh CBOK IOJUTUKY M JEATEIbHOCTh PETHOHAIBHOMY H
MEXAYHapOJIHOMY COOOIIECTBY» U «IIPUBJIEYb JIOACH K PELICHUIO perHOHATBHBIX
BOMPOCOB M YYacCTHIO B TpOIEcce MOocTpoeHus coodmectBay [15, c.17]. Coeit
nesTensHOCThI0 B chepe myOmmanoit muruiomarnn ACEAH meitaercs 60poTbes ¢
HEBEPHBIM BOCHPHUSATHEM OpraHW3allid Kak c1adoro W Malo3HAuYUTEIbHOTO
PETHOHANBEHOTO U INI00AIBHOTO UTPOKA.

Cekperapuatr ACEAH npoBo3ritacui MpUHIAI «EIUHOTO B3TJIS/Aa, €TUHOTO
KOJIOpUTA, €IMHOTI0 COOOIIECTBA) B Ka4eCTBE OUIHUAIBHOIO A€BHU3a OPraHU3aLuy.
OTOT AEBU3 CBA3aH CO CMBICJIOM IyOnuyHON nurutomathu, kKotopbii ACEAH
MpeaCTaBisieT CBOUM TpakaaHaMm U Bcemy mupy: «ACEAH — 310 cBOC0OOpa3HbIii
KOHIIEPT a3MaTCKUX HAILlMH Ha FOr0-BOCTOKE, KOTOPHIE CTPEMSATCS K CTAaOMIBHOCTH,
MHUpPY W TIPOLIBETAHUIO, W CBs3aHBl MAPTHEPCTBOM B JWHAMHYHOM pa3BUTHU M
COOOIIIECTBOM HEPaBHOAYIITHBIX OOITHHY [12].

B ACEAH navanu pa3pabaTeiBaTh MEXaHH3MbI ITyOIHYHON AMIIIOMATHH
IoCJIe XOJIOAHOM BOMHBI, OCOOEHHO TOCJe MPUCOSANHEHHS JIECATH HOBBIX YJICHOB
B 1999 r. Hauunas ¢ 1989 rona, kondepennnu ¢ yaactueM muauctpos ACEAH
OTBETCTBEHHBIX 32 HMH(POPMALMIO TMPOXOAAT KaXKABIA TOA, W KaXIBIH Troj HX
YYaCTHUKU MPU3HAIOT HEOOXOAMMOCTh pacnpocTpaHsaTh nHpopmanuio o ACEAH
CpeAM TOCYAAapCTB-4JICHOB WM 3a WX NpeAeNamMH. OTH KOH(EPEHIUH ChIrpain
BEAYILILYIO POJIb B Pa3BUTHH MHOTUX MEXAHM3MOB M HHCTUTYLMOHAIBHBIX CTPYKTYD
nyOJIMYHOM IUIUIOMaTHH, TakuX Kak, Hampumep, BeO-moptan ACEAH, caiir
ACEAH 1o Bompocam KyIbTypbl 1 HHPOPMAIUH ¥ TUIAHBI TOCYJaPCTB-WICHOB I10
BompocaMm KoMMmyHukanuu. C cozmanuem mnepsoro ycrasa B 2008 rony 8 ACEAH
3afBWIM, YTO oOpraHu3auus Oyaer OoJpllle NPaKTHKOBAaTh MYOIMYHYIO
JUTIIIOMATHIO.
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punstue Xaptun ACEAH B 2007 rogy cuuTaercs OTHPaBHON TOUKOH B
nctopun ACEAH. Xaptus cuuTtaercs BaXHBIM MEXaHH3MOM ITyOJIUYHOM
JUIUIOMAaTHH, I€MOHCTPHUPYET €IMHCTBO, BIACTh M CIUIOYEHHOCTHh OPIraHU3aLUU
nepes BHEIIHUMHU ayauTopusaMu. B Xaptuu npemycmaTtpuBaercs: co3nanue GpoHaa
ACEAH, kOoTOpBIli BBITIONHIET CXOXKHE (DYHKIUH C CTPYKTypamH IO BOIIPOCaM
myOnmunoit  aummomatuu. JlesarenpHOCcTh (oHma ACEAH wHanpaBneHa Ha
noctpoenne  coobmectBa ACEAH  myrem  coneiicTBUSI  TOBBILICHHIO
OCBEIIOMIIEHHOCTH 0 3u4yHOCTsAX pykoBomuteneii ACEAH, a Takke uyepes
B3aMMOJECHCTBUE MEXKIY JIOAbMH U TECHOE COTPYIHUYECTBO MEXIY Pa3IHYHBIMU
3aWHTEPECOBAHHBIMUA M BIHUATEIBHBIMA CTOpPOHaMH B peruone. IlommuceiBas
Cebyanckyro aeknapanuio o0 yckopenun cosnanus coobmectBa ACEAH, B
OpTraHU3allii OCTAJIMCh BEPHBIMH KypCY AalbHEHILETro Pa3BUTHS NESTEIBHOCTU B
chepe TyONMMUHOW NWIUIOMATHH, TPUBJIEKas W yCTaHAaBIWBasg OOJEM TeCHBIC
KOHTaKkTbl MEXIy TrocylapcTBaMu-uwieHaMu. B pamkax stoi J[lexyapanuu B
ACEAH Taxoxe cocraBuiu iaH AeicTBuil ConManbHO-KYJIBTypHOTO COOOIIEeCTBa
ACEAH c muenplo TMOBBIIIEHUS YPOBHS OCBEIOMIIEHHOCTH OOIIECTBEHHOCTH,
oOMeHa MHEHHMSIMU M YBEIWYCHHUS KOJIMYECTBA y4acTHUKOB. Kpome Toro, B 2010
rogy opraHuzanus paspabortasa Macrep-mian mo wuHTerpanmuu ACEAH.
Hekotopele  pmedicTBus, NpeIyCMOTPEHHBIE  3THUM  IUIAHOM,  BKJIIOYAIOT
OpPraHU30BaHHYIO CBA3b c 0OIIIECTBEHHOCTBIO, HHPOPMAIMOHHO-
MIPOMAraHUCTCKYI0 JIeATeNbHOCTh W CO3JaHHE MAapTHEPCKUX OTHOIIEHWH Ha
PETHOHAILHOM U HalMoHaibHOM ypoBHe. Kpome Ttoro, B 2012 rony,
KOMMYHHMKAaLIMOHHBIE W HH(GOPMALMOHHBIC MPEICTABUTEIN OT MHHHCTEPCTB
uHpopmanun rocynapcte-wieHoB ACEAH Bctpetwnimch, 4ToObI  00CYIUTH
CO3JIaHME IIJIaHA 110 KOMMYHHKALUAM A5 3¢ (GEKTUBHOTO NPOJIBMKEHUS CO3/IaHMs
cooo6mectBa ACEAH x 2015 roxy [12].

ACEAH, xak u EC, npakTukyer myOIUYHYIO0 TUILIOMATHIO Yepe3 HEYETKO
c(OPMHUPOBAHHYIO, JICHEHTPAIH30BAHHYI0 U MHOTOCIIOWHYIO CTPYKTYPY OTJIEJIOB,
HECKOOPAMHUPOBAHHBIE HANpaBlICHUS JESTEIbHOCTH M mporpamMmel. CekperapuaT
ACEAH wu [JomonHWTENbHbIE YUYPEXKACHHS WIPAlOT BaXHYIO pPOJIb B
pacnpoctpaHennu uHpopmanmu o gesrenbHoctd ACEAH. Kondepeniuu ¢
yuactueM MUHUCTpoB ACEAH oTBeTCTBEHHBIX 32 HHPOPMALIUIO, HMEIOT OOJIBIIOE
3HAY€HUE U CTUMYJIMPYIOT OPraHM3aluu K 0ojiee aKTHBHOMY PacIpOCTPaHEHUIO
WHPOPMALIUM H YIyYIICHUI0 KOMMYHHKAI[MOHHBIX MeEXaHM3MOB. Beb-mopran
ACEAH, caiit ACEAH no Bompocam KynbTypsl M HHG)OpMAalMW W IJIaHBI
rOCYJapCTB-4ICHOB IO BONPOCAM KOMMYHHUKAIIMM TaKXe SBJSIETCS OCHOBOM
MyOIMYHON JUIIIOMAaTHH OpPTaHU3aINH.

[Ipoanamm3upyeM myOIMYHYIO AWMIIOMATHIO YIIOMSHYTHIX OpTaHHU3aIHiA I10
OCHOBHBIM KOMIIOHEHTaM: HM3Yy4Y€HHE OOLIECTBEHHOIO MHEHHUS M YCTaHOBIICHHS
nuanora c 3apy0exxHeiM obiectBoM (listening), HHGOpMAMOHHBIE KAMITAHUH IS

27



Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul
Ne. 1 (5),2017
Stiinte Sociale

(hopMUpOBaHUs TOJIOKUTEIILHOTO MHEHMsI B 3apyOekHbIX cTpaHax (advocacy),
npuBiedeHns (engagement), ornenka (evaluation) [6, c.35 ].

1. H3yyenue oOLIECTBEHHOr0 MHEHHMSI M YCTAHOBJIEHHS AMAJIOra ¢
3apy0eskHbIM 001mecTBoM (listening).

[Ipomecc m3ydeHwnss OOMIECTBEHHOTO MHEHHS W YCTAaHOBJICHHS THAIIOTA C
3apyOeXHBIM OOIIECTBOM IpernoaraeT coop JaHHBIX O BHEITHEM BOCIPHATHH,
aHamM3 JTHX JaHHBIX, ONpeAeieHWe npoldieM W MPHHATHE Mep I0
YIIyqIIEHUIO/PETYTUPOBKA CTpaTeTHd ToBeNeHUs. ODQPQPEKTUBHOE H3YyUECHUE
0OIIECTBEHHOTO MHEHHUS MOXET OBITh BBITIOJHEHO C IOMOINBIO 3(h(HEKTUBHOTO
WCCIIC/IOBAaHUS, aHalmM3a W B3aMMOJCHCTBHS C BHEUIHUMH ayIUTOPHSIMHU.
[ImanupoBaHne W BBHINOJHEHUE BBIMICYIOMSHYTHIX IYHKTOB OCYIICCTBIISCTCS
BHYTPH OpraHHU3aINH, KOTOpas MPUCITYIINBACTCS K IeeBoi aynutopun. llosTomy
OYeHb TPYOHO OIEHUTh BO3MOXKHOCTH, KOTOpBHIE TIPEIOCTABISIET M3ydCHHE
3apyOeKHOH OOINECTBEHHOW MBICIM MEXKIYHApOJIHBIM oOpraHuzanusm. U3
nccnenopannsa aearenpHocTn HATO, EC m ACEAH B cdepe mnyOommdHOM
JTUTUIOMATAY CTAHOBUTCSI OYEBUIHBIM, YTO HEKOTOPBIE OPTaHHU3AINN OTHOCITCS K
M3YYCHHUIO OOIIECTBEHHOTO MHCHHSI OYEHb CEpPhEe3HO. DBBIBIIMH MOMOIIHHK
I'enepanibHoro cexperaps HATO mno BompocaM MyOJUYHON TUILIOMATHH TOCIOXa
Bbabct yTBepkmaer, 4TO «ycmex MyONWYHON JMITIOMATHH 3aKII0YaeTcss He B
pasroBope, a B yMeHUHM ciuymaTb». OHa OOBSACHSET, YTO MpPOIECC CIyIIaHHs
spnsiercs: BakHbIM Uit HATO mo neym npuunHam: (1) cOop ¥ aHanu3 MHEHUI
1eneBoi aynuTopud; (2) moHNMaHue X MOTHUBOB U yoexnenuit [15]. B HATO ne
MPOBOASIT OTHENBHBIX OIMPOCOB I BBISBICHHS OOIIECTBEHHOTO MHEHUS
OTHOCHUTEIILHO BOCTIPHSITHSI OPTaHU3aIllUK Cpear 00IlecTBeHHOCTH. TeM He MeHee,
B HATO npoBogsTces uccne1oBanus ¥ UCHOIb3YIOTCS aHAINTHYECKHE METOABI IS
(hopMupoBaHUs WMHUIPKA OpraHH3alu 3a pyOexxoM. B opranmzamum Oonblnee
BHUMaHHWE YJEINseTcss HAllMOHAJTbHBIM M MEXKIYyHapOJIHBIM ompocaMm. Hampumep,
HATO cepwe3no oTHOCUTCS K ompocy «TpaHcaTiaHTHYECKUE TEHIACHITHIY,
npoBoauMbiM  AmepukaHckuMm @Ponpom I'epmana Mapmamna. B ompoce
yCTaHaBJIMBAETCA 00IIIeCTBEHHOE BOCTIPUSITHE TPaHCATIAHTHYECKOTO
COTPYIHUYECTBA, B TOM YHCJIE yKa3aHbl U HEKOTopble qanHbie o HATO.

Kpome toro, HATO wucnosnp3yeT cymecTBYIOIIME OHJIAMH-COOOIIECTBa U
Omorn, Takme Kak www.atlantic-community.org, 4TOOBI  OMpENENUTh
0O0IIIECTBEHHOE MHEHHE I10 BOMPOCaM, CBSI3aHHBIM ¢ opranu3anuei. Opranuzanms
coznasia 4atel ¥ ¢Gopymsl Ha Temy HoBoil crparernyeckoit konuenuuu HATO u
poas HATO B A¢ranucrane.

brimmii Komuccap EC Mapro Banmbctpem, paccyxmast Ha TeMy TyOTuaHON
murioMatnd KOMHUCCHH OTMETHIIA, UTO «OOIIeHHE — 3TO OOJIbIe, YeM IPOCTO
uHpOpMaLUs, 3TO YCTAaHOBJIEHHE OTHOLIGHHWH M YKpeIJIeHWe Juajora c
€BPONEHCKUMH TPpakIaHaMH, OHO OOBEAMHSET JIOJEH M IMOMOTaeT BHUMATEIBEHO
ciaymatrb». J1o o3HadaeT, uTo Kommccus EC cumtaer «ciymianue» Ba)KHBIM
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KOMIIOHEHTOM HH(OPMalMOHHO-TIPONATaHANCTCKON AESTENbHOCTH. DTOT (akT
noarsepxkaaeT U Ilman neiictBuit Komuccnu mo yiaydIleHHMEO KOMMYHHUKAllMU B
EBpome, B KOTOpOM LieJIbIil pa3el MOCBSIEeH BaKHOCTH 3P PEKTUBHOTO H3ydeHHSI
OOIIECTBEHHOTO MHEHHSI M OTYETHOCTH. B 3TOM mjiaHe peds WAET O IBYX Ba)KHBIX
marax Ha IyTH K YCIENIHOMY W3Y4YeHHIO oOmecTtBeHHoro MHeHus: (1)
OTIpE/IeTICHNE IIENIEBBIX ayaUTOPH M (2) MOHWMaHHWEe WHOCTPAHHBIX TOCYNapCTB
yepe3 NMpsAMbIe KOHTAKThl C HALIMOHAJIBHOW, PETMOHAIBHOW M MECTHOW BIACTHIO
MIOCPEICTBOM MOCTOSIHHOr0 MoHuTopuHra CMU u omnpocoB o0OLIeCTBEHHOTO
MHeHHs. B mnaHe Ttaxke oTmewaercsi, 4ro mnpencraButenscTBa EC  MOMKHBI
OTYHTHIBATHCS B IITA0-KBAPTHPY U MPOBOAUTH HCCIEJOBAHMS HA TEMY BOCIIPUSTHS
00IIECTBOM KOHKPETHBIX BOIIPOCOB.

Kpome toro, EC koHTponupyer nearenpHocTh OTAena MO aHAIUA3Y
OOIIECTBEHHOIO MHEHHUS, KOTOPBIH OTCIEKUBAET HBOJIOLHIO OOIIECTBEHHOTO
MHEHUS B UMEIOIIMXCS U MOTEHUUANbHBIX rocynapcrBax-uieHax EC. D1oT otaen
nomoraer Cow3y B NOATOTOBKE TEKCTOB, INPHUHITHH pelIeHUH U oueHke. s
3¢ (HeKTUBHOTO W3y4YeHHs OOIIECTBEHHOTO MHEHHS, 3TOT OTHET 3aHHMAaeTCs
npoekToM «EBpoOapomeTp», 4TO TpeAcTaBiseT COOOH HCCICOBAaHHWE HA TaKHeE
TeMbl, Kak pacmupenue EC, conuanpHas cuTyanus, 34paBOOXpaHeHue, KyabTypa,
IT, oxpyxaromas cpena, €Bpo 1 000poHa.

ACEAH He xBataeT oOQUIMAILHOIO MEXaHM3Ma U1 HM3YYCHHS
OOIIICCTBEHHOTO MHEHUS IICJICBOM ayauTOpuu. TeM He MeHee, OpraHu3allus
WCTIONB3YeT KOH(EpPEHINH, CaMMHUTBl H JIpyTHe COOBITHS, dYTOOBI COOpaTh
nHGOPMALIUIO O B3IJISAAX BHYTPU- U BHEIIHETIOIMTHYECKHUX JEsTEIIeH, 3KCIIEPTOB
u rpaxaanckoro odmectea. ACEAH Tarxke MCHONb3yeT AMANIOr C ayauTOpuei
cTpaH, Kkoropeile He BxomaT B coctaB ACEAH pans oOmena wugesmMu
nHpopmanumeir. Takoii gumamor mnomoraer ACEAH onyume mnoHsTh, Kak
BOCHPUHUMAIOTCS LIETH U AATEIHHOCTh OPraHU3aIiH.

Usyuas mnpomecc wu3ydeHHs OOIIECTBEHHOTO MHEHHs (CIyIIaHHA) B
myOnmuanoit auromatul HATO, EC u ACEAH cTaHOBHTCS OY€BHIIHBIM, YTO BCE
TPU OpPTraHM3allMK HANpaBISAIOT YCHUJIMS Ha JIydlllee MOHMMaHHE OOIECTBEHHOTO
MHEHUS OTHOCUTENIBHO BOCIIPUATHUS 3TUX OpPraHU3aIMil Cpean 1eNeBOi ayJUTOPUH.
Tem He MeHee, IpUPOAa U UHTCHCUBHOCTb 3THX MEp HE OJMHAKOBHL. B TO Bpems
kak B EC cymectByer menmbrii OtTaen mo aHamu3y OOIIECTBEHHOTO MHEHUS,
KOTOpBI  KoopauHupyeT nmpoekt «EspobGapomerp»y, HATO B ocCHOBHOM
MoJlaraeTcsi Ha BHEIIHHE ONpockl oOmecTBeHHOro MueHus (TpaHcaTtnanTuueckue
TeHAeHIMN) U O6noru (ATiantnueckoe coodmectso). C npyroit croponsl, ACEAH
UCTIONB3yeT OoJiee HeopMalbHbIe cpe/icTBa (HarpuMep, KOHDEPEHIMH, CAMMHTEI,
JIUaJorTH M T.J.), YTOOBI Jy4llle TOHSATh BOCIPHUATHE OPTaHHU3AIMH IIEIEBOH
ayJIUTOpHEN.

2. UndopmManuoHHbIe KAMIIAHUHU 1JIs1 GOPMHPOBAHNS MOJI0KUTEJIHHOIO
MHeHHS B 3apy0e:KHbIX cTpaHax (advocacy).
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WNudopmanmoHHble KaMmmaHud s (OPMHUPOBAHUS  IMOJIOKUTEIEHOTO
MHEHUS B 3apy0exHbIX cTpaHax (advocacy) sIBISIETCS «OJHOCTOPOHHUM KaHAJIOM)
Ui OOWIEHHMs C BHEIIHMMHU ayJAUTOPHAMH 4Yepe3 CBS3M C TMPeccol M
nHpOpMaMOHHYIO padoTy. Llenbio aToro mpouecca sSBIAETCS TIIATENBHBINH 0TOOD
LIEJIeBBIX AyAUTOPUH ¥ HWCIOIB30BAaHUS MEXIYHAPOIHBIMU OpTaHU3AIUSIMHU
M(POBBIX U MyIbTUMEINHHBIX TexHoNoTuid. HATO mcmnonb3yeT HHTEHCUBHBIE U
COBpPEMEHHBIE METOJbl OpraHW3alH HH(MOPMALMOHHBIX KaMIIaHUK sl TOTO,
YTOOBI TPOIEMOHCTPHPOBATH ceOs B KadecTBE IPO3PAYHON W HMHTEPAKTHBHOM
opranm3anmud. KpoMe TpPOUYHBIX CBsI3eH C TIpeccoii W OOIIEeCTBEHHOCTHIO,
OpraHM3alMs YCIEIIHO UCTIONB3YET COLUAIBHBIE CETH U CPEJICTBA KOMMYHUKAIUH.
Caiir opranmzanum (Www.nato.int) UMeeT UeTKYI0 CTPYKTYpy, SBISeTCS
nH(OPMATUBHBIM, YIOOHBIM, a TaKXKe MOCTOSTHHO oOHOBIsIeTcs [14]. Ha caiite ecTh
pa3zen HOBOCTEH ¢ mpecc-penn3amMu, BEICTYIUIeHUsIMU oduitmanbHbIX uit HATO n
aynuoBu3yaibHas Oubnuoreka. Kpome Toro, caiiT mpeajaraer OeCIUIaTHYIO
pacceuiky  HOBocTed. Taxke B HATO paboraer cBOW  pamnoKaHal
NATOchannel.tv.

B HATO mHOro BHUMaHHS YAENAETCS COIHAIBHBIM CETSIM U HOBEHIINM
uudpoBsiM TexHonorusM. HATO wumeer cBoro ctpanmiy B Facebook, Twitter,
akkayHT B YouTube, Google, Flickr, u RSS-xamam co craThsimM, HOBOCTSIMH,
¢dororpadusmMu, BUACO U APYTUM MYJIbTUMEIUHHBIM KOoHTeHTOM. Taxxke HATO
npepiaraeT nporpaMmel i [Pad. B conmanbHBIX CeTSIX €CTh JaXKe CTPAaHUIBI HE
TONFKO Ha (DPAHITy3CKOM W aHTIMICKOM S3bIKaX, HO M Ha JAPYTUX, HAIpHUMeED,
pycckoM U ykpauHckoM. Kpome Toro, Hekotopble nesrenu HATO, nanpumep,
I'enepanbhsiii cexperapp HATO, Ilomonruuk ['enepansHoro cexperaps HATO mo
BOIpOCaM MyOIMYHOW JUIUIOMATHH WCIONB3YIOT COOCTBEHHBIE CTPAaHUIBI B
COLMATBHBIX CETAX ISl TOTO, YTOOBI CTaTh OJIDKE K LElIeBON ayauTopuu. YToOBI
COOTBETCTBOBaTh TPEOOBaHMSAM, KOTOpBIE JIUKTYET ONpPEACICHHBIH  Kypc
nesitenbHocTH, B HATO pazpabortanu crenuaibHble NPHHIUIBI ¥ TpaBHia
WCTIONIF30BAHUS COIMANBHBIX ceTell u MIHTepHeTa B 1eJI0M /IS BCeX COTPYIHUKOB
HATO.

EC nmpoBout paznuuHble HHPOPMAITMOHHBIE KAMIIAHWH, HAYMHAS C TIPECCHI
Y CBS3EH ¢ OOIIEeCTBEHHOCTHIO, 3aKaHYMBAs MCIIOIH30BAHNEM COIMAIBHBIX CeTel U
HOBBIX IU(GPOBBIX WHCTPYMEHTOB. /[l moBbimeHUs >((EKTUBHOCTH CBOUX
nHPOpMAIMOHHBIX Kammnanud Cor3 TOCBSIIAET BCE CBOM  MEPOIPHUSATHS
OTIPEICTICHHBIM €XETOJHbIM TeMaM (HampuMmep, M3MEHEHHE KINMaTa), KOTOpbIe
MPOJBUTAIOTCA Kak B bproccene, Tak M B MPeNCTaBUTENBCTBAX IO BCEMY MHpY.
Odunmaneheiii BeO-cait EC 1o meyatm W CBsI3sIM € OOIICCTBEHHOCTHIO
MPEJIOCTABIISIET BCECTOPOHHUI 0030p HOBOCTEH, PECcCc-pen30B, MPecc-KOHTAKTHI,
ayuoBH3yaibHBIE MaTepuanbl U kaneHaaps EC. Takke Oblia co3maHa mporpamma
Newsroom, mocTymHas A BCeX CMapT(OHOB W IMO3BOJISIONIAS MOJIb30BATENSIM
CMOTpPETh TPAHCIALUIO Tpecc-Opu(HUHTOB BXUBYIO, a TaKKe CIeIuTh 32

30



Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul
Ne. 1 (5),2017
Stiinte Sociale

nocneauuMu  HoBocTssMu  EC. B nmomonnenne k  3ToMy, Ha  caiftax
npencraButensctB  EC  cymecTByer  paszmen  HOBOCTEHM, Thae  paOOTHHUKH
MIPECTABUTENBCTB JIEATCA MMEIOIIEeHCS aKTyaJbHOW A KaXIOro OTAEIbHOIO
pernona wuHpopmauuei. [ng Toro, 4TroOBl YIYyYIIMTH KOOPAWHAIMIO MEXIY
OCHOBHBIMHM KOMMYHUKAIIMOHHBIMM MEpONPHUATUSIME B bproccene U Mexnmy
IpyTUMHU CTpaHaMu, 0b110 co3nano [lonpasnenenue no neyatu ¥ MHGOPMaLUH LIS
MOHMTOpPUHIa JAedTenbHOCTH neneranuii EC myTeM cocTaBieHUsl peryisipHOi
OTYETHOCTH.

Kpome Toro, EC 3arammaeTtcs pamnosemnianauem. Komuccus EC nmeer cepBuc
ayIuoBHM3yalbHBIX HOBOCTe Europe by Satellite. Dtor cepBuc HameneH Ha
npodeccCHoHANOB B Meaua cepe U COACPKUT Telle- U PaJuOKaHaIbl, Ha KOTOPBIX
TpaHcupyetcs uHpopmarms, kacaromasics EC Ha 23 s3pikax. Komuccus taxke
4acTUYHO croHcHpyeT Euronews, TesnekaHain, KOTOPBIM paccMaTpUBaeT HOBOCTH U3
MaH-€BPOMENCKON MpHU3MBL. OJTOT KaHajl WIpaeT 3HAYUTENBbHYI0 pOJb B
pacnpoctpanernu nHpopmarmu o EC Ha cemn si3bIKax.

B Tedenne 50 mer peammzamum myOnmuHOW murmiomatinn EC gacTudHO
(pMHAHCHPOBAI M CO3JAT JOKyMEHTaJbHbIE (DUIBMBI U PAIMO-IIOY, Pa3MeEIIal
OOBsIBIICHHA B I€4aTH, (UHAHCHUPOBAJ TEICBU3UOHHBIC POJIMKH M YaCTHYHO
(uHAHCUPOBAJ IMpECC-NPUIOKEHUS, B KOTOPHIX PAacCKa3blBAIOCh O HOBOCTAX B
OonpmmHCTBE cTpaH Mupa. OOHUM H3 BBIBOJOB, KOTOPBIM OB cHemaH o
nesitensHocTH Coro3a SIBIISETCS TO, YTO MECTHbIE U pernoHanbHble CMU omKHBI
nMeTb Oosiee YETKyH0 Lieflb, IOCKOJIBKY BO MHOTHX CTpaHax «MECTHas Ipecca,
TEJIEBUACHUE M paguo MOXKeT ObITh Ooiee MNPUTOAHBIMU Uil JOHECEHHS
COOOIIIEHHS OTPEJIeIEHHON ayAUTOPHUHY, TaKOH KaK MOJOEKb, YeM HallMOHAJIbHAs
npeccay [ 15, ¢.23].

EC wmmeer UIMHHBINA CIIMCOK aKKayHTOB B COLMANBHBIX ceTsx: Facebook,
MySpace, Hyves, LinkedIn, Twitter, Blip, Flickr, Picasa, Daily Motion, YouTube
u Vimeo. Paznuunsie otaenst EC, koMuccapsl, YMHOBHUKH, JEJICTAINH, TIOTUTHKH
U TIPOEKThl CTAHOBATCS WM3BECTHBIMM OJlarojapsi HMCHOJIb30BAHHIO COLUANIBHBIX
ceteil. Tem He MeHee, HCIOJb30BAaHHE COIMAIBHBIX CETEe HEMOCPEICTBEHHO
ynHoBHUKaMu EC oxazamock oueHb 3@dekTuBHbIM. Hampumep, akkayHTHI
Bepxosnoro npezncrasurenss EC u eBpokoMuccapa mo BONpOCaM PacHIMPEHUs B
Twitter sBnsiercs >QQEKTUBHBIM cpelncTBOM mnponaraHasl HoauTtukd EC u
YCTaHOBJIEHUS CBSI3EH C 11€JIEBBIMU ayJUTOPUIMHU.

ACEAH pesko yBenuunia cBOIO AEATEILHOCTD B cpepe CB3er ¢ mpeccoi u
OOIIECTBEHHOCTBIO II0CJIE€ OKOHYAHHS XOJIOMHOW BOMHBI, BCTYIUICHHS JAECATH
HOBBIX uineHoB u yrBepxkaeHuss Xaptum ACEAH. Jlo »rtoro, ACEAH
MpaKTUKOBaNa OoJiee «QIUTHYIO» U «TalHYIO» JIUIUIOMATHIO, KOTOpas He Oblia
noctynaa CMU. Tlockonsky ACEAH Opina ocHOBaHa «3JIMTO», OpraHu3alus 1
ceifyac B OCHOBHOM OOIIaeTCs uepe3 BBICTYIJICHUS, COBMECTHBIE 3asIBICHHS [10CTIE
BCTped U MyOJIMKAIIMN PyKOBOICTBA.
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3anmyck caiita ACEAH B 1995 roay mnoMor KOHCONWIUPOBAThH
nH(OPMAITMOHHBIE YCHINs opraHm3anud [12]. DToT BeO-calT comepkuT pasmen
«HoBocTtny», B KOTOPOM pa3MelLIeHbI MOCIeIHUEe HOBOCTH OpPraHU3aluii, 3assBICHHS
U KOMMIOHHKE pPYKOBOJCTBa. Ha caliTe XpaHATCSl COOTBETCTBYIOIIUE TOKYMEHTHI U
myOJIMKaIe, co3qaHa MyJIbTHMEIUIHAS ranepes U KajneHnapb. K caiity ymamnocsk
MIPHUBIIEYHh PA3HOILEIEBYIO0 ayauTopHio: uccienoarenu (80% Bcex moceTurenei),
ouznecmensl (15% Bcex moceTHTenei), MeXIyHAPOAHBIC OpPraHU3allul U YaCTHEIC
muna (5% Bcex moceruteneit) [15, c.24]. B mononHeHne K OCHOBHOW CTpaHHIIE
ACEAH wumena gnBa BeO-caiita mo mnyOnnyHON awurioMatuu: KymeTypHBIH U
nHpopmanuonusii nopran ACEAH u Menua-nopran ACEAH. Ilocne nosiBnenus
npobJeMbl ¢ TpPHUBICUYCHHEM TIOCETHTENeHl Ha CaiThl, MO peryIspHOMY
OOHOBJICHUIO KOHTEHTAa M HWHTETPAallMd JTHX CalTOB B COLMAJbHBIE CETH,
OopraHuzanys pemmnia OObEIUHUTh 3THU BeO-CaliThl U HHTCHCUBHEE BHEAPSTH
HOBeHIIMe U(POBBIE TEXHOJIOTUH.

Hecmotps ma TO, uro ACEAH He Bemer COOCTBEHHOTO Tele- H
pazuoBelIaHusl, HEKOTOphIE M3 €€ TI'OCYAapCTB-WICHOB CTPEMSTCS IPOABUIAThH
OpraHu3anuio yepe3 cBoM HanuoHanbHble CMU. Hanpuwmep, B Taunanne ectb
kaHan 24 Thai-ASEAN News Network, Ha KOTOpOM TPaHCIUPYIOTCS HOBOCTH M
coObiTuss Ha aHrmuiickoMm si3eike, 1 ACEAH TB (Tpancmmpyer mporpamMmbel u
nepeaays Ha SKOHOMUYECKUE, MOJUTHYECKUE, COIUATIbHBIC U KYJIbTYPHBIC TEMEI
Ha aHrmiickoMm si3eike). Iloka, kaman ACEAH TB He momydwsa IIHPOKYIO
aynutopuro B paMkax ACEAH, HO OH JOEHCTBYET Kak CBA3YIOLIEE 3BEHO MEXIY
rpaxmganaMd u3 120 cTpaH W dYeThpeX KOHTHHEHTOB, YTO CIIOCOOCTBYET
coTpynHuuectBy Mexnay crpaHamu ACEAH u ymydmieHuio coTpyaHHYECTBa
Mexay rocyaapctsamu-awiieHamu ACEAH.

B mapre 2012 r. Ha xoHdepeHuun c yuyactuem muHHCTpoB ACEAH,
OTBETCTBEHHBIX 3a MH(pOpMalunio, ObUT0 mpoBo3riamieHo, uto «ACEAH momxkna
YBEIMYUTH MOMYJISIPHOCTh B COIUANBHBIX CETSAX, YTO TIOMOXET OPraHW3alld U B
JanbHeWeM ObITh aKTyaJbHBIM HCTOYHMKOM HH(OPMAIMHN», OCOOEHHO Cpenu
6onem monogoro HaceneHus. C tex nop ACEAH 3HauuTenbHO pacmmpmia
ucnojib3oBanue coruanbHbix ceteii. ACEAH nognepxuBaer crpanuily B Facebook
1 ©KETHEBHO BBIKJIAbIBACT KOPOTKHE COOOIIEHHMS, a TAK)KE HOBOCTH, BHJIEO, (OTO
1 nHGOPMALMIO O Pa3IHyYHbIX coObITUsAX. Twitter akkayHT Cekperapuatra ACEAH
«BBOJIUT JUIUIOMATHIO B MU(MPOBOU BEK ... UIsl TOTO, YTOOBI YCTAHOBHUTH CBSI3b C
rpaxJaHaMy, KOMIAHUSAMHU U JIPYTUMH HEroCyJapCTBEHHBIMU CyObekTamm» [12].
Ha xanane oprammsanuu B YouTube mnpenacraBieHO BHACO O Pa3IHYHBIX
JTUIIIOMATHYECKHUX, KYJIBTYPHBIX M DKOHOMUYECKUX MEPOIPHUSTHSIX, B OCHOBHOM O
Coobmectse ACEAH-2015. Kpome commanbnbix cereir, ACEAH nmeeT akkayHTHI
Ha Flickr u Scribd (Mecto xpanenus nyOnukanuii u gokymenTroB ACEAH).

Taxol moaxo. K oueHke HHPOPMAIMOHHBIX KAMIIAHUH TOKa3bIBAET, YTO BCE
TPH OpraHU3allMd WMEIOT XOPOIIO pa3BUTHIE CBA3M M WHPOPMAIUOHHBIE
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nporpammel. HATO, EC u ACEAH nenaioT cBoM caiiThl HHTEPECHBIMH Oaroaaps
LEHTPAIN30BaHHOMY M XOpOILO pa3pabOTaHHOMY pa3feily HOBOCTEH, B KOTOPOM
MIpEICTaBJIECHbI IPECC-PENN3bl, 3asBICHNS] YUHOBHHUKOB, ay/IMOBU3yaJIbHbIE TaHHbIE
U KajeHjaapb. Bce Tpu opraHmzanuy y4acTBYIOT B PaJMOBEIIaHHUU 4Yepe3 CBOHU
KaHaJbl, WK UX cOOCTBeHHBIE mporpammel B CMU npyrux crpan. Opranuzanuu
IIPU3HAIOT BaXHOCTb COLMAIBHBIX CETeH M MMEIOT aKKayHThl B HauOoiee
nomyJsipHbIX U3 HUX. OCHOBHAs MPpoOJeMa UCIIONb30BaHus cOlMaNbHbIX ceTell EC
3aKJII0YaeTCsl B TOM, YTO MOYTH Kaxkaoe yupexaenue EC, nenerauus, nporpaMma,
IIPOEKT U OOILIECTBEHHBIE ACSTENN MMEIOT OTAENbHBIE aKKayHTHI IIOYTH BO BCEX
COLIMAIBHBIX CETSAX. DOJBIIMHCTBO M3 3THX AKKAayHTOB HE HMHTEIPUPOBAHBI a,
CIIEAOBATEIbHO, SABJSIOTCS JIMIIHUMH M MOBTOPSIIOT TE€ jK€ COOOIICHUS] HECKOJIBKO
pa3. DTO 3alyThIBAECT U CMYIIAET MOJb30BATEICH.

3. IlpuBJjieueHue (engagement)

OddekTrBHOE TNpHUBICYCHUE SBISAETCS BAXKHBIM MOJIXOAOM ITyOIHMYHOM
IUIJIOMAaTHH, HEOOXOAMMBIM Ui  TOro, 4YTOOBl  INPHUBIEYh BHUMAHHUE
COOTBETCTBYIOIINX CyOBEKTOB ¥ OOINECTBEHHOCTH K JebatamMm U Jenam
opranmzanuu. llpomecc B3aMMOACHCTBHS TMPEACTABISIET COOOW «JIBYCTOPOHHHMA
KaHam» oOmeHus. [IpuBieyeHre B MEXIyHAPOJHBIX OPTaHU3AIMAX OLICHUBACTCS
Yyepe3 AeATeIbHOCTh, OCYIIECTBISIEMYIO IIETIEBOW ayAWTOpued W Tpymmamu [15,
c.26].

HATO peanusyer psn mep, Ais TOrO, YTOOBI TPHUBIIEYH BHEUIHIOKO
aymutopuro. Hampumep, VYmpasnmenue myonuunoit mumuiomatmm HATO
opraamnzoBaio 6onee 140 nHHOPMAITMOHHO-TTPOMIATAHUCTCKIX MEPOTIPUSTHI.

HATO crpemutcs crath Oojiee JOCTYITHOW OpraHu3allueil JUisl PsiIoBOTO
rpaxganuHa. Llrad-xBaptupa HATO B bproccene mnpuHUMaeT THICSYH
MOCETUTENENH KaXIblid O, U HEKOTOPBIE W3 HUX HEMOCPEACTBEHHO YYaCTBYIOT B
3acemaHusax Bmecte ¢ npeactapureasMu HATO. MynbTuMmenuiiHas OuOnuoTeka
HATO nacuutsiBaer 6osnee 18000 kHur u 155 sxypHaIoB, KOTOPbIE HAXOIATCS B
CBOOOJHOM [UIsl ToceTuTenel gocryne. Takxe B OMOIMOTEKE JOCTYIHA PAaCChUIKA
HOBOCTEH O HOBBIX IMyOIHKAIUSX.

HATO perynsapao opranmsyer BeO-QOpyMbI M OTKPBITHIE JUCKYCCHHM Ha
KaHanax B couuanbHbix cersx. [lpencraBurenn HATO yacTo 3amar0T BOIpOCH! Ha
CBOUX CTPaHHMIAX B COLMAIBHBIX CETSX, TEM CaMbIM NPHUBIIEKAs TPAXKAAH Uepe3
CBOM aKKayHTHI.

Hnst Toro, 4ro0Bbl NPUBJIEYb HEMOCPEICTBEHHO «II0JIb30BATEICH CETH» IO
BCEMY MHPY OTKpPBITO U npo3payHo, HATO co3nana MHTEpaKTUBHYIO IIIATPOPMY
«Mb1 — HATO». Ilociae BbICKa3bpIBaHUH IO MOBOIY TOTO, 4TO 3Ta IWiaThopma
SIBIIICTCS JIUTITHEH, OHA ObLIA yIalieHa.

AnbSIHC HallelleH Ha MPUBIECYEHNE MOJIOAOTr0 MOKOJIEHUS K AUCKyCCHH. [l
storo HATO opranusyer u (puHaHCHpPYET MHOTHE CTHIIEHIMAIBHBIX MPOTPaMM,
JIETHUX IIKOJ, CEMUHAPOB, MPAKTUKYMOB, KOHKYPCOB COUMHEHHI Cper CTYACHTOB
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U MONOAbIX crenuanuctoB. [IpuMepom Takoii mporpammbl siBisiercst JleTHss
mKoda st MoyioAwlx crenmanuctoB  Llentpa EBpomeiickux wu  Ceepo-
ATIaHTHYEeCKHX Jen, opraHu3oBaHHas B CioBakuu u YKpawHe. OTa IIKOJa
MOOIIPSIET CTYJEHTOB M MOJOABIX JIUAEPOB Yy4YacTBOBaTb B AHMCKYCCHU IIO
Bompocam, cBsi3anubM ¢ HATO.

Kpome toro, HATO opranusyer mepompusTuss M KOH(PEPEHIMH, YTOOBI
MpUBJeYb BHUMAaHUE OKCIEPTOB, AMPEKTHBHBIX OPraHOB M JAPYIHX TPYyNI K
oOcyxIeHrnro ponn AJbsiHCA W ero myOnumuHoi aumuiomartnn. Hampumep, B 2012
roxy B bptoccenre HATO oprannzoBana cemuHap Ha TeMy «Cuiia MSITKONH CHITBI —
nyonmunas guroMatrs HATO» ¢ ydacTHeM BemylMX CIEHaINCTOB, KOTOPHIE
00OMEHMBANKCH MHEHUSIMH O TIPEUMYIIECTBAX BHEAPEHUSI HOBEHIINX TEXHOJIOTHHA B
myOnmunyro aumiomatiuio HATO. Ha cemuHape ObLtM pacCMOTpPEHBI IBa BOIIPOCA:
(1) xakoe mecto 3aanMaeT HATO B rino0aibHOM cpeie KOMMYHUKAITUI 1 UMEET TN
opranmzanus B Heid cBoil romoc M (2) kxakum obOpazom HATO wmoxer
MNOJKIIOUUTBCA K ayJUTOPUM IO BCEMY MHpPY Ul TOrO, YTOOBI COBMECTHO
paboTaTh HaJ PELICHUEM KIIFOUEBBIX BOIIPOCOB .

Hnst Toro, 9ToObl CINIOTUTH SKCHEPTOB B PA3IMYHBIX OTPACIX, AJBSHC
coznan onnaitH-xypHan «NATO Review». B 3ToM KypHaie «KIt0ueBble BOPOCH
0e30MacHOCTH, KOTOpBIE SBISIIOTCS BaXKHBIMH W akrtyanbHbIME aiusi HATO,
paccMaTpuBalOTCs yepe3 MpU3My B3IJISA0B IKCHEepToB». Llenpio co3maHus 3Toro
XKypHana Obuto obecrieucHHE TIATQOPMBI Uil OOIIEHHS WU OOMEHa MHEHHUSIMH
MEXIy JKCIIEpTaMH, a TAaKK€ O3HAKOMJIEHHE C BONPOCOM TPaHCATIIAHTHYECKOM
0e301MacHOCTH 4Yepe3 CTaTbd, BHIEO, KapTUHKU u T. 1. «NATO Review» OTKpBIT
JUIsL 3arpy3Kd JIOKYMEHTOB (aHaH3 CTaTel, pelileH3upOBaHUe KHUT, UCCIIeIOBAHMUI
[0 HCTOPWH, HCCICIOBAaHMH Ha BOEGHHYIO TEMAaTHKy M COOCTBEHHBIE MBICIIHN),
KOTOpPBIE COOTBETCTBYIOT 4eTKUM TpeOoBanusaM. [lnatdopma ontummusupoBana s
ucnonb3oBaHus Ha cMapTdoHax u [1K, u qocTynHa yepe3 OHIaHH-TIOAITUCKY.

HATO npuBnekaeT HeNnpaBUTEIbCTBEHHBIC YUPEKICHHS, YHHUBEPCHTETHI,
MO3TOBBIE LIEHTPHI U IpyTye OOLIeCTBEHHbIE OPraHN3aliy Yepe3 rapaHTHPOBAHHOE
COBMECTHOE (DMHAHCHUpPOBAHHE. YTPaBICHUEM MyOJIMYHONW JAUILIOMATUH OBLIO
MPe/UIOKEHO (UHAHCHPOBAaHUE JUIA MpOBeleHUS KOHQEpEeHIWH, CEeMHHApPOB,
NPAaKTUKyMOB M JPYTUX BHIOB JESTEIbHOCTH, CBA3aHHBIX C IIyOJINYHOM
JUIUIOMATHEN Ha TEMbI, akTyallbHble A noBecTku JHs1 HATO.

Kpome toro, HATO BBeno psin Mep u3 chepbl KyIbTYpHOH TUINIOMATHH.
[onymapadon HATO B Benrpum npuBiek BHUMaHHE YYaCTHHKOB M 0OECIICUHI
mmpokoe oOcyxnenne B CMMU. Taxwke HATO mnpoBena psii HMHIKEBBIX
MEpOTPHUITHH, TaKuX Kak BbicTaBKH HATO, KOHKYpCHI 1 T.1I.

EC Takke aKkTHMBHO TIPHBICKAET CBOIO IIeNieByl0 aymuropuro. Ero
MOOWJIN3AIIIOHHBIE MEPbI CBSA3aHBl C KOHKPETHBIMHU LIEIEBBIMH ayJUTOPUSIMH, HO,
KaK NpaBuJjIo, bproccens M MpencTaBUTENbCTBA MPUBJICKAIOT TaKUX JIML, KOTOPHIE
3aJ]al0T TOH JUCKypca (KYpHAIUCTOB, MpEJCTABUTENEH HENpaBUTEIbCTBEHHBIX
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opranmzamuii (HIIO) u y4eHbIX) ¢ TOMOMIBIO Ppa3IHYHBIX MEPOIPHUSATHIA,
IIPOBOJMMBIX OpraHu3aluell (BU3UTHI, BblJada I'PaHTOB, KOH(QEPEHLIUH, CEMUHAPBI,
mporpaMMel 0OMeHa | T.JI.).

[Iporpamma usutoB EC, koTOpas Obuta co3nana B 1974 romay, mo3BOJsieT
MOJIOJBIM JIMJEpaM M3 CTpaH, Haxoasmuxcs 3a npeaenamu Coro3a, IOCETUTH
EBpony 1 Toro, 4to0bl «HAIVIAOHO OLCHWUTH LENH, HOMUTUKY M Haponsl EC u
yIy4UIUTh B3aUMOIOHMMAaHHE MEXIY CIEeHUANINCTaMHU U3 CTpaH, HE BXOASIIUX B
coroza ¢ mx komreramu w3 ECy» [13]. Y9acTHHKH 3TOW MpoOTrpaMMbl HMEIOT
BO3MOXXHOCTh BCTpeTHThCA ¢ mpenctasurensmu EC B bproccene, CtpacOypre u
JIrokceMOypre 1 00CYAUTH TEMBI, IPENICTABISIOIINE B3aUMHBINA HHTEPEC.

[IpuBneyenne pazmUYHBIX  BIUSATENBHBIX  JIMI  SIBISIETCS  Ba)KHBIM
KoMroHeHToM myOnmunoit muruiomatnn EC. Jlns sroro EC  ¢unranCcHpyer
HenpaBUTEIbCTBEHHbIE opranu3aunu EC u ctpan, He Bxoasmux B coctaB EC, a
taxke HI1O u npoektsl, nponasuratomue narepecsl EC. EC Taxoke npegocTasiser
IPaHTbl MOJIOJIEXKHU, HCCIENOBaTeNsIM, (pepMepaM, MajbIM NPEANPUATHSIM CTpaH-
yneHoB EC u nmoteHnuaneHeix crpad-wieHoB EC, a Takke CTpaH, HE BXOJSALIUX B
cocraB EC.

[IpeactaButenn EC cTpemsTcss TpHUBIECUb IEIEBYI0 ayIUTOPHIO Hepes
kubeprpocTpancTBo. MHorue komuccapsl EC u crapmme corpynauku EC umeror
CBOU COOCTBEHHBIE OJIOTH, KOTOPHIEC MPOJIMBAIOT CBET HA B3TJISABI MIPEACTaBUTEICH
EC.

EC Tarke mblTaercsi MpHUBIEYb AayJUTOPUIO B Pa3BHBAIOLIMXCS CTpaHaXx,
IyTEM COJEUCTBHSI MEXIyHAPOAHOMY pa3BUTHIO. COr03 SIBISIETCS] KPYNHEUIIUM B
MHUpPE JOHOPOM IOMOIIHM, oOecneunBas 55% Bcell OQHUIMATLHONW ITOMOIIH,
MPEJOCTAaBICHHOM MO BOIIPOCAM Pa3BUTHS U OOPHOBI ¢ OETHOCTEHIO.

I'enepanbHas qupekus 1o 0Opa30BaHUIO U KYJIbType BHEAPSIET pa3iIHMyHbIe
MEpOIPUITHA M0 OOMEHY, KOTOpble BHOCST CBOM BKJIaJ B peau3allvio Ienei
nyonmunoit autuiomatuu EC Omarogapsi CTUMYJTUPOBAHUIO OOMEHa CTYJCHTaAMH U
YUeHBIM MeXAy rocyaapcrBamu-wieHaMu EC u cTpaHamu, KOTOphIe Ha BXOIAT B
coctrae EC. Hampumep, mnporpamma EC Opasmyc Mynayc (Opasmyc +)
«HaTIpaBJicHa Ha TOBBIIICHHE KayecTBa €BPONEWCKOro BHICIIET0 0Opa3oBaHUsS U
COJCHCTBHE IUANOTy, B3aUMONOHHUMAHHIO MEXAY Ppa3HbIMH JIOABMH U
KyJlbTypaMU 4epe3 COTPYIHUYECTBO C TPETBUMH cTpaHaMm» [13]. Orta nporpamma
YCIENIHO TMPOJIBUTAET BhIciiee oOpazoBanne EC mo BceMy Mupy, CIOCOOCTBYyeT
HQJIQXKMBAHUIO MAPTHEPCKUX OTHOILEHHH MEXIY YHHBEPCUTETaMH TOCYyIapCTB-
wieHoB EC u yHuBepcuTeTaMu CTpaH, HE BXoadumx B coctaB EC um momoraet
C03/1aTh TOJIOKUTENHHBIA UMHK C0r03a CpeIu CTYJEHTOB M HAyYHBIX KPYTOB.

Coro3 Tarke MPaKTUKYeT KyJIbTypHYIO JWILUIOMAaTHIO depe3 | eHepanbHBIC
JUPEKIMH 1o OOpa3oBaHMI0 W KyJbType M IPEICTaBUTENBCTBA 3a PYOEKOM.
KynerypHas nesrensHocts EC HampaBieHa Ha COJIEHCTBHE KaK IOCyIapCTBaM-
wienam EC, tak m Coro3a B nenom. Jleneranmu EC 3a pyOexoM OpraHusyroT
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pa3NuYHbIE KYJIbTYpHBIE MEPONPUATHA Ui TOro, 4YTOOBl Cc(OPMHPOBATH
ycToiumBbiii 00pa3 Coro3a. Bo Bpems KamMmaHny 1O MyOIWYHON TUTUIOMATHH,
nocesiieHHo 50-#i rogoBmmHe EC, Obuto opranuzoBaHo 106 KyJIbTypHBIX
MEpPONPHUATUH (KOHUEPTH U MY3bIKaIbHbIE MEPOIIPUATHSI, KHHO(ECTHUBAIH, TaHIIbI,
Teatp) mo Bcemy mupy. Kpome Toro, EBponeiickim Coro3oM ObUTO IpoBenieHO 62
BBICTABKHU U SIpPMapKu, 73 MEPONPUITHUS AJIsI MOJIOJESKH, 48 KOHKYPCOB 1 BUKTOPHH
u 19 cnopruBHbIX Meponpustuid. CTOMT OTMETUTH, YTO Onaromapst Openmy EC
YAaJI0Ch IPHUBJIEYH CIIOHCOPOB CO CTOPOHBI YAaCTHOTO CEKTOpa II0 BCEMY MHDY,
[IOCKOJIBKY ~ KOMIIAHMM  XOTEJIM  HPUHATH  y4acTHE B  MEPOIPHUATHSX,
opranuzoBanHbIX Coro3om [15, ¢.29].

HestensHocth ACEAH Takxke HampaBieHa Ha TPUBICUYCHHUE IICICBOM
aymutopun. ACEAH npoamsurama HedopManpHBIE OUANOTH  (CAaMMHUTHI,
KOH(pEepeHInH, CEeMUHapbl) B KayecTBE CPEACTBA MPUBJICUCHUS JIHICPOB
rocynapctB-wieHoB. Cammutel ACEAH cramum «ckopee HHCTPYMEHTOM
MyOJIMYHON AMIIIIOMATHH, YeM YacThIO MOJUTHYECKOTO MPOLEcca». ITH CAMMHUTEI
MO3BOJIMIM  BHYTPEHHEH M BHCLUIHMH  BJIMTE  YCTAHOBUTb  IPOYHBIC
mpodecCHOHANBHBIC CBSI3U U YCICITHO PEIlaTh CI0KHBIC BOIIPOCHIL.

ACEAH wuzBectHa Tem, 4YTO yAenseT o0coboe BHUMAaHHME IPHUBICYEHUIO
9KCHEPTOB K HPOLECCY NPHUHATUS pelieHuid. MHCTUTYTBI CTpaTerHYEcKUX H
WHCTUTYTHl MexayHaponubix uccienoBannii ACEAH (¢ ¢unmanamu B Kaxaom
rocyJapcTBe-wieHe) ObUIM CO3/JaHbl, 4TOObl TIPUBIICYb BHHMAHHE YYCHBIX,
WHTEJUIEKTYalI0B, JXYPHAJIMCTOB, OW3HEC-MIUTHl M UYMHOBHUKOB K HAy4HO-
HCCIIEI0BATENbCKON AEATENbHOCTH. Takue MeponpusiThs OOBIYHO MPOBOISTCA B
dopMe ananmza U myOaMKaIuUii, HO 3Kcnepthl, npuriameHHsie ACEAH, nvenu
BO3MOXHOCTb ~ Y4acTBOBaTh B  Pa3lMYHbIX KOH(EpEeHUHSX, CEMHUHApax,
MIpakTUKyMax M BcTpedax Ha BbIciieM ypoBHe. lIponsmwkenne ACEAH Hay4HO-
WCCIIEIOBATEIIbCKOM  JESTENbHOCTH  SIBJSIETCS  BaXKHBIM  CPEACTBOM TS
YCTaHOBJIEHUSI KOHCTPYKTHUBHBIX OTHOIICHHWH MEXIy IKCIEPTaMU W YYEHBIMH B
npenenax v 3a npeaeaaMy OpraHu3aluy.

ACEAH ynensier ocoboe BHUMaHHE MPUBIIEYEHUIO IpaxaaH. Opranuzamnus
(dhopMar3upoBasia mporecc oQUIMATBHON PETUCTPALIUN YUPESIKICHUMA, CBI3aHHBIX
¢ ACEAH. Tem He wmenee, ACEAH mnognepxuBaeT U OCYIIECTBISET psf
MEXyHapOIHBIX IPOEKTOB C y4acTUEM OOLIECTBEHHOCTH 110 BCEMY MUPY.

ACEAH axkTuBu3MpyeT CBOM YCHJHS IO NPOABIKEHUIO KYJIbTYPHOU
qumioMatTid W oOMeHaM  MonoAexbro.  OpraHuzanus —paspabortana  JBe
uHTepakTuBHbIe oHNaiiH urpsl («Next Top Chef» n «The Legend of the Golden
Talismany) c 1enbl0 MOBBIIICHUSI OCBEIOMIICHHOCTH 00 OpraHuW3aivy, ee MecTa 1
KyJIbTypbl crpaH-wieHoB. [Iporpamma «ASEAN Quiz Program» HampaBieHa Ha
nossiienne 3HaHnil 0 ACEAH cpenu noapacraromero nokonenus. Kpome toro, B
Cunranype Obula co3gaHa YHHUBEpCHTETCKass mporpamMa obmeHa ASEAN
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Scholarship, koropas Hamenena Ha «mupemocraBieHue Monoaexu ACEAH
BO3MOXXHOCTH Pa3BUBaTh CBOW NOTCHLIUAI.

4. Ouenka (evaluation).

IIponiecc oueHkn TpeOyeT PAacCMOTPEHHs] KaKAOTO  MEPOIPUSTHS
yOJIMYHON AMIIIOMATHH, IPOBOAMMOrO OPraHU3aLUAMH OTIEJIBHO.

Exeromno Komurer mo Bompocam myOnmuHoi murumomatun HATO
pa3pabaTbiBacT HOBYIO CTPATETHIO MyOJWYHOW TUIJIOMATHU i OpraHu3anuu. B
JAHHOM CTPAaTerHM4ecKoM IUIaHe MyOJMYHYI0 Cpely HCCICHyIOT IIyTeM aHalIu3a
SWOT. On nmomoraer yCTaHOBHUTH eI W MPHOPHUTETHI OPraHU3aINH, a TaKKe
OTIPEIENIUTh TMOAXOAbl U HWHCTPYMEHTHI MPOBEACHUS MYOIMYHONW AMIUIOMATHH.
MexaHu3M OLCHKM OIHCAaHO B CTpPAaTerMH MyOIWYHOM JUIUIOMATHH, THAC
o0bsicasierca, utro HATO omeHnBaeT CBOWO NYONWYHYIO AWTDIOMATHIO Yepes3
«yCBOEHHE YPOKOB, aHAIN3 AAHHBIX, CHCTEMAaTHUECKUH aHaJIU3 CPEACTB MACCOBOM
WHPOPMALIMM W TIPECCHI, PETYIAPHBIA MPOCMOTP CTAaTHCTHYECKUX JAHHBIX 00
Hucnons30Banuu Beo-calita HATO, aHanu3 oT4eTOB KOHTAaKTHBIX IoconscTB HATO
U PeryJIsipHBIA IPOCMOTP JIEKTPOHHBIX U3AAHUH U T.J1.».

CoBeT mo cTpaTern4eckuM KOMMYHHUKALIMAM — 3TO OpraHM3alus, KOTOpas
oueHnBaet 3pdexkTuBHOCTh NesitenbHocTd HATO B cdhepe kommynukanmid. Kpome
toro, B 2013 romy YmpaBnenwme mnyOomumuyaoi mummomatuun HATO Bmecte ¢
OOBbeIMHEHHBIM LIEHTPOM aHali3a U U3y4deHUs ombITa paspadoTanu «[IpuHIUIEI
CTPaTErMuecKOro IUTAHUPOBAHUS U OICHKH MyOJIMYHON IUIJIOMATHW», IS TOTO,
YTOOBI JIy4llle OLIEHUTh U MOBBICUTH PE3YJIbTaTUBHOCTH JESTEIBHOCTH B 00J]aCTH
myOnmunoit gumomatun HATO. OHM comepikaT mapameTpsl sl BEISHUS
3G GeKTHBHOW MyOIMYHON AMIUIOMAaTHH, CTPATETHYEeCKOTO TUIAHUPOBAHHUS H
OLIEHKH, KOTOpPBIE MOTYT OBITh HCHOJIB30BaHb! He ToJbko B HATO, HO u B npyrux
OpraHU3alMsAX.

EC, B ormmume ot HATO, He wumeeT BCceoOBEMIIONICH CTpaTEruu
nyOnmuHOM qumiomarud. B I'eHepanbHOM upekTopare o KOMMYHUKAISIM OBLIO
CO3/IaHO  HECKOJIBKO  CTPaTerMYeCKMX  JIOKYMEHTOB,  HALECJCHHBIX  Ha
COBEpIIIEHCTBOBaHNE M KoopAuHaLuio nearenbHocTH Coro3a. TeM He MeHee, 3TH
JOKYMEHTBI HE TIOMOTAIOT JIOCTHYH OOJIBILIETO yCIeXa.

Kpome toro, EC He umeeT noapasaeneHuil 10 UCCACAOBAHUIM U aHAIU3Y,
KOTOpbIe «oneHuBanu Obl 3¢ dexTnBHOCTE porpamm ECy. OgHako, HECMOTpS Ha
OTCYTCTBHE YETKOTO CTPATErMYECKOro IUIaHA M MEXaHW3Ma OIECHKU MyOIUYHOH
nunomatud, EC mpITaeTcs paccMOTpeTh APYrre METOAbl OLEHKH 3P PEeKTUBHOCTH
cBoell nesrenbHocTH. Hampumep, B EC onyOnmukoBamu 1okjan, B KOTOPOM
OIIEHMBAJach YCIEIIHOCTh JAEATEIHHOCTH. B 1oKmame yTBEp)KIaercsi, dTO
OpraHW30BaHHBIE  MEPOMPHUSATHS  TO3BOJMIM  TOJNHTHKAM,  YY€HBIM |
OOIIECTBEHHOCTH «OLEHUTH AocTwkeHuss EC M ycTaHOBUTH Takue OTHOLICHUS,
KOTOpBIE OHHM XOTAT NMOAJEPKUBATh C MapTHEPaMHU IO BCeEMYy MUpPY». B manHOM
OTYeTe MPEACTAaBICHBI MEPHI, HANIPABJICHHbIE Ha JOCTIKEHUE yCIleXa, a TAKKE Psijl
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(akTOpOB, KOTOpble MOMNIM OBl OOECIEYUTH BBICOKYIO 3aMHTEPECOBAHHOCTH
ayauTopun (HampuMep, YeTKOCTh COOOIIeHHsI, 3a0IaroBpeMeHHas MOATOTOBKA H
MyOJIMYHOCTh, COTPYAHUYECTBO C TOCYNApCTBAMH-YJICHAMH, COTPYIHHYECTBO C
COOTBETCTBYIOIIMMH FOCYJapCTBEHHBIMU U MECTHBIMH OpTaHAMH BJIACTH).

B otimmune ot EC u HATO, ACEAH ne umeror opunmanbHON cTpaTeruu
WM MEXaHU3Ma OLIEHKU MyOIn4HOM quniomaTtuu. TeMm He MeHee, ATl IOCTPOEHUS
Coobmectea ACEAH-2015, opraHu3anus COCTaBISICT BaXKHBIC CTPAaTETHMYCCKHEC
JOKYMEHTBI, KOTOpble MOIJIM OBl 3aMEHUTh BCEOOBEMIIIOIIYIO CTPATErHIO
myOmanoi aummomatuu. Crparermuecknii iiaH ACEAH mno typmsmy Ha 2011-
2015 roxm ObLT pa3zpaboTaH, YTOOBI MOAYEPKHYTH POJIb «TypHU3Ma B OOILECTBEY,
MpUBJICYb WHOCTPAHIEB K MOCEIIEHHIO PErMoHa W 00ECHEeYUTh MOJOKUTEIbHOE
OTHOIIIEHHE €O CTOpOHBI crpaH-wieHOoB. Kpome Toro, ACEAH paspaborana 5-
JETHUIA paboumii TUIaH Mo pa3BuTuio oopazoBanus (2011 — 2015), 3akperistommii
no3ui ACEAH B kauecTBe perHoHAIBHOTO MIApTHEPA B CEKTOPE 00pa3oBaHMS.

Haxe ecnim ACEAH He xBataeT (opMambHOTO MeEXaHH3Ma OICHKH,
nonpazneneHus Cekperapuata ACEAH crmemst 3a ocymiecTBIEHHEM MHOTHX
BUJIOB JIeATENFHOCTH B cepe myonnunoii aumuiomatun. ACEAH Taxoke crpemMutes
OoleHUTh A(PQPEKTUBHOCTh KOMMYHHKALIMM ¥ KAuecTBO MPEAOCTaBICHHOU
nHpopManuul B Xome KoH(epeHIMi ¢ ywactuem MuHUCTpoB ACEAH,
OTBETCTBEHHBIX 32  WHQOpPMAalUi0, OHU  OLEHHUBAIOT  JICHCTBEHHOCTH
KOMMYHHKAIIMOHHBIX [IJJAHOB TOCYJapCTB-WICHOB.

llenHoCTH W WHTEpECHl MEXAYHAPOAHBIX OpraHu3auuil 00YyCIOBIHMBAIOT
CTpaTEeTHI0 WCTOJB30BaHMA NMyOnnyHOoN muruiomaTtnn. OOBsICHEHHWE Toro QakxTa,
YTO HEKOTOpble OpraHu3alui OQUIMAIbHO HAa3bIBAIOT CBOIO JEATEILHOCTh
«IyONMYHOM OUIIOMAaTHW», TECHO CBA3aHO C KOHLENIHMEH CyBEepeHUTeTa H
WCIONB30BaHUEM MYONUYHOW AumiioMaTtuu. Maest «KOJUIEKTHBHOW OOOPOHBI»
HATO wu ero 06opbba 3a MpOABMKEHHWE MATKOW CHIIBI OOBACHSET, TOYEMY
OpraHu3anus CTPEMHUTCS OTKPBITO TPAKTHKOBATh IMyONWYHYIO JWUTUIOMATHIO.
Croiikas HOpMa, koTopas cymiectByeT B ACEAH, HeoOxomuma i «yBayKeHHS
CYBEPEHUTETa» M «HEBMEIIATEIILCTBA» B JIeNIa IPYTUX FOCYJapCcTB. ITO OOBSICHSET,
MmoyeMy OpraHu3alysi HHUKOT/IA HE Ha3blBaeT CBOI  HH()OPMAIMOHHYIO
JesTeNbHOCTh MyOnu4yHOi aumiuiomarueif. Kak mpaBuiio, rocyaapcTBa-djieHBI
ACEAH rotoBs! npeHedperats BHyTPpEeHHEH cTpaTerueil myOJudHON AUIUIOMATHH
paau KCIoIb30BaHUS HAAHAIMOHAIBFHOTO IMOIX0/a B yOJIMYHON TUTITIOMATHH.

OddextuBHas myOnuyHas OUITIOMATHSA / CTPATETMYECKUE KOMMYHUKAIIUH
HEOOXOIUMBI sl OOBSICHEHHSI BOCHHBIX JEHCTBUH, MPEINPUHSTHIX ISl CO3AaHMs
MOJIOKUTENEHOTO UMHJDKA M YOeXKIeHHUs 3apyOeKHOU ayJUTOpUU B 3aKOHHOCTH
TaKkoro BMeMaTenscTBa. Boennbie BMmemarensctBa B bocamm (1995), Kocoso
(1999) wu JluBum (2011) TtpeboBamu ot HATO ycunuiik B yOexaeHUH
MEXIyHapOIHOIO co0o0LIecTBa B JISTUTUMHOCTH A3TUX JKECTOKMX JEHCTBUI Ha
Oonmaro Oe3onmacHoctu. Kak yrBepxknmaer Xayopt, mnpespamenue EC w3
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UMBUJIM30BAaHHOW CHIIBI B JesiTeNsl B cdepe aHTUKPU3HCHOTO YIpaBIICHUS
TpeboBano ycraHoBieHUS 3((HEKTHBHON KOMMYHHUKAIMU W CO3IAHMS YCIEITHOTO
umumka Coroza B Iia3ax MEXIYHapoOIHOro cooOliecTBa. MexayHapoaHbIe
opranuzanuu A3uH HA000pOT BO3ACPKUBAIOTCS OT y4acTHS BO BMELIATEIbCTBE H
BBICTYIIAIOT MPOTUB MOAOOHON MPAKTHUKU. DTO OOBSICHIET, MOYEMYy WHTEHCHBHOE
WCTIONIb30BaHMe IMyOIMYHON qumtoMaTtud He cBoiictBeHHO ACEAH.

PaccmoTpeB myOnMYHYIO AMIIOMATHIO MEXIYHApPOAHBIX OpraHU3alMid —
EC, HATO, ACEAH — M0XHO caenaTh CIeIyIOIINe BEIBOIBI.

Bo-mepBbIX, C pa3sBUTHEM MHTETPALMOHHBIX IPOLECCOB, BCe OObIeit
WHCTUTYLHOHATU3AIMEH, MEXIyHApOIHbIE OpPraHu3allii Bce OOJbllice BHUMaHHUE,
YyenoBedeckue W (PMHAHCOBBIE PECypChbl HANpaBISIOT HAa pa3BUTHE ITyONIWYHOM
JUIJIOMAaTHU.

Bo-Broprix, (pyHmamMeHTaNbHBIE pPa3IMYMs MEXIY MOJUTHKON EBpomsl u
Azuu  oOycnoBnmuBaloT co3nanne B HATO Oomee 1eHTpaTu30BaHHOTO,
HEPapXUUECKOr0 U CTPYKTYPUPOBAHHOI'O amnmapara ImyOIuYHON AMIUIOMAaTHH, B TO
Bpemss kak ACEAH otkazamace oOT odumuanpHON WHCTUTYIHOHATU3AINN
MyOJIMYHON JUIIOMATHH.

B-Tpetbux, HECMOTpS Ha TO, UTO JAeATenbHOCTH EC CKOHIIEHTpHpOBaHa Ha
O4YeHb OOJBIIOM KOJIMYECTBE MPOOJIEMHBIX OTpaciel, B OpraHu3alMy CO3JaHa
CTPYKTypa MyOJMYHON AMIUIOMATHH, KOTOpast TpeOyeT OoJblIeH IeHTpaTH3aluHm,
CKOOPJMHUAPOBAHHOCTH M KOMITAKTHOCTH.

B-uerBepThIX,  a3WaTCKME  MEXKAYHAPOIAHbIE  OpraHM3auuu  Oosee
JEeTeHTpaIN30BaHbl, 4To 00BsicHiIeT oTcyTcTBie B ACEAH otrnenoB / koMuTeToB
0 MyOJUYHOM TUTIOMATHH.
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HAPTUMHASI CACTEMA PECIYBJMKHA KAIIP B YCJIOBHUAX
EBPOUHTEI'PALINMN:
COCTOSITHUE HAYYHOM PASPABOTKHU ITPOBJIEMbI

HOmua SCUPOBA,

acnupaHT Kadeapbl MesKIyHAPOAHbIX OTHOLICHUI
U BHEIIHEeH MOJUTHKH,

MapuynojabCKHii rocy1apCcTBeHHbI YHUBEPCHTET
juliya_yasirova@ukr.net

Pestome: B cmamve paccmampusaemcs ucmopuozpagus no 6onpocam
pazeumusi napmutinou cucmemsl Pecnyonuxu Kunp u énuanuio Ha Hee npoyecca
espounmezpayuy. Ilpoananuzupoganvl nocieoHue UCCIe008aHusi U HAyyHble
nyoauxayuu no 3adamnou memamuxe. Cpedu HUX BbIOCNCHbI  2PYNNbL.
meopemuyeckue pabomsl 8 cghepe napmui U NAPMUUHLIX CUCEM, HAYYHAS
aumepamypa, xacawowascs Kunpa 6 yenom; aumepamypa no noaumuyeckou
cucmeme Pecnyonuxu Kunp, pabomvl, 6 KOMOpbIX paccmMampusaiomcs pasHvie
acnexmuvl (QYHKYUOHUPOBAHUS KUNPCKOU RAPMUNHON CUCMEMbl, UCCIe008AHUS
npoyecca ecmynnenus Pecnyonuku Kunp ¢ EC u @1usHus uHmespayuoHHbIX
npoyeccoé Ha paszeumue CmpaHvl. Aemop xapaxmepusyem YpPO6eHb HAYUHOU
paspabomku npooremsvl U packpvieaem HeOOCMAmMoOYHO U3YUeHHble ee ACNeKMmbl.
Ocobo ommeuaemcsi 6k1a0 8 usyueHue napmuiinol cucmemwvl Pecnybnuxu Kunp
UMEHHO KUNPCKUX YUEHDIX.

Knioueevie cnosa: Pecnyonuxa Kunp, norumuyeckas napmus, napmuiinas
cucmema, esponeLicKas uHmezpayus, UCMmopuoepagus.

THE PARTY SYSTEM OF THE REPUBLIC OF CYPRUS UNDER
CONDITIONS OF EUROPEAN INTEGRATION: STATE OF RESEARCH
ON THE PROBLEM

Yuliya YASIROVA,

postgraduate student,

Department of international relations and foreign policy,
Mariupol State University

juliya_yasirova@ukr.net

Summary: The article examines the historiography on the party system of
the Republic of Cyprus and the influence of the European integration process. The
latest studies and scientific publications have been analyzed. They are separated
into groups: theoretical works in the field of parties and party systems; scientific
literature on Cyprus in general; researches on the political system of the Republic
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of Cyprus; works which concern various aspects of the Cyprus party system
functioning; studies on the Republic of Cyprus accession to the EU and the impact
of integration processes on the development of the country. The author
characterized the level of scientific development of the problem and identified
insufficiently studied aspects. Special contribution has been emphasized to the
Cypriot party system study of Cypriot scientists.

Key words: Republic of Cyprus, political party, party system, European
integration, historiography.

M3MeHeHus nmapTuid U NapTUMHBIX CUCTEM SIBJISIIOTCS TPAJAULIMOHHOW TEMOU
WCCJICIOBAaHUN M TJIABHOM IMMOJIMTHYSCKON MPOOJIeMOl B paMKax EBpOINEHCKOMN
JEMOKpaTHH. B  yClOBMSAX pa3BUTHS €BPOMHTETPAllMOHHBIX IPOLECCOB U
CBSI3aHHOW C ATHM (yHIAaMEHTAIFHOW peopraHm3anueil B TOCyJapcTBax-uwiIeHaX
EC mapruiiHple cHCTeMBbl BBICTYNMAlOT OJIHUM M3 OOBEKTOB Ha KOTOpEIE
OCYILECTBISIETCA HEMOCPEACTBEHHON BIUSAHHE. B TakuX yCIOBUSAX MapTHU CTpaH
IOxHolt EBpombl mperepnenu IMMPOKUNA CHEKTP HM3MEHEHUN M WHHOBaUUN 3a
nocneauue 15-20 ner. OpHako, 3TH TMPOLECCHl HE CTadM MPEIMETOM
CHUCTEMAaTHYEeCKOrO HCCIeNOBaHMA. BBuay 3TOro axkTyaldbHBIM  SBISETCS
paccMOTPEeHUs BOIIPOCA O COCTOSIHUM HAYYHOM pa3paOOTaHHOCTH TE€MBI B YCIIOBHAX
EBPOMHTETPALIMU KUTIPCKOW MapTHitHOM cucTeMbl. Beap Pecniybnmka Kunp, XoTh 1
SIBIIIETCS. MaJICHBKUM OCTPOBHBIM TocylapcTBoM Cpean3eMHOMOpBS, HO elle C
1990 r. Hayama cBoil myTh k mnpucoeguHeHnro Kk EC B 2004 r. m sBmsercs
HETUNWYHBIM A7 EBpOMBI CiydaeM ¢ JOCTAaTOYHO CHJIBHOM KOMMYHHCTHYECKOM
HapTUei.

AHanu3upys CYIIECTBYIOLIYI0 HAay4YHYIO JIUTEPATypy IO BBHIOPAaHHOM TeMe,
pa3zenyM ee Ha HECKOJIBKO TIPYIMI, YTO MO3BOJIMT HaM BBIACIUTH HauOoiee
Ba)KHBIE JJISI MCCIeoBaTeseil mpoOyieMbl, HEIOCTaATOYHO M3y4eHHBIE BOIPOCHI, a
TaKXKe ONPENCIUTh IMEePCIEKTUBHBIE HANPABICHUS JaNbHEHIINX pa3paboTOK B
paMkax maHHOM npoOnemaruku. Cpenu HHX: TeopeThdeckue padoTsl B cdepe
MapTUil ¥ MApTUHHBIX CHCTEM; Hay4YHas JITepaTypa, kacaromascsa Kumpa B mienom;
JIUTEepatypa Mo nojutudeckon cucreme PecrmyOnmku Kunp; paGoTel, B KOTOPBIX
paccMaTpUBAIOTCS pa3HbIE ACHEeKThl (YHKIHMOHUPOBAHUS KUIPCKOM MapTUHHOM
CHCTEMBI, HccienoBaHusi mponecca BerymeHus Pecnybmukun Kunp xk EC n
BIIUSTHUE WHTETPAIIMOHHBIX ITPOLIECCOB HA Pa3BUTHE CTPAHBI.

OOmereopeTnyeckue pa3pabOTKH SBISIFOTCS BaKHBIM aCHEKTOM JIHOOOTro
Hay4yHOro HccienoBaHus. VIMEHHO OHM COCTaBISAIOT MEPBYIO TIpynmy H
mpeAcTaBieHsl B padotax M. Bebepa, XK. bnommems, M. Octporopckoro,
K. qxanmet, M. Hrosepxe, Jx. Jlamanombapa, P. Muxensca, [x. Captopu, u T.1.

HauOonee 3HaunTenbHbIe JOCTHXEHUS B pa3paboTKe COBPEMEHHOH TEOpUHU
napTui M TNapTUMHBIX ~ CHCTEM  TNPUHAUIEKAT  3alaJHOEBPOINEHCKUM
uccnepoBarensimM M. [Trosepxe u k. Capropu. Kaura ¢paniry3ckoro monuronora
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Bropod monoBuHbl XX B. /[loBepxke «llonutuueckue mapTum» SABIAETCS
KJIacCU4YeCKUM TpyZoM. Kpome NpOHCXOXIOEHHS M CYIIHOCTH MOJUTUYECKUX
napTuid, B HEMl paccMaTpUBaeTCsl UX OpraHU3allMOHHAs CTPYKTypa Kak OTHpaBHas
TOYKa aHanu3a. ['oBops o mapTuiiHbIX cuctemax M. J[roBepxe oxapakTepu30oBall
BIMSHUE Ha HHUX pa3IU4uHbIX (pakTopoB, HauOoJjbpllee 3HAUCHHE MpHIaBas
M30MpaTeNbHOM  CHCTEME, TPHUBE CBOIO  KIACCH(HKAIIMIO CHCTEM  TI0
KOJMUYECTBEHHOMY MpPHU3HAKYy, BBIAENAS OAHONAPTUHHOCTh, JABYHNAPTUHHOCTH U
muoromaptuitHocTi [1]. k. Capropu sBisieTcs aBTOpOM (PyHIAMEHTaIBHOTO
CpaBHHUTEIBHOrO wuccnenoBanus «llaptum u  mapTUiHBIE CHUCTEMBI: OCHOBBI
aHaJM3a», B KOTOPOW OH MpeACTaBUI HanboJee BCeoOObEMITIONINI U aBTOPUTETHBIN
MOJIX0A K KiacCU(PUKAUUK MapTUHHBIX CHUCTEM, YUYHUTHIBAas KOJIMYECTBEHHBIE M
KayecTBEHHblE XapakTepucTuku. OH TakXKe pa3BWil KPUTHYECKUI aHaIu3
Pa3NUYHBIX NPOCTPAHCTBEHHBIX MOZENEH NapTHHHOW KOHKYPEHLMH, IIPHUBET
CPaBHEHHUsS 0COOCHHOCTEH pa3HbIX CTpaH [2].

Crnenyer BBLOCTIHMTH TAaKKE KOJUIGKTUBHYIO MOHOrpauio IHOJ peaaKuuel
k. Jlamanombapa u M. BeitHepa «llonuTnueckue mapTHU W IMOJMTHYIECKOE
pa3zButuey». B pamkax 3TOro McciefoBaHUS TpyIIa CIEHUAINCTOB IMPOCIeIuIa
MIPOMCXOXK/IEHUE M Pa3BUTHE MMOJUTHYECKUX MapTUil, U3ydujia UX BIUSHUE Ha
CHUCTEMY, B KOTOpOW OHHM CYIIECTBYIOT, M IIOAHHUMAIOT HOBBIE BOIPOCHI O
NOTECHUUAIBHOW pOJMM MHapThil. B 3TOM KOHTEKCTE OXBauy€Hbl pa3jIM4yHbIC
ocobennoctu crpan 3ananHoit EBpornsl, Azun, Adpuku, CLIA u Erunra [3].

BriOpannas HamMu TeMa 00yCIIaBITUBAET TakKe OOpaIlleHHe K TEOPETUICCKIM
HCCIICIOBAHUSAM, MOCBAIICHHBIM BIMSHUAIO HAa HapTUU M HapTUHHBIE CHCTEMBI
eBporneiickoit umHTerpauuu. Cpean Hux Tpyasl [ Anmeiina, K. Yuncowna,
P. Jlanpeka, K. JTrotepa, I'. Mapkca, I1. Meiipa, @. Mromnepa-Pomensi.

B nccnenoBannn «EBponensanust NOJUTHUYECKUX MAPTUI: OCHOBBI aHAIN3a»
OpuraHckoro yueHoro, npogeccopa Kuinckoro ynuBepcurera (BenukoOputanus)
P.Jlagpek B mepByl0 ouepear paccMaTpUBaeT TEPMHUH «EBPOIEU3aIUsI» Kak
MOCTETNIEHHBI HPOLECC MEPEOPUEHTAMM HANpPaBICHUH W (HOPM TMONUTHKH, IO
Mepe TOro KaK MOJUTHYECKHE U IKOHOMHYeckne cuibl EC cTaHOBSTCS 4YacThio
OpraHM3allMOHHON  JIOTUKM  HAllMOHAJbHOW  TOJUTHKH U pa3paboTKu
MOJIUTUYECKOro Kypca. CBs3bIBast €BPONECHU3ALUIO C IESTEIbHOCTHIO MOJUTUYECKUX
MapTUH, OH OLICHWBAET MOTEHIMAJIbHOE BIUSIHUE HAa (DYHKLUUH MAPTHUil, a 3aTeM Ha
WHHOBAIIMOHHBIC OTBETHI MAPTUH MM UX U3MEHEHUsI, BBIJCISS OTIeNbHBIE chephl
(hyHKIIMOHUPOBAHUS, B KOTOPBIX 3TH H3MEHEHHUs mpoucxonsar [4]. Upmanackuii
nosutosior 11. Meiip cBoe BHUMaHUE HANPaBWII Ha OLEHKY JTOKa3aTENIbCTB MPSIMOTO
BIIMSIHUSI €BPOTICHCKIX JTUPEKTUB U HOPM Ha (hopMar ¥ MEXaHHKY HAIlMOHAIBHBIX
napTuifHeIx cucteM. OH TpHIIEN K BBIBOJAY, YTO BIHSHHE 3TO OBUIO BechMma
orpanuueHHbIM [5]. B cratbe «llonutuueckue mapTum B MeHstouieics EBpore»
K. JIrotepa u @. Mronnepa-PoMenss yTBepkaaeTcs, 4TO 3alaJHOEBPOIEHCKUE
MOJIMTHYECKHE NapTUM B Hayane XXI B. CTANKMBAIOTCS C HE MEHEE 4YEM ILIECThIO
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KJIaCTepaMU W3MEHEHHM, 3aTPOHYBIIMX MOJUTHUECKHE LEHHOCTH U IOBEACHUE
OTAENbHBIX I'PaXKJaH, & CO BPEMEHEM HALMOHAIbHBIE NOJIUTUYECKUE KYIbTYpPhl U
MOJINTUYECKYI0O KOMMYHHKALMIO. ABTOpPHI ONPEAETSAIOT BBI3OBBI JESTEIBHOCTH
napTuii B crueAyromux cdepax: MapTHM W OOMIECTBO, MAapTUM Kak IIeJICBHIC
OpraHu3alyy, apTUN U HALMOHAJIbHBIC NPABUTENIBCTBA, NAPTHH M HAIIMOHAJIBHOE
TOCyIapCTBO U 3a ero mpeaenamu [6].

Ko BTOpoii rpynmne oTHOCUTCS Hay4Has JUTepaTypa, Kacaromasics Kumpa B
nenoM. bpurtanckuit wuccienoBatenb B. MemnmuHcon B cBoeit kuure «Kwump:
COBpPEMEHHAasl MCTOPHS» H3ydaeT COBPEMEHHYI0 HCTOPHIO OCTPOBAa B IIEPHOA
Oonpmmx nepemeH. [logHsATEIE aBTOPOM BOIPOCH! OXBATHIBAIOT mMepuof ¢ 1878 T.
OpUTaHCKOW KOJOHHMANbHOW HcTOopuu Kumpa A0 aMepHKaHCKOM M COBETCKOU
3aMHTEPECOBAHHOCTH BO BpeMs XOJOAHON BOWHBL. Oco0oe BHUMAaHWE YIENSIETCS
MEepHOAYy A0 W TOCIE TyperKoro BTOpkeHus 1974 1., myTH K 0OBeIWHEHHUIO
cTpaHbl, pactyiiemy 3HaueHuro EC kak s Kumpa tak v gns Typuwm (00700,
[Ipodeccop Yuusepcurera Huxocuu (Kump) [Ix. Jlelr B pamkax pabotsr LlenTpa
HccleoBaHus B 00NacTH MEXIYHApOIHBIX OTHOIeHHH PyOuHa wuccienosan
0c00EHHOCTH TeOMOJUTHYECKOTO nonoxkeHuss  Kumpa. IlomuepkuBas
cTpaTernyeckoe mnosoxkeHne Kumpa, B cBoell cTaThbe OH paccMaTpUBaeT TaKHe
BONpPOCHl Kak ymagok OcMaHCKOH UMIEpUH U OpUTAaHCKHE HHTEPECHI,
aMEepUKaHCKHE MHTEPECHl B TOJIbI OOPETEHUS] HE3aBUCHMOCTH OCTPOBA, 3HAUCHHE
Kunpa nns I'petnu n Typrun, OTHOIIEHHS ¢ MEX/TyHapOJHBIMU OPTaHU3ALUAMU U
otnenbHOo ¢ EC, reomonmutnieckoe BiusHAE apadckux peBorormii 2011 T.

Poccuiickuii nonutonor A. PEITOB B CBOMX HCCIEIOBAaHUAX pacCMaTpUBAET
Kunp, I'pennto u bankanckuii pernon. Kacascy Kunpa, oH roBoputr B OCHOBHOM
00 UCTOPUYECKUX BOMPOCAX PA3BUTHUS: MyTh K OObEAMHEHHIO CTPAHBI U CBSI3aHHbIE
C ATHUM HOBBIE U CTapble TPoOJIeMbl OCTpoBa nocje uaTerpauu B EC 1111

Huccepranmy pOCCUHCKMX YYEHBIX ITOCBSIIEHBI B OCHOBHOM KHITPCKOM
npobsieme. Cpeau Hux padotel H. XKykosoii, O. Bpeauxuna, H. Muxeepoit. Tak,
Hanpumep, O. bpenuxuH wuccrnemoBan T'eHE3UC W OCHOBHBIE JTallbl Pa3BUTHS
KHUIIPCKOM TIpoOIeMBbl, paccMaTpuBasi MEXOOIIMHHOE B3aMMO/IEIiCTBHE HaYUHAs C
1940-x rT., nuHaMuKy mporeccoB 1960-1974 rr. u HOBBIE AIEMEHTHI U TOMBITKU
yperynupoBaHusi KOH(IUKTA mocie 1974 r.

AHanu3 STOH JUTEpaTyphl IO3BOJSET TIIYOOKO MOHATH CYHIHOCTH TEX
npobjeM, KOTOpble HAaXOJMJIU OTPAXKEHWE B INpOrpaMMax MapTHH H ObUIH
(akTOpOM, KOTOPBIM BIMsUT Ha (QOPMUPOBAHUE KaK BCEH MOJUTUYECKON CHCTEMBI
TaK U €€ 2JIEMEHTOB, B TOM YHCJIE TAPTUIHON CUCTEMBI.

K Tperbeil rpymnme OTHOCUTCS JHUTEpaTypa, B KOTOPOM HcCcienyercs
nonutrdeckass cucrema Pecnyonmuku Kunp. K aroif rpynme oTHOcsTCS paboThi
CBSI3aHHBIE C XapaKTEpPOM CHCTEMBl BJIACTH, M30MPATEIbHOW CHUCTEMOM, PabOThI
MOCBSIIIEHHBIE OTAEIBHBIM JJIEMEHTaM CHCTEMBl, ITOJUTHYECKOH KYJIBTYypeE.
ABTOpaMH 3THX PadOT B CBOEM TIOAABIISIONIEM OOJIBIIMHCTBE SIBISIOTCS] KUTIPCKUE
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uccnepoBarenu:  X. Bepnapnakuc, [I. Moanny, C.Jlagu, X. JlamOpuaHnaky,
JI JTapkk,  Jx. Kep-Jlunaceir, M. Kutpomwiuauc,  H. Tpumukiuauortuc,
I'. daycrman, M. Xapanam6oc, X. Xpucrodopy.

Jbx. Kop-JIunnceit B crarbe «Ilpe3aupeHTckass BiaacTb W aBTOPUTET B
PecrryOnmuke Kump» o0OBSACHSET 3HAYMTENBHBIA MOMUTHYECKUH M MOPATHHBII
aBTopuTeT mnpesugeHTa Ha Kumpe. B oOmmx dyeprax, OH yTBEpXaal, dTO
npe3ugeHtT Kunpa uMeeT OONBIINI KOHTPOIb HAJ BHYTPEHHUMH MOJUTUYECKUMU
JieIaMu, 9eM 000 apyroit muaep EBpometickoro coroza [11].

B uccnemoBanum lleHTpa €BpONEHCKHX UM MEXAYHApOOHBIX [l
VYuusepcurera Hukocun « 9kOHOMHYECKHUN KPU3KC U aIMUHICTpaTUBHAS pedopma
B ['pertun 1 Ha Kunpe: Bo3MOKHOCTH U OrpaHHueHus» rpedeckuil yuenslii C. Jlagu
CpPaBHUBACT CHUCTEMbl TOCYAAPCTBEHHOI'O YIPaBJICHUS OBYX CTpaH W MYyTU
pedopMupoBaHUs TOCyIapcTBeHHOW ciyk0bl mocie 2009 r. T'oBopst o Kwumpe,
Jlamy BBIIENSIET OCHOBHBIE COOBITHS, B CBSI3U C KOTOPBIMH OBUTM BHECEHBI
U3MEHEHUSI B CHUCTEMY rOCYJAapCTBEHHBIX OpraHoB. OCHOBHBIMHU XapaKTEpPHBIMU
YepTaMu TOCYJapCTBEHHON CUCTEMBI YIIPABIICHUS ObLTH OTpeeNieHbI IEHTPAIThHOE
MECTO TMPEe3UJEHTa, TMOJIUTHYECKas KyJIbTypa KOMIpPOMHCCAa U COTPYIHHYECTBA
napTuidi Korja 3To HeoOxoaumo. A cpemu npobiem PecnyOmuku Kump aBTop
O0TMEYaeT KOPPYILHUIO, CKIIOHHOCTh CUCTEMBI K MAPTUHHOMY BCEBIIACTHUIO, & TAKKE
0O0JIBIIYI0 CTOMMOCTh (PYHKIIMOHMPOBAaHUS Tocanmnaparta [12].

Bonpocel usbupatenpHoit cuctembl Pecmybnmkm Kump paccmarpuBain
X. JlamOpunanaky. B cBoem uccnenoBanuu «/3MeHeHUs1 B N30MpaTENbHON CHCTEME
B Empome c¢ 1945 r.. Kunp» paccMOTpeHBI KHIIPCKHE 3aKOHBI O BBIOOpaxX M
MIOTPABKM K HUM HauuHas ¢ 1959 ABTOp BBIAENAET NEPBHII AEKTOPATIbHBIN 3aKOH
He3aBucuMoro Kumpa u tpu n3duparenpHbix pegopmet 1979, 1985 u 1995 rr. [13].

OcoOeHHBIE HHTEpPEC MNPEICTABISIOT HCCICAOBAHUS POJIM  OTHENBHBIX
JJIEMEHTOB TOJUTHYECKOW CHCTEMBI, B TIEPBYI0 OdYepeab TPAJAULIHNOHHO
BIUATENbHBIX Ha Kunpe mepkBu u mnpodceorsoB. [. MoanHy B craThe
«utepBeHuus uepkBu Kumpa B MONUTHKY» paccCMAaTpUBaeT KaK KIIOYEBOM
HHCTUTYT Ha ocTpoBe XIX B. BIMsUI Ha CTAHOBJIEHUE IEPBBIX MOJIUTHYECKUX
OpraHM3alii, Ha pPa3BUTHE HE3aBUCHMMOIO TOCYJapCTBa, a TaKXkKe ONpeAessieT
MECTO LIEPKBH B COBPEMEHHON Kumnpckol nonutuke [14]. B coaBropcTtBe ¢
nccienosareneM Typenko-kunpckoil momutuku C. Conanom I'. MoanHy Hanmcamu
paboty «IIpodcoro3el Ha Kumpe: ucropus packosia, oOIie BbI30BBI Ha OyyIeey.
ABTOpBI paccMaTpWBajly OTAEIFHO CEBEp W FOT OCTPOBa, TOBOPS 00 WCTOpUU
npodcoro3Horo nBwkeHUs Ha Kumpe, cuctemy npocoro3HbIX CBs3eH, oOImue
SKOHOMHYECKHE YCIIOBHS, a TaKkKe NpPO(COIO3HBIC OpPraHW3allid B TIOJHTHKE,
aHAIM3UPys B OoJipliel creneHu 3GQPEKT PKOHOMHYECKOro KpH3uca Ha HuX
nonutnyeckoe BhusHue [15]. Jlektop VYHuBepcutera Kumpa, nupextop
UccnenoBarensckoro nenrpa «lIpomereyc» (Hukocus) f. Kamypunmec mo teme
po(COI030B B MOJHUTUKE MOATOTOBMI UcclenoBanue «[lomuTryeckre mapTud M
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npodcorozbpl Ha Kumpe». XapakTepu3ys 3BONIOLUIO TPaXIAHCKOrO 0OLIeCTBa,
aBTOP [IOKa3blBAaeT, 4YTO HPOQCOI03bl SBIAIOTCI HanOonee BaXHbBIMU U
BIHMATENBbHBIMU OpPTraHU3alMsMH TpaxkaaHCKoro odOmectBa Ha Kumpe. UmenHo B
3TOM KOHTeKcTe Kamypupmec uccienyeT OTHOLICHUS MapThid UM Hpodcoro30B B
coBpemenHoM Kumpe [16].

OtnenbHO BBIAEIMM JIUTEPATYPY IO BOIPOCAM ITOJIMTHYECKOH KYJIBTYDBHI.
. Xapanam6oc TIpecTaBIII colepiKaTenbHyto paboTy «IloiuTHueckas KymbTypa
u oenieHue B Pecrrybnuke Kurp B mepmos xpusucay», onmyonukoBanHyo B 2014 .
Kunpckum nentpom HccnenoBatenbckoro uHcTuTyTa Mupa Ocio B pamMkax
©KErofHbIX HAYYHBIX OTYETOB. XapajamOOC aHaIW3UpyeT M CpPaBHUBACT
COBpPEMEHHBIE OCOOCHHOCTH C YK€ CYIIECTBYIOUIMMHU MOJAEISIMHU OJIMTHYECKOTO
MOBEICHUS W WCTOPHYECKH OOYCIIOBJICHHON MONUTHYECKOH KymbTypbl. OH
OCTaHABJIMBAETCSl Ha KIMEHTEIM3ME, I'PAXKIAHCKOM OOIIECTBE M OOIIECTBEHHBIX
OpTaHu3alMsAX, COUUATBHBIX PAacKoJiaX M UX BIMSHUM Ha MOJUTHYECKYIO cdepy,
MOJIEJIIX ¥ OCOOCHHOCTSIX HAIlMOHAJBbHBIX BHIOOPOB, NAPTHHHONW MACHTH(PHUKALUH
Y BHYTPEHHUX MapTHHHBIX opranm3anuii [17].

I'. ®ayctman, npenogasarens YHuBepcutera Hukocum M mpencenareiib
kurpckoro opuca Donga Dpuapuxa DOepra, SBIASETCS aBTOPOM MHOTHX
myOiauKanmuii ¥ KHUT 1o ucTopuu u mnonutuke Kumpa. Teme mommtndeckoit
KyJbTYpbl TMOCBAIIEHB! 4acTh KHUTH «®Dopma mpasneHus u nonutuka Kumpa» -
«ACHEKTHl MONUTHYEeCKON KynbTypbl Ha Kumpe», a Taxke craths «Pycdern u
natpoHaxk B PecryOnmmke Kwumpy». B cratee  daycTtman paccMaTpuBaeT
MOJUTUYECKUN MAaTPOHAX M KIMEHTEIU3M KaKk OAMH M3 KIIIOYEBBIX JJIEMEHTOB
MOJIMTHYECKON KynbTypel Kunpa. Hauwmnas c ompeneireHus W TOIXOAOB K
MOHUMAHUIO 3TUX IOHATHH, OH TOBOPUT 00 HCTOPUU BO3ZHUKHOBEHMS 3THX
NPaKTUK B KHUIPCKOM OOIIECTBE W WX IPUMEHEHWH IPE3UACHTAMH U
MOJIMTUYECKUMY TapTHsAMM, YAENsAs BHHMaHWE BIUSHUIO Ha pa3pacTaHue
rOCyJapCTBEHHOI'O ammapara W yBEIWYeHWM wieHcTBa maptuii [18]. B
HCCIEAOBAHUM «ACIHEKThl MHOJUTHYECKOM KynbTypsl Ha Kumpey» I'. @ayctman
MpeCTaBUII HEKOTOPbIe HAOIIOJICHHST OTHOCUTEIBHO MapTHHHON HIICHTH(UKAIINH,
KJIIMEHTENN3Ma, MOJUTHUYECKUX IEHHOCTeW, M JOKa3bIBAaeT, YTO HHCTUTYTHI U
MOJIMTHYECKAss KyJlbTypa TpeuecKkod M Typeukoi obmun Kumnpa mposBiser B
OosblIel CTETEHH 3alaJHOEBPONEHCKHE OCOOCHHOCTH YeéM HMX OCOOEHHOCTH HX
MeTpomouii [19].

B pamkax uerBepToil rpynmel pabdOT, B KOTOPBIX PacCMaTPHUBAIOTCS
pa3nu4Hble BONPOCH (PYHKIMOHMPOBAHHS KHUIIPCKOM MapTUHHOH CHCTEMBI, MBI
BBIETTUM TPH TMOATPYIIBL: 00mure paboThl 10 MApTUHHON CHCTEME, UCCIIeTOBAHM
OTJCNBHBIX MapTHi, paboThI, TOCBsIIEHHBIE BEIOOpaM B Peciybnrke Kunp.

Cpemn oOummx paboT MO MApTHHHOW CHCTEME MPEXAE BCEr0 OTMETHM
uccnepoBanne X. Xpucropopy «llapruiiHble u3mMeHeHus: U pasputue Ha Kumpe
1995-2005», koTOpOE CTAJIO YaCThIO HAYYHOTO MPOEKTA MO M3YyUEHHIO MapTUHHBIX
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n3menenuil B FOxHol EBpomne. ABTop paccmaTtpuBaeT uMeHHO 1995-2005 rr., kak
epuoj, Korga moiaurhdeckue maptuu PecnyOnuku Kump wn3MeHunn cBou
LEHHOCTH ¥ (PYHKIMOHHPOBAaHUE B OTBET Ha BHI3OBHI, CBA3aHHBIC C BCTYIJICHUEM
ctpansl B EC 1 m3MeHeHusaMu B oOmiecTBe. B ncciienoBanny cienansl akleHTHl Ha
TaKuX OCOOEHHOCTSX KaK IOMHUHHPOBAHHUE JIEBBIX U INPABBIX CHJ, IIPOAOJDKECHUE
CYIIECTBOBAHUS CTApPBIX HJCOJNOTUH BMECTO TIPUHATHS HOBBIX IEHHOCTEH,
BONpOChl maptuiiHoi opranmsanuu [20]. Hpyroe uccnenoanune X. Xpucrtodopy
«IBONMIOLUS TPEKO-KUIPCKOM MapTUIHOMN HMOIUTUKMY OXBAaThIBAECT 0oJiee MINPOKHE
XPOHOJIOTHYECKUE PAMKU OT MOSBJICHUS MEPBBIX MApTUH 10 coBpeMeHHOCTH. OHO
c(OKYCHPOBaHO Ha TIPEKO-KUMPCKHUX MApTUSX U TMOMBITKE Pa3lu4YHUTh (aKTOPHI
KOTOpBIC MOBJHSUTH HA MX pa3BUTHE U c(HOPMHUPOBAIH MOJETb UX IBOJIONHHU [21].

Bompocsr mapTwitHOTO (haHATH3Ma M MAPTUHHOTO MATPHOTH3MA B paMKax
naptuitHoit cucteMbl Kumpa paccmarpuBaet K. Xaasukocrac B ctathe «KoHel 3pbl
CTOPOHHUKOBY». MccienoBarens rOBOPUT O MyTH NapTHHHOW HICHTU(DHUKAIMU B
nonmtHaeckoit ucropun Kunpa u onpenenser 2004 pedepernym mo miaHy AHHA
HE TOJIBKO KaK MPUYMHY M3MEHEHHs MapTHUMHON KapThl, HO M KaK HA4aJo 3IOXHU
MApTUHHON JeUJCHTU(PHUKALIMY KUIIPCKUX rpaxaaH [22].

[MapruitHoe perynupoBanust B ctpanax HOxHoit EBpomnbl cTano o0bekToM
uccnegoBanus 3anagnbix yueHslx @. Kacan beproa u U. Ban belizena. B crarbe
«ITapTHiiHoe perynupoBaHus B MOCT-aBTOpUTapHOM KoHTekcTe: FOxxHas EBporma B
CpaBHHUTENBHOH mepcrekTuBe. HOKHO-eBpomeiickoe oOImIecTBO U MOJUTHKA)
AQHAJIM3HPYIOTCS OCHOBHBIE MCTOYHHKM PETYIUPOBAaHUSA MAapTHH - KOHCTUTYLMS,
3aKOH O MAapTHAX, 3aKOHBI O (MHAHCHUpOBaHWMHM HapTuid. Ha mMX ocHOBe aBTOpEHI
CPaBHHMBAIOT CHCTEMBI IPABOBOTO PETYJIMPOBAHMUSA JEATENBHOCTH TMapTH Ha
Kunpe, B I'peuun, Utanuu, Manste, [lopryranuu, Ucnanuu. Pe3ynbratel 3T0r0
HCCIIEIOBAHMSl TIO3BOJISIIOT BBISIBUTH OCOOEHHOCTH IMpolecca 3aKOHOIATEIbHOM
WHCTUTYIHMOHAU3AIMY TONUTHYecKuX naptuil Pecnyonmuku Kunp u caenatsb
BBIBOJI O €0 BIMSHUU Ha KUIPCKYIO MapTHiHYIO cucteMy [23].

IIpn HamMuuM TaKUX COAEPKATEIBHBIX HCCIEAOBAHUAX, KaCArOIUXCS
OTJCTBHBIX AaCHEKTOB (YHKIIMOHUPOBAHUS MAPTHHHOW cHcTeMbl PecrmyOnuku
Kump, crnemyer OTMETUTH OTCYTCTBHE KOMIUIEKCHBIX paboT, MoOHOrpaduil 1o
MapTUHHON cUcTeMe, KOTOpble Obl OXBAaTHIBAJIHM PA3JIHMYHBIE CTOPOHBI BONPOCA H
aHAJIN3UPOBAIIN COBPEMEHHYIO CHTYALIHIO.

Uccnenosarenu U. boremzarmac, 3. Moanny, I'. KaBeun, 5. Kamypunec,
. XapanamGoc SIBISIOTCA aBTOpaMH paGoT, MOCBAMIEHHBIX OTAEIBHBIM MAPTHAM
Pecny6mukn  Kunp. Cremyer orMeruts Tpymsl M. XapamamGoca, KOTOpbIit
WCCIIeIOBANl  TPEMMYIIECTBEHHO KOMMyHHcTHUeckyto maptuio AKEJl wu
OCOOCHHOCTH €€ pa3BUTUS W aJaNnTallid B YCIOBUSX €BpPOMHTErpamuu. A
MOCJIETHIE €ro Pa3BeIKH MOCBSILEHBI IPAaBOPaIUKAIbHBIM NapTHsM. Tak B pabote
«AKEJI n EBponelickuii cor03» aBTOp pacKpbIBA€T U3MEHEHUS B MO3ULIHAX MapTUH
o Bompocam EBpomneiickoro Coro3a ¢ korma 1980-x rr. AHanu3 mpoBesieH depe3
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MPU3MY CTPAaTErHYecKOW AUIEMMBI MEXTy KOMMYHHCTHYECKON HJI€0JOTHYECKOMH
OpHEHTallMe W  TONHTHYECKMM mparmMatusmMom [24]. A B pabote
«Mneonorudyeckue W OpPraHU3alMOHHBIE ACHEKThl KHUIPCKUX YIBTPanpaBbIX»
XapanaM0oc aHaIM3WpyeT pasziIuyHble NpPUYMHBL ycrexa maptuud  JJIAM,
aKLIECHTHPYs BHUMAaHHME Ha IOMYyJIM3ME M 3aKyJIHCHOM WICOJIOTHH, 3BOIIOLMH
JOCTYIHOCTH, MOJIOJEKH Kak MOOmIn3anuoHHOM siape. OH NOTYEepKUBAET, 4TO
OJIAM He sBnseTCs NMEPBBIM IMPOSBICHUEM IIPaBOrO paJWKaIN3Ma, W BBLACISAET
KOHKPETHBIE NEPUOJBI, KOT/a MOSBISUINCH OPTaHM3ALUN 3TOrO HAIPABICHUS Ha
Kumpe [35].

BozpiBaeT HayuHbli uHTepec uccinenoBanue . Moanny «llonmynusm u
EBponeiickue BoiOopsl Ha Kunpey». Ha npumepe Kumnpa E. HMoanny packpsiBaeT
MIPOSABICHUS MOMYJIN3MA CPEAH MOJUTHYECKUX MapTHUH CTPAHBI, @ TAKXKE OTAEIBHO
ocraHaBnuBaeTcsi Ha naptud OJIAM. B 4YacTHOCTH, BBIIEICHO KOHKPETHBIE
XapaKTepHblE YepThl IMapPTHH, KOTOpPhlE OTHOCAT €€ K MPaBOpaauKaIbHBIM
nomynuctaM. OTIENnbHBIN aKUEHT CIENaH Ha €€ aHTUMHIPAllMOHHBIX MO3ULMIX.
Kpome Toro, MoanHy mnpexncraBuia pe3ylbTaThl MPOBEAEHHOTO OIpoOca Cpenu
KHUIIPHOTOB, KOTOPBIE MOKAa3alM, YTO MOMYJIM3M U eBpockenTuiuiM Ha Kumnpe eme
HE SBIAIOTCS IIMPOKO PpaclHpOCTpaHEHHBIMH, HO B TIOCJIEIHEE BpeMs
MIPOCJIEKUBAETCSL CIBHT B CTOpPOHY KpUTHKHM EC W BO3HHKAIOT yCIOBHS IS
BO3HHKHOBEHUS U TIOIbEMA PaTUKaILHOTO IIPABOrO MOMyau3Ma [26].

4. Kanypunec Takke HOCBATWI CBOM HCCIEIOBAaHUS KOMMYHHUCTHUECKOM
naptun [27]. A T'. KaBeun B paMkax oOIIero MCCIETOBAaHUS PAa3BUTHS COIHAI-
neMokpatuu B EBpore, packpbll 0COOEHHOCTH KHMIIPCKHUX COLMANI-IEMOKPATOB B
mune EJIEK [28]. 'peueckuii yuensiit M. borenzaruac, cdhepa mHTEpECOB KOTOPOTro
BKJIFOUAET JKOJIOTHYECKYIO TMOJUTHKY W MApPTHHM 3€JE€HBIX, OJHO U3 CBOUX
WCCIIEIOBAHUN TOCBATWII KUIPCKOM MapTuu /IBMKEHHE 3a DKOJIOTHIO M OXPaHy
OKpYy’Karomei cpenbl. AHAIM3UPYS pe3yNbTaThl MApTUH HA BHIOOpaX M €e MECTO B
MapTUHHON cHCTEME, a TaK)Ke XapaKTepU3ysl OCHOBHBIE MTOJIOKEHHUS ITPOTPaMMHBIX
JOKYMEHTOB, boTenzaruac BbIIEISET KHIIPCKUX 3€IEHBIX OT APYTUX €BPONEHCKHX
MapTUi JAHHOTO HarpasiieHUs1. [ TaBHOW 0COOEHHOCTBIO CTAHOBUTCS (DOKYCHUPOBKH
MIPOTPaMMHBIX TIOJIOKEHUH MapTHM B TEPBYIO OYepelb Ha PEHICHUH KUIPCKOMH
MPOOJIEMBI ¥ TIOCTPOSHHE FKOJIIOTHYECKON TIPOTPaMMBbI BOKPYT 3TOTO Borpoca [29].

Takum oOpazom, BHE NOJII 3PEHUS HCCIENOBATENEH OCTAINUCh IpyrHe
KpYITHBIE M BIHUATENLHBIE, 8 TAK)KE MOJIOJIbIe MapTuu Pecriyomuku Kump.

Tperpst moarpymma BKIO4aeT paboThl, TMOCBSIICHHBIE BbIOOpaM B
Pecnyonuke Kunp. B nannoMm citydae cnemyer paccMaTpuBaTh Kak IMapiaMEeHTCKHE
TaK 1 MPE3UIEHTCKUE BEIOOPHI, a TaKXKe BEIOOPHI B EBpomapiaMenT.

Breibopst B mapnmament PecnyGmmkm Kumnp paccMmarpuBanmm  Takue
uccnegosarenu, kak JI. Maspoc, JI. IletkoBa, C. CraBpumuc, 178 Xapanamboc,
X. Xpucrodopy, X. SAkoBy. Cnemyer orMmeTuth, Yro BbIOOpEI 2006 T.
paccMaTpuBaNIMCh B OOJBIIEH CTEMEHH B KOHTEKCTE PE3ysIbTaTOB pedepeHyma 1mo
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iany AHHaHa. DTOMY aclekTy ObLia mocBsieHa HayuHast crathsi C. CtaBpuanca
«Kump romocyer: Oymymue mapmameHTcKue BBHIOOpHI 21 mas 2006 T. B TeHH
pe3yibpTaToB pedepenayma mo ruaHy AnHaHa». CTaBs IeNbl0 MOKa3aTh Kak
HeraTHUBHOE TollocoBanue Ha pedepenayme 2004 r. MOBIHSIO HA MOJUTUYECKYIO
cueny Ha Kumpe B pamkax BeiOopoB 2006 r., C. CtaBpuauc oxapakTepu3oBaji B
LEJIOM MOJUTUYECKYIO CUTYallMl0 B CTpaHE W MAPTUHHYIO CHCTEMY, OOBSCHUI
MIPUYMHBI TOJIOCOBAHUS MPOTHUB IJIaHA AHHaHA U KOHKPETHBIE MO3UIMH MapTH 110
3TOMY BOIpOCY. ABTOp cHenaj MONBITKY IOKa3aTh, 4YTO IUIaH AHHAHA HMeI
JOCTaTOYHO OOJBIIOE BIMSHUE HAa PAcKoJl Cpeau MNapTUd U (hparMeHTaluro
KHUIPCKOM mapTuiiHoii cuctems! [30].

[Ipencenarens Kunpckoro mccnenoBarenabckoro meHTpa X. SIKOBy HpoBen
MIOJIMTUYECKUN aHaln3 mapiaMeHTckux BeiOopoB 2011 r. B mepByro odepensr oH
OXapakTepU30Baj MOJUTUYECKYIO KynbTypy Ha Kumpe, cBsi3aHHYIO ¢ BBIOOpaMH.
SlkoBy Oonbllle BHUMAHHUS YIENSET TEME COLOINPOCOB M MaHUMYIMPOBAHHIO
OOIIECTBEHHBIM MHEHHEM HaKaHyHe BBIOOpOB. Tak, ToBOpsS O TOM, HYTO
MapJaMEHTCKUE BbIOOPHI HE TOJIBKO OIPEHENSIOT COCTaB 3aKOHOIATEIbHOTO
OpraHa, HO M OIPENESAIOT BIUSHUE U MOAJEPKKY MOJMTHYECKUX MapTHH cpeau
HACEJICHHs, aHAIM3UPYET CUTYalHi0 B MapTHiiHOW cucrteme PecmyOmuku Kurp
HaKaHyHE BEIOOPOB U TIIaBHBIE [T Kakaou maptuu [31].

B cratee X. Xpucrodopy «Kumnpckue mapmamentckue bioopsl 2001 1. n
OTHOUICHHUS MapTHii U 00IIeCTBa» MPOBEICH aHAIN3 MPEIBHIOOPHOIN KaMITaHUHM H
pe3yabpTaThl TOJIOCOBAaHMS, OCHOBAHHBIA Ha Te3Huce 00 OrpaHMYCHHOCTU MHTEpeca
HAaceJeHHUs K IMapJIaMEHTCKUM BBIOOpPaM B LIEJIOM B YCJIOBHUSIX IPE3HACHTCKOM
¢dhopme nipasneHus. [Toaromy aBTOp 0c000E BHUMaHKE YACTHI METOIaM OOPbOBI 3a
n3buparene W KaHaJaM CBSI3M MAapTHH C UX 3JIEKToparoM. B 3ToM KoOHTEKcrte,
Xpucrtohopy BEIAESIWI IPU3bIBBI U JO3YHI'H MTAPTHUil, HA KOTOPbIE OHHU ONUPATIHCH U
KOTOpBIE JIOJDKHBI OBUIM IpHBJIeYb BHUMaHue usbmpareneil. [pyras dacTb
WCCIIEIOBAHNA TIOCBSIIEHA XapaKTEPUCTHUKE COIMAIBHBIX OPHUEHTHPOB KUIPCKHUX
nojauTHYecKkux cui [32].

[epexons k MpPe3UACHTCKHM BbIOOpaM, ClIeAyeT OTMETHTBh, YTO BBIOODEI
2008 r. u BeIOOpPH! 2013 r. mOMYyYMSIM B IIEJIOM OJMHAKOBBIA HHTEPEC CpPeau
yuaeHbIX. JleTanbHbIi aHaIu3 npeacTasied X. Xpucrodopy, HakaHyHe IPOBEACHUS
BbIOOpoB 2013 r. nmpu nonuepxkke @onna Opunpruxa I6epra nzgan cBOw padoOTy
«[Ipesunenrckue BbIOOpH Ha Kwumpe 2013 r.». ABTOp TOBOPUT M O Ba)KHOCTH
nMeHHO  BeIOOpoB 2013 1.  Xpucrohopy moApoOHO — OxapaKTepH30Bai
MOJUTUYECKHE CHIIBI M KaHIUJIATOB B MPE3UICHTHI, MPEIBLIOOPHYIO KaMIIAHUIO, €€
TJIaBHBIE BOMPOCH U 1enu. Onupasich Ha Pe3yibTaThl COLOIPOCOB, OH MIPEJCTABHII
BO3MOJXKHBIE CIIEHAPHH IEPBOTO W BTOPOTO TYPOB BBHIOOPOB M, COTJIACHO UM
OPeJOCTaBU MPOTHO3 IMOCIEACTBUHA HM30paHus OJHOTO M3 TPeX TIJIABHBIX
MPETEHICHTOB U BIMSHUS Ha MOKCK PELIeHUs] KUIPCKOH npoobiiemsl [33].
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Ilo Takoli ke JIOTMKE MOCTPOMJI CBOIO CTaThIO, MOCBSILIEHHYIO BBIOOpam
2008 r. eme oquH kumpekwii uccnepoBatens H. Jlomsuaec. Ho ¢ yaerom toro, uro
CTaThsl ObLIa HamMcaHa Y)Ke IOCJie CaMHX BBIOOpPOB, aBTOp MPEIOCTaBHI aHAIN3
pe3yAbTaTOB TOJOCOBaHMs, yKa3blBash Ha HeOONbLIOE BIUSHHE pedepeHayma 1o
1aHy AHHa Ha uX ucxon [34].

EBpomneiickne BbIOOPEI Ha Kwumpe paccMaTpuBaauch B paMKax OOITHX
uccleloBaHni BBHIOOpOB B EBporieiickuii mapiaMeHT WM HCCISAOBaHUN 110
IOxHOM EBpome, a Takke cTanm 00BEKTOM HCCIICIOBAaHHUN, KacaroNIUXCs MMEHHO
PecrryOmmkm  Kump. ['peueckasi wuccnemoBarenpHHIa O. Tenmeporiay sBISETCS
aBTOpoM ctaThi «lllanc oOBuHHUTE paBuTENLCTBO? EBponeiickue BeiOOps! 2009 T.
B IOxHo# EBpome». Ona cdoxycupoBanace Ha BeiOOpax B HWramum, ['peunw,
Ucnanwnn, [lopryranmm, Kumpe m Manbre n mpenctaBuiia oOIIy0 CUTYaIWIO U
KJIIOYEBbIE BONIPOCH! M30MPaTEeNbHBIX KAMIIAHUH B 3TUX LIECTH CTpaHaX. T eneporiy
MpHUILIA K BEIBOAY, YTO IO PE3yJibTaTaM BHIOOPOB ObLIa YaCTHYHO MOJATBEpPIKICHA
MOJIeTTh HAIIMOHAIBHBIX BBIOOPOB BTOporo mopsaka [35]. IlpenomaBatens
Jlonnonckoro yHuepcutera Posin Xosmnoysil I'. benenerro mHade monommia K
aHanmu3y BBIOOpOB. B cBoem wuccnemoBanuu BeiOOpoB 2004 r. benenerto
XapakTepu3yeT MX Ha OOIIEeBPONEHCKOM YpOBHE M TOBOPHUT O (HOPMHUPOBAHUH
NApTUHHBIX TPYIN, OTAEABHO BBIOENSAS NPaBbIX, JIEBBIX, ILIEHTPUCTOB,
€BPOCKEITHUKOB, a TAKXKE aHAIM3UPYET UX Pe3yIbTatThl [36].

1. Xapanamboc u 5. Kamypumec uccienoBamu BeIGOpsl B EBpomapnameHT
Ha Kumpe B 2009 u 2014 rr. coorBeTcTBeHHO. O0a yUYEHBIX OXapaKTEPH30BAIH
OOIyI0 CHUTyalMI0 B KHIPCKOH MOJMTUYECKOW CHUCTEME Iepel BbIOOpamu,
OTIPEICNIMIIN TJIaBHBIE TEMbl MPOrpaMM TAapTHH W OCOOEHHOCTH MPEIBBIOOPHON
KaMIIaHWM, a TaKXe MPOoaHaIM3HPOBAIM DE3yJbTaThl rosocoBanus. Kamypunec,
roBopsl 0 pe3ysbTarax BeIOOpoB 2014 1. ¥ MpOLEHTE HESBKU MOTYEPKUBAET, UTO
OHU TOJTBEPAMIN TEHICHIMIO Pa3pbhlBa MEXIy TMOJUTHKOW M OOIIECTBOM Ha
Kumnpe [37]. Xapanam0Ooc Takke yKa3blBacT Ha BBICOKHUH YPOBEHb HESBKH Ha
BEIOOPHI W TOBOPUT O CoXpaHeHWH Ha BbIOOpax 2009 r. mMozeneil roiocoBaHus,
KOTJla KpyIHbIE TapTHX MPeoOaJaroT HaJ MaJIEHBKUMH. A BOT mpeoOiiagaHue
BHYTPEHHHUX BOIIPOCOB B TEYEHHE KaMIAHMM OH CBA3BIBAE€T C HEJOCTATOYHOMH
nHGOPMHUPOBAHHOCTBIO HacedeHuss 1o xaenam EC. ABTOp NOATBEpXKIAeT
BTOPUYHOCTH €BPOIEHCKUX BHIOOPOB 10 CPABHEHHIO C HAIIMOHAIBHEIMH [38].

IIponiecc npucoenuuenuss Pecnyonmkum Kump x  EC wu  BiamsHue
WHTErPAllMOHHBIX MPOLIECCOB Ha Pa3BUTHE CTPAHBI OTPAXXECHBI B HCCIICAOBAHUAX
nsatod rpynnsl. I Upecroc u X. Llanganuauc sBISIOTCS aBTOpaMH  KHHTH
«Otnomenus Kumpa ¢ EBponeiickumu coobmectBamu 1972-1990 rr ot [loroBopa
O TIPUCOEOWHEHWMH K 3asfBKe Ha UIEHCTBO». B TepBoil dYacTH KHUTH
paccmarpuBaeTcs IMyTh K JOroBopy o mpucoeanHeHunn Kumpom k EBpomnelickum
coobOmectBam 1972-1987 rr. Bo Bropoil uacTh STOH KHHMI'H PAaCKPBIBAIOTCS
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0COOCHHOCTH OTHOIIeHHH B mepuos 1987-1990 rr., To ecTh MOCie MOAMUCAHUSL
COTJIAIICHHSI O TaAMOYKEHHOM coto3e [39].

B uccnepoBanun «Bcetrymienne Kumpa B EBpormeiickuii coro3: mpoOiiemsl,
MEepCHeKTHBEI, BbI3OBB» K. Mallyka CKOHUEHTpPUpOBAJACh Ha TOM, YTOOBI
MoKa3atk, 4To BeIOOp Kumpa o Berymnennu B EC O MONMTHYECKHM BBRIOOPOM U
JIOJDKEH OBUT PEHINTh €ro MOJUTHYECKYI0 MpobiieMy. ABTOP KpaTKO TOBOPHT 00
nctopun otHowmeHuil Kumnpa ¢ EBponeiickum Coro3oM, 0 Mmpolecce NeperoBopoB
[0 BCTYIUICHHIO, cucTeMe mpaBoBbix HOpM EC u mpoOineMHBIX BOIpocax ee
BHeApeHus. AHamu3upys oxuganus Kunpa ot eBpouHTerpamuu, Maityka
oOpamiaeTcss K SKOHOMHYECKMM BOMNpPOCAM HWHTETpallid W IOTEHIHAJIbHBIM
npobiemaM B 3Toi cepe. Takxke aHATUIUPYIOTCS MPOOIEMBI PELICHUS] KHITPCKOM
mpobsiemsr yepes ycunusi EC u OOH [40].

Hupextop HMucturyra eBponeiickux ucciaepoanuid P. Ileiic sBisercs
aBTopoM wuccnenoBanus «Kumnp B EC: mepcrnekThBa MajleHBKOTO T'OCYJapCTBa»,
KoTopoe ctano yactbto KHUTH «Kunp B EC: myTh K BCTymieHUu0o». B oTinuue ot
MHOTHX APYTHMX HCCIIEAOBAaHUH, B KOTOPBHIX IJIABHBIM BOIIPOCOM CTaHOBUTCS
iusiHue BetyruieHus Kunpa B EC Ha pemenue kumpcekoil npoOnemsl, Ileiic B
cBoeil paboTe (okycHpyeTcs Ha aHalIM3€ IEPCICKTHB CBPOMHTETPAIMH
PecriyOnmmkn Kunp B KoHTekcTe crnenuuyecKkux MOTPeOHOCTEH MAalleHBKOTO
rOCyJapcTBa M TOTO, KaK OHM MOTYT OBITh YIIOBJIETBOPEHBI myTeM wieHcTBa B EC.
PaccmarpuBatorcst Takume xapakTepucTku Kumpa kak HeOONbIIOW pasmep,
OCTpPOBHAsI CTpaHa, pa3/ieJieHHas CTpaHa, HaxoxJeHue Ha nepudepun EC. ABTop
OTAEIFHO TOBOPUT O BO3MOXKHOCTSIX KOTOpPBIE Aal0T TecHble oTHoueHus ¢ EC mns
MaJeHbKHUX TOCYAapCTB Ha MYTH K MOJIEPHM3AIMM M HMHTErpalil B MHPOBOM
PBIHOK U BBIAENSET 3Tallbl, KoTopble npouien Kunp Ha stoM nytu [41].

Bonbmioil mHTEpec cpenu HMcClIeOOBAaHMM 3TOM TPYNIBI BBI3BIBAIOT TE, B
KOTOPBIX PacKpBIBAIOTCS pasziIMdHble cTOpoHBbI eBpomnensanuu Kumnpa K. Arammy-
Hxozedunc, 5. Kamypuneca, A. Cenoca, H. TpumukiauHHOTHCA.

Kunpckas uccnenoBatensHHLa, IpenojaBaTelb YHHBepcuTera Kumpa
K. Aranny-/I)xo3eduac  sBiaseTcss ~ aBTOPOM  OJHOM W3  TJIaB  KHHUTH
«EBpockentuiiuzm B HOxHoi EBpome: anaxpoHuueckas NMepCreKkTHBay, KOTopas
Ha3biBaeTcs «llonutuueckas cucrema Kumpa Ha mopore EBpomneiickoro Corosa:
MOJIEJIb IOCTIEOBAaTENFHOCTH, M3MEHEHUSI W ajanTauuu». B Hell uccienyercs
KOHIIETIIMS €BPOICU3alui Kak (aKTop HM3MEHEHHMH KHUIPCKOW IMOJMTHYECKOMN
CUCTEMBI, aHAJIM3UPYIOTCSI HOBOBBeIeHHS M pedopmbl. Aramnmy-Ixozeduic
KJaccu(UIUpyeT UX M0 YPOBHIO, HA KOTOPOM MPOSIBIISIETCS €BpoIien3anus: chepsl
MOJIUTUKU (CEJIbCKOE XO3SHCTBO, DKOJIOTHUS, 3aHSATOCTh, 3allUTa TOTPEOHTENS W
T.7.), TIOJINTUYECKHE TapTUHU W TPYIIIBI HHTEPECOB, TOCYAAPCTBEHHBIE HHCTUTYTHI,
001IeCTBO (MACHTUYHOCTD, KyJIbTYpa, FPaXIaHCTBO) [42].

Eme onun xumpckuil ydeHbIH, IpernojaBaTeslb €BpONEUCKON IMOJIUTHUKU B
Yuusepcutete Heiokacna B Benuko6puranun A. Cenoc sBIS€TCS aBTOPOM KHHUTH
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«EBponensanus Kumpa», B KkoTopoil paccmartpuBaer BiausHue EC Ha
rOCyIapCTBEHHOE YCTPOHUCTBO, C(hephl MONMUTHKH, a TAK)KE aKTOPOB IMOJIUTHIECKOM
cucteMbl Kumpa. OH oTMeuaeT, uto wieHcTBO B EC Takke CIy:KUIIO B Ka4eCTBE
KaTajau3aTopa JUisl CYIIeCTBEHHBIX pe)opM B HCIIOIHUTEIBHOM, 3aKOHONATEIBHOM
U cyaeOHOW BJAcTH, W3MEHEHWSM TIOJIUTUYECKHX TMAPTHA W OOIIECTBEHHOTO
MHEHUS, SJKOHOMHKH, CEITLCKOT0 XO35MCTBA U PETHUOHAJIBLHON TOJIUTUKY, BHEITHEN
MmoJauTuku [43].

Ecmn Cemoc u Arammy-J>ko3eduac mpencTaBisioT B IEIOM OIMHAKOBBIH
noaxod K u3ydeHuro epornemszauuu Kumpa, To H. TpumukiauHuotnc B cBOeEH
crathe «EBponensanus u MoiepHU3aMK: pacionaras Kump B 105)KHO-€BpOIEHCKOM
KOHTEKCTe» MPEACTABIISICT APYroi B3I Ha 3TOT Bompoc. B mepByro ouepean B
CTaTh€ paccMaTpPUBAETCA TIOJIUTHUKA MPHCOSAMHEHUS KaK CpPEACTBO PEIICHHS
KHUIPCKOM TpobiemMbl. 3aTeM aBTOp oOpamaeTcst K BOPOCaM 3KOHOMHYECKOTO U
COLIMAJIBPHOTO Pa3BUTHS OCTPOBA, TOBOPUT 00 HMCTOpUU MojepHmM3anmu Kurpa,
BBIJIETISISL YeThIpe OCHOBHBIE (hasbl. K ToMy e B cTaThe paccMaTpHUBaeTCs I0XKHO-
€BPOIEHCKUH KOHTEKCT eBpOIEM3allid W Tpeayaraercs Oojiee IIHpOKast
MHTEPIIPEeTalns PaMOK JJIsl pa3paO0TKU TMOJUTHKH, TaK YTOOBI «MOJICPHU3AIINS
VUUTHIBAJa TaKWe TMOHATHS KaK JIEMOKpATH3allUs, Pa3BUTHE TPAKIAHCKOTO
o011ecTBa, ColMabHAs CIPaBENIMBOCTh U COLMANBHOE obecrieueHue [44].

A 4. Kamypunec B crtathe «EBpomemszaiivs U TMOJIUTUYECKHE IMMAPTUU B
ACCOLIMUPOBAHHBIX CTpaHaX: IIOJIMTUYECKHE TmapTud Kumpay» cy3wn oOBEKT
WCCIIEIOBAaHMSA JI0 YETHIpEX OCHOBHBIX MapTuii PecmyOmuku Kump. Omnpenenus
TTOIXOJIBI K TIOHSATHSIM «EBPOTEU3AIN) U «EBPOTIEU3ANNSA ITOJIMTHICCKUX TapTHil,
M. Kauypunec mpocnenun — MOCHEAOBAaTENIbHOCTh B MOJENAX — MapTHIHOTO
TOBE/ICHUS, ¥ BBICTIII WHHOBAIMM OTHOCHUTENIBHO MPOTPAMMHBIX TIOJIOKECHHNA U
OpPTaHM3allMOHHOW  CTPYKTYphl  TapTHi, OpraHM3allMOHHBIX  CBs3ed  3a
HAI[MOHAJIBHBIMU paMKaMH, a TaK)Ke B OpPraHU3al[ui M30MpaTebHBbIX KaMIIaHUH.
OtnenbHOE BHMMaHWE OBLIO YAENEHO €BpONEH3allid KauecTBE CBA3YIOLIETO
(hakTOpa B COMIIKEHUH ¢ TypKaMU-KUTIpuoTamu [45].

Kak MbI BUJIUM, B YKPaMHCKOW WJIM POCCUHCKON HCTOpHOTpauu BOMPOCHI
napTuiiHoi cucremsl PecrryOnuku Kump, ee monuTudeckoi CUCTEMbI He TOTYYHITH
UHTEpec cpeau uccinenonateneil. Toapko oguH poccuiickuii nonuroior B. M30ToB
B CBOMX CTaThsix B raszere «BectHuk Kwurmpa» 3aTparmBaeT BOIpPOCHI KHITPCKO-
POCCHUUCKUX OTHOIICHHM, OTIEIbHBIX BHIOOPOB M WX BIMSHUS Ha KypC CTpPaHBI,
KHUIPCKOM TpoOyemMbl. B 3TOM KOHTEKCTE ClleyeT OTMETHTh, YTO KHIIPCKas
mpoOiieMa U e€e pelleHWe cTaia Haubojee pa3paObOTaHHONW TEeMOW KHUIPCKOH
TTOJTUTHKH.

Takum 00pa3oM, POAHAIM3UPOBAB OCHOBHBIE HAYYHBIC WCCIIEIOBAHUS IO
TeMe MapTHUHHON cuctembl PecryOnukn Kumnp B ycCIIOBUSIX €BpOWMHTETpalMy, MBI
MOXKEM CJIeNlaTh BBIBOJBI O HEJAOCTATOYHOH pPa3pa0OTaHHOCTH TPOOIEMEI.
Hecmotps Ha kiaccudukaiui HCTOpHOrpaduyd Ha JOCTATOYHO OOJIBIIOE
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KOJMYECTBO TPYIII, CTOMT OOpaTHTh BHUMAaHHE HA TO, YTO BCE OHM SBISIOTCS
HEMHOTOYHCIIEHHBIMA ¥ TIPEICTaBI€HBl paboTamMum B  MPeoOIamaronemM
OOJIBIIMHCTBE KUMNPCKUX aBTOPOB. HawOombIuii WHTEpEC YYCHBIX BBI3BAIH
BOIIPOCHI  KAacaloIUEeCcsd  OTACIBHBIX  KHIIPCKUX  MapTHii, B  OCHOBHOM
KOMMYHHCTHYECKOH, a TakKe MPE3UIEHTCKUX, MapIaMEHTCKUX H EBPOIEHUCKUX
BBIOOPOB. [Ipn 3TOM OOJNBITHHCTBO Ba)KHBIX BOIPOCOB IT0 TEME BOOOIIE OCTAINCH
HEU3YYCHHBIMU: MOJIOZIBIC KUMTPCKUE TTAPTUH, TIOJIMTUKO-TIPABOBOE PETYIMPOBAHUE
(YHKIIMOHUPOBAHUS ~ TAPTHHHON  cucTeMbl, (WHAHCHPOBAHHWE  MapTHH,
0COOCHHOCTH TApPTHHHOW KOHKYpEHIIMU B Oopnbe 3a m3bmpareneid m T.1. Takas
OTPaHUYCHHOCTh OuOMMorpadguu mo Teme JenaeT HeOoOXOIUMBIM OOpalleHHEe K
IIUPOKOMY KPYT'Y IEPBUYHBIX HCTOYHUKOB B TIPOIIECCE UCCIICAOBAHUS: TAPTUIHHBIM
JOKYMEHTaM, TOCYIapCTBEHHBIM 3aKOHOJATENBHBIM aKTaM, MaTepHallbl CPEICTB
MaccoBoi MHPOPMAIIAU U T.1.
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INTERACTIUNEA iIN CADRUL PROCESULUI PENAL
IN FAZA PREMARGATOARE iINCEPERII URMARIRII PENALE

B3AVMMO/IEVICTBHUE B XO/IE YIJIOBHOI'O CYJIOIIPOU3BOJACTBA
JO HAYAJIA YI'OJIOBHOI'O TIPECJIEJOBAHUMA

Armen OGANESEAN,

Universitatea de Stat din Republica Moldova,
Facultatea de Drept,

Departamentul Drept Procedural,

Scoala doctorala: stiinte juridice

aoganesean @gmail.com

Rezumat: in scopul realizarii tuturor sarcinilor procesului penal, este
neindoios necesar ca organul de urmarire penala sd interactioneze prompt, la timp
si In volum deplin cu intregul sistem al institutiilor publice in vederea adoptarii
deciziei legale privind inceperea urmaririi penale sau refuzul dispunerii acesteia.
In prezentul studiu ne propunem s abordam aspectele procesual-penale si tactico-
criminalistice privind organizarea si realizarea interactiunii organului de urmarire
penald cu alte institutii din momentul inregistrarii sesizarii despre comiterea
infractiunii pind la inceperea urmaririi penale propriu-zisa. O deosebitd atentie se
acordd interactiunii la etapa incipientd a procesului penal, fiind formulate
recomandari pentru reprezentantii organelor de urmarire penald, care le-ar ajuta
sa realizeze cu succes atributiile ce le revin conform legii, adoptind decizii legale
si intemeiate.

Cuvinte cheie: interactiunea in cadrul procesului penal, ofiter de urmadrire
penala, ofiter de investigatii, cooperare procesuald, inceperea urmaririi penale.

Peztome: Ovicmpoe, ceoespeMeHHOE U 6CECMOPOHHee G3aumooeticmeue
Opeana Yeono8HO20 NPecied08anuss ¢ MHOLOYUCIEHHBIMU 20CYOAPCMBEHHbIMU
VUPEINHCOCHUAMU — SABAAeMC  HEOMbeMAEeMOU NPEeONOCHIIKOU Ol NPUHAMUS
3AKOHH020 U 0OOCHOBAHHO20 peuteHusl 06 Hauae Wil OMKA3e 8 Hauale Ye0l08H020
npecnedosanusi. Jlannas cmamovs COOEPNHCUM AHATU3 PA3TUYHBIX MAKMUKO-
KPUMUHATUCIUYECKUX U V2OJLO0BHO-NPOYECCYANbHbIX — ACNeKmO8 No  4acmu
opeanu3ayuy U 60NIOWEHUSL 83AUMOOCIICTNBUSL OP2AHA Y2ON06HO20 NPECIEO0B8AHs
C  PA3TUYHBIMU UHCTUMYMAMU C MOMEHMA O0CBEOOMICHUS O COBEPULEHHOM
npecmynyieHuu, 00 HPUHAMUS DeuleHUsi O Hauyaie YeON08HO20 NPeciied08aHUs.
Ocoboe sHumManue yoeneHo 63auMOOeticmeur0 Ha HAYANbHOM 3Mane y20J108H020
CYOOnpoU36800cmea c 0bo3HauenuemM  peKomeHoayull npaKkmu4eckou
Hanpasnennocmu 0Jis Rpedcmasumenetll Opeanos8 Y2oi068H020 NPECIeO08aAHUsL.
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Knroueswle cnosa: szaumooeiicmsue 6 xooe y20i08HO20 CYOONPOU3B00CMEd,
YeON06HbIIL npoyecc, ouyep Nno Y20n08HOMY NPecie008anusl, NPOYecCyaibHoe
COMPYOHUYECMBO, HAYALO Y20I08HO20 NPECIe008ANUSL.

Mobilizarea rapida si centralizatd a tuturor fortelor statale in vederea
depistarii si contracararii in termen optim a activitatilor infractionale, in conditiile
in care fiecare subiect indeplineste in mod impecabil atributiile ce 1i revin conform
legii, constituie un element indispensabil al reusitei combaterii manifestarilor
criminale particulare, precum si in lupta cu criminalitatea organizatd. Risipa
timpului, neutilizarea tuturor pirghiilor procesuale si de ordin tehnico-stiintific,
lipsa interactiunii prompte si eficiente intre subiectii antrenati in activitatea de
prevenire si combatere a criminalitdtii duce inevitabil la distrugerea materialului
probator, creeazd impedimente in stabilirea adevarului, permite entitatilor
infractionale stabile sd-si intdreascd pozitiile, afectind relatiile sociale si lezind
valorile democratice.

Una din conditiile indispensabile descoperirii la timp si cercetarii sub toate
aspectele a faptelor penale rezidd 1n organizarea unei colaborari fructuoase a
organelor de urmarire penald cu alte structuri statale investite prin lege sa
contribuie la combaterea infractiunilor, in special, cu serviciile de investigare ale
MAI si SIS. Colaborarea acestor organe, ca o forma specifica de interactiune, sub
forma activitatii comune la descoperirea §i cercetarea infractiunilor, impune
necesitatea coreldrii mijloacelor si metodelor de lucru ale structurilor mentionate,
conjugarii competentelor cu care acestea sunt dotate [1].

Pentru doctrina nationald este deosebit de actuald determinarea si
definitivarea aspectelor procesual-penale si tactico-criminalistice ale interactiunii
ca un instrument eficace de realizare sarcinilor justitiei penale. In acelasi timp, in
Republica Moldova lipseste o lucrare complexd si multiaspectuald care ar
determina conceptul, natura juridica, locul si rolul al interactiunii, etapele, formele,
metodele si efectele practice ale implementarii acesteia in cadrul procesului penal.

Conform practicii pozitive de descoperire a infractiunilor, interactiunea
poate fi realizatd pina la pornirea, in timpul exercitérii si dupa terminarea urmaririi
penale.

Prin urmare, in prezentul studiu, ne-am propus sa abordam aspectele tactico-
criminalistice si procesual-penale privind organizarea si realizarea interactiunii
organului de urmarire penald cu alte institutii din momentul inregistrarii sesizarii
despre comiterea infractiunii pind la inceperea urmaririi penale propriu-zisa.

Reusita interactiunii la aceastd etapa este determinatd de un sir de conditii.
Acestea reprezintd cerinte care rezultd din lege, care urmeaza a fi respectate de
catre organul de urmarire penald si de investigatii in toate cazurile de interactiune
in procesul penal.
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Autorul rus A. Bastrikin, abordind subiectul dat, a evidentiat urmatoarele
conditii indispensabile ale interactiunii:

- stricta respectare a legii de catre organul de urmarire penald si organul de
investigatii;

- delimitarea competentelor intre ofiterul de urmarire penala si ofiterul de
investigatii;

- rolul organizatoric al ofiterului de urmarire penala in cadrul interactiunii;

- nedivulgarea datelor despre metodele si mijloacele aplicate in cadrul
activitatii speciale de investigatii;

- independenta organului de investigatii in timpul alegerii metodelor si
mijloacelor utilizate [2].

Sintetizind elementele interactiunii In cadrul procesului penal, dr. prof. M.
Gheorghita a evidentiat urmatoarele conditii ale interactiunii:

- baza legislativa strictd a activitatii diferitilor reprezentanti ai organelor
speciale, de drept s.a;

- conlucrarea lor si coordonarea scopului, locului, timpului, altor
circumstante necesare obtinerii unui rezultat;

- independenta deplina a subiectilor in planul obligatiilor de serviciu,

- stricta delimitare a functiilor de serviciu si indeplinirea obligatiunilor
proprii [3].

Analizind sarcinile procesuale care apar in fata organului de urmarire penala
din momentul sesizarii despre comiterea infractiunii si pind la inceperea urmaririi
penale, conchidem ca la etapa respectiva, necesitatea interactiunii apare in diferite
situatii tipice.

in primul rind, organizarea si derularea investigatiilor din momentul
parvenirii informatiei despre comiterea infractiunii fara persoana banuita. Initiativa
in organizarea interactiunii parvine de la unitatea de gardd a subdiviziunii
organului afacerilor interne. Anume grupul operativ care se deplaseaza la fata
locului apare in calitate de forma primari a interactiunii. In componenta acestuia
intrd de reguld ofiterul de urmarire penala, ofiterii de investigatie, specialistul
criminalist, medicul legist si dupa necesitate, chinologul cu clinele politist. Sarcina
lor primordiald este cercetarea calitativd a locului faptei, utilizarea promptd a
datelor obtinute in vederea identificarii si retinerii persoanei care a comis
infractiunea. La aceastd etapa organul de investigatii verifica datele disponibile,
culege informatii necesare, pe care le pune la dispozitia ofiterului de urmarire
penald in vederea efectudrii actiunilor procesuale si procedeelor probatorii.

Evidentierea situatiilor tipice de urmarire penald, care se creeazda la
momentul depistarii infractiunilor, asigurd relevarea cailor si directiilor tipice de
organizare i efectuare a activitatii de urmarire penald, determinarea algoritmului
respectiv al investigatiei de la bun inceput, organizarea interactiunii, in anumite
cazuri cu organele speciale, in scopul identificarii si retinerii faptuitorilor [4].
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In al doilea rind, rezultatele interactiunii sunt indreptate spre solutionarea
chestiunii privind Inceperea urmaririi penale de catre ofiterul de urmarire penala in
urma examindrii materialelor procesului penal. La aceastd etapd, ofiterului de
urmdrire penald 1i apartine initiativa n organizarea interactiunii, scopul céreia este
efectuarea actiunilor de urmarire penala si masurilor speciale de investigatii n
termenele restrinse, indreptate spre: identificarea persoanelor vinovate si stabilirea
circumstantelor comiterii tuturor episoadelor ale activitatii criminale; asigurarea
repararii integrale a prejudiciului cauzat; depistarea corpurilor delicte si a
documentelor relevante; obiectelor de valoare dobindite pe cale criminala.

Autorul rus Iablokov N., printre cele mai frecvent utilizate forme de
conlucrare a ofiterului de urmarire penala cu organele de investigatii mentioneaza
deplasarea in comun la locul savirsirii faptelor grave in vederea cercetarii complete
si sub toate aspectele, descoperirii si fixdrii mijloacelor materiale de proba,
obtinerii datelor necesare pentru urmarirea si retinerea faptuitorilor pe ,,urmele
fierbinti” ale infractiunii. Fiind sesizat despre comiterea infractiunii, ofiterul de
urmdrire penald precizeazd componenta echipei de cercetare, care, de obicei,
include unul sau mai mul{i lucratori operativi, specialistul criminalist, chinologul
cu clinele dresat si, dacd existd cadavre, medicul legist. Ofiterii de investigatii
intreprind la fata locului actiuni de cautare a martorilor oculari, stabilesc, in baza
declaratiilor acestora semnalmentele faptuitorilor, directia si modul de retragere a
acestora de la locul faptei. In urma cercetarii in prealabil a urmelor si mijloacelor
materiale de proba, specialistul poate prezenta informatii privind modul de operare,
mijloacele si instrumentele folosite, locul de patrundere si retragere a faptuitorului
de la fata locului, precum si anumite date caracteristice, fizice, profesionale ale lui,
toate acestea pentru a fi folosite la organizarea lucrarilor de cautare a faptuitorului
pe ,,urmele fierbinti” ale infractiunii [1].

Un rol deosebit, revine interactiunii in cadrul documentarii §i cercetarii
infractiunilor deosebit si exceptional de grave, comise de entitatile criminale
stabile. Rezultatele acesteia ulterior apar in continutul cauzelor penale cu mai multe
episoade, legate de criminalitatea organizata.

Implicarea activa a ofiterilor de investigatii in vederea acumuldrii datelor
pertinente in contextul faptei cercetate, apelarea la masurile speciale de investigatii,
care potrivit art.18 din Legea nr.59 din 29.03.2012 pot fi efectuate pina la pornirea
urmdririi penale, inclusiv in afara procesului penal, contribuie la solutionarea
sarcinilor procesuale complicate si verificarea tuturor versiunilor.

Deseori, versiunea este produsul comun al activitatii intelective a ofiterului
de urmarire penala si a lucratorului operativ [5].

Temeiurile pentru initierea activitatii speciale de investigatii pot fi delimitate
pornindu-se de la persoand si de la fapta. Efectuind masurile speciale in persoand,
organul competent verifica fard inceperea urmaririi penale, Imprejurarile cunoscute
despre persoanele, care pregatesc sau care au comis anterior infractiuni. Categoria
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data este complicata, din motiv ca infractiunile sunt de natura latenta, organul de
urmarire penald nu dispune de date suficiente pentru inceperea urmaririi penale,
victimele din diferite motive, de exemplu, frica pentru viata si sandtatea sa si a
rudelor, frica de a fi trase la raspundere pentru fapta ilicita comisa, nu se adreseaza
la organele de drept. Efectuarea investigatiilor pornite de la persoand este
caracteristicd activitatii subdiviziunilor organelor afacerilor interne specializate n
domeniul combaterii crimei organizate, combaterii circulatiei ilegale ale
substantelor narcotice, armelor, investigdrii infractiunilor economice. Activitatea
speciald de investigatii in rem, se realizeaza atunci cind a fost Tnceputd urmarirea
penald sau este constatat faptul disparitiei persoanei, depistarii unui cadavrul
neidentificat, sau cind existd date despre persoane care se ascund de organul de
urmdrire penald sau instanta de judecata [6].

Practica demonstreaza ca activitatea premergatoare pornirii urmaririi penale
in cauzele de crimd organizata se realizeazd in cel mai eficient mod atunci cind
ofiterul de urmarire penald personal a fost implicat in planificarea activitatilor de
investigatii. Reiesind din situatia operativa si rezultatele investigarilor in cauza
penala, ofiterul de urmdrire penald in cel mai optim mod determind formele,
timpul, locul, metodele si alte aspecte ale interactiunii. Coordonarea activitatii
participantilor interactiunii se atinge prin alegerea combindrii justificate a
actiunilor de urmarire penald sau activitdtilor speciale de investigatie potrivite
pentru situatia aparutd concreta, sau pentru situatiile criminale tipice [7].

O categorie importantd a interactiunii ofiterului de urmarire penald cu
ofiterul de investigatii constituie conlucrarea in cadrul grupelor comune de
urmarire penald, create pentru a descoperi infractiunile de gravitate sporitad, precum
si cele comise de structurile criminale organizate.

in legaturd cu cercetarea si investigarea infractiunilor de complexitate si de
gravitate sporitd cu urmari prejudiciabile in proportii deosebit de mari este necesara
atragerea a unui numar considerabil de forte si mijloace, pentru conducerea carora
pot fi create centre de coordonare, dirijate de catre persoanele cu functii de
deminate publica din cadrul MAI, IGP, Procuratura Generala. Acestia analizeaza si
apreciaza datele primare despre fapta infractionald comisa, dupa care stabilesc
actiunile de urmarire penald si speciale de investigatii primare, Indreptate spre
lichidarea consecintelor nefaste ale infractiunii si in primul rind in vederea
identificarii si retinerii persoanelor vinovate [8].

Sustinem parerea autorului Silo A., potrivit careia, pentru organul de
investigatii, necesitatea interactiunii cu organul de urmadrire penald in procesul
depistarii infractiunilor rezidd in incapacitatea de a aprecia corect informatia
existentd si care parvine, de a distinge din Intregul volum, anume acele date care
constituie temeiuri suficiente pentru pornirea urmaririi penale, precum si din cauza
cunostintelor insuficiente in domeniul acumulérii probelor, ceea ce duce la faptul
ca probele fundamentale nu sunt administrate sau nu sunt fixate prin mijloacele de
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proba corespunzatoare, sau duce la pierderea probelor de importanta sporitd, deja
acumulate [9].

Astfel, o deosebitd importantd capata interactiunea ofiterului de urmaérire
penald cu ofiterul de investigatii atunci c¢ind ultimul este imputernicit cu
examinarea informatiilor de ordin operativ, petitiilor, denunturilor anonime.

Daca intr-un caz sau altul ofiterii de investigatii au dosarul de evidentd
speciald in care este stabilitd infractiunea savirsita si persoanele care sunt implicate
in comiterea acesteia, atunci materialele trebuie realizate prin intentarea procesului
penal. In legiturd cu intentarea procesului penal in baza materialelor dosarului de
evidentd speciala trebuie sa se procedeze la:

- examinarea §i estimarea in comun a materialelor obtinute de catre
reprezentantii organului de urmarire penala si organului de investigatii;

- elaborarea unui plan special de realizare a materialelor operative unde sunt
prevazute toate masurile organizatorice si actiunile de urmarire penala;

- adoptarea unei decizii comune despre formarea grupei operative [10].

Reusita efectudrii actiunilor primare depinde de realizarea unui complex de
masuri de ordin organizatoric:

- prima categorie presupune elaborarea, in fiecare institutie din cadrul MAI a
planurilor tipizate privind diverse variante de actiuni ale colaboratorilor si
serviciilor In cazul situatiilor imprevizibile. Aceste planuri trebuie sd contind
enumerarea actiunilor care urmeaza a fi intreprinse in cazul parvenirii informatiei
despre infractiune;

- a doua categorie de masuri privind descoperirea infractiunilor presupune la
etapa initiala, adoptarea personala a deciziilor de catre un conducator competent,
darea indicatiilor privind adunarea corpului de ofiteri si a colaboratorilor intr-un
loc concret, formarea grupelor operative, determinarea directiilor principale privind
cautarea infractorilor si intreprinderea masurilor de retinere a acestora [8§].

Un rol important joacd conducdtorul organului de urmarire penala.
Recomandarile tactice ale acestuia privind formele si continutul interactiunii, ca si
indicatiile procurorului sunt obligatorii pentru ofiterul de urmarire penald. Aceste
indicatii se pot referi la organizarea activitatii grupei operative si de investigare.

In dependentd de caracterul, volumul sarcinilor solutionate si durata
activitatii, se disting citeva categorii de grupuri de urmarire penald sau de urmarire
penala si de investigatii: cel de baza si cele mai dese ori intilnite sunt grupele
operative de serviciu si grupa specializata [11].

In functie de natura faptei, locul in care a fost comisa si urmarile sale, se
constituie echipa de cercetare, din care fac parte: procurorul, care conduce
activitatea tuturor membrilor ei; ofiterii din compartimentul judiciar si de cercetari
penale; expertul criminalist; expertii de specialitate in domeniul tehnic sau de alta
naturd, cind particularitatile faptei impun prezenta acestora; ofiterii ori subofiterii

63



Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul
Ne. 1 (5),2017
Stiinte Sociale

din cadrul organului de politie in al carui sector de activitate s-a comis infractiunea;
medicul legist si subofiterul care conduce clinele de urmarire, dupa caz [12].

La fel, in dependenta de natura infractiunii comise In cercetarea acesteia pot
fi implicati ofiterii de investigatii care fac parte din grupuri specializate pe
cercetarea jafurilor si talhariilor; omorurilor si infractiunilor contra sanatatii
persoanei; infractiunilor economice; rapirilor mijloacelor de transport. Totodata, pe
teritoriul administrativ al unitatii administrativ-teritoriale, activeazd grupurile
operative de investigatii intarite dupa micro-sectoare sau sate.

Stabilirea adevarului la etapele incipiente ale investigatiilor si ca urmare,
directionarea promptd a activitatii procesuale in vederea verificarii tuturor
versiunilor inaintate poate fi atinsa doar pe fundalul apelarii la posibilitatile
contemporane ale stiintei. in aceasta ordine de idei, organul de urmarire penali este
obligat sd interactioneze activ si in volum deplin cu subiectii Tmputerniciti cu
acordarea asistentei tehnico-stiintifice si criminalistice in procesul penal.

Asistenta tehnico-criminalistica reprezintd o activitate a anumitor subiecti,
orientatd spre crearea si menfinerea unor conditii de pregitire permanentd a
organelor de drept in vederea solutionarii sarcinilor tehnico-criminalistice, precum
si realizarea practicd a acestor conditii in cadrul descoperirii §i cercetarii
infractiunilor [13].

In conformitate cu prevederile legale, specialistul aplici cunostintele
speciale, care au menirea fie de a completa informatiile de care dispun organele de
urmdrire penald cu privire la savirsirea unei infractiuni, fie numai sa verifice aceste
informatii, spre a se putea desprinde concluziile corespunzatoare in legdtura cu
inceperea urmaririi penale [14].

Scopurile principale ale interactiunii organului de urmarire penald cu
organele / serviciile operative, de expertiza criminalistica si altele sunt:

- prevenirea si curmarea infractiunilor, demascarea la timp a persoanelor
implicate 1n sdvirsirea actiunilor ilicite si tragerea lor la raspundere conform legii;

- efectuarea actiunilor comune in vederea cercetarii multilaterale, depline si
obiective a infractiunilor comise, precum si a cautarii infractorilor disparuti;

- restabilirea onoarei, demnitatii cetdtenilor, a altor drepturi incilcate in
urma infractiunii,

- asigurarea compensarii prejudiciului material, cauzat in urma infractiunii
[3].

Un rol important la etapa premergatoare inceperii urmaririi penale revine
procurorului. Or, potrivit prevederilor art.274 Cod de procedura penala, acesta
verificd materialele acumulate de catre organul de urmarire penald la inaintarea
propunerii privind refuzul in inceperea urmaririi penale, dispunind solutia de
rigoare.

Conform articolului 1 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului,
Statele Contractante recunosc oricarei persoane aflate sub jurisdictia lor drepturile
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si libertatile definite in Conventie. De aceea, cel dintii si cel mai important rol al
statului este acela de a proteja drepturile omului. Din momentul sesizarii organului
de stat despre savirsirea faptei antisociale, factorii de decizie a acestuia hotarasc
daca fapta cade sub incidenta legislatiei penale sau constituie un delict din alt
domeniu. in dependenti de plenitudinea materialului probant acumulat depinde
legalitatea si temeinicia solutiei adoptate de catre ofiterul de urmarire penala.

Practica organelor de urmarire penald cunoaste multiple cazuri, cind solutia
adoptatd de catre procuror privind refuzul in inceperea urmaririi penale a fost
anulata, din motivul neefectuarii tuturor actiunilor necesare in vederea stabilirii
daca fapta comisd intruneste sau nu elementele infractiunii. Aparitia unor astfel de
situatii procesuale cind procurorul urmeaza sa adopte decizie, fiind strins legat de
termenul procesual, neavind la dispozitie toate datele necesare, este conditionatd nu
in ultimul rind de lipsa interactiunii rezultative a ofiterului de urmarire penald cu
alte institutii.

Prevederile legale stipuleaza obligatia organului de urmarire penald de a
desfasura activitatile cerute de lege pentru cercetarea sub toate aspectele, complet
si obiectiv, a tuturor circumstantelor cauzei, insa, datorita conducerii exercitate de
procuror si controlului judiciar, organele de urmarire penald nu vor putea indeplini
toate actele din proprie initiativa, legea stabilind cad unele vor fi indeplinite numai
dupa ce propunerile lor au fost incuviintate, autorizate sau confirmate de catre
procuror §i judecétorul de instructie [15].

Si daca rolul procurorului in calitate de conducator al urmaririi penale apare
din momentul nceperii acesteia, atunci pina la adoptarea solutiei in ordinea art.274
Cod de procedurd penald, ofiterul de urmarire penald se bucurd de deplind
autonomie. insi, regula datd nu exclude posibilitatea ofiterului de urmirire penal
de a coordona anumite activitati procesuale cu procurorul responsabil in teritoriu in
domeniul exercitarii controalelor asupra respectarii prevederilor legale de catre
colaboratorii de politie la etapa Inregistrarii §i examinarii sesizarilor despre
infractiuni si a altor informatii despre incidente.

Procurorul trebuie sd verifice minutios toate circumstantele de fapt
constatate, constientizind ca 1n practicd se iIntilnesc diverse aspecte, inclusiv de
ordin administrativ, care se resfring negativ asupra examindrii impartiale si
obiective a sesizdrilor cu privire la infractiuni.

Daca in cadrul organului de urmarire penald si organului de investigatii se
tine cont de indicii descoperirii infractiunilor, acest fapt conduce la un sir de
consecinte negative:

- contribuie la mistificarea datelor de evidentd a infractiunilor, indicele
relativ al gradului de descoperire poate fi imbunatatit atit prin majorarea numarului
de infractiuni descoperite, cit i prin micgorarea, tdinuirea numarului de infractiuni
nedescoperite;
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- indicele gradului de descoperire al infractiunilor orienteazd mai intii de
toate asupra descoperirii infractiunilor savirsite pe un anumit teritoriu; descoperirea
infractiunii inregistrate pe un teritoriu strain de fapt nu se ia in calcul la evaluarea
eficientei activitatii de urmarire penald si investigatie, insd de fapt, criminalitatea
organizata anume este specifica prin faptul ca afecteaza mai multe regiuni;

- intentia colaboratorilor organului de investigatii de a-si pune in darile de
seama mai multe indicele descoperirii infractiunilor si de aceea isi permit sa aplice
asupra unor persoane actiuni fizice pentru a obtine de la ele ,,probe de confirmare”
[18].

Tinind cont de functia procesuald de conducere a procurorului, si faptul ca
anume el va prezenta acuzarea de stat, acesta trebuie sa fie cointeresat in rezultatele
cercetdrilor preliminare, respectiv 1n eficacitatea activitdtii de investigatii, 1n
temeiul rezultatelor careia va fi pornitd urmarirea penala [9].

Sfera interactiunii organului de urmirire penald cu alte institutii in
cadrul cercetiri cauzelor penale a dobindit o aplicabilitate larga, datorita
efectului pozitiv al acesteia asupra derulirii procesului penal. Intr-adevir,
este greu de gasit o situatie de fapt in cadrul investigarii unei fapte criminale,
care nu ar fi implicat interactiunea subiectilor.

Tinind cont de faptul cd activitatea de descoperire si combatere a
infractiunilor este foarte ampld, aceasta presupune si interactiunea organelor
judiciare, institutiile de expertizd, autoritatile publice abilitate in domeniul
efectudrii controalelor, institutiile specializate de supraveghere si, nu in ultimul
rind, societatea civila.

In concluzie, este important de mentionat ci interactiunea ofiterului de
urmdrire penald cu organul de investigatii mai intli de toate trebuie sa fie
reglementatd de legislatia procesual penald. Dupd parerea noastrd, lipsa
reglementdrii juridice a statutului ofiterului de investigatii in cadrul procesului
penal poate crea un sir de probleme 1n plan practic, ceea ce se poate rasfringe
negativ asupra activititii de acumulare a probelor. in aceasti ordine de idei, o
problemd majora la capitolul subiectului cercetat constituie si lipsa reglementarilor
juridice explicite privind interactiunea in cadrul cercetarii infractiunilor.

Desi interactiunea in cadrul cercetirii cauzelor penale nu a fost abordata pe
larg in literatura criminalistici autohtond, in ultimul timp, actualitatea acestui
subiect a capatat o semnificatie deosebitd atit in doctrind, cit si in practica.
Importanta crescinda a studierii acestui subiect este evidentd in contextul in care,
pe parcursul anilor, in permanenta crestere se afla numarul sesizarilor inregistrate
despre infractiunile comise, iar standardele consacrate in legislatia nationala si
practica instantelor de jurisdictie internationala, pun in sarcina reprezentantilor
organelor de urmarire penald, efectuarea unor investigatii complete, obiective si
sub toate aspectele. Aplicarea din primele momente ale procesului penal a
bogatului potential ale tuturor institutiilor publice este un element indispensabil in
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infaptuirea echitabild §i eficientd a justitiei penale. Studierea stiintificd a
interactiunii in cadrul cercetarii cauzelor penale, inclusiv la etapa atit de importanta
cum ar fi faza premergatoare Inceperii urmaririi penale, capata a importantd majora
din perspectiva eficientizarii activitatii organelor de drept in contextul reformarii
sectorului justitiei Tn Republicii Moldova.
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Rezumat: In procesul de investigare a infractiunilor contra vieii sexuale, §i
a infractiunii de viol in special, organul de urmarire penald are sarcina de a
raspunde la mai multe intrebari in vederea stabilirii existentei sau inexistentei
faptei infractionale invocate. In acest sens se acumuleazd probe, una din cele mai
importante fiind expertiza medico-legald.

Lucrarea este dedicata analizei cadrului legal de desfasurare a expertizei
medico-legale in vederea probarii a infractiunilor de viol. De asemenea, autorul a
realizat o analiza ampla a datelor statistice acumulate in cadrul Sectiei medico-
legale Cahul.

Cuvinte cheie: infractiuni contra vietii sexuale, viol, expertiza medico-
legala.

Résumé: Dans le processus d'enquéte sur les infractions sexuelles et
l'infraction de viol en particulier, l'autorité de poursuite a le devoir de répondre a
plusieurs questions pour déterminer si oui ou non l'infraction présumée. La plus
important échantillon dans cette procédure est I’ expertise médico-légale.

L'ceuvre est dédiée au cadre juridique pour la réalisation des fins de I’
expertise médico-légale de prouver le crime de viol. L'auteur a également procédé
a une analyse compléte des données statistiques accumulées au sein du
Département de médecine légale Cahul.

Mots-clés: crimes contre la vie sexuelle, le viol, l'examen médico-légal.

1. Notiuni generale privind expertiza medico-legala

In procesul de investigare a infractiunilor contra vietii sexuale, si a
infractiunii de viol in special, organul de urmarire penala are sarcina de a raspunde
la mai multe intrebdri in vederea stabilirii existentei sau inexistentei faptei
infractionale invocate. In acest sens se acumuleazi probe, una din cele mai
importante fiind expertiza medico-legala.

Cadrul normativ ce reglementeaza sediul materiei:
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1. Codul de proceduri penald a Republicii Moldova', art.139-141, Sectiunea
Constatarea tehnico-stiintifica si medico-legala;

2. Legea cu privire la expertiza judiciara si statutul expertului judiciar nr.68
din 14.04.2016".

Art. 139 al CPP reglementeaza conditiile efectudrii constatirii medico-
legale. Din aceste prevederi rezultd ca competenta dispunerii efectuarii expertizei
medico-legale apartine:

e Procurorului;

e Organului de urmarire penald;

e Instantei de judecata.

Din analiza informatiei statistice pe regiunea de sud a Republicii Moldova
am ajuns la concluzia ca majoritatea solicitarilor de efectuare a expertizei medico-
legale parvenite la expert s-au efectuat in baza unei ordonante.

Organul de urmdrire penala la dispunerea efectuarii expertizei medico-legale
determina obiectivele acesteia si termenul in care va fi efectuata lucrarea.

Reiesind din specificul infractiunii de viol 1n sarcina expertului sta
examinarea corporald a victimei cit §i a invinuitului in vederea determinarii
urmelor infractiunii si a consecintelor suportate.

Expertiza medico-legala se efectueaza cu liberul consimtimant al persoanei,
iar in cazuri prevazute de legislatie, In vederea stabilirii si solutionarii rapide si
eficiente a cazului, ea este obligatorie.

In activitatea sa, expertul este obligat potrivit art.4 din Legea cu privire la
expertiza judiciara si statutul expertului judiciar sa se conducd de urmatoarele
principii:

o Legalitatii — potrivit principiului dat expertul este obligat sa se conduca
strict de legislatia ce reglementeaza domeniul sdu de activitate si sa aplice
corect dispozitiile normelor legale in formularea concluziilor sale.

e Respectarii drepturilor si libertitilor persoanei — drepturile persoanei
asupra vietii intime sunt consfintite prin Constitufia Republicii Moldova.
Astfel, in cadrul expertizei asupra persoanei, drepturile si libertatile sale
trebuie sd fie respectate cu sfintenie, deoarece in caz contrar persoana a
carei drepturi au fost lezate prin actiunile expertului are dreptul sa se
adreseze 1n vederea repararii prejudiciului in instanta de judecata.

o Independentei expertului — Expertul judiciar este independent fatd de
organul ce dispune expertiza, fatd de partile implicate in proces, precum si

" Cod de procedura penald a RM nr. 122 din 14.03.2003, Publicat : 07.06.2003 in Monitorul
Oficial Nr. 104-110, Data intrarii in vigoare : 12.06.2003

? Legea nr.68 din 14.04.2016 cu privire la expertiza judiciara si statutul expertului judiciar,
Publicat :10.06.2016 in Monitorul Oficial Nr. 157-162 , Data intrarii in vigoare :
10.12.2016
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fatd de persoancle terte ce ar fi cointeresate in rezultatul expertizei.
Aplicarea oricarei influente asupra concluziilor expertului este inadmisibila
si se sanctioneaza prin lege.

o Obiectivitatii si plenitudinii cercetdrilor — in vederea realizarii principiului
dat expertul este necesar sd aplice totalitatea de cunostinte in domeniu,
precum sa se bazeze pe propria experienta si sa utilizeze metode adecvate
de cercetare a problemei date.

o Confidentialitatii - principiul dat mai este denumit si principiul pastrarii
secretului profesional. Astfel, expertul este obligat sda nu divulge
informatiile ce le detine ca urmare a exercitarii atributiilor sale de serviciu,
cu exceptia cazurilor cind aceastd dezvaluire este un drept sau o obligatie
legala sau profesionala si este fundamentata legal.

o Impartialitatii §i echititii — acest principiu prevede ca expertul in
exercitarea atributiilor sale trebuie sa aiba o atitutide obiectiva, corecta si
nedescriminatorie fatd de obiectul expertizei. Impartialitatea sa nu trebuie
sa fie influentatd de interese personale, conflicte de interese sau de
influente politice, etnice, religioase sau de altd natura.

La examinarea persoanei supuse expertizei pot participa persoane ce dispun
de acest drept potrivit legislatiei, precum in cazul minorilor si a persoanelor lipsite
de capacitate de exercitiu este obligatorie prezenta reprezentantului legal sau a
aparatorului. In cazul necesititii dezbricarii persoanei examinate, la expertiza pot
participa medici indiferent de sexul lor, precum si alte persoane cu conditia sa fie
de acelasi sex cu persoana examinata. Prezenta altor persoane este strict interzisa in
procesul consultdrii cu alti experti, precum si in timpul intocmirii raportului de
expertiza.

Cercetdrile si concluziile efectuate de catre expert in cadrul expertizei
judiciare sunt consemnate intr-un raport de expertizd, a carui confinut este
determinat prin lege.

2. Probarea medico-legala a violului

Expertiza medico-legala in caz de viol este foarte complicatd, implicand o
cercetare ampld din partea expertului, ceea ce presupune cunoasterea
circumstantelor faptei, datele de examinare la fata locului, examinarea victimei si
agresorului, precum si cercetarile de laborator.

Voltaire a constatat ironic ca violul este mai dificil de probat decdt de
ficut? De aceea consideram ca in sarcina expertului se impune povara decisiva de
probare a infractiunii de viol, raspunzind la urmatoarele probleme:

1. Daca s-a consumat raportul sexual?

2. Daca este dereglatd integritatea membranei himenale si cat timp a trecut
dupa aceasta?

3 Belis Vladimir, Tratat de medicina legala, Vol.2, ed. Medicala, Bucuresti, 1995, p.474
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3. Daca structura anatomicd si forma himenului permit a efectua un raport
sexual fara ruperea himenului?

4. Care sunt semnele caracteristice pentru un raport sexual recent?

Care sunt consecintele raportului sexual?

6. Daca existd pe corpul victimei leziuni, care este caracterul, localizarea si

mecanismul lor de formare?

In vederea sarcinilor puse, expertul va purcede la solutionarea lor in
urmatoarea ordine:

a) Stabilirea existentei raportului sexual. Practica medico-legald determina
in calitate de victima a infractiunei de viol femeia, reriesind din acest fapt intinim
doua situatii:

e La virgine, adicd la femei fara viata sexuala violul consumat duce la

pierderea integritatii anatomice a membranei himenului.

Pierderea integritatii anatomice a membranei himenale se numeste deflorare,
deoarece Pinecau compara himenul in pozitie virtuald cu o floare, de unde si numele
de deflorare, de cidere a florii.* Interes in caz de viol o prezinti in special
deflorarea recentd. Acest diagnostic este posibil pe parcursul primelor 7-10 zile
dupa raportul sexual. Mai tirziu semnele deflorarii recente dispar, urmind procesul
de cicatrizare a rupturilor himenale.’

Pe linga deflorarea fiziologica se poate intilni si deflorarea patologica in
urmétoarele cazuri:°

- La fetitele mici se produc rupturi imense care afecteaza grav perineul,

vaginul si rectul, cu consecinte grave asupra sanatatii;

- La femeile in virsta cu craurozis vulvar (atrofie genitald) se produc leziuni

similare celor la copii sau chiar explozii ale fundurilor de sac vaginal;

- Impetuozitate sexuald (energie excesiva sexuald) si disproportii ale

organelor genitale.

Belis V. 1n cercetarile sale mentioneazd formele ce le poate Imbraca himenul
si importanta cunoasterii lor in vederea diagnosticarii corecte a existentei raportului
sexual. Astfel, in raport cu indlfimea, aspectul marginii libere si orificiul himenal
circumscris, himenul in 75% din cazuri are forma inelara, in 20% cazuri semilunara
si In rest forme polimorfe, care in multe cazuri devin un marker fidel de lipsa a
vietii sexuale.’

O situatie mai dificila in stabilirea existentei raportului sexual apare in cazul
himenului elastic, care permite penetrarea penisului in vagin fara a-1 rupe.

e

4 Ibidem, p.473

3 Baciu Gheorghe, Curs de medicina legala, Partea II, USM, Chisinau, 1993, p.59

® Astarastoae Vasile, Grigoriu Carmen, Scripcaru Cilin, Ghid practice de medicina legala
pentru juristi, ed. Contact international, Iasi, 1993, p.108

! Belis Vladimir, Tratat de medicina legala, Vol.2, ed. Medicala, Bucuresti, 1995, p.472
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Constatarea morfologica a rupturilor himenale se face printr-un examen
clinic si examen himenoscopic, stabilindu-se pozitia rupturilor himenale in
dependentd de forma himenului. E important de mentionat ca examenul clinic se
efectueaza fara oglinda ginecologica, iar himenul si pozitia rupturilor in raportul de
expertiza sunt reprezentate de un cadran de ceas.

In dependenta de forma himenului, expertul va mentiona, dupa caz:

- Rupturi in 2-3 locuri, in cadranul postero-inferior — in cazul himenului

inelar;

- Rupturi in 2-3 parti laterale — in cazul himenului semilunar;

- Rupturi la nivelul comisurii posterioare — in cazul himenului labial.

Diagnosticul pozitiv al raportului sexual la virgine constd nu doar in
deflorare dar si in prezenta lichidului seminal in cdile genitale ale victimei,
graviditatea si contaminarea cu bolile venerice.

o Stabilirea raportului sexual la femei cu viata sexuald. Rupturile himenale
vechi nu permit diagnosticul pe baza aspectului himenului. In acest caz
diagnosticul se va stabili prin evidentierea prezentei spermei in vagin
(spermatozoizii persista 4-5 zile in fundurile de sac vaginal, iar in cazul cadavrelor
pind la 10-12 zile in uter si trompe®), a leziunilor corporale, producerea sarcinii sau
infectarea cu o boald venerica. Ca urmare a cercetarilor realizate Nestor S. si
Rusnac C.” consider ca existenta spermatozoizilor in cavitatea vaginala persista
24-36 de ore de la raportul sexual cu conditia ca victima sd nu fi facut toaleta.

b) Cercetare semnelor de violenta pe corpul victimei §i pe corpul
agresorului. Constatarea leziunilor corporale 1n cazul infractiunei de viol este
necesar de efectuat atit la victima cit si la agresor.

La victima — constringerea fizicd se manifesta prin echimoze si excoriatii pe
fetele antero-interne ale coapselor, pe git, pe torace, pe membrele superioare si in
jurul gurii. Aceste leziuni apar ca reactie de opozitie la viol. Sarcina expertului
constd in stabilirea faptului dacd aceste leziuni au fost cauzate de agresor sau
victima si le-a autocauzat cu scopul imitarii violului.

La agresor — semnele de violentd denotd reactia de aparare a victimei.
Aceste leziuni Tmbraca forma echimozelor si excoriatilor, precum si plagi muscate.

Expertiza agresorului se stabileste cit mai rapid posibil dupa retinerea lui in
vederea stabilirii implicarii la comiterea infractiunei. Ca dovada pot servi leziunile
corporale, precum si urmele de singe si sperma de pe haine si continutul de sub
unghii.

Un aspect important de mentionat este cd expertiza medico-legald poate
stabili si aptitudinea fiziologica a unui barbat de a Intrefine un raport sexual.

8 Ibidem, p.475
? Nestor Sergiu, Rusnac Constantin, Metodica investigirii infractiunii de viol, Academia
Stefan cel Mare a MAI, Chisinau, 2009, p.53
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¢) Precizarea imposibilitatii de apdrare sau de consimtamint. Imposibilitatea
victimei de a se apara sau de a opune rezisten{d se datoreste in principal virstei
fragede, virstei Inaintate, paralizii sau pozifie improprie de a se apara, in cazul
lesinului sau starii de inconstientd provocatd de substan{e narcotice sau in stare
avansata de ebrietate. Somnul hipnotic, deasemenea poate sa permitd producerea
violului.

In cazuri de amenintare, santaj sau presiune psihicd victima nu opune
rezistentd fizicd agresorului, deaceea 1n sarcina expertului std doar stabilirea
existentei raportului sexual, iar sarcina de bazd a probarii infractiunii de viol va
cadea 1n sarcina organului de urmarire penala.

d) Stabilirea complicatiilor violului, dupa caz este importanta deoarece ca va
ajuta organele de anchetd sd incadreze corect fapta infractionalda, ele fiind
considerate ca circumstante agravante. Acestea sunt:

- Sarcina, un interes deosebit prezentind in cazul minorilor;

- Infectarea cu o boald venerica, in special SIDA;

- Producerea unor afectiuni organice si/sau psihice.

in unele cazuri violul poate fi soldat cu moartea victimei. Sarcina expertului
in acest caz este sd descrie detaliat poza cadavrului, hainele de pe el, petele de
singe si alte urme suspecte. Realizind o comparatie a conditiilor de la fata locului
cu rezultatele autopsiei cadavrului se vor rezolva multe probleme legate de
infractiunea de viol: consecutivitatea formarii leziunilor corporale, dacad raportul
sexual a avut loc pina sau dupd moartea victimei, s-a deplasat victima dupa raportul
sexual, a fost transferat cadavrul in alt loc etc.'

3. Evaluarea informatiei statistice pe sudul Rpublicii Moldova

Sectia medico-legala Cahul reprezintd o sectie teritoriald a Centrului de
Medicind Legala a Republicii Moldova cu aria de deservire teritorial-
administrativa ce cuprinde trei raioane din sudul tarii, si anume: Cahul, Vulcanesti
si Taraclia.

In cadrul sectiei date am efectuat o analizd a registrului de evidentd a
expertizelor efectuate asupra persoanelor in vederea identificarii numarului de
expertize efectuate pe cazuri de infractiuni privind sexuald, deoarece nu se duce
evidenta potrivit componentei de infractiune (art.171, 172 sau 173 Cod Penal).

Registrul dat cuprinde informatia cu privire la: sexul persoanei examinate,
virsta, mediul de rezidentd, locul desfasurdrii actiunii infractionale, data
examindrii, constatarea semnelor de violenta, si nu 1n ultimul moment actul in baza
caruia se dispune expertiza. Nu se giseste nici o specificare cu privire la
identificarea victimei si agresorului, de aceea studiul se axeazd pe o analiza
generald a cazurilor de expertizd efectuatd in cazul infractiunilor privind viata
sexuald pe anii 2013 —2016.

0 Baciu Gheorghe, Curs de medicina legald, Partea II, USM, Chiginau, 1993, p.61
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Constatdri principale
In perioada de 4 ani s-au efectuat 241 de expertize medico-legale atit a
victimelor infractiunilor privind viata sexuala cit si a agresorilor.

Tabelul nr.1
Numarul de expertize judiciare asupra persoanelor pe
cazuri de infractiuni privind viata sexuala dupa sex

Sex 2013 2014 2015 2016 Total
Femei 17 25 35 46 123
Birbati 28 26 30 34 118
Total 45 51 65 80 241

Sursa: Datele statistice ale Sectiei medico-legale Cahul

Din informatia prezentata in tabelul nr.1 putem scoate in evidenta ca ca de la
un an la altul numarul de persoane examinate in cadrul probarii infractiunilor
privind viata sexuala creste esential, astfel in anul 2016 raportat la 2013 numarul de
examindri a crescut cu 35 de cazuri, acest fapt ne permite sa ajungem la concluzia
ca si indicii criminali cu privire la aceste infractiuni a crescut. Dacd sa facem
referire la numarul de expertize a persoanelor de gen femenin raportat la numaérul
de examinari a persoanelor de sex masculin deducem ca proportia pe ani se
mentine, cu exceptia anului 2016 in care discrepanta este mai mare §i ne permite sa
concluzionam ca organele de urmarire penald nu au identificat pe toate cazurile
agresorul.

Tabelul nr.2
Mediul de rezidenti al persoanelor supuse expertizei in vederea
probarii infractiunilor privind viata sexuala

Mediul de

rezidenta 2013 2014 2015 2016 Total
Urban 1 15 6 10 32
Rural 44 36 59 70 209
Total 45 51 65 80 241

Sursa: Datele statistice ale Sectiei medico-legale Cahul

Majoritatea persoanelor supuse expertizei in vederea probadrii infractiunilor
privind viata sexuala in perioada 2013-2016 provin din mediul rural — 209 cazuri,
restul persoanelor — 32 cazuri provin din mediul urban. Acesti indici ne permit sa
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ajungem la concluzia ca nivelul de culturd sexuala, precum si nivelul de cultura
juridica in mediul rural este scazut, fiind un semnal alarmant pentru organele de
urmarire penala.

Tabelul nr.3
Varsta persoanelor de sex femenin supuse examinirii in vederea
probarii infractiunilor privind viata sexuala

Grupa de

varsta 2013 2014 2015 2016 Total
sub 14 ani - 3 2 6 11
14-20 ani 4 7 17 20 48
21-30 ani 3 6 4 5 18
31-40 ani 2 4 5 6 17
41-50 ani 1 1 4 2 8
51-60 ani 3 2 1 3 9
61-70 ani 1 - 2 1 4
71-80 ani 3 2 - 2 7
81-90 ani - - - 1 1

Total 17 25 35 46 123

Sursa: Datele statistice ale Sectiei medico-legale Cahul

Din materialele analizate am ajuns la concluzia ca victime ale infractiunilor
privind viata sexuald in cele mai frecvente cazuri devin femeile. Datele tabelului
nr.3 demonstreaza cd grupa de varstd cea mai vulnerabild este cea plasatd in
intervalul 14-20 ani (48 cazuri), urmatad de grupa 21-30 ani (18 cazuri) si 31-40 ani
(17 cazuri), adica grupele de virsta active sexual. Indicile alarmant il reprezinta
grupa de virsta sub 14 ani (11 cazuri). Cea mai putin vulnerabild categorie de virsta
este 81-90 ani (1 caz), urmatd de grupa 61-70 ani (4 cazuri), apoi grupa 71-80 ani
(7 cazuri), grupa 41-50 ani (8 cazuri) si grupa 51-60 ani (9 cazuri).

Tabelul nr.4
Virsta persoanelor de sex masculin supuse examinarii in vederea
probarii infractiunilor privind viata sexuala

Grupa de
varsta 2013 2014 2015 2016 Total

sub 14 ani - - - - -
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14-20 ani 11 8 5 32
21-30 ani 8 13 9 19 49
31-40 ani 5 5 10 6 26
41-50 ani 3 - 3 - 6
51-60 ani 1 - - 4 5
61-70 ani - - - - -
71-80 ani - - - - -
Total 28 26 30 34 118

Sursa: Datele statistice ale Sectiei medico-legale Cahul

Barbatii in majoritatea de cazuri apar ca agresori, si doar in cazuri
exceptionale — victime, pe motivul ca dispun de discernamint si capacitate fizica
de autoprotectie. Din datele tabelului nr.4 apreciem cad cea mai agresiva si sexual
activa grupa de virstd este plasatd in intervalul 21-30 ani (49 cazuri), urmata de
grupa 14-20 ani (32 cazuri) si grupa 31-40 ani (26 cazuri). Gradul cel mai mic de
pericol social il reprezintd grupa de virsta 51-60 ani (5 cazuri), urmata de grupa 41-
50 ani (6 cazuri).

Tabelul nr.5
Luna examinarii persoanelor in vederea probarii
infractiunilor privind viata sexuala

Luna 2013 2014 2015 2016 Total
Ianuarie - 5 2 4 11
Februarie 11 1 2 11 25
Martie 2 3 2 2 9
Aprilie 10 6 13 11 40
Mai - 4 7 3 14
Tunie 1 6 7 10 24
Tulie 3 10 3 18 34
August 6 1 5 2 14
Septembrie 4 3 8 7 22
Octombrie 6 4 8 5 23
Noiembrie 2 5 3 6 16

Decembrie - 3 5 1 9
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Total 45 50 64 80 241

Sursa: Datele statistice ale Sectiei medico-legale Cahul

Desi in fiecare luna se efectucaza expertize de probare a infractiunilor
privind viata sexuald, putem evidentia In baza datelor furnizate o dinamicd mai
activa in urmatoarele luni pe parcursul a 4 ani: aprilie (40 cazuri), urmata de luna
iulie (34 cazuri), apoi luna februarie (25 cazuri), iunie (24 cazuri), octombrie (23
cazuri) si septembrie (22 cazuri). Cele mai putine examindri au avut loc in luna
martie si decembrie (cite 9 cazuri), urmatd de luna ianuarie (11 cazuri) si luna
august (14 cazuri).

Grupind lunile pe anotimpuri am obtinut urmatoarele date: ponderea cea mai
mare a expertizelor revine anotimpului vara (72 cazuri), urmatd de anotimpul
primédvara (63 cazuri), apoi toamna (61 cazuri) si iarna (45 cazuri).

In urma examinarii fizice a victimei si agresorului, in cele mai multe cazuri
leziuni corporale nu au fost inregistrate, in restul cazurilor s-au constatat echimoze,
excoriatii, rupturi himenale usoare, deflorarea.
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OBIECTIVELE DEZVOLTARII DURABILE: PROVOCARI PENTRU
REPUBLICA MOLDOVA

Pavel ZAMFIR,
Departamentul Drept public, Facultatea de Drept
Universitatea de Stat din Moldova

Actualmente, Republica Moldova se confruntd cu numeroase probleme
semnificative Tn domeniul mediului: managementul insuficient al deseurilor solide
provoaca poluarea solului, aerului si a apei; managementul inadecvat al padurilor si
practicile agricole nerationale cauzeaza degradarea solului si deminuarea si
pierderea biodiversitatii; riurile mici, fintinile sint puternic poluate 1n rezultatul
activitatilor agricole, a infrastructurii invechite (depasite) de epurare a apelor, a
depozitarii ilegale a deseurilor si a dejectiilor animaliere; activitdtile economice
industriale, desfasurate in lipsa (sau, desi existentente, dar in stare nefunctionald) a
diaspozitivelor de captare si epurare a emisiilor, precum s$i numarul mare de
autovehicole cu grad Tnalt de uzura contribuie in mod direct la poluarea aerului in
zonele urbane, iar lipsa surselor regenerabile de energie induce nesiguranta
energetica si contribuie la schimbarea climei.

Prin urmare, protectia mediului constituie un obiectiv de importantd globala,
care urmeaza a fi privit si ca o prioritate nationald, deoarece vizeaza in mod direct
conditiile de viata si sanitatea populatiei, realizarea intereselor economice, precum
si capacitatile de dezvoltare durabila a societatii.

Pentru atingerea acestui obiectiv, in conditiile aprofunddrii si acutizarii
crizei ecologice, protectia elementelor naturale ale mediului, mentinerea
echilibrului ecologic si a ecosistemelor, imbunatatirea conditiilor de mediu au
devenit pentru umanitate scopuri de baza, realizarea carora presupune nu numai
eforturi materiale, tehnice, financiare i organizatorice, etc., dar si dezvoltarea unui
concep stiintific fundamentat, care ar justifica si argumenta o noud atitudine a
societdtii fatd de mediu.

Analiza evolutiei doctrinelor ecologice genereaza oportunitati de trecere
treptatd de la conceptiile referitoare la conservarea mediului natural, de protectie si
utilizare rationald a resurselor naturale spre o conceptie fundamentata pe integrarea
cerintelor ecologice si economice, care ar asigura o dezvoltare durabild a societatii.
Comisia ONU pentru mediu si dezvoltare a prezentat In acest sens, in 1987, la
Adunarea Generalda a ONU, un raport intitulat ,,Viitorul nostru comun”, (denumit
si Raportul Brundtland ) in care se demonstreazd imposibilitatea solutionarii
problemelor protectiei mediului fara abordarea si solutionarea  problemelor
economice si sociale. Anume dupa publicarea acestui raport sintagma ,,dezvoltare
durabila” a inceput a fi utilizat si aplicat in diverse acte: conventii, acorduri, legi,
programe, strategii, etc., iar esenta lui desemneaza un model de dezvoltare social-
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economica, care asigura satisfacerea cerintelor vitale ale generatiei actuale fara
subminarea necesitatilor generatiilor viitoare.[1]

Totodata, Raportul Brundtland admitea c& dezvoltarea economica nu poate fi
oprita, dar ca strategiile trebuie schimbate astfel incat sa se potriveasca cu limitele
ecologice oferite de mediul inconjuritor si de resursele Planetei. In finalul
raportului, comisia sustinea necesitatea organizarii unei conferinte internationale
asupra dezvoltarii durabile.

Conceptia dezvoltarii durabile a fost propusa oficial in calitate de model a
ordinii mondiale la Conferinta ONU pentru mediu si dezvoltare la Rio de Janeiro in
anul 1992, iar parametrii de baza a conceptiei sunt trasati in documentul aprobat
sAgenda secolului XXI”. Conferinta a confirmat, prin Declaratia adoptata, ca in
ultimele secole, dezvoltarea economica s-a realizat cu precddere pe seama
deteriorarii si simplificarii capitalului Natural, a risipei resurselor naturale,
degradarii mediului si starii de sanatate a populatiilor umane. Civilizatia de azi, ca
si cele anterioare, este total dependentd de fundamentul sdu ecologic. Erodarea
structurii, calitatii si productivitatii componentelor mediului, evolutia exponentiala
a efectului speciei umane aratd ca acest model economic global se autosubmineaza.
Conflictul dintre cerintele cresterii economice si resursele naturale limitate
dicteaza reorientarea omenirii spre un alt model de dezvoltare socio-economica,
definit de UNCED ca dezvoltare durabila.

Dezvoltarea durabild reprezintd o astfel de dezvoltare, care satisface
necesitatile actuale fard a pune in pericol capacitatile generatiilor viitoare de asi
satisface necesitatile sale proprii [2].

Ideea-cheiei a conceptului de dezvoltare durabild desemneaza totalitatea
formelor si metodelor de dezvoltare socio-economicd al caror fundament i-1
reprezintd asigurarea echilibrului intre sistemele socio-economice si potentialul
natural.

Esenta dezvoltarii durabile constd in atingerea si respectarea permanenta a
unui echilibru rational si dinamic Intre dezvoltarea economica si sociala si
mentinerea unei stari favorabile a mediului inconjurator. Componentele de baza ale
strategiei de dezvoltare durabild sunt: stabilizarea cresterii demografice;
reducerea dependentei de petrol; promovarea resurselor regenerabile de energie;
conservarea solului; protejarea sistemelor biologice; reciclarea materialelor si
deseurilor.

In acest context atentionim, cd dezvoltarea social-economicd in mod
obligatoriu genereaza dereglari in starea mediului Inconjurator. Eliminarea totala a
acestei contradictii este imposibild, insd ea poate maximal atenuata.

Dezvoltarea durabild are un obiectiv general — gasirea unui spatiu al
interactiunii dintre patru sisteme: economic, uman, ambienabil si tehnologic Intr-un
proces dinamic si flexibil de functionare. De asemenea, dezvoltarea durabila
urmdreste concomitent si alte 3 obiective: a) economic; b) social; ¢) ecologic.
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Pentru atingerea acestor obiective este nevoie de a majora eficacitatea
activitatilor economice, a deminua saracia si redistribui resursele, a directiona
asistenta, a proteja biodiversitatea, a reduce poluarea, a stabiliza economia, a
dezvolta democratia, de a asigura dreptul de participare a publicului la procesul de
luare a deciziilor si a dreptului la informatie.

Atingerea dezvoltarii durabile reprezintd o sarcind complexa si necesita
reforme esentiale in diverse domenii — inldturarea disproportiilor in nivelul de
dezvoltare a diferitor tari; intreprinderea masurilor de lupta cu saracia; dezvoltarea
politicii demografice luind in calcul interesele economice si cele ecologice;
introducerea diverselor modele rationale de producere si consum; dezvoltarea
medicini; integrarea intereselor economice si ecologice in procesul de luare a
deciziilor; asigurarea protectiei obiectelor naturii i a utilizarii rationale a resurselor
naturale. De asemenea, o conditie importantd pentru realizarea obiectivelor
dezvoltarii durabile este simultaneitatea progresului in toate cele 4 dimensiuni. In
acest scop, politicile economice, politica mediului, a investitiilor, a cercetarii-
dezvoltarii, politica fortei de munca, a Invitimintului, sanatatii sunt desemnate sa-si
coreleze obiectivele si actiunile conform acestor prioritati.

Dezvoltarea durabild nu poate fi atinsd numai prin actiunile unor grupuri
sociale sau politice dezbinate, dar necesita participarea tuturor paturilor populatiei.
Pentru aceasta urmeaza a promova o politicd statald deschisd, a consolida rolul
societatii civile si a cetatenilor in procesul de luare a deciziilor, a sustine
comunitatea stiintificd, a atrage sindicatele, angajati ai diverselor sectoare a
economiei, organizatii de tineret etc., in rdspandirea ideilor si modelelor a
dezvoltarii durabile [3].

La interpretarea conceptului de dezvoltare durabild se remarca unanimitatea
acceptdrii acestuia, ca singura solutie de conciliere a conflictului dintre cele doua
elemente considerate pind acum incompatibile — dezvoltarea economica si protectia
mediului.

Actualmente, in ordinea de zi a diverselor conferinte, al céror subiect
constituie protectia a mediului, au fost incluse si chestiuni consacrate dezvoltarii
durabile.La moment, obiectivele dezvoltarii durabile nu se reduc numai la
lichidarea (eradicarea) saraciei si foamei, asigurarea invatdmantului primar general,
asigurarea egalitatii gender, minimalizarea mortalititii copiilor, lupta cu bolile
infectioase (HIV, malerie etc.), asigurarea durabilitatii ecologice, crearea unui
parteneriat global, dar si se extind. In opinia specialistilor, dezvoltarea durabila
include si aspecte legate de finantare (preponderent, in perioade de crize

financiare), dezvoltarea bussness—ului, consolidarea si alinierea actiunilor
diferitori actori ai relatiilor internationale, care in unele cazuri urmaresc propriile
scopuri.

Asa cum s-a mentionat anterior, la baza Conceptului de dezvoltare durabila
au fost formulate anumite obiective. Obiectivele dezvoltarii durabile (ODD) s-a
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nascut la Conferinta Natiunilor Unite pentru Dezvoltare Durabilda (Rio+20),
desfasuratd in Brazila in 2012. ODD inlocuiesc cele opt Obiective de Dezvoltare
ale Mileniului (ODM), cuprinse in textul Declaratiei Mileniului adoptatd in
septembrie 2000 la ONU.

Declaratia Mileniului a constituit in perioada 2000-2015 unica agenda
globala in domeniul dezvoltarii asupra careia a existat un acord la cel mai inalt
nivel si care includea tinte precise:

Reducerea saraciei extreme si a foametet;

Realizarea accesului universal la educatie primare;
Promovarea egalitatii de gen si emanciparea femeilor;
Reducerea mortalitatii infantile;

Imbunatatirea sanatatii materne;

Combaterea HIV/SIDA, a malariei si a altor boli;
Asigurarea sustenabilitatii mediului;

Crearea unui parteneriat global pentru dezvoltare.

Cum rezultd din contsinutul ODM adoptate in 2000, acestea au avut drept
scop solutionarea unui numar de probleme, inclusiv reducerea saraciei, foametei,
bolilor, inegalitatii de gen si, accesului la apa si canalizare. ODM au inregistrat un
progres enorm, subliniind valoarea unei agende unificate, sprijinite de sarcini si
tinte si au adus o contributie importantd la constientizarea publica, cresterea
vointei politice si mobilizarea de resurse pentru lupta impotriva sariciei la nivel
global. De asemenea, ODM au ajutat la concentrarea actiunii, la reformarea
politicilor prin Incorporarea obiectivelor si tintelor de dezvoltare in strategiile
nationale si la crearea de institutii care sa implementeze aceste planuri in mod
eficient. De exemplu, saricia extrema la nivel global a fost injumatatita, tinta de
injumatatire a numarului de oameni care nu au acces la surse de apa mai buna a
fost atinsa, noudzeci la sutd dintre copiii din statele aflate in curs de dezvoltare au
acum acces la educatie primarda si mult mai multe fete au acces la educatie
comparativ cu anul 2000.

Rezultatele pozitive nu au fost insd echilibrat distribuite. Incepand cu 2008,
progresul realizat pana atunci a fost negativ influentat de criza financiara si
economicd. Cel mai slab progres s-a inregistrat in tarile aflate in situatii de conflict
sau recent angajate in procesul de stabilizare si reconstructie, unde lipsa
capacitatilor institutionale a influentat negativ indeplinirea obiectivelor.

Pentru acestea si alte motive, la Summit-ul privind Dezvoltarea Durabila din
25 septembrie 2015, statele membre ale ONU au adoptat Agenda de Dezvoltare
Durabild - 2030, care include un set de 17 Obiective de Dezvoltare Durabila,
pentru a pune capdt sariciei, a lupta cu inegalitatea si injustitia si pentru a solutiona
problemele ce tin de schimbarile climatice pana in anul 2030. Acestea sint:

1. Fara saracie — Eradicarea saraciei in toate formele sale si in orice
context;

0 N O U A L —
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2. Foamete ,zero”— FEradicarea foametei, asigurarea securitatii
alimentare, imbunatatirea nutritiei si promovarea unei agriculturi durabile;

3. Sanitate si bunistare — Asigurarea unei vieti sinatoase §i promovarea
bunastarii tuturor la orice varsta;

4. Educatie de calitate — Garantarca unei educatii de calitate si
promovarea oportunitatilor de invatare de-a lungul vietii pentru toti;

5. [Egalitate de gen — Realizarea egalitatii de gen si imputernicirea tuturor
femeilor si a fetelor;

6. Apa curata si sanitatie — Asigurarea disponibilitatii si managementului
durabil al apei si sanitatie pentru toti;

7. Energie curata si la preturi accesibile — Asigurarea accesului tuturor
la energie la preturi accesibile, intr-un mod sigur, durabil si modern;

8. Munca decenta si crestere economica — Promovarea unei cresteri
economice sustinute, deschise tuturor si durabile, a ocuparii depline si productive a
fortei de munca si a unei munci decente pentru toti;

9. Industrie, inovatie si infrastructura — Construirea unor infrastructuri
rezistente, promovarea industrializarii durabile si Incurajarea inovatiei;

10. Imegalititi reduse — Reducerea inegalitatilor in interiorul tarilor si de la
o tara la alta;

11. Orase si comunititi durabile — Dezvoltarea oraselor si a agezarilor
umane pentru ca ele sa fie deschise tuturor, sigure, reziliente si durabile;

12. Consum si productie responsabile — Asigurarea unor tipare de consum
si productie durabile;

13. Actiune climatici — Luarea unor masuri urgente de combatere a
schimbarilor climatice si a impactului lor;

14. Viata acvatica — Conservarea si utilizarea durabild a oceanelor, marilor
si a resurselor marine pentru o dezvoltare durabila;

15. Viata terestra — Protejarea, restaurarea i promovarea utilizarii durabile
a ecosistemelor terestre, gestionarea durabild a padurilor, combaterea desertificarii,
stoparea si repararea degradarii solului si stoparea pierderilor de biodiversitate;

16. Pace, justitie si institutii eficiente — Promovarea unor societati pasnice
si incluzive pentru o dezvoltare durabila, a accesului la justitie pentru toti si crearea
unor institutii eficiente, responsabile si incluzive la toate nivelurile;

17. Parteneriate pentru realizarea obiectivelor - Consolidarea
mijloacelor de implementare si revitalizarea parteneriatului global pentru
dezvoltare durabila.

Astfel, dupa cum este usor de observant, noile Obiective Globale si Agenda
de Dezvoltare Durabild nu se limiteaza la ODM-uri, abordand cauzele primare ale
saraciei si necesitatea universala pentru dezvoltare, care este benefica pentru toata
populatia.
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Prin intermediul Obiectivelor Globale, se stabileste o agenda de actiune
ambitioasa pentru urmatorii 15 ani nu numai in vederea eradicarii saraciei extreme,
combaterii inegalitatilor si a injustitiei, dar si asigurarii exploatarii mult mai
ratiopnale a resurselor naturale, combaterea schimbarilor climatice si a impactului
lor, protejarea, restaurarea si promovarea utilizarii durabile a ecosistemelor terestre
si acvatice si, in final, protejarii planetei pana in 2030.

In Republica Moldova conceptia dezvoltarii durabile a fost materializata
intr-un document, elaborat inca n anul 2000 si denumit Strategia nationald pentru
Dezvoltare Durabila Moldova XXI [4].

Strategia a avut la bazd anumite obiective si principii. Astfel, obiectivul
fundamental de dezvoltare durabild constituie bunastarea, sanatatea si educatia
societatii in corelatie cu cerintele de conservare si regenerare a resurselor naturale,
precum si cu garantiile pentru generatiile viitoare.

Alte obiective constituie:

- formarea unui potential competitiv pentru relansarea si stabilizarea cresterii
economice, a dezvoltarii durabile umane;

- atingerea standardelor unui trai decent;

- formarea capitalului uman 1n corespundere cu exigentele stiintifice,
tehnologice, informationale si morale;

- consolidarea structurald a sistemului social-economic pe baze durabile, in
conformitate cu cerintele de integrare in UE;

- reformarea sistemului de securitate sociala;

- monitorizarea §i ajustarea continud a parametrilor dezvoltarii la
performantele economice, sociale si cele din domeniul protectiei mediului.

Printre principiile de baza ale Strategiei vom enunta:

- directionarea dezvoltarii spre ameliorarea calitdtii vietii, asigurarea unui
grad inalt de instruire, garantarea drepturilor si libertatilor omului;

- promovarea dezvoltarii pentru oameni §i prin oameni, ca proces unitar al
cresterii economice, al investitiei in capitalul uman si al asigurarii securitatii
ecologice;

- promovarea dezvoltarii continue in baza stabilizdrii mediului si a
conservarii biodiversitatii, a integrarii proceselor ecologice in actul decizional;

- promovarea unui nou concept de securitate umand — alimentara,
economica, sociala, a aliantelor economice regionale si subregionale;

- eradicarea saraciei, reducerea disperantelor in nivelul de trai al diferitor
categorii de populatie;

- construirea unei societati civile deschise, in baza democratizarii,
descentralizarii sistemului politic §i stabilirea rolului guvernelor, incurajarea
formatiunilor societatii civile;

- asigurarea cunoasterii, informarii, constientizarii si participarii populatiei
la procesul de dezvoltarea durabild, accesul liber la informatie cu caracter
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economic, social si ecologic, la cresterea si utilizarea retelelor nationale si
internationale de comunicare in domeniul dezvoltarii durabile;

- ecologizarea cunostintelor, remodelarea mentalitatilor, reorientarea
sistemului educational, etico-moral, cultural, stiintific si tehnologic spre noi valori
intelectuale si spirituale;

- asumarea de catre organele statale a atributiilor de elaborare §i garantare a
realizdrii programelor si strategiilor nationale de dezvoltare durabila.

Dupa aprobarea Strategiei, diverse aspecte ale dezvoltarii durabile au fost
elucidate si intr-un sir de publicatii [5].

Insa, din punct de vedere practic, intr-o perioada de mai mult de un deceniu,
autoritatile Republicii Moldova nu au depus eforturi semnificative directionate spre
consolidarea capacitatilor de implementare, la nivel legislativ, institutional,
economic s.a., a principiilor si obiectivelor dezvoltarii durabile.

Exceptie constituie elaborarea si aprobarea a a doud acte strategice, in care,
superficial, au fost expuse citeva aspecte privind asigurarea dezvoltarii durabile.

Astfel, potrivit Conceptiei politicii de mediu a Republicii Moldova,
aprobatd prin Hotarirea Guvernului nr. 605 din 02.11.2001 [6], la momentul
respectiv, au fost identificate 2 obiective principale ale politicii de mediu sint:

a) prevenirea si reducerea impactului negativ al activitatii economice asupra
factorilor de mediu, resurselor naturale si sanatatii populatiei in contextul
dezvoltarii durabile a tarii;

b) asigurarea securitatii ecologice a tarii.

Totodata, au fost identificate si 2 directii prioritare ale politicii globale de
mediu:

a) crearea unor conditii de colaborare a tuturor paturilor sociale la atingerea
obiectivelor dezvoltarii durabile si la prevenirea crizei ecologice;

b) contracararea efectelor negative ale globalizarii economiei, care afecteaza
securitatea ecologica regionala si nationala.

Aspectele de bazd ce tin de gestionarea durabila a padurilor au fost
formulate si dezvaluite in Strategia dezvoltarii durabile a sectorului forestier
din Republica Moldova, aprobat de Guvern prin Hotirirea nr. 359 din
12.07.2001 [7].

Desi, pe parcursul perioadei 2001 —2012 au fost elaborate si adoptate un sir
de acte importante (spre exemnlu Strategia nationala de dezvoltare ,,Moldova
20207, aprobata prin Legea Nr. 166 din 11.07.2012), abea in 2014 s-a dat startul
incorpordrii, in textele mai multor acte normative, a principiilor dezvoltarii
durabile. Totodatd, pe plan national, alegatiile politice cu privire la implementarea
acestor principii au constituit subiectul unor evenimente, organizate la nivel
guvernamental.
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In special, prin Hotarirea Guvernului nr. 301 din 24.04.2014 a fost aprobati
Strategia de mediu pentru anii 2014-2023 si Planul de actiuni pentru
implementarea acesteia[§].

Potrivit pct. 2 al Strategiei, scopul principal al acesteia este de a garanta
populatiei Republicii Moldova dreptul la un mediu durabil nepoluat si sanatos, in
armonie cu dezvoltarea economica si bundastarea sociala.

Totodata, opbiectivul general al Strategiei rezidd in crearea unui sistem
eficient de management de mediu, care s contribuie la cresterea calitatii factorilor
de mediu si sa asigure populatiei dreptul la un mediu natural curat, sandtos si
durabil.

Strategia mai urmareste si unele obiective specific, cum ar fi:

1) asigurarea conditiilor de bund guvernare si eficientizarea potentialului
institutional i managerial in domeniul protectiei mediului pentru atingerea
obiectivelor de mediu;

2) integrarea principiilor de protectie a mediului, de dezvoltare durabila si
dezvoltare economicd verde, de adaptare la schimbarile climatice 1n toate
sectoarele economiei nationale;

3) sporirea nivelului de cunostinte privind protectia mediului in rindul
elevilor, studentilor si angajatilor cu cel putin 50% pina in anul 2023 si asigurarea
accesului la informatia de mediu;

4) reducerea impactului negativ al activitatii economice asupra mediului si
imbunatatirea masurilor de prevenire a poluarii mediului;

5) crearea sistemului de monitoring integrat si control al calitatii mediului;

6) asigurarea utilizarii rationale, protectiei si conservarii resurselor naturale
prin:

a) imbunitatirea calititii a cel putin 50% din apele de suprafatd si
implementarea sistemului de management al bazinelor hidrografice;

b) asigurarea accesului, pind in anul 2023, a circa 80% din populatie la
sistemele si serviciile accesului sigure de alimentare cu apd si a circa 65 % la
sistemele si serviciile de canalizare;

¢) imbundtatirea calitatii solurilor si reconstructia ecologicd a terenurilor
degradate, afectate de alunecari si a fisiilor de protectie a terenurilor agricole in
proportie de 100%;

d) gestionarea durabila si protectia resurselor minerale utile;

e) extinderea suprafetelor de paduri pind la 15% din teritoriul tarii si a ariilor
naturale protejate de stat pind la 8% din teritoriu, precum si asigurarea
managementului eficient si durabil al ecosistemelor naturale;

7) crearea sistemului de management integrat al calitatii aerului, reducerea
emisiilor de poluanti in atmosfera cu 30% pina in anul 2023 si a gazelor cu efect de
sera cu cel putin 20% pina in anul 2020, comparativ cu scenariul liniei de baza;
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8) crearea sistemelor integrate de gestionare a deseurilor si substantelor
chimice, care sa contribuie la reducerea cu 30% a cantitatilor de deseuri depozitate
si cresterea cu 20 % a ratei de reciclare pind in anul 2023.

In Sectiunea a 2-a a Strategiei, intitulati ”Dezvoltarea durabili si
dezvoltarea economica verde”, sint identificate 2 probleme-cheie:

a) politicile de dezvoltare economica existente neglijeaza problemele de
protectie a mediului inconjurator;

b) principiile protectiei mediului si dezvoltarii durabile nu sint integrate in
toate politicile sectoriale §i nu sint recunoscute ca prioritare.

Astfel, integrarea principiilor de protectie a mediului, de dezvoltare durabila
si dezvoltare economica verde, de adaptare la schimbarile climatice in toate
sectoarele economiei nationale (agricultura, industruie, transport, sectorul forestier,
al protectiei sanatatii si cel al investitiilor) reprezintd obiectivul principal al
Strategiei.

In aceiasi ordine de idei urmeazi a fi mentionat un alt document important,
care urmeaza sd asigure ca dezvoltarea sociala si economicd a Republicii Moldova
va deveni rezilientd la impactul schimbarilor climatice de viitor, reprezinta
Strategia Republicii Moldova de adaptare la schimbarea climei pini in anul
2020 si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia, aprobatd prin
Hotarirea Guvernului nr. 1009 din 10.12.2014 [9].

Strategia de adaptare la schimbarea climei a fost elaboratd in concordanta cu
prevederile Capitolului ,,Schimbari climatice” din Acordul de Asociere la Uniunea
Europeana, precum si cu prevederile Programului de activitate al Guvernului
Republicii Moldova ,Integrare Europeand: Libertate, Democratie, Bunastare”
(2013-2014), Capitolul ,,Protectia Mediului”.

Strategia sustine realizarea obiectivelor globale stabilite de Conventia-cadru
a Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la schimbarea climei (CONUSC), la care
Republica Moldova este parte. La fel, aceasta contribuie la crearea cadrului
national strategic necesar pentru functionarea mecanismului prin intermediul caruia
Republica Moldova va putea beneficia de sprijinul international pentru tarile in
curs de dezvoltare neincluse in anexa nr. 1 a Conventiei-cadru nominalizata, sprijin
oferit de tarile industrial dezvoltate.

Impreund cu Strategia de dezvoltare cu emisii reduse pina in anul 2020,
Strategia de adaptare la schimbarea climei prevede elaborarea si initierea
procesului de implementare de catre Guvern a unui cadru cuprinzator de politici
sectoriale, care va dirija situatiile asociate cu schimbarile climatice.

Astfel, Strategia de adaptare la schimbarea climei are menirea de a servi
drept strategie-umbreld, care va crea un mediu oportun pentru ca atit sectoarele-
cheie ale economiei nationale, cit si alte domenii, cum ar fi sanatatea publica,
resursele de apa, conservarea diversitatii biologice si altele, si-si elaboreze sub
acest aspect propriile strategii si/sau planuri de actiuni privind adaptarea la
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schimbarea climei sau sa integreze in strategiile deja existente aspecte de adaptare
la noile schimbari climatice.

La nivel politic, o discutie nationala privind dezvoltarea verde a Republicii
Moldova in contextul Strategiei Nationale de Dezvoltare Moldova-2020, a
prevederilor Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana, dar si a discutiilor din
cadrul ONU privind noua agenda de dezvoltare post-ODM, la care Moldova
participa active, a fost lansatd in cadrul Evenimentului de nivel inalt “Dezvoltarea
durabila verde a Republicii Moldova”, organizat in aprilie 2014 de Guvernul
Republicii Moldova, in parteneriat cu Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare, Guvernul Danemarcei si Fondul Global de Mediu (GEF) [10].

in discursul sustinut la Adunarea Generald a ONU, Premierul Filip, a
subliniat importanta criticd a parteneriatelor pentru dezvoltare menite sa sustina
statele cu necesitati de asistentd In vederea realizarii Obiectivelor de Dezvoltare
Durabila, pentru Republica Moldova.

Guvernul Republicii Moldova a initiat procesul de ,transpunere” la nivel
national a ODD-urilor si de stabilire a sistemului de masurare a progresului in
parteneriat cu PNUD si alti actori relevanti. Anume cu acest scop, a fost creat
Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii Durabile, in luna iulie 2016, pentru
a coordona si monitoriza acest proces. Totodata, in scopul asigurarii sinergiei
dintre ODD si cadrul national de dezvoltare, Guvernul si-a propus sa re-evalueze si
sa re-ajusteze Strategia Nationald pentru Dezvoltare ,,Moldova 2020 [11].

Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii Durabile a fost intituit prin
Hotariarea Guvernului nr. 912 din 27.07.2016 [12] .

Consiliul este creat la initiativa Guvernului Republicii Moldova in calitate de
organ consultativ Tn domeniul dezvoltarii durabile, fara statut de persoana juridica,
fiind constituit din membri ai Guvernului, reprezentanti ai Cancelariei de Stat, ai
mediului academic si ai sectorului asociativ, avind drept scop coordonarea si
monitorizarea procesului de adaptare si integrare a Obiectivelor de dezvoltare
durabild din Agenda de Dezvoltare Durabild 2030 in politicile nationale si
sectoriale de dezvoltare, prin intermediul grupurilor sectoriale din cadrul
ministerelor de resort.

Potrivit pct. 5 a Hotaririi Guvernului, Consiliul exercitd urmétoarele
atributii:

1) asigurd procesul de localizare a Obiectivelor de dezvoltare durabila
incluse in Agenda de Dezvoltare Durabila 2030;

2) asigurd coordonarea §i monitorizarea procesului de adaptare si
implementare la nivel national a tintelor Obiectivelor de dezvoltare durabila;

3) coordoneaza procesul de evaluare a eficientei, eficacitatii si impactul
localizarii Obiectivelor de dezvoltare durabild in documentele nationale de politici;

4) colaboreaza cu parteneri de dezvoltare in vederea sporirii nivelului de
congtientizare a importantei Obiectivelor de dezvoltare durabild din Agenda de
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Dezvoltare Durabilda 2030, implicarii tuturor actorilor din societate si realizarii
acestor obiective in Republica Moldova;

5) aproba componenta grupurilor sectoriale de lucru din cadrul autoritatilor
publice care participd la elaborarea planurilor, programelor, conceptiilor si
strategiilor sectoriale si regionale, altor documente de politici sectoriale aprobate la
nivel guvernamental, precum si la realizarea altor obligatii asumate la nivel
national si international pentru implementarea Obiectivelor de dezvoltare durabila.

Pentru atingerea obiectivelor si indeplinirea atributiilor sale de baza stabilite
in prezentul Regulament, Consiliul are urmatoarele drepturi:

1) sda atragd 1n activitatea sa experfi pentru acordarea asistentei, In
conformitate cu atributiile ce 1i revin;

2) sa solicite autoritatilor administratiei publice centrale si locale, precum si
altor institutii, conform competentelor, informatia necesard pentru activitatea
Consiliului;

3) sa 1nainteze, conform atributiilor, propuneri de perfectionare a actelor
normative;

4) sd adopte, potrivit atributiilor ce 1i revin, decizii pentru autoritatile
reprezentate Tn Consiliu, decizii pe care autoritatile administratiei publice centrale
si locale urmeaza sa le examineze, informind in scris Consiliul despre rezultatele
examinarii.

Deci, evolutia evenimentelor care s-au produs la nivel national in domeniul
dezvoltarii dutrabile, in special sub aspect normatv-juridic si politic, denotd o
abordare dispersata, lipsita de caracter complex, coerentd si consecutivitate, a
acestei problematici actuale din partea autoritatilor.

Prin urmare, pentru a consolida eforturile si capacitatule Republicii Moldova
in scopul promovarii si implementarii Agendei de Dezvoltare Durabila — 2030,
adoptatd la Summit-ul privind Dezvoltarea Durabila din 25 septembrie 2015, se
impune, In mod stringent, elaborarea si adoptarera unei proprii Strategii pentru
Dezvoltare Durabila, in care obiectivele unei astfel de dezvoltari sa fie abordate
uniform si complex.

In completarea obiectivelor ce deriva din strategiile, planurile si programele
nationale de dezvoltare, enuntate mai sus, Strategia urmeaza sd stabileasca
directiile principale de actiune pentru insusirea si aplicarea principiilor dezvoltarii
durabile in perioada imediat urmétoare:

1. Corelarea rationald a obiectivelor de dezvoltare, inclusiv a programelor
investitionale, in profil inter-sectorial si regional, cu potentialul si capacitatea de
sustinere a capitalului natural;

2. Modernizarea accelerata a sistemelor de educatie si formare profesionala
si de sanatate publicd, tinand seama de evolutiile demografice nefavorabile si de
impactul acestora asupra pietei muncii;
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3. Folosirea celor mai bune tehnologii disponibile, din punct de vedere
economic §i ecologic, In deciziile investitionale din fonduri publice pe plan
national, regional si local si stimularea unor asemenea decizii din partea capitalului
privat; introducerea ferma a criteriilor de eco-eficientd in toate activitatile de
productie sau servicii,

4. Anticiparea efectelor schimbarilor climatice si elaborarea atat a unor
solutii de adaptare pe termen lung, cét si a unor planuri de masuri de contingenta
inter-sectoriale, cuprinzand portofolii de solutii alternative pentru situatii de criza
generate de fenomene naturale sau antropice;

5. Asigurarea securitdtii §i sigurantei alimentare prin valorificarea
avantajelor comparative ale Republicii Moldova in privinta dezvoltarii productiei
agricole, inclusiv a produselor organice; corelarea masurilor de crestere cantitativa
si calitativd a productiei agricole in vederea asigurarii hranei pentru oameni si
animale cu cerintele de majorare a productiei de biocombustibili, fara a face rabat
de la exigentele privind mentinerea si sporirea fertilitatii solului, biodiversitatii si
protejarii mediului;

6. Necesitatea identificarii unor surse suplimentare de finantare, in conditii
de sustenabilitate, pentru realizarea unor proiecte §i programe de anvergurd, in
special 1Tn domeniile infrastructurii, energiei, protectiei mediului, sigurantei
alimentare, educatiei, sanatatii si serviciilor sociale;

7. Protectia si punerea in valoare a patrimoniului cultural si natural national;
racordarea la normele si standardele europene privind calitatea vietii.

Obiectivele Strategiei urmeaza a fi identificate si formulate pe baza
Agendei de Dezvoltare Durabila — 2030, in urma dezbaterilor la nivel national si
regional si trebuie sd vizeze mentinerea, consolidarea, extinderea si adaptarea
continud a configuratiei structurale si capacitatii functionale ale capitalului natural
ca fundatie pentru mentinerea si sporirea capacitatii sale de suport fata de presiunea
dezvoltarii sociale §i cresterii economice si fatd de impactul previzibil al
schimbarilor climatice.

Strategia urmeaza sa propund o viziune a dezvoltarii durabile a Republicii
Moldova in perspectiva urmdtoarelor doua decenii, cu obiective care transced
durata ciclurilor electorale si preferintele politice conjuncturale. Tocmai de aceea
Strategia Nationald pentru Dezvoltare Durabild urmeaza sa fie adoptatd de catre
Parlament, iar mecanismele de implementare, monitorizare si raportare, precum i
cele de consultare a societatii civile si cetatenilor sunt reglementate prin lege.

Anotatie:

Conceptia dezvoltarii durabile, propusa oficial in calitate de model a ordinii
mondiale la Conferinta ONU pentru mediu si dezvoltare la Rio de Janeiro in anul
1992, s-a regasit, prin parametrii de baza, in textul unui act international important,
wAgenda secolului XXI”, ca ulterior sa fie dezvoltata in diverse acte, adoptate sub
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egida ONU 1in cadrul multiplelor conferinte, consacrate problemelor de protectie si
conservare a mediului.

Pe de alta parte, analiza evolutiei diverselor doctrine de mediu a generat
ideea de trecere treptatd de la conceptiile referitoare la conservarea mediului
natural, de protectie si utilizare rationald a resurselor naturale spre o conceptie
fundamentatd pe integrarea cerintelor ecologice, sociale §i economice, care ar
asigura durabilitatea dezvoltarii societatii contemporane.

Necitind la unele actiuni, de ordin politic si juridico-normativ, intreprinse de
autoritatile Republicii Moldova, directionate spre promovarea dezvoltarii durabile,
constatdm, totusi, o lacund profunda in realizarea Obiectivelor de Dezvoltarea
Durabile (ODD), cuprinse in Agenda de Dezvoltare Durabild — 2030, adoptata
la Summit-ul privind Dezvoltarea Durabila din 25 septembrie 2015.

Prin urmare, se impune, elaborarea si adoptarera unei proprii Strategii
Nationale pentru Dezvoltare Durabild, in care obiectivele unei astfel de dezvoltari
sa fie abordate uniform, complex si multeaspectual.

Obiectivele Strategiei urmeaza a fi identificate si formulate pe baza
Agendei de Dezvoltare Durabila — 2030, in urma dezbaterilor la nivel national si
regional sisd propund o noud viziune a dezvoltarii durabile a Republicii Moldova
in perspectiva urmadtoarilor 12-13 ani. De aceea Strategia Nationald pentru
Dezvoltare Durabilda urmeaza sa fie adoptata de catre Parlament, iar mecanismele
de implementare, monitorizare si raportare, precum si cele de consultare a societatii
civile si cetatenilor sa fie reglementate prin lege.
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DREPTUL LA JUDECAREA PUBLICA A CAUZEI
CA GARANTIE A PROCESULUI ECHITABIL iN MATERIE
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e-mail: levinteiurie @ gmail.com

Rezumat: Prezentul articol este axat jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului in materia civila a articolului 6 din Conventia Europeand a
Drepturilor Omului. Acesta din urma ofera individului dreptul la un proces
echitabil. Autorul este interesat in particular de garantia stabilita de acest articol
si dezvoltata prin jurisprudenta Curtii Europene cu privire la publicitatea
procesului. Aceasta din urma presupune dreptul la o sedinta publica si dreptul la o
hotardre pronuntata public.

In privinta primului element, putem delimita 2 aspecte: persoana va
beneficia de faptul ca cauza sa va fi examinata in cadrul unei sedinte, implicit se
are in vedere caracterul oral al procedurii si modului de desfasurare a sedinteli,
precum si dreptul la o sedinta la care se aiba acces partile si publicul, presa
interesata.

In ceea ce priveste dreptul la o hotdrdre pronuntatd public, Curtea are o

Limitele i restrictiile publicitatii procesului judiciar pot fi deduse din textul
aceluiasi articol, care se referd la urmadtoarele temeiuri si circumstante.

- in interesul moralitatii, al ordinii publice ori al securitdtii nationale intr-o
societate democratica;

- interesele minorilor sau protectia vietii private a partilor,

- masura e consideratd absolut necesard de cdatre instantd pentru
imprejurari speciale, daca publicitatea ar fi de natura sa aducd atingere
intereselor justitiei.

Aceste restrictii si limitari vor vi aplicate cu respectarea necesitatii lor intr-
o0 societate democratica si a proportionalitatii.

Acest articol isi propune identificarea standardelor ce vizeazad publicitatea
procesului judiciar, prin prisma jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor
Omului (in continuare ”Curtea (Europeand)” sau "CtEDQO”), aceasta fiind unica
competentd in problemele privind interpretarea si aplicarea Conventiei pentru
apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor fundamentale, adoptata la Roma la 4
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noiembrie 1950, in continuare “Conventia”, si a Protocoalelor sale. (articolul 32
din Conventie) [1]

Controlul societétii asupra puterii publice si modului de exercitare a acesteia,
inclusiv asupra procesului de administrare a justitiei, este unul absolut necesar si
inerent statului de drept. Numai In conditiile publicitatii procesului judiciar,
societatea civild, presa si publicul larg poate realiza acest control. Curtea
Europeand a statuat in jurisprudenta sa cd publicitatea procesului este una din
modalitatile prin care se poate mentine increderea in instantele de judecata. (a se
vedea de ex. cauza Nikolova and Vandova v. Bulgaria) [2] Desigur, putem afirma
ca, caracterul public al unui proces judiciar isi are rolul sdu in cultivarea constiintei
si culturii juridice a populatiei, contribuind la propagarea cunostintelor despre
justitie si echitate, referindu-ne aici preponderent la persoanele care nu sunt parti
sau participanti la proces, dar asistd la desfasurarea lui din simplu interes. Nu in
ultimul rand, analogic unei proceduri penale, publicitatea procesului civil sporeste
transmiterea catre populatie a mesajului de triumf al justitiei i consecintelor si
sanctiunilor caracteristice dreptului civil in caz de ilegalitati sau incalcare a
dreptului unui tert. Sub alt aspect, publicitatea reflectd si chintesenta aforismului
conform caruia ”Nu este suficient ca justitia sd fie facutd, aceasta trebuie sa fie si
vizibila”. Chiar dacad trebuie sd precizam ca, acest aforism a fost invocat in
jurisprudenta englezd (cauza R v Sussex Justices, Ex parte McCarthy), fiind des
citat si de catre Curtea de la Strasbourg, si se referd traditional la garantia de
impartialitate a judecatorului intr-un proces penal, consideram ca el este perfect
valabil si In contextul temei abordate. [3, 4] Caracterul public al unui proces
judiciar este consacrat si unanim recunoscut in calitate de standard al unui proces
echitabil.

in conformitate cu articolul 6 din Conventie, care prevede dreptul la un
proces echitabil, “orice persoana are dreptul la judecarea cauzei sale in mod
echitabil, in mod public ...”. Astfel, textul acestui articol prevede expres unul din
elementele care pot fi considerate drept garantii ale unui proces judiciar echitabil.

In continuare, acelasi articol din Conventie stipuleazd ci “[h]otdrdrea
trebuie sa fie pronuntatd in mod public, dar accesul in sala de sedinta poate fi
interzis presei §i publicului pe intreaga durata a procesului sau a unei parfi a
acestuia, in interesul moralitatii, al ordinii publice ori al securitatii nationale intr-
0 societate democraticd, atunci cand interesele minorilor sau protectia vietii
private a partilor la proces o impun, sau in masura considerata absolut necesard
de cdtre instanta cand, in imprejurari speciale, publicitatea ar fi de natura sa
aduca atingere intereselor justitiei”.

O scurta analizd a acestui text prin prisma constructiei normei juridice si a
tehnicii juridice folosite, releva faptul cd suntem in prezenta raportului lex
generalis — lex specialis. Cu titlu de lex generalis este declarat dreptul ca atare -
dreptul la judecarea cauzei iIn mod public si la pronuntarea in mod public a

92



Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul
Ne. 1 (5),2017
Stiinte Sociale

hotararii. lar cu titlu de lex specialis, sunt prevazute exceptiile, adica cazurile si
conditiile in care poate avea loc limitarea sau excluderea caracterului public al
procesului.

Pentru o mai buna intelegere a locului si rolului acestei garantii pentru un
proces echitabil prin prisma articolului 6 din Conventie si a jurisprudentei Curtii,
vom preciza ca publicitatea procesului este una din garantiile prevazute de textul
Conventiei, or o serie de alte garantii si drepturi specifice au fost instituite sau
clarificate prin jurisprudenta Curtii, nefiind expres prevazute. (de ex. dreptul la
acces efectiv la justitie, securitatea raporturilor juridice, dreptul de a beneficia
efectiv. de executarea hotararii judecdtoresti definitive emise in favoarea
reclamantului in cauze civile etc.)

Elementele principale referitoare la dreptul la un proces judiciar public prin
prisma articolului 6 din Conventie sunt dreptul de a avea examinata cauza 1n cadrul
unei sau mai multor sedinte (publice) si dreptul de a beneficia de o hotarare
pronuntata public.

in privinta primului element, putem delimita 2 aspecte. Un prim aspect tine
de garantia cd, persoana va beneficia de faptul ca cauza sa va fi examinata in cadrul
unei sedinte. Caracterul public al procedurilor in fata organelor judiciare
mentionate la articolul 6 § 1 din Conventie protejeaza justitiabilii impotriva
administrarii justitiei in secret fara vreun control public. [5] Deci, acest prim aspect
presupune cid persoana va beneficia cel putin de posibilitatea de a se infatisa
judecatorului pentru a-si putea prezenta pozitia. Aici vom mentiona ca, dreptul la o
sedintd presupune implicit caracterul oral al procedurii si modului de desfasurare a
sedintei. Potrivit unei jurisprudente constante a Curtii, in cadrul unei proceduri in
fata primei si singurei instante, dreptul la o ’sedinta publica”, in sensul articolului 6
§ 1, atrage dupd sine dreptul la o “audiere orald”, cu exceptia cazului cand
circumstante exceptionale justifica lipsa unei asemenea sedinte. [6]

Cel de-al doilea aspect vizeaza faptul ca publicul larg, inclusiv presa, trebuie
sd aibd acces la procesul sau sedinta respectiva. Cu alte cuvinte, nu doar partile si
alti participanti pot fi prezenti la sedintd, dar oricare persoand interesata de acest
proces va putea asista la examinarea cauzei in sedintd. Logica acestei interpretéari
rezultd direct din textul articolului 6 § 1 referitor la excluderea sau limitarea
caracterului public al procesului: "accesul in sala de sedinta poate fi interzis presei
si publicului pe intreaga duratd a procesului sau a unei parti a acestuia”.

Din textul aceluiasi articol, putem intelege urmatoarele situatii si temeiuri
pentru aceasta limitare:

- in interesul moralitatii, al ordinii publice ori al securitatii nationale intr-o
societate democratica;

- interesele minorilor sau protectia vietii private a partilor;
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- mdsura e consideratda absolut necesard de catre instantd pentru
imprejurari speciale, daca publicitatea ar fi de naturd sa aduca atingere
intereselor justitiei.

Vom fi de acord cu autoarea Bianca Selejan-Gutan, ca aplicarea acestor
limitari trebuie sa se subsumeze Insad necesitdtii Intr-o societate democratica si
principiului proportionalitatii. [7] Altfel spus, in fiecare cauzd concreta se va
examina necesitatea acestei limitari si doar in baza unui temei prevazut, instanta
fiind obligatd sa decidd si masura in care limitarea urmeaza a fi aplicata conform
principiului publicitatii. Demersul instantei va pleca astfel de la prezumtia ca in
speta este necesard o sedinta si aceasta trebuie sd fie publica. Ideea datd ne este
sugerata si de caracterul de lex specialis al exceptiilor prevazute in textul
articolului 6 § 1 despre care am mentionat mai sus.

Desi ar parea ca din textul articolului 6 § 1 ar rezulta obligatia de a desfasura
sedinte, chiar cu excluderea publicului, in orice cauza, prin jurisprudenta Curtii s-a
stabilit totusi cd anumite circumstante exceptionale legate de natura problemelor ce
urmeaza a fi examinate de citre instantd, in special in cazul unor chestiuni
preponderent tehnice, pot justifica renuntarea la sedinta publicd, in masura in care
natura specificd a obiectului nu determind necesitatea unui control public (a se
vedea cauza Lorenzetti v. Italy, no. 32075/09, § 32). [8] Astfel, autorul Corneliu
Birsan mentioneaza pe buna dreptate cad autoritatile nationale pot tine seama de
imperative de eficacitate si de economie deoarece organizarea sistematicd de
dezbateri ar putea constitui un obstacol fatd de respectarea termenului rezonabil al
procedurii, o altd garantie de procedurd prevazutd expres de articolul 6 § 1 din
Conventie. [9]

in speta Vilho Eskelinen and Others v. Finland, Marea Camera a hotarat ci
nu a existat o violare chiar dacd instanta a examinat cauza fara sedintd. Curtea a
tinut cont de faptul ca scopul reclamantilor la solicitarea unei audieri a fost sa
demonstreze cd administratia politiei le-a promis cé pierderile lor economice vor fi
compensate. Instantele de contencios administrativ au constatat cad o astfel de
audiere orala era in mod evident, inutila, deoarece presupusa promisiune era lipsita
de relevanta. Astfel, Curtea a cazut de acord cu argumentul Guvernului, potrivit
caruia orice probleme de fapt si de drept in spetd puteau fi abordate in mod
corespunzator si a decise n baza observatiilor prezentate in scris. Pe 1anga acestea,
Curtea a observat ca reclamantilor li s-a oferit posibilitatea de a solicita o sedinta,
precum si faptul ca instantele administrative si-au motivat aceastd decizie. (a se
vedea §§ 73-75 din hotarare) [10]

Intr-o altid cauzi - Go¢ v. Turkey, Curtea a ajuns la o concluzie diferita, si
anume la cea ca lipsa unei sedinte in cauza respectivi a incilcat dreptul
reclamantului la un proces echitabil. [11] La nivel national, reclamantul a solicitat
o compensatie pentru cateva zile de detentie ilegala. Este de remarcat ca legislatia
nationald a statului parat nu prevedea posibilitatea unei sedinte in cadrul examinarii
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cauzei, dar se pare totusi cd pentru Curte a prevalat criteriul referitor la natura
pretentiilor. Natura profund personald a experientei reclamantului 1n detentie,
precum si determinarea nivelului compensatiei adecvate, impuneau de fapt
audierea lui. Nu se poate afirma ca aceste aspecte sunt de natura tehnica si puteau fi
apreciate adecvat doar pe baza dosarului. Dimpotriva, Curtea a considerat ca
administrarea justitiei si responsabilitatea statului ar fi fost mai bine servite in cazul
reclamantului prin oferirea dreptului de a explica situatia sa personald fiind audiat
in sedintd in fata instantelor nationale sub control public. in acest caz, specificul
litigiului a prevalat in fata considerentelor de celeritate i eficacitate.

Examinarea problemei publicitatii procesului la etapa apelului sau recursului
are loc prin prisma rolului de control judiciar ierarhic superior exercitat de aceste
proceduri i nu mai putin important, a limitelor de examinare a cauzei in cadrul
acestor cdi de atac.[12] Din moment ce o instantd superioard examineaza cauza 1n
ordine de recurs, fiind astfel limitata doar la chestiuni ce tin de drept, si In mdsura
in care prima instantd a examinat cauza in cadrul sedintei publice, Curtea
Europeana concluzioneaza ca nu a fost incéalcata regula publicititii, or procedura in
ansamblul sau poate fi apreciata ca fiind supusa controlului public. Necesitatea de a
scadea volumul de lucru al instantelor superioare poate justifica in aceste cazuri
examinarea recursului 1n lipsa unei sedinte publice. (a se vedea, n acest sens, speta
Axen v. Germany) [13] In mod similar, examinand cauza Petrenco v. Moldova, cu
privire la plangerea reclamantului cu referire la faptul cd nu a fost citat pentru
participarea la sedinta in fata Curtii Supreme de Justitie, Curtea Europeana a notat
ca recursul reclamantului la Curtea Supremd de Justitie a fost depus doar in
privinta chestiunilor de drept si ca sedinta respectivd era una de constatare a
admisibilitatii. In astfel de circumstante, avand in vedere faptul ci reclamantul a
beneficiat de o sedintd in prima instanta si ca sedinta respectiva viza doar chestiuni
de drept, Curtea a stabilit ca necitarea reclamantului la sedinta nu a determinat vreo
incédlcare a articolului 6 § 1. [14]

In ceea ce priveste limitarea dreptului la examinarea publici a cauzei din
ratiuni de ordine publicd, vom face referire la hotdrarea Curtii 1n cauza
Zagorodnikov v. Russia, in care Guvernul a pretins ca restrictiile de acces al
publicului la sedinte au fost impuse in interesul ordinii publice si examinarea
cauzei intr-un termen rezonabil. Cazul respectiv afecta circa 188900 persoane si era
tehnic imposibil ca acestea sa fie invitate la audieri. Prin urmare, Judecatoria
Comerciala a Moscovei a ales sa invite doar pe cei 221 de creditori care au obiectat
la reglementare amiabild, reprezentantii uniunii creditorilor si reprezentanti ai
bancii. Curtea a atras atentia totusi cd, desi cauza potential a atins drepturile a mii
de oameni, nu existd nici un indiciu care sa fi sugerat ca cladirea era asediata de
multimi in zilele respective, deci Guvernul nu a prezentat niciun argument de
naturd sd convingd precum ca admiterea publicului la sedintd ar fi pus 1n pericol
ordinea publicd sau ar fi afectat durata procedurii. Prin urmare, in lipsa unei
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justificari pentru refuzul de a organiza o examinare publica a cauzei, in spetd a avut
loc o violare a articolului 6 § 1 din Conventie. [15]

Cazul cand obiectul unei actiuni in instantd vizeaza determinarea resedintei
copiilor dupa divortul sau separarea parintilor este exemplul cel mai relevant in
care excluderea presei si a publicului pot fi justificate, cu scopul de a proteja viata
privatd a copilului si a partilor si pentru a evita prejudicierea intereselor justitiei.
Intru a permite judecatorului de a obtine o imagine cit mai completd si pe cat
posibil de exacta privind avantajele si dezavantajele diferitelor optiuni vizavi de
resedinta si contactele copilului, este esential ca parintii si alti martori sd se simta
capabili de a se exprima deschis cu privire la probleme extrem de personale fara
teama fatd de curiozitatea sau comentariile publicului. Din aceste motive, in speta
B. and P. v. the United Kingdom, Curtea a respins alegatiile reclamantului privind
lipsa examindrii publice si a conchis cd nu a existat vreo violare a Conventiei. [16]

Din contra, cand instantele nationale nu au examinat dacd excluderea
publicului a fost justificata in cadrul procedurii in cauza, iar Guvernul in mod egal
nu a prezentat argumente specifice care ar fi justificat opinia ca aceastd excludere
era necesara pentru protectia vietii private a partilor in cauza, ci referindu-se numai
la consideratii generale ale legiuitorului ca procedurile de succesiune ar putea
dezvalui detalii cu privire la sfera personala partilor, Curtea a ajuns la concluzia ca
lipsa unei audieri publice a dus la incalcarea articolului 6 § 1 din Conventie.
(hotararea Osinger v. Austria, § 52) [17]

Dupa cum am mentionat anterior, cel de-al doilea element principal al
dreptului la un proces judiciar public prin prisma articolului 6 din Conventie este
dreptul de a beneficia de o hotarare pronuntata public.

Autorul Poalelungi Mihai remarca faptul ca, spre deosebire de dreptul la
publicitatea procedurilor judiciare, cel cu privire la pronuntarea publicd a
hotararilor judecatoresti nu admite careva derogari. [18] Aceeasi idee este sustinuta
de Patrick Wachsmann, care precizeaza cd modalitatile de asigurare a publicitatii
sunt lasate la discretia destul de largd a statelor conform dreptului intern al
acestora. [19]

Totusi, citand jurisprudenta sa anterioard, in hotdrarea din speta Nikolova
and Vandova v. Bulgaria mentionatd mai sus, Curtea a precizat cd in pofida
faptului cd nu existd limitari prevazute in mod expres de articolul 6 § 1 al
Conventiei, cerinta ca hotararea sa fie pronuntata in public a fost interpretatd cu un
anumit grad de flexibilitate. in fiecare caz, forma publicititii acordatd hotararii
judecdtoresti in temeiul dreptului intern al statului in cauzd trebuie si fie
determinatd in functie de caracteristicile speciale ale procedurii in cauza si prin
referire la obiectul si scopul articolului 6 § 1 din Conventie. (§82 din hotarére) in
speta, in virtutea faptului ca dosarul unei reclamante a fost calificat drept secret, nu
doar ca instanta nationald a examinat cauza in camera, dar nici hotararile emise nu
au fost pronuntate public si nu au fost disponibile la grefa instantei sau pe pagina sa
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in internet, si nici prima reclamantd insasi nu a putut obtine o copie. Dosarul a
ramas clasificat pand la expirarea termenului de prescriptie prevazut de lege, adica
incd 6 ani de la adoptarea hotérarii, termen apreciat de Curte ca fiind unul
considerabil. Curtea a criticat aceastd abordare si a exemplificat din jurisprudenta
sa anterioard cum in cazul 1n care un caz examinat implica prelucrarea informatiilor
clasificate, existd tehnici pentru a permite un anumit grad de acces public la
deciziile date, mentinand in acelasi timp confidentialitatea informatiilor sensibile.
Anumite state parti la Conventie au adoptat astfel de mecanisme, optand, de
exemplu, sd publice numai dispozitivul hotararii (a se vedea Welke and Bialek v.
Poland, § 84) sau de a clasifica partial aceste hotarari (a se vedea A. and Others v.
the United Kingdom, § 93). [20]

In cauza Pretto, la care ne-am referit mai sus, a fost pusi in discutie
problema pronuntarii prin citire a hotararii, or Curtea de casatie a Italiei chiar a
desfasurat sedintd publica pentru examinarea cauzei, insa textul integral al hotararii
a fost facut public prin depunerea textului la cancelaria instantei. Pentru Curtea de
la Strasbourg, a fost satisfacator faptul cd hotdrarea a devenit accesibila oricui, or
scopul principal al garantiei la publicitatea procesului si hotararii judecatoresti este
controlul publicului Intru asigurarea unui proces echitabil. Aceastd modalitate de
oferire a acesului public la hotarare, in partea ce se referd la procedurile de recurs,
cand pronuntarea deciziei presupune fie respingerea recursului, fie casarea hotararii
atacate, la fel contribuie cel putin in egald masura la atingerea acestui scop. [21]

Revenind la protectia vietii private In contextul dreptului la pronuntarea
publicd a unei hotarari judecatoresti, ne vom referi la cauza B. and P. v. the United
Kingdom mentionatd supra, in care Curtea nu a gasit violarea articolului 6 § 1 al
Conventiei. Reamintim ca, avand 1n vedere natura chestiunilor care necesita a fi
examinate in cauzele referitoare la stabilirea domiciliului copiilor, examinarea
acestor proceduri in sedinta Inchisa era justificata n scopul protejarii vietii private
a copiilor si partilor. Astfel, Curtea a cazut de acord cu Guvernul parat, precum ca
pronuntarea publicd a hotararii ar fi frustrat aceste obiective In mare masura,
subminand esenta procesului echitabil. In spetd, excluderea publicitatii hotararii era
compensatd de faptul cad orice persoand care putea proba un interes legal avea
posibilitatea de a consulta sau de a obtine o copie a textului integral al hotararilor
de prima instanta in cazurile privind resedinta copilului, si ca hotararile Curtii de
Apel si a celor de primad instantd in cazurile de interes special sunt publicate
regulat, permitand astfel publicului sa studieze modul in care instantele abordeaza
in linii generale astfel de cazuri si principiile aplicate In judecarea lor. Astfel,
Curtea Europeand a conchis cd o eventuala interpretare literald a cuvintelor
articolului 6 § 1 din Conventie ar fi fost inadecvata si contrara scopului primar al
unui proces echitabil.

Insa in cazul in care circumstantele cauzei nu justifici decizia instantelor
nationale de a renunta la examinarea in sedintd publicd a cauzei, modalititile de
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pronuntare a deciziilor, descrise mai sus, prin oferirea persoanelor care
demonstreaza un interes legal in spetd de a avea acces la dosar si prin publicarea
hotararilor de interes deosebit, in mare parte a curtilor de apel sau a Curtii
Supreme, nu sunt suficiente pentru a se conforma cerintelor articolului 6 § 1 in
partea referitoare la pronuntarea publica hotararilor. (cauza Moser v. Austria, §
103) [22, 23]

Reiesind din cele descrise mai sus, prin prisma jurisprudentei CtEDO si a
pozitiei autorilor care s-au expus vizavi de acest subiect, putem conchide ca teza
precum ca dreptul la un proces echitabil, si implicit dreptul la un proces public, nu
este unul absolut si poate fi supus limitarilor. Acestea din urma pot fi stabilite si
aplicate de catre state reiesind din circumstantele particulare a fiecarui caz in parte.
Criteriile ce vor fi aplicate de citre judecatorul national sunt natura cauzei si
specificul procedurii, adicd se va atrage atentie la substanta pretentiilor, mai ales
daca pot fi atinse aspecte sensibile ale vietii private a partilor sau tertilor, protejarea
carora impune limitarea publicitatii. Necesitatea unui control public si prezenta
unui interes public intotdeauna vor fi apreciate la luarea deciziei de a examina sau
nu cauza In sedintd publicd. De exemplu, daca obiectul pus in fata tribunalului
vizeazd aspecte preponderent tehnice, aceasta ar putea justifica lipsa sedintei,
inclusiv din ratiuni de economie in administrarea justitiei. Nivelul si limitele de
jurisdictie ale instantei la fel vor fi luate in calcul, or cand este vorba de examinarea
in recurs, limitatd doar la aspecte de drept fard ca instanta sd poatd examina
chestiuni de fapt, lipsa unei sedinte publice poate fi justificata, cu conditia totusi ca,
partea interesatd sa poata prezenta pozitia sa fatd de instanta in scris. La fel, Curtea
Europeanda ia in consideratie dacd sedinta nu este obligatorie conform legii
nationale. In acest din urmi caz, dacd judecitorul decide examinarea cauzei fard
desfasurarea sedintei, este important ca posibilitatea persoanei de a cere o sedinta
publica sa fie previzuta de legislatie. In acest context, trebuie si precizim ci, in
lipsa prevederilor legale corespunzitoare, comportamentul pasiv al persoanei nu
poate fi interpretat ca o renuntare la dreptul de a beneficia de o sedintd publica. in
hotararea sa din cauza Hdkansson and Sturesson v. Sweden, Curtea a pornit de la
ideea ca o renuntare trebuie sa fie facutd intr-un mod neechivoc si nu trebuie sd
contravind vreunui interes public important. [24] Potrivit legii si practicii judiciare
suedeze, de regula, astfel de cauze (vanzarea fortatd a bunurilor la licitatie) se
examinau fara sedinte, dar audieri puteau avea loc n scopul exercitarii cercetarii
judecatoresti. Prin urmare, faptul cd reclamantii nu au solicitat expres organizarea
unei sedinte in apelul inaintat si nu au invocat nicio plangere In acest sens in
recursul adresat Curtii Supreme, a fost interpretat de Curtea de la Strasbourg ca o
renuntare clard la dreptul de a avea o sedintd publici. In plus, litigiul nu implica
oarecare probleme de interes public, care ar fi determinat necesitatea unei sedinte
publice. Fiind solicitata de a se expune asupra respectarii cerintelor de publicitate
impuse de articolul 6 § 1 din Conventie, Curtea Europeand va lua in calcul
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ansamblul intregii proceduri, or faptul ca procedura in prima instantd a fost una
publica, poate fi unul din elementele in favoarea deciziei de a nu avea sedinte
publice 1n instantele superioare.

Protectia minorilor si a vietii private justificd, de reguld, examinarea
litigiului 1n sedinta inchisa, aici fiind in prezenta a 2 aspecte - nu e vorba doar de
restrangerea accesului public la informatiile expuse in sedintd, dar se ia in calcul si
psihologia fragilda a minorului audiat, precum si confortul psihologic al partilor,
martorilor, pentru ca acestia sa poata vorbi deschis, ceea ce i permite judecatorului
s inteleagd tabloul integral al cauzei. Intr-adevar, ar fi nepotrivit s se renunte la
interesul justitiei 1n astfel de cazuri in favoarea publicitatii.

In ceea ce priveste cerinta de pronuntare public a hotararii, abordarea Curtii
este una flexibila chiar daca textul Conventiei nu prevede careva derogari. Anumite
restrictii si limitdri pot fi acceptate in lumina acelorasi circumstante care
intemeiaza examinarea cu excluderea publicului pe toatd durata procesului sau in
parte. La fel, cand Curtea este chemata s se pronunte asupra respectarii cerintei de
publicitate a hotararii, se ia In consideratie daca 1nsédsi procedura de examinare a
fost una publica sau nu, si daca a existat cel putin o sedintd chiar daca accesibila
numai partilor, nu si publicului larg.

Cerinta de publicitate impusa conform articolului 6 § 1 din Conventie, atat in
partea ce se refera la procedurd, cét si in cea privind hotarirea emisd, nu poate
prevala in fata interesului justitiei si a scopului general urmarit — asigurarea unui
proces echitabil.

Bibliografie:

1. Conventia pentru apérarea Drepturilor Omului si a Libertatilor fundamentale,
adoptata la Roma la 4 noiembrie 1950, [on-line]
http://www.echr.coe.int/documents/convention_ron.pdf (Vizitat 1a 09.12.2016)

2. Nikolova and Vandova v. Bulgaria, no. 20688/04, § 67, 17 December 2013

3. Delcourt v. Belgium, 17 January 1970, § 31, Series A no. 11; De Cubber v.
Belgium, 26 October 1984, § 26, Series A no. 86

4. Jean-Loup Charrier, Andrei Chiriac, Codul Conventiei europene a drepturilor

omului, LexisNexis SA, Paris, 2008, p. 242

Pretto and Others v. Italy, 8 December 1983, § 21, Series A no. 71

Go¢ v. Turkey [GC], no. 36590/97, § 47, ECHR 2002-V

7. Bianca Selejan-Gutan, Protectia europeand drepturilor omului, Bucuresti, Editura

ALL BECK, 2004, p. 136

Lorenzetti v. Italy, no. 32075/09, 10 April 2012

9. Birsan Corneliu, Conventia europeand a drepturilor omului: comentariu pe articole,
editia 2, Bucuresti: Editura C.H.Beck, 2010, p. 518

10. Vilho Eskelinen and Others v. Finland [GC], no. 63235/00, ECHR 2007-I1

11.  Gog v. Turkey [GC], no. 36590/97, ECHR 2002-V

AN

oo

99


http://www.echr.coe.int/documents/convention_ron.pdf

Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul

Ne. 1 (5), 2017
Stiinte Sociale

12.

13.
14.
15.
16.
17.
18.

19.
20.

21.

22.
23.

24.

Ovey Claire, White Robin, The European Convention on Human Rights, Third
edition, Oxford University Press, p. 164

Axen v. Germany, 8 December 1983, Series A no. 72

Petrenco v. Moldova, no. 20928/05, § 42, 30 March 2010

Zagorodnikov v. Russia, no. 66941/01, 7 June 2007

B. and P. v. the United Kingdom, nos. 36337/97 and 35974/97, ECHR 2001-I11
Osinger v. Austria, no. 54645/00, 24 March 2005

Poalelungi Mihai, Conventia Europeand a Drepturilor Omului: obligatii pozitive si
negative. Monografie, Chisinau: Tipografia Centrala, 2015, p. 172

Patrick Wachsmann, Les droits de I’homme, 4e edition 2002, Dalloz, pag. 87

Welke and Biatek v. Poland, no. 15924/05, 1 March 2011; A. and Others v. the
United Kingdom [GC], no. 3455/05, ECHR 2009

Crpaiicreany [oitna Moana, Benepaukosa /{una, IIpaBo Ha cpaBeavBbIi cyn B
paMkax EBporeiickoli KOHBEHIIMM O 3allliTe TpaB 4YenoBeka (cTaths O).
PykoBoactso st ropuctos, INTERIGHTS, 2009 p. 50

Moser v. Austria, no. 12643/02, 21 September 2006

Guide on Article 6 of the Convention — Right to a fair trial (civil limb), Council of
Europe/European Court of Human Rights, 2013, p. 49, [on-line]
http://echr.coe.int/Documents/Guide_Art_6_ENG.pdf (Vizitat la 09.12.2016)
Hakansson and Sturesson v. Sweden, 21 February 1990, §§ 66-67, Series A no.
171-A

100


http://echr.coe.int/Documents/Guide_Art_6_ENG.pdf

Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul
Ne. 1 (5),2017
Stiinte Sociale

UNELE ASPECTE TEORETIC-PRACTICE PRIVITOR LA INSTITUTIA
AVERTIZORULUI DE INTEGRITATE iN REPUBLICA MOLDOVA PRIN
PRISMA REGULAMENTULUI-CADRU

Oleg POALELUNGI,

doctor in drept, lector la Catedra de drept public
Universitatea de Stat din Comrat,

Parascovia POALELUNGI,

doctorand, Universitatea de Stat din Moldova

Sumar: In rezultatul realizarii mai multor angajamente de ordin interstatal,
Republica Moldova devine fara cu propria institutie a avertizatorului de
integritate. Traducerea in viafd a acestei institutii este un proces facil care se
realizeaza prin prisma cercetarilor stiinfifice continuitatea cdarora permite
perfectionarea materiei abordate creandu-se astfel premize pentru o actiune
perfectd si uniforma a reglementarilor juridice ce o compun. Lucrarea propusa de
autori cu genericul Unele aspecte teoretic-practice privitor la Institutia
avertizorului de integritate in Republica Moldova prin prisma
Regulamentului-cadru este rezultatul unor cercetari de analiza a actelor
normativ-juridice adoptate de Republica Moldova in domeniul avertizorului de
integritate. Rezultatele cercetarilor sunt indreptat asupra cunoasterii procesului de
prevenire a coruptiei §i incurajare a integritatii functiei publice contribuind astfel
la crearea unui serviciu public stabil, profesionist, impartial, transparent §i
eficient.

Palabras clave: delatores, funcionario publico, instituciones publicas,
integridad, la prevencion de la corrupcion, deontologia profesional.

El sumario: Finalmente, Republica de Moldova es el pais con su propia
institucion ,,el delator de integridad”, al finalizar mas compromisos. La aplicacion
de esta institucion es un proceso facil lo cual se logra a través de la investigacion
cientifica, continuidad que permite la mejora el sujeto investigado, creando asi
premisas para una accion perfecta, uniforme y regulaciones legales, que esta
formando. El trabajo propuesto por los autores titulado Algunos aspectos teoricos
y prdcticos con referencia a la institucion delator de integridad en la Republica de
Moldova a través el Reglamento-cadru, la investigacion es el resultado del andlisis
de los instrumentos normativos y legales adoptadas por Republica de Moldova en
el delator. Los resultados de la investigacion estdan dirigidas en el conocimiento
sobre el proceso de prevencion de la corrupcion y fomentar la integridad de la
Sfuncion publica contribuyendo asi a crear un servicio publico estable, profesional,
imparcial, transparente y eficiente.
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Cuvinte cheie: avertizor de integritate, functionar public, institutii publice,
comportament integru, prevenirea coruptiei, deontologie profesionala.

Prin exercitarea functiei de administrare a unei institutii publice se urmareste
crearea sau consolidarea unei culturi a integritatii insotintd de un set de proceduri si
practici, care ghideaza modul 1n care personalul ei actioneaza [1].

Functionarea in interesul public nu poate fi lasatd in voia guvernelor. De
aceea Legea avertizorului de integritate —,whistleblower law” este nascutd din
necesitatea de a oferi cetitenilor un instrument legal de lupta impotriva derapajelor
institutiilor publice [2].

Institutia  Avertizorului de integritate este nouid atit pentru Republica
Moldova cat si pentru statele membre ale Uniunii Europene. Acest lucru este
confirmat 1n raportul prezentat de Transparency International din 2013 in care se
fixeaza cd ,,numai patru tari dispun de cadru legal pentru protectia avertizorilor de
integritate: Luxemburg, Romania, Slovenia si Regatul Unit (UK). Dintre celelalte
23 de state din UE, 16 au protectii juridice partiale pentru angajatii care vin sa
raporteze farddelegi, iar cele sapte au ramas, fie foarte limitate n reglementéri sau
denota cadru juridic inexistent”[3].

in Statele Unite ale Americii, aceasti institutie se evidentiaza din 1989 prin
Legea privind protectia avertizorului de integritate intitulatd ,,Whistleblower
Protection Act of 1989”[4], rezultatd din reforma sectorului public, The Civil
Service Reform Act of 1978 [4], ulterior completatd de Legea din 27 noiembrie
2012, The Whistleblower Protection Enhancement Act of 2012 [5].

Astfel, fiind o institutie noud pentru Republica Moldova, istoricul acesteia
incepe odata cu ratificarea de Parlamentul Republicii Moldova prin Legea nr. 542
din 19.12.2003[6] a Conventiei civile privind coruptia, adoptatd la 4 noiembrie
1999, de Consiliul Europei la Strasbourg.

In art. 9 al Conventiei se stipuleaza ca , fiecare parte prevede in dreptul sdu
intern o protectie adecvata impotriva oricdarei sanctiuni nejustificate fata de
salariatii care, de bund-credintd §i pe baza de suspiciuni legitime, denunta faptele
de coruptie persoanelor sau autoritatilor responsabile”|7). Ulterior, pentru a
asigura un cadru normativ in concordantd cu art. 9 din Conventie, Parlamentul
Republicii Moldova, la 25.11.2011 adoptd Legea nr. 231privind aprobarea
Strategiei de reformi a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016 [8], iar la
06.02.2012 adopta Hotarirea nr.6 privind aprobarea Planului de actiuni pentru
implementarea Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-
2016 [9].

In scopul realizirii acestor prevederi legale, Guvernul Republicii Moldova la
09.09.2013 prin Hotararea nr.707 aprobd Regulamentul-cadru privind avertizorii
de integritate[9], care devine un instrument pentru autoreglarea sistemului de
integritate in cadrul administratiei publice si a serviciilor publice printre care se
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numara Consiliul Superior al Magistraturii, Curtea Suprema de Justitie, Consiliul
Superior al Procurorilor, Procuratura Generald, Centrul National Anticoruptie,
Ministerul Afacerilor Interne [8]. In asa mod, statul si-a realizat obligatiunea
asumata vizavi de organismele internationale privind crearea in interiorul siau a
mecanismului de functionare a sistemului avertizorilor de integritate punctul de
reper fiind Regulamentul cadru privind avertizorii de integritate[9].

Analiza Regulamentului cadru releva o structurd a acestuia compusa din mai
multe compartimente. Conform acestui document juridic, avertizarea este
consideratd informarea despre comiterea actelor ilegale, facuta benevol, cu buna-
credintd si in interes public, In forma scrisd sau verbala persoanclor si/sau
organelor competente pentru primirea, inregistrarea §i examinarea acestor
informatii [9].

Analizdnd aceastd notiune constatam, cd Guvernul inainteazd anumite
cerinte privitor la forma avertizarii si anume:

1. Avertizarea trebuie expusa In forma verbala sau scrisa.

2. Trebuie sa contina date despre fapte ilegale.

3. Sa contind date despre locul savarsirii faptelor ilegale sau locul in care
acestea urmeaza sa se savarseasca.

4. Sa contina date despre locul de munca a persoanei banuite in savarsirea
faptei ilegale si statutul sau la locul de munca.

5. Sa contind informatie despre afectarea interesului public (si nu a celui
personal).

in asa mod, Guvernul specifici anumite compartimente care in comun
formeaza modul de expunere a acestuia, adica formeaza forma avertizarii. Totodata
Guvernul 1nainteaza cerinte si fatd de actiunile persoanei care face avertizarea.
Astfel conform regulamentului:

1. Avertizorul trebuie sa actioneze binevol.

2. Trebuie sa actioneze cu buna credinta, adica sd fie convins ca fapta pe
care o declara constituie incalcare de lege.

3. Trebuie sa actioneze in interes public si nu personal. Interesul public
substantial se observa la descrierea faptelor pe care avertizorul le poate declara la
organele competente ca fiindu-i cunoscute cd sunt rezultatul actiunilor ilegale
comise de functionarii din cadrul institutiei in care activeaza.

4. Avertizarea trebuie facutd persoanelor sau organelor competente pentru
primirea, inregistrarea si examinarea acestor informatii.

Analiza elementelor sistematizate in functie de forma si actiunile subiectului
denotd cd avertizarea trebuie sid includd in sine toate satisfactiile la cerintele
inaintate de Guvern prin intermediul regulamentului. Lipsa uneia din conditiile
enumerate, va schimba regimul avertizérii transforméand-o din avertizare in sesizare
plangere, denunt, demers etc.
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Totodata, prin intermediul regulamentului sunt inaintate si cerinte privitor la
persoana care face avertizarea si obiectul avertzarii. Conform regulamentului,
statutul de avertizor de integritate poate sa-l aiba nu orice persoana. Un asemenea
statut 1l poate obtine numai persoana din cadrul unei autoritati publice care a aflat
despre fapte ilegale comise in cadrul institutiei unde activeaza.

Restul persoanelor, cetateni ai Republicii Moldova care nu detin functii in
organele statului dar care sesizeaza organele competente despre faptele ilegale
comise de functionari sunt considerati subiecti ai raporturilor juridice procesual
penale care la fel pot obtine protectie pentru sesizarea facuta in ordinea prevazuta
de Codul de procesual penala.

Cercul de persoane care conform regulamentului pot obtine statutul de
avertizator si n consecinta vor putea pretinde la protectie conform Regulamentului
sunt:

1 functionarul public.

2 Sfunctionarul public cu statut special.

3. persoanele cu functii de demnitate publica.

4 alte persoane care presteaza servicii publice.

Altfel, avertizorul in primul rand este persoana angajata intr-o autoritate
publica a statului unde de la momentul angajarii se investeste cu anumite drepturi
si obligatiuni care-i formeaza statutul sau juridic de functionar public, functionar
public cu statut special, persoand cu functie de demnitate publica, alte persoane
care presteaza servicii publice.

Privitor la obiectul avertizarii, vom mentiona ca avertizare poate fi nu orice
informatie despre fapte ilegale ci numai doar informatia despre comiterea sau
intentia de a comite:

1. fapte de coruptie.

2. fapte de comportament coruptional.

3. fapte conexe coruptiei.

4. Informatia despre nerespectarea regulilor privind declararea veniturilor.

5. Informatia despre nerespectarea regulilor privind declararea proprietatii.

6. Informatia despre incdlcarea obligatiilor legale privind conflictul de
interese.

In viziunea noastrd, anume acestor categorii de relatii statul le acordd o
protectie prioritard prin respectarea carora se creeaza un serviciu public stabil,
profesionist, impartial, transparent si eficient.

Urmeazd sa mentionam despre necesitatea distinctiei dispozitiilor
Regulamentului-cadru privind avertizorii de integritate[9] si ale Codului penal [10],
Codului contraventional [11], Codului de conduitd a functionarului public [12],
Legea cu privire la conflictul de interese [13], Legea privind declararea averii si
intereselor personale [14]. De exemplu. in cadrul Centrului National Anticoruptie
in baza Hotararii Guvernului nr.707 din 09.09.2013 a fost elaborat si actioneaza
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Regulamentul privind avertizorii de integritate [15] aprobat la 30 aprilie 2013.
Conform acestui document, organul competent sd Inregistreze si sd examineze
toate avertizarile parvenite de la angajati este Directia securitate internd a
Centrului. In cazul cand Directia este sesizati despre Neasigurarea comunicarii
intre autoritati si persoanele cu dizabilitati auditive, dupa necesitate, cu serviciile
acordate de cétre un interpret mimico-gestual, informatia parvenita nu va constitui
avertizare in sensul Regulamentului privind avertizorul de integritate al CNA cét si
a Regulamentului cadru. Angajatul care a facut o asemenea sesizare nu va putea
solicita aplicarea masurilor de protectie prevazute de Regulamentul cadru cum in
cazul de avertizare deoarece fapta exprimata in ,,Neasigurarea comunicarii intre
autoritagi si persoanele cu dizabilitati auditive, dupd necesitate, cu serviciile
acordate de catre un interpret mimico-gestual”, constituie o contraventie fixatd in
art.312/1 Cod contraventional [12]. In cazul dat Directia securitate interni va
actiona conform normelor generale ale Codului contraventional prevazut de art.16.

Asa dar, Regulamentul-cadru privind avertizorii de integritate[9], este strict
orientat doar persoanelor Incadrate in institutiile publice avand obiectul sdu de
reglementare si anume protectia persoanei care ocupa o functie publica in cadrul
unei institugii publice si care sesizeaza organele competente despre comiterea
faptelor de coruptie, comportament coruptional si conexe coruptiei, despre
nerespectarea regulilor privind declararea veniturilor §i a proprietatii si despre
incélcarea obligatiilor legale privind conflictul de interese la locul de munca.

Scopul reglementarii il constituie - cointeresarea personalului administratiei
publice 1n lupta cu coruptia, in principal prin -adoptarea unei atitudini reactive fata
de fenomenul coruptiei.

Cunoagsterea si implementarea Regulamentului privind avertizorii de
integritate ar trebui sd aducd un plus de integritate si calitate guverndrii si
administratiei publice. Datorita implementarii institutiei date va creste si
responsabilitatea administratiei publice deoarece cazurile de coruptie, conflicte de
interese, incompatibilitate sau incdlcare a Codului de conduitd nu reprezintd
probleme individuale, izolate, ale unei anumite persoane, ci probleme de
administrare.

Incurajarea integritatii si prevenirea coruptiei este una dintre functiile
administrarii publice, atat in sectorul public, cat si in sectorul privat. Solufia nu
poate fi decat asumarea de citre conducatorii institutiilor publice a problematicii
integritatii la nivelul organizatiei. Aceastd atitudine trebuie sa depaseasca nivelul
asumadrii declarative a principiului ,,tolerantei zero” si sa se manifeste prin masuri
concrete de descurajare a actelor de coruptie [1]. Administratia in cadrul careia se
practica asemenea standarde este una care se preocupa de propria sa calitate si de
cresterea gradului de responsabilitate fata de cetateni [1].

In concluzie rationalizim urmitoarele aspecte:
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v' Ideea ca existd o lege care protejeaza persoanele care ies public pentru a
institutiei in dauna interesului public este ceva plauzibil pentru Republica
Moldova. Interesul public trebuie sa fie aparat.

v' Dezviluirea publicd a eventualelor incorectitudini comise in institutii
publice este un act necesar. Statul trebuie sd ajute potentialii avertizori sa-si
organizeze inifiativa Intr-un mod cat mai realist pentru a maximiza efectele
pozitive si a reduce riscurile. Decizia de a semnala nereguli sau ilegalitati nu este
usor de luat si probabil cei care abandoneaza sunt mai numerosi decét cei care
actioneaza. Poate cd acest mecanism de protectie ii va ajuta pe unii sa identifice
cele mai sigure forme de avertizare publicd atunci cand vor simti cd e nevoie. lar
nevoie este.

Un element favorizant in lupta anticoruptie il constituie existenta unor
masuri de protectie a avertizorilor de integritate si cunoasterea acestor masuri de
catre personalul institutiei [1]. Functionarul public trebuie sd Inteleagd cd un
whistleblower joacd un rol deosebit de important in lupta Tmpotriva coruptiei.
Programul propriu de prevenire §i combatere a coruptiei a plecat de la premisa ca
multe situatii de risc pot fi evitate prin buna cunoastere a procedurilor de lucru, a
legislatiei In domeniu si a tipului de raspuns asteptat si necesar Intr-o situatie de
risc.

v' Spiritul deontologic al functionarului public este acordat de stat, in ceea
ce priveste integritatea institutiilor publice. Functionarului public i se acorda un rol
important in lupta anticoruptie si in promovarea eticii in administratie, prin
protejarea celor care contribuie la acest efort. Prin urmare, toti angajatii trebuie sa-
si indeplineascd indatoririle de serviciu intr-o manierd impartiald si corecta.
Comportamentul corupt intrd in contradictie cu astfel de Indatoriri si aduce atingere
reputatiei serviciului public, distruge increderea in impartialitatea si obiectivitatea
administratiei publice si, prin urmare, baza pentru a trai impreund ca o comunitate.
Din acest motiv, fiecare angajat are sarcina de a actiona intr-un mod care sa ofere
un exemplu pentru colegi, superiori si public.

v Coruptia poate fi prevenitd si combatutd numai in cazul in care toatd
lumea 1si asuma responsabilitatea si toti au ca obiectiv comun un loc de munca fara
coruptie. Acest lucru Tnseamna ca trebuie sd ne asiguram ca tertii nu au nici o
posibilitate de influentare necinstitd in procesul de luare a deciziilor. Aceasta
presupune, de asemenea $i neacoperirea colegilor corupti dintr-un sentiment gresit
de solidaritate sau loialitate. Toata lumea este obligata sa participe la descoperirea
activitatilor ilegale si trebuie sa contribuie la formarea unei imagini institutionale
pozitive.
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Abstract: Although the Labor Code of the Republic of Moldova contains a
separate chapter in title VIII called ,, Apprenticeship agreement and professional
qualification agreement”, however o proper defitinion of such agreement types
cannot be found in the provisions of law.

According to art. 216 para. (2) of the Labor Code of the Republic of
Moldova, apprenticeship agreement is a civil law contract that is and is regulated
by the Civil Code and other normative acts. The analysis of the legal provisions, at
a first sight, creates the false conclusion that this contract belongs to the civil law
rule, thus it makes it impossible to treat the apprenticeship agreement according to
the legal definition mentioned above, meaning as an individual employment
agreement of a particular type.

This contract, as a judicial nature, is also an individual employment
agreement. But this one is of a particular type, because it has a complex object,
that not only contains the performance of work and payment of sallary, but also,
what is decisive for this contract, the professional training in a certain job,
provided by the employer, whereas the employed apprentice is committing himself
to attend the classes.

What prevails in the apprenticeship agreement is the professional training,
and not the performance of work itself, which is only the method that ensures the
qualification of the concerned person.

Unit-level training qualification in accordance with the agreement is
performed by a professional trainer or instruction master, appointed by the
employer amongst the qualified employees with professional experience and duly
authorized under the law.

In practice, there may be doubts and confusions between the professional
qualification agreement and the apprenticeship agreement, due to certain
ambiguities between the legal regulation for these types of agreements.

In this regard, with this scientific article, we intend to identify common and
differet elements of the apprenticeship and professional qualification agreements
by taking into account their legal regulation.
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GENERALITATI

Desi Codul muncii al Republicii Moldova [1] contine in titlul VIII un
capitol distinct intitulat ,,Contractul de ucenicie si contractul de formare
profesionala continud”, totusi in dispozitiile legale nu poate fi regasita o notiune a
acestor tipuri de contracte.

O definitie a contractului de ucenicie poate fi regasita in legislatia romana, si
anume in Legea privind ucenicia la locul de munca nr. 279/2005 [2]. Astfel,
potrivit prevederilor legale contractul de ucenicie este un contract individual de
muncd de tip particular, incheiat pe durati determinatd, in temeiul caruia o
persoana fizicd, denumitd ucenic, se obligd sd se pregiteasca profesional si si
munceasca pentru si sub autoritatea unei persoane juridice sau fizice denumite
angajator, care se obligd sa-i asigure plata salariului si toate conditiile necesare
formatrii profesionale.

Potrivit art. 216 alin. (2) din Codul muncii al Republicii Moldova, contractul
de ucenicie este un contract de drept civil si se reglementeaza de Codul civil si de
alte acte normative. Analiza dispozitiei legale la prima vedere creaza falsa
concluzie a apartenentei acestui contract la normele de drept civil, si deci face
imposibila tratarea contractului de ucenicie conform definitiei legale enuntate mai
sus, adica ca un contract individual de munca de tip particular.

Acest contract, ca naturd juridicd, este tot un contract individual de munca.
Numai ca el este de tip particular, deoarece are un obiect complex, in care intra nu
doar prestarea muncii si plata salariului, ci si, ceea ce este determinant pentru acest
contract, formarea profesionald intr-o anumitd meserie, asiguratd de angajator,
ucenicul salariat obligdindu-se sa urmeze cursurile.[3]

Consideram ca anume complexitatea obiectului contractului de ucenicie a
dus la tratarea eronatd a acestuia ca fiind unul de drept civil, si nu de dreptul
muncii.

TRASATURILE CARACTERISTICE ALE CONTRACTULUI DE
UCENICIE SI CALIFICARE PROFESIONALA

In continuare, prin analiza trisiturilor caracteristice a acestui contract, vom
incerca sa demonstram cd contractul de ucenicie reprezintd o forma specifica de
prestare a muncii si poate fi incadrat in categoria contractului individual de munca
de tip particular.

Contractul de ucenicie este un contract individual de munca, de tip
particular, deoarece conferd ucenicului drepturile si obligatiile prevazute de
legislatia muncii. Astfel, in conformitate cu art. 219 alin. (1) din Codul muncii, in
privinta ucenicilor si salariatilor care au incheiat contract de formare profesionald
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continud se aplicd legislatia muncii, inclusiv legislatia privind securitatea si
sanatatea Tn muncd. Mai mult ca att, clauzele contractelor de ucenicie si ale
contractelor de formare profesionald continud care contravin legislatiei in vigoare,
prevederilor conventiilor colective si ale contractelor colective de muncad sunt
considerate nule si inaplicabile. In acest sens apare intrebarea logicd, cum putem
trata contractul de ucenicie ca un contract civil, atata timp cat prin normele legale
este limitat principiul fundamental al dreptului civil, cel a libertatii contractuale.

Libertatea contractuala reprezinta unul din drepturile fundamentale garantate
de stat, insd acest drept nu este unul absolut si nu trebuie sd duca la negarea sau
diminuarea semnificativa a altor drepturi si libertati.

Principiul libertatii contractuale este dezvoltat in art. 667 din Codul civil [4]
al Republicii Moldova, potrivit caruia partile contractante pot incheia in mod liber,
in limitele normelor imperative de drept, contracte si pot stabili continutul lor.

Doctrina rusa [5] evidentiaza continutul pozitiv si continutul negativ al
principiul libertatii contractuale. Conform acestei opinii, din punct de vedere
negativ, acest principiu semnificd cd nimeni nu poate fi impus s incheie un acord
contrar vointei sale, iar din punct de vedere pozitiv libertatea contractuald
desemneaza dreptul persoanelor de a incheia contracte cu orice continut, cu
exceptia celor care contravin legislatiei.

Codul muncii reglementeaza expres in art. 217 continutul contractului de
ucenicie si al contractului de formare profesionald continui. In acest sens nu este
clard logica juridicd a legiuitorului, care pe de o parte prevede cd contractul de
ucenicie este un contract de drept civil si se reglementeaza de Codul civil si de alte
acte normative, iar pe de altd parte include in Codul muncii atat clauzele ce
urmeaza sa formeze continutul respectivului contract, precum si intreaga
reglementare legala a acestui tip de contract.

Contractul de ucenicie si contractul de formare profesionald continua
urmeaza sd includa urmatoarele clauze:

a) numele si prenumele sau denumirea partilor;

b) indicarea profesiei, specialitatii si calificarii pe care o va obtine ucenicul
sau salariatul;

c) obligatiile angajatorului privind crearea conditiilor de instruire stipulate
in contract;

d) termenul contractului;

e) obligatia persoanei de a urma cursul de formare profesionald si de a
activa conform profesiei, specialitatii, calificdrii obtinute in termenul stabilit de
contractul respectiv;

f) conditiile de retribuire a muncii pe durata uceniciei sau formarii
profesionale continue;

g) conditiile de acoperire (restituire) a cheltuielilor suportate de parti (de o
parte) pe durata uceniciei sau formadrii profesionale continue in cazul eliberarii
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salariatului (art. 85, art. 86 alin. (1) lit. g) —r)) inainte de expirarea termenului
prevazut de contract.

Indicarea profesiei, specialitatii si calificarii pe care o va obtine ucenicul
este probabil cea mai importantd clauza a contractului, deoarece aceasta presupune
obligatia ulterioara a angajatorului de a incheia cu ucenicul respectiv un contract
individual de munca, de regula pe o perioada determinata, si obligatia ucenicului de
a munci in folosul angajatorul, cu care pand la momentul incheierii contractului
individul de munca, a fost incheiat contractul de ucenicie.

Contractul de ucenicie ca si contractul individual de munca este un contract
strict personal, comparativ cu contractele civile de prestare a muncii care sunt doar
in principiu niste contracte intuitu personae. Caracterul personal al contractului de
ucenicie are un dublu inteles: pe de o parte din punct de vedere al ucenicului,
acesta a incheiat contractul de ucenicie cu un anumit angajator pe care il considera
apt in a-i asigura formarea profesionald; pe de altd parte din punct de vedere al
angajatorului acesta incheie contractul de ucenicie la locul de munca cu o anumita
persoana ce poseda un minimum de aptitudini.[6]

Ceea ce prevaleaza la contractul de ucenicie este formarea profesionald, nu
prestarea muncii propriu-zise, aceasta din urma fiind doar modalitatea prin care se
asigura calificarea celui in cauza.

Partile contractului de ucenicie sunt ucenicul si angajatorul. Conform
prevederilor actuale ale legislatiei, persoana fizica pentru a fi incadrata in calitate
de ucenic, trebuie sa Indeplineasca urmatoarele conditii:

—sa se afle in cautarea unui loc de munca;

—sa nu aiba o calificare profesionala.

Tinand cont de cele mentionate mai sus, urmeaza a fi stabilitd care este
varsta minima la care persoana fizicd poate incheia un contract de ucenicie, cea la
care capatd capacitate de munca sau varsta cand dobandeste capacitate deplina de
exercitiu. Deorece un raspuns univoc la aceasta intrebare nu poate fi regasit in
actuala legislatie, consideram ca, datoritd faptului cd in temeiul acestui contract
ucenicul presteazd o munca, in schimbul careia primeste retributia cuvenita, varsta
minimd de incheiere a acestui contract urmeaza a fi varsta de dobandire a
capacitatii de munca.

De asemenea legislatia actuala nu stabileste nici varsta maxima pana la care
poate fi incheiat un contract de ucenicie. Pana la modificarea Codului muncii prin
Legea nr. 205 pentru modificarea si completarea Codului muncii al Republicii
Moldova din 20.11.2015[7], art. 216 alin. (1) din Codul muncii avea urmatorul
continut ,,angajatorul are dreptul sa incheie un contract de ucenicie cu o persoand
in varsta de pana la 30 de ani care este in cautarea unui loc de munca si care nu are
o calificare profesionald”. Avand in vedere stabilirea expresd in reglementarea
legala anterioard a varstei maxime pana la care o persoana poate fi ucenic, rezulta
ca legiuitorul reglementa contractul de ucenicie ca un instrument juridic necesar

111



Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul
Ne. 1 (5),2017
Stiinte Sociale

formarii profesionale a tinerilor. Considerdm ca modificare facuta de legiuitor a
textului ,,cu o persoana in varsta de pana la 30 de ani” prin cuvintele ,,cu persoana”
a avut drept scop marirea cercului de subiecti care vor putea incheia un astfel de
contract, si deci in asa mod reanimare si popularizarea acestei insitutii juridice.

Contractul de ucenicie urmeaza a fi incheiat In forma scrisd. Forma scrisd a
contractului de ucenicie este o conditie ad probationem si nu una ad validatem.
Totusi, chiar dacad ar parea o conditie excesiva, avand in vedere caracterul
particular al contractului de ucenicie, consideram ca forma scrisd a contractului de
ucenicie ar fi necesar sa fie reglementati ca o conditie de validitate a acestuia. In
acest fel s-ar putea evita eventualele dificultati in calificarea unui contract ca fiind
un simplu contract individual de munca sau un contract de ucenicie care da nastere
la drepturi si obligatii specifice in favoarea, si, respectiv, in sarcina ambelor parti.
[8]

Legislatia in vigoare nu stabileste termenul pentru care urmeazd a fi
incheiat contractul de ucenicie, dar reglementeazd durata acestuia. Astfel, durata
uceniciei sau a formdrii profesionale continue nu trebuie sid depaseascd, pe
parcursul saptdmanii, durata timpului de munca stabilitd de Codul muncii pentru
varsta si profesia respectiva la executarea lucrarilor corespunzitoare. Termenul
contractului de ucenicie, ca si al celui de formare profesionala continud, incepe sa
curgd la data indicatd in contract, prelungindu-se cu perioada concediului medical
si in alte cazuri prevazute de contract.

Timpul necesar ucenicului pentru participarea la activitati teoretice ce tin de
formarea profesionald se include in timpul de munca. Tinand cont de cele relatate
anterior, consideram necesara introducerea in Codul muncii a unei norme care ar
reglementa durata minima i maxima pentru care poate fi incheiat un contract de
ucenicie, 1n functie de nivelul de calificare pe care sa se pregiteasca ucenicul.

Regulamentul privind salarizarea ucenicilor in perioada de instruire
profesionald, precum si a muncitorilor calificati si a specialistilor antrenati in
procesul de instruire [9] prevede cd in scopul instruirii profesionale unitatile cu
autonomie financiard angajeazi ucenici pentru care organizeaza Invatamantul
individual, in brigada, la cursuri si alte forme de instruire profesionald in productie
din contul unitatilor respective. Lectiile teoretice si invatdmantul in productie al
ucenicilor se desfasoara in limitele timpului de munca prevazut de legislatia muncii
pentru lucratorii de varste, profesii si productii respective, perioada de instruire
constituind cel mult 6 luni.

Salarizarea ucenicilor in cazul instruirii individuale pe profesii de muncitori
salarizati in acord se efectueaza:

- pentru luna intéi de instruire - in marime de 75 % din salariul tarifar pentru
categoria I de calificare;

- pentru luna a doua - in marime de 60 % din salariul tarifar pentru categoria
I de calificare;
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- pentru luna a treia - In marime de 40 % din salariul tarifar pentru
categoria I de calificare;

- pentru luna a patra si urmatoarele luni de instruire - in marime de 20 %
din salariul tarifar pentru categoria I de calificare.

In afard de aceasta, pentru productia utild fabricata de ucenici, acestora li se
calculeaza salariul conform normelor si tarifelor in acord in vigoare Ia
intreprindere.

Salarizarea ucenicilor in cazul instruirii individuale pe profesii de muncitori
salariati pe unitate de timp se efectueaza:

- pentru lunile intdi i a doua de instruire - in marime de 75 % din salariul
tarifar pentru categoria I de calificare;

- pentru lunile a treia si a patra - in marime de 80 % din salariul tarifar
pentru categoria I de calificare;

- pentru urmatoarele luni pana la expirarea termenului de instruire prevazut
de programul de instruire - in marime de 90 % din salariul tarifar pentru categoria
I de calificare.

In acelasi mod sunt salarizati si ucenicii ocupati la lucrarile salarizate in
acord in cazul in care instruirea in productie se efectueaza la utilajul ocupat de
muncitorii Tnsarcinati cu instruirea.

Muncitorilor calificati si specialistilor, antrenati fara a fi scosi din productia
de baza, la pregatirea, reciclarea, recalificarea, asimilarea unor profesii inrudite si
ridicarea nivelului de calificare al muncitorilor in productie, li se acordd un
supliment de platd lunar In marime de 5 % din salariul tarifar sau de functie, stabilit
pentru fiecare ucenic sau lucrator instruit, din contul mijloacelor prevazute pentru
retribuirea muncii. Totodatd, in scopul asigurarii unei calitati Tnalte a instruirii
in productie, se recomandd ca un muncitor calificat sau specialist si
instruiascd concomitent cel mult 2-3 persoane (ucenici).

In ceea ce priveste incetarea contractului de ucenicie, Codul muncii in art.
221 stipuleazda ca contractul de ucenicie inceteaza (se desface) in temeiurile
prevazute de Codul civil. Aceasta este probabil unica reglementare care mai
starneste dubii In vederea tratdrii contractului de ucenicie drept un contract de
naturd civild. Luind in consideratie intreaga reglementare a contractului de
ucenicie care denotd prin esenta sa cd contractul de ucenicie este un contract
individual de munca de tip particular, precum si argumentele invocate anterior in
sustinerea acestei pozitii, consideram ca art. 221 din Codul muncii urmeaza a fi
modificat capatdnd urmadtorul continut: ,,Contractul de ucenicie inceteaza in
temeiurile prevazute de prezentul cod pentru incetarea contractului individual de
muncd”. Introducerea unei astfel de modificari la nivel legislativ, va conferi o
claritate In reglemetarea si calificarea contractului de ucenicie drept un contract de
munca de tip particular.
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Potrivit art. 215 alin. (1) din Codul muncii, contractul de -calificare
profesionala este un contract special, aditional la contractul individual de munca,
incheiat in forma scrisa, in baza caruia salariatul se obligd sd urmeze un curs de
formare profesionald, organizat de angajator, pentru a obtine o calificare
profesionala.

Formarea profesionala la nivel de unitate conform contractului de calificare
profesionala se realizeaza de catre un instructor sau maistru de instruire, numit de
angajator dintre salariatii calificati cu o experienta profesionala si autorizat in
conditiile prevazute de lege.

In practica, pot s apara neclaritati si confuzii intre contractul de calificare
profesionald si contractul de ucenicie la locul de munca, determinate de anumite
ambiguitati ale reglementarii lor legale.[10]

In acest sens, ne-am propus identificarea elementelor comune si a
diferentierilor dintre contractul de ucenicie si contractul de calificare profesionala,
tinind cont de reglementarea lor legald. Atat contractul de ucenicie, cat si
contractul de calificare profesionala au aceeasi finalitate, constind in calificarea
profesionald a celui care este parte in oricare dintre cele doud contracte. Ambele
contracte sunt organizate de catre angajator pe cheltuiala sa. Sub aspect formal,
contractele respective urmeaza a fi incheiate In forma scrisa.

La incheierea contractului de calificare profesionald cel care va urma
cursurile are deja calitatea de salariat. Codul muncii prevede in mod expres ca
contractul de calificare profesionald este un contract special, aditional la contractul
individual de munca, incheiat In forma scrisa, in baza caruia salariatul se obliga sa
urmeze un curs de formare profesionald, organizat de angajator, pentru a obtine o
calificare profesionald. Dimpotriva, in contractul de ucenicie la locul de munca, cel
care se calificd nu are initial aceasta calitate.

CONCLUZII

Analiza formelor specifice respective de prestare a muncii a avut ca scop
identificarea unor carente legislative Tn domeniu, ce creeaza confuzii n randul
angajatorilor n ceea ce priveste tipul de contract ce urmeaza a fi incheiat pentru
prestarea unei anumite activitati. Din analiza legislatiei reiese cu claritate
necesitatea modernizararii cadrului juridic care reglementeaza institutia jurdica a
uceniciei. Atribuirea la nivel legislativ acestui tip de contract a statutului de
contract individual de munca de tip particular, si reglementarea detaliata a statului
juridic a partilor contractante, ar atrage in mod inevitabil reanimarea acestei
insitutii, care de fapt este una avantajoasa atat pentru angajator, cat si pentru
ucenic.
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Summary: In this article the author intended to shou the importance and
highlight the particularities of this Institution inthe sistem of Civil Law. Also, he
intended to cover the lackes that he had identified in the law by offering answers to
some delicate questions teoretics and practice.

Potrivit alin. I, art. 1432 Cod civil ,Mostenirea este transmiterea
patrimoniului unei persoane fizice decedate (cel ce a lasat mostenirea) catre
succesorii sdi”. Potrivit acestui text de lege, ce pare a defini notiunea de
succesiune, deducem posibilitatea transmiterii patrimoniului persoanei fizice
decedate.

Cu titlu de sinonime Codul civil utilizeazd notiunile de mostenire si
succesiune. In limbajul tehnic de specialitate, persoana decedatd al carei
patrimoniu, fractiune de patrimoniu sau bunuri individuale se transmit prin
succesiune este desemnata sub denumirea de decujus. Aceasta denumire provine de
la prescurtarea formulei romane is decujus succesione agitur (cel de a carui
mostenire este vorba). Persoanele care dobindesc prin succesiune elemente din
patrimoniul succesoral poarta denumirea de succesori, mostenitori sau erezi.

Conform Codului Civil, art. 1433, pot fi mostenitori, In cazul succesiunii:

a) testamentare, persoanele care se aflau in viatd la momentul decesului
celui ce a ldsat mostenirea, precum si cele care au fost concepute in timpul vietii
celui ce a lasat mostenirea si s-au nascut vii dupa decesul acestuia, indiferent de
faptul daca sint sau nu copiii lui, precum si persoanele juridice care au capacitate
juridica civild la momentul decesului celui ce a lasat mostenirea;

b) legale, persoancle care se aflau 1n viatd la momentul decesului celui ce a
lasat mostenirea, precum si copiii celui ce a lasat mostenirea conceputi in timpul
vietii lui si nascuti vii dupa decesul acestuia.

Succesiune — orice transmisiune de drepturi, Intre vii, pentru cauza de
moarte, transmisiune care poate fi universala, cu titlul universal, cu titlu particular.

Mostenirea este legala atunci cand transmiterea patrimoniului succesoral are
loc in temeiul legii la persoanele, in ordinea si in cotele determinate de lege [11].
Potrivit art. 1499 CC, mostenirea legala intervine de fiecare datd in cazul in care:

a) cel ce a lasat mostenirea nu a lasat nici un testament;

b) testamentul intocmit de testator a fost declarat nul;

¢) succesorul testamentar este codecedat sau comorient cu testatorul;
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d) succesorul testamentar este nedemn.

In afara de situatiile mentionate mai sus mostenirea legala intervine si atunci
cand testamentul lasat nu contine dispozitii testamentare cu privire la dispunerea de
patrimoniu, ci alte dispozitii de wultimd vointd (desemnarea executorului
testamentar, dispozitii cu privire la funeralii, dispozitii cu privire la dezmostenire
etc.). In fine, mostenirea legald poate coexista cu cea testamentara. Astfel, in cazul
in care existd mostenitori rezervatari, testatorul poate testa doar partea din
patrimoniu care depaseste rezerva succesorald, care, potrivit normelor cu privire la
mostenirea legald se va atribui mostenitorului rezervatar. De asemenea, dacd
testatorul nu a testat intregul sdu patrimoniu, partea ramasa se va deferi celor care
au dreptul la el potrivit regulilor mostenirii legale.

Mostenirea legald este conceputd ca o mostenire de familie. Pornind de la
conceptia necesitatii conservarii bunurilor in familie, dreptul nostru atribuie
mostenirea legala familiei defunctului, iar in caz de vacantd succesorala - statului.
Notiunea de familie are un inteles larg, incluzand rudele de sange, sotii si afinii.
Mostenitori legali insd sunt doar cei care formeaza familia in sens restrans - rudele
defunctului si sotul supravietuitor, nu si afinii Iui. Rudenia, potrivit art. 45 al
Codului familiei aprobat prin Legea nr. 1316-XIV din 26.10.2000, rudenia este
legitura de sange bazatd pe descendenta unei persoane dintr-o altd persoana
(rudenie 1n linie dreaptd, care poate fi ascendenta si descendentd, cum ar fi in cazul
parintilor si copiilor) sau pe faptul ca mai multe persoane au un ascendent comun
(rudenie in linie colaterala - fratii si surorile). intrucat legaturile de rudenie pot fi
foarte indepartate, chemarea tuturor rudelor la mostenire ar necesita eforturi
considerabile si va avea drept efect pulverizarea patrimoniului succesoral. Datorita
acestui fapt, legea limiteaza chemarea la mostenire si stabileste o anumita ordine de
preferintd, in care rudele defunctului sunt chemate la mostenirea legala [11].

Problema devolutiunii legale a mostenirii se pune in mod obisnuit atunci
cand cel ce lasd mostenirea nu a dispus prin testament de bunurile sale, este
motivul pentru care aceastd mostenire poartd denumirea de mostenire ab intestat
[14]. Mostenirea se deferd prin lege si in cazul in care desi defunctul a dispus de
bunurile sale prin testament, aceste dispozitii de ultima vointd nu sunt valabile.
Exista situatii In care una si aceiasi mostenire se defera atat prin lege, cit si prin
testament: este cazul cand, existaind mostenitori rezervatori, defunctul nu poate
dispune prin acte de ultima vointa decat de o anumita parte din mostenire (cotitatea
disponibild, restul, rezerva)revenind in virtutea legii anumitor mostenitori legali.

In principiu, legea cheami la mostenire rudele apropiate ale defunctului
indiferent daca legatura de rudenie rezulta din casatorie, din afara casatoriei ori din
adoptie, precum si pe sotul supravetuitor al acestuia.

Astfel, potrivit Codului Familiei al RM ,;rudenia este legatura bazatd pe
descendenta unei persoane dintr-o altd persoand sau pe faptul cd mai multe
persoane au un ascendent comun”. Rudenia in linie dreapta poate fi ascendenta sau
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descendenta. Gradul de rudenie este distanta dintre doua rude care se stabileste
astfel:

ein linie dreaptd, dupd numarul generatiilor care separd pe defunct de
mostenitorii sai, astfel incat de exemplu, tatdl si fiul sunt rude de gradul intai,
bunicul si nepotul sunt rude de gradul doi.

ein linie colaterala, dupd numarul nasterilor care separa pe defunct de
mostenitorii sai, urcind de la defunct la ascendentul comun si coborand de la
acesta la cel chemat la mostenire, asa incit,de exemplu, fratii defunctului sunt rude
de gradul doi, unchii si matusile sunt rude de gradul trei.

Rudele in linie dreapta ale defunctului-atat ascendenta cit si descendenta-pot
mosteni la infint, adici indiferent de gradul lor. In linie colaterala insi posibilitatea
practicd de a mosteni este limitatd prin lege la gradul patru de rudenie inclusiv.
Desi legea stabileste cercul persoanelor chemate sa culeagd mostenirea, acestea nu
vor putea sa culeagd toate Tmpreuna patrimoniul succesoral. Este evident ca daca s-
ar proceda astfel, s-ar fi ajuns la o excesiva fractionare a patrimoniului succesoral.
De aceea legiuitorul a instituit doud criterii de baza si anume: clasa de mostenitori
si gradul de rudenie.

Clasa de mostenitori reprezinta grupul de rude ale celui care lasd mostenirea,
determinat potrivit legii, chemate de alte grupe de rude dintr-o alta clasa [21].

Rudele de acelasi grad vor culege mostenirea cu drept de cotd egald, acesta
constituind principiului Tmpartirii succesiunii intre rudele de acelasi grad in partile
egale(pe capete).In conformitate cu acest principiu, in cazul in care la mostenire
sunt chemate rude din aceeasi clasa de mostenitori si au acelasi grad de rudenie cu
cel care lasad mostenirea, fiecare din succesibili va mosteni o parte egald cu a
celorlalti succesibili.

In dreptul Republicii Moldova, rudele de acelasi grad constituie o clasa. in
ce priveste mostenirea, a fost pus semnul egalititii intre aceste doud criterii
tehnico-juridice - clasa de mostenitori si gradul de rudenie[16].

Art. 1500 CC al RM, tinind cont de gradul de rudenie al succesorilor cu cel
despre a carui mostenire este vorba, 1i imparte pe mostenitorii legali in trei clase.

Gradul de rudenie este distanta dintre doud rude, masurata pe linia legéturii
de rudenie, dupa numarul nasterilor intervenite.

Legiuitorul cheamd la mostenire rudele apropiate ale celui despre a carui
mostenire este vorba, si anume: copiii, parintii, fratii, surorile, bunicii, nepotii de
frate si de sord incapabili de munca, precum si sotul supravietuitor.

In scopul impiedicarii farimintdrii mostenirii si a scaderii valorii sale
economice, legea instituie o ordine a vocatiei legale concrete a mostenitorilor
folosind clasa(ordinul) de mostenitori si gradul de rudenie si stabilind trei principii
de baza ale devolutiunii legale:

1. Mostenitorii vor fi chemati la mostenire in ordinea claselor de mostenitori
legali (principiul prioritatii clasei de mostenitori);
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II. Rudele de grad mai apropiat, in cadrul aceleiasi clase, inlaturd de la
mostenire rudele mai indepartate in grad (principiul proximitatii gradului de
rudenie);

III. Rudele de grad egal, in cadrul aceleiasi clase, mostenesc in parti egale
(principiul impartirii succesiunii intre rudele de acelasi grad, in parti egale).

In continuare vom aborda problema venirii la mostenire a descendentilor si
care ar fi solutiile pentru a inldtura lacunele existente.

Astfel potrivit art.1500 alin.(1) pct.a) din Codul Civil al RM, din clasa I de
mostenitori fac parte: descendentii ( fii si fiicele celui ce a lasat mostenirea, la fel
cei nascuti vii dupa decesul lui, precum si cel infiati) sotul supravetuitor si
ascendentii privilegiati ( parintii, infietorii) celui ce a lasat mostenirea. Spre
deosebire de mostenitorii din alte clase, mostenitorii care fac parte din clasa I sint
mostenitori rezervatori: rezerva cuccesorald este de /2 din cota ce s-ar fi cuvenit
fiecaruia din ei in caz de succesiune legald, daca sunt incapabili de munca, acest
beneficiu legal fiind acordat si descendentilor inclusiv[241].

Pind a dispune analiza modului de culegere a patrimoniului succesoral
urmeaza sd clarificam cine sunt descendentii in opinia codului civil.

Astfel din categoria descendentilor fac parte:

-Copii din céasatoria celui care lasd mostenirea. Constatarea nulitatii
casdtoriei nu va produce efecte asupra copiilor rezultati dintr —o astfel de
casatorie, acestia pastrindu —si drepturile care revin copiilor din casatorie , chiar
daca ambii soti au fost de rea credintd la inchierea acesteia, astfel vocatia
succesorala reciproca dintre paruinti si copii nu sufera nici o atingere;

-Copii celui care lasd mostenirea sau descendentii lui din afara casatoriei, cu
singura conditie ca paternitatea si fie stabilita potrivit legii. Asadar, principiul in
aceasta privinta este asimilarea copilului din afara casatoriei cu cel din casatorie.
Provenienta copilului de la tatd prezintd unele dificultati in cazul in care copilul
este ndscut in afara casatoriei . potrivit alin 3 art. 17 codului familiei al Republicii
moldova copilul ndscut din parinti casatoriti ori in timp de 300 de zile din
momentul desfacerii casatoriei , declararii casatoriei nule sau decesului sotului
mamei copilului are ca tata pe sotul ( fostul sot) al mamei, dacd nu a fost stabilit
contrariul. Aceasta prezumtie de paternitate a sotului ( fostului sot) poate fi
inlaturatd printr— o declaratie a sotilor ( fostilor soti) depusa personal. In cazul in
care unul din soti , nu se poate prezenta personal, declaratia autentifica notarial se
expediazd organului de stare civila (alin 14) art. 47 ¢ fam. RM.). Paternitatea
copilului ndscut in afara casatoriei poate fi recunoscutd de catre tatdl sau printr —o
declaratie comuna a acestuia si a mamei copilului depusa la organul de stare civila.
Daca copilul este nascut din parin{i necasatorifi intre ei si in lipsa declaratiei
comune a parintilor sau a tatalui, paternitatea se stabileste de catre instanta de
judecata in baza declaratiei unuia dintre parinti, a tutorelui ( curatorului) sau a
copilului insusi la atingerea majoratului ( art. 48 C. Fam. RM). Contestarea
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paternitatii se face conform art. 49 C. Fam RM, doar pe cale judecatoreasca, de
catre persoanele si In conditiile prevazute de lege [21]. Astfel spus, copilul din
afara casatoriei care si —a stabilit paternitatea ,are aceiasi situatie legala ca si
copilul din casatorie, att fata de parinte, cit si fatd de rudele acestuia.

Spre deosebire de Codul Civil al RM care asimileaza copii din casatorie cu
cei din afara casatoriei legiuitorul francez a prevazut un caz cind copilul din afara
casatoriei are drepturi reduse in raport cu copilul din casatorie. Este vorba de
copilul din afara casatoriei a carui tatd sau mama in timpul conceptiei sale era
casatorit cu o alta persoana. Aceste drepturi reduse nu se aplica decit in cazul cind
acest copil ,,adulterin” vine 1n concurs cu un copil care a rezultat din casatoria in
timpul careia a avut loc adulterul.

-Copii infiati. Infierea este actul juridic in temeiul cireia se stabilesc
raporturi de rudenie intre infiat si descendentii sdi, pe de o parte , si Infietor si
rudele acestuia, pe de alta parte asemanator acelora care exista in cazul rudeniei
firesti. Raporturile dintre 1infietor si infiat sunt asemandtoare clor existente intre
parinti si copii, adicad infiatul si descendentii sai dobindesc , prin efectul infierii,
aceleasi drepturi pe care le are copilul din cisitorie fata de parintii sai. Infiatul si
descendentii sdi vor avea vocatie succesorald la mostenirea lasatd de defunct,
deoarece ei devin rude nu numai cu infietorul dar si cu rudele acestuia, intre care si
ascendentul infietorului care lasa mostenirea;

-Copii conceputi, dar nascuti vii dupa decesul parintilor sau al unuia dintre
ei.

Nu sunt considerati succesori si nu pot s mosteneasca copii ,, luati de
suflet”, adica minorii care au fost adapostiti, crescuti, ingrijiti, educati in unele
familii, de obicei, de rudele indepartate sau chiar de strdini ce nu a au copii proprii.
in toate aceste cazuri copii luati ,,de suflet” nu au fost oficial infiati ( adoptatia),
din care considerente nu pot pretinde la succesiune in cazul decesului parintilor
care iau crescut si iau educat.

Descendentii pot culege mostenirea in nume propriu sau prin reprezentare,
inclusiv prin transmisie succesorala ( descendentii de gr. Il si mai indepartat de
rudenie cu defunctul).

Problema care o genereaza legislatia civila si anume art 1500 CC, este faptul
ca acesta prin descendenti enumara doar fiii si fiicele defunctului: din clasa I de
mostenitori fac parte: descendentii ( fii_si fiicele celui ce a ldsat mostenirea, la
fel cei nascuti vii dupd decesul lui, precum si cel infiati).

Astfel cei care pot culege patrimoniul succesoral, in calitate de descendent si
in nume propriu, sunt doar descendentii defunctului de gradul I de rudenie,
descendentii de gradul II si urmatorii vor putea culege patrimoniul succesoral doar
prin intermediul institutiei reprezentarii succesorale sau a transmisiei succesorale.
Altfel spus dacd fiii si fiicele defunctului vor putea participa la partajarea
patrimoniului succesoral in nume propriu, doar cu respectarea conditiilor necesare
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pentru a mosteni, atunci nepotii si stranepotii defunctului vor putea mosteni doar
daca sunt intrunite conditiile de operare a reprezentarii succesorale sau a institutiei
transmisiei succesorale.

Consider ca articolul 1500 CC aduce o atingere directd subclasei
descendentilor, practic fara temei inlaturdnd indirect de la mostenire nepotii si
stranepotii defunctului, care in viziunea sistemului romano germanic sunt parte
componentd a subclasei descendentilor. Mai mult ca atit inclusiv dreptul roman
protejand familia romanad, a inclus in subclasa descendentilor nu doar fiii si fiicele
ci si nepotii si stranepotii in linie dreapta la infinit, fapt pe care consider ca inclusiv
si legiuitorul Republicii Moldova trebuia sa-1 faca.

Un alt argument in acest sens, ar fi faptul ca, descendentii de gradul II si
urmdtorul pind la infinit pot culege patrimoniul succesoral prin reprezentare
succesorala. Este de mentionat cd institutia reprezentarii succesorale, este o parte
componentd a mostenirii legale, altfel spus legiuitorul recunoaste calitatea de
mostenitor rezervatar si indirect cea de mostenitor legal al descendentilor de gradul
Il si urmatorul, insd tot odatd nu acordd posibilitatea acestora de a culege
patrimoniul succesoral in nume propriu.

Spre exemplu intr-o spetd unde la data deschiderii succesiunii existd doar un
nepot al defunctului in viatd, in cazul 1n care nu sunt intrunite conditiile
reprezentarii succesorale sau a transmisiei succesorale statul va culege intregul
patrimoniu succesoral in baza certificatului de mostenire vacanta.

Solutii

Pentru a inlatura acele aspecte injuste aplicate de articolul 1500 CC
descendentilor de gradul II si urmatorul, ar fi necesar ca legiuitorul sa prevada
expres ca din clasa I de mostenitori legali fac parte descendentii, care sunt fiii si
fiicele acestuia, inclusiv nepotii si stranepotii in linie dreaptd la infinit. Sau In
redactia Codului civil ar suna in felul urmator: din clasa I de mostenitori fac
parte: descendentii ( fii si fiicele celui ce a lisat mostenirea, 1a_fel cei nascuti
vii_dupa decesul lui, precum si cel infiati, inclusiv_nepotii si strinepotii
acestora in linie dreapti la infinit) sotul supravetuitor si ascendentii
privilegiati ( parintii, infietorii) celui ce a lisat mostenirea.
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CONTINUTUL LEGII APLICABILE CAPACITATII DE FOLOSINTA
A PERSOANEI FIZICE
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Resumé : A [’encontre de la capacité d’exercice, la capacité de jouissance a
connu comme la notion propre, un développement plus lent. Ce fait a généré les
controverses et au niveau du droit international privé. Ainsi, les auteurs ont
essayées placer a coté de la capacité d’exercice et la capacité de jouissance
comme une composition du contenu de norme conflictuelle relativement au statut
personnel.

Un prim aspect ce vizeaza capacitatea de folosinta, cu referire la dreptul
international privat, deriva din discutiile purtate in doctrind asupra faptului daca
capacitatea de folosinta apartine sau nu dreptului conflictual. Cu alte cuvinte, s-a
pus mai intdi problema dacd o norma conflictuald poate avea sau nu ca obiect, pe
langa capacitatea de exercitiu, de asemenea si capacitatea de folosinta a persoanei
fizice[1] .

in continuare, ne intereseazi posibila corelatie dintre capacitatea de
folosinta si conditia juridicd a strainului. Daca existd o asemenea corelatie, suscita
atentie in ce masura capacitatea de folosinta si regimul strainilor se intersecteaza si
care este punctul de delimitare dintre aceste doud diviziuni ale dreptului
international privat.

Referitor la primul aspect, discutiile par a fi generate de evolutia lentd a
capacitatii de folosintd ca notiune juridicd proprie. La etapa instituirii legii
nationale in materia statutului personal, capacitatea era inteleasd in sensul de
capacitate de exercitiu. In asemenea situatii, evident ¢ capacitatea de exercitiu
»epuiza intreg continutul notiunii de capacitate civila” [2] a normei conflictuale
atat din Codul civil francez (art.3, alin.3). Autorii francezi au sustinut, fara echivoc,
ca la data punerii in aplicare a Codului civil francez, legiuitorul nu disociase inca
notiunea de capacitate din continutul normei conflictuale de la art.3, alin.3 [3], cat
si din textele celorlalte legislatii ce au preluat ca model stipulatiile de drept
international privat franceze. Doctrina a calificat o asemenea interpretare drept
restrictiva [4]. Ulterior, interpretarea art. 3, alin. 3 din Codul Napoleon a suferit o
redimensionare evidentd. Aceasta s-a datorat faptului cd in prima jumatate a
secolului al XX-lea, datoritd impactului doctrinei germane [5], capacitatea de
folosinta si-a castigat 1n totalitate locul cuvenit si s-a cimentat ireversibil, alaturi de
capacitatea de exercitiu, formand, impreund cu aceasta din urma, capacitatea

123



Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul
Ne. 1 (5),2017
Stiinte Sociale

juridica a persoanei fizice. Cu toate acestea, teza traditionald a sustinut incd mult
timp ca dreptul conflictual are ca obiect numai capacitatea de exercitiu, iar
conditia juridica a strainilor, dimpotriva, reglementeaza folosinta drepturilor [6]. In
aceasta conceptie, elaborarea sau interpretarea unei norme conflictuale referitoare
la capacitatea de folosintd pare a fi lipsita de ratiune. Totusi, evolutia conceptelor
din dreptul civil in materia capacitatii de folosintd a avut un impact evident si
asupra dreptului conflictual. In aceasta ordine de idei, textul normei conflictuale ce
lega capacitatea persoanei de legea nationala, a permis interpretului sa-i atribuie o
semnificatie mai largad decat cea initiald. O astfel de interpretare se considera ca
este bazatd pe conceptia extensivd asupra capacitatii civile a persoanei fizice [4, p.
676]. In realitate, s-a cautat de a se extinde continutul normei conflictuale (deja
consfintiti in materia statutului personal) si la capacitatea de folosinti. In fond,
situatia a condus la generalizarea prevederilor conflictuale in materia statutului
personal, legea nationald fiind consideratd lex causae pentru starea, familia,
capacitatea de exercitiu si cea de folosinta a persoanei fizice.

Etapa ce urmeaza, impune configurarea limitelor in care actioneaza legea
nationala in domeniul capacitatii de folosintd. Aceastd etapa necesitd concursul
dreptului substantial. Stiinta dreptului civil va califica institutia capacitatii de
folosintd, adicd va circumscrie intelesul juridic al conceptului dat. In acest sens,
doctrina relateaza o unanimitate de opinii. Majoritatea autorilor de drept civil [7, 8,
9] ofera capacitatii de folosintd o structura tripartita, statudnd ca putem discuta, in
acest sens, despre inceputul, continutul §i incetarea capacititii de folosinta.
Intereseaza, astfel, pozitia fiecirui element al capacitatii de folosintd fatd de
posibilitatea generdrii de citre fiecare in parte a unui conflict de legi. In ceea ce
priveste supunerea inceputului si sfarsitului capacitatii de folosintd conflictului de
legi, a fost adoptatd o pozitie afirmativa si sigurd. Pe de alta parte, plasarea sub
incidenta normelor conflictuale a continutului capacitatii de folosintd a impus o
polemizare continua.

Susceptibila de interpretari este, dupd pérerea noastrd si teza conform careia
capacitatea de folosin{d este o parte a capacitatii civile, reprezentand, astfel,
aptitudinea persoanei de a avea numai drepturi si obligatii civile. In acest sens,
doctrina a formulat si alte notiuni, cum ar fi cea de capacitati de ramura sau cea
de capacitate juridica care ar include toate capacitatile de ramura. Mai mult ca
atat, terminologia doctrinard a fost preluatd si de legiuitor, fiind consacrata
legislativ. Astfel, art. 1588 Cod civil al Republicii Moldova prevede urmatoarele:
oIn materie de capacitate juridici (s.n.), cetitenilor striini si apatrizilor in
Republica Moldova 1li se acordd regim national (s.n.), cu exceptia cazurilor
prevazute de Constitutie, de alte legi ale Republicii Moldova sau de tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte”. Nu sesizdm 1nsd o distinctie
esentiala dintre continutul oferit de acest text de lege si de continutul textului de la
alin.1 al art. 19 din Constitutia Moldovei (intitulat Statutul juridic al cetatenilor
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striini si al apatrizilor) care prevede ca ,,cetitenii striini §i apatrizii au aceleasi
drepturi si indatoriri ca si cetatenii Republicii Moldova, cu exceptiile stabilite de
lege”. Cu alte cuvinte, capacitatea juridica a strainilor s-ar identifica, dupa cum
reiese, cu regimul juridic acordat acestora in calitate de strdini, adica va
reprezenta volumul lor de drepturi si obligatii conferit de legea forului.
Generalizand, capacitatea juridica a persoanei fizice ar constitui totalitatea
drepturilor si obligatiilor pe care le are persoana la un anumit moment dat,
conferitd de dreptul obiectiv in vigoare. Textul de la art.19, alin.1 Cod civil al R.
Moldova ne ofera urmatorul continut: ,,Capacitatea de a avea drepturi si obligatii
civile (capacitatea de folosintd) se recunoaste in egald masura tuturor persoanelor
fizice”. Prin urmare, capacitatea civila, in intelesul art. 18, alin.1 Cod civil
moldovenesc, ar constitui acea parte a capacititii juridice prevazuta la art. 1588
Cod civil care s-ar referi numai la drepturile civile ale strainului.

In doctrina franceza, capacitatea de folosintd si capacitatea de exercitiu sunt
prezentate ca fiind partile ce compun capacitatea juridicd a persoanelor fizice.
Astfel, H. Capitant ofera urmatoarea definitie: «La capacité juridique (s.n.) peut
étre définie: [’aptitude a acquérir des droits et a les exercer. Cette définition
montre qu’il y a degrés dans la capacité: 1° La capacité de jouissance ou I’aptitude
a devenir titulaire des droits civils; 2° La capacité d’exercice, ou le pouvoir de
mettre ces droits en valeur et de les transmettre a des tiers» [10]. Din definitie se
observa cu usurinta ca partile componente ale capacitatii juridice sunt capacitatea
de folosinta si capacitatea de exercitiu $i nu capacitatea civild, capacitatea din
dreptul familiei, din dreptul muncii etc. Pe de altd parte, Codul civil italian,
referindu-se la capacitatea de folosintd, in intelesul polemicii pe care o purtam,
foloseste termenul de capacitate juridicd, capacitate care apare din momentul
nasterii persoanei sau din momentul conceptiei. Art.1, alin.1 din Codul civil italian
prevede urmatoarele: ,,.La capacita giuridica (s.n.) si acquista dal momento della
nascita”. Reiesind din cele enuntate, argumentele ce ne-ar justifica sd scindam
notiunea de capacitate a persoanei fizice in capacitatea juridica, cea civila etc. nu ni
se par destul de fondate. Dimpotriva, aceste notiuni par a fi sinonime, referindu-se
la personalitatea juridica a fiintei umane ce ii confera acesteia aptitudinea de a avea
drepturi si de a beneficia de acestea, de a fi supusa unor obligatii, de a le si asuma,
precum de a avea posibilitatea sa-si execute obligatiile asumate.

In ceea ce priveste schitarea a unui anumit continut pentru capacitatea de
folosinta a strainului, si referitor la tangenta acestui continut cu dreptul conflictual,
in doctrind s-au conturat cateva puncte de vedere. Initial, s-a considerat ca, in
general, capacitatea de folosintd intereseaza conditia juridica a strdinului, iar
conflictului de legii fiind-i supusd numai capacitatea de exercitiu [11, 12, 13]. Intr-
o opinie apropiata (L.P. Filipescu) [14], s-a sustinut cd 1n timp ce inceputul si
sfarsitul capacitatii de folosintd se inglobeaza in dreptul conflictual, confinutul
acesteia este guvernat de conditia strainilor. Profesorul I.P. Filipescu, totusi, sustine
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ulterior ca ,,Daca este vorba de capacitatea de folosinta, cu precizarile facute in ce
priveste Inceputul si sfarsitul personalitatii, trebuie avute in vedere cele aratate de
regimul juridic al strainului, a carui capacitate de folosinta poate fi privita atat dupa
legea lui nationala, cat si dupa legea statului unde se gaseste in calitate de strdin”
[15] Astfel, Pentru a evita eventualele confuzii, autorii indicd sa se foloseasca
notiunea de capacitate de folosintd numai cand aceasta este cercetatd in raport cu
legea personald, iar cand capacitatea de folosinta este privitd in opozitie cu legea
statutului de resedintd a strdinului, sa se foloseascd formularea ,,drepturile si
obligatiile acordate strainilor” [15]. Aceasta opinie pare a fi traditionald si pentru
dreptul international privat rusesc. Majoritatea autorilor rusi [16, 17, 18], atunci
cand se refera la legea aplicabild capacitatii de folosintd sustin cu fermitate ca
dreptul conflictual este interesat numai de problemele legate de aparitia si Incetarea
personalitatii, pe cAnd continutul capacitatii de folosintd este in totalitate guvernat
de legea forului, nefiind altceva decat conditia strainului. Asa si s-ar explica
prevederile art.1196 din Codul civil al Federatiei Ruse care prevede urmatoarele:
«pakaaHckas MpaBOCHOCOOHOCTh (PU3MUYECKOTO JIHIA OMPEACISICTCS ero JTMYHBIM
3akOHOM. [IpM S3TOM HWHOCTpaHHbIE TpaXkJaHe W JHIa 0e3 TpaKaaHCTBA
moyib3ytorcsi B Poccuiickoii ®enepanuu  rpaKIaHCKOH MPaBOCIIOCOOHOCTHIO
HapaBHE C POCCUHUCKUMU TPaXKIaHAMH, KPOME CITy4acB, YCTAHOBJICHHBIX 32aKOHOM.

Un alt studiu conchide urmatoarele: ,,[...] conditia strainilor are ca obiect sa
accepte si sa circumstantieze capacitatea de folosinta preexistentd a strainului, in
vederea inserarii ei In raporturile juridice locale, folosind ca etalon de comparatie
capacitatea nationalului, pe cand dreptul conflictual ne arata legea de care atarna si
care defineste inceputul, continutul si sfarsitul capacitatii preexistente a strainului”
[1, p.167]. Ca punct de reper 1n acest sens se ia teza lui H. Batiffol, care, atunci
cand se intreaba ce rol 1i revine conditiei juridice a strainului, relateaza ca aceasta
are menirea ,,de a sti daca strainul este apt sa se foloseasca de drepturile sale cu
acelasi titlu ca nationalul”.

Intr-o altd opinie, continutul capacititii de folosintd ar cuprinde cumulativ un
continut pozitiv, format din drepturile civile ale persoanei si un continut negativ,
format din incapacitatile de folosinta [4, p. 674]. Astfel, dupa parerea autorului,
conflicte de legi poate genera numai continutul negativ al capacitatii de folosinta,
fiind vorba de niste Ingradiri legate de exercitarea anumitor drepturi, prevazute le
legea nationald a strainului. Cu toate ca a fost supusa unor critici [1, p. 164-166],
aceasta opinie nu a ramas 1nsa izolatd, ci a fost dezvoltata de alti autori. in final, in
doctrina dreptului international privat se sustine cd conflictul de legi privind
capacitatea de folosinta apare atunci cand legea personala nu recunoaste un drept
care este acordat de legea tarii unde se gaseste strainul [1, p. 220].

Asemenea discutii pot fi purtate numai daca admitem ca 1n cazul capacitatii
de folosintd am putea discuta de existenta unui anumit continut. Referitor la aceasta
s-au adus urmatoarele obiectii:”’[...] inventarierea unui asemenea continut este atat
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imposibila, cat si inutild. Ca urmare, un demers in aceasta privinta este, cel putin,
hazardat si lipsit de orice interes practic” [19]. Capacitatea de folosinta fiind o
notiune abstracta, ce se referd, dupa cum am vazut, la personalitatea juridica a unei
persoane, ,,pare absurd sa determini continutul unei abstractiuni” [19]. O asemeneca
incercare de a circumscrie continutul capacitétii de folosinta o putem inregistra si
in unele texte legale, cum ar fi, de exemplu, stipulatia art. 10 din Codul civil al
Republicii Moldova din 1964. Astfel, art. 10 din acest act normativ abrogat,
intitulat Continutul capacititii de folosinta a cetitenilor, prevedea ci ,in
conformitate cu legea, cetdtenii pot avea bunuri 1n proprietate personald, pot avea
dreptul de folosinta asupra locuintelor si altor bunuri, pot mosteni si testa bunuri,
isi pot alege ocupatia si domiciliul, pot avea drepturi de autor asupra operelor
stiintifice, literare si de artd, asupra descoperirilor, propunerilor de rationalizare,
prototipurilor industriale, precum si alte drepturi (s.n.) patrimoniale si personale
nepatrimoniale.” Dupa cum se aratd, o enumerare limitativa a tuturor drepturilor ce
le-ar putea avea persoana fizica pare a fi imposibild si nu prezinta nici un interes
practic. Altminteri, acest volum de drepturi si obligatii se afla Intr-o fluctuatie
permanenta fie datoritd modificarii dreptului pozitiv, fie datorita altor imprejurari,
cum ar fi cele legate de calitatea profesionala a persoanei, calitatea de cetdtean sau
strdin, fie, pentru unele state, chiar de apartenenta persoanei la o religie, la o
anumitd patura sociald sau la o anumita casta familiala [20].

Altfel spus, nu putem vorbi despre persoana fizica ca subiect de drepturi si
obligatii in afara capacitatii de folosintd si nu putem concepe, chiar in ciuda
terminologiei folosita de legislatie, ca aceasta capacitate intereseaza doar drepturile
si obligatiile civile. Pe de alta parte, o referire la capacitatea de folosinta nu ar
trebui sd fie insotitd in mod imperativ de o enumerare a tuturor drepturilor si
obligatiilor ce le are, le-a avut sau le va avea persoana, sub pretextul de a configura
continutul capacitatii de folosinta. Capacitatea de folosintd nu reprezinta altceva
decat aptitudinea persoanei de a avea drepturi si obligatii si aceasta indiferent de
volumul de drepturi ce i le ofera sau i le poate oferi legea. O apreciere cantitativa a
capacitatii de folosinta ar fi, dupa parerea noastra, lipsita de orice interes in materia
data. In aceastd ordine de idei, acordarea persoanei fizice a unui anumit numar de
drepturi, nu ne indreptateste de a sustine cd persoanei i s-a acordat capacitatea
Juridica intr-un anumit volum.

Prin urmare, stabilirea regimului juridic pentru strdini nu este altceva decat
circumscrierea de citre tara forului a volumului de drepturi de care acestia
beneficiaza si de obligatii de care sunt tinuti. Modalitatea de a dobandi unele
drepturi reale si de a le exercita, procedura anevoioasa de valorificare a dreptului la
munca sau ingradirea dreptului de a opta pentru o anumita functie, nu au legatura
cu capacitatea de folosintd a strdinului, ci cu regimul acelor drepturi reale, cu
regimul raporturilor de muncd ori cu statutul unei anumite functii. Astfel,
prevederile legii care interzic strainilor de a dobandi pe cale contractuald in
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proprietate o anumita categorie de bunuri imobile (terenuri arabile sau cele din
fondul silvic), nu intereseaza capacitatea strainilor, ci regimul dreptului de
proprietate asupra terenurilor. La fel, legislatiile statelor, chiar dacd consacra
dreptul la munca tuturor persoanelor, indiferent de cetdtenie, prevad, totusi, ca
strainul 1si va putea exercita acest drept numai dupd obtinerea unui permis de
muncd de la organele de resort. Exceptie de la aceastd reguld pot fi cetdtenii
statelor cu care tara forului a incheiat un tratat, normele caruia scutesc cetatenii
statelor parti de aceasta procedurd. Tn acelasi timp, strdinii nu pot fi desemnati in
functii din cadrul autoritatilor publice ale statului sau ale autoritatilor publice
locale.

Asupra celor prezentate, in doctrind s-a statuat opinia, conform careia:
»conditia juridica a strdinului nu trebuie confundatd cu starea si capacitatea
acestuia. Astfel, In timp ce conditia juridicd a strdinului este Tn mod invariabil si
consecvent supusa legii materiale a forului — adicd legii statutului pe al carui
teritoriu aceasta se gaseste, in calitate de lex fori - , starea si capacitatea strainului
sunt supuse legii personale a acestuia (lex personalis) [21].

In acest context, regimul strainului la care ne-am referit, nu priveste insasi
persoana §i capacitatea ei de folosintd, ci se refera la drepturile si obligatiile
concrete ale acesteia. Legea romana nr. 105/1992, intareste aceastd concluzie prin
stipulatia art. 2 care mentioneaza ca ,,Strdinii sunt asimilati, in conditiile legii, in
drepturi civile (s.n.) cu cetatenii romani in tot ce priveste aplicarea dispozitiilor
prezentei legi. Asimilarea se aplicd si in beneficiul persoanelor juridice straine”.
Respectiv, ,,[...] ceea ce se cheama regimul strainilor, apatrizilor, refugiatilor este
in realitate regimul juridic al drepturilor in raport cu calitatea de striin, apatrid ori
refugiat al unei persoane” [19, p.128]. ,,Prin urmare, capacitatea de folosinta este
unicd si egald. Drepturile subiective sunt acelea care diferd prin regimul lor si
creeaza, dupa caz, aparenta unor incapacitafi ori aparenta unor capacitati speciale”
[19, p.129].

Reiterdnd, conchidem ca capacitatea de folosinta intereseaza dreptul
conflictual numai cand se pune problema legii aplicabile inceputului si incetarii
capacitatii de folosintd Intrucat aceste momente corespund, in totalitate, cu
inceputul si sfarsitul calitatii de subiect de drept ale persoanei fizice, adicd cu
durata personalitatii sale juridice. Asadar, nu ne intereseazd dacd continutul
capacitatii de folosintd apartine sau nu conflictului de legi, deoarece aceasta
notiune nici nu apartine capacitatii de folosintd si nu se referd la aceasta, ci
reprezintd, asa cum s-a ardtat, regimul juridic al drepturilor si obligatiilor unei
persoane care raportat la straini formeaza conditia juridica a strainilor.

Tot in ordinea ideilor de mai sus, un interes aparte in dreptul international
privat reprezintd regimul asa-numitelor incapacitati de folosinta. S-a relatat ca
aceste incapacitafi de folosin{d sunt incapacitdtile ce lipsesc persoana de avea
numai anumite drepturi si obligatii [22, 23] si constituie confinutul negativ al
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capacitatii de folosinta. Doctrina a statuat, iTn mod traditional, ca incapacitatile de
folosinta sunt supuse conflictului de legi, solutiile fiind diferite in functie de
calificarea data fiecarei incapacitati in parte [24, 25]. Conflictul de legi, in fond,
este generat numai de situatia cand legea forului nu stabileste intr-un anumit
domeniu incapacitati de folosinta, dar acestea sunt prevazute de legea nationala a
strainului. Dimpotriva, dacd un anumit drept nu este recunoscut stradinului de legea
forului, conflictul de legi este lipsit de obiect, deoarece nici nu se pune problema de
a sti dupa care lege se va exercita acel drept. Am dori sda specificim ca
incapacitatile intereseaza conflictul de legi numai atunci cidnd sunt prevazute
expres de legea personala a striinului. In caz contrar, chiar daci un drept nu este
prevazut de legea personald dar este prevdzut de legea statului de resedinta,
credem, ca strdinul va beneficia de acel drept. Astfel, dupa cum s-a afirmat, strainul
poate beneficia uneori de mai multe drepturi in strdinatate decat i le-ar oferi statul
sau de origine [18, p.196]. In acelasi timp, strdinul nu va putea invoca acel volum
de drepturi ce este consacrat de legea statului sdu dacad aceste drepturi nu sunt
prevazute in tara forului.

Incapacitatile de folosinta au fost impartite in incapacititi cu caracter de
sanctiune si incapacititi cu caracter de ocrotire, iar aceste din urma, la randul
lor, au fost divizate, in functie de interesul pe care il urmaresc, in doud mari grupe:
incapacitati de folosinga absolute $i incapacitati de folosinta relative [26]. Cu toate
acestea, s-a precizat ca incapacititile de folosintd absolute nu sunt neaparat
generatoare de nulitate absoluta, la fel cum incapacitatile de folosinta relative nu
sunt generatoare de nulitate relativd [19, p. 132]. Pentru dreptul international
privat un interes sporit prezintd si acea categorie de incapacitdti care sunt
categorisite 1n literaturd ca fiind incapacitati speciale de folosintd aplicabile doar
cu privire la straini. Referitor la aceste Tngradiri aduse strainului In materia unor
anumite drepturi, axate 1n jurul statutului sau de cetatean strdin sau de apatrid,
consideram ca nu este vorba de incapacitati propriu-zise, ci de regimul drepturilor
respective ori de regimul unor anumite functii consacrate de legea forului.

Privitor la incapacititile absolute cu caracter de ocrotire s-a afirmat ca
acestea sunt si trebuie sa fie guvernate de legea nationald, lege care le-a dispus in
considerarea calitatilor (particularitatilor) persoanei fata de care opereaza
incapacitatea [26, p.168] . Aceste incapacititi au fost considerate absolute deoarece
,opereaza intre persoana a carei capacitate este ingradita si toate celelalte persoane
nedeterminate — erga omnes”. Printre aceste incapacititi s-au enumerat:
incapacitatea minorului mai mic de 16 ani de a dispune prin testament sau donatie
de bunurile sale (art. 806 Cod civil roméan); incapacitatea minorului de peste 16 ani
de a dispune prin testament mai mult de jumatate din ceea ce ar fi putut dispune
daca ar fi fost major (art. 807 Cod civil roman); incapacitatea minorilor de a
dispune prin donatii; incapacitatea minorului de a face donatii si de a garanta
obligatiile altuia (art. art. 128 Codul familiei roman) s.a. Se poate lesne observa, ca
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in aceste cazuri este vorba de liberalitati si anume, de liberalitatea de a dispune prin
testament sau prin donatie. In timp ce legislatia altui stat (cum ar fi, de exemplu,
cea a Republicii Moldova) nu cunoaste reglementari de acest gen, conflictul de legi
este inevitabil in ipoteza In care un cetafean roman ar dori sa-gi exercite un anumit
drept in acel stat, drept care este prohibit le legea sa nationala.

Spre deosebire de cele absolute, incapacititile relative cu caracter de
ocrotire opereaza numai intre persoana a carei capacitate este ingraditd si o alta
persoana determinata [26, p. 169]. Aceste incapacitati actioneaza in materia unor
anumite acte concrete cu participarea unor anumiti subiecti. Printre numarul
incapacitatilor relative au fost enumerate urmatoarele: incapacitatea minorului de a
dispune prin testament sau donatie in favoarea tutorelui sdu; incapacitatea
persoanelor de a primi legate sau donatii din partea celor de care au ingrijit si care
au murit din cauza ultimii boli; incapacitatea sotilor de a incheia intre ei anumite
contracte, cum ar fi cele de vanzare-cumparare sau de donatie etc. Fiind in mod
organic legate de natura efectelor juridice pe care aceste acte ar urma sa le produca
intre persoanele respective, ele vor fi supuse ,in principiu, legii aplicabile actului
prohibit — lex succesionis sau lex contractus, dupa caz.

Achiesam la toate cele specificate in ceea ce priveste dreptul aplicabil
acestor incapacitati. In acelasi timp, tinind cont de unele observatii aduse recent in
literatura juridicd de drept civil, tinem de a face o transpunere a acestor opinii pe
taramul dreptului international privat. Asadar, In doctrind s-au purtat discutii
interesante asupra circumscrierii conceptului de ingradire a capacitatii de folosinta.
S-a apreciat, argumentat dupa parerea noastrd, cd majoritatea acestor incapacitati,
pe care le-am enuntat mai sus, ar fi intr-adevar niste ingradiri ale capacitatii, insa,
nu Ingradiri ale capacitatii de folosinta, ci ale capacitatii de exercitiu. Prin urmare,
acestea au fot denumite ca fiind incapacitati speciale de exercitiu. In sprijinul
acestei opinii sunt aduse urmatoarele argumente: ,Interpretarea potrivit careia
prohibitiile de a incheia anumite contracte instituie incapacitafi speciale de
folosinta, pleaca, dupa cum se pare, de la conceptia potrivit careia capacitatea de a
incheia acte juridice civile este o parte a capacititii de folosintd. Or, dupa parerea
noastrd, numai libertatea (dreptul) de a incheia acte juridice civile este parte a
capacitatii de folosinta” [19, p. 130]. Pe de altd parte, ,,capacitatea de a contracta
este parte a capacitdtii de exercitiu, adicd parte a aptitudinii persoanei de a-si
exercita drepturile si obligatiile prin incheierea de acte juridice si in special prin
incheierea de contracte” [19, p. 131]. Astfel, aldturi de incapacitatea generald de
exercitiu de care sunt afectati minorii de pana la 14 ani si interzisii judecatoresti,
cunoastem si unele incapacitati speciale de exercitiu ale celor carora legea le-a
prohibit oarecare contracte. In aceastd ordine de idei, incapacitatile de exercitiu
speciale vor fi guvernate fie de legea nationald (cand opereaza erga omnes), fie,
atunci cand sunt prevazute in interesul unor persoane concrete — de legea actului
prohibit care poate fi lex contractus sau lex succesionis, dupa caz.
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In celelalte cazuri, cind se pun in discutie anumite drepturi recunoscute unei
persoane la o oarecare varsta sau numai cand a Imbratisat o anumita profesie ori a
dobandit o calitate speciald de care legea conditioneazd recunoasterea acestor
drepturi, nu mai suntem pe taramul incapacitatilor, ci pe taramul regimului juridic
al acestor drepturi [19, p. 131].

In ceea ce priveste incapacitdtile de folosinta cu caracter de sanctiune, cel
putin in cazul sanctiunilor civile, acestea vor fi guvernate de legea nationald a
persoanei fizice [26, p. 168]. Astfel, incapacitatea generata de sanctiunea civild de
decadere din drepturile parintesti este supusa legii nationale a persoanei careia i s-a
aplicat sanctiunea respectiva. Potrivit considerentelor sintetizate de teza in discutie
[19, p.132], aceste ingradiri pot fi calificate ca incapacitati de folosintd numai in
situatia cand persoanele carora li s-au aplicat aceste sanctiuni au fost lipsite de
unele drepturi pe o perioada determinata sau nedeterminata de timp.

Din contextul celor relatate pand acum, este cert cd legea aplicabilad
capacitatii de folosintd este o singura lege si, evident cd aceasta va fi legea
personala. Nici nu poate fi altfel in timp ce aceasta capacitate echivaleaza cu insusi
personalitatea juridicd a fiintei umane. De altfel, capacitatea de folosinta
constituind o insusire fundamentala a persoanei, ar fi necorespunzator naturii ei sa
fie tratatd, pe planul dreptului international privat, ca un simplu accesoriu al
fiecarui raport juridic, fiind supusa legii care guverneaza fiecare raport juridic in
parte. Fiind unica si indivizibild, aceasta poate fi guvernatd numai de o singura
lege, 1n speta, de legea nationala.
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Rezumat: Acest raport stiintific este consacrat unor probleme ce tin de
clarificarea conceptului de terorism religios in in doctrina criminologica
contemporand. S-a aratat ca ura religioasa este un factor de baza in desfasurarea
activitatii teroriste, iar terorismul religios se considerd a fi cel mai periculos, in
contextul spalarii creierelor viitorilor candidati la gruparile teroriste, precum si al
indoctrinarii - religioase. Infractiuni motivate de wura religoasa constituie
proliferarea extremismului religios, iar fundamentalismul religios ca atare nu
constituie nici ideologie extremistd, nici cea teroristd. S-a demonstrat ca legea
penald a Republicii Moldova nu acoperd toate formele de extremism, lista acestora
fiind de fapt mai larga. Prin urmare, s-a propus o definitie noud de teorirsm
religios si sa pledat pentru necesitatea introducerii unorprevederi noi care ar
incrimina alte fapte cu caracter terorist.

Cuvintele-cheie: terorism religios; fundamentalism religios; extremism
religios; activitate extremistd; starnirea discordiei religioase; religioasa,
infractiune ce implica semne de extremism religios; infractiune savdrsite din
motive de ura religioasa.

Abstract:This scientific report is dedicated to some questions linked to the
clarification of the religious terrorism in the modern criminology. There have been
demonstrated that the religious hate is considered to be the basic factor in the
performing of terrorist activity, while the religious terrorism is considered to be
the most dangerous in the realm of “washing minds” of the future candidates as
well as of the diffusing religious doctrine. Criminal offences motivated by the
religious hate constituted the proliferation of the religious extremism, while the
religious fundamentalism is not recognized to be the extremist or the terrorist
ideology. There have been demonstrated that Criminal law of the Republic of
Moldova is not covering all forms of extremism, where the list of them is larger. As
a consequence, there have been suggested a new definition of the religious
terrorism and a proposal to reform the Criminal code of the Republic of Moldova
in the matter of criminal offences with terrorist character.

Key-words: religious terrorism; religious fundamentalism; religious
extremism; extremist activity; provocation of religious hate; criminal offence
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which involves signs of the religious extremism; criminal offence committed due to
religious hate.

Miturile, legendele populare, conceptiile religioase de orice naturd,
credintele morale etc. exprimd o altd realitate decat realitatea individuala; dar e
posibil ca maniera in care ele se atrag sau se resping, se agrega sau se dezagrega sa
fie independentd de continutul lor si sd tind doar de calitatea lor generald de
reprezentdri. Dar, fiind alcatuite dintr-o materie diferitd, ele se vor comporta in
relatiile lor reciproce intocmai ca senzatiile, imaginile sau ideile individuale.

Religia are o putere exceptionald de motivare. Prin religie, nu o singura
data, liderii unor organizatii teroriste si-au justificat atacurile, punandu-le mai cu
seamd pe seama ,,vointei Domnului”. Astfel, in calitate de exemplu, putem aduce
ca in Sura a IX-a (Coran) avem si o indicatie cu privire la modul de combatere a
necredinciosilor (fanatici): ,,Cdnd vor trece lunile sacre, ucideti-i pe fanatici
oriunde ii gasiti, prindeti-i, inconjurati-i, loviti-i oriunde in ambuscade. Daca apoi
se convertesc §i indeplinesc rugdciunea si platesc zeciuiala, lasati-i sa plece,
deoarece Allah este tolerant i iertdator”. Daca sa patrundem in esenta Islamului,
este de specificat ca aceasta religie continud doctrina monoteista a iudaismului gi a
crestinismului. Musulmanii cred ca parti ale Bibliei si ale Tora au fost pierdute,
interpretate gresit sau distorsionate de credinciosi. Din aceasta perspectiva Coranul
este vazut ca o corectura adusa cartilor sfinte iudaice si crestine. Totodata, este
total gresit s punem un semn de egalitate intre musulmani si fanaticii religiosi.

La randul lor, Bisericile crestine s-au angajat si s-au obligat sd recunoasca,
ca fiecare om poate sa-si aleagd apartenenta sa religioasa si bisericeasca in
hotardre de constiinta libera. Nimeni nu este permis s fie miscat spre convertire
prin presiune morald sau stimuli materiali; de asemenea nimeni nu poate fi oprit de
la o convertire realizata in mod liber [1, p.21].

In acest context consideram oportun si determinim ca ura religioasa este un
factor fundamental in desfasurarea activitatii teroriste, iar terorismul religios se
considera a fi cel mai periculos, in contextul spalarii creierelor viitorilor candidati
la gruparile teroriste, precum si al indoctrinarii religioase.

Pentru a clarifica esenta terorismului religios intentiondm si elucidam
conceptul infractiunilor motivate de urd. Cea mai relevanta si recentd analiza a
acestor categorii de infractiuni este propusd de autorii D.Ududec, L.Peltonen,
D.Nita [2].

., Infractiuni motivate de ura” (in engleza hate crimes) reprezinta un termen
umbreld care se referd la toate acele infractiuni comise de faptuitor pe baza unei
motivatii discriminatoare [2].

In explicatia oferitd de Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
(denumita in continuare OSCE), infractiuni motivate de urd cuprind doua elemente:

1. sunt fapte pe care legea penala le prevede ca infractiuni iar
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2. la savarsirea infractiunii, faptuitorul actioneazd pe baza unor

prejudecati.

Legislatiile penale ale statelor trateaza diferit infractiunile motivate de ura, in
functie de caracteristicile sistemelor de drept penal in discutie. Diferentele se
referd, Intre altele, la abordarea infractiunilor motivate de urd ca infractiuni de sine
statdtoare sau ca temei pentru majorarea pedepsei, precum si la numarul de
caracteristici protejate recunoscute expres de lege ca facand parte din motivatia
discriminatoare. Modul in care infractiuni motivate de ura sunt definite efectiv in
legislatia penald a statului influenteazd si modul in care autoritatile colecteaza
datele cu privire la aceste infractiuni. De pilda, datele privind infractiunile care
contin in definitia lor motivatia discriminatoare sunt mai usor de colectat decat
datele privind numarul de infractiuni la care s-a aplicat majorarea pedepsei pentru
motivatia discriminatoare [2].

In Recomandarea R(97)20a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei,
discursul de urd (denumit hate speech in engleza) este definit astfel: ,, foate formele
de exprimare care propagad, incitd, promoveazd sau justifica ura rasiald,
xenofobia, antisemitismul sau alte forme de ura fondate pe intolerantd, inclusiv
intoleranta care se exprima sub forma de nationalism agresiv si de etnocentrism,
de discriminare §i ostilitate fata de minoritati, imigranti si persoane provenite din
imigratie” [3].

Discursul de ura este tratat diferit in tarile membre ale Consiliului Europei,
neexistand o definitie general acceptata si cu fortd obligatorie pentru acest concept.
Daca folosim acceptiunea din Recomandarea (97)20 pentru a compara discursul de
urd cu infractiunile motivate de urd, observam ca discursul de urd nu este prin
definitie o infractiune, dar poate deveni, In anumite contexte [3]. Spre exemplu,
cand este rostit in public poate si canstituie componenta de infractiune prevazuta la
art.346 CP RM (Afitarea vrajbei, diferentierii sau dezbinarii nationale, etnice,
rasiale sau religioase) [4], adicd actiunile intentionate, indemnurile publice,
inclusiv prin intermediul mass-media, scrise si electronice, indreptate spre atitarea
vrajbei, diferentierii sau dezbinarii nationale, etnice, rasiale sau religioase, spre
injosirea onoarei si demnitatii nationale, precum si limitarea, directd sau indirecta,
a drepturilor ori stabilirea de avantaje, directe sau indirecte, cetatenilor in functie
de apartenenta lor nationald, etnica, rasiala sau religioasa.

Cat despre cdile de comunicare prin care este transmis discursul de ura,
acestea pot fi verbale, In mediul online, in publicatii pe héartie sau chiar prin
simboluri desenate. Discursul de urd in mediul online meritd o atentie speciald din
partea autoritatilor, din perspectiva efectului multiplicator pe care il are internetul
asupra diseminarii mesajului. De pilda, discursurile de ura sub forma propagandei
rasiste si xenofobe promovate prin internet reprezintd fapte pe care Consiliul
Europei le considera suficient de grave incit sa propund sanctionarea lor prin
pedepse penale atunci cand reprezintd urmatoarele fapte:
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— distribuirea materialelor rasiste si xenofobe prin intermediul sistemelor

informatice;

— amenintarea bazata pe o motivatie rasista si xenofoba;

— negarea, minimalizarea grosolana, aprobarea sau justificarea genocidului

ori a crimelor mpotriva umanitatii.

Discursul de urd devine relevant in discutia despre infractiunile motivate de
urd si atunci cand 1l privim din perspectiva materialului probator [2].

Persoanele vatamate din infractiuni motivate de ura sunt tinta faptuitorilor
pe baza unei anumite caracteristici legate de identitatea lor. Faptuitorul considera
caracteristica drept o dovada de inferioritate sau ca fiind inacceptabila si savarseste
infractiunea transmitdnd aceste mesaj de umilire. Astfel, in cazul infractiuni
motivate de urd, persoanele vatdmate sunt puse in situatia s accepte ca au fost tinta
infractiunii doar din cauza identitatii lor i ca risca din nou sa fie vizate, ele sau
chiar si familia lor, respectiv cei dragi care impartasesc aceleasi caracteristici
identitare (ex. etnia, rasa, orientarea sexuald) sau fundamentale (ex. opiniile
politice, religia).

Cum corect au precizat autorii D.Ududec, L.Peltonen, D.Nita, infractiunile
motivate de urd au potentialul sa provoace traume emotionale si psihologice post-
victimizare mai serioase in comparatie cu infractiuni similare care nu sunt motivate
de ura. Un corpus de cercetari care compara esantioane ale victimelor infractiunilor
motivate de urd cu victime ale unor infractiuni similare dar fard componenta urii,
au aratat cd, la nivelul acestui grup, victimele infractiunilor motivate de ura au
sanse mai mari s raporteze simptome de stres post-victimizare cum ar fi anxietate,
nervozitate, pierderea increderii, furie, plans, somn dificil, dificultate in a se
concentra, retragere in sine si depresie.

Astfel de reactii particulare si unice se intdmpla deoarece aceastd categorie
de fapte infractionale reprezinta atacuri la esenta identitatii victimei. Infractiunile
motivate de urd pot fi interpretate drept ,,infractiuni cum mesaj” transmitand
victimei si celor care Tmpartasesc identitatea victimei cd acestia sunt lipsiti de
valoare, ca sunt respinsi, cd sunt denigrati, dispretuiti si chiar urati [2].

In opina noastra, infractiuni motivate de urd religoasa -constituie
proliferarea extremismului religios. Considerma ca extremismul religios constituie
atitudinea sau doctrina unor curente religioase ori pseud-religioase, care, pe baza
de teorii, idei sau opinii extreme, cautd, prin masuri violente sau radicale, sa
impund programul lor cu scop de schimbarea, prin violenta, a bazelor regimului
constitutional si violarea integritatii statului; subminarea securitatii statului;
uzurparea puterii de stat sau a calitatilor oficiale; crearea de formatiuni armate
ilegale; desfasurarea activitdfii teroriste; provocarea urii religioase; umilirea
demnitatii personale; provocarea dezordinilor in masd; comiterea faptelor de
huliganism sau actelor de vandalism pe motive de urd sau dusmaénie religioasa;
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precum si propagarea exclusivismului, superioritatii sau a inferioritatii cetatenilor
dupa criteriul atitudinii lor fata de religie sau dupa criteriul religiei.

Totodata, trebuie de specificat cad fundamentalismul religios nu este o
migcare extremistd, cum se crede adesea. Daca neoterorismul se particularizeaza de
fundamentalismul islamic clasic tocmai prin impactul mediatic pe care este capabil
sa-1 realizeze, prin potentialul de intimidare si de inducere in eroare de care
dispune, cel din urma este indreptat impotriva ,, necredinciosilor”.

Pe de altd parte, fundamentalismul apare ca o ideologie militanta, care
implica si actiuni politice. Astfel, miscarile fundamentaliste s-au transformat in
partide politice din care s-au desprins factiunile armate. Pozitia acestor grupari s-a
schimbat in functie de interesele de moment [5, p.7-8]. Extremismul
fundamentalist s-a transformat intr-un pericol transnational, iar radicalii religiosi
dispun de bani, arme, mijloace de comunicare ultramoderne, mii de adepti si o tot
mai mare priza la populatia saracita [5, p.16].

Liderii grupurilor au o pregitire superioard, uneori, uneori cu studii
universitare si doctorate in Occident sau S.U.A. Executantii de tipul teroristilor
kamikaze sunt recrutati de reguld din randul celor vulnerabili: saraci, fanatici, usor
de manipulat, dominati de un tel, de o credinta oarba, gata oricand de sacrificiul
suprem ,,pentru a putea ajunge in paradis”.

A teroriza presupune a tine pe cineva sub teroare, a-1 ingrozi, a-i inspira
teama prin diferite mijloace de intimidare. Primele forme de terorism se gasesc
inca din timpul formadrii triburilor si presupunea fie rapirea membrilor triburilor
rivale fie atacuri surprinzitore, pentru a-i determina si paraseasca locurile mai
bune ocupate pe terenuri mai fertile. Practic din acele timpuri se poate caracteriza
ca avand un caracter politic. Daca si la unele specii de animale se observa inclinatia
de a-si tine adversarul 1n teama sau de a-1 imobiliza prin scoaterea unor sunete sau
prin orientarea privirii catre adversar, in ceea ce priveste specia umana [6].

Pana in prezent, nu s-a putut ajunge la o definitie care sd fie universal
acceptatd, tocmai datoritd divergentelor de opinie ce existd pe criterii de ordin
politic asupra fenomenului in cauza care deriva din:

a) definirea terorismului a devenit o problema insurmontabild datorita
existentei, pe plan international, a unor pozitii statale divergente cu
privire la legitimitatea organizatiilor teroriste; cel mai des contradictia
fiind urmatoarea: ceea ce pentru o persoand inseamna terorism, pentru
alta Tnseamna lupta de eliberare national;

b) punctele de vedere contradictorii sunt rezultatul conflictelor de interese
in planul politicii internationale si al sferelor de influenta regionale;

c) existd o confuzie extrema, in plan conceptual, in definirea diferitelor
forme de violentd: terorism, crimd organizatd, razboi civil, stat
dictatorial, iar confuzia este chiar mai mare cand se incearca delimitarea
terorismului de miscarile insurgente ori separatiste [6].
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In acest context, autorii romani Gh.Nistoreanu su Gh.Costache opineaza ci
terorismul ar trebui sd aiba In componentd urmatoarele caracteristici care sa-1
poata defini:

a) folosirea violentei sau amenintarea cu violenta care sa fie de natura a
induce teama, panica, frica, stari de teroare colectiva;

b) desfasurarea actelor de violenta sa fie sustinute sistemic §i persistent
ca urmare a unui ajutor financiar si a unei organizari si planificari
judicioase;

¢) urmarirea realizarii unor scopuri sau obiective politice sau de natura
economica, menite sd determine forta politica conducatoare dintr-un
stat sd se supuna sau sa execute indicatiile teroriste [6].

In conformitate cu Legea Republicii Moldova cu privire la combaterea
terorismului, nr.539 din 12.10.2001 [7], terorismul este definit ca ideologia
violentei si practica de a influenta prin violentd luarea unor decizii de catre
autoritatile publice sau organizatiile internationale, insotite de intimidarea
populatiei si/sau de alte actiuni violente ilegale.

Totodata, in opinia noastrad este cu mult mai relevanta legislatia Romaniei in
domeniul combaterii terorismului (Legea Romaniei privind prevenirea i
combaterea terorismului, nr.535 din 25 februaire 2004 [8]). Astfel terorismul
reprezintd ,,ansamblul de actiuni si/sau amenintari care prezintd pericol public §i
afecteaza securitatea nationala”, avand urmatoarele caracteristici:

1.  sunt savarsite premeditat de entitati teroriste, motivate de conceptii si
atitudini extremiste, ostile fatd de alte entitati, Tmpotriva carora
actioneaza prin modalitati violente si/sau distructive;

2.  au ca scop realizarea unor obiective specifice, de natura politica;

3.  vizeaza factori umani si/sau factori materiali din cadrul autoritatilor si
institutiilor publice, populatiei civile sau al oricarui alt segment
apartinand acestora;

4.  produc stiri cu un puternic impact psihologic asupra populatiei, menit
sd atraga atentia asupra scopurilor urmarite [5, p.7-8].

Trebuie de specificat ca violenta reprezintd un obiectiv strategic, In timp ce
ideologia rdmane un teren de testare pentru aderare a teroristilor. Ar fi o mare
calamitate ca adeptii terorismului sa foloseasca religia drept camuflaj, fiindca
adeviaratd religie nu poate fi blamati de toate acestea. Invatiturile sale sunt mai
presus de cei care cred in violentd ca mod de actiune si in sabotaj ca metoda si in
vérsarea de sange ca modalitate de reforma.

Intr-adevar, terorismul deseori reprezintd lupta de lungd durati pentru
atingerea unor obiective politice prin atacuri impotriva vietii si proprietatii altor
persoane, prin fapte infractionale extrem de grave sau prin alte actiuni violente,
care pregatesc faptele infractionale mentionate.
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Autorii roméani Andreescu A., Radu N. efectudnd analiza teoretici a
terorismului au demonstrat ca orice abordare a terorismului se organizeaza in jurul
a cinci mari paradigme i anume:

— Paradigma crizei trimite la problematicile crizei care incearca sa explice
comportamentele teroriste prin reductia la doud faze: criza situatd la
nivelul statului (probleme macroeconomice, culturale, sociale etc.) Cea
de-a doua faza a paradigmei crizei trateaza explicatii relative la individ,
in termeni de frustrare §i angoasd care se propun a fi raspunzatoare
pentru apetenta individului, socialmente marginalizat, la violenta.

— Paradigma instrumentald. Din aceasta perspectiva, violenta terorista
este tratatd ca un mijloc utilizat rational de catre subiect pentru a-gi
atinge scopul.

—  Paradigma culturalista pune accent pe cultura sau subcultura in cadrul
careia ar fi favorizata trecerea la terorism. O culturd a violentei poate
determina recurgerea la forme extreme de comportament. O alta varianta
a paradigmei culturaliste constd in a examina formarea personalitatii
actorilor teroristi.

— Paradigma ideologica face referire la sursele ideologice ale terorismului
se afla in centrul investigatiilor care se ocupa de terorismul extremei
stangi, de traditiile intelectuale ale extremei drepte si, mai recent, de
bazele religioase ale fundamentalismului religios, intrucat terorismul se
inspira Intotdeauna din reprezentari, doctrine, mituri, ideologii.

— Paradigma sociald se bazeaza pe ideea unei legaturi intre miscarile
sociale si terorism subliniind faptul cd acest fenomen ia amploare pe
fondul declinului sau al slabirii acestor migcari, nu prin a exprima si a
cauza direct slabiciunile cauzei de referinta, ci mai mult substituindu-se
acestora Tn mod artificial, voluntarist si cu atat mai violent cu cat aceasta
substituire este artificiala [5, p.28-29].

Cunoscand psihologia teroristului structurile specializate pot sa intreprinda
masurile de combatere a terorismului. Avand in vedere ca actiunile teroriste trebuie
sd se desfasoare rapid si cu o eficientd maxima, componentii gruparii teroriste
trebuie sd cunoascd foarte bine terenul, locul de atac si Tmprejurimile pentru o
eventuald retragere sau pentru a-si putea asigura scaparea. Acest aspect face ca
teroristii sd fie recrutati din zona in care se va actiona sau din imediata apropiere,
sd cunoasca obiceiurile si preocupdrile celor din zona de operare.

Pentru a putea infaptui actul terorist, de reguld, in randul grupdrilor sunt
recrutate persoane a cdror varstd este cuprinsd Intre 20-30 ani pentru cei care
participd direct la operatiuni, in timp ce liderii care-i coordoneaza sunt de varste
cuprinse intre 45-55 ani [6].

Un aspect deosebit cu privire la membrii gruparilor teroriste il reprezinta
sexul componentilor acestora. Ponderea structurii grupdrilor teroriste o reprezinta
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barbatii, femeile avand doar rolul de sprijin, in timp ce conducerea si actiunile
propriu-zise revin barbatilor. In ceea ce priveste starea civild a teroristului, de
regula celibatarul, tanarul necasatorit, este preferat fatad de cei casatoriti, aceasta
pentru a-i putea oferi mai multa libertate de miscare, initiativa, sa nu depinda sau sa
aibd si alte obligatii fatd de nimeni. Mai mult, totalul devotament pentru cauza
urmdrita este incompatibil cu responsabilitatile si legaturile familiale.

Rolul determinant in aderarea la o grupare terorista 1l reprezinta insa profilul
psihologic al persoanei, mai ales ca sunt avuti in vedere de regula indivizi care se
considerda defavorizati pe motive etnice, politice sau religioase ori sunt ajunsi in
pragul séraciei. Pornirile lor extremiste izvorasc tocmai din incapacitatea de a
realiza modul in care isi pot satisface dorintele, aspiratiile si propriile nevoi,
considerand ca numai prin extremism pot ajunge la idealurile lor. Ei cad in mitul
eroului salvator, ceea ce 1i depersonalizeaza si 1i determind si Infrunte oricum,
oriunde §i orice risc.

Complet diferit de psihopati, numiti si ,,lupii singuratici”, teroristii gandesc
si actioneazad institutionalizat, de cele mai multe ori fiind membrii unui grup,
organizatii politice sau religioase extremiste. Tulburarea psihica este incompatibila
cu ,,statutul” de terorist politic sau religios. Cei care actioneaza n astfel de grupari
sunt indivizi cu o stare psihicd normald, dar care, practic, este posibil sa fi fost
crescuti de mici sd urasca. In cadrul grupului rolul sefului este de a dirija toate
actiunile si de a introduce constant doze de narcisism necesare celor lipsiti adesea
de iubirea si recunostinta celor din jur.

Atentatele planuite de organizatiile teroriste sunt, de cele mai multe ori,
raspunsul unor frustrari acumulate in lupta pentru putere sau pentru inldturarea
unor stari de lucruri neconvenabile, prin mijloace violente, aflate in afara legii.
Transformarea cauzei lor intr-un razboi este deosebit de importanta pentru teroristi,
acestia cautand sa-si verifice credinta prin confruntarile militare. Atentatele
planuite de organizatiile teroriste sunt, de cele mai multe ori, raspunsul unor
frustrari acumulate in lupta pentru putere sau pentru Inlaturarea unor stari de lucruri
neconvenabile. Nesiguranta, cautarea pericolului, asociate cu tendinte de suicid,
sunt elemente de interes ce definesc felul de a fi al unui posibil candidat la
terorism.

Trasatura comuna a teroristilor o constituie tendinta de a-si justifica esecurile
personale prin fapte externe care nu depind de ei. Pentru a le intelege
comportamentul se impune studiul psihologiei grupurilor, cautarea identitatii prin
aderarea la grup facilitdnd adoptarea unei gandiri radicale [5, p.12].

Reiesind din cele expuse propunem definitia terorismului religios dupa cum
urmeaza:

Terorismul religios este o ideologie bazatd pe ura religioasa camuflata sub
egida Indoctrinarilor religioase sau pseudo-religioase ce constd in violenta
(folosirea sistemica si planificata a fortei ori a ameningdrii cu aceasta) si practica
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de a influenta prin violentd luarea unor decizii de catre autoritatile publice sau
organizatiile internationale, insotite de intimidarea populatiei si/sau de alte actiuni
violente ilegale.
Noi consideram ca infractiuni de extremism religios cu caracter terorist
vor include urmatoarele fapte prejudiciabile:

— Actul terorist (alin.(1) art.278 CP RM), adica provocarea unei explozii, a
unui incendiu sau savirsirea altei fapte care creeaza pericolul de a cauza
moartea ori vatamarea integritdtii corporale sau a sanatitii, daune
esentiale proprietatii sau mediului ori alte urmari grave, dacd aceasta
fapta este savirsita in scopul de a intimida populatia unui stat ori o parte
din ea, de a atrage atentia societatii asupra ideilor politice, religioase ori
de altd naturd ale faptuitorului sau de a sili un stat, o organizatie
internationald, o persoana juridicd sau fizicd sa savirseascd sau si se
abtind de la savéarsirea vreunei actiuni, precum §i amenintarea de a
savirsi astfel de fapte n aceleasi scopuri;

— Finantarea terorismului (art.279 CP RM);

—  Recrutarea, instruirea sau acordarea altui suport in scop terorist,
(Art.279' CP RM);

— Instigarea in scop terorist sau justificarea publica a terorismului
(Art.279° CP RM) In conformitate cu alin.(1) art.279> CP RM,
instigarea in scop terorist constituie distribuirea sau punerea in alt mod
la dispozitia publicului a unui mesaj cu intentia de a instiga sau
cunoscind cd un astfel de mesaj poate instiga la comiterea unei
infractiuni cu caracter terorist, iar potrivit alin.(2) art.279° CP RM,
Justificarea publica a terorismului, adica distribuirea sau punerea in alt
mod la dispozitia publicului a unui mesaj despre recunoasterea unei
ideologii sau practici de comitere a infractiunilor cu caracter terorist ca
fiind justa, care necesitd a fi sustinutd sau este demna de urmat.

Ultimele trei puncte acoperd aspectul organizatoric al Legii Republicii
Moldova privind contracararea activitdtii extremiste, nr.54 din 21.02.2003 [9].
Totodata, in conformitate cu Legea Republicii Moldova cu privire la combaterea
terorismului, nr.539 din 12.10.2001, in redactia Legii Parlamentului nr.136-XVI
din 19.06.2008 [7], terorism constituie ideologia violentei si practica de a influenta
prin violentd luarea unor decizii de catre autoritatile publice sau organizatiile
internationale, insotite de intimidarea populatiei si/sau de alte actiuni violente
ilegale. Prin urmare in calitate de chemari la o activitate teroristd putem recunoaste
chemdri sa actiuni violente 1n scop de a efectua presiune asupra autoritétilor de stat
si asupra opiniei publice pentru a obtine decizii In propriu folos.

In sensul acestei legi, activitate teroristd cuprinde actiuni care includ:
planificarea, pregatirea, tentativa de a savirsi si sdvirsirea unui act terorist;
instigarea la un act terorist, la violenta impotriva unor persoane fizice si juridice, la
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distrugerea obiectelor materiale in scopuri teroriste, precum si justificarea publica a
terorismului; constituirea unei formatiuni armate ilegale, a unei comunitati
(organizatii) criminale, a unei grupe organizate in scopul savirsirii unui act terorist,
precum si participarea la un astfel de act; inrolarea, inarmarea, instruirea si
folosirea teroristilor; finantarea pregatirii sau comiterii unui act terorist ori a unei
alte infractiuni cu caracter terorist, finantarea unei organizatii teroriste, a unei
grupe teroriste sau a unui terorist, precum si acordarea de sprijin acestora pe alte
cai.

Activitatea teroristd internationald presupune actiuni teroriste infaptuite: de
un terorist, de o grupd teroristd sau de o organizatie terorista pe teritoriul a 2 sau
mai multe state, aducand prejudicii intereselor acestor state; de cetatenii unui stat
impotriva cetdtenilor altui stat sau pe teritoriul altui stat; in cazul in care atit
teroristul, cat si victima terorismului sunt cetdteni ai aceluiasi stat sau ai unor state
diferite, dar infractiunea a fost savirsita in afara teritoriilor acestor state. In calitate
de rerorist se recunoaste persoand implicatd intr-o activitate teroristd sub orice
forma; grupa terorista presupune doud sau mai multe persoane care s-au asociat cu
scopul de a desfasura activitate terorista, iar organizatie teroristd organizatie
creatd in scopul desfasurarii activitatii teroriste sau organizatie care admite
recurgerea la terorism in activitatea sa. Organizatia se considerd teroristd daca
macar una din subdiviziunile sale structurale desfasoara activitate terorista.

Nu poate fi consideratd drept extremism formularea aprecierii pozitive fata
de teroristii sau grupari teroriste care isi desfagoara activitatea sa peste hotare, daca
acestea nu sunt recunoscute de catre instantele judecatoresti din Republica
Moldova. in special, in conformitate cu alin.(2) art.24 din Legea Republicii
Moldova cu privire la combaterea terorismului, nr.539 din 12.10.2001, persoana
juridica se considera drept teroristd si este supusd lichidarii, iar activitatea ei este
interzisd, in temeiul hotaririi irevocabile a instantei de judecatd, la cererea
Procurorului General sau a procurorilor subordonati acestuia (n.a. — sublinierea
ne apartine), in cazul in care, iIn numele sau in interesul persoanei juridice, se
efectueaza organizarea, pregatirea, finanfarea sau comiterea unei infractiuni cu
caracter terorist, precum si 1n cazul in care aceste actiuni au fost admise,
sanctionate, aprobate sau utilizate de organul sau persoana abilitata cu functii de
conducere a persoanei juridice. Hotararea instantei de judecatd privind lichidarea
persoanei juridice (interzicerea activitatii) se extinde si asupra filialelor si
reprezentantelor acesteia. in cazul recunoasterii persoanei juridice drept terorista,
bunurile acesteia sunt supuse confiscarii speciale, conform Codului penal al
Republicii Moldova. Mai mult, nu se considera justificarea terorismului atitudinea
pozitiva exprimata fatd de organizatii si personalitati din epocile apuse.

Suplimentar, generalizdnd Partea speciald a Codului penal ajungem Ila
concluzia cd avem nevoie si de cateva prevederi noi care ar incrimina alte fapte cu
caracter extremist, reflectate Tn Legea Republicii Moldova privind contracararea
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activitatii extremiste, nr.54 din 21.02.2003, dar din careva considerente ramase
neclare pentru autorii acestui articol stiintific, nu au fost prevazute de legea penala.
O atare situatie este una inadmisibila si poate fi nldturatd doar prin operarea cat
mai urgenta a acestor modificéri. Prin urmare legea penald urmeaza a fi revizuita in
asa fel, Incat sd fie introduse si alte norme care ar incrimina manifestarea
extremismului, inclusiv si al celui religios.

Pentru a compensa aceastd lacund noi considerdm necesar sd operam
modificari de rigoare In Codul penal introducand si alte forme de extremism (care
cuprinde si cel religios), dupd cum urmeaza: Calomnierea (acuzarea publica cu
buna-stiinta minciunoasa) unei persoane cu functie de raspundere, unei persoane
publice sau unei persoane cu functie de demnitate publica in savarsirea de catre ea
a unei fapte penale cu caracter extremist analizate supra in perioada exercitarii
atributiilor sale de serviciu.

Calomierea persoanei presupune difuzarea datelor despre persoand care nu
corespund realitatii si care 1i lezeaza onoarea si demnitatea. Prin urmare, trebuie sa
distingem, pe de o parte, polemicd politica care uneori admite rationamente si
declaratii dure si, pe de alta parte, calomniere publica, faptul care urmeaza a fi
confirmat pe cale judiciara.
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BUNELE PRACTICI PRIVIND EXECUTAREA iN REPUBLICA
MOLDOVA A CERERILOR DE COMISII ROGATORII FORMULATE DE
ORGANELE DE DREPT STRAINE

Victor TODOS,
procuror,

Procuratura Cantemir
todosvictor @ gmail.com

Abstract: Rogatory commission - a procedure used for the administration of
some evidence by a court different than the one which is the subject of the dispute.
The Ministry of Justice and General Prosecutor's Office are the competent
authorities in the Republic of Moldova to which are the foreign rogatory
commissions addressed.

In cazul in care organele de drept ale unui stat striin constati necesitatea
dobindirii probelor in o cauza penald pe teritoriul Republicii Moldova, acestea pot
adresa comisii rogatorii autoritatilor competente din R.Moldova. Conform
prevederilor art.540, al.(2) CPP al RM, autoritatile competente cdrora li se
adreseaza comisiile rogatorii strdine sunt Procuratura Generald si Ministerul
Justitiei. Identificarea acestora ca autoritafi centrale este facutd si prin tratatele
internationale bilaterale sau multilaterale semnate de Republica Moldova sau prin
rezervele si declaratiile facute la acestea. In cazul in care cererile de asistentd
juridica se transmit direct organelor de urmarire penald ori autoritatilor
judecitoresti ale Republicii Moldova, acestea din urma vor fi in drept sa le execute
numai dupa obtinerea autorizatiei de executare din partea autoritatilor centrale[1].

Volumul de asistentd juridica care poate fi acordat de Republica Moldova
prin comisie rogatorie este acelasi, care poate fi solicitat de Republica Moldova de
la alte state. In acest caz insd, cele solicitate mai sunt in directd conformitate cu
prevederile legislatiei nationale a statului solicitant. Comisia rogatorie
internationala se executa de autoritatea competentd din Republica Moldova in
urmatoarele conditii:

» organul de urmadrire penald ori autoritatea judecatoreasca careia i s-a
transmis spre executare comisia rogatorie formulatd de un stat strdin, executd
cererea in conformitate cu legislatia Republicii Moldova;

* la executarea comisiei rogatorii poate fi aplicatd o procedurd speciald
prevazutd de legislatia statului strain solicitant, daca aceasta nu contravine
legislatiei nationale si obligatiilor internationale ale Republicii Moldova;

* la executarea comisiei rogatorii pot participa reprezentanti ai statului strain
sau ai instantei internationale solicitante. Permisiunea de asistare se acorda de catre
autoritatea centrala, care informeaza despre aceasta partea solicitantd i autoritatea
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ce va executa cererea. Reprezentantii organul care executd comisia rogatorie
informeaza in timp util statul solicitant despre timpul, locul si termenul executarii
comisiei rogatorii, cu scopul ca reprezentantii statului interesata sa poatd asista;

* in cazul In care domiciliul persoanei in privinga careia se solicita executarea
comisiei rogatorii este indicatd gresit, organul caruia ii revine executarea ia
masurile necesare 1n vederea stabilirii adresei corecte;

* daca cererea de comisie rogatorie nu poate fi executata, actele primite se
restituie statului solicitant prin intermediul institutiilor de la care le-a primit, cu
indicarea motivelor care au impiedicat executarea;

* comisiile rogatorii, prin care statul strdin solicita efectuarea de perchezitii,
ridicarea de obiecte, documente sau aplicarea sechestrului pot fi executate de
Republica Moldova doar in cazul in care, pentru infractiunea care motiveaza
comisia rogatorie, in Republica Moldova ar putea fi acceptata extradarea[2];

* n cazul solicitdrii prin comisie rogatorie a transmiterii de acte sau dosare,
vor fi remise doar copii autentificate prin semnaturd si stampila ale acestora. La
cererea expresd si motivatd a statului solicitant, pot fi transmise originalele
acestora, dar numai cu garantia restituirii lor cit mai curindd dupd expirarea
necesitatii din partea statului solicitant[3].

Conform prevederilor art.534 CPP, Republica Moldova poate refuza
executarea comisiei rogatorii in urmatoarele cazuri:

I)cererea se refera la infractiuni considerate in Republica Moldova ca
infractiuni politice sau infractiuni conexe cu astfel de infractiuni[4]. Refuzul nu se
admite in cazul 1n care persoana este banuitd, invinuitd sau a fost condamnata
pentru savirsirea unor fapte prevazute de art.5-8 din Statutul de la Roma al Curtii
Internationale Penale[5];

2)cererea se referd la o faptd ce constituie exclusiv o infractiune sau
incalcare a disciplinei militare[6];

3)dacd executarea comisiei rogatorii poate sd aducd atingere suveranitatii,
securitatii sau ordinii publice a statului[7];

4)existd motive intemeiate de a crede cd banuitul este urmarit sau pedepsit
penal pe motive de rasa, religie, cetatenie, asociere la un anumit grup, pentru
impartagirea unor convingeri politice sau daca situatia lui se va agrava i mai mult
din cauza unuia dintre motivele enumerate;

S)este dovedit faptul cd in statul solicitant persoana nu va avea acces la un
proces echitabil;

6)fapta la care se referd cererea se pedepseste cu moartea, conform legislatiei
statului solicitant, iar statul solicitant nu ofera nici o garantie n vederea neaplicarii
sau neexecutarii pedepsei capitale;

T)potrivit Codului penal al Republicii Moldova, fapta sau faptele invocate in
cerere nu constituie infractiune[8];
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8)in conformitate cu legislatia nationalda, persoana nu poate fi trasa la
raspundere penala.

In baza rezervelor ficute de Republica Moldova la Conventia europeana de
asistenta juridica in materie penald, semnata la Strasbourg la 20.04.1959, motive de
a refuza executarea comisiei rogatorii mai sunt:

Dinfractorul nu va fi tras la raspundere penala in temeiul amnistiei;

2)s-a scurs termenul de prescriptie pentru infractiunea mentionatd in comisia
rogatorie;

3)dupa savarsirea infractiunii, infractorul a cazut Intr-o stare de
iresponsabilitate mentala, care impiedica tragerea lui la raspundere penald;

4)in Republica Moldova existd o procedura penala in curs cu privire la
aceeasi persoana pentru aceeasi infractiune;

S)existd o sentintd definitivd, sau o hotarire judecatoreasca de incetare a
cazului, cu privire la aceeasi persoana si pentru aceeasi infractiune.

Facind o analizd comparativa a datelor prezentate in figura 1 si 2 a executarii
in Republica Moldova a comisiilor rogatorii cerute de organele din strainatate
prevazute de art. 540 Cod de procedurd penald si sectiunea a 3 a capitolului II al
Legii cu privire la asistenta juridicd internationald in materie penald si tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte de catre Procuratura Generala a
Republicii Moldova pe anii 2014-2015 am constatat urmatoarele.

Pe parcursul anului 2014 catre Procuratura Generald a Republicii Moldova
de la autoritatile altor state au parvenit 582 cereri de comisie rogatorie privind
executarea unor acfiuni procesuale, dintre care au fost verificate 546 comisii
rogatorii, ceea ce reprezintd 93.8% din total.[9]

Cereri de comisii rogatorii solicitate

m 2014

m 2015

Figura 1. Prezentarea grafica a cererilor de comisii rogatorii
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Dintre acestea 492 - au fost admise cu transmiterea in teritoriu spre
executare, 35 de comisii rogatorii au fost restituite statului initiator, 5 — solutionate
de Sectia Integrare Europeana si Cooperare Internationald a Procuraturii Generale,
14 - au fost restituite procurorului executor pentru completare.

Pe parcursul anului 2015 catre Procuratura Republicii Moldova de la
autoritatile de drept altor state au parvenit 543 cereri de comisie rogatorie privind
executarea unor actiuni procedurale. Dintre acestea 482 - au fost admise cu
transmiterea spre executare in teritoriu, 27 cereri au fost restituite initiatorului, 6 —
solutionate Sectia Integrare Europeana si Cooperare Internationald a Procuraturii
Generale, 19 - au fost restituite procurorului executor pentru completare.
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Figura 2. Prezentarea grafica a cererilor de comisii rogatorii, pe elemente

Astfel se constatd o descrestere nesemnificativi a numarului de comisii
rogatorii solicitate de alte state in perioada anului 2015 comparativ cu aceiasi
perioada a anului 2014. Totusi se observd o imbundtatire a calitatii comisiilor

rogatorii intrucit numarul comisiilor rogatorii restituite initiatorului n anul 2015 a
scazut cu aproximativ 8 comisii rogatorii.
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Figura 3. Prezentarea grafica a tarilor solicitante a cererilor de comisii
rogatorii, 2014

In anul 2014 din numarul total al cererilor de comisie solicitate, marea
majoritate au parvenit din:

- Ucraina — 85 cererti;

- Federatia Rusa — 210 cereri;

- Alte state CSI (Belorusia, Uzbechistan, Kazahstan) — 25 cereri;

- Romania — 55 cereri;

- Statele europene (preponderent din Bulgaria, Ungaria, Germania, SUA,
Turcia) — 171 cereri;
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Figura 4. Prezentarea grafica a tarilor solicitante a cererilor de comisii
rogatorii, 2015

In anul 2015 din numirul total, marea majoritate a cererilor de comisie
rogatorii au parvenit din:

- Ucraina — 40 cereri;

- Federatia Rusa — 179 cereri;

- Alte state CSI (Belorusia, Uzbechistan, Kazahstan) — 18 cereri;

- Romania — 29 cereri;

- Statele europene (preponderent din Bulgaria, Ungaria, Germania, Turcia) —
110 cereri;

Potrivit legislatiei nationale si internationale statele straine pot adresa
organelor de drept din Republica Moldova comisii rogatorii transmise prin
intermediul, Procuraturii Generale si Ministerului Justitiei, sau pe cale diplomatica.
In pricipiu majoritatea statelor solicitante prefera transmiterea cererilor direct citre
autoritatile judiciare competente. Turcia, SUA, Franta (in unele cazuri),
preferential transmit cererile prin intermediul misiunilor diplomatice ale sale din
Chisindu si Bucuresti. Din numarul total de cereri parvenite spre organizarea
executarii, 7 au fost transmise cu evitarea caii oficiale, 5 din ele au fost initiate de
Serviciul de Informare si Securitate din Belorusia si 2 de la organele de urmarire
penale ale Federatiei Ruse.

Din motivele expuse mai sus, toate aceste comisii rogatorii au fost restituite
statului initiator cu informarea Procuraturilor Generale ale statului respectiv.

Majoritatea cererilor parvenite din statele strdine sunt formulate de organele
procuraturii. Statele membre CSI, de regula solicita satisfacerea asistentei juridice
in cazuri de comitere a crimelor grave. Astfel, din numarul total al cererilor

150



Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul
Ne. 1 (5),2017
Stiinte Sociale

verificate parvenite din Federatia Rusa, 95 de comisii au fost formulate pe cauze
penale pornite pe fapte de furt, jafuri, tilhdrii si escrocherii; 10 - pe omor si
vatamari grave ale integritatii corporale; 9 — pe accidente rutiere; 10 - pe cazuri de
circulatie ilegala a substantelor narcotice; 3 — pe contrabanda si eschivarea de la
achitarea platilor vamale, 2 - trecerea ilegala a frontierei etc[10].

Federatia Rusa

m Furturi, jafuri, tilharii,
escrocherii

m Omor si vatamari grave

B Accidente rutiere

M Circulatia substantelor
narcotice

m Contrabanda

m Trecerea ilegala a frontierii

Figura 5. Categorii de infractiuni pe care s-a solicitat cereri de comisii
rogatorii

Similar cu anii precedenti, comisiile rogatorii parvenite de la organele de
drept ale Ucrainei se refera la cauzele penale pornite pe faptul savirsirii infractiunii
de contrabanda de marfuri si substante narcotice — 17, trecerea ilegala a frontierei
de stat si migratiunea ilegala - 4; omor — 2; trafic de persoane — 1 cerere, fals - 1,
etc. In toate cazurile de contrabanda au fost solicitate interogiri de persoane,
verificari si efectuarea ridicarilor de acte de la punctele vamale etc. S-a mai
solicitat efectuarea de perchezitii, prezentarea de acte privind caracterizarea
persoanelor etc.

Din alte state ale Comunitatii Statelor Independente cele mai multe cereri au
parvenit din Belorusia — 5 cereri si Letonia - 4.
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Din Roménia toate cererile de comisii rogatorii au fost initiate de Parchetele
teritoriale si transmise prin sectiile specializate ale Parchetului de pe linga Inalta
Curte de Casatie si Justitie.

Majoritatea cererilor sunt formulate in cazurile de evaziune fiscala,
contrabanda si uz de fals sau fals a documentelor oficiale. Audierea martorilor,
inmanarea de acte, citarea martorilor sunt cele mai frecvente actiuni solicitate.

In baza studiului efectuat se constati o crestere a numirului de comisii
initiate de autoritatile de drept ale Germaniei in cazurile de furt, prin care se
solicitd adesea Inminarea de acte procesuale cetdtenilor Republicii Moldova sau
audieri 1n calitate de martor.

Cererile de comisii rogatorii initiate de la autoritatile de drept din Ungaria si
Bulgaria se solicita inminarea de acte judicie persoanelor domiciliate pe teritoriul
Republicii Moldova, audierea persoanelor in calitate de martor sau parte vatdmata
sau efectuarea perchezitiei si ridicarea de obiecte. In mare parte cererile se refereau
la comiterea de catre cetdtenii Republicii Moldova a infractiunilor de fals si/sau uz
de fals (acte de identitate), Incalcarea interdictiei de intrare si sedere in tara sau
eschivarea de la achitarea platilor vamale.

Majoritatea cererilor solicitate se refera la infractiuni in care sunt implicati
cetateni ai Republicii Moldova, din care motive actiunile solicitate se refera la
prezentarea materialului caracterizator al persoanei (antecedente penale, certificate
de la medicul narcolog si psihiatru, caracteristica, informatii despre componenta
familiei, audierea rudelor etc.). Analizind continutul acestor solicitari, conchidem
ca de exemplu organele de drept ruse pun un accent preponderent la descoperirea si
cercetarea infractiunilor pe caracteristica sociald atit a infractorului, cit si a partii
vatamate.

In urma analizei rezultatelor executirii cererilor din aceastd categorie, s-a
constatat cd persoanele vizate In majoritatea cazurilor sunt plecati peste hotarele
Republicii Moldova si actele se inmineazad contra semnaturd rudelor. Au fost
inregistrate cazuri In care persoana careia urma ai fi iminate actele transmise prin
comisie rogatorie nu se afla la domiciliu fiind plecata peste hotarele R.Moldova si
in localitatea de bastina sau la domiciliu sdu nu dispunea de careva rude apropiate
de gradul I, II pentru a fi iminat actul. Astfel in asa situatie fie cererea de comisie
rogatorie este restituitd fara executare sau dupa caz era Inminatd reprezentantului
organului administratiei publice locale de la domiciliul persoanei solicitate.

in cazul a 13 comisiile rogatorii parvenite se solicita efectuarea de actiuni pe
teritoriul raioanelor din partea stingd a Nistrului, teritoriu necontrolat de organele
competente ale Republicii Moldova, prin urmare nu a fost posibild executarea
actiunilor solicitate (parvenita de la autoritatile Ungariei; parvenitd de la autoritatile
Bulgariei, parvenitd de la autoritdtile Lituaniei, parvenite de la autorititile
Kazahstanului; parvenite de la autoritatile Ucrainei, parvenitd de la autorititile
Federatiei Ruse etc.). In marea parte in aceste cereri se solicitid interogarea
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martorilor, prezentarea materialului caracteristic, precum si informatii privind
trecerea frontierei. In baza Dispozitiei nr.219/7 din 09.08.2005 a Procurorului
General a Republicii Moldova ,,Despre organizarea acordarii asistengei juridice in
materie penald privind crimele comise in raioanele din stinga Nistrului”, cererile
au fost restituite statului initiator fara executare[11].

Cererile de comisii rogatorii parvenite din straindtate sunt transmise pentru
executare organelor teritoriale conform competentei teritoriale, fie materiale. De
exemplu, din 376 de cereri verificate au fost transmise spre executare 312 -
procuraturilor teritoriale din republica, 11 — Sectiei tehnologii informationale si
investigatii ale infractiunilor in domeniul informaticii, 6 - Procuraturii
Anticoruptie, 16 — subdiviziunilor centrale ale MAI si SV, 1 - la sectia exercitare a
urmdririi penale din cadrul si 3 la Sectia prevenire §i combatere a traficului de
fiinte umane Procuraturii Generale[12].

Termenul rezervat pentru executarea cererilor este stabilit in dependenta de
volumul de lucru necesar de efectuat. Astfel, in cazul cererilor de inminare a
actelor adoptate de autoritatile de drept, de prezentare a materialului caracterizant,
verificare a identitatii persoanei, citare a persoanelor executarea dureaza de la 1 la
2 luni. In cazurile cind prin cerere se solicita ridicarea de acte, ridicarea si obtinerea
de informatii de la institutiile de telecomunicatii, interogarea persoanelor si cererea
este transmisd pentru executare in mai multe raioane, termenul de executare
dureaza 3 - 4 luni.

In cazurile in care executorii comisiilor rogatorii tergiverseaza satisfacerea
cererii, colaboratorii Sectiei Integrare Europeana si Cooperare Internationald a
Procuraturii Generale solicitd repetat informatii despre executarea cererii cu
prezentarea explicatiilor si motivelor neexecutarii in termen. Analizind cazurile de
tergiversare se constatd cd sunt admise de un sir de procuraturi, printre care se
enumara procuraturile Bender (parvenite de la autoritatile Romaniei, prin care se
solicita audierea martorilor, circa 1 lund peste termenul de executare stabilit),
Procuratura Anticoruptie (prin care autoritdtile Estoniei solicitau informatii
bancare, circa 1 lund peste termenul de excutare stabilit), Procuratura de Transport
(prin care autoritatile Ucrainei solicitau audierea martorilor si copii de documente —
circa 2 luni peste termenul de executare) etc.

La primirea setului de acte privind satisfacerea cererii de comisie rogatorie
colaboratorii Sectiei Integrare Europeana si Cooperare Internationald a Procuraturii
Generale verifica plenitudinea, corectitudinea si nu in ultimul rind aspectul actelor
prezentate. In cazul in care sectia constati executarea incompletd, incorectd
semantic si estetic acestea sint restituite pentru inldturarea greselilor si executarea
suplimentara de catre procurorii executori.

Persista admiterea prezentarii actelor executate de cétre procurorii executori,
fara semndturd i stampild, fapt care este obligatoriu pentru a asigurarea
valabilitatii actului. Mai mult ca atit, au fost constatate cazuri cind nu sunt
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indeplinite in volum deplin actiunile procesuale solicitate sau sunt transmise copii
necalitative, ceea ce presupune solicitarea executarii suplimentare.

De catre Sectiei Integrare Europeand si Cooperare Internationala a
Procuraturii Generale pind in prezent au stabilite 7 cazuri de neexecutare a
comisiilor rogatorii in termenele solicitate si anume: de catre procuratura Comrat
initiatd de autoritatile Federatiei Rusd, de catre procuratura Criuleni — initiatd de
Federatiei Rusa, de catre procuratura Singerei initiatd de Federatiei Rusa, de catre
procuratura Taraclia initiata de Bulgaria, de Sectia Trafic de Fiinte Umane initiata
de Ucraina etc.)

Colaboratorii Sectiei Integrare Europeanda si Cooperare Internationald a
Procuraturii Generale permanent sunt verificate executarea termenelor si sunt
adresate reamintiri pentru urgentarea executdrii comisiilor rogatorii initiate
procurorilor executori, Tn vederea evitdrii tergiversarii si onorarii obligatiilor
internationale asumate in domeniul respectiv.

In urma efectuarii generalizarii activitatii de satisfacere a cererilor de comisii
rogatorii, au fost identificate atit partile pozitive cit si cele negative ale activitatii
Procuraturii Generale a Republicii Moldova la acest capitol.

Practica pozitivd a Procuraturii Generale a Republicii Moldova la acest
capitol, studierea si cunoasterea prevederilor legislatiei nationale si internationale
in domeniu, cit si intretinerea legaturilor directe cu colegii din Procuraturile statelor
strdine, au ca rezultat aprecierea activitatii Procuraturii Republicii Moldova si
rezultatele pozitive atinse.

Reiesind din dezvoltarea continud a cooperdrii internationale in materie
penala, prin aparitia unor cai (electronice, fax) de facilitare a transmiterii actelor, a
informatiei operative, modalitati de inlesnire a contactului intre diferite procuraturi
strdine, activitatea Procuraturii Generale la acest capitol nu poate fi statici. in
vederea inlaturdrii erorilor depistate si neadmiterii lor pe viitor, cit §i pentru
asigurarea unui lucru calitativ de asistenta juridica la nivelul Procuraturii Generale
a Republicii Moldova prin intermediul sectiei asistentd juridicd internationald si
integrare europeand, au fost atentionati atit procurorii-sef ai procuraturilor
teritoriale si procuraturilor specializate cit si procurororii din subordinea lor asupra:

e greselile si erorilor frecvent admise la pregatirea actelor necesare pentru
initierea cererilor de comisii rogatorii;

e prezentarea setului de acte intocmite pentru expedierea cererilor de comisii
rogatorii, Tn termeni cat mai restransi, reiesind din limita termenelor legali
prevazuti,

e instruirea organele de urmarire penald despre cerintele obligatorii fatd de
comisiile rogatorii si greselile admise la intocmirea lor, in vederea evitarii restituirii
cererilor organului initiator pentru perfectare;

e obligativitatii respectarii regulii specialitatii in cazul atragerii la raspundere
penala a persoanelor extradate.
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e necesitatii traducerii actelor executate pe comisiile rogatorii parvenite din
Federatia Rusa si Ucraina, in vederea respectarii obligatiilor bilaterale cu aceste
tari, precum si traducerea comisiilor rogatorii transmise spre executare organelor
competente din strainatate;

e necesitaii anexarii la comisiile rogatorii transmise spre executare in
strdindtate, a tuturor actelor procesuale prevazute de Codul de procedura penala,
necesare la executarea actiunilor solicitate in cerere (art. 537 alin. 11);

e tinerii Tn permanenta la control a Sectiei Integrare Europeana si Cooperare
Internationald a Procuraturii Generale de catre procurorii conducdtori a tuturor
cazurilor de extradare in scopul onoriarii obligatiunilor internationale referitor la
informarea despre deciziile finale luate in cadrul proceselor penale;

e acordarea la solicitare, a ajutorului practic procurorilor teritoriali si
specializati in domeniul activitatii de asistenta juridicd internationald in materie
penala, cu deplasarea procurorilor Sectiei Integrare Europeana si Cooperare
Internationald a Procuraturii Generale in teritoriu.

Generalizarea in cauza a fost efectuata in conformitate cu planul de activitate
al Procuraturii Generale pentru semestrul I al anului 2015 si planul de activitate al
Sectiei asistenta juridica internationald si integrare europeand pentru perioada
mentionata.

Generalizarii au fost supuse activititile ce sunt puse in sarcina sectiei si,
anume, cele ce se refera la referitoare la asistenta juridica internationald In materie
penala, dupad cum urmeaza:

- transferul de proceduri penale prin declinare de competente autoritatilor
straine sau autoritatilor competente ale Moldovei,

- extradarea persoanelor in vederea efectudrii urmaririi penale si eventualei
trageri la raspundere penala;

- cererile de comisii rogatorii, formulate in cadrul proceselor penale;

- petitiile, adresate Procuraturii Generale ori altor institutii;

- alte activitati, ce au tangenta cu activitatile mentionate mai sus.

Sectia asistentd juridicd internationald si integrare europeana in activitatea
sa, se bazeaza pe actele internationale, semnate si ratificate de Republica Moldova,
cu caracter multilateral sau bilateral, pe prevederile legislatiei interne a Republicii
Moldova, in special Constitutia Republicii Moldova, Capitolul IX din Codul de
procedura penald, Legea cu privire la Procuratura, Legea cu privire la asistenta
juridica internationald Tn materie penald, alte acte normative.

Facind o analiza a problemelor ce apar in procesul de executare a comisiilor
rogatorii solicitate de catre alte state Tn R.Moldova si in mod special la nivel
regional in procuraturile teritoriale din zona de sud a republicii (r.Cahul,
r.Cantemir, r.Leova) pe anul 2014-2015 am constatat urméatoarele:

1. Tinind cont de faptul cé raioanele Cahul, Cantemir si Leova se afld in zona
de frontiera cu statele vecine (Ucraina si Romania) cele mai multe comisii rogatorii
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provin de la autoritatile statelor sus enuntate, dar si de la alte state precum Turcia,
Ungaria, Bulgaria, Federatia Rusa;

2. Cauzele penale pe care se solicitd efectuarea comisiilor rogatorii sint pornite
pe faptul: trecerii ilegale a frontierei de stat, contrabanda, fals de acte. Explicatia
logica a savirsirii infractiunilor de trecere ilegald a frontierei de stat cit si falsul in
acte este faptul ca cetatenii Republica Moldova sint tentati de a emigra in statele
Uniunii Europene in scopul de a munci si dupa caz in conditii legale, pe de alta
parte infractiunea de contrabanda fiind savirsitd ca rezultat al nivelului de trai
scazut sau la limita saraciei;

3. Obiectul comisiilor rogatorii il constituie:

a) inminarea hotdririlor adoptate de organele competente ale statelor
respective (ordonante de incetare, de scoatere, de clasare a urmaririi penale).
Analizind modul in care se executd comisiile rogatorii de procuraturile r.Cantemir,
r.Cahul si r.Leova se constatd cd institutiile in cauza se afld in dificultate la acest
capitol deoarece persoanele respective nu se afld la locul de trai, sint plecate peste
hotarele R.Moldova, rudele apropiate ale acestora refuzd si primeascd hotaririle
parvenite din strainatate si in unele cazuri persoanele ce urmeazda a le inmina
hotaririle nu au careva rude de gradul I, II, III pentru a primi copia hotaririi. Astfel
in cazul dat ca modalitate alternativa de Inminare a actelor, hotaririle sint inminate
reprezentantului organului administratiei publice locale de la locul de trai a
persoanei;

b)  acumularea de date caracteristice in privinta persoanei ce are statut de
banuit, invinuit in statul solicitant. De obicei au fost solicitate informatii privitor
la faptul dacd persoana se afld la evidenta medicului narcolog si psihiatru,
prezentarea unei caracteristici de la locul de trai si dacd persoana anterior a fost
atrasa la raspundere penald cu prezentarea hotaririlor adoptate. Au fost inregistrate
cazuri in care organul administratiei publice locale de la locul de trai a persoanei a
refuzat prezentarea unei caracteristici motivind cd persoana datd s-a aflat o
perioada foarte scurtd de timp in localitate, nu o cunoaste si nu se poate expune
asupra comportamentului sdu. In anul 2014 de citre autoritatile Federatiei Ruse a
fost adresata o cerere de comisie rogatorie privind prezentarea antecedentele penale
ale invinuitului B.I. cetitean al R.Moldova cu viza de domiciliu in raionul
Cantemir cu traducere in limba rusa. In scopul satisfacerii cererii comisiei rogatorie
Procuratura raionului Cantemir a examinat cazierul judiciar a persoanei B.L
constatind cd in privinta lui B.1. au fost pornite 18 cauze penale pe diferite articole.
Pe 10 cauze penale a fost dispusd incetarea urmaririi penale pe diferite motive
(impécare, faptele constituie contraventii, retragerea plingerii de citre victima), 6
cauze penale au transmise cu rechizitoriu in instanta de judecatd fiind adoptate 6
sentinte de condamnare, 2 cauze penale fiind adoptate sentinte de condamnare dar
care nu sint definitive. Hotarlrile pe cauzele penale in privinta lui B.I. au fost
acumulate de procuratura raionului Cantemir si s-a constatat un volum foarte mare
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de file (texte ale hotaririlor si sentintelor) ce urmau a fi traduse in limba rusa,
procuratura raionului Cantemir fiind in imposibilitate de a satisface in termenul
stabilit a cererii de comisie rogatorie;

c) audierea martorilor ce se afla pe teritoriul R.Moldova cu enuntarea
intrebarilor care prezinta importanta pentru cauza penald pornita in statul solicitant
cu traducerea audierilor in limba statului solicitant a comisiei rogatorii. Astfel
analizind comisia rogatorie solicitata de autoritatile Bulgariei de audiere a
martorilor de catre Procuratura r.Cahul s-a constat ca autoritatile bulgare au
restituit procesele verbale de audiere a martorilor, Procuraturii raionului Cahul,
intrucit traducerile actelor respective nu erau relevante si coerente, fiind solicitata
traducerea respectiva repetata;

d)  ridicarea de copii ale actelor de la diferite institutii. Cu titlu de exemplu
serveste comisia rogatorie formulatd de autorititile de drept din Republica
Kirgistan remisa Procuraturii raionului Cantemir si anume ridicarea de la postul
vamal intern Cantemir al Serviciului Vamal al R.Moldova a mai multor acte
(declaratii vamale, acte de vamuire a marfurilor, acte privind aplicarea diferitor
marfuri a regimurilor vamale) intrucit de catre Procuratura Kirgistanului a fost
pornitd o cauza penald pe faptul savirsirii infractiunii de contrabanda. Toate actele
ridicate au fost solicitate de a fi traduse 1n limba rusa. Tinind cont de faptul ca
actele ridicate de Procuratura raionului Cantemir de la postul vamal Cantemir erau
intocmite in limba romand si Intr-un volum de 60-70 de file, a facut anevoioasa
traducerea si transmiterea lor autoritatilor Kirgistanului in termenul stabilit, cu atit
mai mult cd Procuratura raionului Cantemir nu dispune de traducatori licentiati de a
efectua traducerile 1n limba rusa.

e) efectuarea de actiuni de cercetare la fata locului, de examinare a
obiectelor. Cu titlul de exemplu serveste comisia rogatorie solicitatd de autoritatile
Romanie: pe cauza penald pornitd pe faptul furtului de motoare electrice savirsit
din zona portuara a jud.Galati, obiectele dobindite prin sustragere fiind depozitate
in s.Giurgiulesti r.Cahul. Astfel Procuratura raionului Cahul a satisfcut cererea
respectivd prin efectuarea cercetérii la fata locului, efectuarea de fotografii cu
examinarea obiectelor sustrase;
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Internationald a Procuraturii Generale a Republicii Moldova pe anul 2015;
Dispozitia nr.219/7 din 09.08.2005 a Procurorului General a Republicii
Moldova;

www.procuratura.md. Generalizare, privind Sectia Integrare Europeana si
Cooperare Internationald a Procuraturii Generale a Republicii Moldova pe
anul 2015;
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CUCTEMA INIPUHIUIIOB KOHCTUTYHUOHHOI'O ITIPABA B
KOHTEKCTE BOIIPOCOB PEAJIM3ALMU COLHUAJIBHBIX ITPAB
YEJIOBEKA U I'PAXKJIAHUHA

Hartanbs Buxkroposna IIIYKNHA,
JAOKTOp MpaBa, I0LEHT,
373 777 95499, nataliashchukina @gmail.com

Pestome: B cmamwe paccmampugaiomcsi npuHyunvl COYUATbHBIX NPAG
yenogeka. Onpeoensiemcs Mecmo YKA3aHHLIX NPUHYUNOG 6 Cucmeme NPUHYUNOG
npasa, packpwlearomcs, 0COOEHHOCMU peanlu3ayuu COYUAIbHbIX Npag 4enogeka ¢
yUemom cneyugpurku npumeHeHus u Oetcmeus MeICOMpAciedblX U OMpaciesbix
npunyunos npasa. B xauecmee gaxmopos onpedensiowmux cocmas NPUHYUNOG
COYUANILHBLIX  NPAG  UYeN0BeKd, PACCMAmMpueaemcs COGOKYNHOCIb NPUHAKOG
COYUATILHO20 20CY0apcmed, B03MOJICHOCMb  pedanu3ayuu  uoel pagencmed u
COYUATILHOU CHPABEONUBOCMU, A MAKJICe MECHAs C6A3b U 00YCNIO08NEHHOCHb
COYUATILHBIX NPAG U HOPM MOPATU U HPAGCTNEEHHOCTNU.

Ilpeonazaemcs  knaccugpukayus — NPUHYUNOE  Npasa  HA:  NPUHYUNDBL
3aKpenienus npas, NPUHYUNLL  peanuzayuu U  HPUHYUNBLL  3AWUMbl  Npas
NPUMEHUMENLHO K KOHCIMUMYYUOHHBIM COYUATLHBIM NPAGAM HeN06eKd.

BonpmmHCTBO rocy1apcTB UAYT MO MyTH KOHCTHTYIIHOHHON perJIaMeHTalH
OCHOBHBIX HJIM OCHOBOIIOJIATAIOIIMX INpaB M CBOOOX, KOHKPETHU3ALUsl KOTOPBIX
IPOMCXOAUT HA YPOBHE OTPACIEBBIX HOPMATUBHBIX IIPABOBBIX  AKTOB.
Cuctemoo0pa3zyoumm (HakToOpoM Ui TAKOTO B3aUMOJAEHCTBHS M B3aUMOBIIHUSHHUS
BBICTYNAIOT MPHHLUIBI IpaBa. 3aKpEIUIEHHE Ha YpPOBHE OCHOBHOIO 3aKOHA
roCy/lapCcTBa - KOHCTUTYLUH IIPaB U CBOOO] UesIOBEKa MPeJONpeiessieT 3HaueHue
W BaXHOCTh WX HOPMATHBHOW peryiameHTanuu. Jlpyrue mpaBa u CcBOOOEI,
BO3HHUKAIOIIUE U PEATU3YIOIIHECS B paMKaX IPakJaHCKOT0, CEMEWHOT 0, TPYZAOBOTO
W JIPYTUX OTpaciiei mpaBa, B OTIMYKE OT KOHCTUTYIIMOHHBIX MPaB, B 0053aTeIbHOM
MOpSAJKE JOJDKHBI COOTBETCTBOBATh MX KOHCTUTYLIMOHHOMY 3aKperuieHHIo (3a
UCKJIIOUCHHEM CIIy4aeB pacIIMpEeHHs MEPevHs rapaHTuil u japror). KommnekcHslit
aHanM3 npoOieM peaau3aldd M 3alIMThl NIPaB YEIOBEKa, B TOM YHCJIE H
COLIMAJBHBIX IpaB, HEOOXOJUMO IMPOBOAUTH HA OCHOBE U C yYETOM MPHHLIMIIOB
MpaBa, U3y4EHHs UX COOTHOLICHHS U OCOOCHHOCTEH NPUMEHEHHS.

MHorue npaBoBble IPOOJIEMBI U SBJICHUS PACCMATPUBAIOTCS C TOUKH 3PEHUS
IIPaBOBBIX IPUHIMUIIOB, UX aHajiu3a, MECTa B CHCTEME IIpaBa, BO3JCHCTBHS Ha
oOmiecTBeHHbIe OTHOIIeHHA. ['.B. MamnbIieB CIOXHUBIIYIOCS CUTYalMi0 OOBACHSIET
Ha3peBLIECH, IIMPOKO OCO3HABAEMOH MoOJepHHU3alMEH crocoOOB ACHCTBHS HOPM
mpaBa, MEPEXOJOM OT H3JIMIIHE JKECTKUX K TMOKMM METOAaM pPEryIMpPOBaHUS
0O0IIeCTBEHHBIX OTHOIIIEHUH, Haps/Iy C Pa3BUTHEM MIPABOBOI CHCTEMBI B YCIIOBHUSX,
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KOTrJJa MHOTHE €€ HOPMAaTHUBHBIE CTPYKTYPBl HE NPHOOpENn ele AOCTaTOYHOM
«TEKTOHHYECKOI» ycroitumuBoctu [1].

[IpuzHaBas 00OCHOBaHHOW TOYKY 3pEHHUs] O 3aKPEIUICHHMHM NPHHLMUIIOB B
HOpMax IIpaBa W CYIIECTBOBAaHMM T. HA3. «HOPM-IPUHLUIOB» [2], cuMTaeMm
BO3MOXHBIM IIPUMEHHUTENBHO K COLUAIBHBIM IIPABaM YE€JIOBEKa TOBOPUTH, TAKXKE, O
[IOHUMaHUU TIPUHLUIIOB KaK OCHOBOIOJIATAIOIIMX HJEH, Hayall, BBIPAKAIOIINX
CYLIHOCTh TpaBa. IMeHHO Takoe ABONCTBEHHOE TOHUMAaHKE MTPABOBBIX MPUHIIUIIOB
peanu3aluyi KOHCTHUTYLMOHHBIX COLMAIbHBIX IIPaB YEJIOBEKa B IIOJHOH Mepe
OTpakaeT 0COOCHHOCTH PeaIM3alliy YKa3aHHOM I'pyNIbl KOHCTUTYLMOHHBIX IIPaB
U JlenaeT BO3MOXHBIM MPUMEHEHHE MEXKIYHApOIHBIX HOPM (0OLIenpH3HAHHBIX
MIPUHLIMIIOB U HOPM MEXTyHApOJHOIO IIPaBa).

PaccmarpuBasi 0COOCHHOCTH peanu3alil KOHCTUTYLIMOHHBIX COLIMATBHBIX
IpaB U cBOOOJ YEIOBEKa HA OCHOBE OOIIMX MPUHLMIIOB, HEOOXOAMMBIM BUANUTCS
oOpallleHHe K ONpEACJICHUIO TOHSATHA NPUHIMIIOB TMpaBa WIH MPaBOBBIX
OPUHLUIIOB W HMX 3HAY€HWs B NPaBOBOM peryiauposaHuu. Ilpum nocraTounom
pa3sHOOOpa3uy Hay4HBIX TOYEK 3PEHHS M IOAXOAOB K (HOPMHUPOBAHUIO H
OTIPEICIICHUIO TIPABOBBIX MPUHIUIOB, OOJBIIMHCTBO MPABOBEIOB CXOAATCS B UX
OTIpe/IeTICHUH KaK OTIPABHBIX, UICXOIHBIX PYKOBOAAIINX HUJEH, IeKalX B OCHOBE
MpaBa, BEIPaXKAOIINX €ro CYIIHOCTH [3, 4, 5, 6].

OcHoBonojararonasi pojib MPUHIMUIIOB BBIACIACTCS INPEACTaBUTENSIMU
pa3IMYHBIX OTpaciel IOpUANYECKOW Hayku. BakHoe 3HaueHHe NPUHIUIIAM
mpunaetr B.Il. Mo3onuH, BKIIOYas UX B TOHITHE «IPaBO» KaK OOBEKTHBHOMN
kareropun. Ilo ero ompexaeneHuto, «mpaBO — 3TO CHCTEMa IPABOBBIX HOPM,
CoJiepKallluXcsl B CaHKIMOHMPYEMBIX TOCYJapCTBOM W OpraHaMHU MECTHOTO
CaMOYIIPaBJICHUSl 3aKOHAX M APYTMX HOPMATUBHBIX aKkTax (HMCTOYHHKAx IpaBa),
OCHOBaHHBIX HAa NPUHLUMIAX CIPABEUIMBOCTH, YIOBIETBOPEHUS HMHTEPECOB
rpaxjaH, oOecleueHHus IKU3HEACATENLHOCTH 00mecTBa H  0e30MacHOCTH
rOCyJapcTBa, HCIOJHEHHE KOTOPBIX OCYIIECTBISIETCS JOOPOBOJIBHO, a IIpH
OTCYTCTBHM JOOPOBOJIBHOCTH — MNPUHYAWUTENBHO Yepe3 Cyabl W HHBIC
MIPaBOOXPAHUTEIbHBIE OpraHbl rocyAapcTBa» [7]. DTo ompexneneHue oTpakaeT
HOPMAaTHBHYIO KOHIEMNIIMIO TOHATHS NpaBa (TIO3UTUBHOE IPaBO), XOTS U HE B
YHCTOM BHJIE, IIOCKOJIBKY OXBAaTBIBAECT TAK)KE €CTECTBECHHbIC IPaBa YeOBEKa U UX
OXpaHy, 3aKpEIVICHHYIO 3aKOHOM. B TaHHOM NOHSATHM mpaBa, KaK OTMEYaeT caM
aBTOp, Ha3BaHHBIE MIPUHIIMIIEI B CAaMO MOHSTHE MpaBa He BXoAAT. OHM OTHOCATCA K
cdepe, oka3bIBaIOIIEH HEMOCPEACTBEHHOE BO3JCHCTBHE HA (GOpPMUPOBAHME TIpaBa,
U CONPOBOXAAIOT MPABO B TEUEHUE BCErO BPEMEHHU €ro JEHCTBHS BIUIOTH /10 €T0O
npuMeHeHus1. VIMEHHO 1O COOTHOIIEHHWIO COOTBETCTBYIOIIMX IPABOBBIX HOPM C
BO3/ICHCTBYIONIMMH Ha HUX YKa3aHHBIMH MPWUHIUIIAMUA U CIEAYET CYIUTHh O TOM,
[0 MHEHHWIO aBTOpa, XOpolla WIM IUIOXa Ta WM WHas IpaBoBas HopMma [8].
Opanuysckuil ropuct JK.-JI. bepxens Ha3plBaeT NpaBOBbIE MPUHLUIBI OOIIUMH
NPUHITUIIAMH, OMPENCIsisi MX KaK IOJOXKeHHs (MpaBuia) OOBEKTUBHOTO IpaBa,
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KOTOpblE MOTYT BBIpa)XaTbCsl, & MOTYT M HE BBIPaXaTbCs B TEKCTaX, HO
00s13aTeIPHO TPUMEHSIOTCS B CyAeOHON MpakTUKe H 00JamaloT JOCTaATOYHO
o0mmM xapakrepom [9].

Kak ormeuaer U.K. [Imutpuera, HeOOX0IUMOW OCHOBOW IJIsSi TIPOSIBICHUS
PErYJISATUBHON POJM MNPHUHIMUIIOB IPaBa, SIBISETCS «YHNOPSIAOYEHHAs: BHYTPECHHE
corilacoBaHHasi M HempoTuBopeunBas cuctema» [10]. Mcxons u3 cymecTBOBaHUS
CUCTEMBI MPUHLIUIIOB MPaBa, MOXHO FOBOPUTH O CTPYKTYPE M CaMOCTOSITENBHBIX
JJIEMEHTaX, BBIICTSIONIMXCS Ha OCHOBE TEX WIM WHBIX Tpu3HakoB. Ilo cdepe
OEHCTBUS OTH TPHHIOWIBI TPHUHATO KIAacCH(PHUIMPOBATH Ha: OOIIETpaBOBHIE,
CBOWCTBEHHBIE BCEM OTpacisiM TMpaBa; MEXKOTpacieBble, OTpaKaroliue OoOIue
YepThl HECKOJIBKUX OTpaciel; OTpacieBble, XapaKTepU3YyOIIHe CHenupuKy
KOHKPETHOH OTpaciy; BHYTPHUOTPACIEBbIC, KACAIOIIHUEC OTACIbHBIX HHCTUTYTOB.

PaccmaTtpuBas cucreMy NpPHHIIMIOB TpaBa B OONACTH TIpaB deJIOBEKa,
HEOO0XOIMMO OCTAHOBHUTHCS Ha UX CYIIECTBEHHBIX 0COOEHHOCTSX, B TOM YHCIIE, U B
yactu kiaccudukammuu. Kak ormedaer E.A. Jlykamesa, B 007acT mpaB 4eloBeKa
MpEeIMETOM B3aMMOJCUCTBHUS TpaBa M MOPATH SBILTIOTCS OONamaronme 0coOoit
3HAYUMOCTBIO OCHOBOIIOJIATAIOIIME TPUHITUITEI OOINECTBEHHON XM3HH. B mpaBax
YeJloBeKa 3TH MPHHILMUIIBI, BO-NIEPBBIX, AECKIAPUPYIOTCA, T.€. MPOBO3IJIAIIAIOTCA B
KauecTBE MOPAIHHO-TIOMUTHUYECKUX IeJei OOIIecTBa, BO-BTOPHIX, 3alUINAIOTCS
IIpH TOMOIIH IOPUANYECKUX HHCTUTYTOB [11].

BonbUIMHCTBO HpeACTaBUTENIEH COBPEMEHHOM IOpUINYECKON HayKH
CXOASATCS BO MHEHHUH OTHOCHTENHHO YHWBEPCAJIHHOI'O 3HAYEHUS OOIINX
MIPUHIIAIIOB TIpaBa B OONACTH OCHOBHBIX IpaB deloBeka. Ha 3akoHOmaTenpbHOM
YPOBHE TOJATBEPKACHUEM 3TOMY SIBJISIETCS (DAKT KOHCTHTYIUOHHOTO 3aKpEILUICHHS
MPUOpPUTETA HOPM MEXAYHAPOJHOrO MpaBa W INPU3HAHUS B KayeCTBE COCTABHOMU
YacTH  IPABOBOH  CHUCTEMBl  OONICTIPU3HAHHBIX  MPHUHIWIOB W HOPM
MEXTyHapoaHoro mpasa [12, 13]. McTouHnkaMu MEXIyHapOIHOTO IpaBa TaKKe
SIBIIAIOTCA OOIIMe MPHHIMIBI MpaBa, YTO MOATBEPIKIAETCS MONOKEHUIMHU CT. 38
Craryta MexXayHaponHOro cyjna, Kotopas ompeneisieT, yTto « Cyza, KOTOpbId
00s13aH peliaTh NepeJaHHble eMy CIOPHl Ha OCHOBAaHWHU MEXIYHApPOJHOTO IpaBa,
MpUMEHSIET...00Iue  TPUHLIUIBI  [paBa, TNPU3HAHHBICE [UBHIN30BAHHBIMH
HatmsaMu» [14]. O0 yHHBepcaJbHOM XapakTepe NPUHIMIIOB IPaB YEIOBEKa U
YHUBEPCATBHOCTH TIPaB YeIOBEeKa KaK (PyHIaMEHTAILHOH IMPaBOBON KaTeTOpUHU
rogoputr lloanenymxe M., paccMmaTpuBas MX B KOHTEKCTE 00s53aTeNbCTBA
rocy/1apCcTBa 3alUIaTh IpaBa 4eJI0BeKa U OCHOBHBIE CBOOOEI [15].

l'oBopst 0 mpuHLMMAaX TMpaBa B KOHTEKCTE KOHCTUTYLMOHHBIX COLIMAIBHBIX
MpaB dYeloBeKa MPEJCTABISIETCS HEOOXOJAMMBIM OTMETHTh, YTO HMX OTIHYAIOT
crienn(pUIEcKUe 4epThl, OTpa)karole 0COOEHHOCTH COIIMANBHBIX MPAaB B CHCTEME
IIpaB 4eJI0BeKa U PACKPHIBAIOINNE CIEIU(PUKY pPEaTH3alUN U 3aIIUThI COITMATEHBIX
npas. Ilpexnae Bcero, cienyer OTMETHTh, YTO PEIM3ALMM COLUUAIBHBIX IpaB
YeJloBeKa MPHUCYIIN CYIIECTBEHHbIE YEPTHI, OTPAXKAIOIINE WX MECTO B CHCTEME
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MpaB 4YeJioBeKa. ABTOp oOOpalaeT BHUMAaHHC Ha BBIICICHHUE W3 COIMAIBHO-
SKOHOMHUYECKHUX MPaB COUUAIBHBIX PAB.

B ropunmuueckoil amTepaType HpPEACTaBICHO JOCTaTOYHO OOJIbIIOE
KOJMYECTBO ONPEICICHUI COIMAIBHBIX TPaB 4YEJIOBEKa, C OOJILIIMHCTBOM W3
KOTOPBIX ~ MOXHO  corjmacutbea.  OmpeneneHHBI  HHTEpEC B paMKax
paccMaTpuBaeMOl TE€Mbl MPEACTABISIET ONPEIECICHHE COLUAIBHBIX IIPaB,
npemioxennoe J[.B. IllabaiioBeiM. [Ton colmanbHBEIME MTpaBaMu OH MpeajiaracT
MMOHMMAaTh OCHOBOIIOJATAIONINE, CYIIHOCTHbIE Haydana (WAeH) MOIydeHHs
(TIpemocTaBIeHHS) COIMMAIBHO-2KOHOMHYSCKUX Oyiar (0O0pa3oBaHMs, ITOTH30BAHUS
JOCTHKCHUSMU KYJIbTYpPhl, MEIWIIMHCKOTO OOCITy’)KWBaHUs, IICHCHOHHOTO |
COLIMATIBHOTO O0CCTICUEHUS, TPHUOOPETCHHS KHUIIbsI), 3AKPEIICHHBIC B HCTOYHUKAX
MpaBa WM CYHIECTBYIOIINE B KayeCTBE JOKTPHHAJIHHBIX MOJOKEHUH (y4deHwid),
00yCIIOBIIGHHBIE ~ 3aKOHOMEPHOCTSAMH  SKOHOMHYECKOTO, MOJUTHYECKOTO,
COLMANIBHOTO U KYJBTYpHOTO Pa3BUTHsS 0OLIECTBA U TOCYJapCTBa, ONPEACIISIONIIe
MapaMeTpsl YCTAHOBJICHWS HOPM (WJM BBITEKAOMIHE W3 WX COJEpPKAHMS),
BEICTYIIAIOIINE B KayecTBE KPHUTEPHUS TIpaBa, €ro CIpaBeAUBOCTH (WIIH
HETIOCPEICTBEHHOTO JCHCTBUS) U BHIPAXKAIOIINECS B TYMAaHUCTUYECKOM CYITHOCTH
ATUX TIPaB, PAaBHOMNPABHUH TPAXIaH B UX pEaU3alllU, IPUOPUTETE, TOCTYITHOCTH U
JOIDKHOM KadecTBE MPEIOCTaBISAEMBIX YCIYT, 00ECIeunBaeMbIX B CBOKO OUEPEh
MIOCPEICTBOM PEATH3AIMU MAaTEPHAIBHBIX U OpraHU3allMOHHO-TIPABOBBIX TapaHTHIA
(mpunLIMTIOB) [16].

Ans  uemell  HACTOALIErO HUCCIENOBAaHWA HaMU Ipenjaraercia Ioj
COLIMAJIbHBIMU [IPaBaMU MOHUMATh FapaHTUPOBAHHBIE TOCYIaPCTBOM MOCPEICTBOM
CO3JIaHHUs HEOOXOJMMBIX OOECIEeUUBAIOIINX MEP BO3MOXKHOCTH, 3aKPEIUICHHBIE B
HOpMaxX MEXIYHAPOAHOIO M  BHYTPUIOCYHApPCTBEHHOIO IIpaBa, KOTOpPHIE
TapaHTHUPYIOT JIOCTATOYHBIA YPOBEHb JKHW3HH, OOECIEUMBAIOT JIOCTOMHOE
CYLIECTBOBAaHME, COLHUAIbHYI0 ©O€30MacHOCTh M BO3MOXHOCTH CBOOOJHOTO
pa3BUTHS KaXKJIOH JTUYHOCTH.

CouuanbHble MpaBa B CUCTEME IPAB YEJIOBEKA 3aHUMAIOT UCKIIOYUTEIBHO
BakHOe Mecto [17]. OnHm, BO-TEPBBIX, MPU3BAHBI TAPAHTUPOBATH KAXKIOMY
YeJIOBEKY JOCTOMHBIC YCIIOBUS XKH3HH, & BO-BTOPBIX, ONPEACISIIOT OOS3aHHOCTb
rocy/lapcTBa OOECIIEYNTh BCEM HYKIAOIIAMCS TaKOWM MHHUMYM COIIHMAIIbHBIX
BO3MOXXHOCTEH H COIMALHOW 3allUIIEHHOCTH, KOTOPBIA HEOOXOIuM s
MOAJEPKAHUS JTOCTOMHCTBA YEJIOBEKa, HOPMAJIBHOTO YAOBJIETBOPEHHS €ro
MaTepHuaidbHBIX ¥ JYXOBHBIX ToTpeOHOcTel. Kak ormewaer mpodeccop AHuTa
VYmanka, BKIIOYEHHE COLMAIBHBIX MPaB B KOHCTUTYLHIO «...HANPaBIEHO Ha TO,
YTOOBI, C OJHON CTOPOHBI, 3aKOHOJATENbHAS W HCIIOJHUTENbHAS BIACTH B CBOEH
JEATEIPHOCTH PYKOBOJCTBOBAINCH DJTHUMH TIpaBaMHd M, C JPYrOM CTOPOHBI,
MpEeAOCTaBISIACh BO3MOHOCTb M30UpaTEIsAM, HErocyJapCTBEHHBIM
OpraHM3anusM, WHBIM  TpynmaM  TpeOoBaTh  BKJIIOYEHHS  COIMAIBHO-
SKOHOMHYECKHMX IIPaB B COOTBETCTBYIOIIME HOPMATHBHBIC aKThl U 0OoJiee
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JIEHCTBEHHOTO UX OcyllecTBiIcHus. Kpome TOro, BKIIOYEHHBIE B KOHCTHUTYIHIO
CONMATHHO-3KOHOMHYECKHE TpaBa MOMOTAIOT Cy/IeOHOH BIACTH B MHTEPIIPETAIIH
CYLIECTBYIOLINX B TOCYJapCTBE 3aKOHOJATEIbHBIX akTOB» [18].

Knaccudukanuro npuHIMIIOB paBa MIPUMEHUTEILHO K COI[HAILHBIM MTPaBaM
YeloBeKa  CIeAyeT, [0 HalleMy MHEHHI0, TPOBOJUTh, C  y4ETOM
BBIIIIEH3II0KEHHOTO, OCHOBBIBASICH HA CIEIYIOMINX 00CTOSTEIHCTBAX.

Bo-niepBrIX, conuanbHBIC TMpaBa SBISIOTCA MpaBaMH dYelIOBEKa BTOPOTO
mokoNieHWsl. JlaHHBIE TIpaBa WHOT/AA HA3BIBAIOT MO3UTUBHBIMH, TaK KaK WX
peanu3anysa, B OTIMYMAE OT peau3allid IpaB MEPBOTO TIOKOJEHHUS, TpeOyer
LIETICHAIPABJICHHBIX JEHCTBUH CO CTOPOHBI TOCYAapCTBa, T.€. €r0 MO3UTHBHOIO
BMEIIATEILCTBA B MX OCYIICCTBICHUE, CO3JIaHMsI HEOOXOAMMBIX 00CCIICUNBAIOIINX
Mep (TIpaBo Ha TPy M CBOOOJHEIN BEIOOp PabOTHI, HA OTHABIX W JOCYT, HA 3aAIIUTY
MaTepHUHCTBA W JETCTBA, HA 00pa3oBaHWe, HA 3/[PAaBOOXpPAHEHHE, HAa COIHAITHHOE
oOecrieueHre, Ha ydyacTHE B KYJIBTYPHOHM JXM3HM oOmiectBa u T.i.) [19]. A.A.
KpukyHoBa ompenensisi yclIOBHS OCYIIECTBICHHS COIMANBHBIX TIIpaB, TaKKe
OTMEYaeT HEOOXOJUMOCTh AKTHBHOH COIMANBHON TOINEPKKH CO CTOPOHBI
rocyaapcTa; MpH ATOM TOCYIAapCTBO JOMKHO HIpaTh CaMyl0 3HAYUTEIbHYIO
aKTHBHYIO pPOJb MO 3allUTe OTACTABHBIX KATETOpHUH TpaXkgaH MyTeM
repepacnpeeNieHis] HaIMOHAIBHOTO J0X0/]a Ha OCHOBE MPHHIIUIIOB COIMATBHOMN
crpaseauBoctu [20].

Bo-BTOpEIX, conuanbpHBIC IMpaBa, Kak IpaBa, MPHU3BaHHBIC TapaHTHUPOBATH
JOCTATOYHBIA ypOBEHb JKW3HM, TECHO CBS3aHBI C OJKOHOMHYECKHMH U
MOJIMTUYECKUMHU TIpaBaMH. EJAMHCTBO BCETo KOMILIEKCA MpaB YEIIOBEKa, TECHYIO
B3aMMO33aBUCUMOCTh Pa3JIMYHBIX KX TPYII OTMEUAlOT MHOTHE 3apyOeKHbIC
yuensle. [lo MHeHHMIO TIpodheccopa eBpONecKoro u cpaBHUTENHHOTO mpaBa OTTO
[Idbepcmanna, «pa3HHIIAa MEXTY COLUMANBHBIMA W JIPYTMMUA OCHOBHBIMHU TIpaBaMH
HOCHUT HE Kauye€CTBEHHBIM, a JIMIIb KOJNW4YecTBEHHbIN Xxapaktep. [lo ciosam H. b.
ANCHKMHOW, BCE KOHCTUTYIIMOHHBICE HOPMBI BIEKYT 3a COOOM T€ WM WHBIC
ACTEeKTHl COIMAIBLHBIX MPUHIIUIIOB MM MPaB, MIOTOMY YTO JIF0O0OE TaKoe MPaBHIIO
JienaeT 00sM3aTeIbHBIM YBS3BIBAHHE PECYpPCOB TOCYAApCTBa C OIPENCICHHBIMU
[ensIMHA, a HE C KaKUMHU-TO WHBIMH, W JI000€ TakKoe pEIIeHHE OKa3bIBaeT
BO3JIEiCTBHE Ha O0OIee coIualbHOe OOecredeHne TpaXAaH W JPYTUX JIWI,
NOANANAIINX IO HOPUCIUKIUIO COOTBETCTBYIOIIECH MPaBOBOM cuctemsl [16].
Paznumia mMexmy HOpMaMH, YETKO OTHOCSIIUMUCS K COIMAIBHBIM BOIMPOCAM, U
HOpMamu ¢ OoJiee KIIACCUYECKHM COEpKaHWeM 3aKirodaeTcs 1) B KOJIMYECTBE
CBS3aHHBIX C 3THM PECYpCcOB, 2) B HEOIPEACICHHOCTH OTHOIICHHH MEXIy
CpelcTBaMH M IIEJSIMH, 3) B TOM, 9YTO COIHMAIBLHO-3KOHOMHYECKAs TTOTUTHKA
ABOTIOITMOHUPYET HE B aBTAPKHIECKOM TIPOCTPAHCTBE, a B YCIOBHIX Bce Ooliee U
0oJee rI00aTM3UPOBAaHHON 3KOHOMHKWY [21].

B-Tperbnux, HEOOXOAMMOCTh HANWYUS  ONPEACICHHBIX  KU3HEHHBIX
00CTOSATENBCTB IS pealu3allid COIMAJIbHBIX IIpaB dYeloBeka. B mpase
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COLMANIBHOTO 00eCTeUeHus], HalpuMep, PU PELICHUH BOIIPOCa O MPEJOCTaBICHHN
TOr0 WM MHOTO BHIAa OOECIEYEHHs, BAXKHO ONPENCIUTh KPUTEPUH
muddepennumannn GopMm u BHIOB oOecreueHus. Takue KpUTEPUH MOTYT HOCHTD
O00BEKTUBHBIN XapakTep: NPUPOAHO- KIMMAaTHUECKUE YCIIOBHS, BPEIHBIC, TSUKENbIC
1 0c000 BpemHBIE YCIOBHS IMPOIUIOTO TPyHAa, JIMOO 3aBHCETh OT CyOBEKTUBHBIX
CBOHCTB  YYaCTHHKOB  IIPAaBOOTHOIUICHHUM,  Hampumep,  (HU3HOJIOTHYECKUX
0COOEHHOCTEH M COCTOSHUS 3I0pOBbS (KEHIUMHBI, HECOBEPLICHHOJECTHUE,
WHBAJIAIB).

B-ueTBepThIX, OrpaHUYEHHBIE BO3MOXKHOCTH 3aIlUTHI COLMAIBHBIX IIPaB, B
TOM 4ucie, cyaeOHol 3ammTel. C 0OHON CTOPOHBI, CYABI IIPHU MPHUHATHH PELICHUHA
JOJDKHBI YYUTBIBATh TO, YTO K 3all[UTE COLMAIBHBIX MpaB MpHOEraroT TpakAaHe,
IUIE  KOTOPBIX COLMAIbHBIC, IIEHCHOHHBIE BBIIUIATHl COCTABILSIIOT 3a4acTylo
€OUHCTBEHHBIM HCTOYHUK moxoma. C Jpyrod CTOPOHBI, CyI He o0JamaeT
MTOJIHOMOYMSIMU 110 OKa3aHHIO MTOMOIIIM YEJIOBEKY PeaIn30BaTh €ro MpaBo Ha TPy,
KUITUILE, U JIp.

B-naTeiX, 3aBHCHMOCTH pealu3alld W 3aIUUTHl COLMAIBHBIX IIpaB OT
BO3MOXKHOCTEH TOCyJapcTBa IO IMPEJOCTABICHUIO OIpPEJEICHHOTO0 YpPOBHS
COLMANTFHOH 3aIIUTHI B conmansHoro obecneveHus. Kak ormeuaer K. b. baporxkas,
COLMANbHO - NPABOBbIC NPUHLUIBI COIEPXKATCS WM BBITEKAIOT U3 TEKCTa
KOHCTUTYIMH [22]. OTH NPUHIMIBI PAaCKpPBIBAIOT COAEp)KaHHWE COLMAIBHOMN
3alIUTHl HACENICHHWs, a TapaHTUH SBISIOTCS YCIOBHEM peajHu3aludd 3THX
MIPUHIUTIOB (TIPaBO HA CYJAEOHYIO 3aIUTY, HA30P U KOHTPOJIh HaJ COOIIOACHNEM
3aKOHOB, COLIMAIbHBIX MPaB IPAXIaH U T.1.).

B kadecTBe (hakTOpPOB ONpEACISIONMX COCTAB TMPHHIUIIOB COIUAITBHBIX
[paB 4YeloBeKa, 0e3yCIOBHO, BHICTYIIAET M COBOKYITHOCTD IIPU3HAKOB COLMAIILHOTO
rocynapcTBa, BO3MOXKHOCTb peaju3allid HJIEH paBeHCTBA U  COLHMAJIBHOM
CTpaBEeJIMBOCTH, & TAK)KE TECHAast CBSI3b U OOYCIIOBIIEHHOCTh COIMAIBHBIX MPaB H
HOPM MOpaJIM 1 HPAaBCTBEHHOCTH.

C yuyeToM WU3JIOKEHHOI0, TMpelyiaraercsi KiacCu(pukamusi NPUHLIUIIOB
COLMANTBHBIX TIpaB dYeNlOBeKa Ha TpPW TPYIIbL: MPUHIMIBI 3aKPEIUICHUS IPaB;
MPUHIMITEL PeaH3aiyy U IPUHIINATIBL 3aIIUTHl COIIMAIBHBIX MPAaB.

[Ipennoxxennas knaccuukanusi KOPPECIIOHAUPYET, MO HAllleMy MHEHHIO, C
CHCTEMOH NPHUHLMIOB MpaBa, BKIOYANOLIEH OOIIENpaBOBBIE, MEXOTpAcieBbIE,
OTpacieBble MPUHIMITEI U TPUHIIUIIBI TPABOBBIX HHCTHTYTOB, 4 TAK)KE YUUTHIBACT
«ckBOo3HON» [10, ¢.27] xapakTep NPUHLMIIOB MpaBa, MPOSBIIAIONINICS B TOM, 4TO
OpUMEHSISI U TOJKys JI00YI0 HOpPMY, HEOOXOAMMO €€ colepaHue (CMBICH)
COOTHOCHTH C TIPUHIIATIAMH.

B kadecTBe NPHUHIUIIOB 3aKpeIrUIeHUS MPaB MOXKHO Ha3BaTh PaBEHCTBO
KOHCTUTYLIMOHHBIX NPaB M CBOOOJ YeJOBEKa M TpaKIaHMHA HE3aBHCHMO OT HX
(akTHUECKUX pa3nuuuil (1moia, packl, HAIIMOHATIBHOCTH, SI3bIKA, IPOUCXOKACHHS,
WMYIIECTBEHHOTO ¥ JIOJDKHOCTHOTO IOJIOKEHHUSI W T. J.). [IpHHIUIY paBeHCTBa
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MPOTHBOPEUUT IUCKPUMHUHALUS B TOJB30BAaHUM IpaBaMH M CBOOOJaMH, B
HAJIOXEHUHA OOSM3aHHOCTEH TI0 KAaKUM-THOO OCHOBaHUSM, 3aBUCAIIAM OT
€CTECTBEHHBIX OCOOEHHOCTEH JIMYHOCTH; MPaBOBOW 00ECIEUYeHHOCTH, KOTOPBIH
ONpesensieT, YTO B OCHOBY JEATEIBHOCTH OpPraHOB COLIMAJIbHOW 3aIlUTHI
HACeJIeHNsI COCTAaBISIIOT YK€ CYIIECTBYIOIINE, ACHCTBYIOIIHE W OTBEYAIOIINE
peanusM JKHM3HM TIPaBOBBIE aKThl, TaK W BHOBb MPHUHSATHIE JOKYMEHTHI;
MPUOPUTETHOCTh  MPEJOCTABICHHS  COLUUATBHO-DKOHOMHUYECKHX  Ofjar, HX
JOCTYITHOCTh M Ka4eCTBO; PABEHCTBO BCEX TPYAOCHOCOOHBIX I'paXIaH B TPYAOBBIX
MpaBax Mpu 0co00i TOCYaapCTBEHHO-TIPABOBOM 3aIllUTe TPYAOBBIX IPaB >KEHIIHH,
MOJIOJICKU M WHBAIUIOB [23]; HEOTUY>KJAaeMOCTh OCHOBHBIX TPaB W CBOOO/I.
Koncturynuonanuct K. Crepe, roBopsi 0 mpaBax 4eloOBeKa, BBIIEISII MMPaBO Ha
PaBEHCTBO M3 MIMPOKOTO CIIEKTPa MpaB U CBOOO YeIOBEKA, YTBEPKAasi, YTO OHO B
PaBHOM CTeNeHN BaKHO KakK JUJIS MaTepUAIIbHBIX, TaK U JJI1 MOPaJIbHBIX HHTEPECOB
yenoBeka [25, ¢.193]. B mnpunHinume mnpaBo Ha paBeHCTBO IOHHMAJOCh UM
TPaIUIIMOHHO KaK FOPHIUYECKOE PAaBEHCTBO, KaK PABEHCTBO IPABOCIIOCOOHOCTH.
Ho B ompeneneHHbII MOMEHT, paccyXzJas O TIpaBe€ Ha PaBEHCTBO,
KOHCTUTYIIHOHAJIUCT JacT €My HECKOJbKO HEOOBIYHYIO JJIS HaC MHTEPHPETAIUIO,
yTBEepKJasd, YTO IOPUIMUYECKOE PABEHCTBO, «KOTOpPOE IIpPU3HAETCS 3a BCEMHU
YIEHAMHU TOCYAapCcTBa, 0003HAYAET BO3MOXKHOCTh OOPOTHCS B COIMAIBHOM KU3HU
3a MaTepuajbHble HHTEpechbl, He OyIydyd OTrpaKIACHHBIM Pa3IHYHBIMH
HepaBeHcTBaMu»  [25]. IlpumMeHMTENBPHO K  COBPEMEHHOMY IOHHMaHHIO
KOHCTHUTYIIMOHHBIX  CONHMAJIbHBIX  TIpaB, TMPHUBEACHHBICE I[MTATBl  MOXHO
paccmarpuBaTh B KadecTBe TOATBEPXACHHUS TapaHTUHHOTO  XapakTepa
OOJIBIIMHCTBA HOPM TpaBa, B TOM YKCIIE HOPM-TIPUHIIUIIOB, pPEriaMeHTHPYIOIHX,
HarpuMep, TapaHTHH OT HEOOOCHOBAHHOTO YBOJBLHEHHUS, WIIM TAPAHTHH JUTSl JIUI] C
OTPaHUYEHHBIMHU BO3MOKHOCTSIMH 3JI0POBBSI TIPU TIpHUeMe Ha padoTy u Jp.
Yka3aHHbIe IPUHIIUIBI COITUAIBHBIX MPAaB HE3aBUCHUMO OT 3aKpEIUICHUS UX B
COOTBETCTBYIOIIMX KOHCTHTYIIMOHHBIX HOpMax, JHOO HOpPMax OTpacieBbIX
3aKOHO/ATENBHBIX  aKTOB BBICTYHNAIOT B KauyeCTBE TapaHTUH oOecreueHus
COOTBETCTBYIOUINX IIpaB, M, MMed HOPMAaTHBHOE 3aKpEIUIEHHE, BBICTYNAIOT B
KayecTBE HOPM-TIPHHITUIIOB, YTO MOBBIIIAET YP(HEKTHBHOCTh MX HCIIOIB30BAHUSI.
Bropyto rpymiy TpHHIOMIIOB — COCTABISIOT —IPUHIUIBI  pear3aliu
COMANBbHBIX TpaB. IJTO Hamboiee MHOTOYHCIEHHAas Tpylna MPUHIUIIOB,
o0beMHAIONIAs, HApSAY C OOIICNPABOBBIME MPUHIMIIAMH, MPUHIMIILI OTpaciel
MpaBa M TPUHIUIBI TMPAaBOBBIX WHCTUTYTOB. LleHTpaahbHOE MeECTO 3aHHMMaeT
MIPUHLIMII PaBHONPABHA, MOJPa3yMEBaIOIUN rapaHTHPOBAHHOCTh I'OCYIapCTBOM
KaXJIOMy 4WieHy oOIlecTBa paBHBIX C JPYTMMHU €ro 4YjieHaMHd TpaB H CBOOOJ,
TpeOYIOMIHA OT HETO BHITIOJHEHHUS PABHBIX 00s3aHHOCTEH M 00SCIIEINBAIONITUN eMy
BO3MOXHOCTb OCYLIECTBICHHs] TpaB, CBOOOJ U OOA3aHHOCTEH Ha paBHBIX C
JPYTUMH OCHOBaHUSX. [IpUMEHHTENbHO K COLHMAIbHBIM MpaBaM OOOCHOBaHHO
TOBOPUTH 00 WHIMBH/YAIbHOW ONPEIEICHHOCTH COOTBETCTBYIOIIUX IIPaB H
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peanu3anyy UX HEMOCPEACTBEHHO CYOBEKTOM IpaBa (peaiu3auys MpaBa Ha TPYA
MIOCPE/ICTBOM 3aKIIIOUEHHSI TPYAOBOTO JIOTOBOpa; OOpalieHne 3a Ha3HaYCHHEM H
BBHIIJIATOM TMEHCHM WIM WHOW COLMAIBHOW BBIIUIATHl W Jp.), OJHAKO, y4dacTHE
MpeICTaBUTECIbHBIX OpPraHOB  OOIIECTBEHHOCTH B TPUHATHH PpEHICHUH 10
BOIIPOCaM  YIPABIECHHS B COLMAIBHO-TPYJOBOW cdepe, MpeamoiaraeT u
O00OCHOBBIBaE€T  CYIIECTBOBAaHHE  TaKOrO0  MNPHHIMIA, KaK  COYETaHHUE
TOCYJapCTBEHHBIX M OOILIECTBEHHBIX HAdal B YIPABICHUU M NPUHATUH PELICHUH
[0 BONPOCaM, CBSA3aHHBIM C peaju3alyell CONMANbHBIX mpaB. [IpuHIHNM
(hMHAHCOBON M JKOHOMHYECKOH CTaOMJIBHOCTH, KOTOPBIM BKIIOYAET B ceOs
JOCTaTOYHOE, HEOOXOAMMOE KOJMYECTBO ACHEKHBIX CPEACTB, BBIICISEMBIX H3
pa3NUYHBIX KCTOYHUKOB s (DUHAHCHPOBaHMS PacXoJOB, CBA3aHHBIX C
(YHKIIMOHUPOBAHHEM CHCTEMBI COLMAIBHOrO obecreyeHHs B rocymapcrse. C
yYKa3aHHBIM  MPUHOUIOM  KOPPECHOHAMPYET  NPUHLHUII  CBOEBPEMEHHOCTH
MPEJOCTAaBICHNS U TONYUYSHHs ONpPEAETICHHOTO BHJA COUUAIBHOrO 00ecrieyeHusl.
[TpuHIUI rapaHTHPOBAHHOCTH MPaB M CcBOOO 03HAYAET 003aHHOCTH TOCYIapCTBA
o0ecneynTs 4YeNOBeKY M TpaXkIaHuHy (IIyTeM CO3JIaHHS COOTBETCTBYIOIINX
SKOHOMHYECKHX, TOJUTHYECKHX, MPABOBBIX YCIOBHH) pEalbHYIO BO3MOXKHOCTD
MOJIb30BAThCSl  MPEAOCTABICHHBIMH €My  KOHCTUTYIMEH TrocyJapcTBa |
NPUHIMAEeMBIMH Ha €€ OCHOBE 3aKOHAMH, COLMAIbHBIMU ITpaBaMH U cBoOogaMu. B
KadyecTBE MPUHIINIA PEANN3alH COLUANBHBIX TpaB BBICTYIAET, TAKXKE, MPHHLIUIT
HEJIOMYIIEHUsT HapyIICHUs] MpaB ¥ CBOOOJ TPETbUX JIHIl MPH OCYLICCTBICHUH
YeJIOBEKOM CBOHMX COLMAJIBHBIX IMpaB. Hu 0HO 00IIeCTBO HE MOKET MPEI0CTABHUTD
CBOMM 4JIeHaM aOCOJIOTHOM CBOOOJBI, TIOCKOJIBKY 3TO CETAaeT HEBO3MOXKHBIM HX
coBMecTHOe obmexurne. [loaToMy cucTteMa mnpaB W CBOOOJ 4YeJlOBeKa U
rpaxJaaHnHa OOBEKTHBHO (QOPMHUPYETCS TakUM 00pa3oM, 4YTOOBI 00eCrednTh
3aKOHHBIC WHTEPECHl BCEX JIIOACH M TPEJOTBPATUTh BO3MOKHBIE HAPYIICHHS HX
MpaB U cBOOOJI B pe3yJibTaTe 3J10yMOTPeOICHU UMH CO CTOPOHBI ApYyrux nui. Emre
OJTHUM TPHHIMIIOM pEaU3alii COIUAIBHBIX MPaB SBISIETCS YHUBEPCATBHOCTD U
KOMIUTIEKCHOCTB, T.€. TapaHTHPOBAHHOCTHh COLMAIBHON 3alIUTHI IIPH HACTYIUICHUH
BCEX COIMANBHO 3HAYMMBIX 00CTOSITENHCTB (CTPAXOBBIX CIIyYaeB), yCTAHOBICHHBIX
3aKOHOM, W BO3MOXXHOCTh OJHOBPEMEHHOT'O IIONYYCHHS HECKOIbKUX BHJIOB
obOecniedeHust (BBIIIIAT, YCIYT, JBLOT) B MENsAX oOecredeHuss NOoTpeOHOoCTel
rpaXK/iaH.

[TpuHIMIIE 3aIIUTH CONUATTBHBIX MPAB MPEACTABISIOT COOOH COBOKYITHOCTb
AIIEMEHTOB LEJIIOCTHOW CHCTEMBI NPHHIMIIOB IpaBa, OOBEIUHEHHBIX B JaHHYIO
IpyNIy IO MpPHU3HAKy <«OXpaHbl mpaBa» [26], obecneueHHsS BO3MOXKHOCTH
peanuzanuy cyOBEeKTOM CBOMX IPaB MOCPEJCTBOM TapaHTHPOBAHHOCTH CPEICTB U
Croco0O0B 3aIIMTHI B CIIy4ae ero HapymeHus. B 3Toi rpymie npuHIIOB MOXKHO,
Ha HAalll B3TJIS1I, OTHECTH ClIEAyIolIre: HHPOPMHUPOBAHHOCTH IPaXKIaH O HAJTMYUH
y HUX KOHCTUTYLMOHHBIX COLHMAJIBHBIX IPaB; HEIOMYCTUMOCTH MPOH3BOJIBHOTO
OTpaHWuYEHHsS TpPaB U CBOOOJ, BBHIPAKAIONIMICS B KOHCTHUTYIIMOHHOM 3ampeTe
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MPUHSATHNA 3aKOHOB, OTMEHSIOIIMX MM YMAJSIONINX MIpaBa U cBOOOBI YeIOBeKa 1
rpaXJaHWHA; IPUOPUTET HOPM MEXIyHApOAHOTO MpaBa B 00JIACTH MPaB M CBOOOA
4yelnoBeKa M TpaxkgaHuHa. B obnacTu mpaB dYenoBeKa CIOXKWIACH U ACHCTBYET
cucTeMa MEXKIYHapOIHBIX COTJAICHUH, yCTaHABIMBAIOIIUX OOIIEUEIOBEUECKHE
CTaHZApPTHl IpaB U CBOOOJA, MEXaHU3MBl KOHTPOJIS 3a HX COOJIFOJCHUEM.
BaxaemumMu u3 HUX SBIAIOTCS BeeoOmmas nexapamnusi IpaB 4eIoBeKa, MPUHSITAs
I'enepanbhoii Accambieeit OOH 10 mexabpsi 1948 r., MexayHapoaHbIH MakT O
TPaXTaHCKHUX W MOJIMTHYECKHUX TpaBax oT 16 mexabps 1966 v, dakynbTaTHBHBIN
IIPOTOKON K MeXAyHapoJHOMY NMAaKTy O TPAKAAHCKUX M IOJUTHYECKUX IpaBax,
MexayHapoJHbIii TakT 00 SKOHOMHYECKHX, COLUAIbHBIX M KyJIbTYPHBIX MpaBax
or 16 nexabps 1966 r., EBponeiickas KOHBEHIIMS O 3alllUTE IpPaB YEJIIOBEKa U
OCHOBHBIX cB0OOm oT 4 Hos6ps 1950 1. [11, c.113]. C yderom TOTO, 9TO
coJiep)KaHHE AaHAIOTMYHBIX TIpaB M CBOOOJ UeJNOBeKa M IpaxIaHHMHAa B cdepe
TpyJAa, 3aKpelICHHbIX Ha YpOBHE 3aKOHOJATENbHBIX aKTOB TOCYIapcTBa U B
MEXIYHapOIHBIX aKTaX, HE SIBJIAETCS a0CONOTHO MICHTUYHBIM, MOXXHO F'OBOPHUTH
0 BO3MOXKHOCTH OOILENPU3HAHHBIX MIPUHLHIIOB U HOPM MEXAYHAPOIHOTO IpaBa B
psine  ciay4aeB  (aKTH4YeCKM  paclupsiTh  O0bEM  COOTBETCTBYIOIIMX
KOHCTUTYIMOHHBIX TIpaB rpaxiaH B cepe COHaIbHO-TPYAOBBIX OTHOILICHHH.

WnTepecnoii mpexncraBnsercs mosutms  J[.B. IllabaiimoBa, koTOphIdi K
OPUHIMIAM COLMANBHO — DKOHOMHYECKMX TIpaB OTHOCUT MHHHMH3AIHIO
KOMMEpIHATH3alUN TPU MPEJOCTaBICHHU 3THX ycayr (Omar), a Takke MpUHIUI
COOTHOCHUMOCTH (aIeKBaTHOCTH) OIUIATHI TPyHa (IOXOIOB) M CTOMMOCTH (IICHBI)
mwiatHeiX yeayr [16]. C yueToM NOHMMAaHHs NPUHLMUIOB, KakK «...MCXOJHBIX
OTNIPENENSIONINX ~ HJIEH, TMOJOXKEHNH, YCTaHOBOK, KOTOpBbIE  COCTaBJISIOT
HPAaBCTBCHHYI0 W OpPraHM3alMOHHYI0 OCHOBY BO3HHMKHOBEHHS, PasBUTUS H
(hyHKIIMOHUpOBaHUS mpaBay [26; 27] U NMpuUHUMas BO BHUMaHUE pa3BUTHE HIEH
COLMANIBHOTO  TOCY/AapcTBa, MPOOJIEeMbl JOCTYIIHOCTH  COIMANIbHBIX — MpaB
npuobperaroT ocoboe 3HaueHHe. B ATOH cBs3M BIONHE OOOCHOBAaHHBIM, HAa Hall
B3IJIAL, SBISETCS PAacCMOTpeHHe obOecnieueHus (UHAHCOBOW BO3MOXKHOCTH
peanu3aliyy CONMAIBHBIX MpaB MyTeM IPEJOCTaBlieHHs MX OecruiaTHO JIuO0 Ha
JNBTOTHBIX YCIIOBHAX (HAmpWMep, B paMKaxX 3aKOHOJATENbCTBA O COIMAILHOM
o0ecriedeHMM) B KauyecTBE 3alUTHOW MEpbl U OAHOTO M3 IMPHHLMIIOB JaHHOW
IpYIIBl KOHCTUTYIHMOHHBIX TIPAaB.

K mnpuHmunam 3amuThl CONMAIBHBIX TIPaB MOXHO OTHECTH U DAL
OTpAacieBbIX NPUHIMIIOB TPYAOBOTO IpaBa MU MpaBa COLMAIBLHOIO OOECIIeYeHUs,
HanpuMep, MPUHIUI CBOOOBI TPYAOBOTO JOIOBOpa M 3alpeTa MPHHYIUTEILHOTO
TpyJa, MPUHIMUI 3alpeTa JUCKPUMHUHAIMHA B TPYAOBBIX OTHOIICHHSX, TPHHIIUIT
3arpera yCTaHOBJICHUS YCIOBUH TpyJa, YXYALIAONUX TIOJ0KEHHe pabOTHHKA 110
CPaBHEHHIO C JEHCTBYIOIIUM 3aKOHOJATEIBCTBOM, KOJIEKTHBHBIM JOTOBOPOM H
COrNIAIICHMSIMA W 3alpeT 3JI0yNMOTpPeONIeHUs] TPYOOBBIMH IpaBaMH M JIp.
TIPUHIIMITBL.
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B xauecTBe nmpuHIMIIA peaTU3alliy U 3aIIUTH COI[UANBHBIX MIPAB BHICTYIAET
¥ TIPUHIWIT yCTAHOBIIEHUS OallaHCa MEXAY TOCyNapCTBEHHBIMH TapaHTHUSMHU U
JMYHON OTBETCTBEHHOCTHIO YENIOBEKA B COIMAIBHON cepe, MIMEHHO Takoi OaiaHc
OTBEYAET CYUIHOCTH COLMANbHOrO rocyaapcrtBa. ColualbHOE TOCYJapCTBO
MpU3BaHO oOOecreYnBaTh HE TOJIHKO MHUHWUMANBHBIE TapaHTHH ISl HETPYHO-
CIOCOOHBIX JIUI], HO ¥ CITOCOOCTBOBATh pealn3allii TeX IpaB, KOTOPbIe BEAYyT K
porpeccy Bcero OOIIECTBa, SIBISIFOTCS «MHBECTULMSIMH B Oynyliee»: mpaBa Ha
o0pa3oBaHUe U OXpaHy 3/I0POBbSL.

[IpencraBnennas xiaccuuUKaus MPUHINIIOB CONMATBHBIX MPaB YEIOBEKa
OTpa)kaeT, M0 HalleMy MHEHUIO, CIICHU(BUKY JaHHON TPYyIMIbl KOHCTUTYIIMOHHBIX
IpaB B 4YacTH HMX HOPMATHBHOTO 3aKpeIUIeHUs, 0cOOEHHOCTEH peanu3aluyd H
3aIIUTHI, KaK IpU MOMOIIHA MEXaHU3MOB I'OCYIapCTBEHHOr 0 NIPUHYXACHUS, TaK U C
WCTONB30BaHMEM  (DOPM  COLMANBHO-TIAPTHEPCKOTO  B3aWMMOACHCTBHA U
corpynauuectra. Paznenss nozunuto M.K. JIMuTpreBoii 0 Haiuuuu 00bEeKTUBHBIX
U CyOBEKTHBHBIX CBOWCTB TPWHIMIIOB TpaBa, CleQyeT cormacutees ¢ M. U.
BailTuHbIM, 10 MHEHUIO KOTOPOT'O IPUHLIHUIIBI IIPaBa, C OTHOM CTOPOHBI, OTPaXKaOT
«ero OOBEKTHBHBIE CBOWCTBA, OOYCIOBJICHHbIE 3aKOHOMEPHOCTSIMH Pa3BUTHS
JAHHOTO OOIIeCcTBa, BCEH TaMMON MCTOPUYECKH MPHUCYIIMX €My HHTEPECOB,
MOTPEOHOCTEH, MPOTUBOPEUHA W KOMIIPOMHCCOB PAa3IUYHBIX KJIACCOB U CIIOEB
HACEJICHUsD», a C IPYrOi — B MPUHIIMIIAX MPaBa BOIUIOMIAETCS «Ero CYOBEKTHBHOE
BOCHPUSATHUE YICHAMU OOIIECTBA, MX HPABCTBEHHBIC U MPABOBBIC B3IJISI/IbI, YyBCTBA,
TpeOOBaHMs, BBIpA)KaeMble B PAa3MYHBIX YUYCHHSX, TEOPHUAX, HAIPABICHHUIX
MIpaBOMIOHUMAaHUS» [28].
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OT/IMYHUE TUCTPUBBIOTOPCKOI'O 1OI'OBOPA OT CMEXKHBIX
JOI'OBOPHbBIX KOHCTPYKIIUN

Hrops APCEHU,

MarucTp npasa, 10KTOPAHT,

H.o. 3aB. kadeapoii «HacTHoe IpaBo»
IOpuanuecknii pakyabTer
Komparckuii rocynusepcurer

Pestome: [lericmeyowue uHCmumymsel 2pajicoancko20 npasa, makue Kax
nocmaska, azeHmuposanue u hpanyatizune, He omeeuam nompeoHOCmaM pblHKA
8 Yacmu pe2yiuposanus. OUCMpubbLIOMOPCKUX omHouteHutl. B nacmosweii cmamoe
NPUBOOUMCS  CPABHUMENbHBIL  AHAIU3 — OUCPUOLIOMOPCKO20 — 002080pad  C
002060pamu NOCMABKU, A2EHMCKUM 002080POM U 002080pOM (hpanyaiizumed, a
maxoice  aHaau3  CyOeOHbIX  aKmos, 6 KOMOpPbIX CyObl  OarOm  OYEHK)
oUCmpudbIOMOPCKOMy — 002080py, € Yelblo  BbIAGUMb  OMIAUYUMENbHbIE
0CcobeHHOCmU NOCTIeOHe20.

Knrouesvle cnosa: Oucmpubviomop, Oucmpubbiomopckuii  002080p,
noCmasKa, azeHmuposanue, ppandaizune.

OnpenerieHne JOroBopa Kak CorjialieHduss 00 yCTaHOBJICHWH, HW3MCHCHUU
WIN TIPEKpaIleHHH TPAKIAHCKUX TpaB W OOS3aHHOCTEH OTpa)kaeT OCHOBHOM
MPUHIUI TPAKIAHCKOTO TIpaBa — JHUCIO3UTHBHOCTh. CTOPOHBI BOJBHBI B
(hopMUpPOBaHWHU YCIIOBUI JOrOBOpa U B BhIOOpe Hambojiee yIOOHOW JOrOBOPHOMH
KOHCTpYKIUH. [9, c. 115]

Opnnako, kak cnpasenauBo otMeuaeT B.Il. Mo3sonuH, «u3 copepxaHus
IPaXJAHCKOTO 3aKOHOJATENbCTBA BHHO, YTO COTJIAIICHHUE JIOJHKHO OTHOCHTHLCS B
LIEJIOM K JJOTOBOpaM KOHKPETHOTO BUAA (KyIJie-poJaxe, 3aiiMy, MoApsay 4 T.1.),
a HE K YCIOBHSAM, COCTABIIIIONIAM JIUIIb OTHENBHBIE OJJIEMEHTHl TaKHX
noroBopoB».[6, c¢. 25] Ilpm 3ToM mnpaBWiIbHas KBaJU(HUKANUsS KOHKPETHOTO
COTJIAIIEHHSI KaK JIOTOBOPa COOTBETCTBYIOIIETO BHJIa UMEET BAXKHOE MPAKTHIECKOE
3HauYeHHE: OT Hee 3aBUCHUT IepeUYeHb CYIIECTBEHHBIX YCIOBWH, UYTO, B CBOIO
ouepe/b, MO3BOJSET OMPEACITUTh MOMEHT, C KOTOPOTO JIOTOBOP OYAET CUMTAThCA
3aKIoUeHHBIM. Clie/IyeT OTMETUTh, YTO B YCJIOBUSAX JTUHAMHYHOTO I'PAXKITAHCKOTO
000pOTa TIOMBITKH 3apaHee OIpPENeNUTh BCE BO3MOXKHBIE BHJBI JIOTOBOPOB
oOpeueHbl Ha Heynady. B To ke BpeMs OTpUIaTh CYIIECTBOBAaHHUE OUYEBUIHOTO —
3HAYUT BBIBECTH M3 IUIOCKOCTH IIpaBa IENbIH IUIACT TIPaXKIaHCKO-TIPABOBBIX
sBIICHUNA. B ucciaemyeMoit cepe OTCYTCTBHE 3aKOHOIATEIBHOTO PETYIIHPOBAHUS
JUCTPUOBIOTOPCKUX OTHOIICHHWH, C OJHON CTOPOHBI, M aKTHBHOE IMPUMEHEHUE
KOHCTPYKIIUM  JTUCTPUOBIOTOPCKOTO JIOTOBOpa — C JIPYyrod TNPUBOIAT K
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MPOTHBOPEUYNBOMY TOJKOBAHHUIO HOPM TPaXXAAHCKOTO 3aKOHONATENbCTBA H K
CyIeOHBIM OIIHOKaM.

CyIpl MBITAIOTCSI MPUMEHSTH K YKa3aHHBIM OTHOLICHHUSIM HOPMBI O TIOCTaBKe
B COYECTAaHUH C HOPMaMH 00 areHTCKOM JOTOBOPE, JAOTOBOPE OKAa3aHUS YCIIYT HIIH
noroope (paHuaiizuHra. HeraTMBHBIE TOCHENCTBHUS YKa3aHHOW KBaTU(HUKAIIMH
OyIyT pacCMOTPEHBI HIXKE.

[Tpu 3TOM JTOJKHBI KPUTUYECKH OIEHUBATHCS TOMBITKH HEKOTOPHIX aBTOPOB
pa3rpaHUYHTh AUCTPUOBIOTOPCKUN MIOTOBOP C TaK HA3BIBAEMBIM «IHIIEPCKHIM»
ooroBopoM. EmBa 1M MOXHO COTJACHTBCS C TaKUM YTBEPIKICHUEM: «
OPOM3BOJUTENN  TOPOH  3aKIIOYAIOT  JUCTPUOBIOTOPCKUE  KOHTPAKTHl  C
MocpeTHUKaMK Jisi cObITa TOBapoB. B 3TuX ciydasx AUCTPHOBIOTOP HA CaMOM
JIeIIe SIBISIETCS TAIEPOM. A BMECTO TUCTPHOBIOTOPCKOTO KOHTPAKTa C HUM JOJDKEH
3aKJIFOYaTHCS JIOTOBOP Ha HMCKIFOUMTENBHYIO Tpoaaxy ToBapay. [18, c.72-73] B
3aKoHOJaTeNnbcTBe PecnyOnmuke MongoBa TEpMUH «IWIEpP» MU «IWJIEpPCKast
JEeSTeFHOCTE» HE PAaCKpPHIBACTCS M HE WMEET MPABOBOTO PETYIHUPOBAHUS, XOTS
OTJIENbHBIC YIIOMUHAHHUA O HEM B 3aKOHO/ATENbCTBE MMEIOT MecTo. Tak coriacHo
. d) 4. (3) cr. 13 3akona PM «O mpou3BoJCTBE U 000POTE STHUIOBOTO CIIUPTA U
ankoroiapHOU npoaykuuuy» Nel100 ot 30.06.2000r.[7], X034iCTBYOIIUN CYOBEKT,
WCTIPANTUBAIOIINN JINIIEH3UIO, TOTIOTHUTENBHO K JOKYMEHTaM, MPeayCMOTPEHHBIM
3akoHoM « O JUIEH3UPOBAHUU OTACIBHBIX BHAOB AesTeabHOCTH» Ned51 ot 30
utong 2001 roma, JOMHKEH MPEACTABUTh: «KOIHUIO Pa3pelIeHus, 10 MEHbBIIIEH Mepe,
OJTHOTO TIPOM3BOAMTENS HA OCYIIECTBICHHWE ONTOBOH pealn3aliy aKOTOJIEHOM
MPOAYKIIMA B PEKUME IUICPCKOW JNEATENbHOCTH - JJISi XpaHEHUS W ONTOBOM
peanu3anun OTEYECTBEHHOU aJIKOTOJIBHOM MPOAYKIAN qepe3
CHEIMaTN3UPOBaHHbIC CKIAAbDy. MBI BHIUM, YTO 3aKOHOJAATENh HCIIONIB3YEeT
MOHSTHE <«JIWJIEPCKasi JIEATENBHOCThY, HO HE pAacKphIBa€T €ro IpaBOBOE
coJiepKaHue.

JucTpruOBIOTOPCKOE COTTANIEHUE OTHOCST K OPraHU3aIllMOHHBIM JIOTOBOPaM.
Hcnons3zoBanue TepMHHA «TOPTOBO-PACIIPEIEITUTETHHBII JIOTOBOP»
MPEeJCTaBIISIeTCS] MEHEe yJauHbIM.

Ilo0 oucmpubvlomopckum 002060pom CIEIyeT TOHUMATh JOTOBOP, B
pamMKax KOTOPOTO OJfHa CTOpOHa (IIOCTABIIWK) OOS3YyeTCS MPEAOCTABUTH JPYTOi
CTOPOHE (IUCTPUOBIOTOPY) OSKCKIFO3UBHOE TMPAaBO TPONAXKH TOBApOB HA
OTIPEICICHHON TEPPUTOPUH, TOCTABIATH TOBAP B YCTAHOBICHHOM JIOTOBOPOM
o0bemMe, a AUCTPHOBIOTOP 00s3yeTcs 00ECIeYUTh COTJIACOBAHHBIA CTOPOHAMHU
rapaHTUPOBAaHHBIH MHUHUMYM TPOJaX, HE KOHKYPHPOBATh C IOCTABIIUKOM 3a
npejeNaMu YKa3aHHOW TEPPUTOPUM U Ha ONPE/ICICHHBIX JOTOBOPOM YCIIOBHUSX
OCYIIECTBIISITh MEPOIPHATHUS, HAlpaBIICHHBIE HAa IOBBIIIEHUE YPOBHS MPOJIAXK
TOBapoOB MocTaBIuKa.[ 1, ¢.35-36]

1. Coomnouenue oucmpubblOmopcKo2o 002060pa ¢ 002080POM HOCAGKU.
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HauGonee dacto B CyneOHOH MpaKTHKE BCTpEYAcTCS KBaTH(UKAIIHS
TUCTPUOBIOTOPCKOTO JOTOBOpA KaK JOTOBOpa MOCTaBKH. OIHAKO, YYHUTHIBas
OpraHU3allMOHHBIM XapakTep paccMaTpUBAEMOIO JOTOBOpPA, OH 3a4acTyl0 HE
OTBEUYACT TPEOOBAHMSM TPAKIAHCKOTO 3aKOHONATENILCTBA B YaCTH COTIACOBAHMS
ycioBus 0 ipeameTe. B pesysibTare, KBadu(UKAIHS HCCIIETyEeMbIX OTHOIIEHUH KaK
OTHOIICHUH TOCTaBKH IPHBOIUT K MPU3HAHUIO JTOTOBOpAa HE3aKIIOYEHHBIM. [11,
c.63-64]

B nmamHOW CBs3M 0COOBI HMHTEpEC TMpPEACTaBIsieT CyaeOHOe JMeno o
B3BICKAaHWW JIOJITA 3a TOBAp, MOCTABIEHHBIA MO IUCTPUOBIOTOPCKOMY IOTOBODY.
Hcreny oOpartuics B Cyd C MCKOM O B3bICKAHMM OCHOBHOT'O JI0JITa 3a TOBap,
MOCTABJICHHBIA OTBETUMKY IO JUCTPUOBIOTOpPCKOMY paoroBopy. Kak crnemyer w3
MaTepuajoB Jieja, CTOPOHAMH OBUT TMOJIMHCAaH NUCTPUOBIOTOPCKUN JOTOBOP, TIO
YCIIOBUSIM KOTOPOTO HCTEN O00s3ajJCsi TMOCTaBISATh OTBETYMKY, a OTBETUHK
MpoJiaBaTh Ha YCTAHOBJIECHHOW TEPPUTOPHH OIpPEACICHHBIC W3ACNUs, BKIIOUas
TIPUHAIEKHOCTH, a TAKXKe OCYIIECTBISTh X TapaHTUHHOE 00CITy )KHBaHHE.

B oOocHoBaHmMe WCKOBBIX TpeOOBaHWI HCTENl yKaszaja, 4YTO B paMKax
JUCTPUOBIOTOPCKOIO ~ JIOTOBOpa  OTBETYMKY OBUI  IepelaH  ToBap, 4YTO
MIOATBEP>KIACTCSI TOBAPHBIMHU HAKJIaIHBIMHU.

[Ipu3HaBas AUCTPHOBLIOTOPCKUN JOTOBOP HE3aKIIOYEHHBIM, CYZ BOOOIIE HE
JaJI OLICHKM IPHUPOJE JAUCTPHOBIOTOPCKOTO JIOTOBOpa, TO ©CTh HE OCYIICCTBHII
KBAIM(UKALMIO CHOPHBIX oOTHomieHUH. CyzeOHas WHCTAHIMSA OTrPaHUYHIIACH
crenyromeit  popmynupoBkoi: «llockonbKy TpeaMer, TO €CTh CYIIECTBEHHOE
YCIIOBHE JHUCTPHOBIOTOPCKOTO JOTOBOpPAa OT CTOPOHAMH HE COTJIACOBAH, BBIBOJ
Cyla TepBOM WHCTAHIIMA O HE3AKIIOUYEHHOCTH JAaHHOTO JIOTOBOpa SIBIISIETCS
MpaBUILHEIMY. [Ipu 3TOM Cyn BOoOOIIe HE yKa3and, 4To, IO €ro MHEHHIO, CIeAyeT
OTHOCHTH K YCJIIOBHIO TUCTPHUOBIOTOPCKOTO JOTOBOpa 0 Ipeamere. U yx Tem Oonee
nmopaxaet ToT ()akT, YTO UCKOBBIC TpeOOBaHuUs ObUIH yaoBIeTBOpeHbl. Cya ykasal,
YTO, HECMOTpPS Ha HE3aKJIIOUYCHHOCTh JUCTPUOBIOTOPCKOrO JIOrOBOpa, (akT
MTOCTAaBKH TIOJTBEPXKICH TOBAPHBIMH HAKIIAAHBIMU. [Ipy 3TOM HUKAaKUX yTOYHEHUH
OTHOCUTEIBHO OCHOBAaHMI MCKa HUCTEI] B XOJIE€ MPOLECcCa HE 3asBIISUL. Y Ka3aHHBII
CYIeOHBIl aKT HE TOJBKO WILIIOCTPUPYET OTCYTCTBHE Yy IPABOIPUMEHUTEIS
MMOHMMAaHUS TIPUPOJBI JTUCTPHUOBIOTOPCKOTO JIOTOBOpPa, HO U B TPUHIIUIE SBISET
co00¥ FOpUINYECKU HOHCEHC: y/IOBJIETBOPEHHE UCKOBBIX TPEOOBaHWMH, B OCHOBE
KOTOPBIX JIGKHUT HE3aKJIIOUEHHBIH JOrOBOp, MPOTHBOPEUUT OOIIMM IMOJIOKESHUSIM
TpaXxIaHCKOTO 3aKOHOAATEIhCTBA 00 00s3aTeNhCcTBax U Jorosope. [14, ¢.15-16]

B anamorn4HOW cuTyaluu TpH HAIWYMA TOBAaPHBIX HAKIAJHBIX CYI,
HAaIMpOTHB, TOCYMTA] JOTOBOP 3aKIIOYCHHBIM, HO TaKXe HEBEPHO OIICHHJ €Tro
nmpaBoByto mpupoay. Ha paccmoTpenue cyneOHOM KOJUIETMH TOCTYIHIO JEI0, U3
MaTepHajIoB KOTOPOTO CIIEAYeT, YTO MEXIYy MUCTIOM (KOMIaHWEW) U OTBETUYMKOM
(mUCTpUOBIOTOPOM)  3aKIIOYEH  JIOTOBOP, B  COOTBETCTBUHM C  KOTOPBIM
JTUCTPUOBIOTOP IPHOOPETAET Y KOMIIAHIY HAIMTKH M OCYIIECTBIIIET UX TIPOJAKY B
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MeCTe  OCYIIECTBICHHUSI  JAEATCILHOCTH  JAUCTPUOBIOTOpa.  ACCOPTHMEHT
ompexaensieTcss B npwioxkennd Ne 1 k moroBopy. B cuny mynkra 1.2 moroBopa,
KOMITaHUS TMOCTABIISIET, a AUCTPUOBIOTOP MPUHHMAET W OIJIauyMBAaeT HANUTKH B
COOTBETCTBHU C YCJIOBHSAMHU JoroBopa. OmiaTa oOCyIIECTBISETCS B pa3Mepe,
YKa3aHHOM B HaKJaJHOW KOMIIaHWUH. lleHa HaIlMTKOB yCTaHABIMBAETCS] KOMIIAHUEH
Ha OCHOBAaHUHM 0a30BOr0 Mpanc-ITUCTa C Y4ETOM IIPEJOCTAaBISEMBIX CKHIOK H
yKa3blBaeTcsd B HakiagHOW. IlocTaBka HAaMUTKOB OCYIIECTBISETCS MApTUSIMH TI0
3asBKEe ITUCTPHOBIOTOpPa B TedeHHe 48 4YacoB ¢ MOMEHTa ITOJadd 3asBKU. Bo
HCIOJIHEHHE YCJIOBUH YKa3aHHOIO JOrOBOpa MCTLOM ObLI IOCTABJICH TOBAp OOIIEH
croumocTtbio 200 000 gommapos CHIA. IIpu kBanupuKanuy CiopHBIX OTHOIIEHHH
Cya ykazan cieaytomee: «IlocKonbKy CHOpHBIE MPaBOOTHOLICHHS MPEACTABIISIIOT
co0Oif OTHOIIEGHUS IO IOCTAaBKE TOBapa, K HHUM INPUMEHSIOTCS TOJIOKCHHUS
I'paxxnanckoro komekca O B3bICKAHUH 3aJ10JDKEHHOCTH IO JOTOBOPY IOCTABKH».
(3]

VYka3zaHHbIE BBIIIC CyAEOHbIE aKThl C OYEBHUAHOCTHIO CBUAETEIBCTBYIOT O
TOM, YTO YAOBJIETBOPEHHE TPEOOBaHUM, BBITEKAIOIIUX M3 OTHOLICHWH IOCTaBKH,
HUKOMM 00pa3oM He 3aBHCUT OT (hakTa 3aKIIOUCHHOCTH TUCTPHOBIOTOPCKOTO
JIOTOBOpa, PaBHO Kak M (DaKT 3aKIOYEHHOCTH AWCTPUOBIOTOPCKOTO JOrOBOpa HE
3aBHUCHUT OT (paKTa COTJIaCOBAHMS YCJIOBHS O TOBape, MOCKOJIBKY JaHHOE YCIOBHE
HE SIBIISIETCSI CYIIECTBEHHBIM JIJISI TUCTPHOBIOTOPCKOTO JOTOBOPA.

AmnanornyHoro MHeHus npuuaepxkupaercs u A.M. Ilaptun: «Hecmotps Ha
TO, YTO AMCTPUOBIOTOPCKOE COTJIALICHUE TECHO CBS3aHO C 3aKIH0YaeMbIMU
MOCTaBIIMKOM W IUCTPUOBIOTOpAMH [OTOBOPAaMH KYIUTH-IPOAAXKH KOHKPETHBIX
TOBApOB, YCJIOBHS JUCTPUOBIOTOPCKOTO COTJIAIIECHHS ACWCTBYIOT HE3aBUCHMO OT
TOro, MPOM3BOAMUTCS JiM (aKTHUYECKH IIOCTaBKa TOBapOB OT IIOCTABLIMKA
JUCTPUOBIOTOPY WJIM HET, €CIM MHOE NPSAMO HE NMPELYCMOTPEHO COTJalleHHUEM
cropo»[15, c¢.15]. ABTOp yKa3plBaeT Ha CaMOCTOSTEIBHBIM  XapakTep
00513aTEeNbCTB, MPUHAMAECMBIX Ha ce0si CTOpPOHAMH IO JUCTPUOBIOTOPCKOMY
coryaimeHno. B cBOI0 ouepenp, yKasaHHAs CaMOCTOATEIBHOCTH OOYCIIOBIICHA
«TpeboBaHMEM CTaOMIIBHOCTH TPaXIAHCKOTO 000poTa, MpeoiararoiniM
COXpaHEHHWE  COOTBETCTBYIOIIETO  CTaTryca  3a  JUCTPHOBIOTOPOM  H
JeMCTBUTEIBHOCTh JOTOBOPA BHE 3aBUCHMOCTH OT NPHYUH U CPOKOB IEpEphHIBa B
(haKTHUECKMX MTOCTAaBKaX TOBApOB B CIydae, €CJIM CTOPOHBI HE M3BSBWIIN JKeJaHHs
Ha MpeKpalieHue JUCTPUOBIOTOPCKUX OTHOIICHUH MEXKTY HUMMY).

Takum o0pa3zoM, cMelleHHe IUCTPHUOBIOTOPCKOTO AOTOBOPA C JOTOBOPOM
MOCTaBKM OOBACHSETCS IBYXYPOBHEBOH CHCTEMOH IOTOBOPHBIX CBSI3€H MEXIy
MMOCTaBIIUKOM W  JUCTPUOBIOTOPOM. YKAa3aHHYI0 CHCTEMY  COCTaBIISIOT
«TeHEPaJbHBIIN» (COOCTBEHHO TUCTPUOBIOTOPCKUI) JIOTOBOP W 3aKJIFOYAEMBIE B €TO
UCTIOJIHEHHE OTAEIIbHBIC JOTOBOPHI KYIUIU-TIPOJAaKH.

BaxHbIM ycnoBHEM TUCTPUOBIOTOPCKOrO JIOTOBOPA SIBJISIETCS] 0OecTeUeHue
COTJIACOBAHHOTO CTOPOHAMH TapaHTHPOBAHHOIO MHWHHMMyMa mpojaax. [lanHoe
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yCIOBUE COACPXKUTCS B TpwiokeHnn VII TumoBoro mucTpuOBIOTOPCKOTO
koHTpakTa MTII 1 XapakTepHO HMEHHO IS AUCTPUOBIOTOPCKOTO JHoroBOpa. [17]

[Tpu 3TOM HEOOXOANMO 3aKOHOJIATEIBHO 3aKPEMUTh MOPSIOK COTJIACOBAHUS
CTOpOHAMHM  IUIaHAa  3aKyMOK. A OKOHYAaTeIbHOMY  pPa3rpaHUYEHHIO
TUCTPUOBIOTOPCKOTO JOTOBOPA C IOTOBOPOM TTOCTABKH MOCTYXHUT (popMymHpoBKa
O TOM, YTO TIOCTaBKa H OIUIaTa TOBapa OCYIIECTBISAIOTCS B TOPSAKE,
MIPeyCMOTPEHHOM Ipa)IaHCKUM 3aKOHOJATEIbCTBOM.

2.0mauyuss oucmpubbrOmopcKko20 002080pa 0M 002080paA A2eHMUPOBAHUSL.

HambGonee rpyOble OmMOKHM CyOBl JOMYCKAalOT TPH  TOJIKOBAHHH
JUCTPUOBIOTOPCKUX COTTIAIICHUH KaK areHTCKUX JIOTOBOPOB.

Cormacuo 4. (1) ct. 1199 'K PM koMMepyecKMM areHTOM MPH3HAETCS
3aHUMAIOIIEEeCs]  CaMOCTOSITENIbHOW — MPEeANPUHUMATENBCKONH  JIEITeIHHOCTHIO
(hm3nyeckoe JUI0, KOTOPOMY MOpydYaeTcsl Ha TMOCTOSIHHON OCHOBE OCYIIECTBIISTH
MIOCPEHUYECTBO MM 3aKJII0YaTh KOMMEpPUYECKHE JOTOBOPHI B OTHOIIEHUH Belllel U
YCIIYT OT UMEHH | 3a CUET APYTOT0 MPEennpusTrs (IpuHIHIana). [5]

Takum oOpazoM, acenmckuii 002080p — 3TO JOTOBOP MEXIY JIHIIOM,
HaHUMAIOIIUM areHTa (MPUHIUIATIOM), ¥ CaMHUM areHTOM, COTJIACHO KOTOPOMY
areHTy mopyd4aeTcs Ha OIpPEENECHHBIX YCIOBHUSIX BBIIOJHEHHE OT MMEHU U B
WHTEepecax HaHUMATels ONPENeICHHOTO poJia yCIyT, MeHCTBHIA, 0053aTeNbhCTB, Ha
YTO areHT MOIy4YaeT He0OX0uMBbIe MOTHOMOYHS. [12, ¢.258]

[Ipu comocraBieHMH YyKa3aHHOTO OMPEIENIEHUS areHTCKOro J0roBopa C
MIPENJIOKEHHBIM BBIIIE OMpPEACTICHHEM AUCTPHOBIOTOPCKOTO JIOTOBOpPa MOYKHO
BBISIBUTH CIIEAYIOIIHE PA3IAYHsI BRITEKAIONINX U3 HIX OTHOIICHIIHA:

1. IIpogaska TOBapOB OCYIIECTRIIACTCS JUCTPUOBIOTOPOM OT CBOETO UMEHH H
3a cBO# cuer. [IMCTpUOBIOTOpP HE BIpaBe JEHCTBOBATH OT MMEHH W 32 CYET
MTOCTABIIUKA, €CJIH TOCJIEIHINA 3apaHee U B CIIENUAIbHO OTOBOPEHHBIX CIIydasx He
nepejan eMy Takux nojHoMounil. CyIiecTBO areHTCKHX OTHOLIEHWH, HalpOTHB,
COCTOMT MMEHHO B TOM, YTO areHT, KaK IPaBHUJIO, BBICTYMAeT OT HMMEHH, II0
TIOPYYEHUIO U 32 CUET NMPUHIIHTIANA.

2.  JUCTpUOBIOTOPCKMIA JOTOBOp BCerjua IMpeArnonaract o00s3aHHOCTb
JTMCTPUOBIOTOPA OCYIIECTBISATh MEPONPHUSATHS, HANpaBICHHbIE Ha ITOBBIIICHUE
YPOBHS TIPO/IaXK TOBAPOB MOCTABIIHKA (TaK HA3bIBAEMOE IIPOJIBIKEHUEY ).

3. YcTaHOBJIEGHHE TapaHTHPOBAHHOTO MHHHMYyMa TIIPOJIAX XapaKTepHO
WMEHHO JUIS JUCTPHOBIOTOPCKOTO JOTOBOpA M HE MMEET CMBICIa Ui JO0roBOpa
AreHTUPOBaHUs, TaK KaK TOCJIEIHWUH MpeanoyiaraeT, 4ro JACWCTBUS IO TMPOJaXKe
OCYUIECTBIISIOTCA CAMUM MPUHIIUIAIOM B juile areHTa. [10, c.68]

Panee  cyneOHble  opraHbl  JOBOJILHO  CBOOOJHO  TPaKTOBAIU
JUCTPUOBIOTOPCKHUI TOTOBOP KakK JOTOBOP areHTHPOBAaHMA. Tak M3 MaTepHaIOB
nena cieayet, 9ro 15.08.2001 cropoHs! moanucamy JUCTPUOBIOTOPCKHIA JOTOBOP,
B cwiy Kkortoporo OAO "Pomuuk" mpenocraBnser OOO  "Ilommeit"
WCKITIOYUTEIHFHOE MPAaBO HAa pa3MEIleHHE M MPOJaky TOBAapOB B COTVIACOBAHHOM
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ACCOPTMMEHTE Ha OrOBOpPEHHOM Tepputopunio. B mynkre 1.4 3ammcano
CIIeIyIoIee: TOJ HCKIIOYUTEIHHBIM IPaBOM IHCTPUOBIOTOpA TOHUMAETCS, HTO
OAO "Poguuk" B TeUeHHE CpOKa ACHCTBUS TOTOBOpPA HE BIIPABE CAMOCTOSTEIBHO,
a TaKKe Yepe3 TPEeThUX JHIl (ITyTeM 3aKIIOYCHHS JOTOBOPOB KYILUIH-TIPOAAXKH,
MOCTaBKM W T.II.) 3aHUMAThCS peaju3aliell ToBapa B IIpeaesiax OTOBOPCHHOM
tepputopuu (1. 1, m.a. 10). Cyx ykazain, 9To 1O MPaBOBOI MPUPOIE COTIIAIICHUE
SIBJIICTCSl areHTCKUM JIOTOBOpPOM). B Hacrosiiee BpeMs TpaKTHKa W3MEHWIIACK.
Oco3HaBasi, YTO TPHUPOJA HCCIEAYEMOTO SIBICHHS 3HAUYMTEIFHO CIIOXKHEE, CYIbI,
TATOTCIONINE K «areHTCKOW» TMPHPOJE AWCTPUOBIOTOPCKOTO JOTOBOpa, CTaH
HMEHOBATh €TI0 CMCIIAHHBIM.

[IpuMepoM MOXKET CIY>XKUTh pPEIICHUE AaNeUIAIHOHHOrO cyaa .YacTuyHo
OTMEHSISI pelleHne CyJa MepBOW WHCTAHIMHU, CyneOHas KOJUIETHA yKas3aia, d9To
«BaKJTFOYCHHBI MEXIy CHOPSIIMMUA CTOPOHAMHU TUCTPUOBIOTOPCKHUI OTOBOP OT
29.10.2007 r. sBII€TCSA CMEIIaHHBIM, COAEPKAIIM 3JIEMEHTHI JOIOBOpPa IMOCTABKU
W DJEMEHThl AareHTCKOTrO0 JIOTOBOpa B YacTH 00s3aTelhCTBa IMOCTaBIIMKA
BO3JIEPXKATHCSI OT OCYIIECTBICHUS HAa TEPPUTOPHUH TOpPOJIa CaMOCTOSITEIHHOMN
JESATSIILHOCTHU 110 PeaTU3aliy KOJ0ACHBIX U3CIHi, YTO HE MPOTUBOPECYUT HOPMaM
TPAKIAHCKOTO 3aKOHOJATEIIbCTBA).

JuCcTpUOBIOTOPCKHIA TOTOBOP SIBISETCS JTOTOBOPOM, HE TIOMMEHOBAHHBIM H
HE YpEryJUpPOBAaHHBIM CHCIHAIBHBIM 3aKOHOJATEIBCTBOM, IMOATOMY CTOPOHBI
CBOOOJIHBI B ONPEICICHUH €ro YCIIOBUM. B 1efCTBUTENBHOCTH TUCTPUOBIOTOPCKHUE
JOTOBOPBI, Kak TMpaBWIIO, COAEpKAT B ce0e DIEMEHTHl PAa3IUYHBIX BHUIIOB
JIOTOBOPOB, TIOMMEHOBAaHHBIX B TPa)KTaHCKOM 3aKOHOAATEIhCTBE, BKIIOYAS U
areHTCKUU JIOTOBOp». V3 MPUBEACHHOIO BBIIIE TEKCTAa CYICOHOTO MOCTAHOBICHHMS
SICHO, YTO CyJ B JIaHHOM CJIy4ae HE YBHJIEN Pa3HUIBI MEXIYy CMEIIaHHBIM U
HEMOMMEHHOBAHBIM J0ToBOpoM. Crnenuduka ITUCTPUOBIOTOPCKOTO JIOTOBOpA
TaKkKe HE Halllla OTPAKEHUS B TEKCTE TMOCTaHOBJICHHs. IIpu »TOM cya OTMETHI
CICYIOIIEE: «YTO areHTCKMM JIOTOBOPOM MOXET OBITh IPEeIyCMOTPEHO
00513aTeIHCTBO MPUHITUIANIA HE 3aKJII0YaTh aHAJOTHYHBIX areHTCKUX JOTOBOPOB C
JIPYTUMHU areHTaMu, JEHCTBYIONIMMH Ha OIMpPEACIICHHOW B JIOTOBOPE TEPPUTOPHUU,
JI00 BO3JIEP)KUBATHCS OT OCYIIECTBICHHS Ha 3TOW TEPPUTOPHUH CAMOCTOSITEIbHOMN
JESTeNILHOCTH, aHAJIOTUYHOMN NEATENhbHOCTH, COCTABISIONICH MpPEIMET areHTCKOTO
noropopa. OmHAKO [JaHHBIE YCJIOBHSA JIOTOBOpA areHTUPOBaHUS  JOJKHBI
MPOXOJNTHh TIPOBEPKY HA TMPEIAMET COOTBETCTBUS €r0 aHTHUMOHOIOJHLHOMY
3aKOHOJATENbCTBY». [15, ¢.17]

Kak  cnpaBemmuBo  ykaszeiBaeT E.B.  bopucoBa,  «BO3MOXXHOCTB
TEPPUTOPUATHHOTO OTPAaHWYCHHUS TpaB MPUHIMIATIA W areHTa M0 JOTOBOPY
areHTUPOBAHUS YacTO JaeT OCHOBAaHWUSA IS yYAaCTHUKOB OTHOIIEHWH ITyTaTh
JUCTPUOBIOTOPCKHII JIOTOBOP C JIOTOBOPOM areHTHpPOBaHWA. Paznmuunme Mexmy
STUMHU ABYMsI IOTOBOPaMH, OJHAKO, TIOCTATOYHO OYEBUAHO...». [2, ¢.58]
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Crenyer OTMETUTb, YTO €CJIM TOBOPUTH 00 areHTCKOM M JUCTPHOBIOTOPCKOM
JOTOBOpPE KAaK O BHEIIHETOPIOBBIX CIHENKAaX, TO OHM IPU3HAIOTCSA Pa3IHMYHBIMU
CaMOCTOSITEIbHBIMU I0TOBOPAaMH, UMEIOIMMH, OJHAKO, OOIIYIO YEPTY.

Tak, Tunosoii auctpuObtoTopckuii koHTpakt MTII (cT. 4) Bo3naraer Ha
IUCTPUOBIOTOpa 00513aTENBCTBO HE JOIYCKATh B CBOEH AEATENBHOCTH KOHKYPEHLIUU
C aHaAJOTMYHBIMH ToBapamu nocraBmiuka. Ct1. 5 TuUmoOBOro KOMMEPUYECKOTo
areHTCKOTO KOHTpakTa AyOJMpyeT TeKCT YKa3aHHOW BBIIIE CTaTbd THIIOBOTO
JUCTPUOBIOTOPCKOTO KOHTPAKTa MPUMEHHUTENIFHO K 00513aHHOCTSIM areHTa.

B Texcre «MexayHapoaHoro cranaapta ¢uHancoBoit ordetHoctr (IAS) 24
"PackpbiTe HHGOPMALIMH O CBSI3aHHBIX CTOPOHAX" areHT U TUCTPUOBIOTOP TaKkKe
YIIOMHHAIOTCSI KAK CAMOCTOSITEIIbHbBIE CYOBEKTHI M HE OTOXKACCTBILSIOTCS. [13]

3. Omauuus oucmpudbIOMOPCKo20 002080pa 0m 002080pa GpaH4ai3uUHeA.

Cocrasnss IUIICPCKUE u JTUCTPUOBIOTOPCKHE COTJIAILCHHUS,
OpeanpUHUMATEN TIOPOM CTPEeMATCS TakMM 00pa3oM H30e€KaTh 3aKIIOUCHUS
noroBopa (paHuaiizuHra (4TO OOYCJIOBIEHO HEXKEIaHHWEM, OCYIIECTBIATh
rOCYJapCTBEHHYIO PETUCTPalUI0 JaHHOro norosopa). OgHako B OONBLIMHCTBE
CIly4aeB JTUCTPUOBIOTOP HE HYXKIAE€TCd B HCIOJIB30BAaHMM BCETO KOMILIEKCa
HCKJIIOUUTEIBHBIX MpaB, NPEAYCMOTPEHHOTO Ui JOTOBOpa ()paHUYal3uHTa, U HE
3aWHTEPECOBaH B COOMIOACHUH MIPEANUCAHHBIX JaHHBIM JJOTOBOPOM OOSI3aHHOCTEH.

CornacHo c1. 1 3akona PM «O ¢pangaitzuara» Nel335 ot 01.10.1997r,[8]
(dpaH4Yali3UHT TpEACTaBIsAET cOOOM CHUCTEMY JOTOBOPHBIX OTHOLICHWUH MEXIY
NPEONpHUATHIMH, TIPH KOTOPOM OJHAa CTOpOoHa - (hpaHUaii3ep - MperocTaBiseT
Ipyroid cropoHe - (¢paH4aii3u - NpaBO Ha NPOMU3BOACTBO H/WMIIM PEATN3ALUIO
OTIPEETICHHOTO BUAA MPOAYKIMH (TOBApOB), OKa3aHHE OMPEIENEHHBIX YCIYT OT
WMEHHM M 104 TOBapHBIM 3HAaKOM (paHuaiizepa, a Takke MPaBO Ha MOIy4YECHHUE
TEXHUYECKOW U OpraHN3allOHHOI TOMOILH.

JucTpuObIOTOp K& MEepenpolacT yxe MPOH3BEICHHbIE TOBAaphl U B pAJC
CllyyaeB OCYIIECTBISIET WX peMOHT. OgHako, 0e3ycJIOBHO, TJIaBHBIM OTIHMYHEM
JUCTPUOBIOTOPCKOr0 JOTOBOpa OT JIOTOBOpa (ppaHuaif3MHIa SIBISETCS XapakTep
WCTIONIb30BAHUST HCKITIOYUTENBHBIX TMpaB. CaM TEepMUH «UCKITIOYUTEIHHOCTDH)
npuoOpeTaeT B paMKax TaKHX JIOTOBOPOB crienuduueckoe 3HaueHne. B 3Toit cBs3u
MoKa3aTenbHO cieaytomee cynebnoe aeno. CynoM OLEHHBAJICS AMICPCKUMA
JIOTOBOpP, TPEIMETOM KOTOPOIO SIBISUIOCH «IIPEJOCTAaBJIEHHE MHCKIIOUUTEIHHOTO
MpaBa Ha BBITIOJIHEHNE (DYHKIUHI 110 MAPKETHHTY ¥ peai3aliy MPOIYKIUH 3aBOa
«lOr» Ha ycTaHOBIIEHHOH OTOBOPOM TEPPUTOpPHUW». B IpHBEIEeHHOM KOHTEKCTE
CUCKJIIOUUTENILHOCTE» HE HMMEET HHYEero OOLIEr0 C «UCKIIOYUTEIBHOCTHION,
MPeIyCMOTPEHHON TpaKTaHCKUM KozaekcoM. CrenoBaTenbHO, OTHOMIEHUS! CTOPOH
HY)KJAIOTCSI B WHOM peryinupoBaHnd, Hexenn ©HopMamu [K o morosope
¢$paHvaiizuHTa.

DopMyIHpPOBKa «UCKIOYHUTEIBHOE IMPAaBO Ha pasMELIEHHE U MPOAAXKY
TOBapoOB» conepkutcs B TunoBom nuctpudsioTopckoMm konTpakre MTIL. Oxnako
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B COOTBETCTBMHM C JCHUCTBYIOIIMM  3aKOHOAATeNbCTBOM P®D  Tepmun
UCKJIIOUUTETIbHOE IIPaBO» HOCUT BIIOJHE OINpPENCIIEHHOE 3HAa4YeHUEe, U €ro
WCTIONB30BaHUE JJIsl ONpeJeNieHHs OTHOILICHUH AMCTpUOBIOTOPCTBAa e€lBa JIH
OTIpaBJIaHHO.

AHanornyHas MO3MLUSI H3JO0XKEHUS B apOUTpakHOro cynpa. Tak, cyzom
yctanoBieno, 4ro 15.10.2004 wmexnay Valusoft, moapasmenennem THQ Inc.
(xommanus) u kommanus Game Factory Interactive Limited (nuctpubntoTop) ObLI1O
3aKJII0YEHO JIMLEH3MOHHOE W JUCTPUOBIOTOPCKOE COIIALIEHHE, COIJIACHO
KOTOPOMY KOMIIaHHSI JKEJIAaeT OCYIUECTBIATH COBIT MPOLYKTOB KOMIIBEOTEPHOTO
mporpaMMHoOro obecrieueHuss (B TOM uucie KommbioTepHoil urpel "Cribbage
Quest"), a aUCTPUOBIOTOP BBHIPA3WUJI 3aWHTEPECOBAHHOCTh B OCYIICCTBICHUM
JIOKAJIM3allli W/WIK AEATENIbHOCTH B KayeCTBE HE3aBHCHUMOIO IHCTPUOBIOTOpA
ONIpPEICNICHHBIX MPOIYKTOB KOMIIAHMM B COOTBETCTBUM C YCIOBHSAMH H
noJioXeHusiMH  fjoroBopa. CyJqoM TakKe YCTaHOBJICH M HE OCIapHBaCTCS
OTBETYMKOM (DaKT peayu3alny yKazaHHOW mporpammel st OBM obmectBoM "C-
IToctaBka", yto moaTBepxkaeHO KaccoBbIM yekoM NelO7 ot 01.09.2008. Hcrew,
moJiarasi, YT0 OTBETUYMKOM HapyIIEHBI €r0 MCKIIOUUTEIbHBIE IPaBa HA MPOrpaMMy
s OBM, npunamiexamue komnanun Game Factory Interactive Limited Ha
ocHOBaHMM cornamenus ot 15.10.2004, oOpaTtuics B CyI € COOTBETCTBYIOUINM
HCKOM.

OLeHUB YCIIOBHSI COTJIAIICHUS C Y4YETOM MPHJIOXKEHHUS, Cyl NpHUIIET K
BBIBOAY O TOM, YTO HAa3BaHHBIH IOTOBOP HE SIBJIAETCS AOTOBOPOM O Iepenade
UCKJIIOUUTEIBHBIX MIpaB Ha mporpammy Uit OBM, HOCKOIBKY B COOTBETCTBHH C
€ro YCIOBUSMH KOMIIAHHUS, COXpaHss Bce I[IpaBa Ha HWHTEIUIEKTYabHYIO
COOCTBEHHOCTb, Ha3HAYaeT AUCTPUOBIOTOpPA AJISI OCYLIECTBICHUS AEATEIBHOCTH B
KayecTBE HE3aBHCHUMOTO, HE OKCKIIO3UBHOIO IUCTPHOBIOTOpPAa MPOLYKTOB B
PO3HMYHBIX M OMNTOBBIX KaHajdax cObITA HWCKIIOYUTENBHO HAa TEPPUTOPUSIX,
yKa3aHHBIX B MPHJIOKEHUH, & TUCTPUOBIOTOP COTTIAIIASTCSI C TAKAUM HAa3HAUYECHHEM.

Hcxons m3 yka3aHHBIX 0OCTOSATENBCTB, CyXl MpPU3HANI, 4To KomnaHusi Game
Factory Interactive Limited He obnamaer nmpaBoM 3alMTHI MPaB, NOTYYEHHBIX 110
JIOTOBOPY, CIIOCOOaMU, IPETYCMOTPEHHBIMU TPAXKAAHCKHUM 3aKOHOAATEILCTBOM.

Takum o0pa3zoM, Cynq NOATBEPAWJ, YTO B JaHHOM CJly4ae TEpMHUH
«UCKJIIOUUTETIBHOCTE» OTHOCWIICS K MHOMY TIpaBy, a HE K NpaBy Ha pe3yJbTaThl
WHTEJUICKTYalbHOM NeaTenbHOCTH. [4, ¢.80-81]

Uro e KacaeTcsi HCKIIOYUTENbHBIX MpaB B TOM 3HAYEHUH, Kak
MPEACTaBISIETCsl aBTOPY HACTOSIIEH CTaTbd, WX HCIHOJNB30BAaHHE B pPaMKax
JTMCTPUOBIOTOPCKOTO JIOTOBOpA JOJDKHO OTPaHUYMBATHCS MPaBaMU UMEHOBATHCS
«/lMCTpUOBIOTOp TMPENNPUATHS» W HUCIOJIL30BaTh KOMMeEpYecKoe O0O3HAYeHHE,
TOBapHBII 3HAK TOJIBKO AJISI pEKIaMbl COOTBETCTBYIOIIMX TOBAPOB M 00S3aHHOCTHIO
IUCTpUOBIOTOpa  MpoJaBaTh TOBaphl 0€3  Kakoro-imbo  BUAOM3MEHEHHS
MapKHPOBKH, 3TUKETOK W JIPyroil HaHeceHHOH Ha HuX uHpopmanuu. [Ipu sTOM
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KOMMEpPUECKOe 0003HaueHHNE IIOCTaBIIMKA MOKET HCIIOJIb30BAThCS
TUCTPUOBIOTOPOM  TOJNBKO B  COBOKYITHOCTH C HaWMEHOBaHHEM  (JuOO
KOMMEpUYECKUM 0003HaueHneM) AucTpuoObtoTopa. [IpaBo ncmonb30BaTh TOBApPHBIHA
3HaK U KOMMEpUYEeCKoe O00O3HAuYeHHE IOJDKHO IMpeKpamaTbes ¢ MpeKpanieHueM
CpOKa JAEHCTBHS IOUCTPUOBIOTOPCKOro 10roBopa. COOTBETCTBEHHO IIOCTABIIMK
MOJKET KOHTPOJIMPOBATh pPEKIaMy HPHOOPETEHHBIX y HET0 TOBAapOB M HAJIHYHUE
HaHECEHHBIX MapKUPOBOK, HO, B OTIMYHE OT JOroBopa (paHUali3uHTra, HE BIIpPaBe
JaBaTh MHCTPYKLHM OTHOCUTENBHO BHEIIHEI0 W BHYTPEHHEro O(opMIICHHS
HOMEIEHUN U T.II.

Otnuuaetr QUCTPUOBIOTOPCKUI JOTOBOP OT JOrOBOpa ()paHuUaii3MHra Takke
TO, YTO JUCTPHOBIOTOP CaMOCTOSATENBHO ONpeleNseT IepeueHb YCIHyT,
OKa3bIBaCMbIX CBOMM HEMOCPEICTBEHHBIM ITOKYIATeNIsIM, M IMOCIECTHHE €IBa JIH
MOTYT PacCUUTHIBATh Ha HEKHE JONOJIHUTENbHBIC YCIYT'H, KaK TO MPELyCMOTPEHO
ct. 1174 'K PM.

B nurtepatype BcTpedaroTcsi BeCbMa 3K30THUECKHE MOIXOIBI HE TOJBKO K
MOHATHIO TUCTPHOBIOTOPCTBA, HO U K KOMMEPYECKOI KOHIIECCHH B COOTHOLLIECHUH C
JUCTPUOBIOTOPCKUM JIOTOBOPOM.

Tak, A.C. PaiiHukoB pasrpaHnuuBaeT (paHdali3MHT ¥ KOMMEPUYECKYIO
KoHIeccuro.  IIpm  3TOM  mHOHATHE — «AUCTPUOBIOTOPCKOTO  JTOTOBOPA»
OTOXKJIECTBIIIETCS. aBTOPOM C MOHATHEM «KOMMeEpUYecKol KoHIeccum»: «B pamkax
JUCTPUOBIOTOPCKOTO  JIOTOBOpPA KOHIIECCHOHEP CTAHOBHUTCS TEPENpOaBIIOM
TOBapoB KoHIleAeHTa. OH "mpoasuraer" W cOBIBaeT TOBap Ha OTOBOPEHHOMN
TEPPUTOPHH, HO MPH 3TOM HE BBICTYyNAeT OT HMEHU IPOU3BOIUTENS, HE
MOJIOTYETEH €My M CTPOUT CBOM OTHOIIEHHS C TOTPEOWTENsIMH Ha OCHOBE
JIOTOBOpa KYIUIM-TIPOJaKH, 3aKJII0Yas ero OT CBOEr0 MMEHM W 3a CBOW cueT (B
OTJIMYME, HAIIpUMEp, OT areHTa WM KOMHCCHOHEpa)». YKa3aHHas KiacCu(UKaIMs
ocHOBaHa He Ha aeHcTBytomeM ['K KoTopbli, HA000POT, TPOBOAUT PABEHCTBO
MeXTy (paHuUaii3MHTOM W KOMMEPUYECKOW KOHIIeCCHEW, a Ha MEXKAyHapOIHOI
MIPAKTHKE BHEITHETOPTOBBIX CIENOK. [16, c.18-19]

UznoxxeHHOe BHIIIE CBHJCTENBCTBYET O TOM, UYTO JHCTPUOBIOTOPCKUI
JIOTOBOP SIBJISIETCA CaMOCTOSITENbHBIM. JIMCTPpHOBIOTOPCKHE OTHOIIEHUS HE MOTYT
OTOKAECTBIIATHCS C OTHOLICHUSIMU TIOCTaBKH, ar€HTUPOBAaHMA WK (paHYaii3uHTa.

J1st TPaKTOBKH AUCTPUOBIOTOPCKOTO JIOTOBOPA KaK CMEIIAHHOTO TaKXKe HET
OCHOBaHWi: Yy JHUCTPUOBIOTOPCKOTO JIOTOBOPA CaMOCTOSITENBHBIA TNpenIMeT Hu
CYIIECTBEHHBIE YCIIOBHS, HE XapaKTepHbIE HU AJIs1 OAHOro U3 Ha3BaHHBIX B 'K PM
JIOTOBOPOB.
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