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TINUTUL HOTIN iN DOUA DESCRIERII STATISTICE DIN
SECOLUL AL XVIII-LEA

THE HOTIN LAND IN TWO STATISTICAL DESCRIPTIONS OF THE
18TH CENTURY

Valentin TOMULET, dr. hab., profesor universitar,
Departamentul Istoria Romanilor, Universali si Arheologie,
Facultatea de Istorie si Filosofie, USM

Rezumat: In baza izvoarelor publicate, autorul analizeazda schimbarile care
au survenit in situatia demografica si social-economica a judetului Hotin in a doua
Jumatatea a secolului al XVIll-lea. Folosind datele statistice adunate si
sistematizate de administratia tinutala Hotin, prezentate administratiei militare
ruse in 1771 si administratiei militare austriece in 1788, autorul analizeaza
schimbarile acre s-au produs in situatia demografica din judetului Hotin, in
aceasta perioada de timp. Autorul constata ca pregadtirile de razboi, dictate de
concentrarea trupelor otomane la cetatea Hotin si razboaiele propriu zise din anii
1768-1774 §i 1787-1791, sporirea prestatiilor extraordinare dictate de necesitdtile
de razboi si abuzurilor din partea militarilor rusi si austrieci, au stimulat deplasari
mari de populatie, in teritoriile aflate sub autoritatea domnului Moldovei, iar dupd
finisarea razboaielor la reintoarcerea lor inapoi, in tinutul Hotin. Prezenta
armatelor  ruse pe teritoriul Moldovei a intensificat  imigrarea
ucrainenilor/rutenilor din teritoriul Regatului Poloniei, proces ce devine evident §i
masiv dupad cele trei impartiri ale Poloniei, care a sporit numarul populatiei
alogene din tinutul Hotin. Destul de evident devine acest proces in ultimul patrar
al secolului al XVIll-lea, cind in tinutul Hotin se refugiaza un numdr mare de
fugari, in special ruteni, din pamdnturile poloneze anexate de Rusa si fugari din
Galitia, anexatd in 1772 de Austria. Acest proces devine §i mai evident dupa cea
de-a treia impartire a Poloniei din 1795, cand in tinutul Hotin au imigrat mulfi
tarani din guberniile limitrofe Voldnia si Podolia, anexate de Rusia, de teama
iobagiei.

Cuvinte cheie: Moldova, demografie, statistica populatiei, categorii sociale,
Austria, Rusia.

Abstract: Based on the published sources, the author analyzes the changes
that occurred in the demographic and social-economic situation of the Hotin
county in the second half of the 18th century. Using the statistical data gathered
and systematized by the administration Hotin land, presented to the Russian
military administration in 1771 and to the Austrian military administration in
1788, the author analyzes the changes that occurred in the demographic situation
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in the county of Hotin during this period of time. The author notes that the war
preparations, dictated by the concentration of the Ottoman troops in Hotin and the
wars of the years 1768-1774 and 1787-1791, the increase of the extraordinary
duties dictated by the needs of the war and the abuses of the Austrian and Russian
militaries, stimulated a high population move to the territories under Moldovan
authority, and after the end of the wars - the return to Hotin land. The presence of
Russian armies on the territory of Moldova has intensified the immigration of
Ukrainians / Ruthenians from the territory of the Kingdom of Poland, a process
which became evident and massive after the three divisions of Poland, which
increased the number of alien population in Hotin land. It is quite obvious that this
process took place in the last quarter of the 18th century, when a large number of
fugitives, especially Ruthenians, from the Polish lands annexed by Russians, and
fugitives from Galicia, annexed in 1772 by Austria, fled to Hotin. This process
became even more evident after Poland’s third division in 1795, when many
peasants from neighboring Volhynia and Podolia, annexed by Russia, for the fear
of serfdom immigrated to Hotin land.

Keywords: Moldova, demography, population statistics, social categories,
Austria, Russia.

Statistica elaboratd la dispozitia institutiilor administrative imperiale
otomane, austriece si ruse pentru Principatele Romane in secolul al XVIlI-lea, in
anumite scopuri si cu anumite interese, are o istorie comparativ bogatd si a
cunoscut 1n evolutia sa mai multe etape. Fiind efectuate de-a lungul timpului in
special in scopuri fiscale, statisticile contin informatii valoroase, desi nu totdeauna
absolut veridice si credibile, despre situatia economica si dezvoltarea tarii, evolutia
demografica, resursele naturale si umane etc.

Primele date statistice inregistrate in Tarile Roméane extracarpatice sunt
oferite de sami (secolele XV-XVIII) si catagrafii (1746-1859). Samile, in
caracteristica data de Venera Achim intr-un studiu dedicat tiganilor din Principatele
Romane, este un ,termen vechi, folosit pentru inregistririle de populatie din
secolul al XV-lea”, pe cand catagrafiile sunt ,,sinonimul modern, utilizat inca in
prima jumatate a secolului al XIX-lea, fiind treptat inlocuit de actualul
recensamant”’[1]. Cercetatoarea Ela Cozma, caracterizand aceste doud tipuri de
statistici, constata ca ,,samile si catagrafiile din Principatele Roméane raspundeau
unor necesitati administrative, fiscale, militare sau religioase, motiv pentru care nu
se efectuau periodic, ci la nevoie — de pilda, la Inceputul unei noi domnii, cand se
inregistrau categoriile contribuabile si se verifica apartenenta la categoriile
privilegiate. Samile si catagrafiile constituie cele mai insemnate izvoare de date
statistice si demografice privind Tara Romaneasca si Moldova la Inceputul istoriei
moderne” [2].
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O etapa importanta in formarea statisticii moldovenesti dateaza din secolul al
XVIlI-lea, cand in timpul razboaielor ruso-turce autoritatile militare ruse de
ocupatie dispuneau organizarea unor recensaminte pentru a cunoaste mai bine de
ce resurse materiale si umane dispun Principatele, pentru a le folosi in scopuri
militare. Importanta acestor recensaminte rezida din faptul ca ele erau elaborate
dupd anumite principii si metodologii, aplicate si verificate deja de mai multe ori in
guberniile interne ruse si aprobate la nivel statal.

In Principatul Moldovei, pana la anexarea teritoriului dintre Prut si Nistru la
Imperiul Rus, au avut loc mai multe recensaminte fiscale ale populatiei. S-au
pastrat doar cele din 1772-1773, 1774 si 1803. Materialele recensamintelor se
pastreaza in Arhiva Centrala de Stat a Actelor Vechi, fondul ,,Dosare moldovenesti
si muntenesti” (F. 293). Fondul s-a format in urma activitatii administratiei militare
ruse In Moldova si in Tara Romaneasca in timpul razboiului ruso-turc din 1768-
1774. Recensamintele au fost efectuate la dispozitia comandantului armatei ruse,
maresalului P.A. Rumeantev, care dorea si stie pe ce resurse materiale si umane se
poate baza comandamentul rus in lupta cu Imperiul Otoman(3]. in 1774, doar dupa
un an de la incheierea primului recensamant, s-a efectuat incd un recensamant al
populatiei, dar 1n tabelele acestuia nu au fost inclusi capii de familii[4].

Primele recensaminte ale populatiei de acest fel, efectuate in Tarile Romane
in perioada anilor 1772-1774, au fost depistate si publicate de cunoscutul cercetator
P.G. Dimitriu (Dmitriev) [5]. Ulterior, acest tip de recensaminte au fost organizate
si in timpul rdzboaielor ruso-turce din anii 1787-1791 si 1806-1812. O
catagrafie[6] de acest gen a fost facuta in Tara Moldovei, in 1803, la ordinul
domniei.

Péana a purcede la caracteristica celor doua statistici — din 1771 efectuata de
administratia rusa si cea din 1788 — efectuata de administratia austriaca, sa facem o
scurtd caracteristicd a Tmpartirii administrativ-teritoriale a Moldovei dintre Prut si
Nistru 1n a doua jumatate a secolului al XVIII-lea

Péna la anexarea, in 1812, a Basarabiei la Imperiul Rus teritoriul dintre Prut
si Nistru era divizat din punct de vedere administrativ in trei parti[7]:

1. raialele turcesti — Hotin, Bender (Tighina), Akkerman (Cetatea Alba),
Chilia si Ismail;

2. Bugeacul[8] — pana in 1806 controlat de tatari, vasali ai Portii Otomane;

3. tinuturile Orhei-Lapusna, Soroca, Codru, Greceni, Hotarniceni si partea
rasariteana a tinutului lasi — aflate sub administratie moldoveneasca.

Moldova 1nsa avea 25 de unitafi teritorial-administrative: la cele 21 de
tinuturi existente anterior: Suceava, Neamt, Roman, Bacadu, Putna, Tecuci,
Covurlui, Tutova, Vaslui, Falciu, Greceni, Codru, Hotarniceni, Orhei, Soroca,
Herta, Dorohoi, Botosani, Harlau, Carligatura, Iasi, la inceputul secolului al XIX-
lea s-au adaugat trei tinuturi noi: Hotin, Tomarova (Reni), Ismail si olaturile
Tighina (Bender), Causeni, Cetatea Alba, Chilia. Raiaua Hotinului a fost
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transformatad in tinut, iar tdtarii din Bugeac au fost strdmutati in guberniile
Ekaterinoslav si Herson. In Bugeac au fost create tinuturile Ismail, Tomarova
(Reni) si olaturile Tighinei, Cetatii Albe, Causenilor si Chiliei, care echivalau cu un
tinut, fiind ,,ocarmuite” de ispravnici[9].

In istoriografia roméand termenul finut este utilizat cu sensul de
circumscriptie administrativd in Moldova, corespunzitoare judetului din Tara
Romaneasca. Diferentierea etimologica e semnificativd: in Tara Romaneasca
accentul se pune pe unitatea locald de jurisdictie, iar in Moldova — pe ideea
impartirii unor organe ale puterii domnesti intr-o regiune ,tinutd” pentru Domnie,
mai ales prin cetatea locala[10]. Tinuturile erau administrate initial de parcalabi si
de marii vatafi, apoi, din secolul al XVII-lea, de capitanii de tinut, iar de la reforma
Iui Constantin Mavrocordat (1749) — de ispravnici[11].

La 1812, tinuturile Hotin, Soroca, Orhei, Bender, Hotarniceni, Codru,
Greceni, Tomarova (Reni), dar si partea tinutului lasi ce se intindea la est de Prut
au fost incorporate in Rusia taristd. Administratia imperiala rusa a pastrat la inceput
impartirea administrativ-teritoriald existentd din diverse motive, atdt de ordin
intern, cat si de ordin extern, ulterior adaptand-o la modelul imperial rus.

In articolul de fata, cum constatam supra, vom pune in discutie doui
statistici: una efectuatd in 1771 de administratia rusa si alat in 1788 — efectuata de
administratia austriaca, dupd cucerirea la 24 octombrie 1788 a cetatii Hotinului, in
vederea determinarii veniturilor raialei Hotin sub dominatia otomana, publicata de
Mihail Popescu[12].

Insa, pand a purcede la aceastd analizi, urmeazi si precizim ci izvoarele
scrise de epoca pastreaza informatii fragmentare, desi destul de pretioase, despre
majoritatea localitatilor din tinutul Hotin inca din secolele XV-XVI, pe care
cercetdtorul roman Vasile Lungu le-a adunat si le-a sistematizat pana in anul 1715
— anul prefacerii Hotinului 1n raia turceasca. Autorul a adunat informatii despre 150
de sate, dintre care 130 se regdseau in tinutul Hotinului la momentul scrierii de
catre autor a lucrarii — 1932[13].

Fara a scoate in evidenta si a pune in discutie izvoarele istorice de care s-a
folosit Vasile Lungu la localizarea satelor, reproducem doar lista celor 150 de sate
(cu indicarea anilor mentionati in izvoarele de epoca, depistate de Vasile Lungu)
[14], pentru a le putea compara cu statisticile ulterioare cu referinta la aceste sau
alte localitdti din tinutul Hotin[15]:

1. Andricautii seliste (1562, 1568, 1576 — numit Britcenii, 1585 — Dercauti,
1589 — Dircauti sau Britceni, 1669 — Britceni, Adicauti — 1591-1595); 2. Babini pe
Nistru (1601, 1701); 3. Balcauti (1581, 1636); 4. Balasdnesti pe Vilie (1580,
1631); 5. Barnovul (1588,1662); 6. Beresti (1456, 1631); 7. Bilautii (1552); 8.
Bilavintii (1600, 1617); 9. Bliscinauti (1606, 1621, 1662, 1666); 10. Boriscauti
(1456, 1585 — Buscauti, 1618 — Batcauti); 11. Brdnzeanii (1606, 1670), 12.
Burlinesti (1662); 13. Buticiul (1599, 1617, 1639), 14. Buzovinta (1562, 1633);
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15. Carldacau (1637, 1651, 1661); 16. Cardpusceanii (1636, 1638, 1660, 1664 —
Carapuceni); 17. Capoteni (1617, 1669); 18. Cdfenii (1636); 19. Carstestii (1638,
1643); 20. Cazdaciceani (1670); 21. Cepelauti (1636, 1669, 1685); 22. Chelmestii
(1626, 1634); 23. Citnicauti (1607, 1619 — Scitnicauti, 1635 — Cetnecauti sau satul
lui Hajdau); 24. Cligcauti (1631, 1669); 25. Cobdlcini (1447); 26. Coconesti
(1607); 27. Colocusna (1660, 1667, 1668); 28. Costiceni (1619, 1669 — Costicenii
ce se cheama Morozova); 29. Costesti (1595, 1637, 1670); 30. Cormanul (1632);
31. Coristieni (fara data din secolul al XVII-lea); 32. Coteleu (1437, 1580, 1636 —
Coteleva); 33. Corjauti (1629); 34. Cotiugenii (1628); 35. Crdsteanestii
(Crestinesti) (1433); 36. Cosilouti pe paraul Ruda (Cosuleni) (1432); 37. Criva pe
Prut (1579); 38. Cruglic sub Hotin (1436, 1605 — Cruhlic, 1607, 1646); 39.
Culiceni (1662); 40. Culisautii (1447, 1632); 41. Cucearov — care se numeste
Vertiporoh (1599,1656); 42. Doljocul (1437, 1619, 1621, 1631); 43. Dancauti
(1650); 44. Dolineni (1707); 45. Demedeni (1651); 46. Dumenii (1599, 1631,
1636, 1660); 47. Drepcdutii (1702); 48. Forona (ulterior, Forosna) (1645, 1669);
49. Garcinii (1636); 50. Gorodiste (ulterior, Horodiste) (1456, 1466); 51. Grozintii
seligte (1588, 1682-1683, 1702); 52. Grumdzenii (1638); 53. Gvozdduti (ulterior,
Vazdauti) (1432, 1503); 54. Harddauti (intr-un document fara data din secolul al
XVll-lea, 1685); 55. Halice (1702); 56. Hiancduti (1670, 1685); 57. Hlinaia (1661,
1669); 58. Hodoracintii (1432, 1503); 59. Holohoreanii (1610, 1616, 1620, 1649);
60. Hremdacauti (1651); 61. Hrinduti (1669; iar in vremea lui Eustratie Dabija,
Hrenauti); 62. Hricova sau Cerlina Mare (1440, 1643 — Cerlina cea Mare, 1639 —
Cerlica); 63. Hrigeni pe Drabisce (1606, 1606, 1621 — Hrizani, 1662 — seliste); 64.
Hrusovati (1634); 65. Ivancauti pe Giuhur (1429, 1479, 1701); 66. Leseutii 1anga
Hlinaia (1661,1662, 1669); 67. Leventii (1587); 68. Lopatinti (1640, 1641, 1661 —
Lupatinti, 1667); 69. Lucdcenii (1634, 1644, 1652, 1669); 70. Malintii (Satul unde
a fost Malici) (1437, 1456 — Malinti, 1630); 71. Manddacdautii (1554, 1587 —
Mandicauti, 1651, 1661); 72. Marcauti (1618, 1685); 73. Marisani (1662, 1667,
1668, 1669); 74. Medvedia (1429, 1583 — Medveja, 1587, 1670 — Medvidea); 75.
Mihdlcautii (poate acelasi cu Mihalcaul) (1554, 1574, 1639, 1672 — Mihalcaul);
76. Mihailautii (poate acelasi cu Mihailaseanii) (1431, 1466, 1667 -—
Mihailasianii); 77. Milianouti (ulterior, Malinesti) (1437, 1560 — Malinesti); 78.
Mitesti (1670); 79. Naslavciu (ulterior, Naslavcea) (1437); 80. Nihoreni (1665);
81. Neagoutii pe Racovat (1429, 1576 — Horbinesti sau Gordinesti); 82. Negrintii
siliste (intr-un doc. fard datd de la Eremia Moghila si in 1652); 83. Neporotova
(1447); 84. Nesfoiu (ulterior Nesvoia, 1432); 85. Nilipovcii (poate Nelipauti,
1701); 86. Novosolita (1662, 1664 — Novosalita, 1669 — Novoselita); 87. Ocnite
(1636 — intr-un document de intarire a satului Hasnaseni din tinutul Soroca, ulterior
in tinutul Hotin, la hotarul judetului Soroca); 88. Ojogul (sau Ojovul) (1447); 89.
Oncheutii (1667, 1669 — Oncautii pe Racovatul sac); 90. Paustova (poate Parstova
care apare in catagrafia din 1771, citat intr-o hotarnica din 1666); 91. Pdscauti (1701);
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92. Parcova (1669); 93. Patrauti, siliste (1633, 1647); 94. Pererdta (1662); 95.
Perebicauti (1581, 1598, 1639, 1643, 1655, 1679); 96. Pilipauti, siliste, satul lui
Pilipovschi (1652); 97. Preacauti (1587); 98. Putrida (1569); 99. Rascautii (sau
Rascovul) (1455); 100. Rascovul (1630 — Rascautii pe paraul Rascovul); 101.
Racintii (1447, 1631); 102. Rdaspop (satul unde e Raspop) (ulterior, Raspopinti,
1437); 103. Rdasteu (1661,1633); 104. Rochitna (Rachitna) (1437); 105.
Romdncauti (1621); 106. Rovcautii pe Prut, poate Ravacauti (1499, 1552 —
Ravacauti); 107. Rososani (1669); 108. Rujavintii (1441, 1579, 1587, 1639, 1643,
1679); 109. Rucsin (1634, 1662); 110. Sancautii (satul lui Simca) (1437, 1587,
1669 — Sancauti); 111. Sdngereni (1546); 112. Selita (1629); 113. Sendcdul,
seliste pe Nistru sub Hotin (1601, 1609 — Sencauti, 1634 — Senacauti, 1645 —
Sinecaul); 114. Sfitcicautii sau Sficicautii (1606, 1621, 1658 — Trinca); 115.
Sinduti (1617, 1662); 116. Sdrbaca (1714); 117. Sdandrenii (1586); 118. Siliste
(1642); 119. Sobocicauti (1702); 120. Solominca Cotela (1635, 1644 — Soloninca
Cotela); 121. Stanulouti sub Nesfoiu (1432,1618 Stanilesti, 1620); 122. Strointii
(Stroesti) (1461); 123. Sdarbintii (1646); 124. Sepencautii (1636, 1636 — Sopencauti,
1773 — Cipilauti, lectura gresita ca Cipilantii); 125. Serbicianii, care se numeau
Cudrentii (1576, 1581 — Serbicenii); 126. Serdutii pe Prut (1569, 1635, 1662 —
Sireutii, ascultator de targul Hotin); 127. Sibutintii (1662); 128. Siscdutii sau satul
lui Sizco (1437, 1456 — Siscauti, 1639 — Sijcauti); 129. Terebna (1707); 130.
Tereseuti (1437, 1580, 1662 — Tarasauti); 131. Traistenii (1701); 132. Tribisduti
(1633, 1651, 1661); 133. Tulbureni (1653); 134. Ticoteanii (1599, 1654, 1663 —
Gicotenii); 135. Vancicdauti (1618); 136. Vancinita (1580); 137. Varatic (1670);
138 Varticauti (1587); 139. Vascautii (1629, 1651); 140. Virnovita (1662); 141.
Visterca, siliste (1583, 1587 — Vistearca); 142. Visneutii (sau Suseni) (1447, 1456
— Vignevatu); 143.Vitrianca (1588, 1667, 1668 — Verbianca); 144. Volcinet (1634);
145. Voloncotesti (1662); 146. Vornicenii (1629, 1665); 147. Zubricduti (sau
Zabriceni) (1429, 1479, 1621, 1670); 148. Ziluceni (poate Zalucea) (1621); 149.
Zamcdauti (1456, ulterior, disparut); 150. Zarojanie (1672); 151. Zelina, seliste,
(ulterior, Barladeanul satul logofatului Barladeanul, mai jos de Medveja).

Din analiza acestei liste de sate se poate constata ca 37 (23,8%) din ele erau
atestate destul de timpuriu, datdnd cu anii 1429 (4 sate), 1431 (1), 1432 (5), 1433
(1), 1436 (1), 1437 (10), 1440 (1), 1441 (1), 1447 (6), 1455 (1), 1456 (4), 1461 (1)
si 1499 (1 sat), ceea ce atestd vechimea si autohtonia lor. Pentru secolul al XVI-lea
izvorul atestd 26 de sate: 1546 (1 sat), 1552 (1), 1554 (2), 1562 (2), 1569 (2), 1576
(1), 1579 (1), 1580 (2), 1581 (1), 1583 (1), 1586 (1), 1587 (3), 1588 (3), 1595 (1) si
1599 (4 sate).

Cele mai multe sate sunt atestate documentar in secolul al XVII-lea. Din cele
75 (49,7%) de sate atestate n aceastd perioada, cele mai multe sate sunt datate cu
anul 1636 — (7), 1662 — (7), 1629, 1634, 1606, 1669, 1670 (cate 4 sate), 1662 si
1661 (cate 3 sate). lar in secolul al XVIIl-lea sunt atestate documentar doar 11
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(7,3%) sate: 1701 (3 sate), 1702 (3), 1707 (2), 1714 (1) si 2 sate la care nu era
identificat anul.

Confruntand aceste date cu cele aparute in culegerile de documente din
perioada 1832-2017, vom constata cad aceste informatii vor suferi schimbari din
cauza lipsei izvoarelor pe care le-a avut la acel moment Vasile Lungu (1932).

Dupa transformarea Hotinului in raia, turcii nu s-au mulfumit cu aceste
localitati, ci au largit hotarele raialei, cuprinzand si parti din tinuturile vecine
Cernauti, Soroca si lagi. Aceste schimbari au depins, in mare masura, de ambitiile
anexioniste ale administratiei raialei de la Hotin.

Pe parcursul secolului al XVIII-lea, dupad transformarea Hotinului in raia
turceascd, Tarile Romane au cunoscut patru ocupatii straine: in 1716-1718, 1736-
1739, 1768-1774 si 1787-1792. in aceastd perioada indelungatia de timp, cum
constatd Vasile Lungu, raiaua Hotinului a cunoscut trei intreruperi de scurtd durata.

e
e

Prima intrerupere a stapanirii turcesti este inregistratd in timpul razboiului
ruso-austro-turc din anii 1736-1739. Lipsiti de o personalitate carismatica puternica
si fara un suport financiar pe masura, austriecii, intrati in lupta de partea Rusiei, In
1837, au fost nevoiti sd iasd din rdzboi, Incheind o pace separatd cu Poarta la
Belgrad (1739), la care ulterior s-a alaturat si Rusia. In acest razboi, moldovenii au
avut posibilitatea sd cunoasca si sa suporte faradelegile armatei ruse de ocupatie,
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cici tara, in timpul retragerii armatelor ruse, a fost pustiit in lung si in lat. In anii
de ocupatie administratia militard rusd a intreprins masuri concrete in vederea
adunarii informatiilor despre starea economica, financiara si umana a Principatelor.

A doua intrerupere a avut loc in timpul rdzboiului ruso-turc din anii 1768-
1774, cand in urma campaniilor militare din 1769 si a distrugerii trupelor turcesti
care au trecut Nistrul, iar celelalte trupe s-au risipit, atragand dupa ele si garnizoana
Hotinului, armatele ruse, neintampindnd nicio rezistentd pana la Bucuresti, ocupa
Tarile Romane.

A treia intrerupere a avut loc in timpul razboiului ruso-austro-turc din anii
1787-1792. Imperiul Otoman dorea ca prin acest razboi sd-si recapete pamanturile
care fusesera anexate la Imperiul Rus ca urmare a Tratatului de pace de la Kuciuc-
Kainardji (21.07.1774), inclusiv Crimeea, si incetarea demersurilor in favoarea
Moldovei si Tarii Roméanesti. Rusia a respins aceste cereri. Razboiul s-a finalizat cu
victoria rusilor, ocuparea Tarilor Roméane si incheierea Pacii de la Iasi (9.01.1792).

in cadrul celei de a doua intreruperi, 1a inceputul anului 1770, Moldova si
Tara Romaneasca, In afard de Oltenia, erau scoase de sub stapanirea turcilor.
Scufundarea flotei turcesti la Cesme (5 iulie 1770), victoriile repurtate de armatele
ruse la Movila Rabaiei si pe malul raului Larga si Cahul si capitularea, intre 6
august si inceputul lunii noiembrie 1770, a cetatilor turcesti de pe malurile Dunarii
si Nistrului (Ismail, Chilia, Tighina, Cetatea Alba, Braila, au intarit pozitiile Rusiei
in Balcani, dar au trezit nelinistea cancelariilor europene.
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YyepTeskaM M 10 Ha0/II01eHHsIM ACTPOHOMHYECKHM B OHBIX CTPaHaxX
yuuHeHHbIM. CoctaBuia Akaa. Hayk Anbrorantom S.®. llImuxom. 1774.
(Fragment)

in acest rastimp de ocupatie ruseasca, vechii proprietari sau mostenitori care
au detinut proprietati funciare in ginutul Hotin au cerut administratiei militare ruse
s fie repusi In drepturile de proprietari funciari, din care fuseserd scosi in timpul
prefacerii finutului Hotin 1n raia turceasca. Cu aceasta ocazie, in septembrie 1771 s-
a facut catagrafia tinutului Hotin, ce era impartit in trei ocoale: ocolul Nistrului,
ocolul de Mijloc si ocolul de Sus. Datele cu privire la numarul de sate si case
(gospodarii) conform recensamantului din 1771 sunt sistematizate in Tabelul 1.

Tabelul 1
Satele din raiaua Hotinului, cu indicarea numarului de case,
conform statisticii rusesti din septembrie 1771*

Denumirea Numarul Denumirea Numarul
Nr. c/o i cies Nr. c/o S
localitatii de case localitatii de case

Ocolul Nistrului
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1 2 3 4 5

1. Lencauti 94 26. Coliseuca 33
2. Naslavcea 90 27. Ocnita 33
3. Voloscovul 73 28. Ruseni 32
4. Vasileul 71 29. Comaraul 32
5. Rasteul 67 30. Piladie 31
6. Babenii 57 31. Varnovita 29
7. Molodova** 48 32. Macarenca 23
8. Chelmesti 47 33. Bujovita 24
9. Cormanul 43 34. Barnova de Jos 23
Clocugna 42 35. Neporotova 23
Ojovul 42 36. Mihorenii 23
Lomocintii 41 37. Lepnicul 17
Sibotinita*** 40 38. Vitrianca 16
Cobilcenii 40 39. Coristauti 15
Romancauti 39 40. Barnova 15
Carlacau 39 41. Mihalcaul 14
Serbicenii 38 42, Rusavatul 14
Hadarauti 38 43. Volcinetul 13
Parstova 38 44. Barladeanul 12
Siligte 38 45. Varticauti 9
Sacurenii 37 46. Darjenii 8
Parcova 35 47. Burduvul 8
Mihalaseni 35 48. Inautii 7
Mandicauti 35 49. Parcauti 3
Vazadautii 34 50. Hrinduti 2

in total, in Ocolul Nistrului intrau 50 de sate cu 1663 de case.

QOcolul de Mijloc

1. Ghilavatul 100 24, Briceni 21
2. Hlinoae 62 25. Hincautii 18
3. Colicauti 56 26. Balcauti 18
4. Marcauti 56 27. Besinauti 18
S. Cotiujanii 56 28. Baldsanesti 17
6. Cepilauti 55 29. Terebna 17
7. Téarnova 43 30. Fetesti 15
8. Caracuseni 42 31. Casla lui Bechir 15
9. Armagul 38 32. Tabanul 14
10. Larga 38 33. Podul Lipcanilor 14
11. Vascauti 37 34. Serbauca 14
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12. Noua Sulita 36 35. Cupcini 13
13. Corpaciul 34 36. Nelipduti 13
14. Corjautii 34 37. Trastaenii 12
15. Branzanii 34 38. Trinca 12
16. Zabriceni 33 39. Iediniita 12
17. Hurghinesti 33 40. Pociumbauti 9
18. Trabasauti 32 41. Cdsla lui Halil 8
19. Rosusani 27 42, Cuconestii 8
20. Bulboaca 26 43. Ratunda 7
21. Varaticul 23 44. Burlanestii 6
R Hramancauti 23 45. Costestii 4
23. Horodiste 22 Numarul total 1225
in total, in Ocolul de Mijloc intrau 45 de sate cu 1225 de case.
QOcolul de Sus
1. Tarasautii 110 28. Malinestii 11
2. Balamuteni 78 29. Sileutii 11
3. Rujavinita 68 30. Zarujemi 11
4. Colincautii 65 31. Dolinenii 10
5. Peribecautii 62 32. Boscautii 10
6. Cliscautii 61 33. Cerlina 10
7. Marsineta 60 34. Siscautii 9
8. Vancicauti 39 35. Ruhotin 9
9. Vladicenii 33 36. Cruhlicul 8
10. Stroestii 32 37. Cotileul 8
11. Zalucea 30 38. Colinetul 8
12. Groznita 30 39. Serbinita 8
13. Negrinestii 30 40. Berstia 8
14. Nadabautii 28 41. Nousilita 8
15. Rascovul 24 42. Pascautii 7
16. Criva 23 43. Raéngaciul 7
17. Balcautii 23 44. Doljescul 7
18. Nisfoia 21 45. Vancinetii 7
19. Mamaliga 20 46. Rucsinul 7
20. Ghenautii 18 47. Crestinestii 6
21. Sendrenii 18 48. Cosuleni 6
22. Rachitoasa 17 49. Dancautii 6
23. Onutul 16 50. Pihorodia 6
24, Sincautii 13 51. Forosna 4
25. Bilautii 12 52. Capilenca 3
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26. Molnita 12 53. Sincerul

27. Rancautii 12 54. Costicenii

In total, in Ocolul de Sus intrau 54 de sate cu 1153 de case.

In total, in cele trei ocoale intrau 149 de sate cu 4041 de case.

* Vasile Lungu, Despre olatul Hotinului (1715-1806). In: Cercetiri istorice.

Revistd de istorie romaneasca. Director 1. Minea, lasi, 1932, an. V-VII (1925-
1931), p. 279-280.

** In izvor — Moldova.
*#%% Cu satul Lipovenii — 3 case.

Datele din Tabelul 1 atestd ca in cele trei ocoale ale tinutului Hotin erau
inregistrate 149 de localitati, in care erau in total 4041 de case (gospodarii).
Sistematizarea datelor privind satele din raiaua Hotin, cu indicarea
numarului de case/gospodarii, conform statisticii rusesti din 1771, ne prezintd
urmatorul tablou (Tabelul 2).
Tabelul 2
Numarul total al satelor din raiaua Hotinului, cu indicarea numarului de case,
conform statisticii rusesti din septembrie 1771*

Numarul de case/gospodarii Total sate[Total case
; s B [ &
Denumlr.ea s 88 s 88 a8 s § = L5 ég S5 go N
ooolulel | 312 % 7|2 ||| 2| % | 2| 2[ESEAE SEa
T EE B &
Nistrului 6/ 8 618 6/ 1| 1| 2| 1| 1| -| 50|/33,6(166341,2
de Mijloc 6/ 15| 610 2 1] - - -1 45/30,2[1225/30,3
de Sus 231 12| 8| 4| -| 1| 4| 1| -| -| 1| 54/36,2[1153/285
Numarul totall 32/ 35/ 20 32| 8 6| 6 3| 1| 2| 114610004041 10%
Raportul, in | 23, 23,| 13, 21, 100,
% 5 5| 4 5 544,040 2,0 0,7 1,3 0,7 G .
Raportul, in 87,0 12,3 0,7
Vi

* Vasile Lungu, Despre olatul Hotinului (1715-1806). in: Cercetiri istorice.
Revistd de istorie romaneasca. Director I. Minea, lasi, an. V-VII (1925-1931),
1932, p. 279-280.
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** Autorul nu indicd numarul de case/gospodarii pentru satul Costicenii,
inclus in acelasi compartiment cu satul Vancicauti, sau a omis din neatentie
numarul de case, fie ca satul era nepopulat.

Datele din Tabelul 2 vin sd confirme cele relatate supra, in Tabelul 1, ca
satele 1n raiaua Hotinului nu erau repartizate proportional pe ocoale, desi aceasta
diferentd era minimala, numarul lor variind intre 45 (30,2%) in ocolul de Mijloc,
50 (33,6%) — in ocolul Nistrului si 54 (36,2%) — in ocolul de Sus. Dupa numarul de
gospodarii prevala ocolul Nistrului cu 1663 (41,2%) de gospodarii, urmat de ocolul
de Mijloc cu 1225 (30,3%) de gospodarii si ocolul de Sus cu 1453 (28,5%) de
gospodarii.

Este semnificativ faptul ca satele nu erau mari dupa teritoriu si dupa numarul
de populatie, predominand cele cu un numar de la 1 la 50 de gospodarii — 127
(87%) de sate, cu un numar de la 51 la 100 de gospodarii — 18 (12,3%) si cu un
numar de la 101 la 110 de gospodarii — un sat (0,7%). Pentru satul Costicenii,
inclus 1n acelasi compartiment cu satul Vancicauti, nu dispunem de informatii
(0,7%).

Este semnificativ faptul ca in ocolul de Sus erau cele mai multe sate (54).

In faza finald a rizboiului ruso-turc din anii 1768-1774, austriecii ocupi
teritoriul din nord-vestul Moldovei, care va fi cunoscut sub denumirea de
Bucovina, dupa padurile sale de fag, avand ca pretext necesitatea unei comunicari
teritoriale intre Transilvania si Pocutia (revenitd la Imperiul Habsburgic in urma
primei Tmpartiri a Poloniei in 1722), pentru o eficientizare a sistemului
administrativ, securizarea frontierei, de naturd politicd, Tmpotriva turcilor si
sanitard (contra ciumei, care bantuia des in aceastd perioadd), precum si justificari
tinand de ,,dreptul istoric”, declarand ca in trecut Bucovina a fost integrata Pocutiei
si ca dreptul lor ar decurge din vasalitatea pe care a avut-o Moldova fatd de
Coroana Ungariei si, implicit, fatd de Casa de Habsburg, mostenitoarea regatului
Stantului Stefan. Ca rezultat, in 1774 austriecii au ocupat provincia, extinzandu-si
actiunile din valea Nistrului in valea Prutului, invadand tinuturile Hotin, Cernauti,
Suceava, Botosani, Roman, Bacau si Neamt[16]. Incapabila sa-si sustinda dominatia
cu armele, Poarta a semnat, la 7 mai 1775, conventia de cedare a Bucovinei. In asa
fel, in toiul pacii, Austria anexeaza o parte din Moldova, cu vechea capitala a tarii,
Suceava, cu Putna, Radauti si Campulung si cu splendidele méanastiri Sucevita,
Moldovita si Voronetul.

Cetatea Hotin a fost totdeauna un punct strategic important in planurile
expansioniste ale Rusiei in Balcani 1n secolul al XVIII-lea. De cetatea Hotinului s-a
ciocnit si Austria, dupa ce reuseste sa-si extinda hotarele in aceastda directie, cum
constatam supra, anexadnd mai intdi Galitia (1772) [17], iar ulterior, Bucovina
(1774) [18].
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Chiar de la inceputul razboiului ruso-austro-turc din 1787-1792, Austria si-a
concentrat toate fortele Impotriva Hotinului, panad l-a facut sa capituleze la 24
octombrie 1788. Dupad ocuparea Moldovei, conform intelegerii preliminare,
austriecii §i rusii au hotdrat s-o administreze impreund, austriecilor revenindu-le
partea din dreapta Siretului, rusilor — partea din stinga. Raiaua Hotin, conform
intelegerii dintre losif al II-lea si Ecaterina a II-a, a rdmas in Intregime 1n stdpanirea
Austriei[19].

Cercetatorul Mihail Popescu, care a publicat statistica austriacd de la 1788,
constatd ca lucrul cel mai curios era ca austriecii au administrat Moldova ,,dupa
legile si obiceiurile pamantului, pastrand statu quo, deoarece, dupa cum spunea
insusi imparatul losif al 1I-lea, o avea in stdpanire jure armorum raiaua Hotinului,
au gasit de cuviintd s-o uneasca intru toate cu districtul Suceava din Bucovina, ca si
cum ar fi format impreund un singur tinut” [20]. Insd rizboiul s-a terminat in
defavoarea Austriei. Prin pacea de la Sistov din 4 august 1791, Hotinul este
retrocedat Portii Otomane.

Crezand ca raiaua Hotin va ramane in stipanirea lor vesnica, austriecii ,,au
pus de s-au cercetat toate veniturile acesteia, sub turci, pentru ca si le poata folosi
si ei la rAndul lor” [21]. Studiul acestei statistici are o importantd deosebitd pentru
intelegerea acelor procese de ordin demografic si fiscal care au avut loc in tinutul
Hotin sub dominatia otomana si rusa, dar si a modalitatii ,,cum ntelegeau turcii sa
administreze raialele” [22].

Pentru a o administra mai eficient, administratia otomana a impartit raiaua in
doua parti: partea de sus care incepea de la granita Bucovinei, inclusiv Hotinul, si
in linie dreapta pani la Podul Lipcanului si partea de jos — pana la lacul Ciuhur. In
componenta raialei intrau: un oras, 3 targuri, 153 de sate si 22 de slobozii.
Locuitorii, indiferent de apartenenta religioasd, in afard de musulmani, pliteau
haraciul[23], tescherul[24] si menzilul[25]. in plus, de la populatia raialei Hotin
erau incasate si alte dari[26].

In investigatia noastrd un interes deosebit prezintd lista satelor din raiaua
Hotin, cu indicarea numarului de familii in fiecare sat si mecanismul incasarii
darilor 1a 1788, mai ales prin faptul ca, desi pe teritoriul Tarilor Romane au fost
mai multe raiale, toate actele cu referinta la aceste raiale au fost duse la
Constantinopol si cunoastem prea putin despre numarul de localitati, evolutia
numericad a populatiei si veniturile acesteia. Aceste izvoare ne permit sa cunoastem
mai detaliat cum turcii au administrat aceste raiale.

Lista satelor raialei Hotin, cu indicarea numarului de familii in fiecare sat si
mecanismul incasarii darilor la 1788 sunt generalizate in Tabelul 3.
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Tabelul 3
Satele din raiaua Hotin, cu indicarea numarului de familii,
conform statisticii austriece din 1788*
Nr. Denumirea Numarul Nr. c/o Denumirea Numarul
c/o localitatii de familii ’ localitatii de familii
Partea de sus

1 2 3 4 5 6

1. Hotin 322 34. Gilauti 31
2. Toresuti 175 35. Nevoe 30
3. Perelicut 124 36. Chiva 30
4. Cliscouti-Poiana 120 37. Cruelic 30
5. Rusavenet 108 38. Serbenet 27
6. Serouti de Sus 93 39. Beresti 25
7. | Podul Lipcanilor 85 40. Stangani 22
8. Balta metiufca 84 41. Ruhatin 21
9. Colincautz 80 42, Pascauti 20
10. Horsineti 80 43, Torosna 20
11. Galuce 80 44, Grindreni 20
12 Dinauti 70 45. Stroesti 20
13. Viscauti 63 46. Broscdut 20
14 Grosinet 60 47. Rencauti 19
15 Calinet 50 48. Prebarodec 19
16. Negrinet 50 49. Dincauti 18
17. Certena 50 50. Cabilesti 17
18 Noua Sulitd de

: Costiseni 50 51. Sus 17

19. Scabrau 45 52. Djoc 16
20. Rechitna 44 53. Ciuponos 15
21. Nedobouti 43 54, Cosuleni 14
202 Silout 43 55. Onut 12
23. Cotilou 40 56. Dolineni 10
24 Cristinesti 38 57. Sanger 10
25. Sencout 36 58. Liventi predium™**
26. Mamaliga 36 59. Hajdu predium
27. Ruesin 36 60. |Chisla lui Haliv pustiu
28. Stalilesti 35 61. Coplinca pustiu
29. Cringas 35 62. Calinesti pustiu

19



Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul
Ne. 2 (6), 2017
Stiinte Sociale

) Chisla lui
Al Sarosin 34 63. Samogiu pustiu
31. Sigcauti 34 64. Halici pustiu
Tulbureni
2 Rageu 33| 65.| (Chisia Balsi) pustiu
33. Balcauti de Sus 32 66. Ottachi pustiu
Partea de jos

1. Musenitul 117 58. Vornovita 35
2 Cotigeni 100 59. Costiesti 34
3. Lencauti 100 60. Terebina 32
4. Serbeseni 84 61. Culecuti 32
5. Larga 84 62. Jednita 32
6. Lomatinita 83 63. Ruseni 32
7. Colelisnul 80 64. Parcuti 30
8. Corsuti 76 65. Mihéaceni 30
9. Sacureni 75 66. Vitrenca 30
10. Mercuti 74 67. Cormani 30
11. Sylaveti 71 68. Paladi 30
12. Babin 70 69. Varaticul 29
13. Hrusaveti 70 70. Nahoreni 28
14. Vasilau 70 71. Barladana 26
15. Cuman 70 72. Badrascu 25
16. Romancauti 70 73. | Balasinesti 25
17. Caracuseni 70 74. Hlina 25
18. Velmestie 70 75. Hincuti 24
19. Manduti 70 76. Labriceni 24
20. Corosuti 67 77. | Serutide Jos 22
21. Hurginesti 64 78. Neliporiti 21
22.| Barnovade Jos 63 79. | Coticla*** 21
23. Sibotinesti 60 80. | Pursilanca 21

24 Barnova de
: Hadaruti 60 81. Sus 21
25. Ghilisuca 60 82. Naslauti 20
26. Tabanul 60 83. Beseruti 20
27. Vascauti 60 84. Lipnicul 20
28. Vanduti 60 85. Denuseni 20
29. Nemancati 60 86. Senouti 20
30. | Noua Sulita de Jos 60 87. Hrinuti 19
31. Pererita 58 88. Horodesti 19
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32. Briseni 55 89. Postumbuti 18
33. Osorul 55 90. Verticuti 16
34. Ocnita 55 91. Cuconesti 16
35.| Balcuti de Jos 55 92. Viisoara 15
36. Hlinoaia 53 93. Busovita 13
37. Clocusna 52 94, Serbaca 13
38. Mihalani 52 95. Rotunda 12
39. Culignica 51 96. Cuprinul 12
40. Rastu 50 97. Pustoaia 12
41. Fetesti 50 98. Burduhul 11
42. Postumbeni 50 99, Volsinat 8
43. Cipiluti 50| 100.] Lucaseni predium
44. Trinca 50| 101. Darabani pustiu
45. Parcova 48 | 102.| Macarinca pustiu
46. Salesti 45| 103. Ottachi pustiu
47 Chisla lui

: Bolboca 42| 104. Alexe pustiu
48 Chisla lui

: Trebesuti 41| 105. Bicig pustiu
49 Chigla lui

: Bréanzeni 40 | 106. Sandu pustiu
50. Moldova 40 | 107. Armag pustiu
51. Burlanesti 40 | 108.] Metvesa pustiu
52.| Tarnova de Jos 40 109. Granesti pustiu
53. Neporotov 39| 110.| Bogdanesti pustiu
54. Corpasul 38| 111. Tescani pustiu
55. Voloscov 38| 112. Anadol pustiu
56. Rososeni 36 | 113.| Trestieni pustiu
57 Numarul total de

: Carlacu 35 familii 7080

* Mihail Popescu, Veniturile raialei Hotinului in timpul stapanirii turcesti.
In: Revista arhivelor, anul 1928-1929, Bucuresti, 1929, p. 399-401.

** Predium (praedium) — proprietate alcatuitd dintr-un lot de pdmant din
mediul urban sau rural, cu toate cele existente pe el, in afara de constructii, care
servea drept zdlog si garantie in viata cotidiana si in cazul neachitarii la timp a
darilor, statul putea pune sechestru, ca in cazul zalogului sau garantiei.

*** Probabil, Coteala.
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Karte von der Walachei, Moldau und Bassarabien. Nach geometrischen
Messungen astronimischen Bcobachtung verfasst von Herrn LF. Schmid neu
herausgegen von Herrn F.F. Schraembl. MDCCLXXXVIII
(frament, raiaua si tinutul Hotin, 1788)

Analiza datelor statisticii austriece de la 1788, sistematizate in Tabelul 3,
denota ca tinutul Hotin nu a fost impartit proportional de administratia otomana din
punctul de vedere al numarului de localitati si al numarului de gospodarii/familii.
Partea de sus a tinutului includea 66 de sate, inclusiv 7 sate pustii si 3 localitati de
tip predium (alcatuite dintr-un lot de pamant, cu toate cele existente pe el, in afara
de constructii, care servea drept zalog si garantie si, in cazul neachitérii la timp a
darilor statul le putea pune sub sechestru), care inglobau 2791 (38,9%) de
gospodarii. Partea de jos includea doar 113 de sate, inclusiv 13 localitati pustii, o
localitate de tip predium, cu un numir total de 4379 (61,1%) de gospodarii. In total,
in tinut erau 7080 de gospodarii.

Sistematizarea datelor despre localitatile din raiaua Hotin, cu indicarea
numarului de gospodarii/familii conform statisticii austriece din 1788, ne prezinta
urmatorul tablou (Tabelul 4).
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Tabelul 4
Tabelul total al satelor din raiaua Hotinului, cu indicarea numarului de
familii, conform statisticii austriece din 1788*

Numarul de case/gospodarii Sate Case
Divizarea :E = ccccccgggaggé heE '\e
finutolui §-s?2§:1’£z£2:zz:;s’aﬁgg’ségg
o A < <

E =N g (0|8~ FSHq5 E E é E é

Parteadesus |7 |2 |2 147 [12/8 |1 |2 |3 |2 |1 |1 |1 |1 |1]1]66 |369]|2M1 389
Parteadejos |13/ 1 |1 [18|17/15|9 (17115 |3 |2 |- |1 |- |- |- [113]63,1[439 61,1
Numairul total {203 |3 (3224 (2717|1813 |8 |5 |6 |1 |2 |1 |1 179 1000 | 7080 | 1000
Raportul, in % [112/1,7]1,7 178134/151/95 10,1|73 |45|28 |17 (06 11 06(1000 - - -
Raportul, in % |112/ 17|17 55,9 26,3 34 1000| - - -

* Mihail Popescu, Veniturile raialei Hotinului in timpul stapdnirii turcesti. in:
Revista arhivelor, anul 1928-1929, 1929, p. 399-401.

Analiza datelor sistematizate in Tabelul 4 demonstreaza ca, spre deosebire de
statistica ruseasca din 1771, in statistica austriaca din 1788 a crescut numarul satelor
pustii — 7 sate 1n partea de sus si 13 sate — in partea de jos, ce demonstreaza despre
fluctuatia mare a locuitorilor in timpul schimbirii regimurilor de dominatie. In plus a
aparut o categorie de localitafi, numite predium. Ca rezultat, numarul localitdtilor
pustii, de tip predium si cu pana la 10 gospodarii constituia cca 15% (26 de localitati).

Cetatea Hotin (Vedere actuala)
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In plus, marea majoritate a localitatilor — 100 (55,9%) — erau localitdti ce
intruneau de la 11 la 50 de gospodatrii, 47 (26,3%) — de la 60 la 100 de gospodarii
s 6 (3,1%) — de la 101 la peste 300 de gospodarii. In partea de sus doar 4 localitati
depaseau cifra de 100 de gospodarii: Toresuti — 175, Perelicut — 124, Cliscouti-
Poiana — 120 si Rusavenet — 108 gospodarii; in partea de jos doar 2 localitati
depaseau sau atingeau cifra de 100 de gospodarii: Musenitul — 117 gospodarii si
Cotigeni — 100 gospodarii. Prin urmare, satele din Moldova erau mici, intruneau un
numadr mic de locuitori si, respectiv, aveau un potential economic si fiscal slab.

A stabili in baza statisticii austriece din 1788 care localitati erau populate de
romani si care erau populate de alogeni sau care erau sate mixte este dificil sau
aproape imposibil, din considerentul cd statistica nu dispune de asemenca
informatii. Totusi, reiesind din denumirea localitatilor si prezenta lor in statistica
ruseasca din 1771, putem constata cd majoritatea satelor erau aceleasi, ceea ce
demonstreaza vechimea si autohtonia lor, desi in structura lor etnica au intervenit
schimbari, legate de stramutarile de populatie.

Este dificil de a stabili si numaérul celor veniti in tinutul Hotin din guberniile
ucrainene limitrofe si din tarile vecine In timpul stapanirilor strdine, deoarece
statistica din 1788 nu descrie asemenea procese. Totusi, procesele de emigrare erau
evidente in urma slabirii elementului romanesc, prin retragerea unei anumite parti a
populatiei, in special a celei boieresti, In interiorul Tarii Moldovei. Astfel,
raporturile dintre tarani si stapani slabesc, aceste sate devenind destul de atractive
pentru populatia limitrofa alogena. Tudor Pamfile, care s-a preocupat de tinutul
Hotin la 1817, scrie 1n aceasta privinta ca ,,oricum legatura dintre dijmari si stapani
va fi fost foarte slaba, multe stapaniri se vor fi socotit cu totul stramutate, si lucrul
acesta va fi Inlesnit o Tnsemnata trecere a fugarilor de peste Nistru, din Podolia si
Pocutia, unde tmprejurarile de viatd erau necumpanit mai grele ca In Moldova, in
care taranul era liber si unde, de mosie, nu-l lega — cand il lega — decat zilele
boierescului” [28]. In continuare Pamfile scria: ,,Cati Ruteni de acestia vor fi venit
in vremea railacului turcesc nu se poate sti, cici numaratoarea din 1817 nu-i
inseamna intru-un izvod deosebit de cel al locuitorilor. Pare insd cd numarul lor a
fost insemnat”[29].

Cercetarea izvoarelor si literaturii monografice ne permit sa concluzionam ca
anume 1n aceasta perioada s-au produs cele mai mari perturbatii de populatie in
tinutul Hotin, ce coincid cu razboaiele ruso-turce din a doua jumatate a secolului al
XVIII-lea, purtate de Imperiul Rus pentru iesirea la Marea Neagrd si cu
evenimentele legate de impartirile Poloniei. Pregétirile de razboi, dictate de
concentrarea trupelor otomane la cetatea Hotin si de razboaiele propriu-zise din
anii 1768-1774 si 1787-1791, sporirea prestatiilor extraordinare dictate de
necesitatile de razboi, dar si abuzurilor din partea militarilor rusi, au stimulat
deplasari mari de populatie, in teritoriile aflate sub autoritatea domnului Moldovei,
iar dupa finisarea razboaielor — intoarcerea lor inapoi, in tinutul Hotin. In schimb,
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prezenta armatelor ruse pe teritoriul Moldovei a intensificat imigrarea
ucrainenilor/rutenilor din teritoriul Regatului Poloniei, proces ce devine evident si
masiv dupa cele trei impartiri ale Poloniei, care a sporit numarul populatiei alogene
din tinutul Hotin. Destul de elocvent devine acest proces in ultimul patrar al
secolului al XVIII-lea, cand in tinutul Hotin se refugiazd un numar mare de fugari,
in special ruteni, din padmanturile poloneze anexate de Rusa si fugari din Galitia,
anexatd in 1772 de Austria. Acest proces se intensifica dupda cea de-a treia
impartire a Poloniei din 1795, cand 1n tinutul Hotin au imigrat de teama iobagiei,
multi tarani din guberniile limitrofe Volania si Podolia, anexate de Rusia.

Cu cresterea numarului de fugari, in tinutul Hotin sporeste si numarul de
localitati nou-create. Cercetatorii care au studiat tangential aceastd problema
constatd ca ,,in ultimul sfert al secolului al XVIII-lea rezervele de resurse funciare
din tinutul Hotin erau pe sfarsite, imigrantii de peste hotare fiind nevoiti sa se ageze
cu traiul 1n localitatile mai vechi ale circumscriptiei, In primul rand in cele cu
populatie ucraineana” [30]. Prin aceasta si se lamureste pondera mai mare a unor
localitati cu populatie ucraineana/ruteand in tinutul Hotin dupd anexarea in 1812 a
Basarabiei la Imperiul Rus, spre deosebire de localitatile populate de romani.

Suntem predispusi sd credem ca anume 1n aceastd perioada a crescut cel mai
mult numarul populatiei alogene din tinutul Hotin, crestere care s-a produs pe
contul imigrantilor ucraineni/ruteni, veniti din Galifia Austriacd, din guberniile
limitrofe ucrainene anexate de Rusia — Volania si Podolia, dar si din alte gubernii
ucrainene i ruse.
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Catagrafie/Recensdamdnt — forma de evidenta statistica (de reguld, periodica)
constand 1n inregistrarea exhaustiva a datelor supuse observarii (cu privire la
populatie, animale, vehicule, averi mobiliare §i imobiliare etc.) de catre
observatori speciali trimisi la fata locului de administratia locald sau centrala
(Vasile Breban, Dictionar general al limbii romdne. Vol. 1, Bucuresti, 1992, p.
863).

in Tarile Roméne, a 1indeplinit doud functii: 1. inventar al bunurilor,
instrument juridic de drept privat; 2. recensamant realizat in scopuri fiscale de
administratia de stat pentru determinarea exactd a numarului de contribuabili.
In secolul al XIX-lea termenul de catagrafie iese din circulatia curenta a vietii
economice si juridice, fiind inlocuit cu termeni de provenientd occidentalad
(inventar, recensamant) (/nstitutii feudale din Tarile Romane. Dictionar.
Coordonatori Ovid Sachelarie si Nicolae Stoicescu, Bucuresti, 1988 p. 77).
Zamfir C. Arbure, Basarabia in secolul XIX, note si comentarii de lon si
Tatiana Varta, Chisindau, 2001, p. 88; Stefan Purici, Introducere in istoria
Basarabiei, Suceava, 2006, p. 12.

Bugeacul impreuna cu raialele turcesti Bender, Akkerman, Chilia si Ismail
constituiau provincia Basarabia.

Alexei Agachi, Tara Moldovei si Tara Romdneasca sub ocupatia militara
rusd (1806-1812), Chisinau, 2008, p.68.

Pentru istoria tinuturilor moldovenesti pana la inceputul sec. al XVIlI-lea a se
vedea mai detaliat: V. Lungu, Tinuturile moldoveneste pind la 1711. in:
Cercetari istorice. Revista de istorie romaneasca, lasi, 1928, anul IV, nr. 2, p.
97-109.

Institutii feudale din Tdrile Romane. Dictionar, p. 481-482.

Mihail Popescu, Veniturile raialei Hotinului in timpul stapdnirii turcesti. in:
Revista arhivelor, anul 1928-1929, 1929, Bucuresti, p. 394-401.

Vasile Lungu, Despre olatul Hotinului (1715-1806). In: Cercetari istorice.
Revista de istorie romaneasca. Director 1. Minea, lasi, 1932, an. V-VII (1925-
1931), p. 258-269.

Ibidem.

Lista asezarilor rurale din Moldova la rasarit de Prut din secolele XIV-XV,
mentionate In izvoarele diplomatice interne (pana in 1504), a se vedea in:
Demir Dragnev, Igor Casu, Emil Dragnev, Virgil Paslariuc, Stefan cel Mare si
Sfant in contextul epocii sale si al posteritatii, Chisinau, 2004, p. 183-206.
Istoria Romdniei. Compendiu. Coordonatori loan-Aurel Pop, loan Bolovan.
Editia a II-a, revazuta si adaugita, Cluj-Napoca, 2007, p. 400-401.

In urma primei impartiri a Poloniei in 1772, Austria anexeazi Galitia.
Regiunile poloneze si ucrainene stapanite de Austria devin ,,Regatul Galitiei si
Lodomeriei”, denumire care sublinia pretentiile Ungariei asupra acestor
teritorii. Dupd a treia impartire a Poloniei din 1795, Regatului i-a mai fost
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19.
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23.
24.

25.

adaugata Galitia Apuseana (Galitia Noud). Orasul Lemberg a devenit capitala
noii entitdti. Conducerea regatului era dominatd de aristocratia poloneza, in
pofida faptului ca majoritatea populatiei, in special in zona estica, era formata
din ucraineni (ruteni). In afard de ucraineni si polonezi, regiunea era locuita si
de evrei, care erau concentrati in special in regiunile estice.

In pofida faptului ca Bucovina a fost ocupatd de trupele austriece in toamna
anului 1774, din punct de vedere juridic ea devine oficial provincie austriaca
abia la 7 mai 1775, printr-o conventie Incheiatd intre Imperiul Habsburgic si
Sublima Poarta, sub a carei suzeranitate se afla Moldova. Prin Conventia din
12 mai 1776 s-a efectuat delimitarea granitelor intre aceste doud imperii. in
anii 1774-1786 Bucovina s-a aflat sub administratie militara austriaca, fiind
condusa de doi guvernatorii militari: Gabriel Fleiherr von Splény (1774-1778)
si Karl Freiherr von Enzenberg (1778-1786). In anii 1786-1848, Bucovina a
fost incorporatad in Galitia, drept cel de-al 19-lea cerc (germ. Kreis), perioada
consideratd, dupa parerea mai multor cercetatori, drept cea mai nefastd din
istoria Bucovinei.

Mihail Popescu, Veniturile raialei Hotinului in timpul stapénirii turcesti. In:
Revista arhivelor, anul 1928-1929, Bucuresti, 1929, p. 394.

Ibidem, p. 394-395.

Ibidem, p. 395.

Ibidem.

Haraci — dare de rascumparare, folositd in doud sensuri, cu doud conotatii
precise: 1. pentru tinuturile supuse direct legii islamice (tc. Dar ul-Islam),
haraciul reprezenta impozitul funciar incasat de la locuitorii nemusulmani
carora li se lasase posesiunea proprietatilor lor funciare (bastina), folosindu-se
in acest scop termenul gizie; 2. pentru tinuturile care nu erau integrate
administrativ  Imperiului Otoman, indiferent de statutul lor juridic
international, haraciul reprezenta o rascumparare forfetara a pradaciunilor pe
care le puteau savarsi, potrivit poruncii islamice, ostirile musulmane, regulate
sau neregulate. Haraciul se impartea in cinci categorii: I. negustorii si
meseriasii bogati, arendasii de mosii plateau anual 11 piastri si rasura — 42
parale; 2. orasenii si evreii arendasi de carciumi plateau 5,30 piastri si 13
parale — rasura; 3. locuitorii din sate si saracii de la orage plateau 2,45 piastri
si 6 parale — rasura; 4. preotii de la orase si din satele mai mari plateau anual 6
piastri si 4 Y4 parale — rdsura. Preotii din satele mai mici §i diaconii plateau
2,45 piastri, iar rdsura — 6 parale; 5. tiganii plateau de familie 9 piastri 30
parale. Fiul de tigan mai mare de 13 ani si necasatorit platea sub numele de
sasoi cate 2 piastri anual (Ibidem, p. 395-396).

Tescher — dare platita de cei saraci, care nu erau in stare sa plateasca haraciul,
precum si de baietii mai mari de 13 ani. Tescherul se impartea in trei clase: 1.
fiii de negustori si meseriagi bogati si cei ai arendasilor de mosii (plateau: 2

27


https://ro.wikipedia.org/w/index.php?title=Gali%C8%9Bia_Nou%C4%83_(1795-1809)&action=edit&redlink=1
https://ro.wikipedia.org/wiki/Lemberg
https://ro.wikipedia.org/wiki/Ucraineni
https://ro.wikipedia.org/wiki/Ruteni
https://ro.wikipedia.org/wiki/Evrei

Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul
Ne. 2 (6), 2017
Stiinte Sociale

piastri, rasura — 4 ', parale); 2. fiii ordsenilor si ai evreilor arendasi de
carciumi (plateau: 1 piastru 30 parale, rasura — 4 ' parale); 3. fiii locuitorilor
saraci (plateau: 1 piastru 30 parale, rasura — 4 ' parale) (Ibidem, p. 396).

26. Menzil — dare extraordinard achitatd de locutorii Téarilor Roméne pentru
intretinerea cailor de comunicatie, a cailor si servitorilor de posta, precum si
pentru darurile ce se dadeau diferitor pasale ce veneau sau plecau din raia.
Satenii plateau aceastd dare in cisla (repartizarea darilor fixatd de obstea
satului, proportional cu averea fiecaruia), socotindu-se de fiecare familie intre
2-3 piastri anual (Ibidem, p. 396)

27. Despre modalitatea incasarii celorlalte diri a se vedea detaliat: Mihail
Popescu, Veniturile raialei Hotinului in timpul stapanirii turcesti, p. 396-398.

28. Tudor Pamfile, Tinutul Hotinului la 1817, Chisinau, 1920, p. 6.

29. Ibidem.

30. Ion Chirtoaga, Valentina Chirtoaga, Populatia tinutului Hotin in sec. XVIII —
prima jumdtate a sec. XIX. In: Destin romanesc. Revista de istorie si culturd,
Chisinau-Bucuresti , 2013, An VIII (XIX), nr. 1-2, p. 85.

Prezentat la 12.09.2017
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RASPUNDEREA JURIDICA A FUNCTIONARILOR PUBLICI iN
REPUBLICA MOLDOVA

Natalia SAITARLI , conf. univ., dr.,
Catedra de Stiinte politice si administrative

Abstract: The juridical responsibility is being determined as a duty “to be
responsible”, “to account”. One of the results in the search to determine the
Juridical responsibility has become the idea of “positive law responsibility”’, under
which we understand not the responsibility of the person who has committed an
infringement of the law, but vice versa a lawful behavior of the person, who
commits no law infringements.

The goal of the given article is to regard the juridical responsibility of one of
the subjects of administrative law — public official — in Republic of Moldova,
because the efficient activity of the state (a good state government) depends on the
determination of the concrete forms of the juridical responsibility for the persons of
the public authorities.

Keywords: public authorities, public official, juridical responsibility.

Raspunderea juridicd a functionarului public, mentioneaza unii autori,
intervine ca urmare a savarsirii unei fapte ilicite In timpul exercitarii functiei sau in
legatura cu exercitarea acesteia[1].

Potrivit legislatiei in vigoare, functionarii publici sunt obligati sa respecte
legile si celelalte acte juridice, aplicabile raporturilor sociale la care participa,
interdictiilor[2]. Respectarea acestor obligatii este asiguratd, de asemenea, prin
lege. Astfel, ,,pentru incalcarea indatoririlor de serviciu, a normelor de conduita,
pentru pagubele materiale pricinuite, contraventiile sau infractiunile savarsite in
timpul serviciului sau in legdatura cu exercitarea atributiilor functiei, poartd
raspundere disciplinara, civila, administrativa sau penald, dupa caz” [3].

Dintre formele raspunderii juridice a functionarilor publici, mentionate de
aceastd lege, doar raspunderea disciplinard este consacratd in Legea-cadru nr.
158/2008, iar celelalte (civild, administrativd si penald) sunt reglementate de
legislatia  civild, penald, contraventionalda §i institutia contenciosului
29omparative29ve. Desi nu este prea clar ce a avut in vedere legiuitorul
mentionand cd functionarul public poartd raspundere civila pentru fapte ilicite
savarsite in timpul exercitarii functiei, considerdm ca acesta s-a referit la functiile
in care angajatul incheie un acord suplimentar de raspundere materiala (prevazut de
Codul muncii) pentru daunele aduse bunurilor materiale incredintate pentru
utilizare in scop de serviciu (aparate electronice, mobilier 5. A.), cu conditia ca
vinovatia acestuia este vadita.
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La fel, dorim sa precizdm ca, raspunderea contraventionala poate fi
consideratd ca o formd distinctd a rdspunderii juridice, reglementatd de Codul
contraventional nr. 218-XVI din 24.10.2008. Astfel, la raspunderea administrativa
raman, cu certitudine, celelalte doua forme: administrativ-disciplinara,
reglementatd de Legea nr. 158/2008 si administrativ-patrimoniald, consacratd in
Legea contenciosului administrativ nr. 793/2000. Prin urmare, in Legea respectiva
ar fi binevenit sd fie reglementate urmatoarele forme de raspundere care pot fi
aplicate functionarului public: administrativa: administrativ-disciplinara si
administrativ-patrimoniald (contenciosul administrativ); contraventionald, penald.

Rdispunderea administrativ-disciplinard a functionarilor publici este
consacrata in Legea-cadru privind functia publica si statutul functionarului public,
nr. 158/2008. In opinia noastrd, aceasta constituie un 30omparat in determinarea
statutului juridic al functionarului public, dat fiind faptul cd pand in 2008,
raspunderea  30omparative30Ove-disciplinard a functionarilor publici era
reglementatd de Codul muncii, la fel ca si cea a oricarui angajat (salariat). Ne-am
expus parerea de mai multe ori n acest sens, considerand ca functionarul public,
ca reprezentant (purtdtor) al puterii publice, urmeaza a fi tras la raspundere
30omparative30ve-disciplinard mult mai stricta decat simplii angajati[4].

Spre deosebire de Codul muncii, Legea-cadru nr. 158/2008 stabileste mai
multe abateri disciplinare 30omparat, care aduc atingere procesului de
administrare, cum ar fi:

- JIntdrzierea sistematicd la serviciu,

- absentele nemotivate de la serviciu mai mult de 4 ore pe parcursul unei zile
lucratoare;

- interventiile in favoarea solugionarii unor cereri in afara cadrului legal;

- nerespectarea cerintelor privind pastrarea secretului de stat sau a
confidentialitatii informatiilor de care functionarul public ia cunostingd in
exercitiul functiei;

- refuzul nejustificat de a indeplini sarcinile si atributiile de serviciu;

- neglijenta repetatd sau tergiversarea sistematica a indeplinirii sarcinilor;

- actiunile care aduc atingere prestigiului autoritatii publice in care
activeaza,

- incdlcarea normelor de conduitd a functionarului public;

- desfasurarea in timpul programului de muncad a unor activitati cu caracter
politic;
de interese §i restrictii stabilite prin lege;

- incalcarea regulilor de organizare si desfasurare a concursului, a regulilor
de evaluare a performantelor profesionale ale functionarilor publici;

- alte fapte considerate ca abateri disciplinare in legislatia din domeniul
functiei publice si functionarilor publici” [5].
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Este demn de mentionat faptul ca, normele de conduita a functionarului
public sunt prevazute in Codul de conduita a functionarului public[6], incalcarea
caruia, dupd cum se reglementeaza in art. 1 alin. (4) din acest Cod, constituie
abatere disciplinara.

Sanctiunile disciplinare aplicabile functionarului public in caz de savérsire a
faptelor mentionate mai sus sunt[7]:

- ,avertisment;

- mustrare;

- mustrare asprd,

- suspendarea dreptului de a fi promovat in functie in decursul unui an;

- suspendarea dreptului de a fi avansat in trepte de salarizare pe o perioada
de la unu la doi ani;

- destituirea din functia publica”.

De asemenea, in aceeasi Lege este consacratd si procedura de aplicare a
sanctiunilor disciplinare fatd de functionarul public. La fel, Cancelaria de Stat a
RM a elaborat Ghid metodic de ,,Aplicarea sanctiunii disciplinare functionarului
public”[8].

Astfel, ,sanctiunea disciplinarda, cu exceptia avertismentului, nu poate fi
aplicata decdt dupd cercetarea prealabila a faptei imputate si dupa audierea
echitabila a functionarului public de catre comisia de disciplina” [9)]. Toate
autoritatile publice sunt obligate sa constituie o comisie de disciplind printr-un act
administrativ al conducatorului sau, care trebuie sa Intruneasca cateva elemente
obligatorii, cum ar fi: ,jincluderea 1n calitate de membru al comisiei a
reprezentantilor organelor sindicale sau reprezentantilor functionarilor publici, iar
numarul membrilor comisiei de disciplina este, de regula, - 5, si ca exceptie, - 3, in
cazul autoritatilor publice locale (din Regulamentul cu privire la activitatea
comisiei de disciplind) [10].

Procedura trebuie sa fie efectuatd in termen de cel mult o lund de la data
constatarii faptei. La individualizarea sanctiunii disciplinare se va tine cont de
cauzele si gravitatea abaterii disciplinare, de circumstantele in care aceasta a fost
savarsita, de comportamentul functionarului public in timpul serviciului, precum si
de existenta altor sanctiuni disciplinare al cdror termen nu a expirat. Dupa
cercetarea prealabild, comisia de disciplind propune autoritatii publice respective
sanctiunea aplicabila functionarului public vinovat.

Sanctiunea disciplinard, potrivit art. 59 alin. (1) din Legea nr. 158/2008, se
aplica “in termen de cel mult 6 luni de la data savdrsirii abaterii, de catre
persoana/organul care are competenta legald de numire in functie”, prin actul
administrativ emis de catre persoana/organul care are competenta legald de numire
in functie. Actul administrativ de sanctionare trebuie emis in termenul stabilit de la
receptionarea demersului comisiei de disciplina[11].
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Pentru respectarea unuia din principiile speciale (procesuale) ale
administratiei publice, si anume, principiul promptitudinii (rapiditatii) In executare,
considerdm ca termenul de aplicare a sanctiunii disciplinare, de 6 luni, mentionat in
norma de mai sus, ar fi oportun si fie redus pana la doud luni, dintre care o luna
pentru cercetarea prealabild si cea de a doua luna pentru adoptarea actului
administrativ de aplicare a raspunderii si sanctionare a functionarului public de
catre autoritatea administratiei publice.

Actul administrativ de sanctionare disciplinard este adus la cunostintd
faptuitorului in termen de 5 zile de la emitere. Refuzul functionarului public de a se
prezenta la audiere, de a-si prezenta argumentele sau de a semna declaratia
privitoare la abaterile disciplinare care i se imputa, precum si refuzul functionarului
public de a semna actul administrativ cu privire la aplicarea sanctiunii disciplinare
se consemneaza intr-un proces-verbal. In cazul in care fapta functionarului public
contine componentele unei abateri disciplinare si ale unei infractiuni, procedura
cercetdrii de catre comisia de disciplind se suspenda pana la dispunerea neinceperii
urmdririi penale si a scoaterii de sub urmarire penald, ori incetdrii urmaririi penale,
sau pana la data la care instanta de judecata dispune achitarea sau incetarea
procesului penal. De asemenea, ,actul administrativ de sanctionare disciplinara
poate fi atacat de catre functionarul public in instanta de contencios administrativ.
Termenul de actiune a sanctiunii disciplinare nu poate depagi un an de la data
aplicarii. Daca pe parcursul acestui termen, functionarul public nu va fi supus unei
noi sanctiuni disciplinare, se considera ca Ilui nu i s-a aplicat sanctiunea
disciplinara”, adica se sting antecedentele de sanctionare disciplinara[12].

Tinem sd mentionam faptul ci, pana la adoptarea legii cadru nr. 158/2008,
raspunderea disciplinard se aplica functionarilor publici, ca oricarui salariat, in
conditiile prevederilor Codului muncii. O datd cu adoptarea noului cadru normativ,
atat numarul abaterilor disciplinare si a sanctiunilor a crescut, cat si calitatea
acestora, fiind aduse n concordanta cu standardele europene.

in concluzie, putem spune ca legiuitorul, prin stabilirea raspunderii
disciplinare adecvate functionarilor publici, direct in actul normativ care
reglementeaza statutul juridic al acestuia, si-a indeplinit misiunea de asigurare a
ordinii si disciplinei in administratia publici, atat centrald, cat si locali. In ce
masurd Insd va fi realizat acest obiectiv depinde de corectitudinea si
promptitudinea aplicdrii fatd de functionarii publici vinovati a masurilor de
raspundere stabilite de lege.

Raspunderea administrativ-patrimoniald a functionarilor publici isi are
fundamentul constitutional in art. 53 alin. (1) din Constitutie si este reglementata de
Legea contenciosului administrativ nr. 793/2000, avand drept scop: ,,contracararea
abuzurilor si exceselor de putere ale autoritatilor publice, apararea drepturilor
persoanei in spiritul legii, ordonarea si disciplinarea activitatii autoritdtilor
publice, asigurarea ordinii de drept”, astfel incat, ,orice persoand care se
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considera vatamata intr-un drept al sau, recunoscut de lege, de cdtre o autoritate
publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a
unei cereri, se poate adresa instanfei de contencios administrativ competente
pentru a obtine anularea actului, recunoasterea dreptului pretins §i repararea
pagubei ce i-a fost cauzata” [13].

Din analiza acestei norme, observam ca, raspunderea administrativ-
patrimoniald constd din doua aspecte: a) anularea actului administrativ vatamator
sau obligarea autoritatii publice sd rezolve cererea persoanei vatamate, referitoare
la un drept recunoscut de lege; si b) despagubirea (repararea prejudiciului cauzat de
actul administrativ ilicit sau de refuzul nejustificat de a rezolva o cerere referitoare
la un drept recunoscut de lege).

Sanctiunea de anulare a actului 33omparative33ve ilicit are drept scop atat
inlaturarea abuzului si excesului de putere a autoritatilor publice, cat si promovarea
spiritului de legalitate in activitatea functionarilor publici, care urmeaza sa traga
invataminte din greselile altora (sau din propriile greseli) pentru a nu le 33ompar.

Prejudiciul, la rindul sdu, poate fi atat de naturd materiald, cat si de naturad
morald. In opinia unor autori, despagubirile se fac din bugetul autorititii publice
parate si nu din buzunarul functionarului public vinovat de emiterea actului
administrativ ilicit. Indirect, pasibil este vinovat statul ca a selectat astfel de
functionari care aduc numai prejudicii, dar, de fapt, vinovatd este persoana
(functionarul) care trebuie sd raspundd personal. Desi art. 20 din Legea nr.
793/2000 prevede atragerea in proces a functionarilor publici si raspunderea
solidara a acestora, in cazul cand se cer si despagubiri, practica ne demonstreaza ca
acest lucru se intampla foarte rar, deoarece legea-cadru la acest capitol nu
stipuleaza careva conditii[ 14].

Dupa cum am mentionat anterior, 1nsdsi justitia administrativi nu
functioneaza eficient In tara noastra din urmdtoarele motive:

- nu au fost infiintate instante specializate de contencios administrativ asa
cum se prevede in dispozitii finale din Legea-cadru nr. 793, adoptata la 10.02.2000;

- deoarece, Legea-cadru contine insuficiente norme de procedurd, aceasta a
stabilit ca, va fi completatd, in caz de necesitate cu norme ale Codului de procedura
civild, Insa legiuitorul a inteles tocmai invers, si, a transferat Intreaga procedura de
contencios administrativ in acest Cod[15].

- dupd cum in procedura civild partile nu sunt obligate sd participe la
examinarea cauzelor civile, autoritatile publice parate, si, mai ales, functionarii
publici atrasi In proces nu se prezinta in instanta, tergiversand examinarea cauzelor
de contencios administrativ ani in sir;

-dupd 16 ani de la adoptarea Legii contenciosului administrativ, in
instantele noastre nu existd cauze de contencios administrativ ci, asa numitele,
,,cauze civile in ordinea contenciosului administrativ”.

Toate acestea, constituie piedici serioase 1in aplicarea raspunderii
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administrativ-patrimoniale fata de autoritatile publice si functionarii publici care se
fac vinovati de emiterea actelor administrative prin care se incalca drepturile
legitime ale cetatenilor. Drept consecintd, se pierde increderea cetitenilor in
corectitudinea si legalitatea administratiei publice.

In concluzie, tinem si mentionim ci, rdspunderea administrativ-
patrimoniala, sub forma contenciosului administrativ, este un instrument eficient de
asigurare a legalitatii activitatii tuturor categoriilor de personal din administratia
publica, atdt centrald, cat si locald. Prin urmare legiuitorul trebuie si ia toate
masurile pentru ca aceastd institutie juridicd sd functioneze dupd modelul statelor
europene.

Rdispunderea contraventionald a functionarului public din Republica
Moldova este, dupa cum am mentionat, consacratd in Codul contraventional nr.
218-XVI din 24.10.08, care defineste functionarul public (desi utilizeaza
denumirea improprie de ,,persoane cu functii de raspundere”) ca fiind un subiect
special al faptei contraventionale[16].

Fapta contraventionala savarsitd de functionarul public trebuie sd aiba loc 1n
timpul, si 1n legatura cu exercitarea atributiilor de serviciu.

Astfel, functionarul public, conform Codului contraventional, poate fi tras la
raspunderea contraventionald pentru savarsirea contraventiilor prevazute in art. 264
si in Capitolul XVI “Contraventii ce afecteazd activitatea autoritatilor publice”,
care nemijlocit este legatd de functionarii publici din cadrul acestor autoritati.

Procedura de constatare, contestare si aplicare a contraventiei este prevazuta
34ompar. 440-464. Atacarea hotararii judecatoresti se reglementeaza conform Cap.
VIII si Cap. IX din Codul 34omparativ[17].

Raspunderea penali a functionarului public este reglementatd de Codul
penal nr. 985-XV din 18.04.2002[18] intr-un capitol 34omparat, Capitolul XV (art.
324-332), intitulat “Infractiuni contra bunei desfasurari a activitatii in sfera
publica”, care cuprinde urmatoarele infractiuni: coruperea pasiva, coruperea
activa; traficul de influenta; abuzul de putere sau abuzul de serviciu; excesul de
putere sau depdsirea atributiilor de serviciu, neglijenta in serviciu, incdlcarea
regimului de confidentialitate a informatiilor din declaratiile cu privire la venituri
si proprietate; falsul in acte publice.

Raspunderea penald este cea mai grava formd de raspundere aplicabila
functionarilor publici, in cazul savarsirii de cétre acestia a infractiunilor enumerate
mai sus, in legatura cu realizarea Indatoririlor de serviciu sau in timpul executarii
lor.

Ca masurd de asigurare a corectitudinii (eficientei) aplicarii raspunderii
penale, legislatia in vigoare prevede suspendarea raporturilor de serviciu de catre
autoritatea publica, in urmatoarele cazuri: ,,daca functionarul public este arestat
preventiv sau ii este aplicat arestul administrativ; pe durata anchetei de serviciu
in privinga functionarului public, daca exercitarea in continuare a atributiilor de
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cdatre acesta ar putea afecta desfdasurarea obiectivai a anchetei §i rezultatele
acesteia; in cazul recunoagsterii in calitate de banuit sau emiterii in privinta
acestuia a ordonantei de punere sub invinuire, pana la ramdnerea definitiva a
hotardrii judecatoresti” [19].

In acest context, unii autori sustin 350mp potrivit cireia, 350mp de obligatia
conducatorului aparatului de lucru sd anunte si sa prezinte, instantei de urmarire
penald, materialele necesare cu privire la sdvarsirea infractiunii de cétre
functionarul din subordine. Ulterior, pe baza deciziei instantei respective, functia
acestui functionar se suspenda de conducatorul autoritatii, in mod obligatoriu, daca
sunt Intrunite conditiile prevazute de Statut[20].

Facand o 35omparative, la acest capitol, cu legislatia Romaniei, vom observa
ca aceasta contine prevederi mult mai clare. Astfel, conducatorul este obligat sa
dispuna de suspendarea functionarului public din functie; sa dispund mutarea
temporarad a functionarului public in cadrul altui compartiment sau altei structuri
fara personalitate juridica a autoritatii; daca instanta de judecata dispune
incetarea procesului penal suspendarea din functia publica inceteaza, iar
functionarul public respectiv isi va relua activitatea in functia publica detinutd
anterior perioadei de suspendare[21]. De asemenea, este mult mai reusitd
denumirea Titlului VI al Codului penal roman, consacrat acestor infractiuni:
“Infractiunile de serviciu sau in legatura cu serviciul”. Spre deosebire de
legislatia noastra, legiuitorul roman precizeaza care este subiectul acestor
infractiuni, divizandu-le in doud categorii a cdror deosebire de esentd este
determinata de subiectii activi. Astfel, la infractiunile de serviciu, subiect activ nu
poate fi decdt un functionar public sau un functionar, pe cand, infractiunile in
legatura cu serviciul pot fi comise de orice persoana. O alta deosebire consta In
faptul ca la infractiunile de serviciu, elementul material al laturii obiective consta
in incdlcarea obligatiilor de serviciu de catre un functionar public, iar la
infractiunile in legatura cu serviciul, activitatea ilicitd a subiectului activ este
distinctd de activitatea de serviciu, dar totusi este in stransd legaturd cu aceasta,
influentand-o negativ[22].

Prin urmare, putem preciza ca raspunderea juridica a functionarilor publici,
este unul din cele mai complexe elemente ale statutului juridic al functionarului
public din cadrul autoritatilor publice. Practic toate formele de raspundere juridica
ii sunt aplicabile, fapt care, trebuie si-1 motiveze si se autoperfectioneze.

lar pentru functionalitatea efectiva a prevederilor normative sus analizate,
considerdm ca si legea trebuie sa prevada strict forme ale raspunderii juridice.

Prin urmare, propunem modificarea art. 56 din Legea Republicii Moldova
cu privire la functia publica si statutul functionarului public nr. 158-XVI din
04.07.2008, in felul urmator: functionarul public pentru incalcarea indatoririlor de
serviciu, a normelor de conduita, pentru pagubele materiale pricinuite,
contraventiile sau infractiunile savarsite in timpul serviciului sau in legdturd cu
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exercitarea atributiilor functiei, poarta raspundere administrativd: administrativ-
disciplinara §si  administrativ-patrimoniala  (contenciosul  administrativ),
contraventionald, penald, si completarea legislatiei cu prevederi exprese privind
mecanismul de aplicare a acestor forme de raspundere juridica.
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Rezumat: Republica Moldova, proclamandu-se ca stat suveran si
independent, tinde spre transformarea intr-o tara cu o democratie veritabild, in
care puterea emand de la popor, si trebuie exercitatda in numele acestuia. Datoritd
faptului ca Parlamentul este un produs al vointei poporului, constituit in urma
sufragiului universal, liber, direct si secret, acesta actioneazd in realizarea
functiilor si sarcinilor care-i sunt atribuite ca autoritate reprezentativa supremad.

Dat fiind faptul ca poporul a mandatat deputatilor dreptul de a-l reprezenta,
de a decide in numele lui, de a promova interesul general, vine sa confirme pozitia
Parlamentului ca organ reprezentativ suprem al poporului. Astfel, odata constituit,
Parlamentul se manifesta ca exponent al intereselor intregului popor, iar deputatii
isi exercita mandatul ca reprezentanti ai celor care i-au desemnat, §i a caror
interese trebuie sa le apere, nefiind indreptatiti sa-si protejeze interesul personal
sau de grup.

Prin urmare, putem afirma ca Parlamentul reprezinta poporul, iar deputatii
sunt delegatii sdi, care in aceste conditii nu mai pot delega atributiile lor altor
functionari ai statului. Astfel, caracterul reprezentativ al Parlamentului se asigurd
prin votul dat deputatilor in urma alegerilor parlamentare, care constituie
momentul transmiterii sau delegarii dreptului de a exercita suveranitatea in
numele poporului.

Cuvinte cheie: Parlament, parlamentar, suveranitate, popor, mandat, organ
reprezentativ.

Résumé: Republic of Moldova has proclaimed its independence and
souvereignty, and this paths the state to become a real democratic country, where
power belongs to the people, and this power must be exercised for people’s
welfare. The Parliament strives to be the outcome of the public will, in
consequence of the free, direct, secret, and universal vote, and has the role to
accomplish the duties and functions of the supreme representative authority.

The posture of the Parliament as the people’s highest representative Body is
confirmed by the parliamentarians’ right to decide for the people, to represent the
public interests, as a result of voters’ reliance on deputies. Once the Legislative
was constitued, it represents the will of all the people, and its memebers exercise
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mandates representing their electors, whose interests must be protected, but not
personal ambitions.

Therefore, it can be affirmed that the Parliament represents the people, and
deputies are the voters’ delegates, and have no right to commit their duties to other
state officials. The elections are the moment of trust, or from this very moment, the
voters allow deputies to exercise souvereignity in behalf of the people, ensuring the
representative character of the Parliament.

Key-words: Parliament, souvereignity, people, mandate, representative
Body.

Procesul de liberalizare a vietii politice din fosta U.R.S.S. a facut posibila
aparitia miscarii pentru restructurare, trezirea constiintei nationale, lupta pentru
limba, alfabet, tricolor. Inevitabil, aceste evenimente au stat la baza luptei pentru
independenta si proclamarea ei in 1991. Procesele susnumite au determinat
vectorul evolutiei societatii, cristalizarea si afirmarea unei elite intelectuale
autohtone care va contribui la formarea noilor institutii statale si la reformarea
celor vechi. Datoritd proceselor care au avut loc au fost posibile organizarea
primelor alegeri pe principii democratice si constituirea Parlamentului Republicii
Moldova.

Originea si evolutia istoricA a parlamentarismului. Notiunea de
parlament in sensul ei actual isi are originea in Marea Britanie, cu toate cé radacina
cuvantului vine din franceza, parler (a vorbi), care a patruns in limba engleza prin
filiera normanda, unde este utilizat si astazi sub forma parley (a parlamenta, a duce
tratative). Tindnd cont de originea cuvantului, parlamentul nu inseamna altceva
decat institutia unde se vorbeste. In Anglia, ca urmare a unor dezvoltiri istorice
specifice, s-a ajuns ca acest cuvant sa fie utilizat pentru a desemna ansamblul
alcatuit din Camera Lorzilor, Camera Comunelor si Rege, caruia ii revine
competenta legislativa. Intrucét, treptat, seful statului si-a pierdut din atributiile
legislative, notiunea de parlament a ajuns sa desemneze ansamblul alcatuit din cele
doud camere: Camera Comunelor si Camera Lorzilor. Considerandu-se astfel ca
numai cele doud organe reprezentative, unul al aristocratiei, iar celélalt al paturilor
mai largi ale populatiei, pot fi elemente constitutive ale notiunii de parlament [1,
p.81].

Realitatea ne aratd ca in istoria constitutionala a lumii s-a impus, o realitate
teoreticd si practica, parlamentul. Cat priveste originea aparitiei parlamentului in
lume, unii cercetatori afirma ca “Este, totusi, incorect, istoriceste sd se spuna ca
Marea Britanie este mama parlamentului; Islanda are drepturi anterioare, iar
Polonia pretentii de simultaneitate” [2, p.151].

In spatiul roméanesc cercetiri fundamentale ale modului de organizare a
puterii de stat au fost efectuate de numerosi oameni de stiinta din sfera dreptului
constitutional, rezultatele fiind consemnate in monografii, tratate si publicatii.
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Merita de subliniat aportul considerabil la tema data al cercetatorilor din Republica
Moldova si Romania ca T. Driganu, I. Deleanu, Gh. Iancu, C. Ionescu, I. Muraru,
E. S. Tanasescu, I. Rusu, G. Vrabie, A. Arseni, C. Solomon, I. Guceac, T. Carnat,
V. Popa ect.

Putem insd cu certitudine afirma cd aparitia parlamentului ca institutie
politico-judiciard fundamentald 1intr-o societate organizatd in stat, pe baza
principiului reprezentarii, a fost, de fapt, o reactie fireasca a burgheziei Impotriva
autoritatilor monarhice absolute, care era specificd feudalismului medieval [3,
p-106].

Locul si rolul Parlamentului in sistemul autorititilor publice. Locul pe
care 11 ocupd puterea legislativa in fiecare sistem de guvernare este totodatd si un
indicator al gradului de democratie existent in acel sistem.

Art. 60 din Constitutia Republicii Moldova califica Parlamentul drept organ
reprezentativ suprem al poporului, stabilindu-i locul de frunte in ierarhia
autoritatilor publice [3; 5, p.328].

Daca e sa pornim de la ideea ca, pentru a putea vorbi de un organ
reprezentativ al suveranitatii nationale, este necesara o conditie obligatorie: ca el sa
fie ales de corpul electoral al intregii tiri in scopul de a exercita anumite atribute
ale puterii publice pe tot teritoriul ei. Astfel, alte organe ale administratiei publice
alese in diferite unitdti administrativ-teritoriale nu vor putea fi socotite organe
reprezentative ale suveranitatii nationale. De aceea, conform Constitutiei, singurul
organ de stat care se incadreazd 1n categoria organelor reprezentative ale
suveranitatii nationale este Parlamentul, care este ales de toatd populatia tarii cu
drept de vot [1, p.92-93].

Este incontestabil faptul ¢ suveranitatea apartine poporului. Insa in ce mod
poporul poate exercita ceea ce-i apartine, trezeste indoieli [5, p.328]. Desigur, ar fi
fost perfect daca intreg poporul ar fi participat direct la procesul de conducere a
societatii, de adoptare a legilor si la organizarea executarii lor. Luand in
consideratie faptul ca statele nu pot crea conditii in ziua de astadzi pentru a fi
exercitatd o democratie directd, a aparut necesitatea de a gasi o solutie. Ca urmare,
poporul delegd exercitarea dreptului ce i revine unor reprezentanti ai sdi alesi
(delegati, deputati, mandatari), acestia dispun de dreptul, In numele celor care i-au
delegat, de a solutiona problemele din societate. Cercul problemelor incredintate de
alegatori celor alesi, este de regula stabilit de Constitutie.

Din cele mentionate mai sus, putem concluziona ca Parlamentul constituie o
institutie publicd al carui rol este de a reprezenta populatia unui stat si de a exercita
prerogativele prevazute de Constitutie [6, p.57].

Odata cu aparitia Parlamentului a aparut si notiunea de reprezentare ca
mijloc de exercitare a puterii. De aici si notiunea de regim reprezentativ, definit ca
forma indirectd de exercitare a suveranititii de catre popor prin intermediul
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reprezentantilor sai alesi ca ansamblu de autoritati publice investite cu acest drept
[5, p-328].

Prevederea potrivit careia Parlamentul este organul suprem reprezentativ al
poporului nu trebuie interpretatd in sensul cd se neglijeaza principiul separdrii
puterilor in stat, si cd in fata caruia celelalte organe ale statului si-ar pierde
independenta de actiune. In realitate, toti trebuie si se supuni nu vointei
Parlamentului, ci legii care reprezintd expresia vointei poporului. Cu adevarat,
toate organele statului sunt subordonate legii, pe care trebuie sa o respecte. Nu este
mai putin adevarat ca si Parlamentul trebuie sd se conformeze propriilor legi, pe
care le-a adoptat si pe care incd nu le-a modificat. Prin urmare, Parlamentul este
situat pe aceeasi pozitie cu celelalte organe ale statului. Pe de altd parte,
Parlamentul in activitatea sa legislativa trebuie sa se conformeze Constitutiei si sa
activeze in limitele stabilite de aceasta. Constitutia, in afard de Parlament, instituie
si alte organe de stat: Guvernul, Presedintele Republicii, Justitia, conferindu-le
nigte atributii speciale, care nu pot fi neglijate de catre Parlament si exercitarea
carora el nu o poate substitui. Organele reprezentative isi detin competentele de la
Constitutie, si nu de la Parlament, care trebuie sa o respecte ca si ele [1, p.94].

Conform Constitutiei, Parlamentul detine functia legislativa (Art. 66), insa in
afara ei, el mai are si alte imputerniciri, cum este cea de control asupra puterii
executive. Din acest punct de vedere, Parlamentul este organul reprezentativ
suprem al poporului.

Atunci cand ne referim la unica autoritate legislativa a statului, trebuie sa
fim de acord cu legiuitorul care se referd ca organul investit cu dreptul de a adopta
legi. Insi dacd ne referim la functia legislativd a statului, conchidem ca nu doar
Parlamentul o exercita (art. 73 din Constitutia RM). Constitutia stabileste ca
suveranitatea nationald apartine poporului, care o exercitd in mod direct si prin
organele sale reprezentative. In mod direct trebuie inteles ci poporul exercita
suveranitatea prin intermediul referendumului, iar hotdrarile adoptate potrivit
rezultatelor au putere juridicd suprema (art. 75 din Constitutie) [4; 5, p.329].

In articolul 60 din Constitutia statului nostru este spus clar ca ,,Parlamentul
este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova si unica
autoritate legislativa a statului”. De aici rezultd ca Parlamentul are un rol dublu:
este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova, este unica
autoritate legislativa a statului.

Analizénd rolul Parlamentului ca organ reprezentativ suprem al poporului
vom vedea ca are mai multe semnificatii:

a) aceasta inseamnd cd Parlamentul trebuie sa aibd o componenta izvorata
din manifestarea suveranitatii nationale, reprezentdnd intreaga societate si nu o
parte a ei;

b) dupa ce se constituie Parlamentul, trebuie sd se manifeste ca exponent al
intregului popor. Din momentul delegarii deputatului in parlament, el trebuie sa
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activeze Tn numele intregului popor si pentru popor, dar nu in interes propriu sau
partinic;

¢) Parlamentul nu este un simplu organ reprezentativ al poporului, ci este
organul sau reprezentativ suprem.

Rolul parlamentului de a fi unica autoritate legislativa a statului necesita
unele concretizari. Exercitarea functiei legislative apartine exclusiv Parlamentului,
insd nu doar Parlamentul poate sa reglementeze raporturile sociale prin legi.
Constitutia Republicii Moldova stabileste concis lista materiilor care prin natura lor
trebuie reglementate prin lege [6. p.58]. Astfel, legea este o norma de conduitd
sociald generald, obligatorie, care este adoptatd de Parlament si poate fi sanctionata
prin forta de constrangere a statului [1, p.103].

Structura Parlamentului. Cand cercetdm constituirea unui parlament, o
prima problema de care trebuie sd tinem cont este dacd acesta trebuie compus
dintr-o singura camera sau din doua.

Parlamentele existente in sistemele constitutionale contemporane sunt
formate dintr-o singurd adunare (camerd), fie din doud sau mai multe adunari.
Parlamentele formate dintr-o singurd camerd sunt parlamente cu structura
unicamerald, iar cele formate din doud sau mai multe adunari sunt parlamente cu o
structura bicamerald. La modul general, structura Parlamentului este determinata
de structura de stat. Criteriul national (unitar) joaca un rol esential in determinarea
unei anumite optiuni de organizare parlamentara [7. p.34].

De regula, structura unitard a statului presupune un parlament unicameral.
Astézi majoritatea statelor unitare au parlamente unicamerale, dar se cunosc si state
unitare cu parlamente bicamerale (Franta, Italia, Romania, etc.) [6. p.58].

Indiferent daca parlamentele sunt unicamerale sau bicamerale, ele reprezinta
nigte organe colegiale care iau decizii in cadrul unor sedinte. Parlamentul este
unica autoritate publicd care isi determind in mod autonom organizarea sa interna
[8, p.397]. Astfel, Art. 64, al. (1) din Constitutia Republicii Moldova prevede ca
”Structura, organizarea si functionarea Parlamentului se stabilesc prin regulament.
Resursele financiare ale Parlamentului sunt prevazute in bugetul aprobat de
acesta”.

Parlamentul Republicii Moldova este monocameral si are 101 deputati, dupa
cum prevede Constitutia (Art. 60, p. 2). Structura datd ar fi justificatd si de
caracterul unitar al statului nostru[4].

Organizarea internid a Parlamentului. Pentru ca organul reprezentativ
suprem al poporului sa functioneze mai bine, a fost necesar ca in cadrul lui sa se
constituie nigte organisme mai restranse, compuse din membrii parlamentului si
care formeazd organizarea internd a parlamentului. Organizarea internd a
Parlamentului nu este altceva decét totalitatea de formatiuni ce creeaza cadrul de
activitate pentru membrii lui, acestea sunt numite de parlamentari si au menirea sa
conduci activitatea acestora.
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Organizarea internd a parlamentului include biroul permanent, fractiunile
parlamentare, comisii parlamentare. Luand in consideratie particularitatile specifice
atribuite formatiunilor interne ale legislativului, acestea pot fi clasificate in doud
categorii:a) organe de conducere si gestiune (Presedintele Parlamentului,
vicepresedintii, Biroul permanent); b) formatiuni interne (grupurile parlamentare,
consiliile parlamentare, aparatul parlamentului) [9, p.332].

Este necesar de mentionat ca parlamentul este unica autoritate politica care
isi determind In mod autonom organizarea sa internd (Art. 64 din Constitutia
Republicii Moldova) prin regulament.

Organele de conducere si gestiune sunt:

1. Presedintele Parlamentului se alege prin vot secret de catre majoritatea
deputatilor alesi, pe durata mandatului parlamentului. El poate fi revocat in orice
moment, prin vot secret, de cétre cel putin a treia parte din parlamentari, sau la
cererea fractiunii parlamentare care l-a propus. Hotdrarea privind revocarea
Presedintelui Parlamentului se adoptd cu votul a doud treimi din numarul
deputatilor alesi, prin vot secret [10; 11, p.92-93].

Presedintele Parlamentului nu trebuie privit ca o figura politica, inzestrata cu
atributii speciale. Lui 1i revin atributii similare celorlalti deputati. Acesta dispune
de atributii ce tin doar de activitatea pur organizatorica a Parlamentului. Conform
legislatiei Republicii Moldova, aceste atributii sunt:

oconducerea lucrarilor Parlamentului, ale Biroului permanent;

oasigura respectarea Regulamentului Parlamentului si mentinerea ordinii n
timpul sedintelor;

osemneaza legi si hotarari adoptate de Parlament;

odesemneaza, dupa consultarea presedintilor fractiunilor parlamentare si a
comisiilor parlamentare, componenta delegatiilor parlamentare, tinind seama de
reprezentarea proportionald a fractiunilor in Parlament;

oreprezintd Parlamentul in tara si peste hotare;

oangajeaza si elibereaza din functie lucratorii aparatului parlamentului in
baza contractului individual de munca.

In executarea atributiilor sale, Presedintele Parlamentului emite dispozitii
si ordine, iar in lipsa sa este inlocuit de vicepresedinti [9, p.333; 6, p.59].

2. Vicepresedintii Parlamentului se aleg la propunerea Presedintelui
parlamentului, prin vot deschis, insd dupa consultarea fractiunilor parlamentare, si
cu votul majoritatii deputatilor alesi. Numarul de vicepresedinti nu este stipulat nici
in norma constitutionald, nici In Regulament, ceea ce Inseamnd cd numérul lor
ramane la discretia parlamentului. Revocarea vicepresedintilor Parlamentului
inainte de termen poate fi efectuatd la propunerea Presedintelui Parlamentului,
dupd consultarea fractiunilor parlamentare, cu votul majoritatii deputatilor alesi.
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Vicepresedintii  Parlamentului  substituie sau indeplinesc atributiile
Presedintelui Parlamentului, la rugdmintea acestuia sau in absenta lui [9, p.334; 11,
p-93].

3. Biroul permanent este organul de lucru al Parlamentului. La formarea
acestuia se tine cont de configuratia politici a legislativului si reprezentarea
proportionala a fractiunilor in parlament. Din Biroul permanent fac parte din oficiu
Presedintele Parlamentului si vicepresedintii. Componenta numerica si nominala a
Biroului permanent se stabilesc prin hotararea Parlamentului, la propunerea
fractiunilor parlamentare.

Biroul permanent se considera constituit dupd numirea a cel putin trei
patrimi din membrii acestuia, care sunt delegati prin hotdrari ale fractiunilor
parlamentare. Tot la propunerea fractiunilor, doi membri ai Biroului permanent
sunt alesi cu majoritatea voturilor deputatilor alesi in calitate de secretari.

Atributiile Biroului permanent sunt stabilite in Art.13 din Regulamentul
Parlamentului [10].

Formatiuni interne

1. Grupurile parlamentare sau fractiunile parlamentare sunt organisme ale
Parlamentului, constituite din parlamentari. Fractiunile rezultd din reunirea
deputatilor de aceeasi orientare politica sau care au gasit un consens de a se afilia
intr-o fractiune comuna. Fractiunile parlamentare pot fi constituite din cel putin
cinci deputati n baza de liste ale partidelor, organizatiilor social-politice. Deputatii
neafiliati de asemenea pot constitui fractiuni parlamentare sau pot adera la cele
constituite. Este necesar sa stipulam ca fractiunile parlamentare se constituie in
termen de zece zile dupa constituirea legald a Parlamentului [6, p. 61-62].

Fractiunile parlamentare au dreptul si facd propuneri pentru: numirea sau
alegerea reprezentantilor lor in Biroul permanent, in comisiile permanente si in alte
organe de lucru ale Parlamentului; ordinea de zi a sedintelor Parlamentului si ale
Biroului permanent; formarea comisiilor speciale, de ancheta si altor comisii ale
Parlamentului; proiecte de hotarari ale Parlamentului privind programul de
activitate ale Guvernului.

Pentru a-si desfasura activitatea , fractiunilor parlamentare li se pun la
dispozitie incéperi pentru lucru, tehnica, biroticd, rechizite de birou si li se acorda
servicii necesare unei activitati eficiente. Fiecare fractiune este deservitd de un
secretariat, ale carui structura si statut sunt stabilite de Biroul permanent [11, p.94].

2. Comisiile parlamentare sunt organe interne ale Parlamentului si au un rol
deosebit in pregatirea lucrarilor, exercitarea functiilor parlamentare, mai ales a
celor legislative si de control. Crearea Comisiilor parlamentare este determinata de
multitudinea problemelor care necesitd solutionare si cer o studiere mai minutioasa,
posibild in cadrul unor organisme mai restranse, cum sunt comisiile parlamentare.
In dependentd de durata si functiile pentru care sunt alese Comisiile parlamentare,
ele pot fi permanente si provizorii.
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Comisiile permanente sunt organe de lucru ale Parlamentului ce se constituie
in domenii specializate. In cadrul acestor probleme Comisiile desfisoari o
activitate neintreruptd pe toatd durata mandatului Parlamentului. Numérul lor,
denumirea, gradul de specializare difera de la un sistem constitutional la altul si de
la un legislativ la altul.

Fiecare comisie permanenta are cite un presedinte ales de Parlament cu
votul majoritatii deputatilor, si un secretar.

Functia de bazd a Comisiei permanente o constituie avizarea proiectelor de
legi si propunerile legislative, efectuarea anchetelor parlamentare (dacd este
necesar). Comisiile pot primi si unele Insarcinari din partea Presedintelui sau a
vicepresedintilor Parlamentului, cu conditia cd acestea sa tind de activitatea
Parlamentului [10; 9, p.337-338].

Pe langd Comisiile permanente, Parlamentul mai poate constitui comisii
speciale si comisii de ancheta.

Comisiile speciale sunt constituite pentru elaborarea unor acte legislative
complexe, pentru avizarea lor, sau pentru alte scopuri indicate in hotdrarea de
infiintare a comisiei respective. Actele legislative elaborate de astfel de comisii nu
se vor mai supune examinarii altor comisii.

Comisiile de ancheta au o importanta majord. Ele realizeazd de regula
anchete politice, juridice, legislative, si nu 1n ultimul rand, judiciare. Acestea pot fi
constituite la cererea unei fractiuni parlamentare sau a unui grup de deputati ce
constituie cel putin 5% din numarul deputatilor alesi. Hotararea de infiintare a unei
comisii de anchetd se adoptd cu votul majoritatii deputatilor prezenti. La cererea
comisiei de anchetd, orice persoand care dispune de informatii poate fi citatd ca
martor. Institutiile si organizatiile sunt obligate sa raspunda la solicitarea comisiei
de ancheta in conditiile prevazute de lege [10; 12, p.301].

3. Aparatul Parlamentului asigura asistenta organizatorica, informationala
si tehnicd a activitatii Legislativului, a Biroului permanent, a comisiilor
permanente, a fractiunilor parlamentare si a deputatilor [12, p.303].

Functionarea Parlamentului Republicii Moldova. Modul cum
functioneazd Parlamentul este reglementat de Constitutie si de Regulamentul
Legislativului Republicii Moldova. Mandatul Parlamentului Republicii Moldova
este de patru ani si poate fi prelungit prin lege organica, doar in doud cazuri care
sunt prevazute de Constitutie:

a) 1in caz de razboi;

b) in caz de catastrofa.

Pentru a intelege insd modul de functionare a Parlamentului este necesar de a
percepe notiunile de mandat, sesiune si sedintd parlamentard, a legaturilor dintre
acestea.

Prin mandat, sau legislaturd, se intelege perioada de timp pentru care este
ales Parlamentul si timpul in care el isi exercitd imputernicirile sale. Noul
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Parlament ales in urma campaniei electorale desfasurate pentru constituirea unui
nou legislativ, se intruneste In sedintd, la convocarea Presedintelui Republicii
Moldova in cel putin 30 de zile de la alegeri, dacd au fost alesi minimum doua
treimi din numarul total al deputatilor.

Sesiunea este forma principald de activitate a Parlamentului. Sesiunile pot fi:

a) ordinare;

b) extraordinare;

c) speciale.

Constitutia Republicii Moldova, prin articolul 67, alineatul (1), stabileste
»~Parlamentul se intruneste in doud sesiuni ordinare pe an. Prima sesiune incepe in
luna februarie si nu poate depasi sfarsitul lunii iulie. A doua sesiune incepe in luna
septembrie si nu poate depasi sfarsitul lunii decembrie”

Sesiunile extraordinare sau speciale se fac la necesitate, in afara sesiunilor
ordinare si pot fi convocate la cererea Presedintelui Republicii Moldova,
Presedintelui Parlamentului sau la cererea a o treime din numarul deputatilor alesi
in Parlament (Constitutia Republicii Moldova, Art. 67, al. 2). Cererea de convocare
a Parlamentului este depusa in forma scrisd Presedintelui Parlamentului, indicandu-
se ordinea de zi. In caz ci se acceptd, Parlamentul urmeazi a fi convocat in decurs
de trei zile de la inregistrarea cererii [4; 11, p.97-98].

Sedintele Parlamentului sunt adunari de o zi si reprezintd intervalul de timp
in cadrul sesiunii cdnd Parlamentul isi desfisoard activitatea in plen, In comisii,
fractiuni, conform unui program stabilit pe zile si ore.

Legea Suprema a statului declard sedintele Parlamentului publice (Art. 65).
Este necesar de specificat ca pot avea loc si sedinte inchise la cererea Presedintelui
Parlamentului, a unei fractiuni parlamentare sau a unui grup de deputati de cel
putin 15% din numarul celor alesi. Hotararea, Insa, de a desfasura sedinta cu usile
inchise trebuie adoptata cu votul majoritatii deputatilor prezenti.

La sedintele publice pot participa diplomati, avocatii parlamentari,
reprezentanti ai mass-media, precum si alte persoane, 1n baza invitatiei,
autorizatiei, in conformitate cu conditiile stabilite de Biroul permanent.

Alesii poporului in legislativ sunt obligati sa fie prezenti la lucrarile
Parlamentului, sa se inscrie pe listele de prezentd pana la inceputul sedintei.
Deputatii care nu sunt prezenti la sedinta trebuie sa instiinteze Biroul permanent si
sd specifice motivul absentei [9, p.341-342; 11, p.99-100].

Atributiile Parlamentului in plan extern. Dreptul international si practica
internationala nu recunosc Parlamentul ca organ al relatiilor externe, aceasta
institutie, fara a prelua functiile MAE, isi stabileste singur cadrul de preocupari in
domeniul politicii externe, care poate fi numit diplomatie parlamentara.

Conceptul de diplomatie parlamentara a aparut la sfarsitul secolului al XIX-
lea si prevedea promovarea pacii i cooperarea tarilor, partidelor etc. prin
intermediul  contractelor, dezbaterilor, colaborarea intre reprezentantii
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parlamentelor. Acest concept, in prezent cu noi semnificatii, a obtinut acel cadru
care permite parlamentarilor fie sa joace rolul diplomatilor, fie sd faciliteze
forurilor legislative interventia activd in formularea politicii externe sau in
controlul si critica ei [13].

Atributiile Parlamentului in formarea si realizarea politicii externe sunt
determinate de locul sdu in sistemul organelor puterii de stat, ca ,,organ
reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova” (art. 60, pct. 1 din
Constitutia Republicii Moldova).

Imputernicirile Parlamentului in domeniul politicii externe se manifestd in
mai multe directii. Conform Constitutiei, Parlamentul, este unica autoritate
legislativa a statului (art.60, pct. 1). adopta legile necesare pentru realizarea politicii
externe, adicd determind cadrul general al politicii externe, si anume:

- aproba directiile principale ale politicii externe a statului (art.66, lit. d);

- aproba doctrina militara a statului (art.66, lit. €);

- ratifica, determind, suspenda si anuleaza actiunea tratatelor internationale
incheiate de Republica Moldova (art.66, lit. g).

Legislatia statului nostru reglementeaza categoriile de tratate internationale
prezentate Parlamentului spre examinare. In baza art. 11 al ,,Legii privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova” [14], Parlamentul Republicii Moldova
decide asupra ratificarii, acceptarii, aprobarii sau aderarii Republicii Moldova la:

a) - tratatele internationale incheiate in numele Republicii Moldova;

b) - tratatele internationale, care sunt semnate la nivel de guvern si se
incadreaza in una din urmatoarele categorii: tratate de pace; tratate politice sau care
implicd un angajament politic: tratate cu caracter militar, care vizeaza capacitatea
de apadrare a Republicii Moldova, problemele dezarmarii sau ale controlului
international asupra armamentului, asigurarea pacii si securitatii; tratate cu privire
la teritoriu; tratate care fac necesard adoptarea unor noi legi sau revizuirea legilor
in vigoare; tratate care vizeaza participarea Republicii Moldova in organizatiile
internationale; tratate care implicd un angajament financiar; tratate care vizeaza
statutul persoanelor, drepturile si libertatile fundamentale ale omului; orice tratate a
caror ratificare este specificatd in dispozitiile acestora.

Aceasta prerogativa a Parlamentului se manifesta si ca functie de control a
Legislativului asupra puterii executive in legdturd cu negocierea si incheierea
tratatelor internationale. In acest context, trebuie mentionat faptul ca tratatele
internationale care nu sunt supuse examindrii de cétre Parlamentul Republicii
Moldova sunt prezentate acestuia spre informare.

O atributie importanta a Parlamentului este prevazuta de articolul 66 (lit. m)
al Constitutiei Republicii Moldova, prin care Parlamentul ,declard starea de
urgentd, de asediu si de razboi”.

In conditiile prevazute de Constitutie si de alte legi, Parlamentul indeplineste
functia de recrutare a unor functionari publici sau a altor persoane investite cu
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prerogative Tn domeniul politicii externe. Astfel, Parlamentul, aproband programul
de activitate al Guvernului, care neaparat cuprinde un capitol referitor la politica
externd, investeste pe membrii Guvernului, acordandu-le incredere cu votul
majoritatii deputatilor alesi (art.98, pct.3).

O forma de participare a Parlamentului in realizarea politicii externe a tarii
este adoptarea bugetului de stat anual, din care face parte si bugetul Ministerului
Afacerilor Externe, ca organ central de specialitate in domeniul acestei politici.
Aceasta 1i acorda Parlamentului posibilitatea de a evoca toate aspectele politicii
externe si de a stimula unele activitati pe plan international.

Printre Tmputernicirile constitutionale ale Parlamentului in domeniul
relatiilor externe este si crearea organelor sale speciale, si anume - a Comisiei
pentru politicd externd si integrare europeani. Comisia respectiva asigurd, in
mare masura, examinarea detaliatd a problemelor inaintate pentru discutare si este
baza organizationald pentru specializarea necesara in activitatea vizand politica
externd a organului reprezentativ.

Problemele ce tin de competenta Comisiei pentru politica externd sunt
urmatoarele: ,,programe de politica externd: colaborarea cu parlamentele altor state
si cu organismele internationale; tratate, conventii, acorduri si alte acte
internationale; consultarea Executivului in problemele de politica externa” [15].

Activitatea pregatitoare in domeniul legislativ si controlul cu privire la
realizarea politicii externe a puterii executive sunt directiile principale de activitate
ale Comisiei. Exercitandu-si imputernicirile, Comisia pentru politica externa poate
invita pe reprezentantii puterii executive pentru ai asculta, a solicita informatia si
documentatia necesara, desemneazd persoane speciale pentru studierea unor
probleme aparte.

in cazul tratatelor internationale, specificate in art. 11, alin. 1, adoptarea
deciziei cu privire la inifierea negocierilor, precum si semnarea, dupa finalizarea
negocierilor, a acestor tratate sunt precedate de consultarea Comisiei parlamentare
pentru politica externa [14].

Presedintele Comisiei parlamentare pentru politica externa, vicepresedintele
si secretarul ei se aleg de catre Parlament la propunerea fractiunilor parlamentare
cu votul majoritatii deputatilor. Componenta nominald a comisiilor permanente si
numarul de locuri care revine fiecarui grup parlamentar se stabilesc la propunerea
Biroului Permanent al Parlamentului, tinandu-se cont de reprezentarea
proportionald a fractiunilor in Parlament [10].

Pozitia Parlamentului in sistemul organelor pentru politica externd si
capacitatea de realizare a prerogativelor in domeniul relatiilor externe depind, in
mare masurd, de dezvoltarea si afirmarea parlamentara a pluripartitismului, precum
si de aptitudinea de conlucrare a partidelor politice reprezentate In Parlament.

In cazul accederii in Parlament, reprezentantii partidelor politice trebuie si
depuna eforturi pentru a se coaliza si a forma coalitii, astfel sd obtind majoritatea
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parlamentard, conditie care sd facd posibild realizarea scopurilor preconizate,
printre care si obiectivele de politica externa.

Actualmente, activitatea parlamentelor Incepe sa poarte un caracter
international tot mai evident, atat datoritd extinderii activitatii economice externe in
domeniul politicii externe cat si in urma credrii unor uniuni interparlamentare, care
deplaseaza cadrul intern al activitatii parlamentare.

Asadar, putem afirma pe buna dreptate ca Parlamentul este considerat vocea
poporului care l-a ales si exprimd vointa lui, pentru ca prin activitatea sa el
realizeaza binele public si promoveazi interesul national. In Republica Moldova,
Parlamentul s-a impus in viata politicd a statului ca o necesitate a schimbarii
structurilor politice existente anterior obtinerii Independentei. Totodata, in
constituirea acestei institutii reprezentative supreme a poporului au fost cautate
solutii practice in exercitarea puterilor si atributiilor sale cele mai importante.
Parlamentul trebuie sa fie o contrapondere fatd de Guvern, insé in cadrul normelor
legale stabilite. Benjamin Constant spunea in legatura cu aceasta ,,Cand autoritatea
legislativa cuprinde totul, ea nu poate face decat rau...”

Locul si rolul Parlamentului in sistemul de stat este unul deosebit. Din
acest motiv trebuie sa raspunda necesitatilor de a exprima vointa poporului, de a-i
reprezenta interesele supreme, indiferent de structura sa unicamerald sau
bicamerala. Parlamentul raméane a fi organul suprem reprezentativ al poporului.

Referinte bibliografice:

1. Draganu T., Drept constitutional si institutii politice. tratat elementar, vol II,
Bucuresti: Lumina Lex, 1998, 368 p.

2.  Muraru L., Tanasescu E., Drept constitutional si institutii politice, ed. a 13-a,
Bucuresti: C.H. Beck, vol 2, 2009, 292 p.

3. Puscd B., Drept constitutional §i institutii politice, vol 11, Galati: Fundatia
Academica Danubius, 2001, 344 p.

4. Constitutia Republicii Moldova.

http://www.parlament.md/CadrulLegal/Constitution/tabid/151/Default.aspx

(accesat 26.12. 2017, -ora 23.15)

Popa V., Dreptul Public. Chisindu: 1998, 460 p.

6. Negru B., Autoritdtile Publice, In Quo vadis Moldova? Chisinau: Tipografia
Centrala, 2002, 226p.

7. Badescu M., Structura Parlamentului: mono sau bicameralism? In In
honorem, culegere de studii juridice, Craiova: Sitech, 2010
http://www.spiruharet.ro/facultati/drept-
valcea/cercetare/fbfe03c81caleb4177df6fdeae8bad6e.pdf (acesat 23.01.
2017- ora 22.10)

8. Carnat T., Drept constitutional. Chisinau: SRL”Print-Caro”, 2010. — 514 p.

e

49


http://www.parlament.md/CadrulLegal/Constitution/tabid/151/Default.aspx
http://www.spiruharet.ro/facultati/drept-valcea/cercetare/fbfe03c81ca0eb4177df6fdeae8ba46e.pdf
http://www.spiruharet.ro/facultati/drept-valcea/cercetare/fbfe03c81ca0eb4177df6fdeae8ba46e.pdf

Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul

Ne. 2 (6), 2017
Stiinte Sociale

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Guceac L., Curs elementar de drept constitutional, vol 11, Chisindu: Tipografia
Centrala, 2004, 496 p.

REGULAMENTUL PARLAMENTULUI
http://www.parlament.md/CadrulLegal/RegulamentulParlamentului/tabid/154/
Default.aspx (acesat 23. 12. 2017.- ora 22.10)

Solomon C., Aspecte ale vietii politice in Republica Moldova (1989-2002),
Chisindu: CE USM, 2002, 266 p.

Platon M., Administratia publica, curs unive., Chisinau: Universul, 2007, 928
p.

Klebes H., Diplomatia parlamentard, Bucuresti, Institutul Roman de Studii
Internationale, 1998, 276 p.

Legea privind tratatele internationale ale Republicii Moldova, nr. 595 din 24.
09. 1999. In: Monitorul Oficial 02.03.2000 Nr. 24-26.
http://www.parlament.md/StructuraParlamentului/Comisiipermanente/tabid/84
/Commissionld/4/language/ro-RO/Default.aspx (acesat 23.01.2017.- ora
23.10)

Prezentat la: 10.10.2017

50


http://www.parlament.md/CadrulLegal/RegulamentulParlamentului/tabid/154/Default.aspx
http://www.parlament.md/CadrulLegal/RegulamentulParlamentului/tabid/154/Default.aspx
http://www.parlament.md/StructuraParlamentului/Comisiipermanente/tabid/84/CommissionId/4/language/ro-RO/Default.aspx
http://www.parlament.md/StructuraParlamentului/Comisiipermanente/tabid/84/CommissionId/4/language/ro-RO/Default.aspx

Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul
Ne. 2 (6), 2017
Stiinte Sociale

VIZIUNI ASUPRA MIGRATIEI iIN PROGRAMELE ELECTORALE ALE
PARTIDELOR POLITICE DIN REPUBLICA MOLDOVA

Ina FILIPOV,

Catedra Stiinte Politice si Administrative
Universitatea de Stat “B.P.Hasdeu” din Cahul
inafilipov@gmail.com

Rezumat: In conditiile in care procesele migrationale caracteristice {drii
noastre genereaza profunde implicatii socio-deografice, politice, economice §i
culturale, am ales sa studiez masura in care partidele politice, printre obiectivele
inscrise in programele electorale, isi propun §i obiective destinate gestionarii
fenomenului migrational. Astfel, articolul respectiv presupune o analiza a
programelor electorale ale partidelor politice din Republica Moldova, care au
participat la ultimile alegeri electorale, din perspectiva abordarii problematicii
migrationale.

Cuvinte cheie: fenomenul migratiei, procese migrationale, programe
electorale, partide politice, diaspora, politici migrationale.

Summary: Under the conditions, that are the characteristics of migration
processes of our country generate profound socio-demographic, political,
economic and cultural implications, I chose to study the measure, in which the
political parties, among the objectives included in the electoral programs, also
propose objectives for the management of the migration phenomenon. Thus, this
article involves an analysis of electoral programs of the political parties in the
Republic of Moldova, who participated in the last electoral elections, in terms of
addressing migration issues.

Keywords: the phenomenon of migration, migration processes, electoral
programs, political parties, diaspora, migration policies.

In prezent, are loc o crestere continud a numarului celor care isi parsesc tara
cu economie slab dezvoltata si o pronuntata instabilitate politica, emigrand in tarile
dezvoltate unde exista mai multe sanse de valorificare a potentialului uman.
Caracterul intens al proceselor migrationale ar trebui sa determine executivul,
factorii de decizie, partidele politice, pe toti cei care isi asuma soarta unei societati,
sd gaseasca modalitati de gestionare a acestora. Aceastd situatie este caracteristica
si Republicii Moldova. Astfel, ca interventia decidentilor in procesele migrationale
este 0 necesitate actuald care nu trebuie sa imbrace forma doar a unui discurs
politic, ci a unor actiuni concrete de control a acestor procese, care conduc la
serioase schimbari de natura demografica, sociala, economica si politica la nivel de
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societate. Toate aceste efecte genereaza probleme de genul interventiei la timp cu
masuri suficiente si eficiente de gestionare a fluxurilor migrationale.

Este absolut necesara interventia, deoarece, asistam la o crestere atat a
dependentei de migratie, cat si a problemelor implicate de migratie. In ceea ce
priveste dependenta, aceasta este valabila atat pentru tarile de origine, cat si pentru
tarile de destinatie ale migratiei. Existd comunitati, economii nationale care depind
semnificativ de sumele de bani trimise acasa de emigranti, in special in tari cu
saracie cronica, precum este si Republica Moldova. Prin urmare, dependentele
pozitive §i negative fac ca migratia sa fie propria cauza: pe de o parte regiunile de
origine sunt dependente de remiteri, pe de altd parte, economiile tarilor de imigrare
de profiturile sociale aduse de imigranti. [1, p. 228]

Astfel, migratia se transforma intr-o problemd de interes national pentru
aproape toate tarile implicate 1n procesele migrationale. Cu aceastd ocazie,
referirile la migranti devin din ce 1n ce mai frecvente 1n discursul politic —
fenomenul migratiei este utilizat ca argument institutional sau electoral pentru
legitimarea unor politici (formarea unor agentii guvernamentale, initierea unor
campanii de comunicare, dezbateri publice despre ,,votul diasporei”). in acest
context, tema migratiei fortei de munca este treptat incorporatd in dezbaterea mai
largd privind, pe de-o parte, capacitatea sistemelor politico-institutionale de a
concepe si gestiona politici specifice, inclusiv pentru promovarea imaginii
internationale a tarii.[2, p. 42]

Deci, ne dam bine seama ca elitele politice constientizeaza faptul ca trebuie
sd manifeste cat mai mult interes fatd de migratie in conditiile in care migrantii
formeaza un puternic potential de dezvoltare socio-economica. Unele tari, cu
intensd experientd migrationala demonstreaza insistent capacitate de gestiune a
migratiei astfel incat si o transforme in importantd sursi a dezvoltirii. Insi, in
Republica Moldova, desi exista unele actiuni in acest sens, totusi, acestea nu sunt
indreptate in totalitate spre consecintele negative ale migratiei, care, contrar
factorului de dezvoltare, genereaza serioase probleme demografice, pierderea
populatiei apte de munca, exodul de creiere, copii dependenti de banii trimisi din
striindtate, etc. In acest context, ne intereseaza si stabilim in ce masura problema
migratiei se regaseste In programele electorale ale partidelor politice din Republica
Moldova si dacd acestea isi propun sa giseasca solutii in rezolvarea ei. Astfel, ne
propunem sd analizim programele electorale ale partidelor politice care au
participat la ultimile alegeri electorale din perspectiva problemei migrationale.

Nu stim dacd putem afirma faptul cd, multe dintre voturile acordate unuia
sau altuia dintre partide a fost influentat de gradul de reflectare a problemei
migrationale 1n programele sale electorale, de preocuparea partidelor fatd alte
probleme sociale pe care genereaza migratia, in conditiile in care partidele care au
acumulat un numar mai redus de voturi isi manifesta mai intens atitudinea fata de
problema migratiei in programele sale prin sloganele si obiectivele formulate.
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Printre altele, votul cetatenilor europeni acordat alesilor este masiv influentat
de viziunea acestora fata de migratie, fata de politicile de imigratie. Spre exemplu,
un studiu realizat de Centrul german de Cercetare ,,The German Marshall Fund”
in campania electorald a candidatilor la functia de presedinte a Republicii Franceze,
aratd ca 40 — 45% din cetatenii Frantei vad in imigrare o problema economica, si
nu o rezolvarea a acesteia. Respectiv, volumul imigrantilor din ultimii ani a devenit
o problema sensibild atit pentru cetateni, cat si pentru executivul francez. Astfel,
majoritatea cetatenilor sunt interesati de rezolvarea problemei descrise. Prin
urmare, candidatii vor convinge electoratul prin obiective clar definite destinate
solutiondrii problemei imigratiei. [3, p. 197] Respectiv, in cele ce urmeaza, vor fi
analizate programele electorale in functie de ordinea in crestere a voturilor
acumulate la ultimul scrutin electoral de catre partidele politice.

Cunoastem ca ultimile alegeri parlamentare au avut loc la 30 noiembrie
2014, fiind cea de-a VIII-a competitie electorala de acest fel dupa proclamarea
independentei Republicii Moldova. La scrutin au participat 57.28% din alegatorii
inclusi 1n listele electorale. Conform rezultatelor finale ale alegerilor din 30
noiembrie 2014, pragul electoral a fost trecut de 5 partide, care au obtinut si un
numdr corespunzitor de mandate de deputat: PSRM a acumulat 20.51% dintre
voturi (25 mandate); PLDM — 20.16% (23 mandate); PCRM — 17.48% (21
mandate) PDM — 15.80% (19 mandate) si PL — 9.67% (13 mandate). [4]

Pentru desfasurarea alegerilor au fost constituite 2,073 sectii de votare, 95
dintre care au fost deschise pe langad misiunile diplomatice si oficiile consulare ale
Republicii Moldova peste hotare. In ziua de 30 noiembrie 2014, la sectiile de
votare din straindtate s-au prezentat la vot 73329 alegatori, cel mai mare numar de
votanti in afara tarii, inregistrat in istoria alegerilor democratice din Republica
Moldova.[5, p. 20]

Dupa cum este prezentat mai sus, Partidul Liberal (PL) a acumulat 9.67%
din voturile exprimate de alegatori (13 mandate). Raportat la problema migratiei
partidul mentionat isi stabileste drept obiectiv: Colaborare cu diaspora. In acest
scop si-a propus urmatoarele [6, p. 13]:

» PL va sustine diaspora moldovenilor in mentinerea §i promovarea
identitatii etnolingvistice, In consolidarea relatiilor cu Republica Moldova;

»  va pleda pentru elaborarea mecanismelor alternative care sa aiba drept
scop convingerea cetatenilor stabilifi permanent in alte state sd deschida afaceri n
Republica Moldova;

» va promova un mecanism de identificare si de eficientizare a
remitentelor;

»  va initia elaborarea unui Program de incurajare a micului business, in
scopul facilitarii fiscale a persoanelor care au initiat afaceri proprii in primii ani de
activitate antreprenoriala;
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»  va initia infiintarea centrelor de culturd nationali in tarile de resedinta
ale diasporei moldovenesti, va inifia un program special privind sustinerea artistilor
aflagi peste hotare, asigurdnd participarea acestora la diverse evenimente
internationale;

»  va pleda pentru semnarea si ratificarea de catre Republica Moldova a
Conventiei ONU privind protectia drepturilor tuturor lucratorilor migranti si a
familiilor acestora;

» va lansa initiative unilaterale din perspectiva aflarii cetatenilor
Republicii Moldova pe teritoriul acestora si atragerii investitiilor stréine,

»  va reevalua si initia procesul de creare a consulatelor si consulatelor
onorifice in regiunile cu un numar mare de cetateni din Republica Moldova.)

Problematica migratiei se regaseste si printre obiectivele de pretectie sociala
a Partidului Liberal. In acest sens isi propune:

»  controlul eficient al migratiei externe, mentinerea legaturii cu familia
si cu Republica Moldova de citre migrantii moldoveni;

»  asigurarea protectiei cetatenilor R. Moldova aflati peste hotare,
inclusiv in scop lucrativ;

»  elaborarea politicilor de imigratie pentru R. Moldova.

Observam ca viziunea Partidului Liberal asupra migratiei este destinatd in
mod special diasporei, adicd moldovenilor care se afla in strainatate si politicilor de
protectie si sustinere a acestora. Astfel ca, partidul mai curdnd acceptd aceasta
situatie a emigrarii continue, decat s urmareasca oarecum diminuarea fenomenului
migratiei.

Un alt partid care a obtinut increderea cetatenilor in volum de 15.80% (19
mandate) este Partidul Democrat din Moldova (PDM). In cazul acestuia, atragie
atentie chiar sloganul partidului “Prosperitate pentru oamenii Moldovei — acum,
aici, acasa”

Platforma electorald a PDM are la baza o misiune fundamentala [7, p. 6]:: nu
in alt ciclu electoral, dar acum, politicile de stat trebuie sa fie orientate spre a crea
asemenea conditii, care sd-i faca pe cetdfenii nostri sa revind in fard, sda fie
Impreund cu parintii §i copiii lor in caminul familiei, sd traiasca in traditia lor, sd
prospere odatd cu cresterea Moldovei!

»  PDM va ajuta familiile tinere si pe cele care au multi copii, va dezvolta
tara pentru ca fiecare familie sa aiba conditii mai bune de trai aici, acasa.

»  PDM va lupta ca sa tina familiile din Moldova impreuna, unite, va veni
cu fapte concrete pentru a face ca tot mai putini moldoveni sa fie nevoiti s aleaga
intre a avea bunastare si a avea familia unitd. Exista solutii pentru ca familiile sa
ramana impreuna aici, acasa, in Moldova.

»  PDM le ofera celor plecati in strdinitate sansa de a-si face un rost
acasa, in Moldova
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Ei afirmd ca, stiu cd nivelul scazut de trai a dus la emigrarea multor
moldoveni, dar cred cd acum e timpul sa avem politici clare pentru a-i incuraja sa
revind acasd. Vor sustine intregirea familiilor Moldovei prin locuri de munca mai
bine platite si conditii de trai mai bune in fiecare localitate.

»  PDM propune ca orice moldovean care se intoarce din straindtate si
vrea sd investeasca cel putin 10.000 de euro intr-o afacere acasa sa primeasca un
grant nerambursabil de 10.000 de euro pentru investitii suplimentare.

»  Pentru cei care revin si investeasca in tard, dar nu stiu de unde si
inceapa, avem un program special. Vom oferi moldovenilor care doresc sa inceapa
un business in tara sansa unor cursuri gratuite de consultanta in afaceri.

» PDM 1i va incuraja pe moldoveni sd revind acasda inclusiv prin
eliminarea taxelor vamale pentru aducerea in tard a bunurilor agonisite cat timp au
fost plecati. Mai avem un pas si vom trece de Parlament aceastd masura pe care tot
noi am initiat-o!

»  Fiecare expert in domeniul IT va fi scutit de impozitul pe salariu timp
de 1 an, daca revine in tard. Vom realiza harta locurilor de munca potrivite pentru
ei, in acest domeniu care se afla in plind dezvoltare.

> PDM va lupta pentru ca absolventii de studii peste hotare sa fie
angajati 1n tard, In functii potrivite pregatirii lor.

»  PDM va continua programul PARE 1+1 prin care se atrag in economie
remitentele moldovenilor din strdindtate. Noi propunem dublarea fondurilor
disponibile pentru acest program si prelungirea lui. Daca din 2010 si pana azi acest
program a fost accesat de circa 1.200 de moldoveni de peste hotare sau de rudele
lor din tara, obiectivul nostru pentru urmatorii patru ani este de 3.000 de persoane.

Constatam ca obiectivele formulate sunt optimiste, Tncurajatoare, care, odata
realizate ar aduce foarte mulfi moldoveni acasd. Suntem convingi ca unele
obiective se gasesc pe agendele factorilor de decizie, insa politici concrete care sa
inlature problema incd nu au fost formulate. Prin urmare, moldvenii continua sa
plece peste hotarele tarii in cautarea bunastarii.

Partidul care cel mai putin reflectd problema migratiei in programul sau
electoral este Partidul Comunistilor din Republica Moldova (PCRM). Acesta a fost
votat de 17.48% din cetiteni (21 mandate). Numarul, nu mic, al mandatelor
obtinute vorbeste de faptul ca cetdtenii sunt interesati si de alte probleme a caror
rezolvare o promit in general partidele politice, inclusiv PCRM, nu doar de cea a
migratiei. Astfel cd, PCRM sustine in programul electoral ca va asigura protectia
cetatenilor Republicii Moldova, indiferent de tara in care lucreaza. Statul este
obligat sa le protejeze drepturile. Prin urmare, partidul nu-si asuma diminuarea
fenomenului migrational, ci doar se resemneaza cu situatia care ne este
caracteristicd, a emigrarii masive a cetatenilor. [8, p. 9]:

Partidul Liberal Democrat din Moldova (PLDM) care a acumulat 20.16%
(23 mandate), abordeaza problema migratiei indirect, vizand-o doar la obiectivul:
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Inainte pentru noi locuri de muncd la sate si orase! Astfel, PLDM isi propune
realizarea proiectelor de infrastructura in fiecare sat si oras din Moldova, care vor
genera locuri de munca bine platite si vor aduce acasa muncitorii nostri plecati
peste hotare. [9, p. 2]:Deci, problema este abordatd evaziv, cu dezinteres si fara o
viziune clard 1n solutionarea problemei emigrarii.

Ultimul partid la care ne vom referi este Partidul Socialistilor din Republica
Moldova (PSRM). Acesta a acumulat numarul maxim de mandate in Parlamenul
Republicii Moldova fiind votat de 20.51% din cetateni. Referitor la migratie,
PSRM considera ca mai mult de 700 de mii de cetateni ai RM, care lucreaza in
Rusia, sunt amenintati cu expulzarea in patrie, unde vor completa randurile
somerilor. [10, p. 3]. Deci, partidul isi exprima doar ingrijorarea cid nu vor avea
capacitatea sa gestioneze numadrul potentialilor emigranti, care, in conditiile
revenirii ar suplini randul somerilor din tara. Respectiv, partidul recunoaste ca tara
oricum ¢ inundata de probleme, astfel ca nu avem nevoie de altele in plus.

Totodatda PSRM 1isi manifestd ingrijorarea fatd de regimul fara vize cu
Europa, laudat atit de mult de guvernare, care, nu prevede angajarea in cimpul
muncii in statele europene, iar tentativele de a ramane in Uniunea Europeana in
acest scop presupun deportari si amenzi de mii de euro.

Astfel, PSRM descrie o problema a conditiilor emigrarii sau emigrantilor si
in acest sens 1si propune protejarea migrantilor muncitori. Observam ca partidul
prezintd interes doar fatd de cetdtenii care aleg sa emigreze In Federatia Rusa.
Argumentul 1l gasim in faptul ci, mai mult de 2/3 din toti concetatenii nostri aflati
peste hotare locuiesc si muncesc pe teritoriul Rusiei. Cetatenii statelor, care adera
la Uniunea Vamala (UV), au drepturi egale depline si garantii sociale, inclusiv la
angajarea 1n campul muncii, accesul la institutiile medicale, achitarea
indemnizatiilor sociale, accesul garantat la gradinite, scoli, recunoasterea
diplomelor si calificarii in oricare dintre statele UV, in care muncesc.

Din start viziunea asupra migratiei este incorectd fiind indreptata doar spre
cei care pleaca in Rusia. Dar ce facem cu cei care aleg spatiul UE pentru a emigra?
Cum vor arata politicile migrationale care ar viza sustinerea doar a cetatenilor
moldoveni aflati in Rusia? Cu ce au gresit in fata autoritatilor cetatenii care au avut
posibilieatea s mearga intr-o tard a UE?

Deci, se contureaza multe intrebari al caror raspuns, cu certitudine, ar trebui
sd se gaseasca printre obiectivele de dezvoltare a celor care astizi, fie poseda cel
mai mare numar de mandate In Parlamentul Republicii, fie sunt importanti factori
de decizie.

Un rol important in acest sens trebuie sd-1 manifeste si guvernul. Dar daci
facem trimitere la Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova 2016
—2018[11, p. 43], constatam ca problema migratiei este prevazuta restrans, inclusa
la capitolul,,Politici sociale proactive” 1n cadrul compartimentului ,,Munca,
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migratia fortei de munca si politici salariale”. Astfel, obiectivele destinate migratiei
sunt:

1. Dezvoltarea cadrului normativ privind mobilitatea profesionala si
incheierea acordurilor bilaterale in domeniul migratiei de munca.

2. Dezvoltarea programelor de informare si consiliere a cetatenilor pentru a
asigura o mobilitate sigura a cetatenilor.

3. Promovarea si implementarea unui program complex, multidisciplinar si
interinstitutional de reintegrare a persoanelor revenite de peste hotare.

In cele din urma, generalizand obiectivele referitoare la migratie inscrise in
programele electorale ale partidelor politice din Republica Moldova, le putem
clasifica in doud categorii, respectiv, crearea unui minimum de conditii pentru
cetdteni ca acestea sd nu aiba motive sa plece, si alte obiective vin mai mult sa
incurajeze si sa sustind emigrantii si decizia lor de emigrare, inclusiv valorificarea
banilor transferati familiilor in tara. Astfel, nu putem afirma ca alegatorii, inclusiv
diaspora, percep si aleg partidele politice din tara noastrad prin prisma migratiei sau
ca obiectivele destinate migrantilor au influentat foarte mult decizia de a acorda
votul unuia sau altui partid politic. Totodata, este imbucurator faptul ca, problema
migratiei incepe sd fie perceputd, fapt confirmat prin programele electorale
analizate. Ori, la alegerile anetrioare din 2010 partidele erau orientate spre alte
obiective si mai putin spre migratie.

Deci, spre deosebire de tarile europene, afectate de fluxuri masive de
imigranti si refugiati, decidentii din Republica Moldova ar trebui sd manifeste in
continuare ingrijorare fatd de emigrarea masivd a cetatenilor, indiferent de
destintia pe care o aleg.
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Rezumat: Drepturile subiective parintesti sunt definite ca drepturile prin
exercitarea carora, in cadrul unei relatii dintre parinte si copil, o persoand
urmdreste constituirea unei descendente biologice, culturale §i patrimoniale, dupa
caz, cdt §i initierea §i pastrarea relatiilor familiale ori a celor asimilate acestora,
intre cel care acorda ingrijirea §i cel care o primeste.

Drepturile parintesti reprezintd o institutie juridica veche, care, de rdand cu
celelalte institutii ale dreptului, a fost supusa modificarilor pe parcursul evolutiei
sociale. Relatiile sociale privitoare la familie §i la raporturile dintre membrii
acesteia, in special in ceea ce tine de relatiile dintre parinte §i copil, au un
puternic fundament natural, insa odata cu evolutia sociald, drepturile parintesti au
suferit transformari importante.

Daca anterior legatura dintre parinte §i copil avea o acceptiune de origine
pur fireasca, la moment raportul de maternitate §i paternitate poate fi creat,
modificat sau chiar negociat, ceea ce, in mod logic, atrage  preocuparea
legiuitorului de a institui reguli referitoare la relatia dintre parinfi si copiii, in
vederea socializarii dezirabile a celor din urmad, cu racordarea la noile realitati
socio-economice §i culturale. Nu putem omite cda potrivit standardelor
internationale, statul urmeaza sa intreprinda toate mdsurile pentru a asigura
interesul superior al copilului, astfel incdt se impune necesitatea pastrarii unui
echilibru intre acest interes superior al copilului si asigurarea drepturilor
subiective parintesti, ca drept fundamental uman.

In articolul nominalizat, vom incerca si abordam continutul drepturilor
subiective parintesti in acceptiunea clasica a acestora, dar cu ralierea la noile
existente obiective impuse de realitatea curentd.

Cuvinte-cheie: drept subiectiv parintesc, obligatie, familie, copil, educatie,

filiatie.

Summary: The subjective parental rights are defined as the rights that are
exerted in the framework of a relationship between parents and child, where a
person follows the purpose to constitute a biological, cultural and patrimonial
descent, and also origination and keeping of family relationships or those
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assimilated to them between the person who offers the care and the person who
receives it.

The parental rights represent an old institution that was supposed to
modifications through history and social evolution, like all the institutions of law.
The social relationships regarding family and their members (especially referring
to children and parents) have a strong ground, but because of social progress, the
parental rights supported significant changes.

If previously the bound between parent and child had a pure natural
concept, nowadays maternity and paternity can be created, modified or even
negotiated, that logically, provokes the interest of the law-maker to institute rules
regarding the relationship between parents and children, with the goal of
socialization, connected to new social, economical and cultural realities. We can'’t
ignore that according to international standards, the state has to undertake all the
measures to assure the superior interest of the child, so there is the necessity to
keep a balance between this interest and ensuring the subjective parental rights, as
a basic human right.

In the nominee article, we will strive to approach the classical acceptation of
the subjective parental rights, but rallying to the new objective existences imposed
by the current reality.

Key-words: subjective parental right, obligation, child, family, education,
lineage.

In societatea actuald existi o multime de comunitati, care sunt unite prin
criterii de diferit ordin: gen de activitate, interes politic, opinie religioasd, mod de
viatd si multe altele; totusi 1n orice societate exista institutia de care este legatd
viata fiecarei persoane — familia, care este cea mai raspandita forma de organizare
sociala. Familia, ca fenomen complex socio-cultural, are o unicitate specifica de a
focusa 1n sine aproape toate aspectele activitatii umane si ajunge la toate nivelurile
de practica sociala: de la cea individuala la cea general-istorica, de la materiala — la
cea spirituala [1].

Relatiile sociale privitoare la familie si la raporturile dintre membrii acesteia
au un puternic fundament natural, inclusiv in lumea animala, or, orice fiintd cu
instinct social structureaza raporturile dintre membrii grupului si cele dintre
diferitele grupuri, cu regularitate, intr-o forma ierarhica. Scopul organizarii il
reprezintd cresterea si Ingrijirea descendentilor, iar omul pastreazid aceasta
determinare naturald. Astfel, incepand cu cele mai vechi norme, se remarca
preocuparea legiuitorului de a institui reguli referitoare la relatia dintre paringi si
copiii, in vederea socializarii dezirabile a celor din urma.

De-a lungul timpului, relatia dintre périnti si copii a fost ierarhica, parintii
avand un drept de dispozitie in ceea ce 1i priveste pe copii. Fundamentul acestui
drept de dispozitie il reprezinti lipsa capacitatii de exercitiu a copiilor. Intinderea
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acestui drept a variat de-a lungul vremii, de la un absolutism parental la forma
actual, iar odatd cu evolutia sociald, drepturile parintesti au suferit transformari
importante [2]. Daca in epoca de inceput aceste drepturi erau absolute, pe masura
ce societatea a avansat, influenta parintilor s-a diluat, in lumina reglementarilor
internationale In materie, care promoveaza interesul superior al copilului in orice
situatie.

Fiind initial consideratd ca o pozitie datd de naturd, la momentul actual
paternitatea sau maternitatea poate fi creatd, variata sau negociata [3], dreptul de a
fi recunoscut ca parinte si de a exercita drepturile conexe crescand simtitor ca
dimensiune a drepturilor omului.

Ideea ca copiii ar putea avea drepturi §i cd aceste drepturi ar putea fi
substantial diferite de cele ale adultilor, este relativ recent aparutd in gandirea si
practica socio-juridicd. Reglementari explicite cu privire la copil si la drepturile
sale au aparut ca urmare a cresterii gradului de Intelegere a nevoilor sociologice si
psihologice, precum si reglementari cu privire la obligatia pozitiva a statului de a
interveni sub diferite forme, In anumite circumstante.

In zilele noastre, a cstigat definitiv ideea ca relatia parinte-copil implica nu
doar drepturi, ci si obligatii; si mai mult, elementul de importantd primordiala il
reprezintd protectia minorilor. Legislatia moderna, contrar celei existente pe
parcursul veacurilor, a pus accentul pe obligatiile, si nu pe drepturile parintilor,
astfel incat statul tinde sa instituie un control tot mai sever asupra modului in care
se exercitd drepturile parintesti si sa aplice sanctiuni pentru parintii care nu-si
indeplinesc corespunzator obligatiile fata de copii.

Pe de altd parte, unii autori considera cd dreptul parintilor la copii nu
beneficiaza de aceeasi atentie ca dreptul copiilor la parinti [4], categoria de drepturi
parintesti fiind destul de rar explicate clar si limpede in legislatie. Se considera ca
fiind o sarcind primordiala a legiuitorului realizarea interesului superior al
copilului, care este, in primul rand, manifestat prin dreptul neconditionat de a avea
parinti si de a comunica cu acestia, prin urmare, un interes aparte in reprezinta
pozitia juridicd a parintelui si ansamblul de drepturi si responsabilitati de care
dispune acesta. Atat sub aspect teoretic, cat si sub aspect practic, se atestd o
multitudine de ambiguitati referitor la categoria de  drepturi nominalizate,
problemd ce este amplificatd de evolutia dinamica a transformdrilor sociale si
progresul tehnologic.

Mentionam ca dreptul parintesc este, in primul rand, un drept natural, adica
este inndscut si inalienabil, pe care fiecare individ il poseda prin natura sa, fara a
avea nevoie sa 1l detind printr-un act si fara sa poata sa 1l instraineze, in timp ce
guvernantii trebuie sd le respecte si sa le facd respectate. Totodatd, dreptul
parintesc este unul subiectiv, ceea ce semnificd ca este un drept care nu se
datoreaza nici unei autoritdti umane, este superior drepturilor (pozitive) stabilite de
oameni si care le legitimeaza pe acestea [5].
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In aceasta ordine de idei, dreptul subiectiv parintesc are caracter absolut,
deoarece parintele poate avea o anumitd conduitd, fard a avea nevoie de concursul
altor persoane pentru a-l exercita, or, acest drept este unul opozabil tuturor (erga
omnes), unii autori sustinand ca dreptul absolut nu intemeiaza raporturi juridice, ci
instaleazd doar o stare latentd de a ,,putea” din punct de vedere juridic si de ,,a
trebui” [6]. Totodatd, se considera cd In raporturile juridice de dreptul familiei,
relatiile personale joacd un rol diriguitor, iar interesele materiale joaca un rol
secundar; mai mult decat atat, drepturile patrimoniale care apar sunt in strictd
dependenta de cele personale si sunt influentate de cele din urma.

Drepturile parintesti se extind ocazional si asupra patrimoniului copilului,
atunci cand se intampla ca acestia sa posede bunuri personale. Drepturile parintesti
privind bunurile copilului sau latura patrimoniala priveste raporturile de drept civil
si se poate referi la administrarea bunurilor minorului, reprezentarea legald a
minorului sub 14 ani in actele juridice civile si incuviintarea actelor juridice civile
ale minorului de 14 ani. Totusi, tindnd cont de caracterul legaturii naturale dintre
parinte si copil, de fundamentul biologic al acestei relatii, este indubitabil ca in
acceptiunea lor clasicd, drepturile subiective parintesti sunt nepatrimoniale, adica
nu au continut economic, nu sunt evaluabile 1n bani, nu sunt cesibile altor persoane
prin acte juridice si nu pot fi transmise pe calea mostenirii [7].

Baza biologica a grupului parintesc este una din cheile regimului in care se
incadreaza, fapt ce genereazi mai multe caracteristici. In primul rand, persisti o
legaturd implacabila de sange, cea care explicd cd chiar in caz de separare sau
rupturd, dreptul parintesc se agata de aceasta rupturd. Or, existd abandon de copii,
refuzul de a lua copilul, insd nu existd divort Intre parinti si copiii [8], caci
diferenta specifica intre legitura de filiatie si cea conjugald este indisolubilitatea
legaturii de sange.

Unicitatea acestor relatii determina trasaturi caracteristice si inconfundabile
ale drepturilor périntesti, astfel in Codul familiei fiind foarte frecventd coincidenta
semanticd dintre drepturi si obligatii — spre exemplu, art. 60 al Codului familiei [8]
indica ca ,,parintii au dreptul si sunt obligati sa-si educe copiii conform propriilor
convingeri, indiferent de faptul daca locuiesc impreuna sau separat”. De acest
model de ,.drept-obligatie” sunt legate mai multe probleme teoretice si practice,
deoarece drepturile reprezintd o categorie antagonistd obligatiilor, ele se exclud
reciproc si combinatia acestora devalorizeaza sensul categoriilor nominalizate.

In acest sens, prin prisma abuzului de drept, nu este cert cand in prezenta
modelului ,,drept-obligatie” se realizeaza un drept si se cauzeaza un prejudiciu, sau
cand nu se executd o obligatie. In stiinta dreptului familiei s-au expus pozitii care
explica intr-o oarecare masura cauzele aparitiei constructiei ,,drept-obligatie” si
inevitabilitatea existentei acestora in reglementarea raporturilor juridice de dreptul
familiei [9]. Argumentul esential este necesitatea de a reglementa In mod imperativ
relatii sociale de o semnificatie primordiala pentru stat si comunitate si de a stabili
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obligatiile de a realiza unele drepturi parintesti. Astfel, se atestd situatia cand
dreptul parintelui de a-si educa copilul este extirpat, devine declarativ si formal,
prevaland anume obligatia de a educa.

Uneori 0 asemenea situatie este justificatd prin faptul ca dreptul de a educa
apartine parintilor nu vizavi de copil, c¢i unul fatd de celalalt (si fatd de terte
persoane), iar obligatia de a educa se manifesta fatd de descendent, fiind corelativa
cu dreptul copilului de a fi educat in familie. Aceastd explicatie este putin mai
determinata, insd la moment nu corespunde interpretarii literare a Codului familiei,
care nu indica destinatarul drepturilor si obligatiilor parintesti si nu face diferentieri
corespunzatoare in reglementare.

Carenta normelor legale actuale de dreptul familiei referitor la legatura de
control asupra unor indatoriri. In mare parte, aceasta se datoreaza sintagmei ,,drept-
obligatie”, insd 1n principal aceasta rezultd din tendinta de a include in sfera de
reglementare juridicd a relatiilor, care dupd natura lor, nu sunt pasibile de
formalizare si influentd din exterior, cum ar fi relatiile ce tin de educatia copiilor.
Inrddicinand obligatia de a educa in mod corespunzitor copilul, legiuitorul fsi
asumd o sarcind foarte complicatd, de a determina daca parintii fac tot posibilul
pentru a asigura necesitatile standarde ale copilului. Subliniem ca educatia este un
proces complicat, legat de multe imprejurdri cu caracter obiectiv §i subiectiv,
continutul acestui proces fiind multilateral si nedeterminat, in timp ce formularea
unei obligatii juridice solicita formalitate maxima si certitudine, or, o obligatie
incertd e mai rea decat lipsa acesteia.

Este binecunoscut ca nu se poate cere rezultatul educatiei sau atragerea la
raspundere pentru lipsa de educatia, or, rezultatul acestui proces nu depinde numai
de educator, ci si de persoana educatd, de mediul in care creste acesta, de tertele
persoane cu care comunica copilul, de anumite Intdmplari care pot surveni in viata
acestuia. Astfel, educatia este similard unei prestatii aleatorii in dreptul civil, de
aceea poate fi controlat insusi procesul de educatie (si asta sub aspect pur formal),
nu si efectul acestuia.

Din aceste considerente, unii autori [10] considerd cd urmeaza ca drepturile
si obligatiile parintesti sd fie separate, pentru a nu admite eventualitatea survenirii
unui abuz de drept. Astfel, se propune de a clasifica in obligatii Indatorirea de a
intretine copilul, de a asigura acestuia conditiile necesare pentru dezvoltarea
corespunzatoare varstei, de a avea griji de sanatatea copilului, de a proteja
interesele acestuia in organele de stat si alte institutii sau persoane, a asigura
posibilitatea copilului de a comunica cu rudele, daca aceasta nu vine in contradictie
cu interesele copilului.

In categoria de drepturi subiective parintesti, se propune a include
posibilitatea parintelui de a comunica cu copilul sau (deoarece nimeni nu poate
obliga parintele s comunice cu copilul sdau Tmpotriva vointei sale), dreptul de a
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obtine de la oricare organe, institutii sau persoane informatia despre copil, dreptul
de a alege forma de invatamant a copilului si institutiile de instruire, tindnd cont de
opinia si interesul copilului.

Pe de alta parte, unii doctrinari sunt de opinia cé in raporturile juridice dintre
copii si parinti, drepturile si obligatiile se contopesc, existenta dreptului parintesc
fiind imposibild fara existenta obligatiei corelative parintesti, deoarece dreptul este
asigurat de realizarea obligatiei [11].

Nu putem omite in acest context ca drepturile parintesti nu au fost definite
nici de legiuitor si nici de doctrind, din pricina sferei largi si neuniforme a acestor
notiuni, fiind enumerate de doctrinari in mod limitativ, incomplet, si sunt in
stransa legdtura cu obligatiile parintesti de ocrotire a copilului, indiferent de opinia
precum ca drepturile si obligatiile parintesti urmeaza a fi privite separat.

In literatura de specialitate se indica doar principiile in baza carora urmeaza
sa fie realizate drepturile parintesti: 1) parintii trebuie sa-si exercite drepturile si sa-
si indeplineasca obligatiile lor parintesti numai in interesul copilului. Conceptul de
“interes al copilului” include un interes superior public, cdci parintii sunt obligati
sd creasca copilul, ingrijind de sadnatatea si dezvoltarea lui fizica, de educatia,
instruirea §i pregatirea profesionald a acestuia, in conformitate cu capacitatile
obligatiilor parintesti se fac sub Indrumarea si controlul efectiv si continuu al
autoritatii tutelare. Aceasta urmareste scopul asigurarii unei ocrotiri mai depline a
minorului; 3) independenta patrimoniald in raporturile dintre parinti si copiii lor
minori. In sensul ¢a parintii nu au nici un drept asupra bunurilor copiilor si nici
acestia asupra bunurilor parintilor, in afara de dreptul la mostenire si intretinere; 4)
continutul ocrotirii parintesti nu difera: cum copilul este din césatorie, din afara
casatoriei sau din adoptie. Acest principiu este o consecinti, pe de o parte, a
asimilarii depline a situatiei legale a copilului din afara casatoriei cu cel din
casatorie §i, pe de altd parte, a faptului ca drepturile si obligatiile parintesti trec,
prin adoptie, asupra adoptatorului; 5) egalitatea parintilor privitor la drepturile si
obligatiile fatd de copilul minor, care este un aspect al egalitatii in drepturi dintre
femeie si barbat [12].

Lipsa unei notiuni concrete referitoare la ,,drepturile parintesti” si a unei
determindri a acestora duce la divergente de opinii, dupd cum am exemplificat
supra, motiv pentru care ar fi binevenit ca drepturile subiective parintesti sa fie
definite de legislatie, ca un complex de drepturi si obligatii cu caracter
nepatrimonial §i patrimonial, care apartine parintilor in temeiul provenientei
copilului, atestate in mod legal [13]. In acceptiunea cercetitorilor romani,
drepturile subiective périntesti urmeaza a fi definite ca ,fiind drepturile prin
exercitarea cdrora, in cadrul puterii parintesti, o persoand sau o instituie urmareste
constituirea unei descendente biologice, culturale si patrimoniale, dupa caz, cat si
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initierea §i pastrarea relatiilor familiale ori a celor asimilate acestora, Intre cel care
acorda ingrijirea si cel care o primeste”.

Drepturile parintesti, in acceptiunea actuald a acestora, pe langa faptul ca
sunt de obicei tratate ca fiind corelative obligatiilor parintesti, au si alte
particularitati specifice:

- sunt determinate in timp, deoarece apartin parintilor pand la atingerea
majoratului de catre copil (sau odatda cu dobandirea capacitatii de exercitiu depline
in legaturd cu emancipare; totodata, daca o persoana care a depasit varsta de 18 ani
este declaratd incapabild, in privinta acesteia se instituie tutela, insa raporturile
dintre tutore si persoana tutelatd sunt distincte celor stabilite intre parinte si copil);

- in realizarea acestor drepturi se combina interesele parintilor si copiilor,
deoarece relatiile dintre acesti subiecti au mai mult un caracter firesc si moral,
decét juridic, la forta coercitiva a dreptului recurgdndu-se doar in cazul Incilcarii
drepturilor parintilor sau copiilor;

- dupa cum am mentionat mai sus, drepturile parintesti sunt concomitent si
obligatii, parintii nu pot renunta la drepturile lor subiective parintesti, insd Tn mod
fortat parintii pot fi obligati sa-si Indeplineasca obligatia de intretinere a copilului,
iar in cazul In care nu sunt realizate drepturile nepatrimoniale, poate surveni
sanctiunea decdderii din drepturi parintesti;

- drepturile parintesti apartin in egald masurd ambilor parinti, art. 16 al
Codului familiei consfintind principiul egalitatii sotilor, iar art. 62 al aceluiasi act
normativ indicand ca ,,toate problemele privind educatia si instruirea copilului se
solutioneaza de catre parinti de comun acord, tindndu-se cont de interesele si de
parerea copilului”. Acest principiu este definit si in Conventia cu privire la
drepturile copilului [14], care in art. 18 consacra ideea potrivit careia ,, statele parti
vor depune eforturi pentru asigurarea recunoasterii principiului potrivit caruia
ambii paringi au responsabilititi comune pentru cresterea si dezvoltarea copilului.
Périntii sau, dupa caz, reprezentantii sdi legali sunt principalii responsabili de
cresterea si dezvoltarea copilului. Acestia trebuie sa actioneze, in primul rand, in
interesul suprem al copilului”. Este plauzibil de subliniat in acest context ca in
unele legislatii straine, in cazul in care paternitatea este stabilitd pe cale judiciara,
acestia au doar careva obligatii, de natura pecuniara, fata de copil [15].

Generalizand cele expuse supra, drepturile subiective pdrintesti nu pot fi
privite strict prin prisma notiunii de ,,drept” sau prin prisma notiunii de ,,obligatie”,
dat fiind faptul ca esenta lor este determinata de asemenea caracteristici ca limitare
in timp, inalienabilitate, existenta izvoarelor private si publice, apartenenta
copilului In egald masurd ambilor parinti, contopirea interesului parintilor si
copilului.

Drepturile parintesti, ca si alte drepturi naturale subiective, din punct de
vedere juridic apar din momentul aparitiei subiectului de drept, adicd este
inalienabil din momentul nasterii. Posibilitatea de a le realiza este conditionata de
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atingerea unei realizari fiziologice, care asigura capacitatea de reproducere. in acest
sens, se consemneaza ca drepturile parintesti nu depind de capacitatea de exercitiu,
or, infaptuirea acestora nu poate fi limitatd de premise formale sau non-formale.

Ca orice drept subiectiv, dreptul parintesc ofera posibilitatea unui individ
concret de a-si realiza dreptul conform propriei convingeri, in limitele si formele
prevazute de legislatie. Existenta unor asemenea limite predetermind notiunea de
responsabilitate parinteascd, de luare a copilului fard decddere din drepturi
parintesti si de decadere din drepturi parintesti.

In art. 48 al. (2) al Legii Supreme a Republicii Moldova se regiseste
consfintit dreptul femeii si barbatului la o casatorie liber consimtita, fiind accentuat
si dreptul si indatorirea parintilor de a asigura cresterea, educatia §i instruirea
copiilor. Totodatd, nu se mentioneaza nimic despre dreptul persoanei la maternitate
si paternitate, desi, fara indoiala, acesta este unul constitutional.

Dreptul de a fi parinte este unul fundamental in ansamblul drepturilor
subiective parintesti. Reiteram ca din punct de vedere juridic, acest drept apare
odata cu nasterea persoanei. Dreptul national si cel international inzestreaza copilul
cu capacitate de folosinta tot din acest moment, insa deoarece raporturile juridice
parintesti nu pot exista fard a avea obiect, dreptul de maternitate si paternitate poate
fi privit ca o unitate formatd din doua elemente: dreptul de a deveni parinte
(drepturi reproductive) si dreptul de a fi parinte (drepturi parintesti), a doua
categorie izvorand din prima si fiind determinati de realizarea celei dintai.

Mentiondm ca doctrina se limiteaza la drepturile parintesti enuntate de Codul
familiei si legislatia subsecventd, ignorand drepturile reproductive, ca drepturi
parintesti viitoare. Acestea sunt exercitate in interesul copilului, deoarece viitorii
parinti aloca, prin intermediul drepturilor reproductive, resursele materiale si de
afectivitate astfel incat viitorii copii sa beneficieze de conditiile optime pe care li le
pot oferi. Drepturile reproductive au suferit transformari dramatice in perioada
postbelica, datorita progresului tehnologiei medicale. Aparitia si folosirea pe scara
largd a mijloacelor contraceptive a permis femeilor si, implicit, cuplurilor, sa
dispuna asupra momentului si frecventei conceptiei copiilor.

Mijloacele avortive permit existenta dreptului de a dispune asupra faptului
nasterii copiilor. Aceste doud drepturi au fost percepute exclusiv ca drepturi
negative, respectiv drepturi prin care pot fi Tmpiedicate aparitia si ducerea la
termen a sarcinilor nedorite. Progresele medicale au dezvoltat si drepturi pozitive
in aceste categorii de drepturi, cum sunt dreptul de a decide conceperea asistata,
inclusiv selectia embrionilor, si dreptul de a permite interventii medicale
intrauterine.

Prin urmare, dreptul de a decide asupra conceperii copiilor are, deci, doua
ramuri: drepturile negative ce presupun posibilitatea persoanelor de a Tmpiedica
aparitia sarcinii; drepturile pozitive, ce presupun posibilitatea persoanelor de a
produce aparitia sarcinii atunci cand, in mod natural, acest fapt nu ar fi fost posibil.

66



Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul
Ne. 2 (6), 2017
Stiinte Sociale

Analiza dreptului de a produce sarcina pe calea reproducerii asistate este
deosebit de complexd deoarece conduce la o viziune total diferitd fatd de natura
umani. Intr-o enumerare pe care progresul stiintific o lasd deschisi, in aceastd
categorie de drepturi sunt incluse dreptul de a practica selectia embrionilor ce vor fi
implantati, dreptul de a constitui si pastra embrioni pentru o implantare ulterioara,
dreptul de a instrdina material reproductiv farda a dobandi calitatea de parinte a
copilului ce se va naste datorita acestui fapt si dreptul mamei surogat de a dispune
de propriul organism prin punerea la dispozitia altora a facultatilor sale
reproductive[16].

In acest context, mentionam ci dreptul de a crea o persoana prin clonare este
supus unui moratoriu international, in Europa fiind interzis, potrivit Conventiei
europene pentru protectia drepturilor omului si a demnitatii fiintei umane fata de
aplicatiile biologiei si medicinii, Conventiei privind drepturile omului si
biomedicina, semnatd la Oviedo la 4 aprilie 1997, si a Protocolului aditional la
Conventia europeand pentru protectia drepturilor omului si a demnitatii fiintei
umane fatd de aplicatiile biologiei si medicinii, referitor la interzicerea clonarii
fiintelor umane.

Institutia drepturilor reproductive ale persoanei, care este una recentd nu
numai pentru legislatia nationala, dar si pentru cea internationald, este reglementata
prin Legea privind sanatatea reproducerii[17], care contine definitia drepturilor la
reproducere, ce sunt configurate ca drepturi bazate pe recunoasterea dreptului
tuturor cuplurilor heterosexuale si al indivizilor de a decide liber si responsabil
asupra numarului de copii pe care doresc sa 1i aiba, asupra intervalului dintre
sarcini si asupra momentului cand vor sa aiba copii, precum si dreptul la folosirea
metodelor de contraceptie, la acces la servicii de calitate de ocrotire a sanatatii
reproducerii, la educare si informare 1n acest domeniu. Aceastd definitie o
consideram incompletd, deoarece nu este luat in consideratie factorul de sanatate a
reproducerii si alte aspecte subiective ale continuitatii de generatii. in fond, actul
normativ nominalizat nu dezvaluie esenta, continutul, garantiile si masurile de
protectie a drepturilor de reproducere a persoanei, astfel incat subiectul respectiv
necesitd o atentie scrupuloasa atat din partea legiuitorului, cat si din partea
doctrinei.

Institutia drepturilor parintesti, dimpotrivd, este asiguratd de o largd
reglementare legald, fiind consacratd in Constitutie, Codul familiei si alte acte
normative speciale. In contextul analizei drepturilor pirintesti in dimensiunea
actuala a acestora, un interes deosebit il reprezintd momentul aparitiei acestora, or,
regula de baza indicd ca drepturile subiective parintesti apar in baza atestarii
provenientei copilului, legiuitorul fiind destul de laconic in descrierea acestui
aspect.

Unii autori subliniaza ca provenienta copilului are valoare juridicd doar in
conditia in care acest fapt este inregistrat in mod legal si doar dupa inregistrarea
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copilului apar drepturi si obligatii corelative Intre parinti si copil [18]. Altii
considera ca nasterea propriu-zisa a copilului naste drepturi si obligatii parintesti,
daca parintii la momentul nasterii copilului se afla in casatorie [19]. Nu putem fi de
acord cu aceastd opinie, or, In acest caz, s-ar face o diferentiere vizibild intre
copilul din casatorie si cel din afara casatoriei, ceea ce este inadmisibil, or, In ceea
ce priveste importanta clasificarii filiatiei, dupa cum copilul este sau nu din afara
casatoriei, se remarca faptul ca dreptul modern a eclipsat in mod progresiv efectele
acestei divizari in materia filiatiei , consacrand principiul potrivit caruia copilul din
afara césatoriei are acelasi statut juridic cu cel al copilului din casatorie [20].

Potrivit art. 7 al Conventiei privind drepturile copilului, copilul se
inregistreaza imediat dupa nasterea sa si are, prin nastere, dreptul la un nume,
dreptul de a dobandi o cetatenie si, in masura posibilului, dreptul de a-si cunoaste
parintii si de a fi ingrijit de acestia. Astfel, daca dreptul copilului la cetatenie este
corelativ obligatiei statului de a-1 recunoaste si a-1 investi cu complexul de drepturi
si garantii, asa si dreptului copilului la nume, la parinti si la protectia din partea
acestora este direct proportional cu drepturile si obligatiile corespunzitoare ale
parintilor de a-i da un nume copilului, a-1 educa si a-i oferi protectie, iar momentul
ce da start aparitiei acestor raporturi juridice este nasterea copilului.

In sprijinul acestei idei vine si analiza relatiilor sociale corespunzitoare. in
special, este recunoscut de colectivitate nu numai dreptul, dar si obligatia mamei si
tatalui de a purta grija copilului de la momentul nasterii, indiferent de inregistrarea
formala a copilului. Este incontestabil dreptul mamei de a determina conditiile de
hrana a copilului, regimului de somn ale acestuia si alte necesitati de ordin vital ale
copilului. La péarasirea institutiei sanitare in care s-a aflat mama si copilul, copilul
este inmanat parintilor. Pe de alta parte, potrivit art. 67 lit. b) al Codului familiei,
parintii pot fi decdzuti din drepturile parintesti dacd refuza si ia copilul din
maternitate sau dintr-o altd institutie curativa, educativa, dintr-o institutie de
asistenta sociald sau alta similara. Dat fiind faptul ca inregistrarea copilului in orice
caz se realizeazd dupa scurgerea unei perioade de timp de la momentul nasterii,
este evident cd are loc o recunoastere factologica a unui sir de obligatii si drepturi
parintesti pana la inregistrarea copilului, iar unele drepturi — cum ar fi cel de a
alege nume copilului, pot fi exercitate chiar si pana la nasterea acestuia.

Determinarea momentului aparitiei drepturilor subiective parintesti din
momentul Tnregistrarii nasterii este inadmisibild si din motiv ca Insusi Inregistrarea
are loc, potrivit art. 22 al Legii cu privire la actele de stare civild [21], prin
obligatia de a declara nasterea copilului o au périntii sau unul dintre ei, ceea ce
semnifica ca In acest caz aparitia drepturilor parintesti ar fi conditionatd nu de o
realitate obiectiva — nasterea copilului din anumiti parinti, ¢i de dorinta subiectiva a
parintilor de a-si asuma sau a nu-si asuma obligatii parintesti.
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Astfel, conchidem ca Inregistrarea nasterii copilului este de asemenea un
drept (si totodatd, indatorire) a parintilor, iar momentul in care apar drepturile
subiective parintesti este de fapt cel al nasterii copilului.

Pentru a determina dacd intotdeauna nasterea copilului este temei pentru
stabilirea relatiei juridice cu ambii parinti, este necesar de a elucida continutul
capacitatii de reproducere si capacitatii de exercifiu, luand in consideratie factorii
de ordin biologic si social.

Capacitatea de reproducere nu are legiturd cu capacitatea de exercitiu a
persoanei, depinzand in principal de starea fiziologica. Pana nu demult, o trasatura
specifica a realizarii drepturilor reproductive era infaptuirea acestora doar in comun
de catre doua persoane. Odatd cu evolutia tehnologiilor reproductive, existenta
materiei prime de reproducere a determinat aparitia oportunitatii de realizare a
acestui drept de citre o singurd persoani. In prezent, nici cele mai indriznete
pronosticuri stiintifice nu exclud rolul obligatoriu al femeii In procesul de nastere,
motiv din care dezechilibrul de gen referitor la aspectele de reproducere raméane
nesolutionat.

Conceptul actual al drepturilor de reproducere presupune o anumita libertate
de a dispune de ele. Legislatia nationald nu interzice femeii intreruperea sarcinii,
daca aceasta decizie este luatd de ea in mod independent. Dat fiind faptul ca copilul
nendscut este considerat ca o parte a corpului matern, tatal copilului nu este in
drept sa-i determine soarta, nefiindu-i recunoscut nici un drept privind
determinarea sau opozitia la avort [22].

Astfel, va fi ilegald orice actiune a barbatului indreptatd spre pastrarea
sarcinii 1n lipsa acordului mamei, iar orice intelegeri preventive referitor la copilul
conceput pana la nasterea acestuia nu poate fi executata fortat.

Prin urmare, avand o identica capacitate de folosinta reproductiva, femeia si
barbatul totusi au o diferitd capacitate de exercitiu reproductiva, iar dat fiind ca
dreptul parintesc decurge din capacitatea de reproducere a subiectelor de diferit
gen, are specificul sau [23].

Aparitia raporturilor juridice de filiatie este conditionatd de nasterea
copilului, care, la randul sau, depinde de vointa unei singure persoane - a mamei
copilului. Tatil copilului nu este in drept si determine sosirea acestui eveniment. in
acelasi timp, mama copilului, {inand cont de progresele tehnico-stiintifice, poate
stabili termenul de concepere, cat si termenul de nastere, in limite rezonabile. Rolul
de factor subiectiv materializat in realizarea dreptului de reproducere apartine
mamei, astfel incat maternitatea, spre deosebire de paternitate, este intotdeauna un
act volitiv constientizat, iar alegerea reproductiva a mamei este determinata nu atat
de realizarea dreptului subiectiv, cat de morala, traditiei, instinct, starea de sanatate.

In lipsa unei legaturi fiziologice intre copil si tati, umanitatea a gasit
modalitatea de a o inlocui prin intermediul cdsatoriei, or, din punct de vedere
istoric, cdsdtoria servea nu numai drept mijloc de reglementare a relatiilor
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patrimoniale dintre soti i rudele acestora, ci si legaliza raporturile juridice dintre
tatd si copilul niscut din casatorie. In cazul copiilor niscuti in afara cisitoriei,
aceasta legalizare are loc prin recunoasterea paternitdtii, in baza art. 47 al. (5)
Codul familiei, care indica ca ,paternitatea copilului nascut in afara casatoriei
poate fi recunoscutd de catre tatdl sau printr-o declaratie comuna a acestuia si a
mamei copilului, depusa la organul de stare civild.” Recunoasterea de paternitate
are o naturd dublad, complexa, fiind un mod de proba-care poate fi contestata in
justitie dacd nu corespunde adevarului, §i un act juridic [24]- fiind supusa normelor
juridice aplicabile acestuia. Asadar, recunoasterea de paternitate este privitd in
doctrind ca un act juridic unilateral cu caracter personal, care poate fi declarat nul
conform criteriilor stabilite pentru nulitatea actelor juridice.

Astfel, dreptul dispozitiv de reproducere al femeii este intr-o oarecare
masura echivalat cu dreptul dispozitiv al barbatului necasatorit de a-si recunoaste
paternitatea, echilibru ce ar fi fost perfect 1n lipsa institutiei de stabilire a
paternitdtii, care presupune calea judecatoreasca si implicatia fortei coercitive a
statului.

Continuand ideea despre capacitatea de exercitiu a parintilor, se mentioneaza
ca unii autori opiniaza ca desi capacitatea deplind de exercitiu nici pe departe nu
este o premisa obligatorie pentru realizarea obligatiilor parintesti, pentru realizarea
drepturilor parintesti aceasta este indispensabila[25]. In acelasi timp, nasterea unui
copil din parinti minori nu atrage dupd sine atribuirea capacitatii depline de
exercitiu. Astfel, legislatia ofera posibilitatea de emancipare in cazul incheierii unei
casatorii, or, art. 20 al Codului civil[26] dispune cd minorul dobandeste prin
casatorie capacitate deplind de exercitiu, iar faptul de nastere a unui copil de catre o
persoana care nu a Tmplinit varsta de 18 ani nu duce la dobandirea capacitatii
depline de exercitiu, Codul familiei oferind parintilor minori dreptul sd locuiasca
impreuna cu copilul lor si sa participe la educatia lui.

Dat fiind faptul cd in Codul familiei al Republicii Moldova lipseste definitia
capacitatii familiale, in literatura de specialitate se trateaza destul de divers
continutul acesteia. Astfel, unii doctrinari evidentiazd in capacitatea familiald
capacitatea de a fi parinte, care este compusa din cateva elemente: posibilitatea de a
avea dreptul de educatie, dreptul de a apara interesele copilului, de a a alege forma
de invatamant [27].

Referitor la incetarea drepturilor subiective parintesti, se citeaza prevederile
art. 58 al. (2) al Codului familiei, care indica ca drepturile si obligatiile parintilor,
cu exceptiile prevazute de prezentul cod, inceteazd din momentul atingerii
majoratului sau obtinerii capacititii depline de exercitiu de citre copil. In ceea ce
tine de posibilitatea incetdrii drepturilor parintesti la initiativa pdrintelui, se
accentueaza cd parintele nu poate renunta la drepturile parintesti.

Totodata, in litigiile de decadere din drepturi parintesti, tindndu-se cont de
interesul superior al copilului, recunoasterea formala a actiunii privind decaderea
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din drepturile parintesti nu constituie temei de decddere din drepturile parintesti
farda a fi analizatd prin prisma temeiurilor legale de decadere din drepturile
parintesti si prin faptul ca parintele prezinta pericol pentru copil, iar in conformitate
cu art. 60 alin. (5) Cod de procedura civild, instanta nu va admite renuntarea
reclamantului la actiune, nici recunoasterea actiunii de catre parat, nu va admite
tranzactia intre parti daca aceste acte contravin legii ori Incalcd drepturile,
libertatile si interesele legitime ale persoanei, interesele societatii sau ale
statului[28].

Unica modalitate legala in aceastd ordine de idei este consimtdmantul dat de
catre parintele biologic pentru adoptie in baza art. 23 al Legii privind regimul
juridic al adoptiei [29] , care este o manifestare de vointd a parintelui; spre
deosebire de aceasta, decaderea din drepturi parintesti survine ca o sanctiune pentru
neexecutarea obligatiilor parintesti, care nu depinde de vointa partilor.

O mare parte din doctrinari sustin ca este necesara introducerea unor norme
legale ce ar permite dreptul de a renunta la drepturile parintesti, pentru a evita
situatia cand parintele Tn mod constient incalcad legislatia si actioneaza Tmpotriva
interesului superior al copilului, pentru a fi scutit de obligatiile parintesti [30].

Desi existd unele progrese vizibile in ceea ce tine de reglementarea
drepturilor subiective parintesti, se atestad ca totusi datoritad transformarilor de ordin
social, cultural, tehnologic, dreptul actual al familiei cunoaste noi dimensiuni ale
drepturilor parintesti, inexistente anterior, pe care legislatia le trateaza foarte putin,
iar doctrina le abordeaza extensiv si ambiguu.

Astfel, pe langa dreptul de reproducere, despre conotatia inovativa a caruia
am mentionat mai sus, dezbateri aprinse provoaca si dreptul de a dispune asupra
unor caracteristici fizice ale viitorilor copii. Selectia embrionilor dupa sexul
acestora apare ca o practicd discriminatorie, interzisa de lege, iar determinarea unor
caracteristici eugenice ale viitorilor copii nu sunt insd reglementate. De asemenea,
existd posibilitatea diagnosticarii embrionilor din punctul de vedere al existentei
unor maladii sau pur si simplu al probabilitatii aparitiei, In cursul vietii, a unor
afectiuni, motiv pentru care parintii pot decide, pe acest criteriu, embrionii pe care
sa 11 selecteze pentru implantare si pe cei destinati distrugerii. Astfel, apare
intrebarea dacd urmeaza sa i se permitd parintelui sa stabileasca, din punct de
vedere al rasei, caracteristicile viitorului sdu copil, In cazul in care are loc
inseminarea in vitro.

Un alt drept subiectiv parintesc discutabil este dreptul de a dispune de
organismul copiilor, pe care doctrinarii il definesc ca dreptul persoanei de a
dispune de embrionii produsi, dreptul de a preleva organe din corpul copilului,
dreptul de a dispune asupra pastrarii sau intreruperii sarcinii minorei si dreptul de a
dispune asupra dondrii organelor copilului aflat in moarte clinicd. Embrionii pot fi
produsi nu doar in vederea conceperii unui copil, ci si pentru cercetare ori in
scopuri medicale. Dreptul de a preleva organe din corpul copilului se poate exercita
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exclusiv din cauzd de fortd majora, pentru a salva viata unei persoane si fara sa
aduca atingere dreptului la viatd al donatorului sau fard sa il greveze de un
handicap.

Un alt semn de intrebare apare in situatia in care copilul se opune prelevarii
de organe sau tesdturi, or, vointa acestuia nu poate Infrantd, indiferent de varsta si
de dobandirea sau nu a capacitatii de exercitiu.

Solutia este identicd in cazul dreptului de a dispune asupra pastrarii sau
intreruperii sarcinii minorei. Parintele care poartd grija copilului are un drept
limitat de dispozitie, restrans la posibilitatea de a acorda sfaturi copilului si de a-si
da acordul pentru institutia medicala, in numele copilului, Insd nu impotriva vointei
minorului. Astfel, legea privind sanatatea reproducerii indica in art. 6 al. (6) ca in
cazul minorilor cu varsta pana la 16 ani, consimtdmantul benevol pentru obtinerea
serviciilor de ocrotire a sandtatii reproducerii este exprimat atat de minor, cat si de
reprezentantul legal al acestuia. In cazul cand este imposibil de a obtine
consimtamantul reprezentantului legal al minorului si cind serviciile medicale sunt
indicate pentru a pastra viata si sdndtatea acestuia, este suficient consimtamantul
siu benevol. In aceastd situatie, decizia este luati in mod consultativ de citre
prestatorii de servicii, In interesul superior al minorului, in conformitate cu actele
normative ale Ministerului Sanatatii. Totodatd, se atrage atentia cd legea nu ofera
solutia pentru situatia in care vointa minorului nu corespunde cu cea a parintelui.

Un alt drept care trezeste discutii este dreptul de a dispune donarea organelor
copilului aflat in moarte clinica, care este un drept parintesc prin aceea ca, in
virtutea legaturilor de familie, parintii pot salva viata sau sandtatea altuia, dand in
acest fel o semnificatie destinului tragic al copilului lor si asigurdnd pastrarea
amintirii sale de catre strainul beneficiar. Totodata, acest drept poate fi exercitat ca
drept negativ, de opozitie la donarea de organe ale copilului lor, dispunand asupra
pastrarii integritatii sale trupesti.

Un aspect contestabil al realizarii drepturilor subiective parintesti il
reprezintd dificultatea de a determina intinderea notiunii de ,,interes superior al
copilului” si de a percepe situatia cand parintii actioneaza in interesul copilului sau
in detrimentul acestuia. In legislatia Republicii Moldova, acest aspect a fost lasat la
diligenta organelor statului, or, art. 61 al. (3) al Codului familiei indica ca in cazul
existentei unor conflicte de interese Intre parin{i si copii, autoritatea tutelara este
obligatd sd numeascd un reprezentant pentru apdrarea drepturilor si intereselor
legitime ale copilului.

Totodata, in opinia unor autori, in tendinta de a reglementa cat mai minutios
aspectele ce tin de relatia parinte-copil, statul se implicd depasit In aceasta
categorie de relatii. Astfel, reiteram, autoritatea tutelarda este investitd sa
solutioneze litigiile in cazul In care parintii nu gasesc numitor comun referitor la
educatia copiilor , instanta de judecata stabileste domiciliul copilului minor, in alte
cazuri, impune sanctiuni parintilor, fie prin decadere din drepturi parintesti, fie prin
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luare a copilului fara decadere din drepturi parintesti, si , in final, tot organele
statului instituie tutela si curatela. Astfel, In unele acceptiuni, evolutia rolului
statului in supravegherea drepturilor parintesti este consideratd ca exagerata, fiind
accentuatd o tendinta de interventie a statului in viata intima a familiei [8]. Pe de
alta parte, nu poate fi lasatd exercitarea drepturilor subiective parintesti la libera
discretie a parintilor, or, parintele nu intotdeauna isi realizeaza dreptul cu buna-
credinta, iar segmentul social de relatii parinte-copil este unul prea important
pentru a putea fi lasat fard monitorizare din partea statului.

De asemenea, se atestd aspecte teoretice si practice problematice datoritd
congruentei dintre latura juridicd si morala in realizarea drepturilor parintesti si a
celor corelative din partea copiilor, raporturile nominalizate fiind guvernate in
primul rand, de sentimente de afectiune. Un exemplu elocvent in acest sens este
reflectat de Codul Civil al Romaniei, care in art. 485 reglementeaza ,,datoria de
pietate”, fara a recurge la nici o sanctiune.

In virtutea celor expuse supra, se mentioneazi ci drepturile subiective
parintesti, desi au un puternic fundament natural si determinare fireasca, in
contextul transformarilor socio-culturale actuale necesitd o reglementare continua,
or, acestea dobandesc noi dimensiuni §i noi semnificatii, ce urmeaza a fi tratate cu
diligenta corespunzatoare pentru a asigura o reglementare concordanta si eficientda
a acestora.
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NOTIUNI GENERALE PRIVIND
ACTUL ADMINISTRATIV FISCAL

Olesea BLASCU, lector universitar,
Universitatea de Stat ,,B. P. Hasdeu” din Cahul

Abstract: In its activity, the tax authorities, as a component part of the state
administrative bodies, issue specific legal acts, which take the form of tax
administrative acts.

The legislation of Republic of Moldova and the doctrine do not provide a
notion of what the fiscal administrative acts are. In this context we have proposed
as a research prototype Romania's legislation in this field.

Mijloacele de actiune ale autoritatilor administratiei publice sunt formele
aplicdrii si de aplicare in concret a legii, precum si de prestare, respectiv organizare
a prestarii serviciilor publice. [1, p.1]

In activitatea sa, organele fiscale, ca parte componenti a organelor
administrative de stat, emit acte juridice specifice, care imbraca forma de acte
administrativ fiscale.

Legislatia Republicii Moldova si nici doctrina nu oferd o notiune a ceea ce
reprezinti actele administrativ fiscale. In acest context ne-am propus ca prototip de
cercetare legislatia Romaniei in acest domeniu.

Potrivit Codului de Procedura Fiscala al Romaniei art. 1 pct. 1 defineste
notiunea de de act administrativ fiscal si reglementeaza: “Actul administrativ fiscal
- actul emis de organul fiscal in exercitarea atributiilor de administrare a
impozitelor, taxelor §i contributiilor sociale, pentru stabilirea unei situatii
individuale si in scopul de a produce efecte juridice fata de cel caruia ii este
adresat ’[2].

Simpla denumire de acte administrative fiscale ne conduce la idea cd in
incercarea de definire a lor este necesar sd pornim de la notiunea de act
administrativ.

Notiunea "act administrativ" este reglementatd in art. 2 din Legea
contenciosului administrativ care prevede ca actul administrativ este o manifestare
Juridica unilaterala de vointd, cu caracter normativ sau individual, din partea unei
autoritati publice in vederea organizarii executdrii sau executdrii in concret a legii
[3].

O definitie mai ampla in acest sens o oferd Curtea Suprema de Justitie in
Hotarfrea nr. 10 din 30.10.2009 pct. 2 prin care explicd cd tinind seama de
prevederile Legii contenciosului administrativ si de Rezolutia (77) 31 Comitetului
de Ministri al Consiliului Europei "Cu privire la protectia individului fata de actele
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autoritatilor administrative", adoptata de la 28 septembrie 1997, actul administrativ
poate fi definit ca fiind un act unilateral, cu caracter normativ sau individual,
adoptat sau emis de cdatre o autoritate publici sau de o persoand privatd
imputernicitd prin lege sau printr-un act administrativ, in mod unilateral, in baza
si in vederea exercitarii legii, pentru nagsterea, modificarea sau stingerea unor
raporturi juridice de drept administrative [4].

Prof. A. lorgovan defineste actul administrativ ca acea forma juridica
principala a activitatii organelor administratiei publice, care consta intr-o
manifestare unilaterala si expresa de vointa de a da nastere, a modifica si a stinge
drepturi si obligatii, in realizarea puterii publice, sub controlul principiului de
legalitate al instantelor judecatoresti |5, p.24].

Aceastd manifestare unilaterald de vointa, chiar dacd apare in contextul
realizdrii puterii publice, presupune asigurarea unui echilibru ce implica
respectarea intereselor private legitime, a drepturilor conferite de lege
destinatarului actului administrativ fiscal, precum si asigurarea conditiilor necesare
exercitarii de catre instantele judecdtoresti a controlului de legalitate a actului
administrativ. In acest context, natura unilaterald a actului administrativ fiscal are
ca rezultantd reglementarea conditiilor de emitere, comunicare, precum §i a
modalitatilor de asigurare a opozabilitatii acestuia.[6, p.8]

Un alt aspect important de subliniat se referd la faptul ca, potrivit
legiuitorului roman, actul administrativ fiscal emana de la organul fiscal [2, art.41],
care este definit in art.129 alin.(1) Cod Fiscal al RM: ”Organ fiscal — autoritate a
Serviciului Fiscal de Stat: Inspectoratul Fiscal Principal de Stat de pe linga
Ministerul Finantelor, inspectoratul fiscal de stat teritorial si/sau inspectoratul fiscal
de stat specializat aflate Tn subordonarea Inspectoratului Fiscal Principal de Stat de
pe lingd Ministerul Finantelor. Notiunea “inspectoratul fiscal de stat teritorial” este
identicd cu notiunea “organ fiscal teritorial”. lar din prevederile art.133 intitulat
“Atributiile organului fiscal” desprindem ca 1n activitatea sa organul fiscal este
obligat sa emita acte administrative. [7]

Faptul cd actele administrativ fiscale sunt emise de catre organele fiscale
intareste dubla functie a acestora de acte administrative si fiscale, n acelasi
timp.[8, p.67]

Pentru a face o concluzie in vederea determindrii notiunei de act
administrativ fiscal vom face trimitere la definitia formulatd de Adrian Fanu-Moca,
si anume: Actul administrative fiscal este manifestarea de vointa a organelor
fiscale facutd in exercitarea functiei de administrare a creantelor fiscale, in scopul
de a produce efecte juridice, adica de a stabili, modifica sau stinge drepturi si
obligatii fiscale, a caror realizare este garantatd prin posibilitatea de a recurge la
forta de constringere a statului, in conditiile prevazute de dreptul pozitiv [9, p.108]

Din definitia sus-mentionatd desprindem urmatoarele trasaturi caracteristice
ale actului administrativ fiscal:
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—  Actul administrativ fiscal reprezinta o manifestare unilaterala de vointa
a emitentului sau. Aceastd particularitate a actului administrativ fiscal este
importantd din perspectiva delimitarii actelor administrative de faptele
administrative. Una dintre cele mai importante consecinte ale acestei delimitari
vizeaza dreptul contribuabilului de a contesta actele administrative fiscale .[10,
p-116]

—  Actul administrativ fiscal este emis in regim de putere publica, el fiind
emanatia vointei organului fiscal ca subiect in raporturi juridice ce presupun
exercitiul autoritdtii publice. Din aceasta trasaturd deriva obligativitatea actelor
administrative fiscale si executarea lor din oficiu.[9, p.109]

—  Actul administrativ fiscal are un regim juridic specific, fiind emis in
cadrul unei proceduri legale de administrare a creantelor fiscale evocd, pe de o
parte, faptul ca organul fiscal actioneaza in chiar indeplinirea menirii sale, adicd in
cadrul oricdror etape ale diferitelor proceduri de administrare fiscald stabilite de
legea procedural-fiscald, iar pe de altd parte, cd se va supune exigentelor
procedurale pe care legea le prescrie pentru procedura de administrare specifica in
cadrul céreia este emis. Aceastd trasaturd ne faciliteazd deosebirea actului
administrativ fiscal atit fatd de notiunea gen a actului administrativ de autoritate,
cit si fatd de alte categorii de acte unilaterale emise de celelalte autoritati
publice.[10, p.193-194; 9, p.109]

— Actul administrativ fiscal este un izvor formal specific al raportului
juridic fiscal, in sensul cd este Intotdeauna emis in legdturda cu nasterea,
modificarea sau stingerea unor raporturi juridice fiscale, evidentiazd scopul
specific pentru care aceasta specie de act administrativ este emis, sau dimpotriva,
in cazul in care nu este emis mpiedicd producerea efectelor pe care legea le
prevede in privinta relatiilor sociale pentru a deveni exact raportul juridic fiscal pe
care aceasta 1l prevede, astfel incit devine necesara urmarea cdii contenciosului
administrativ fiscal pentru a obtine un asemenea efect.[10, p.194; 11, p.63]

—  Actul administrativ fiscal este o specie de act administrativ, care evoca
o serie de notiuni conceptual cistigate in dreptul administrativ si unanim acceptate,
nemaifiind nevoie deci sd evidentiem separat in cadrul definitiei actului
administrativ fiscal ca este o manifestare de vointa in scopul de a produce efecte
juridice, unilaterala si in regim de putere publica, emis sub controlul de legalitate al
instantelor judecdtoresti.[12, p.117-118; 10, p.193]

—  Actul administrativ fiscal are un pregnant continut patrimonial.
Adeseori, in literatura de specialitate s-a aratat faptul ca dreptul finantelor publice
s-a desprins din dreptul administrativ preluand componenta patrimoniala a
acestora, ceea ce determind si diferenta fundamentald ce apare intre actele
administrative si cele administrativ fiscale. Primele au, in principiu, caracter
nepatrimonial, in timp ce celelalte, dimpotrivd, au un pronuntat caracter
patrimonial.[8, p.67-68]
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Pentru a fi valabil actul administrativ fiscal trebuie sa indeplineasca
cumulativ patru conditii.

Reiesind din faptul ca legislatia Republicii Moldova nu reglementeaza
expres conditiile de valabilitate ale actului administrativ fiscal, vom face rererinta
la conditiile de valabilitate ale actului administrativ de autoritate stabilite de prof. L.
Santai, in ipoteza ca acestea pot fi aplicate actului administrativ fiscal:

— actul sa fie emis de organul competent si in limitele competentei sale;

— actul si fie emis in forma si cu procedura prevazute de lege;

—  continutul actului sa fie conform normelor legale;

— actul si corespunda scopului legii [13, p.47].

Actul sa fie emis de organul competent si in limitele competentei sale. Pentru
a fi valid, actul administrativ fiscal trebuie sd fie emis cu respectarea competentei
organului fiscal. In acest sens, art.129 alin.(1) Cod Fiscal in definitia datd organului
fiscal specifica ca autoritatea Serviciului Fiscal de Stat are urmdtoarea structura si
competentd: Inspectoratul Fiscal Principal de Stat de pe lingd Ministerul
Finantelor, inspectoratul fiscal de stat teritorial si/sau inspectoratul fiscal de stat
specializat. O altd prevedere legald, ce tine sd evidentieze competenta teritoriald a
organelor fiscale se regdseste in art.8 alin.(2) lit. b): Contribuabilul este obligat sa
se puna la evidentd la organul fiscal in a carui razd isi are sediul stabilit in
documentele de constituire (inregistrare) si s primeasca certificatul de atribuire a
codului fiscal. In Instructiunea privind evidenta contribuabililor este specificat
suplimentar ca evidenta subdiviziunilor fard statut de persoand juridicd amplasate
in altd parte decit sediul contribuabilului din care face parte este tinutd de catre
inspectoratul fiscal de stat teritorial la care persoana este inregistrata, prin
atribuirea fiecarei subdiviziuni a codului acesteia.[14, pct.6]

Potrivit pct.56 al Instructiunii cu privire la evidenta contribuabililor in cazul
in care contribuabilul este calificat ca “contribuabil mare”, inspectoratul fiscal de
stat teritorial va transmite dosarul contribuabilului Directieci Generale
Administrarea Marilor Contribuabili a IFPS, care dupa primirea dosarului va fi
responsabild de executarea prevederilor capitolelor IV, V, VI, VII si VIII ale
prezentei Instructiuni.

In scopul completarii celor mentionate specificdim Ordinul IFPS nr. 267 din
14.04.2011 care prevede cd agentii economici — mari contribuabili, selectati
potrivit criteriilor prevdzute in anexa, sint administrati de Directia marilor
contribuabili a Inspectoratului Fiscal Principal de Stat. [15, pct.4]

Transferul competentei teritoriale a organului fiscal are loc in conditiile legii,
in baza acordului dintre contribuabil si organul fiscal territorial competent.

Actul sa fie emis in forma si cu procedura previzute de lege. Raportat la
aspecte de forma, se aplica regula formei scrise, conditie cerutd ad validitatem,
actul administrativ fiscal avind caracter autentic.[16, p.268]
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Codul de Procedura Fiscala al Romaniei in art.43 alin.(1) prevede ca actul
administrativ fiscal se emite in scris, pe suport hartie sau in forma electronica.

Continutul actului sa fie conform normelor legale. Alin.(2) al aceluiasi
articol reglementeaza elementele obligatorii ale continutului actului administrative
fiscal:

—  denumirea organului fiscal emitent;

— data la care a fost emis si data de la care 1si produce efectele;

— datele de identificare a contribuabilului sau a persoanei imputernicite de
contribuabil, dupa caz;

—  obiectul actului administrativ fiscal;

— motivele de fapt;

—  temeiul de drept;

— numele persoanelor imputernicite ale organului fiscal, potrivit legii;

— semnatura persoanelor imputernicite ale organului fiscal, potrivit legii,
precum si stampila organului fiscal emitent;

— posibilitatea de a fi contestat, termenul de depunere a contestatiei si
organul fiscal la care se depune contestatia;

—  mentiuni privind audierea contribuabilului.

Lipsa cel putin a unui element sus-mentionat atrage nulitatea actului.

Comunicarea actelor administrativ fiscale. In traditia legislativa in materie
procesual-fiscald, comunicarea se face prin remitere sub semnaturd, prin scrisoare
recomandatd cu confirmare de primire, prin alte mijloace si prin publicitate.[17,
p.24]

Codul Fiscal al RM nu reglementeaza modalititile de comunicare a actelor
administrativ fiscale, de aceea vom face referire la prevederile art.47 Cod de
procedura fiscald al Romaniei, care considerdm cé prezintd o abordare exhaustiva:
” (2) Actul administrativ  fiscal emis pe suport hdrtie se comunicd
contribuabilului/platitorului ori imputernicitului acestora, la domiciliul fiscal,
direct, daca se asigura primirea sub semnaturd a actului administrativ fiscal, sau
prin postd, cu scrisoare recomandatd cu confirmare de primire.(3) Actul
administrativ fiscal emis in forma electronica se comunica prin mijloace
electronice de transmitere la distanta ori de cdte ori contribuabilul/platitorul a
optat pentru aceastd modalitate de emitere §i de comunicare. (4) In cazul in care
comunicarea potrivit alin. (2) sau (3), dupd caz, nu a fost posibild, aceasta se
realizeaza prin publicitate. *

Actul administrativ fiscal produce efecte din momentul in care este
comunicat contribuabilului. Cu titlu de exemplu putem da prevederile art.252
alin.(1) Cod Fiscal al RM:” Persoana vizatd in decizia asupra cazului de incdlcare
fiscala urmeaza sa o execute in termen de 30 de zile din data pronungarii.”.
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Efectuarea comunicdrii actului administrativ fiscal este deosebit de
importantd Intrucit, in caz contrar actul nu 1i este opozabil contribuabilului. De
asemenea, data de la care se face comunicarea actului reprezintd data de la care
organul fiscal poate pretinde executarea creantei stabilite in sarcina
contribuabilului chiar prin cuprinsul actului administrative fiscal. [8, p.69]

Actul sa corespunda scopului legii. Scopul unui act administrativ fiscal nu
poate fi decit concordant cu scopul general al legislatiei fiscale, si anume acela de a
realiza o impunere legald si echitabild. Orice act administrativ care se afla in
disonantd cu scopul legii este un act ilegal, ceea ce atrage nulitatea acestuia, cu
sanctionarea functionarului vinovat in cazul incdlcarii abuzive a atributiilor de
serviciu[9, p.135]

In urma analizei efectuate supra venim cu urmitoarele propuneri de lege
ferenda:

1. De completat art.129 Cod Fiscal cu notiunea de act administrativ fiscal
in urmatoarea redactare: “Actul administrativ fiscal - actul emis de organul fiscal in
exercitarea atributiilor de administrare a impozitelor, taxelor si contributiilor
sociale, pentru stabilirea unei situatii individuale si in scopul de a produce efecte
Juridice fata de cel caruia ii este adresat”

2. De introdus in Codul Fiscal in Titlul V. Administrarea fiscald un
Capitol cu denumirea Actele emise de organele fiscale cu prevederi ce s-ar referi
la:

a) forma si continutul actului fiscal;

b) comunicarea actului administrativ fiscal;

c) opozabilitatea actului administrativ fiscal;

d) nulitatea actului administrativ fiscal;

e) anularea, desfiintarea sau modificarea actului administrativ fiscal

f) indreptarea erorilor materiale din actul administrativ fiscal.

Bibliografie:

1. Dacian Dragos, Ana Ranta, Elemente de drept administrative, Suport de curs
universitar  2011/2012,  file:///C:/Users/User2015/Downloads/  C-Actul-
administrativ.pdf (vizitat la 07.05.2016)

2. Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala al Romaniei, Ultima
actualizare : Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 50 din 27 octombrie 2015
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/cod_procedura/
Cod_Procedura_Fiscala_cu_norme_2016.htm (vizitat la 27.04.2016)

3. Legea nr. 793 din 10.02.2000 contenciosului administrative. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova Nr. 57-58 din 18.05.2000

4. Hotarirea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova Cu privire
la practica aplicarii de catre instantele de contencios administrativ a unor

81


../../User2015/Downloads/%20C-Actul-administrativ.pdf
../../User2015/Downloads/%20C-Actul-administrativ.pdf
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/cod_procedura/%20Cod_Procedura_Fiscala_cu_norme_2016.htm
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/cod_procedura/%20Cod_Procedura_Fiscala_cu_norme_2016.htm

Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul

Ne. 2 (6), 2017
Stiinte Sociale

\© %0

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

prevederi ale Legii contenciosului administrativ nr.10 din 30.10.2009,
Buletinul Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova, 2010, nr.7-8, p.4
lorgovan Antonie, Tratat de drept administrative, vol.Il, Bucuresti: All Beck,
2002, 680 p.

Sarmasanu (Zidaru) Violeta. Cranga Cosmin, Modalitati de emitere si de
comunicare a actelor administrative fiscale. adaptare la necesitatile societatii
modern, RFPC nr. 11-12/2014, p.8-13,
http://discutii.mfinante.ro/static/10/Mfp/revista_nou/2014/Articol_RFPC_11_
12_2014.pdf (vizitat 1a 27.04.2016)

Lege Codul Fiscal nr. 1163-XIII din 24.04.1997, republicat in: Monitorul
Oficial al R.Moldova, editie specialad din 08.02.2007

Onet Cristina. Procedura fiscald, Bucuresti: Lumina Lex, 2006, 200 p.
Fanu-Moca, Adrian. Contenciosul fiscal, Bucuresti: C.H.Beck, 2006, 458 p.
Dascalu, Daniel. Tratat de contencios fiscal, Bucuresti: Hamangiu, 2014, 1031
p-
Sova, Dan. Drept fiscal, Bucuresti: C.H.Beck, 2011, 368 p.

Dascalu, Daniel. Explicatiile teoretice si practice ale Codului de procedura
fiscal, Bucuresti: Rosetti, 2005, 581 p.

Santai, loan. Drept administrative si stiinta administratiei, Cluj-Napoca:
Risoprint, 2004, 484 p.

Ordinul IFPS nr.229 din 02.05.2012 Instructiunea cu privire la evidenta
contribuabililor. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova Nr. 99-102 din
25.05.2012

Ordinul IFPS nr. 267 din 14.04.2011 cu privire la organizarea activitatii de
administrare a marilor contribuabili agentii economici. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova Nr. 70-73 din 29.04.2011

Costea, loana Maria. Curs de drept financiar, ed.a II-a, ed.Hamangiu,
Bucuresti, 2015, 314 p.

Costea, loana Maria. Comunicarea actelor administrativ fiscale. Aspecte
particulare, Analele stiintifice ale Universitatii ,,Al.I.Cuza” lasi tomul LIX,
Stiinte  juridice, 2013, nr. 1, p.19-33, https://laws.uaic.ro/files/
docs/articole/2013/voll/02_loanaCostea2013.pdf (vizitat la 28.04.2016)

Prezentat la : 15.10.2017

82


http://discutii.mfinante.ro/static/10/Mfp/revista_nou/2014/Articol_RFPC_11_12_2014.pdf
http://discutii.mfinante.ro/static/10/Mfp/revista_nou/2014/Articol_RFPC_11_12_2014.pdf
https://laws.uaic.ro/files/%20docs/articole/2013/volI/02_IoanaCostea2013.pdf
https://laws.uaic.ro/files/%20docs/articole/2013/volI/02_IoanaCostea2013.pdf

Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul
Ne. 2 (6), 2017
Stiinte Sociale

ACTIVITATEA SPECIALA DE INVETIGATII iN CADRUL
DOCUMENTARII INFRACTIUNILOR DE CORUPTIE, RISCURI SI
OPORTUNITATI

Ion COVALCIUC, doctorand,
Universitatea Libera Internationala din Moldova

Rezumat: Coruptia in ultima perioadd este perceputd nu doar de catre
guvernare ci si de intreaga societate ca fiind cauza tuturor relelor. In consecinti
la moment se fac anumite eforturi in combaterea acestui fenomen, mijloacele
utilizate fiind dintre cele mai diversificate si deseori scuzabile doar ca sd fie atins
efectul scontat. Un loc aparte in instrumentarul de combatere a coruptiei il ocupa
activitatea speciald de investigatie, motiv din care ni-am propus a analiza atit
oportunitdtile cit si riscurile pe care le comporta utilizarea masurilor speciale de
investigatii in combaterea acestui fenomen.

Cuvinte cheie: corupere pasiva; corupere activa, proba; provocare;
practica judiciard; mijloace de proba; mdsuri speciale de investigatii; activitate
speciala de investigatii, drept procesual penal.

Summary: In the last time, corruption is perceived not only by the
government but also by the entire society as being the cause of all evil. It’s time to
make specific efforts in the fight against this phenomenon, by using diversified and
often excusable methods only to be achieved the expected effect. A special place in
the toolkit of anti-corruption, occupies the special investigative activity, the reason
of which we proposed to analyze both the opportunities and the risks that it carries
the use of special measures of investigation in the fight against this phenomenon.

Keywords: passive corruption; active corruption; challenge; challenge;
Jjudicial practice; methods of proof; special investigation measures; special activity
of investigations, the criminal procedural law.

Practic au devenit notorii atit efectele negative ale coruptiei cit si necesitatea
combaterii acestui flagel, dificultatile legate de investigarea genului resepctiv de
infractuini fiind la fel cunoscute si dezbatute nu doar in literatura de specialitate. In
acest sens oprtunitdtile oferite actorilor implicati in combaterea infractiunilor de
coruptie odatd cu adoptarea Legii privind activitatea speciald de investigatii nr. 59,
din data de 29.03.2012, nu pot fi decit salutate, totodata de rind cu oportunitatile
oferite de cadrul legal mentionat acesta comporta si anumite riscuri. Riscuri pentru
evidentierea carora am decis sd purcedem initial la analiza unelor aspecte ale
infractiunilor de coruptie in actuala reglementare, inclusiv a modalitatilor de fapt
pe care acestea ar putea sd le imbrace, si respectiv impactul activitatii speciale de
investigatii 1n identificarea si depasirea riscurilor evidentiate.
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Coruperea pasiva asa cum este definita 1n textul art. 324 Cod penal consta in
pretinderea, acceptarea sau primirea, personal sau prin mijlocitor, de catre o
persoana publicd sau de catre o persoana publica strdinda de bunuri, servicii,
privilegii sau avantaje sub orice forma, ce nu i se cuvin, pentru sine sau pentru o
alta persoanad, sau acceptarea ofertei ori promisiunii acestora pentru a indeplini sau
nu ori pentru a intirzia sau a grabi Indeplinirea unei actiuni in exercitarea functiei
sale sau contrar acesteia.

Coruperea activa a fost definitd de catre legiuitor in art. 325 Cod penal ca
fiind promisiunea, oferirea sau darea, personal sau prin mijlocitor, unei persoane
publice sau unei persoane publice strdine de bunuri, servicii, privilegii sau avantaje
sub orice forma, ce nu i se cuvin, pentru aceasta sau pentru o altd persoand, pentru
a indeplini sau nu ori pentru a intirzia sau a grabi indeplinirea unei actiuni in
exercitarea functiei sale sau contrar acesteia[1].

Concomitent acelasi articol prevede si o cauzd speciala de exonerare de
raspunderea penald pentru persoana care a promis, a oferit sau a dat bunuri ori
servicii enumerate la art.324 Cod penal In conformitate cu textul legal persoana
este liberatd de raspundere penala daca bunurile fie serviciile i-au fost extorcate sau
dacd persoana s-a autodenuntat nestiind cd organele de urmadrire penala sint la
curent cu infractiunea pe care a savirsit-o.

Asa dupa cu rezulta din textele de lege mentionate pe de o parte liberarea de
raspundere penald survine neconditionat in urmatoarele situatii;

- Fie ca bunurile ori serviciile au fost extorcate,

- Fie persoana s-a autodenuntat pind a afla ca infractiunea savirsita este
cunoscutd de catre organele de urmarire penala.

Desi in literatura de specialitate procedeul respectiv utilizat de catre legiuitor
a fost destul de amanuntit analizat fiind considerat a fi o0 masura de politica penala
orientatd spre combaterea coruptiei care de cele mai dese ori poate imbraca forme
latente [2, p. 137], acesta nu a fost lipsite si de anumite critici temeinicia carora
este greu de pus la indoiald. Intr-o alti opinie V. Dongoroz, considerd ci cauza
respectivd de nepedepsire are menirea de a preveni savirsirea infractiunii de luare
de mita prin crearea pentru cel care ar fi ispitit sd ia mita o temere ca va fi denuntat
[3, p. 144]. In consecintd nici importanta descoperii infractiunilor latente, nici
preventia comiterii acestora care dealtfel reprezintd si unul din scopurile mediate
ale legii In conformitate cu prevederile art. 2 Cod penal, nu poate fi trecuta cu
vederea, totodatd metodele de atingere a acestora in contextul realitdtilor noastre
necesitd o abordare destul de complexa, iatd de ce consideram ca clauzele de
impunitate existente la moment pe lingd scopul salutabil pot provoca si anumite
riscuri o parte din care tindem sa le evidentiem in continuare.

In contextul celor relatate este suficient de importanta analiza felului in care
procedeul respectiv de politicd penald este utilizat in practica autohtona de
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combatere a coruptiei, cu scoaterea in evidentd a riscurilor pe care acesta le
comporta, inclusiv sub aspect criminologic.

Din start o simpld analiza comparativa a textelor legale care incrimineaza
coruperea pasiva si cea activa scoate in evidentd corespondenta actiunilor ce
compun laturile obiective a infractiunilor. Astfel actiunilor de pretindere, acceptare
sau primire la care se adauga cea de acceptare a ofertei ori promisiunii prevazute la
art. 324 Cod penal 1i corespund actiunile de promisiune, oferire sau dare prevazute
la art. 325 Cod penal, conform autorului I. Nastas, Intre coruperea pasivad si
coruperea activa exista o legatura strinsa, acestea fiind infractiuni care, 1n principiu,
prezuma participarea la savirsirea lor cel putin a doud persoane — a celui care
corupe si a celui care se lasd corupt [4, p. 28]. Or facind o abstractie de la
caracterul penal al faptelor analizate, s-ar putea afirma ca forma clasica a coruperii
asa cum ea este reglementd in legea penald reprezintd un raport juridic bilateral
continutul caruia este compus din ,,dreptul” unei persoane de a pretinde, cere sau si
»obligatia” de a primi, si ,,obligatia” si, sau ,,dreptul” celuilalt subiect de a da,
oferi sau promite. Consideram evidentierea acestor detalii de o importantd majora,
or problema pe care ni-am propus-o spre dezbatere rezultd pe de o parte dintre
raporturile ce pot fi stabilite subiectii respectivi iar pe de altd parte si nu mai putin
important este identificarea initiatorului ,tranzactiei”, precum si ,,obligatia”, in
care urmeaza a fi angajata persoana publica.

In acest sens dacid pentru forma clasicd a coruperii active, clauza de
nepedepsire pare a fi destul de justificata, aici fiind intru totul deacord cu autorii S.
Brinzd si V. Stati, care afirma ca ratiunea stabilirii acestui temei de liberarea de
raspundere penald rezida si in faptul ca acesta ar putea servi drept mijloc eficient
de combatere a faptelor reunite sub denumirea marginald de corpupere pasiva [5. P
882], atunci pentru formele atipice pe care copuperea activa le poate Imbraca mai
ales in conditiile realitatilor noastre, clauza respectivd poate deveni nu doar
contraproductiva, ba chiar din contra ar putea stimula fenomenul coruptiei, pe de o
parte prin ispitirea ce li se poate crea anumitor categorii de persoane sd corupa in
vederea solutiondrii problemelor cu care se confruntd, dupa care sia denunte fapta
comisd pentru a beneficia de clauza de nepedepsire. In consecinti persoanele in
cauza obtinind nu doar rezolvarea anumitor problemelor dar si fiind la adépost
consecintele nefavorabile pentru fapta comisd, organele implicate in combaterea
coruptiei fiind satisficute de obtinerea unor rezultate pozitive in  domeniu
combaterii coruptie, unica persoand sacrificatd urmind a fi subiectul activ al
coruperii pasive cit si desigur membrii societdtii care inteleg si-si solutioneze
problemele in mod onest. Situtia fiind si mai grava atunci cind serviciile procurate
de la persoana publica nu sunt tocmai legale. In aceiasi ordine de idei revenind la
opinia expuse mai sus de catre V. Dorongoz, privind efectul preventiv al clauzei de
impunitate care rezida in renuntarea persoanelor publice de a-si vinde serviciile de
teama cd v-or fi denuntati, s-ar putea obiecta ca legiuitorul pune accentul doar pe
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descurajarea unuia dintre subiectii implicati 1n ,,franzactie”, in schimb fiind mult
mai tolerant cu persoana care procura serviciile, astfel am putea ajunge la situatia
de inechitate in care primii sunt supusi unor interminabile ,ispite”, create de
incercdrile de ai determina sa devina corupti din partea categoriei favorizate.

Pe de alta parte insd legiuitorul prin formularea actuala a clauzei de
nepedepsire a pus practic pe acelasi cintar atit persoana de la care s-au extorcat
bunuri, servicii, privilegii etc. cit si persoana care a dat, oferit fie promis toate
acestea fiind ,,de buna credinta” si pentru procurarea unor servicii publice legale,
la care de altfel avea tot dreptul cu persoana care fie a obtinut prin actiunile
mentionate anumite servicii ilegale, s-au a initiat actiunile de corupere pentru
solutionarea mai lejera a unor situatii legale. Pentru ultima categorie de persoane
nefiind valabil nici unul dintre motivele autodenuntarii identificate de catre autorii
S. Brinza si V. Stati, - cdinta, pentru cad de fapt persoana nu regretd cele comise,
teama de a fi pedepsitd deoarece recurgerea la autodenuntare reprezinta anume
mijlocul de eschivare de la raspunderea penald, rdzbunarea asupra persoanei
corupte care nu si-a respectat promisiunea deoarece de fapt aceasta a fost
respectata si de altfel a constituit scopul coruperiil5, p. 883].

In consecinti situatiile descrise mai sus fiind de natura in loc si asigure la
atingerea scopului legii penald sa producd viceversa ori altfel spus o situatie
tragicomica cind fenomenul coruptiei reale nu mai constituie obiectul de interes al
organelor abilitate cu combaterea acestui flagel, iar ,,coruptia controlatd”, este
capabila nu doar sa satisfacd interesele subiectilor implicati in comiterea si
cercetarea faptelor respective, dar si a societatii in ansamblu, creind senzatia unei
autosatisfactii obtinute in combaterea acestui tip de infractiuni.

Pentru o mai bund intelegere a celor relatate, ar fi binevenitd analiza
modalitatilor alternative pe care le poate Tmbraca actiunea prejudiciabild a
coruperei active, in acest sens apelind la aceiasi autori S. Brinza si V. Stati care
deosebesc:

1. Promisiunea unei persoane publice sau unei persoane publice straine de
bunuri, servicii, privilegii sau avantaje sub orice forma, ce nu i se cuvin;

2. Oferirea unei persoane publice sau unei persoane publice strdine de
bunuri, servicii, privilegii sau avantaje sub orice forma, ce nu i se cuvin;

3. Darea unei persoane publice sau unei persoane publice strdine de bunuri,
servicii, privilegii sau avantaje sub orice forma, ce nu i se cuvin;

Dupa cum este lesne de observat actiunea In cazul coruperii pasive poate
imbrica una din formele enumerate promiterea, oferirea sau darea. In conformitate
cu prevederile Hotaririi Plenului CSJ] a RM din data de 24.12.2014, nr. 11,
Promisiunea, in sensul art.325 alin.(1) CP, reprezinta fagaduiala, angajamentul pe
care corupatorul si-1 asuma fata de eventualul corupt, de a-i transmite ultimului in
viitor — intr-un termen determinat sau nedeterminat — remuneratia ilicitad, daca
ultimul va actiona 1n sensul dorit de corupator.
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Promisiunea se poate realiza verbal, in scris sau in orice alt mod perceptibil
pentru a ajunge la cunostinta destinatarului. De asemenea, promisiunea poate fi
expresd sau implicita ori chiar aluziva. Chiar dacéd foloasele promise pot sa nu fie
determinate sub aspectul calitatii si cantitatii, promisiunea trebuie s fie serioasa si
nu vaga sau imposibil de realizat.

In cazul promisiunii, initiativa provine de la corupitor, constituind un act
unilateral al acestuia. De aceea, pentru aplicarea raspunderii in conformitate cu
alin.(1) art.325 CP, nu conteaza daca destinatarul promisiunii o acceptd sau o
respinge.

Oferirea, in sensul art.325 alin.(1) CP, presupune prezentarea, etalarea,
infatisarea de bunuri, servicii, privilegii sau avantaje sub orice forma, ce nu i se
cuvin persoanei publice sau persoanei publice strdine.

Ca si in cazul promisiunii, initiativa oferirii apartine corupatorului, fiind un
act unilateral al corupatorului. De aceea, pentru aplicarea raspunderii conform
alin.(1) art.325 CP, nu importa daca destinatarul oferirii o accepta sau o respinge.
Este suficienta realizarea oferirii de catre corupator.

Oferirea trebuie sd implice un caracter precis, concretizat intr-o actiune
efectiva, reald, nu insd imaginara. Este suficient ca oferirea sa fie inteligibila pentru
persoana interesatd, care, cunoscind nuantele relevante, sa fie in situatia de a-i
intelege semnificatia.

Oferirea poate fi precedatd de promisiune, dar, intr-un asemenea caz,
infractiunea se consuma odatd cu formularea promisiunii, oferirea constituind fapt
epuizat. Totusi, reiesind din materialitatea faptei, oferirea deja presupune o
promisiune. Dacd promisiunea §i oferirea sunt simultane, oferirea absoarbe
promisiunea si o depaseste, cele doua activitati suprapunindu-se, astfel incit cele
comise se consuma din momentul prezentarii, etalarii, Infatisarii de bunuri, servicii,
privilegii sau avantaje sub orice forma, ce nu i se cuvin persoanei publice sau
persoanei publice straine.

Darea, in sensul art. 325 alin.(1) CP, constituie inminarea, remiterea,
predarea efectiva a remuneratiei ilicite de citre corupator catre persoana publica
sau persoana publica straina.

Spre deosebire de promisiune sau oferire, darea este necesarmente bilaterala,
adica implica actiunea corelativd de primire a remuneratiei ilicite, actiune savirsita
de persoana publicad sau persoana publica straina[7, p. 315].

Astfel doar una dintre modalitatile alternative ale coruperii active implica un
raspuns din partea persoanei publice si anume cel de primire a remuneratiei ilicite
aceasta Imbracind forma unei dari, care ar fi de neinchipuit fara actiunea alternativa
de primire din partea persoanei publice. In rest actiunile de promisiune si oferire
fiind actiuni unilaterale se consumd odatd cu savirsirea acestora indiferent de
atitudinea persoanei publice. In consecinti daci e sa raportam clauza de impunitate
din perspectiva celor mentionate, atunci rationamentul aplicarii acestei masuri de
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politica penald in scopul combaterii fenomenului coruptiei cel putin pentru
variantele unilaterale ale actiunilor de corupere pasiva, 1n situatiile in care persoana
publica nu s-a lasat corupta pare a fi lipsitd de sens. Or pe de o parte odata ce
persoana publica nu a fost coruptd, nu este clar de ce ar trebui sa beneficieze de
clauza de impunitate cel care a incercat sd corupa, iar pe de altd parte utilizarea
instrumentului respectiv pentru situatiile mentionate poate avea varii efecte numai
nu combaterea coruptiei, odatd ce unicul actor implicat in aceastd activitate se
dovedeste a fi anume cel care beneficiaza de clauza de nepedepsire, si care n acest
fel nu doar ca pare a fi in mod nejustificat liberat de raspundere, dar ar putea capata
si 0o anumitd imunitate dacd nu stimul In a continua si corupd. Mai mult
combaterea fenomenului coruptiei prin incercarea de a descuraja doar unul dintre
actorii implicati Tn aceasta activitate la fel pare a fi inechitabild, iar situatiile de
felul celor descrise nu doar c¢d nu ar descuraja corupatorul, dar ar putea sa-l
incurajeze la aceasta activitate. In consecinta ori de cite ori remuneratiile ilegale v-
or fi acceptate de citre persoana publica si se ajunge la actiunea de ,.dare”,
tranzactia poate urma cursul sdu natural pind la consumare, in caz insd ca
oferirea” si ,promisiunea” sunt refuzate de catre persoana publicd, celui care
corupe pentru a nu fi tras la raspundere penald nu-i ramine decit sd se autodenunte
primul.

Nu in ultimul consideram de principiu deosebirea dintre existenta fie
simularea actiunilor ce compun latura obiectiva a infractiunii de corupere activa, or
nu pot fi considerate identice actiunile persoanei care intelege obtinerea anumitor
prestatii de la agentul public fard ca in acest scop sd promita, si ofere or sa dea
careva remuneratii ilegale, ci doar doreste sa creeze o atare impresie sau altfel spus
duce persoana publica eroare cu privire la natura reald a intentiilor sale pe care nu
intentioneaza si le realizeze, cu persoana care realmente promite oferd or si dea
anumite remuneratii ilegale. S-ar putea spune ca in primul caz, de fapt nu se
promite, oferd sau da ci doar se creeazd o simulare privind comiterea acestor
actiuni, iar serviciile publice de fapt nu sunt procurate de citre printr-o remuneratie
ilegalda ci sunt obtinute prin ingeliciune care este realmente imboldul in
determinarea persoanei publice sd comita corupere pasiva. Pornitnd de la la ideia
ca de fapt persoana nu corupe ci inseala subiectul activ al coruperii pasive In mod
logic apare intrebarea despre necesitatea aplicarii In asmenea situatii a prevederilor
art. 325 al. 4 Cod penal, or de fapt clauza de impunitate nu poate acoperi situatiile
in care nu s-a comis coruperea activa ci doar crearea aparentei acesteia. Totodata 1n
asemenea cazuri nu poate fi trecut cu vederea efectul acestor actiuni simulatorii,
inclusiv sub aspectul impactului pe care il pot avea asupra persoanei publice si care
il poate determina pe acesta nu doar la comiterea infractiunii de corupere pasiva ci
si in unele cazuri la comiterea altor actiuni ilegale inclusiv infractiuni, rezultatul
cirora il constituie scopul actiunilor persoanei care corupe. In consecinti actiunile
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provocatorii mentionate mai sus ar urma sa primeasca un tratament juridic adecvat,
fara a putea beneficia de clauza de impunitate.

Dupa cum am mentionat mai sus o a doua conditie pentru aplicarea
prevederilor prevazute la art. 325 al. 4 Cod penal asa cum este mentionatd in
literatura de specialitate tine de momentul in care are loc autodenuntarea aceasta
urmind a avea loc pina persoana a aflat, ca infractiunea savirsita este cunoscuta de
citre organele de urmarire penali[1]. In mod analogic acest aspect este tratat si in
Hotarirea Plenului CSJ a RM din data de 24.12.2014, nr. 11, in conformitate cu
care liberarea de raspundere penald pentru comiterea infractiunilor de coruptie este
posibild pentru persoana, care a promis, a oferit sau a dat bunuri ori servicii
enumerate la art.324 CP, respectiv la art.326 CP, in oricare din urmétoarele doua
ipoteze:

1) aceste bunuri sau servicii i-au fost extorcate;

2) aceasta persoana s-a autodenuntat, nestiind ca organul de urmarire penala
este la curent cu infractiunea pe care a savirsit-o.

In ipoteza autodenuntirii, pentru a opera dispozitia de la art.325 alin.(4) CP
ori cea de la art.326 alin.(4) CP, este necesar a se respecta conditiile stabilite la
art.264 CPP. Nu conteaza motivele autodenuntarii: cdinta, teama de a fi atras la
raspundere penald, rizbunarea asupra persoanei corupte care nu si-a respectat
promisiunea etc.

Liberarea de raspundere penald in baza dispozitiei de la art.325 alin.(4) CP
ori de la art.326 alin.(4) CP urmeaza a fi confirmatd prin ordonanta de refuz in
pornirea urmadririi penale, din care ar rezulta cd autodenuntarea a fost facuta in
circumstantele in care organele de urmdrire penald nu sunt la curent cu aceasta
faptd sau nestiind ca organul de urmarire penald este la curent cu infractiunea pe
care a savirsit-o.

In ipoteza in care nu sunt intrunite cerintele liberdrii de raspundere penala,
faptuitorii infractiunilor de coruptie care au contribuit activ la identificarea
celorlalte persoane implicate in comiterea actelor de coruptie ori care au recunoscut
vinovatia, in acord cu art.76 alin.(1) lit.f) CP, vor beneficia de atenuarea pedepsei
penale.

Instantele de judecatd vor retine cd spre deosebire de autodenuntul
corupdtorului si al cumparatorului de influentd care antreneaza liberarea de
raspundere penald, autodenuntul coruptului si a traficantului de influentd va avea
relevantd doar la individualizarea pedepsei in sensul atenudrii acesteia (art.76
alin.(1) lit.f) CP)[6].

Aspectul pe asupra caruia ne propunem si atragem atentia in continuare este
cel al ,,bunei credinte” persoanei care se autodenuntd, dupa cum rezultd din cele
relatate fiind posibile doua situatii, fie cd organul de urmarire penald nu era la
curent cu fapta comisd, fie cd corupdtorul nu cunostea ca organul de urmaérire
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penala este la curent cu aceasta fapta, In caz contrar clauza de nepedepsire neputind
opera, autodenuntarea constituind doar o circumstanta atenuanta.

Totodata, dupa cum rezulta atit din cele relatate in Hotirirea Plenului CSJ, cit
si din prevederea legii penale, nu este relevant momentul in care a aparut intentia
de a se autodenunta acesta putind sd apard nu doar ulterior comiterii infractiunii,
dar si 1n ipotezele descrise mai sus in care corupatorul fie cd simuleaza actiunea de
corupere fie cd o comite intentionind din start sd se autodenunte. Altfel spus ceia ce
diferentiaza tratamentul juridic aplicat corupatorului, tine de extorcarea
remuneratiei ilicite fie de autodenuntarea in necunostintd de cauza cad fapta de
corupere este cunoscutd organelor de urmarire penald. Situatia creatd din aplicarea
aceluiasi tratament pentru toate situatiile descrise mai sus indiferent de buna
credintd a persoanei, pe linga deficientele enuntate comporta si anumite riscuri mai
ales legate de aplicarea masurilor speciale de investigatii in investigarea cazurilor
de coruptie.

Riscuri la care de altfel intr-un mod mai sumar se refera si Hotarirea Plenului
CSJ, nr. 11, din data de 24.12.2014, in conformitate cu care la cercetarea
infractiunilor de coruptie, instantele vor tine cont de prevederile art.30 alin.(6) al
Legii privind activitatea speciald de investigatii, nr.59 din 29.03.2012[9], potrivit
carora, investigatorului sub acoperire i se interzice sd provoace comiterea de
infractiuni. Aceasta implicd sarcina verificarii atente a materialului probator
administrat, astfel incit s prevind o condamnare a inculpatului care a actionat ca
efect al provocarii din partea agentilor statului sau, dupa caz, din partea persoanelor
private care actioneaza sub supravegherea agentilor statului, Intrucit ar exista riscul
ca acuzatul sa fie lipsit din start de dreptul la un proces echitabil, prin aceasta
incélcindu-se art.6 §1 al Conventiei Europene pentru Apdrarea Drepturilor si
Libertatilor Fundamentale ale Omului[6].

O opinie analogica formulata pe baza practicii CtEDO, este expusa si de
catre D. Makbraid, si care se rezumd nu doar la obligativitatea instantelor de
judecata sd verifice de fiecare datd existenta unei provocari la comiterea
infractiunii mai ales cind aceasta a fost invocatd de citre parti, dar si in cazul
constatarii provocarii sa adopte solutia de rigoare in conformitate cu jurisprudenta
CtEDO, indiferent de pozitia persoanei inculpate[7].

Este lesne de inteles ca calitatea de investigator sub acoperire asa cum
subiectul respectiv a fost tratat in Hotérirea Plenului CSJ o poate avea doar
corupdtorul, iar sarcina agentilor statului ar fi sd asigure excluderea oricaror
provocari din partea acestuia, provocari ce ar fi de natura sa determine activitatea
infractionald a persoanei publice, iar existenta acestora exclude caracterul penal al
faptei.

Pozitia analogicé doar ca cu privire la tratamentul juridic aplicat celui care
corupe a fost adoptatd de catre legiuitorul roman, care in conformitate cu
prevederile art. 255 Cod penal roman a prevazut ca darea de mitd nu constituie
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infractiune atunci cind mituitorul a fost constrins prin orice mijloace de catre cel
care a luat mita [7, p. 315]. In literatura de specialitate aceasta fiind considerata o
cauza speciala de excludere a caracterului penal al faptei intemeiat pe lipsa de
vinovatie a faptuitorului[8].

In argumentarea tezei cu privire la provocare CSJ face referire la
jurisprudenta CtEDO, in conformitate cu care se va retine o provocare ori de cite
ori organele de urmarire penala nu se limiteaza la a cerceta In mod pasiv activitatea
infractionala, ci exercita o asemenea influentd asupra persoanei vizate, incit sa
determine savirsirea infractiunii, care fara aceasta interventie nu ar fi fost savirsita,
cu scopul de a constata infractiunea, respectiv de a obtine probe si de a declansa
urmarirea penala (hot. Teixeira de Castro contra Portugaliei, 9 iunie 1998, §§38,
39). Investigarea activitatii infractionale nu este realizatd intr-o manierd pasiva,
daca: acuzatul s-a angajat In comiterea actelor de corupere la inifiativa agentilor
statului sau, dupa caz, a persoanelor private care actioneaza sub supravegherea
agentilor statului, fiind tinta unor solicitari asidui din partea acestora; nu exista nici
o dovada ca acuzatul a mai comis alte infractiuni, in special infractiuni legate de
coruptie (hot. Ramanauskas contra Lituaniei, 5 februarie 2008, §67). Activitatea
de provocare la acte de corupere trebuie sd implice forme concrete de instigare,
susceptibile de a genera sub aspect intelectiv luarea unei decizii de a comite
infractiunea. Provocarea poate consta in: rugdminti insistente, promisiuni false,
solicitari repetate bazate pe simpatii personale, amenintari etc.

Generalizind asupra jurisprudentei CtEDO in materie (hot. Teixeira de
Castro contra Portugaliei, 9 iunie 1998; hot. Ramanauskas contra Lituaniei, 5
februarie 2008; hot. Khudobin contra Rusiei, 26 octombrie 2010; hot. Sandu contra
Moldovei, 11 februarie 2014 etc.), se retine existenta provocarii la acte de corupere,
daca sunt intrunite urmatoarele conditii cumulative:

- actiunea presupusd ca act de corupere tinde sa fie probata prin solicitarea
care provine de la o persoand ce avea sarcina sd descopere infractiunea sau cind
existd o determinare directd la comiterea unui act de corupere din partea unui
denuntator;

- lipsesc indici obiectivi ca fapta ar fi fost savirsita fara aceastd interventie
(in special, nu au fost realizate acte de pregatire, ba mai mult ca atit, persoana nu a
fost dispusa sa comitd acte de corupere Tnainte de contactul cu agentii statului sau,
dupa caz, cu persoane private care actioneaza sub supravegherea agentilor statului);

- nu exista suspiciuni obiective cd persoana ar fi implicata 1n acte de coruptie
inainte de implicarea agentilor statului sau, dupa caz, a persoanelor private care
actioneaza sub supravegherea agentilor statului.

Orice declaratie ca acuzatul a fost provocat la savirsirea actelor de coruptie
urmeaza a fi analizatd de cétre instantele de judecatd in hotéririle sale si este
sarcina acuzarii si demonstreze ca nu a fost o provocare. Instantele urmeaza sa
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evalueze daca actiunile provocatorului privat au avut efectul provocarii si daca
infractiunea putea fi comisa fara interventia provocatorului[7, p. 315].

Astfel desi nu doar CSJ ci si CtEDO, retine provocarea ca fiind o actiune
ilegala, existenta careia exclude existenta infractiunii de corupere pasiva, nu exista
nici un motiv pentru impunitatea corupdatorului, care de altfel in situatiile de genul
celor enuntate, pare a fi ori singur ori Impreund cu agentii statului unicii actori
implicati intr-o activitate deliberatd de determinare a persoanelor publice sa comita
acte de coruptie. Or altfel spus contrar logicii acestia nu doar ca tolereaza ci mai
mult provoacd comiterea infractiunilor de coruptie, indiferent de modalitatile
alternative in care are loc aceasta activitate. In consecinti odati ce nu doar al nivel
national provocarea este recunoscutd a fi o activitate contraproductiva in procesul
de combatere a coruptiei, iar modalitatile la care ni-am referit mai sus s-ar inscrie
in aceastd categorie, raspunsul la intrebarea dacd pot beneficia persoanele
respective de clauza de impunitate nu poate fi decit negativ. De altfel ar fi lipsita de
sens liberarea de raspundere penald a persoanei care s-a autodenuntat cu privire la
comiterea unui act de coruptie atita timp cit felul in care acesta a actionat de unul
singur fie sub controlul agentilor statului exclude caracterul penal al faptelor
comise de catre persoana publica. lar pe cale de consecintd tratamentul juridic
prevazut in actuala constructie legislativa a art. 325 al. 4 Cod penal, nu raspunde
nici pe departe realitatilor existente, urmind a fi modificat corespunzator, astfel
incit de clauza de impunitate sa beneficieze doar persoanele care corespund
criteriilor ,.bunei credinte”, si respectiv ar exclude posibilitatea liberdrii de
raspunderea penald pe acest criteriu a persoanelor care prin comportamentul lor au
provocat comiterea actelor de coruptie. Concomitent consideram oportun
extinderea tratamentului juridic aplicat de catre legiuitorul roman pentru mituitor in
situatia in care acesta a fost constrins sa dea mita si cu privire la persoana publica
cind a comis fapta in aceleasi conditii.
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Rezumat: Prezenta lucrare aduce in evidenta cdteva cazuri impotriva
Republicii Moldova examinate la Curtea Europeand a Drepturilor Omului in care
au fost invocate incalcarea articolului 8 din Conventie. Am prezentat deciziile §i
argumentarea Curtii. A fost analizate §i prezentate chestiunile cheie care au fost
abordate pe parcursul executarii deciziilor prin analiza rapoartelor §i
comunicarilor prezentate de Guvernul Republicii Moldova la Comitetul de Minigtri
a Consiliului Europei. Am urmarit evolutia modificarilor legislatiei §i practicii
nationale care a survenit in rezultatul adoptarii acestor hotardri ale Curtii.

Cuvintele —cheie: Curtea Europeand a Drepturilor Omului, articolului 8,
Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale,
Comitetul de Ministri, viata privatd, executarea hotardrilor, satisfactia
inechitabila, unificarea practicii.

Summary: In this article we analyzed some cases against the Republic of
Moldova examined at the European Court of Human Rights concerning violation
of the Article 8 of the Convention. Brief report of Court assessments and merits
were done. Also we present brief analyses of the main points raised during
executions of the decisions which were topic of reports and communications
presented by Government of Moldova to the Committee of Ministries of the Council
of Europe. Also, evolution of legislation and judiciary practice under these
decisions were presented.

Keywords: European Court of Human Rights, article 8, European
Convention of Human Rights, Committee of Ministries, private life, execution of
decisions, equitable compensation, practice unification.

Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
(In continuare Convetia), incheiatd la Roma la 4 noiembrie 1950 [1] a fost ratificata
de Republica Moldova la 24.07.97 si a intrat in vigoare la 21.08.1997 [2].

Din 1997 pana in prezent la Curtea Europeand a Drepturilor Omului (in
continuare CtEDO) s-au examinat 24 de cazuri impotriva Republicii Moldova in
care reclamantii s-au plans pe langd alte violari pe violarea articolului 8 din
Conventie [3].

94


mailto:croitor.al@gmail.com

Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul
Ne. 2 (6), 2017
Stiinte Sociale

in 21 din cele 24 de cazuri examinate la CtEDO s-a constatat violarea
articolului 8 din Conventie. Desi doar unele din ele au prevazut pe langd masrile
individuale si masurile generale, cu siguranta aproape toate au avut un impact,
unele mai mare altele mai putin, asupra dezvoltarii legislatiei Republicii Moldova
in diferite domenii unde se pune accent pe viata personala.

In continuare vom examina acelea cazuri in care CtEDO a declarat violarea
articolului 8 din Conventie si vom urmari cum s-a modificat legislatia nationala sub
aceasta influenta.

Concluziile expuse de autor sunt bazate pe rapoartele prezentate de Guvernul
Republicii Moldova la Comitetul de Ministri. Printre alte multe atributii si
competente, Comitetul de Ministri exercita (potrivit articolului 46 din Conventia
Europeand a Drepturilor Omului) supravegherea executarii hotaririlor Curtii
Europene a Drepturilor Omului si indeplinirea clauzelor de reglementare amiabila
din partea guvernelor Statelor-membre a Consiliului Europei [3.1].

1. Cazul BORDEIANU c. MOLDOVEI [4] in care reclamanta s-a plans la
CtEDO pe procedurile de executare a hotararii nationale prin care dupa divort a
dobandit dreptul de a stabili traiul copilului minor cu dansa. Din cauza piedicilor
create de fostul sot n-a putut sa execute hotararea definitiva timp de aproape patru
ani. Executorul judecatoresc la care a fost intentatd procedura de executare a
hotararii de transmitere a copilului reclamantei desi a Intreprins anumite masuri,
acestea au fost insuficiente.

in speta dati CtEDO a reiterate careva principii generale caracteristice
articolului 8 din Conventie si anume:

- Faptul de a fi Tmpreund pentru un pdrinte si copilul sdu, reprezintd un
element fundamental al vietii de familie, chiar daca relatia dintre parin{i s-a rupt, si
ca masurile la nivel national care impiedica aceasta reuniune reprezinta o ingerinta
in dreptul ocrotit de articolul 8 al Conventiei (§63) [4].

- Articolul 8 al Conventiei implicd obligatiile pozitive inerente ale statului
de a respecta in mod eficient viata privata si de familie. Aceasta poate necesita
adoptarea unor masuri menite sd asigure respectarea vietii de familie, pana la
implicarea in relatiile Intre persoane (§64) [4].

- Statul se bucurd de o anumitd marja de apreciere, {indnd cont de echilibru
echitabil care trebuie sa existe intre interesele concurente ale persoanei si a
societatii in ansamblul sau (§65) [4].

- Dreptul special garantat de Articolul 8 al Conventiei si reiterat in speta
datd este - dreptul unui parinte de a beneficia de masurile necesare in vederea
reunirii cu copilul sdu. Anume acest drept implica statul sa intreprindd masurile
pozitive adecvate. Si aici CtEDO reitereaza standardul ridicat cu privire la acestea
masuri: “Intr-o asemenea cauzi, caracterul adecvat al unei masuri se examineaza
in functie de rapiditatea punerii acesteia in aplicare. Intr-adevir, procedurile
relative de transmitere a drepturilor parintesti, inclusiv executarea deciziei adoptate
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in acest sens, trebuie efectuate in mod urgent, deoarece trecerea timpului poate
avea consecinte ireversibile asupra relatiilor intre copil si parinte care nu locuieste
cuel” (§67) [4].

In rezultat, CtEDO a decis c¢i a avut loc o violare a articolului 8 al
Conventiei, ca urmare a neexecutdrii deciziei judecatoresti definitive pronuntate in
favoarea reclamantei.

La luarea acestei deciziei CtEDO s-a bazat pe urmatoarele circumstante, care
constituie nerespectarea obligatiilor pozitive ale statului:

- autoritatile nu au demonstrat diligentd corespunzitoare in executarea
hotararii judecatoresti, care putea sia fie asigurat doar prin masuri coercitive
sistematice mai dure fatd de debitor (fostul sotul reclamantei), pentru a schimba
atitudinea acestuia;

- nu s-a asigurat rapiditatea punerii in aplicare a hotararii judecatoresti,
deoarece trecerea timpului poate avea consecinte iremediabile pentru relatiile
dintre copil si parintele care nu locuieste cu el;

- tolerantei de facto a autoritatilor responsabile de executare si a instantelor
de judecata a rezistentei constante opuse de tatal;

- absenta unor masuri menite si stabileascd contacte eficiente si regulate
intre mama si copil, la intervale rezonabile de timp (§91) [4].

Din 2011 pind la 2014 Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a umarit
executarea hotararii CtEDO pe cazul BORDEIANU c. MOLDOVEI si 1n special
masurile generale pe care statul urma sa intreprinda pentru modificarea legislatiei
sau instituirea unor masuri speciale intru evitarea unor astfel de probleme cu care s-
a ciocnit reclamanta.

Sistemul care urma sa fie reformat privea cel al executdrii hotararilor
judecatoresti, modificarea caruia s-a inceput odatd cu adoptarea de catre CtEDO a
hotararilor pe cazurile LUNTRE SI ALTII ¢. MOLDOVEI [5] si OLARU SI
ALTII c. MOLDOVEI [6].

Desi Legea [7] care a schimbat in totalitate sistemul de executare, la plasat
din domeniul public in cel privat, a fost publicatd in 2010, n-a reusit sd asigure
executarea in timp si promta a hotararilor. Guvernul Moldovei in raportarile sale
din 2014 [8] asupra cazului face referire la situatia din 2008 sistemul de executare
fiind in sfera serviciului public, dar in prezent sub guvernarea Legii [7] noi este
reformat si asemenea cazuri n-ar trebui s apara.

2. Cazul AVRAM SI ALTII c. MOLDOVEI [9] in care reclamantii au
pretins, in special, violarea articolului 8 al Conventiei, ca urmare a filmarii ascunse
a acestora si difuzarii unei inregistrari video la televiziunea nationala.

La nivel national reclamantii au obtinut cistig In ce {ine constatarea violarii a
articolului 8 al Conventiei insa sumele acordate in calitate de compensatie au fost
insuficiente (§33). Curtea n-a examinat dacd a avut loc o ingerintd in dreptul
reclamantilor la viata privatad, o datd ce instantele de judecatd nationale Il-a
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recunoscut. Chestiunea principala fiind daca sumele acordate erau proportionale cu
prejudiciul cauzat reclamantilor si daca, statul si-a Indeplinit obligatia pozitiva, in
temeiul articolului 8 al Conventiei (§38) [9].

Decizia Cutii fiind: “...sumele acordate reclamantilor de catre Curtea
Suprema de Justitie erau prea mici pentru a fi considerate proportionale gravitatii
ingerintei in dreptul lor la respectarea vietii lor private. Potrivit reclamantilor,
difuzarea materialului video la televiziunea nationald a afectat in mod dramatic
vietile lor private, de familie si sociale si Curtea nu vede nici un motiv pentru a se
indoi de acest fapt. In asemenea circumstante, Curtea considera ci reclamantii mai
pot pretinde statutul de victima a violarii articolului 8 al Conventiei si, prin urmare,
respinge obiectia preliminard a Guvernului privind statutul de victima al
reclamantilor (§43). Prin urmare, a avut loc violarea articolului 8 al Conventiei in
aceasta cauza (§44) [9].

In cadrul raportiii de citre Guvernul Moldovei a mersului executarii acestei
hotarari, a indicat cd nu existd probleme la nivel de legislatie, care ar implica
necesitatea modificarii ei, ci mai degraba problema aplicaii legislatiei cu privire la
acordarea compensatiei pentru prejudiciul moral de catre instantele de judecata
[10].

Observind o tendintd de instituire a unor practici judiciare divergente in
cadrul instantelor de judecata din Republica Moldova, in special in ce priveste
aplicarea legislatiei nationale si a standardelor internationale ce tine de acordarea
despagubirilor, inclusiv cu titlu de compensatii morale, la 01 noiembrie 2012
Curtea Suprema de Justitie, in colaborare cu Directia Agent Guvernamental a
Ministerului Justitiei, au adoptat Recomandarea nr. 6 “Privind satisfactia
echitabila” [11].

Scopul acestei recomandari fiind unificarea practicii judiciare a instantelor
nationale. In acest sens, se mentioneazi jurisprudenta CtEDO, si se sugereazi
instantelor judecatoresti nationale la constatarea violarii articolului 8 al Conventiei
acordarea unei satisfactiei morale in limitele de 1000-10000 euro, echivalentul in
lei moldovenesti [11].

3. In cauza G.B. SI R.B. c. MOLDOVEI [12] reclamantii s-au plans pe
incélcarea drepturilor lor garantate de articolul 8 al Conventiei, ca urmare a
sterilizarii reclamantului G.B. si a sumei insuficiente a despagubirii ce le-a fost
acordata. Curtea 1n hotdrarea pronuntata a criticat marimea compensatiei acordate
la nivel national a statuat: “Efectul devastator al pierderii capacitatii primului
reclamant de reproducere si problemele indelungate de sanatate reprezintd o
ingerintd considerabild in drepturile acesteia asigurate de articolul 8 al Conventiei,
ceea ce impune o satisfactie echitabila suficienta” (§32) [12].

Pe langd problema satisfactiei inechitabile, Curtea a ridicat si o alta
problemd de ordin general: necesitatea introducerii asigurarii obligatorii asupra
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neglijentei profesionale 1n institutiile medicale, pentru a face posibild plata
despagubirilor victimelor (§34) [12].

In cadrul executirii hotarérii, statul a raportat despre masurile luate pentu
unificarea practicii privind satisfactia echitabila, referindu-se la Recomandarea nr.
6 [11] si Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justifie Nr. 8 din 24 decembrie
2012 [14].
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Rezumat : Transportul auto de persoane constituie un element definitoriu al
modernizarii si dezvoltarii social- economice, la nivel global si national.
Disponibilitatea transportului stimuleaza dezvoltarea mondiald dar poate fi si o
bariera in calea cresterii economice in interiorul natiunilor individuale. Astfel,
principala contributie la dezvoltarea si evolutia economica include imbunatatiri de
performantd in ceea ce priveste preturile atractive, reducerea  timpului de
transportare a pasagerului precum si, fiabilitatea care diminueaza pierderile si
prejudiciile.

Cuvinte cheie: caracterele juridice ale contractului de transport, conditiile
de valabilitate ale contractului de transport.

Abstract: The transport constitutes an element of modernization and socio-
economic development, globally and nationally. Transport availability affects
global development patterns and can be a boost or a barrier to economic growth
within individual nations. In this way, the main transport’s contribution to
economic development includes the performance improvements reducing cost and
time for existing passenger and reliability that improves time performance and
reduces loss and damage, thus reducing economic drag.

Keywords: legal characteristics of the contract of transport, conditions of
validity of the contract of transport.

Definitie. Literatura de specialitate oferd un sir de notiuni contractului de
transport auto de pasageri si bagaje, insd care limiteazd complexitatea juridica
acestuia.

In conceptia autorului Mihalache I., contractul de transport de pasageri si
bagaje este contractul in temeiul ciruia carausul se obligd sa deplaseze pasagerul
de la punctul de pornire pina la cel de destinatie, iar pasagerului ii revine obligatia
de a plati costul célatoriei. Potrivit Codului civil al Republicii Moldova, art. 980,
prin contractul de transport de céldtori si bagaje carausul se obligd sd transporte
pasagerul impreuna cu bagajele lui la punctul de destinatie, iar pasagerul se obliga
sd plateasca remuneratia cuvenita [1]. Reglementarile juridice prezentului contract
nu sunt aplicabile in cazul 1n care deplasarea se bazeaza pe interese personale sau
relatii de serviciu [2 p. 66].
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Alti autori autohtoni considerd cd prin contractul de transport se intelege
conventia dintre doud parti, dintre care una, numita transportator sau caraus, se
obligd in favoarea celeilalte parti, numite expeditor, in schimbul unui pret, sa
efectueze, In decursul unei perioade de timp, deplasarea de persoane in punctul de
destinatie [ 3 p.263].

Intr-o alta acceptiune, autorul Filip Gh. Defineste contractul de transport ca
fiind acel contract prin care un agent economic specializat (numit unitate de
transport, transportator sau caraus), se obligd, Tn schimbul unui pret (taxa de
transport sau tarif), sa transporte pind la destinatie, in limitele unui anumit termen,
calatorii si bagajele lor, sau sa transporte, pazeasca si sd elibereze destinatarului
(care poate fi expeditorul sau o tertd persoand) marfurile sau bagajele ce i-au fost
incredintate 1n acest scop [4 p.57].

Spre deosebire de definitiile date mai sus, art. 413 alin. 1 din Codul
comercial al Romaniei (abrogat odatd cu punerea in vigoare a noului Cod Civil)
prevede o formulare complexa: ”Contractul de transport are loc intre expeditor sau
acela care da insarcinarea pentru transportul unui lucru si intreprinzatorul care se
obligd a-l face In numele sau propriu si in socoteala altuia, ori Intre unul din acestia
si carausul ce se insarcineazd a-l face”. Aceastd abordare a legiuitorului
particularizeaza deplasarea bunurilor nu si a persoanelor. De aceea, aplicabilitatea
acestui articol se configureaza prin interpetare analogica, in lipsa unei prevederi
exprese a transportului de persoane.

Autorul rus E.N. Kovaliova, afirmi ca contractul de transport de persoane
este un contract civil, in baza caruia transportatorul se obligd sd transporte
pasagerul la punctul de destinatie (in cazul transportarii bagajului- sa fie eliberat
persoanei indreptatite), iar pasagerul se obligd sd plateasca pentru transportare o
suma prestabilitd de actele normative [5 p.22].

In literatura dreptului franceza, definitia contractului de transport auto de
calatori si bagaje se restringe, pe de o parte, prin deplasarea persoanelor si
bagajelor in spatiu si, pe de altd parte, prin mijloacele prin care se realizeaza
deplasarea efectiva gratie unui vehicul auto. In consecintd, Codul civil francez
creazd un statut original contractului de transport, insd nu da nici o definitie
contractului de transport de calatori si permit doar sd i se facd distinctie de alte
contracte. Mai mult de atit, Codul civil francez (art. 1779) atribuie contractul de
transport in sfera locatiunii, ceea ce din punct de vedere juridic are un caracter
depasit si nu corespunde actualitatii contractului dat. Colegiul comercial al Curtii
de Casatie din Franta, la 1 aprilie 2003 ( BICC, 1 august 2003, nr. 964), a decis ca
locatiunea se diferentiaza de contractul de transport al cérui obiect nu se limiteaza
doar la chiria de lucruri.

Avind 1n vedere cele expuse mai sus, prin contractul de transport auto de
calatori si bagaje se Intelege conventia prin care o parte, transportatorul
profesionist, pe nume si risc propriu se obligd, in schimbul unei taxe prevazuta de
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actele normative, si efectueze deplasarea persoanelor si bagajele acestora pe o
anumitd distantd, cu un vehicul corespunzitor.

Caracterele juridice. In baza contractului de transport auto de calatori si
bagaje transportatorul ca profesionist in domeniul activitatii comerciale se bucura
de independenta juridica fatd de cocontractant, Intrucit acesta in momentul
deplasdrii persoanelor executd obligatii ce decurg din contract si alte acte
normative si este de neconceput faptul, ca célatorul sa-i dea indicatii sau directive.

Acest tip de contract se clasifica in sfera actelor juridice cu titlu oneros.
Activitatile de acest gen sunt in mod normal remunerate. Pretul reprezintd
echivalentul prestatiei indeplinite. Astfel spus, remuneratia constituie cauza
juridica determinantd, mobilul impulsiv care il determina pe prestator sd aduca la
indeplinirea serviciului convenit (iar pe caraus sa efectueze deplasarea de persoane)
[6 p.51].

Natura consensuald a acestui tip de contract 1i permite, de reguld, si ia
nastere prin schimb de oferta si de acceptare, adica prin simplul acord de vointa a
partilor (ca dovada figureaza biletul de calatorie, legitimatia, etc.).

Contractul de transport auto de céldtori si bagaje poate avea si un caracter
real. Pentru rutele urbane (care nu obliga calatorul sa procure in prealabil bilet de
calatorie), contractul se considera a fi incheiat din momentul urcdrii in interiorul
mijlocului de transport, iar plata taxei este doar un act de executare a unui contract
deja incheiat.

Caracterul comutativ al contractului presupune faptul cd, partile cunosc si 1si
asuma continutul de drepturi si obligatii chiar din momentul incheierii contractului.

Avind in vedere faptul ca, clauzele contractuale dispuse de catre companiile
de transport sunt standard si nu sunt susceptibile de negociere, datoritd fluxului
nelimitat de calatori, acestia din urma sunt lipsiti de libertatea de a alege, fiind
nevoiti sa accepte oferta. Asadar, aceastd formulare este determinata de caracterul
de adeziune al contractului.

Contractul are un caracterul profesional cu care executd obligatiile carausul
si activitatea de transport organizatd sub forma de societate comercialda sunt
elemente care sustin conceptul calificarii contractului de transport ca prestare de
servicii. De asemenea, contractul de transport are un caracter comercial deoarece
transportul se efectueaza sub forma de ,,intreprindere de transport”, de o societate
comerciald ce are ca obiect de activitate transportul de o persoana fizica.

Deplasarea pasagerilor se efectueazd prin intermediului transportului public
in comun, de unde, reiese si caracterul public al contractului [2 p.70].

Conditiile de valabilitate:

a) Conditiile de fond. Capacitatea 102nternati a fiecérei parti contractante
in transportul de persoane este determinatd, de reguld, de normele dreptului comun
si nu ridicd mari dificultati. Cardusului i se cere sd activeze ca organizatie
specializatd in transportul public de persoane sau ca persoana fizicd ce poseda
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autorizatiile necesare, asadar, sa exercite o activitate comerciald. In ceea ce priveste
calatorul, capacitatea acestuia nefiind semnificativa, intrucit In mod frecvent
calatoresc si copii (elevii) sub virsta de 18 ani si folosesc mijloace de transport
public 1n comun [6 p.62]. Mai mult decit atit, calatorul in transportul de 103nternat
care exercitd o libertate, o abilitate de a 103nternati un interes personal nu are
nevoie sa se bucure de capacitatea comerciald pentru a face acest lucru.

Consimtamintul ramine un principiu fundamental al calatorului in transportul
de persoane. Carausul, Indeplinind un serviciu de interes general, se afla in stare de
ofertd permanentd fatd de public. Clientela formeaza o entitate globald, cu un
numar neidentificat de persoane ce recurg, pe baza unei asemenea oferte, la
prestatiile carausului. De aici rezultd consecinta cé transportatorul profesionist nu
are dreptul sa refuze efectuarea deplasarii solicitate (in afara de unele exceptii). De
asemenea, acceptarea, pe care o exprimd calatorul, constd practic intr-o simpla
adeziune. Pretul contractului, de cele mai multe ori, nu este negociabil, in afarad de
cazul transportului ocazional. Tarifele carausului, aduse la cunostinta publicului
sunt obligatorii, excluzind reduceri consimtite de la caz la caz [6 p.62].

Obiectul contractului este enuntat chiar in definitia acestuia si anume consta
in obligatiile calatorului de achitare a costului biletului de caldtorie prevazut si
obligatiile carausului de a efectua deplasarea efectivd si nepremejdioasd a
calatorilor si bagajelor din punctul de pornire pind la punctul de destintie
determinat .

Obiectul contractului sint serviciile de deplasare in spatiu a bunurilor, a
pasagerilor si a bagajului. Scopul principal al contractului de transport este
asigurarea juridicda transportarii bunurilor sau persoanelor fizice de la statia de
imbarcare pind la statia de destinatie a acestora. Obligatia de bazaa carausului
constd anume in transportarea propriu-zisda marfii, pasagerilor sau bagajelor la
punctul de destinatie. In cadrul serviciilor de deplasare in spatiu a bunurilor sau
pasagerilor pot fiprestate si alte servicii, care au un caracter auxiliar; bundoara, de
incarcare, descarcare a marfurilor s.a. [7 p.7].

Cauza contractului se exprima atit prin asigurarea deplasarii caldtorilor pina
in punctul de destinatie, cit si prin obtinerea de profit de catre carausul care s-a
angajat sa efecueze transportarea.

b) Conditiile de forma. Forma contractului este una verbald, iar biletul
reprezintd doar o dovada scrisi ¢ contractul de transport a fost incheiat. In cazul
transporturilor auto pe rute interurbane, contractul se incheie pind la urcarea
pasagerului in mijlocul de transport, din momentul procurarii biletului. Pe cind la
transportul public urban cu autobuze, troleibuze, microbuze si taxi-uri, contractul
se considerda incheiat din momentul urcarii pasagerului in salonul mijlocului de
transport, iar prin achitarea taxei de calatorie se confirma Incheierea contractului de
transport.

103



Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul
Ne. 2 (6), 2017
Stiinte Sociale

Notiunea si importanta juridica a titlului de calatorie este stipulatd si
in legislatia nationald. Astfel, 1n contractul de transport auto biletul este
tratat ca un document care dovedeste achitarea taxei de transport, acordul
calatorului de a se deplasa cu autobuzul (microbuzul) pina la punctul de destinatie
indicat si confirmd existenta asigurarii obligatorii a calatorului. Regulamentul
transporturilor auto de calatori si bagaje de asemenea trateaza definitia biletului ca
un document care confirma plata si dreptul la calatorie al pasagerului, incheierea
contractului de transport Intre agentul transportator si pasager, precum si existenata
asigurarii obligatorie a pasagerului.

Referinte bibliografice:

1. Codul Civil al Republicii Moldova. Nr.1107-XV din 06.06.2002. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 22.06.2002, nr.82-86 (661). In
vigoare de la 12.06.2003.

2. Mihalache Tu. Dreptul transporturilor. Chigindu: Editura.Pontos. 2012, 672 p.

3. Baiesu A., Rotari Al., Alexa O. Dreptul comertului 104nternational. Note de
curs. Chisinau: Cartdidact, 1998.

4. Filip Gh. Badea C. Manoliu M. Paramon G. Dreptul transporturilor. lasi:
Editura Junimea, 2002. 339 p.

5. Kosanesa E. H. [loroBop mepeBo3ku. [lox pen. JI. FO. I'pyaunsizoii. Mo-
ckBa: M3parenbcTtBo DkeMmo, 2006.

6. Capatana O. Stancu Gh.Dreptul transporturilor. Editura Lumina Lex.1995, p.
553.

7. Chibac Gh. Contractul de transport (comentariu) Dispozitii generale cu privire
la transport.in: Buletinul Curtii de Apel Economice si Inspectoratului Fiscal
Principal de Stat de pe langa Ministerul Finantelor, 2004, nr. 4, p. 7.

8. Codul transporturilor rutiere al Republicii Moldova. Nr. 150 din17.07.2014.
n: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 15.08.2014, nr. 247-248 (568).

9. Conventia cu privire la contractul de transport international auto de pasageri si
bagaje (CVR) din 1 martie 1973, Geneva, Republica Moldova adera prin
Legea nr. 308-XVI din 26.10.2006, pentru aderarea Republicii Moldova la
Conventia cu privire la contractul de transport international auto de pasageri si
bagaje (CVR). In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 10.11.2006, nr.
174-177/800.

10. Regulamentul transporturilor auto de calétori si bagaje, aprobat prin Hotarirea
Guvernului Republicii Moldova nr. 854 din 28.07. 2006. In: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 08.08.2006, nr. 124-125.

Prezentat la: 16.03.2017

104



Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul
Ne. 2 (6), 2017
Stiinte Sociale
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Rezumat: Intrind in contact practic cu orice fenomen social-politic §i social-
economic, problematica societdtii civile este prezentda aproape in toate domeniile
de activitate ale societdtii, avind tangenta cu toate sferele vietii sociale — filosofica,
sociala, economica, politica, juridica etc. Societatea civila este unul din cei trei
piloni, pe care se bazeaza societatea democratica si poate rezolva in mod eficient
multe probleme. Desigur, un asemenea deziderat este actual §i pentru noile
democratii.

Avocatura este o institutie de drept independenta a societatii civile, menita
sa asigure, pe baza profesionald, acordarea de asistenta juridica calificatd
persoanelor fizice si juridice, in scopul apararii drepturilor, libertatilor si
intereselor lor legitime, precum si al asigurarii accesului la infaptuirea justitiei.

In stiintele juridice care studiazd activitatea avocaturii, ar trebui de
subliniat nu doar importanta asigurarii drepturilor subiective ale individului, dar
§i natura juridicd privind impactul activitatii avocaturii in societate.

Cuvinte cheie: societate civild, avocatura, institutii ale societatii civile, stat
de drept, justitie, legalitate, drepturile si libertdtile omului

Summary: By contacting with all socio-political and socio-economical
phenomena, civil society issue is present almost in all domains, being linked with
all social life's areas - philosophical, social, economic, political, legal etc. Civil
society is one of the 3 drivers, on which are based democratic society and may
solve efficiently a set of problems. Of course, such a desideratum is actual even for
the new democracies.

The practice of law is an independent law institute which has the main
objective to ensure professional legal advice to individuals and legal persons in
order to protect legitimate rights and interests and in order to ensure accession to
the administration of justice.

In law sciences which study practice of law’s activity should be highlighted
not only the subjective rights of the individuals, but also the legal nature of the
impact of the practice of law’s activity in society.

Keywords: civil society, practice of law, institutes of civil society,
constitutional state, justice, legality, human rights and freedoms
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Perioada de tranzitie spre o societate democraticd pe care o parcurge tara
noastra este marcatd de profunde transformdri politice, economice §i sociale,
transformari ce influenteazd benefic sistemul legislativ si, nu in ultimul rand,
legiferarea si dezvoltarea societatii civile. Locul si rolul societatii civile a devenit,
in prezent, una centrald pentru statele care au pasit pe calea democratizarii.
Societatea civila este un instrument indispensabil pentru atingerea unui stat de
drept.

Notiunea de societate civila a preocupat constant cercetatorii din Republica
Moldova, precum si din alte state din blocul socialist, mai ales la sfarsitul secolului
XX, fapt ce a conditionat o abordare detaliatd a notiunii de societate-civild din mai
multe perspective. In acest context, s-a impus in atentie si problema ONG-urilor ca
exponenti principali ai societatii civile. Dincolo de studierea sociologica a acestor
forme de asociere, tot mai mult se simte necesitatea unei abordari juridice
profunde, menite sia evalueze cadrul legislativ care sta la baza organizarii si
functionarii sectorului nonguvernamental.

Consiliul Economic si Social din Franta, intr-un studiu realizat asupra
problematicii societatii civile, defineste societatea civila ca: ,,ansamblul cetatenilor,
in diversitatea apartenentei lor sociale si profesionale, care constituie societatea si
isi exprimd vointa de a participa prin intermediul organizatiilor, asociatiilor si a
diverselor structuri la realizarea obiectivelor cu caracter economic, social, cultural,
educativ, sportiv, umanitar, civic sau de altd naturd in afara sferei politice si
statale” [1, p. 3].

Un stat este democratic si modern atunci cand societatea civila are acces la
procesul de elaborare si luare a deciziilor esentiale pentru dezvoltarea politica,
economica si sociala a tarii.

Astfel, incd de la adoptarea Constitutiei Republicii Moldova la 29.07.1994
[2], legiuitorul a prevazut in art. 2 alin. (1) ca Suveranitatea nationald apartine
poporului Republicii Moldova, care o exercitd in mod direct si prin organele sale
reprezentative, in formele stabilite de Constitutie. lar conform art. 60 alin. (1) din
Legea suprema [2], Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului
Republicii Moldova si unica autoritate legislativd a statului. In aceeasi ordine de
idei, Constitutia prevede la art. 5 cd Democratia in Republica Moldova se exercita
in conditiile pluralismului politic.

Legiuitorul moldav a inclus la art. 41 in Constitutie ca cetatenii se pot asocia
liber in partide si in alte organizatii social-politice. Ele contribuie la definirea si la
exprimarea vointei politice a cetatenilor si, in conditiile legii, participa la alegeri.

Insasi participarea societatii civile la actul legislativ a inceput abia la
sfarsitul anului 2005, cand parlamentul Republicii Moldova a aprobat Conceptia
privind cooperarea dintre Parlament si societatea civila [3].

Cu toate acestea, legislatorul nu da o definitie notiunii de societate civila. lar
potrivit doctrinei, notiunea de societate civild, in sensul cel mai larg, este acea
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entitate eterogend care activeaza in spatiul neocupat dintre stat (cu toate institutiile
sale politice si administrative) si piatd (zona care are drept element esential
profitul). In aceastd zona dezinteresata politic (societatea civila, prin definitie, nu
are ca scop cucerirea puterii politice, la nivel local sau central) si financiar ar trebui
sa se Intrevada valorile si principiile care ghideaza o societate. Aceasta este zona de
mijloc a societdtii care formeaza, indirect, reperele si care controleaza, cel putin
(moral si valoric), functionarea corecta a institutiilor social-politice [4, p. 41].

Dezvoltarea societatii civile are o importantd cheie pentru valorile
fundamentale, democratice si pluraliste ale oricérei tari, dar si pentru Incurajarea
implicarii sociale a cetdtenilor in procesele de dezvoltare. Dezvoltarea sectorului
asociativ reafirma drepturile constitutionale ale cetatenilor, inclusiv dreptul la
libera asociere, libertatea Intrunirilor si libertatea de exprimare. Prin activitatile lor,
cetatenii contribuie la o dezvoltare cuprinzatoare, la imbunatatirea standardelor de
trai si a calitatii vietii.

In conditiile in care dezvoltarea statului si a societatii a pasit pe noua treapta
in evolutie, apare necesitatea stringentd de a elabora nu numai masurile de
asigurare a procesului de realizare a drepturilor constitutionale, dar si a celor care
ar pune piedica tentativelor de incélcare a lor.

Edificarea statului de drept, efectuarea reformelor radicale in toate sferele
vietii sociale din statele post-sovietice sunt insotite de intensificarea activismului
social, de aparitia unui numar impunator de organizatii obstesti, care se produc in
calitate de verigd intermediard dintre stat si societatea civild in proces de
consolidare in vederea promovérii unor reforme politice si social-economice de
amploare.

Suntem martorii §i participantii nemijlociti la procesele de constituire a
diverselor formatiuni sociale, care se autoidentificd ca entitdti ce necesita
autoguvernare, protectie, colaborare cu alte asociatii si cu statul in ansamblu.

Societatea civila este formata din cetateni, asociati sub diferite forme, care
au aceleasi interese si care 1si dedica timpul, cunostintele si experienta pentru a-si
promova si apdra aceste drepturi si interese.

Exemple de institutii ale societatii civile pot servi:
organizatii nonguvernamentale (ONG-uri);
organizatii comunitare;
asociatii profesionale;
organizatii politice;
cluburi civice;
sindicate;
organizatii filantropice;
cluburi sociale si sportive;
institutii culturale;
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e organizatii religioase;

e miscari ecologiste;

e unii autori atribuie si partidele la societatile civile.

Asociatiile obstesti, In Republica Moldova, sunt reglementate de Legea cu
privire la asociatiile obstesti nr. 837 din 17.05.1996 (Republicata in temeiul art. IV
al Legii nr.178-XVI din 20 iulie 2007) [5]; sindicatele — de legea sindicatelor nr.
1129 din 19.10.2000 [6]; cultele religioase — de legea privind libertatea de
congstiinta, de gandire si de religie nr. 125 din 11.05.2007 [7]; partidele politice — de
legea privind partidele politice nr. 294 din 21.12.2007 [8], etc.

La fel, Codul Civil al Republicii Moldova [9] la art. 180 prevede ca
organizatia necomerciala este persoana juridicd al cdrei scop este altul decat
obtinerea de venit si poate fi: asociatie, fundatie sau institutie. lar articolul 181-183
Cod Civil defineste notiunile de asociatie, fundatie si institutie.

La 28.09.2012, Parlamentul Republicii Moldova a aprobat strategia de
dezvoltare a societdtii civile pentru perioada 2012-2015 [10], care reflecta
angajamentul Republicii Moldova de a consolida in mod sistematic conditiile
pentru dezvoltarea rapida si progresiva a societatii civile, fiind edificatd pe
principiile 1ncrederii reciproce, parteneriatului, transparentei, participarii,
nonpartizanatului politic. Strategia continua eforturile demarate in cadrul strategiei
precedente de dezvoltare a societatii civile (perioada 2009-2011) [11].

La data de 02.07.2014, Parlamentul Republicii Moldova a aprobat Legea nr.
112 pentru ratificarea Acordului de Asociere intre Republica Moldova si Uniunea
Europeana [12], care are destinat un capitol aparte, intitulat ,,Cooperarea cu
societatea civila” (capitolul 26). Partile Acordului de Asociere au consacrat, printre
altele, ca urmeaza sa stabileascd un dialog cu privire la cooperarea cu societatea
civild in diverse domenii. La fel, Partile promoveaza dialogul si cooperarea dintre
actorii din cadrul societétii civile al celor doua parti ca parte integranta a relatiilor
dintre UE si Republica Moldova.

In societatile democratice moderne societatea civild se presupune ci are un
rol important si foarte activ, contribuind din plin la pastrarea si la promovarea
valorilor democratiei. Insa, toate acestea si multe alte lucruri legate de societatea
civild nu sunt pe deplin cunoscute de o mare parte a cetatenilor. lata de ce sunt
importante §i necesare patrunderea in esenta societatii civile si intelegerea
p. 42].

In literatura de specialitate au fost identificate mai multe functii ale societatii
civile, care pot fi enumerate mai jos [14, p. 10-12]:

1. Functia de protectie. Societatea civild are datoria de a oferi libertate
cetatenilor si a-i proteja de actiunile arbitrare ale statului. Se are in vedere
asigurarea protectiei impotriva interventiei statului in sfera privata, asigurind astfel
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disponibilitatea spatiului privat si social. Din cadrul acestei functii face parte si
protectia drepturilor omului, a minoritatilor etc.

2. Functia de control. Este foarte dependentd de functia de protectie,
deoarece presupune exercitarea unei supravegheri si a unui control asupra puterii
politice. Una dintre obligatiile fundamentale prevdzute de functia de control, de
exemplu, serveste monitorizarea alegerilor, pentru a asigura desfasurarea lor
corecta cu respectarea regulilor fundamentale ale democratiei.

3. Functia de participare. Aceasta presupune socializarea democratica si
participativa a cetatenilor; dezvoltarea culturii politice prin cresterea interesului
general fatd de politicd si cresterea motivatiei si a capacitatii de a participa la
evenimentele politice. In contextul dat, societatea civild este considerati o scoald a
democratiei, intrucit contribuie paralel la consolidarea democratiei prin recrutarea
elitelor democratice. Un exemplu relevant de participare serveste implicarea
reprezentantilor sectorului civil in procesul de luare a deciziilor.

Societatea civila indeplineste si rolul de ,,baza” pentru formarea de noi lideri
politici, deoarece ea se prezintd ca un teren excelent pentru acele persoane cu
calitati de lider, care nu-si gasesc locul in partidele politice fie din cauza
concurentei prea mari, fie din cauza circumstantelor. In plus, angajarea politica a
persoanelor care au desfasurat activitati civice, de interes general, pentru intreaga
societate, se pare ca aduce un suflu nou In organismele politice si, intr-o mare
masurd, o sustinere consistentd pentru partidele care practica o astfel de metoda.

4. Functia de ajutorare (a statului). In mai multe domenii, societatea
civila contribuie la ameliorari, in sensul strict al termenului. Pe de o parte, exista o
sustinere financiara efectivd prin faptul cd cetatenii sustin in mod voluntar si
adeseori fara vreo oarecare remunerare obligatiile lor sociale. De asemenea, in
prezent, societatea se confruntd cu o serie de probleme complexe, numite si
»~megaprobleme” (cum ar fi problema globalizarii sau a poluarii mediului etc.), care
nu pot fi solutionate doar de catre stat. Acestea sunt probleme ce trebuie abordate
la diferite nivele.

5. Functia de articulare. Societatea civila poate sd contribuie la articularea
valorilor comunitatii si a intereselor sociale, exterioare partidelor politice si
parlamentelor. Diferite probleme sunt abordate de societatea civild si vehiculate la
nivelul dezbaterilor politice. Societatea civild actioneaza astfel ca mijlocitor intre
cetateni si stat. Initiativele cetdtenesti sunt un exemplu al functiei de articulare a
societatii civile.

6. Functia de democratizare. In cazul dat se are in vedere contributia
societatii civile la formarea opiniei publice si a vointei poporului. Societatea civila
are un rol important mai ales in democratizarea puterii locale. In tinerele
democratii, aceasta functie de multe ori ramine dependenta de evolutia democratiei
la nivel national. In acest context, sunt actuale sesiunile de informare, organizate
pentru a forma opinia publicd cu privire la anumite probleme importante pentru
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comunitate, astfel contribuindu-se la procesul de formare a opiniei §i a vointei
publice.

7. Functia de reglementare (sau de gestionare) a conflictelor sociale.
Datorita retelei sale de asociatii i miscari, societatea civila admite suprapuneri la
nivel de aderentd a membrilor. Aceste aderente suprapuse Tn mai multe grupuri pot
ajuta la construirea de legaturi intre pozitiile conflictuale din societate si pot ajuta
la aplanarea conflictelor sociale. Mai mult, aparitia solidaritatii sociale si
consolidarea coeziunii sociale, datoritd realizarii In comun a obiectivelor de interes
comun, constituie un efect pozitiv al Tnsdsi existentei organizatiilor societatii civile.

Pornind de la faptul ca conceptia contemporana a societatii civile presupune
un set de caracteristici §i trasaturi inerente acesteia, prof. Gh. Costachi sustine
necesitatea cunoasterii acestora, deoarece numai astfel e posibild patrunderea in
esenta fenomenului dat [13, p. 49-50].

In aceasta ordine de idei, conducandu-ne de parerile B.JI. ITepesasos [15. P.
346-347], Gh. Costachi [13, p. 50-51] si a lui Bantas V. [16, p. 231] sunt
considerate relevante urmatoarele trasaturi fundamentale ale societatii civile, care-i
exprima esenta:

Societatea civila este o societate a indivizilor liberi. Sub aspect economic,
aceasta presupune ca fiecare individ este proprietar al mijloacelor necesare pentru o
existentd normald si o viatd decenta, este liber in alegerea formelor de proprietate, a
profesiei si a tipului de munca, liber sd dispund de rezultatele muncii sale. Sub
aspect social, apartenenta individului la o anume categorie sociald (familie, clan,
clasd, natiune etc.) nu este absoluta. El poate sa existe de sine statator si are dreptul
sd se organizeze autonom pentru satisfacerea necesitatilor si intereselor sale.
Aspectul politic al libertatii individului ca cetatean rezidd in independenta sa fata
de stat, adica in posibilitatea de a fi membru al unui partid sau asociatii, de a
participa sau nu la alegerea reprezentantilor in organele de stat etc. Libertatea se
considerd asiguratd atunci cind individul, prin intermediul anumitor mecanisme
(precum instantele judecatoresti etc.) poate sa limiteze samavolnicia structurilor de
stat fata de sine.

Societatea civild este o formatiune sociald deschisd. In cadrul ei sunt
asigurate libertatea cuvantului, inclusiv a criticii, transparenta, accesul la informatie
de diferita naturd, libertatea circulatiei si a deplasarii, schimbul permanent de
informatii si tehnologii informationale, colaborarea stiintifica si culturala,
dezvoltarea relatiilor in plan extern potrivit principiilor si normelor dreptului
international. Societatea civila este o societate fidela principiilor generale umane si
este deschisa pentru interactiune cu alte formatiuni similare la scara planetara.

Societatea civila este un sistem pluralist cu o structura complexd. Prezenta
multiplelor forme i institutii sociale (sindicate, partide, asociatii ale
antreprenorilor, ale consumatorilor, cluburi, uniuni etc.) permite exprimarea si
realizarea variatelor interese si necesitati ale indivizilor. Pluralismul caracterizeaza
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structura si functionarea sistemului social si se manifestd in toate sferele: in cea
economica — prin diversitatea formelor de proprietate (privata, cooperativa, publica
etc.); In cea sociald si politica — prin existenta unei retele dezvoltate de formatiuni
sociale 1n cadrul céarora individul se poate manifesta si 1si poate proteja interesul; in
cea spirituald — prin asigurarea libertatii credintei, excluderea discriminarii
ideologice etc.

Societatea civild este un sistem ce se autodezvoltd si autoguverneazad.
Indivizii, asociindu-se in diferite organizatii, stabilind diferite relatii intre ei,
realizandu-si interesele (uneori contrare), asigurd prin aceasta dezvoltarea
armonioasd a societatii fara interventia statului ca putere politicd dominanta.
Societatea civild dispune de surse interne proprii de autodezvoltare, independente
fata de stat. Gratie acestui fapt, ea are posibilitatea de a limita activitatea si puterea
statului. Un factor important al dinamicii societatii este initiativa cetatenilor, ca
manifestare constientd si activd a acestora in beneficiul intregii societati.
Combinatd cu asemenea categorii morale ca datorie civicd si constiintd civica, ea
serveste drept catalizator in dezvoltarea continua a societatii civile.

Societatea civila este o societate democratica si de drept, In care este
recunoscutd si asiguratd protectia drepturilor fundamentale ale omului si
cetateanului. In societatea civild puterea politica rationala si echitabila, libertatea si
bunastarea individului sunt corelate cu prioritatea dreptului, universalitatea
dreptului si suprematia legii, separatia si colaborarea ramurilor puterii de stat. Din
aceste considerente, statul de drept este statul ce se afla in serviciul societatii civile,
a carui menire este de a asigura libertatea si bunastarea cetatenilor. Prin esenta,
acesta reprezintd rezultatul dezvoltarii societatii civile si o conditie importantd a
perfectiondrii sale continue.

Potrivit cercetatorilor germani [14, p. 10], locul societatii civile:

- se inscrie in spatiul public al societatii;

- societatea civila se plaseaza intre stat, piata si familie;

- societatea civild nu desemneaza niciun grup omogen, nicio masa de
cetateni izolati unii de altii;

- societatea civilda desemneazia reuniuni ale cetatenilor ce urmaresc
realizarea intereselor comune.

Asadar, societatea civila reprezintd o oranduire sociald, in care omului i se
garanteazd alegerea benevola a formelor vietii economice si politice, se afirma
drepturile si libertétile fundamentale, se asigurd pluralismul ideologic, ea urmand
sd detina controlul direct si deplin asupra statului, care serveste intereselor acestei
societati. In cadrul unei asemenea societiti, ocrotiti de mecanismele statului de
drept, cetétenii, in mod individual sau in grupuri, asociati in baza diferitor principii
(ideologice, politice, sociale, teritoriale, profesionale etc.) si consolidati
organizatoric printr-un anumit tip de disciplind, se manifestd ca entitati autonome
fatd de stat, a carui pozitie este respectatd. In formatiunea statald cu o societate
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civila dezvoltatd este interzis abuzul de putere asupra cetatenilor din partea
autoritatilor publice centrale sau locale.

Pornind de la cele mentionate, cercetdtorii sustin cd organizatiile societatii
civile au un rol esential in crearea unui model european de democratie in sinul
cdruia cetdtenii, prin intermediul acestor structuri, i exprima activ acordul si
angajamentul pentru dezvoltarea economica, sociald si a vietii comunitatii lor. Prin
actiunile lor, aceste organizatii contribuie la dezvoltarea unui model participativ al
societatii civile in conceperea si punerea in practicd a politicilor care, intarind
structurile democratice exterioare sferei parlamentare, sporesc increderea in
sistemul democratic. De aici se poate susfine ca societatea civild este acel
mecanism necesar si suficient ce sta la dispozitia cetateanului pentru promovarea
intereselor sale in procesul de luare a deciziilor la nivel etatic.

Astfel, societatea civild este importanta intr-un stat democratic — in special in
tranzifie — pentru a asigura protejarea interesului public in deciziile politice si
economice, care deseori sunt influentate de interesele promovate de unii politicieni
sau oameni de afaceri. De aceea, pe buna dreptate se subliniaza ca societatea civila
actioneazd ca un mecanism regulator pentru societdtile democratice. Societatea
civila are, de asemenea, menirea de a contribui la imbunatatirea calitatii actului de
guvernare si, respectiv, la imbunitatirea calitatii vietii cetdtenilor. In acest sens,
societatea civila trebuie sa colaboreze cu institutiile statului spre a gasi cele mai
potrivite solutii pentru populatie. Societatea civila, fiind foarte complexa, compusa
din diferite grupuri, organizatii si asociatii, reprezentind un spectru foarte larg de
puncte de vedere si interese, aduce opiniile si experientele diferitor categorii de
persoane la cunostinta institutiilor publice pentru a imbunatati deciziile adoptate de
acestea.

In acelasi timp, trebuie precizat ca indeplinirea functiilor mentionate de citre
societatea civild in stat este diferita de la o tard la alta si depinde de dezvoltarea
economica pe principiile economiei de piatd, de nivelul si continutul democratiei
etc. Totodatd, e necesar a retine ca o societate civila hiperactiva, necrutatoare,
rezistentd poate coplesi un stat slabit, cu mul{imea si diversitatea solicitarilor sale.
De aceea, statul trebuie sd aiba suficientd autonomie, legitimitate, capacitate si
suport pentru a media interesele deosebite ale grupurilor §i pentru armonizarea
cererilor lor. Cu alte cuvinte, statul este chemat sa creeze conditii normative si
institutionale ale constituirii si functionarii normale atit a structurilor sale specifice,
cit si a celor caracteristice societtii civile. In aceasta ordine de idei, cercetatorii se
pronunta destul de transant pentru o directie distinctdi a evolutiei
constitutionalismului - renuntarea la rolul paternist al statului si acordarea mai
multor drepturi societatii civile.

Desigur, societatea civila, prin organizatiile sale, poate si trebuie sa aiba si
un rol contestatar al liniei politice a celor aflati la putere. in context, eficienta
actiunilor sale este direct proportionald cu calitatea informarii asupra a ceea ce vor
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si conteste. In acest caz, o presd liberd inseamna doar un mijloc de a asigura
publicului o seama de informatii despre activitatile guvernului, a diverselor
organizatii administrative, judiciare si politice ale statului. Veridicitatea, validitatea
si oportunitatea transmiterii acestor informatii nu depinde de ceea ce afirma cei
aflati la putere cd infaptuiesc, ci de profesionalismul celor care le culeg si le
difuzeaza prin intermediul mass-media. In acelasi timp, in statele cu o indelungata
traditie democratica se practica si un jurnalism civic, care 1si propune sa mobilizeze
cetatenii, sa-1 sensibilizeze, sa-i determine sa se implice activ in solutionarea unor
probleme de interes general la nivelul comunitatii careia 1i apartin [4, p. 43-44].

Edificarea statului de drept este de neconceput fara respectarea drepturilor
fundamentale ale omului si cetdteanului, la care 1si aduce aportul, de rand cu alte
organe de drept, si institutia avocaturii.

Intr-o societate intemeiata pe respect fata de justitie, avocatul indeplineste un
rol special. Indatoririle avocatului nu se limiteaza doar la executarea fideld a unui
mandat 1n cadrul legii. Avocatul trebuie sd vegheze la respectarea statului de drept
si a intereselor celor ale caror drepturi si libertdti le apara. Este Indatorirea
avocatului nu numai sa pledeze pentru cauza clientului sau, ci si sa fie sfatuitorul
clientului. Respectul pentru misiunea profesionald a avocatului este o conditie
esentiala a statului de drept si a unei societati democratice [17].

In literatura de specialitate din R. Moldova, avocatura nu a fost studiata si
cercetata ca institutie a societatii civile. La adoptarea legii nr. 1260 din 19.07.2002
cu privire la avocatura, art. 1 alin. (1) prevedea ca ,,Avocatura este o institutie de
drept independenta a societdtii civile, menitd sa asigure, pe bazd profesionala,
acordarea de asistentd juridica calificata persoanelor fizice si juridice, in scopul
apararii drepturilor, libertatilor si intereselor lor legitime, precum si al asigurarii
accesului la infaptuirea justitiei” [18]. Ulterior, prin Legea pentru modificarea si
completarea unor acte legislative nr. 102 din 28.05.2010 [19], Legiutorul a
modificat continutul articolului 1 din Legea cu privire la avocaturd, excluzand
notiunea acesteia, spre regret. Consideram ca pe langa notiunea profesiei de avocat,
asa cum prevede art. 1 din Legea cu privire la avocatura, Legiutorul trebuia sa
pastreze si notiunea de avocaturd. Mai mult ca atat, definitia avocaturii era
binevenita de a fi inclusa in preambulul acestei legi. Ori, nsasi Legea se numeste
,»Cu privire la avocatura”, iar definitia legala legiuitorul a exclus-o.

Legislatia romand nu dd o definitie a termenului de avocaturd. Conform
Dictionarului Explicativ al limbii romane [20], avocatura semnifica profesiunea de
avocat.

In Federatia Rusa, institutia avocaturii este reglementati de Legea cu privire
la activitatea de avocat si avocatura [21]. Conform art. 3 alin. (1) din Lege,
avocatura este o comunitate profesionald a avocatilor si ca institutie a societatii
civile, nu este inclusa in sistemul administratiei publice de stat.
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Avocatura, ca institutie a societatii civile a fost studiatd pe larg in literatura
rusd, care continud si in prezent sa dezvolte acest subiect in cercurile stiintifice
ruse. Astfel, aceste probleme stiintifice au fost ridicate in tezele de doctor si doctor
habilitat a urmatorilor autori: lartth I.S, in lucrarea ,,Functiile si statutul juridic al
avocaturii In conditiile formarii societatii civile in Federatia Rusa” [22]; Anufriev
D.V — ,,Avocatura ca institutie a societatii civile in statul multinational rus” [23];
Andrianov N.V, in teza sa de doctor in drept ,,Societatea civild ca mediu de
institutionalizare a avocaturii” [24].

Trebuie sd mentiondm ca pentru prima datd Tnsasi notiunea de societate
civila a fost introdusa in legislatia nationald in anul 2002, odata cu adoptarea legii
nr. 1260 din 19.07.2002 cu privire la avocatura [18].

Mai jos vom incerca s demnostrdam ca functiile si elementele societatii
civile se aplica intru totul §i avocaturii:

- Functia de protectie. Dreptul la aparare si asistentd juridicd poate fi
considerat o insitutie juridicd multiaspectuald, in care se intrepatrund norme de
drept constitutional, penal, procesual penal, civil, procesual civil, administrativ,
financiar si norme apartinand altor ramuri de drept. in afard de aceasta, problema
asigurarii dreptului la aparare, pe langa continutul pur juridic, este determinata si
de o serie de aspecte politice, social culturale, economice, etc [25, p. 4-5]. Conform
prevederilor constitutionale (art. 26 din Constitutia Republicii Moldova [2]; art. 24
din Constitutia Romaniei [26]) — dreptul la aparare este garantat; in tot cursul
procesului, partile au dreptul sa fie asistate de un avocat, ales sau numit din oficiu.

Conform Codului deontologic al avocatilor din Uniunea Europeana [17], 1n
punctul 1.1 este prevazut cd misiunea avocatului 1i impune indatoriri si obligatii
multiple, (uneori aparent contradictorii), fatd de public, pentru care o profesie
liberald si independentd, supusa respectarii normelor pe care ea si le-a impus, este
un mijloc esential de aparare a drepturilor omului in fata Statului si a altor puteri
din societate. Punctul 2.7 prevede ca sub rezerva respectarii stricte a normelor
legale si deontologice, avocatul are obligatia de a apara intotdeauna cat mai bine
interesele clientului sau, chiar in raport cu propriile sale interese sau cu interesele
confratilor sai.

- Functia de control. Asa cum a fost mentionat, presupune exercitarea unei
supravegheri §i a unui control asupra puterii politice. Aici putem exemplifica
recentele presiuni exercitate de Uniunea Avocatilor din Republica Moldova privind
adoptarea Regulamentului privind procedura de acces si efectuarea controlului de
specialitate la intrarea 1n locul de detinere asupra avocatilor, notarilor si
mediatorilor sositi la intrevedere, aprobat prin ordinul Departamentului Institutiilor
Penitenciare nr. 419 din 06.09.2016 [27] si a Regulamentului privind accesului in
sediile instantelor judecatoresti, aprobat de catre Consiliul Superior al Magistraturii
1a 29.09.2016 [28].
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Conform Comunicatului de presa din 13.09.2016 a Uniunii Avocatilor din R.
Moldova [29], Uniunea Avocatilor califica pretinsul regulament nr. 419 din
06.09.2016 ca fiind ,,un act vadit contrar prevederilor legale si bunului simt,
adoptat in graba, pentru a ne ,arita din deget”, cu ignorarea bunelor practici
stabilite si a legislatiei privind transparenta decizionala.

Insistdm asupra incetarii acestor abuzuri si oricaror piedici create avocatilor
in vederea realizarii misiunii lor legale, iar acest regulament urmand a fi suspendat
cu abrogarea ulterioara.

Cerem inlaturarea oricarui impediment pentru exercitarea drepturilor
constitutionale la aparare, neadmiterea prevalarii unui act subnormativ in raport cu
legea organica, Constitutia, Conventia Europeana a Drepturilor Omului”.

La data de 19.09.2016, conform Hotararii Consiliului Uniunii Avocatilor,
Uniunea Avocatilor din R. Moldova a inaintat Ministerului Justitiei o adresare cu
titlu de cerere prealabild prin care solicitd anularea Regulamentului privind
procedura de acces si efectuarea controlului de specialitate la intrarea in locul de
detinere asupra avocatilor, notarilor si mediatorilor sositi la intrevedere [30]. Iar
prin Ordinul nr. 443 din 19.09.2016 a Departamentului Institutiilor Penitenciare
[31] a fost abrogat Ordinul DIP nr. 419 din 06.09.2016.

La fel, conform Comunicatului de presa din 24.10.2016 a Uniunii Avocatilor
din R. Moldova [32] s-a mentionat faptul cd ,,Regulamentul privind accesul in
sediile instantelor judecatoresti are rasfrangere nu numai asupra judecatorilor si a
angajatilor instantelor, dar si asupra justitiabililor, precum si asupra ,altor
persoane”, a fost aprobat fara a solicita avizul Uniunii Avocatilor. Or, noi, avocatii,
suntem acei care stdm la straja respectdrii drepturilor si libertatilor omului si nu
acceptam derogéri de la legea nationala si cea internationala la care suntem parte”.

Prin Hotararea nr. 720/30 din 01.11.2016 a Consiliului Superior al
Magistraturii [33], a fost suspendata impelementarea Regulamentului privind accesul
in sediile instantelor judecatoresti, aprobat de catre Consiliul Superior al
Magistraturii nr. 633/26 din 29.09.2016. Printre altele, Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii constatd ca prevederile Regulamentului au creat diverse interpretari n
spatiul public, fapt pentru care, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii, avind in
vedere stabilirea unor reguli mai clare de acces In instantele judecatoresti, pentru a
garanta desfasurarea activitdtii judiciare in conditii transparente, dar cu respectarea
solemnitdtii si procedurilor legale, pentru asigurarea securitatii angajatilor,
justitiabililor, vizitatorilor si sediilor instantelor de judecata, considera necesar a relua
activitatea grupului de lucru in componenta largita, cu participarea reprezentantilor
societatii civile, mass-media, precum si altor institutii interesate, in vederea
modificarii Regulamentului privind accesul in sediile instantelor judecatoresti.

- Functia de participare. Deoarece unul din principiile de baza ale statului
de drept este cel al echitatii sociale si al egalitatii in drepturi, consideram ca anume
institutia avocaturii este una dintre institutiile specifice din sistemul organelor de
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ocrotire a normelor de drept care are menirea de a contribui, prin diferite forme si
mijloace, la apararea §i respectarea acestor valori [34, p. 4].

- Functia de ajutorare a statului. Conform Studiului privind functionarea
profesiei de avocat in Republica Moldova, intocmit in cadrul realizarii actiunii
3.2.1.(1) din Planul de Actiuni pentru implementarea Strategiei de reforma a
sectorului justitiei pentru anii 2011-2016, elaborat de catre Ministerul Justitiei in
anul 2013 [35], se mentioneazd ca ,,Rolul avocaturii intr-o societate este unul
fundamental — de a face suprematia legii efectiva, de a promova drepturile omului,
de a-i ajuta pe cei defavorizati si de a da voce celor care nu au o influenta politica.
Actualmente avocatii din Moldova depun eforturi sa promoveze aceste valori, sa-si
facd vocea auzita si sa se consolideze intr-o profesie juridica unitd si puternica”. lar
promovarea drepturilor omului in societatea, precum si rolul avocaturii 1n ,,a face
suprematia legii efective”, este, in primul rand al statului, iar avocatura vine in
ajutorul statului de a le implementa.

- Functia de articulare. Dupa parerea autorului Cucerena A. [36, p. 14],
pentru respectarea Intocmai a legislatiei, prevenirea incalcarilor drepturilor si
libertatilor omului de catre institutiile statului, precum si de catre functionarii
publici, pentru restabilirea drepturilor incalcate si repararea prejudiciului admis
prin aceste incalcdri, sunt interesate nu doar partile carora le-au fost lezate
drepturile. In primul rand, pentru respectarea statului de drept, la respectarea
drepturilor omului este interesata insasi societatea, si, in cele din urma, si statul. De
aici si insitutia avocaturii reflectd un interes pentru societate, care apara drepturile
cetatenilor, asigura principiul contradictorialitatii in procesul judiciar, ajungand la
adevar, suprimand la timp Incélcarile drepturilor si libertatilor omului si restabilirea
dreptului [37, p. 412].

- Functia de democratizare. Institutia avocaturii s-a format ca o a asociatie
independenta si profesionala de juristi, fiind chemata sa stea la straja drepturilor si
intereselor legale atat ale unor persoane privite individual, cat si ale societatii
privite in ansamblu. Ceea ce duce, desigur la modernizarea sistemului politic in
ansamblu si dezvoltarea in continuare a democratiei.

- Functia de reglementare a conflictelor sociale. Rolul avocatului, atunci
cand este mentinut de catre o persoana fizicd, o corporatie sau de catre stat, rezida
in consilierea de incredere a clientului si reprezentarea acestuia, avocatul fiind un
profesionist respectat de catre terfi si un participant indispensabil in procesul de
justitie. Prin cumularea acestor elemente, avocatul, care serveste in mod onest
intereselor clientului sdu si 1i protejeazd drepturile acestuia, de asemenea,
intruneste functiile avocatului in societate, cele de anticipare si prevenire a
conflictelor, de asigurare ca aceste conflicte isi vor gési rezolvare in baza
principiilor recunoscute in dreptul civil, public sau penal, punandu-se accentul
cuvenit pe drepturi si interese, de favorizare a dezvoltarii ulterioare a legii si de
protejare a libertatatii, dreptatii si suprematiei legii. Una dintre solutii in rezolvarea
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problemelor dintre persoane atat la nivel individual (micro) cat si la nivel macro
(grupuri, societati, state) este medierea si concilierea. lar institutia avocaturii, unde
avocatii sunt priviti ca experti In stiinte juridice capabili sd asigure capacitatea de
expertiza asupra conflictelor sociale aparute, urmeaza sa se implice in aplanarea
disputelor create.

Avocatura, ca si celelalte institutii ale societatii civile, este libera si
independenta, cu organizare si functionare conform legii. Principiul independentei
avocaturii este stabilit atat in legislatia nationald (art. 1 alin. (2) din Legea cu
privire la avocatura [18] prevede ca Profesia de avocat este libera si independenta,
cu organizare si functionare autonoma, prevedere preluata si de Statutul profesiei
de avocat [38]), cat si in legislatia altor tari (art. 2 alin. (1) din Legea rusa cu privire
la activitatea de avocat si avocaturd [20] prevede cd avocatul este un consilier
juridic profesionist si independent; art. 1 alin. (1), din Legea pentru organizarea si
exercitarea profesiei de avocat din Romania [39] prevede ca profesia de avocat este
libera si independenta, cu organizare si functionare autonome).

La fel, Codul deontologic al avocatilor din Uniunea Europeana [17] prevede
la punctul 2.1 principiul independentei profesiei de avocat.

Cu toate ca avocatura este independenta fatd de stat, conform Principiilor de
Baza ale Rolului Avocatului, adoptate la Congresul al Optulea al Natiunilor Unite
despre Prevenirea Crimei si a Tratamentul Delincventilor, Havana (Cuba), 27
august-7 septembrie 1990 [40], ea exercitd rolul primoridal in menfinerea
standardelor profesionale si normelor etice, apara membrii lor de la urmariri,
constrangeri si atentate nefondate, asigura asistenta juridica celor care au nevoie de
ea, coopereaza cu Guvernul si cu alte institutii pentru atingerea scopurilor urmarite
de justitie si a interesului social.

Analizand avocatura ca institutie a societatii civile, am putea face cateva
concluzii:

Avocatura este o asociatie profesionald a avocatilor si ca institutie a
societdtii civile nu face parte din sistemul organelor de stat. Spre deosebire de
asociatiile obsesti, avocatura are o functie importanta in domeniul justitiei si nu
tine neaparat de protectia membrilor ei, dar asigura asistenta juridica calificatd unui
cerc larg de persoane fizice si juridice, in rezultatul careia, avocatura, ca o institutie
speciald a societatii civile, capatd un statut public-privat.

Astfel, pe langd alte institutii si forme de asociere ale societatii civile, in
structura societatii civile poate fi inclusa si avocatura, intrucat aceasta are aceleasi
functii ca si societatea civila si, de-a lungul istoriei, rolul de baza al avocaturii a
fost si este apararea drepturilor si libertatilor cetdtenilor.

Institutia avocaturii este independenta si se supune numai legii, promoveaza
si apara drepturile, libertatile si interesele legitime ale omului. Exercitarea profesiei
de avocat presupune asistarea §i reprezentarea persoanelor fizice si juridice in fata
instantelor autoritatii judecatoresti si a altor organe de jurisdictie, a organelor de
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urmarire penald, a autoritatilor si institutiilor publice, precum si in fata altor
persoane fizice sau juridice, care au obligatia sd permita si sa asigure avocatului
desfasurarea nestingherita a activitatii sale, In conditiile legii.
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UNELE ASPECTE PRIVIND PARTICIPAREA PROCURORULUI LA
EXAMINAREA CAUZELOR PENALE N INSTANTA DE APEL

SOME ASPECTS OF PARTICIPATION OF PUBLIC PROSECUTOR IN
CRIMINAL CASES IN TRIAL IN THE COURT OF APPEAL

Dumitru CALENDARI,
Procuror, sef-interimar al Procuraturii de circumscriptie Cahul
doctorand, Universitatea Academiei de Stiinte a Moldovei

Rezumat: In articolul se analizeazd unele aspecte participdrii procurorului
la examinarea cauzelor penale in instanta de apel, prevederi generale a procedurii
in apel, atributiile procurorului in instanta de apel, competentele procuraturilor de
circumscriptie, conform reformarii procuraturii in baza Legii nr.3 din 25 februarie
2016 ,,cu privire la Procuratura”. Se expune concluzia privind participarea activa
a procurorului la la cercetarea probelor si examinarea cauzelor penale in instanta
de apel.

Cuvintele cheie: procuror, acuzator de stat, procuraturile de circumscriptie,

procesul penal, procedura in apel, participarea activa la cercetarea probelor.

Abstract: The article analyzes some aspects of participation of public
prosecutor in criminal cases in trial in court of appeal, general provisions of the
appeal proceeding, prosecution powers in appeal court, the competitions of
prosecutor's offices of the district in court of appeal, according reforming the
prosecutor by Law on Prosecution, No. 3 of February 25, 2016. Expose conclusion
on the active participation of the prosecutor in the research evidence in criminal
cases in trial in court of appeal.

Key words: attorney, public prosecutor, prosecutor's offices of the district,
the criminal process, appeal proceeding, active participation in the research
evidence.

Rolul procurorului in procesul penal este multiaspectual, constind in
apdrarea persoanei, a drepturilor si libertatilor acesteia, in apararea societatii si a
statului impotriva fenomenului criminalitdtii, in constatarea si descoperirea tuturor
infractiunilor savirsite, In prevenirea savirsirii de noi infractiuni [1].

Reprezentarea invinuirii in instantele judecatoresti constituie o atributie
constitutionald de baza a procurorilor. Aceasta activitate urmeaza a fi desfasurata la
un Tnalt nivel profesional, contribuind real si eficient la justa examinare a cauzelor
penale, In scopul protejarii persoanei, societdtii si statului de atentatele criminale,
astfel ca orice persoand care a savirsit o infractiune sa fie pedepsitd potrivit
vinovatiei sale si nici o persoana nevinovata sa nu fie condamnata [2].
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Legea procesula-lenala a Republicii Moldova acorda dreptul procurorului sa
atace, in modul stabilit de lege, hotaririle instantei de judecata, inclusiv sentinta sau
decizia instantei care a judecat cauza pe cale ordinara de atac [3].

Pentru procuror, exercitarea cailor de atac constituie mijlocul practic prin
care 1si aduce la indeplinire obligatia de a veghea la respectarea legalitétii in
activitatea instantelor, astfel incat sa nu fie afectate interesele generale ale
societatii, ordinea de drept, drepturile si libertatile cetatenilor [4].

Fazele controlului judecatoresc in cadrul procesului penal pot fi formal
impartite in doud grupe: ordinare si extraordinare. La ultimele se refera recursul in
anulare si revizuirea procesului penal, proceduri penale desfasurate in scopul
repararii erorilor de drept comise la judecarea cauzei, in cazul in care un viciu
fundamental in cadrul procedurii precedente a afectat hotarirea atacata, si s-au
stabilit alte circumstante noi de care instanta nu a avut cunostintd la emiterea
hotaririi.

Caracterul extraordinar al cdilor de atac presupune ca examinarea cauzelor
penale in aceste faze judiciare se efectueaza impotriva hotaririi judecatoresti —
sentinte irevocabile, dupd epuizarea cdilor ordinare de atac si s-a inceput
executarea acesteia.

La fazele ordinare de control judiciar al procesului penal se refera, respectiv,
apelul si recursul. Sensul procedurilor in apel si recurs constd in verificarea daca
sentintele instantei de fond si deciziile care nu sunt irevocabile, sunt legale si
intemeiate.

Specificul procesului in aceste instante judecitoresti constituie in controlul
judiciar al sentintelor nedefinitive, care sunt acte principale ale justitiei si trebuie sa
corespunda unor principii, cerinte - legalitatii, dreptatii si temeiniciei.

Cerinta legalitatii inseamnd ca hotérirea judecatoreascd trebuie sa fie
adoptata in corespundere cu legea penala si procesual-penala.

Temeinicia/motivarea presupune cd, concluzia instantei mentionatd 1in
hotérirea judecatoreasca trebuie sd bazeze pe circumstantele de fapt al dosarului
penal cercetate n instanta de fond in cadrul cercetarii judecatoresti.

Principiul dreptétii hotaririi judecatoresti presupune ca pedeapsa stabilitd de
instanta judecatoreascd trebuie sa corespundd gravitatii infractiunii comise, precum
si a persoanei inculpatului.

In ordinea de apel se examineaza cererile impotriva sentintelor si incheierilor
pronuntate de judecatorii care nu sunt definitive, adicd nu au intrat in vigoare.

In ordinea de recurs se examineaza plingerile impotriva sentintelor primelor
instante pentru care nu este prevazuta calea de atac apelul, si a deciziilor instantelor
de apel.

Dreptul de a ataca hotarirea judecdtoreasca apartine procurorului, partii
vatamate si a reprezentantului acestuia, inculpatului, condamnatului sau achitatului,

122



Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul
Ne. 2 (6), 2017
Stiinte Sociale

aparatorului acestuia sau reprezentantului legal. Partea civila si partea civilmente
responsabild, poate folosi calea de atat in ce priveste latura civila.

Pe lingd acestea, trebuie de mentionat despre conditiile examinarii hotéririlor
judecatoresti nedefinitive. Astfel, Codul de procedura penala prevede ca instanta de
apel judeca apelul numai cu privire la persoana care 1-a declarat si la persoana la
care se referd declaratia de apel si numai in raport cu calitatea pe care apelantul o
are in proces. De asemenea, instanta de apel, judecind apelul, verifica legalitatea si
temeinicia hotaririi atacate in baza probelor examinate de prima instanta, conform
materialelor din cauza penald, si In baza oricaror probe noi prezentate instantei de
apel. Instanta de apel este obligata ca, in afard de temeiurile invocate si cererile
formulate de apelant, sa examineze aspectele de fapt si de drept ale cauzei, insa
fard a Inrautdti situatia apelantului. Instanta de apel, solutionind cauza, nu poate
crea o situatie mai grava pentru persoana care a declarat apel. In apelul declarat de
procuror in favoarea unei parti, instanta de apel nu poate agrava situatia acesteia.
Instanta de apel examineaza cauza prin extindere cu privire la partile care nu au
declarat apel sau la care acesta nu se referd, avind dreptul de a hotéri si in privinta
lor, fara sa creeze acestor parti o situatie mai grava.

Aceste prevederi se contin 1n articolele 409 — 410 din Codul de procedura
penald a Republicii Moldova.

Conducdtorii procuraturilor trebuie sa asigure participarea acuzatorilor de
stat n sedintele de judecatd in instantele de apel pe toate cauzele penale. Trebuie
de mentionat cad dreptul de a declara apel apartine exclusiv acuzatorului de stat,
adica procurorului care participa la judecarea cauzei penale.

Cu privire la competentele procuraturilor de nivelul curtilor de apel trebuie
de mentionat urmatoarele.

in conformitate cu prevederile Legii nr.294-XVI din 25.12.2008 ,.cu privire
la Procuraturd”, in vigoare de la 17 martie 2009 pind la 01 august 2016 [5],
activitatea procuraturilor de nivelul Curtilor de Apel a fost prevazutd in articolele
25 alin.(5) si 26.

Asa, procuraturile de nivelul curtii de apel au fost instituite pentru asigurarea
bunei functiondri a justitiei in cauzele penale a caror examinare in fond este de
competenta curtilor de apel si contribuie la infaptuirea justitiei in aceste instante, in
conditiile legii. Statutul procuraturii de nivelul curtii de apel a fost stabilit intr-un
regulament, aprobat de Procurorul General.

Prin Hotarirea Parlamentului Republicii Moldova nr.78 din 04.05.2010,
»privind aprobarea organelor Procuraturii, a localititilor de resedintd, a
circumscriptiilor in care activeaza gi a numarului de personal” au fost aprobate
organele Procuraturii si localitatile de resedinta ale acestora dupd cum urmeaza:
Procuratura de nivelul Curtii de Apel Balti, Procuratura de nivelul Curtii de Apel
Bender, Procuratura de nivelul Curtii de Apel Cahul, Procuratura de nivelul Curtii
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de Apel Chisinau, Procuratura de nivelul Curtii de Apel Comrat (atributiile au fost
executate de Procuratura unitatii teritoriale autonome Gagauzia) [6].

Potrivit noilor prevederi - Legii nr.3 din 25.02.2016 ,cu privire la
Procuratura”, in vigoare din 01 august 2016, nu se prevad sipuldri aparte despre
procuraturi de nivelul curtii de apel, aceste fiind lichidate [7].

In prezent, in instantele de apel participa procurorii din cadrul procuraturilor
teritoriale: Procuraturile de circumscriptie Balti, Cahul si Chigindu, respectiv in
Curtile de Apel Balti, Cahul si Chisinau, si Procuratura UTA Gégauzia in Curtea
de Apel Comrat.

Potrivit art.7 alin.(3) din Legea nr.3 din 25.02.2016 cu privire la Procuratura,
structura procuraturilor teritoriale, precum si resedinta acestora se stabilesc si se
modificd de Procurorul General, cu acordul scris al Consiliului Superior al
Procurorilor. Concomitent, art.11 alin.(1) lit.g) si art.70 alin.(1) lit.i) din legea
prenotatd, stipuleazd cd Procurorul General stabileste, cu acordul scris al
Consiliului Superior al Procurorilor, structura internd a procuraturilor si numarul de
procurori in cadrul fiecarei procuraturi.

Una dintre sarcinile de bazad ale organelor procuraturii este reprezentarea
invinuirii 1n instantele de judecatd. Structura existentd a organelor procuraturii
permite a realiza sarcina de reprezentare a invinuirii in instantele de fond -
judecatorii, prin intermediul procuraturilor teritoriale si in Curtea Suprema de
Justitie, prin Sectia specializati a Procuraturii Generale. In aceastd ordine de idei,
respectiva structurd a organelor procuraturii a lasat descoperitd ce-a de-a doua
veriga 1n lantul justitiei - Curtile de Apel.

Totodata, s-a retinut cad modelul de dispunere a obligatiei de reprezentare a
acuzarii in Curtile de Apel procuraturilor mun.Chisindu, mun.Balti si r-nului Cahul
nu poate fi aplicabil, or, procurorii din aceste procuraturi nu au statut de
procuratura ierarhica, in aspect procesual, in raport cu procurorii din celelalte
procuraturi teritoriale din circumscriptiile Curtilor de Apel Chisinau, Balti si Cahul.
Pe de altd parte, acest model ar face inaplicabil institutul prezentarii probelor
suplimentare in instanta de apel si al motivelor adaugatoare la cererea de apel,
drept stipulat in art.402 alin.(4) Cod de procedura penala.

In alta ordine de idei, s-a retinut ci, pe lingd activitatea de reprezentare a
invinuirii In instantele de apel, cheltuieli suplimentare nejustificate, de resurse
umane §i materiale, ar genera si activitatile de participare in ordine de recurs in
Curtile de Apel pe chestiunile reglementate de art.469 Cod de procedura penala.

In final, s-a constatat ca fiind benefica si functionala initiativa Procurorului
General-interimar de creare a unor procuraturi, cu statut de procuraturi teritoriale,
in circumscriptiile Chisinau, Balti si Cahul. Ca si notd de fundamentare, s-a retinut
ca existenta procuraturii de nivelul Curtii de Apel Chisindu si a procuraturii de
nivelul Curtii de Apel Balti a fost considerata una justificata din cauza volumului
mare de lucru (a se vedea pct.62 al Conceptiei de reforma a Procuraturii, aprobata
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prin Legea nr.122 din 03.07.2014) si ca crearea acestor trei procuraturi teritoriale
nu ar justifica cheltuieli suplimentare in plan logistic [8].

In respectivul ordine de idei, prin Ordinul Procurorului General nr. 1076-p
din 01.08.2016 au fost create Procuratura de circumscriptie Balti, Procuratura de
circumscriptie Cahul si Procuratura de circumscriptie Chisinau, care sunt cu statut
de procuraturi teritoriale si parti componente ale sistemului organelor Procuraturii,
care activeaza 1n circumscriptiile respectivelor instante judecatoresti: Curtea de
Apel Balti, Curtea de Apel Cahul si Curtea de Apel Chisinau.

Procuraturile de circumscriptie sunt investite cu atribufii in vederea
contribuirii la respectarea ordinii de drept, efectudrii justitiei, apararii drepturilor si
intereselor legitime ale persoanei si ale societatii.

Procuraturile de circumscriptie Balti, Cahul si Chisindu 1si exercita
atributiile prin procurori, care activeaza in conditiile legii si isi desfasoara
activitatea in baza principiilor legalitatii, impartialitatii, rezonabilitatii, integritatii
si independentei procesuale, care 1i ofera posibilitatea de a lua in mod independent
si unipersonal decizii in cauzele in care reprezinta invinuirea In numele statului.

In activitate, procurorii se cdlduzesc de Constitutia Republicii Moldova,
tratatele internationale la care Republica Moldova este parte, Legea cu privire la
Procuratura nr.3 din 25.02.2016, alte legi si acte normative subordonate legilor,
Regulamentul Procuraturii, aprobat prin Ordinul Procurorului General nr. 24/28 din
24.09.2016, si Regulamentul Procuraturii de circumscriptie, aprobat prin Ordinul
Procurorului General nr. 25/28 din 04.10.2016, ordinele, dispozitiile si
instructiunile Procurorului General.

De asemenea, conform art.9 alin.(4) lit.c) si alin.(5) lit.d) din Legea nr.3 din
25.02.2016 ,,cu privire la Procuratura”, procuraturile specializate, adica Procuratura
Anticoruptie si Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze
Speciale, reprezinta invinuirea in instanta de judecata de fond, de apel si de recurs
in cauzele in care au condus sau au exercitat urmarirea penala.

in unele cazuri penale complexe, dispozitii pentru participarea la judecarea
apelurilor pot fi date procurorului, participant in prima instantd sau formate grupuri
de acuzatori de stat, In componenta carora sa intre atit reprezentantii procuraturilor
din circumscriptie, cit i din procuraturile teritoriale sau specializate.

Reiesind din faptul ca judecarea apelului se bazeazd pe principiul
contradictorialitatii, care prevede cercetarea nemijlocita a probelor, precum si
prezentarea unor probe suplimentare, procurorii desemnati trebuie obligatoriu sa
participd la judecarea apelurilor declarate atit de cdtre procurorii, cit si de cétre
partea apararii.

Acuzatorii de stat trebuie sd participa activ la administrarea si cercetarea
probelor nu numai In prima instantd, dar si In instanta de apel, care, judecind
apelul, este obligatd sd verifice legalitatea si temeinicia hotaririi atacate in baza
probelor examinate de prima instanta, conform materialelor din cauza penala, si in
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baza oricaror probe noi prezentate, precum si in vederea solutionarii apelului, poate
da o noua apreciere a probelor.

Este necesara o colaborare cu procurorii care au condus urmadrire penala,
reprezentantii organului de urmdrire penald care au efectuat urmarire penala pe
cauzele concrete, in vederea elucidarii tuturor circumstantelor aparute in instanta
de apel, mai ales in cazul prezentarii unor probe noi suplimentare, si folosirea
informatiilor obtinute n stricta conformitate cu legislatia procesual-penala.

In unele cauze fird prezentarea unor probe suplimentare nu este posibil de
obtinut o hotarire judecatoreasca dorita, dar si legala.

Prezentarea unor probe suplimentare presupune prezentarea instantei pentru
audierea unor martori care nu au fost stabiliti si audiati la urmarire penald sau la
instanta de fond, solicitarea si convingerea instantei de apel privind necesitatea
numirii unor experttize judiciare, prezentarea pentru anexarea la dosarul penal unor
documente importante etc.

Spre exemplu, pe cauza penald nr.05-1a-154-03022016 examinata la Curtea
de Apel Cahul s-a constatat ca, prin Sentinta Judecatoriei Cahul din 15 decembrie
2015 actiunile lui F.D. au fost incadrate potrivit prevederilor art.361 al.(1) Cod
penal cu incetarea cauzei penale, in temeiul art.55 Cod penal F.D. a fost liberat de
raspundere penala cu tragerea la raspundere contraventionald, si i-a fost aplicata
sanctiunea contraventionala sub formd de amendd in marime de 150 unitati
conventionale, in suma de 3000 lei. Sentinta in cauza a fost atacatd cu apel de catre
procurorul, care a solicitat condamnarea inculpatului in baza art.361 al.(2) lit.b)
Cod penal si stabilirea pedepsei sub formd de amenda in marime de 600 unitati
conventionale, echivalentul 12000 lei.

Procurorul participant la instanta de apel, in urma verificarii suplimentare a
datelor privind antecedentele penale a inculpatului, a stabilit ca ultimul anterior la
31.01.2012 a comis o infractiune prevazuta de art.244 al.(2) lit.b) Cod penal, pentru
care a fost condamnat la 15.12.2014 de Judecatoria Buiucani m.Chisinau, dosarul
penal nr. 14-1-8126-12082014, la pedeapsa sub forma de amendd in marime de
2250 unitati conventionale cu privarea de drept de a ocupa functii de conducere ce
implicd luarea deciziilor referitoare la incheierea, modificarea sau incetarea
tranzactiilor economice pe un termen de 2 ani. Sentinta Judecatoria Buiucani
m.Chisindu din 15.12.2014 a devenit definitivd prin decizia Curtii de Apel
Chisindu din 21.04.2015 (dosarul nr. 02-1a-2452-06022015).

Astfel, s-a constatat printr-o sentintd definitivd ca, anterior comiterii
infractiunii de care a fost invinuit la moment F.D., prevazuta de art.361 al.(2) lit.b)
Cod penal, savirsita la 12.09.2014, dinsul a mai comis o infractiune prevazuta de
art.244 al.(2) lit.b) Cod penal, pentru care pind in prezent executa pedeapsa si se
afla la evidenta Biroului de Probatiune Centru din m.Chisinau, si antecedentele
penale nu sunt stinse.

126



Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul
Ne. 2 (6), 2017
Stiinte Sociale

Reiesind din cele mentionate, incetarea procesului penal cu liberarea de
raspundere penala si tragerea la raspundere contraventionald a inculpatului F.D., in
temeiul art.55 Cod penal, a fost neintemeiatd. Pedeapsa definitivd pentru F.D.
trebuie sa fie in corespundere cu prevederile art.84 Cod penal, adicd pentru
concursul de infractiuni.

Ca rezultat al prezentarii documentelor suplimentare, Curtea de Apel Cahul
la 26.04.2016 a pronuntat o decizie prin care a fost admis apelul procurorului si
apelul suplimentar, a fost casatd sentinta Judecatoriei Cahul din 15.12.2015 si
pronuntatd o noud hotérire prin care F.D. a fost recunoscut vinovat In savirsirea
infractiunii prevazute de art.361 alin.(1) Cod penal, stabilindu-i pedeapsa sub
forma de amenda in marime de 300 unitdti conventionale amenda, echivalent a
6000 lei. Conform prevederilor art.84 alin.(4) Cod penal, pentru concurs de
infractiuni, prin cumul total al pedepsei complimentare neexecutate, stabilitd prin
sentinta Judecatoriei Buiucani mun.Chigindu din 15.12.2014, a fost stabilitd lui
F.D. pedeapsa definitivdi sub formd de amendd in marime de 300 unitati
conventionale amenda, echivalent cu 6000 lei, cu privarea de dreptul de a ocupa
functii de conducere ce implicd luarea deciziilor referitoare la incheierea,
modificarea sau Incetarea tranzactiilor economice pe un termen de 8 luni 4 zile [9].

Alt, exemplu, cauza penald nr.05-1a-903-04082014, 1n care s-a constatat ca,
prin sentinta Judecatoriei Cahul din 30.06.2014 E.V., invinuitd pentru comiterea
infractiunii de omor, a fost recunoscutd vinovata pentru comiterea infractiunii
prevazute de art.146 Cod penal, fiindu-i stabilita pedeapsa de 4 ani Inchisoare, cu
suspendarea conditionatd a executarii pedepsei in baza art.90 Cod penal cu
stabilirea termenului de proba de 4 ani.

in sentinta respectiva se indica ca probele prezentate de citre acuzarea nu
dovedesc comiterea de catre E.V. a infractiunii incriminate - omorul unei persoane,
savirsit in stare de ebrietate alcoolicd, ci omorul comis in stare de afect. In partea
descriptiva a sentintei se mentiona la inceputul ca s-a constatat ca E.V., fiind in
stare de ebrietate alcoolica, a avut intentia de a omori pe victima E.T., iar in sfirsit
se indicd ca inculpata a actionat aflindu-se in stare de afect, care a aparut in mod
subit, provocatd de actiunile ilegale si violente comise de victima.

Decizia instantei de fond a fost adoptata in lipsa unor concluzii specializate
in psihologie, iar posedarea unor asemenea cunostinte specializate de catre
judecator nu exclude necesitatea dispunerii expertizei.

Instanta de fond nu a verificat prezenta sau lipsa stérii de afect fiziologic,
care poate fi determinat doar printr-o expertizd psihologicd. La demersul si
insistenta procurorului participant la instanta de apel, s-a dispus efectuarea unei
expertize judiciare psihologice a inculpatei E.V. In rezultatul expertizei numite s-a
constatat cd in momentul comiterii infractiunii E.V. nu se afla in stare de afect
fiziologic. Dereglarea emotionala acomportamentului expertizatei care a avut loc se
califica ca o reactie afectiva, care nu a atins nivelul afectului fiziologic din motivul
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cd expertizata reflecta cu exactitate evenimentele ce au avut loc pind la comiterea
infractiunii, lipsa elementelor expresive a epuizarii fizice. Starea de ebrietate
determina subiectivitatea perceptiei expertizatei si constientizarea situatiei create si
modifica autocontrolul comportamental, fapt care a fost confirmat prin materialele
dosarului. Starea efectiva a expertizatei a fost provocata de patimit.

In rezultat, prin decizia Curtii de Apel Cahul din 02.06.2016 a fost admis
apelul procurorului si cel suplimentar, casatd total sentinta si pronuntati o noud
hotarire prin care, E.V. a fost recunoscutd vinovatd pentru comiterea infractiunii
prevazute de art.145 alin.(1) Cod penal, fiindu-i stabilitd pedeapsa in temeiul art.79
Cod penal sub forma de inchisoare pe un termen de 6 ani 8 luni, cu executarea
pedepsei 1n penitenciar pentru femei de tip inchis [10].

Declararea apelului peste termen fard indicarea unor temeiuri motivate, este
consideratd ca o aplicare necorespunzatoare a legii si o incélcarea grava a acesteia,
respectiv este o abatere disciplinara.

In cazul declararii cailor de atac de citre partea aparirii, procurorul este
obligat sd se expund asupra motivarii apelului prin prezentarea argumentelor
respective.

O atentie sporitd acuzatorii de stat trebuia sd acorde calitatii $i argumentarii
cererilor de apel, care trebuie sd corespunda legii si materielelor cauzei penale,
trebuie sa fie concrete, intelese si motivate. Dupa judecarea cauzei penale, procuror
participant la instanta de apel, intocmeste o concluzie respectiva.

In conformitate cu prevederile art.311, 313 alin.(6) Cod de procedura penal3,
se stabileste o procedurd de contestare cu recurs a incheierilor judecitorului de
instructie privind aplicarea sau neaplicarea arestdrii preventive sau a arestarii la
domiciliu, privind prelungirea sau refuzul de a prelungi durata ei, privind liberarea
provizorie sau refuzul liberarii provizorii, precum si a incheierilor judecatorului de
instructie privind refuzul in pornirea urmaririi penale, scoaterea persoanei de sub
urmdrirea penald, Incetarea urmadririi penale, clasarea cauzei penale si reluarea
urmdririi penale.

In asemenea proceduri participd procurorii care conduc sau exercita
urmarirea penald in cadrul cdrora au fost examinate chestiunile mentionate.

Trebuie de precizat ca cererile de apel declarate de citre procuror, sunt
egalate cu respectivele cereri de apel declarate de catre inculpatii si avocatii lor,
partilor vatamate si altor perticipantilor procesului penal, care dispun de dreptul de
a declara apelul impotriva sentintelor nedefinitive. Aceasta inseamna ca procuror in
cadrul procesului penal desfasurat in instantd judecitoreasca este o parte in proces,
fara a avea careva prioritdti procesuale fata de alti participanti in proces.

In sustinerea argumentelor prezentate in apelul procurorului, sau in
argumentarea nemotivarii apelului altei parti, acuzatorul de stat are dreptul sa
prezinte probe suplimentare, sd solicite citarea si audierea anumitor martori si
experti.
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Totodata, procurorul care a declarat apel, poate sa-1 retragd pina la inceperea
cercetdrilor judecdtoresti in instanta de apel. Retragerea apelului trebuie sa fie
facuta in scris si sa fie motivata.

De asemenea, procurorul are dreptul pina la inceperea judecarii apelului sa
modifice cerintele apelului sau sa completeze apelul cu motive suplimentare. Aici
trebuie de mentionat ca, nu dispunem de practica judiciara care sa reglementeze
situatia daca procurorul in apelul suplimentar poate s solicite agravarea situatiei
inculpatului, chestiunea care nu a fost mentionata in primul apel. Insa, consideram
ca aceasta situatie este posibild, or, fiecare argument trebuie sa fie bine motivat,
inclusiv prin norme legale.

In cadrul judecarii apelului, procurorul nu poate modifica acuzarea in sensul
agravarii ei, din motiv ca aceasta ar leza substantial dreptul inculpatului la un
proces echitabil (invinuirea respectivd nu parcurge triplul grad de jurisdictie, luind
in considerare faptul ca este formulatd in instanta de apel). Totodata, art.326 CPP
stipuleaza posibilitatea modificarii acuzirii in sensul agravarii ei dacd 1n cadrul
judecdrii cauzei 1n prima instantd a fost initiatd de catre procuror, dar nu a fost
acceptata si ulterior a fost indicat acest motiv in cererea de apel.

Aceeasi reguld se rasfringe si asupra cazurilor de conexare a dosarelor in
instanta de apel. Urmeaza a se evita cazurile cind prin conexare in instanta de apel
s-ar agrava situatia inculpatului (art.6 din Conventia Europeand pentru Apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale).

CEDO recunoaste cd o instantd de apel are dreptul incontestabil de a
recalifica faptele, insa ca aceastd recalificare sa fie compatibild cu Conventia,
acuzatului trebuie sa-i fie acordatd posibilitatea de a-si exercita drepturile la
aparare Tn mod concret, efectiv si In timp util si numai in cazul cind acesta o face
procurorul care a cerut aceastd modificare Tn prima instanta si a concretizat n apel
aceasta situatie de drept (Cauza Pelissier si Sassi vs. Franta, cererea nr.25444/94)
din 25.03.1999, §62).

Daca procurorul in apel solicitd reincadrarea actiunilor inculpatului fara a
concretiza pedeapsa, acest fapt nu va influenta asupra hotaririi, intrucit pedepsirea
celui vinovat constituie o prerogativa a instantei [11].

Astfel, procurorul prezintd invinuirea In toate cauzele penale in numele
statului. La exercitatea atributiilor sale in fatd instantei de apel, procurorul este
independent si se supune numai legii. Acesta este obligat de a avea un rol activ in
procesul de judecare a cauzei si prezintd in sedinta de judecatd probele Tnvinuirii,
poate prezenta noi probe, participd la examinarea probelor prezentate de partea
apdrarii, face demersuri si 1si expune parerea asupra chestiunilor ce apar in instanta,
expune in timpul dezbaterilor opinia referitor la aplicarea legii penale si a pedepsei
fata de inculpat pentru fapta comisa.
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Rezumat: Fiind consacrata, desi intr-o forma incipientd, in lucrarea lui
Hugo Grotius ,,De jure belli ac pacis” din anul 1625, institutia neutralitatii
statelor a evoluat considerabil pand in zilele noastre. In doctrina occidentald apar
tot mai multi autori care afirmd ca neutralitatea nu mai este institutie, ci ramurd
de drept international public. Evident, asemenea afirmatii le calificam ca fiind
pripite, or, aceasta categorie juridica nu beneficiaza de toate trasaturile unei
ramuri de drept. Totodata, continutul complex al neutralitatii ne permite sa
afirmam ca astazi neutralitatea permanentd a statelor este o institutie
interramurald, fiind comuna dreptului international public, precum si dreptului
constitutional.

In pofida faptului cd astdzi suntem martorii unui numdr impundtor de
conflicte armate cu sau fard caracter international, fapt care readuce in atentia
societatii internationale ratiunea si beneficiile statutului de neutralitate, actorii de
drept international, dar si savantii, institutiile de cercetare nu-i acordad atentia
cuvenitd, aceasta justificandu-se in mare parte prin numarul nesemnificativ al
statelor care au adoptat statutul de neutralitate permanenta.

Estimam util sa semnalam necesitatea investigatiilor stiintifice a conceptului
de neutralitate, or, reglementarea neutralitatii in timp de razboi (prin cele doud
conventii de la Haga din anul 1907) este, in prezent, depasita. Contextul
globalizarii vietii internationale, configuratia actuala a sistemului international,
precum si provocarile la pacea si securitatea internationald necesitd un cadru
Jjuridic adecvat inclusiv in materia neutralitatii statelor.

Cuvinte cheie: neutralitate, neutralitate permanentd, statut juridic,
securitate internationald, doctrina dreptului international public.

Resume : Etant consacré, d’une fagon incompléte par Hugo Grotius dans
son ceuvre la plus célebre , De jure belli ac pacis” de 1625, l'institution de la
neutralité des états a évolué considérablement jusqu’a nos jours. Dans la doctrine
occidentale apparaissent beaucoup d’auteurs qui affirment que la neutralité n’est
plus une institution, mais est devenu déja une branche du droit international
public. Evidemment, telles affirmations sont qualifiées comme précipites, or, ce
concept juridique ne bénéficie pas des traites caractéristiques pour une branche de
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droit. Néanmoins, le contenu complexe de la neutralité nous permet d’affirmer
qu’aujourd’hui la neutralité permanente des états est une institution commune pur
plusieurs branches du droit et surtout pour le droit international public et le droit
constitutionnel.

Néanmoins le fait qu’aujourd’hui nous sommes des témoins d’un nombre
considérable des conflits armés, ce qui amene dans [’attention de la société
internationale la ration et les bénéfices du statut de neutralité, les acteurs du droit
international et les doctrinaires, les institutions de recherche n’octroient pas
[’attention nécessaire, ceci étant justifié par le nombre insignifiant des états qui ont
adopté le statut de neutralité permanente.

On considere utile de signaler la nécessité des investigations scientifiques du
concept de neutralité, or, la réglementation de la neutralité dans le temps de
guerre (par les conventions de la Haye de 1907) est dépassé dans nos jours. Le
contexte de la globalisation de la vie internationale, la configuration actuelle du
systeme international, ainsi que les provocations a la paix et la sécurité
internationale nécessitent un cadre juridique adéquat y inclus dans la matiere de la
neutralité des états.

Mots-clés: neutralité, neutralité permanente, statut juridique, sécurité
internationale, doctrine du droit international public

In literatura de specialitate, institutia neutralitatii este examinata traditional
la capitolul ,,Subiectele dreptului international public”, cum sunt manualele de
drept international public ale lui O. Balan si E. Serbenco, 1. Diaconu, D. Popescu,
A. Nistase si F. Coman, A. Preda-Matésaru, autorii considerand-o drept statut
juridic care implica obligatii specifice pentru state - subiectele primare a dreptului
international public. Un alt grup de autori examineazd institufia neutralitdtii la
capitolul drept international umanitar, cum ar fi manualele de drept international
public, apartinind autorilor: L. Takacs si M. Niciu, Iu. Kolosov, K. Becheasev, P.
Biriucov s.a, optiunea fiind fundamentatd, in opinia noastra, pe ideea expusa in
nenumdrate rinduri in literatura de specialitate precum ca neutralitatea este o stare
intermediara intre rizboi si pace. In acest context, estimam util si invocam studiul
pertinent realizat de catre profesorul N. Osmochescu ,,Neutralitatea permanenta —
institutie de drept constitutional §i de drept international public”, care sustine,
dupa cum rezulta si din denumirea articolului, ca institutia neutralitatii este forma
comund a ambelor sisteme de drept — drept constitutional (intern) si drept
international public. [1, p. 2]

In marea lor majoritate lucririle stiintifice in materia neutralititii au fost
elaborate in secolul trecut. Monografiile ,,Heiimpamumem u nenpucoedumnenue”
(1965) apartinind autorului rus B. Ganiuschin, ,,Neutrality and international
sanctions. Sweden, Switzerland and collective security” (1989) de John F. L. Ross,
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»Neutrality and small states” (1990) de Efraim Karch nu reflectd aspectele
neutralitatii din zilele noastre.

Necesitatea investigatiilor doctrinare in materia neutralitatii, rezida si in
faptul, ca astdzi in doctrind nu se reuseste a fi definitd exhaustiv notiunea de
neutralitate. Astfel doctrinarii Tncearcd sd degajeze anumite principii sau norme
interpretind tratatele care constituie sursa principald a istoriei raporturilor juridice
interstatale. Ei insistd asupra unui element anumit, plasandu-se fie de partea
neutrului, fie de partea beligerantului. Studiaza efectele neutralitatii unui stat in
raport cu un individ sau cu un grup. Ei demonstreaza aspectele pur militare ale
neutralitatii sau repercursiunile sale economice. Se situiaza, in general, intr-un loc
determinat in spatiu §i intr-un moment precis in timp. Sunt in capacitatea de a uni
intr-un singur ,.fluviu” diversele curente, deoarece nu sint in fata unei notiuni pur
juridice. [2, p. 11]

In acest context, considerim ca astdzi este absolut necesar un studiu al
institutiei neutralitatii permanente, care va culmina cu codificarea materiei.
Necatind la faptul ca conceptul de neutralitate permanentd existd deja aproximativ
doud secole, In doctrina dreptului international continud disputele cu privire la
natura juridicd si continutul acestui statut precum si referitor la drepturile si
obligatiile ce decurg din statutul de neutralitate permanentd. Consideram oportun
sd fie dezvoltate investigatiile doctrinare Tn materia statutului juridic de neutralitate
permanentd, deoarece la moment nu existd un tratat international care ar codifica
institutia respectiva. Or, 1n ultimul timp suntem martorii unor evolutii si schimbari
dramatice care intr-o oarecare masurd pericliteazd securitatea internationald si
anume multiplicarea conflictelor armate, atingerile aduse mediului inconjurator,
terorismul etc. Raspunsul la aceste amenintari este posibil doar prin cooperarea
internationala. Iar statutul de neutralitate permanentd ne oferd acel mijloc specific
de mentinere a securitatii internationale.

Doctrinarii contemporani considerad ca politica de neutralitate reprezintd un
factor esential 1n lupta pentru pace si suveranitatea nationala.[3, p.17] Aceasta este
redefinita periodic in dependentd de contextul politic si in materie de securitate.
Definind aceste doua concepte, nu putem omite corelatia strinsa care a existat de la
origini intre ele, si anume, institutia neutralitatii a fost conturat prin experienta si
chiar daca evolutia a determinat modificarea sa Tn mai multe ori, anume
demersurile politicii de neutralitate au inclus in sine noile reguli.[4, p. 552] Aceasta
interdependentd se vede si din continutul Mesajului Consiliului federal al Elvetiei
in atentia Adundrii federale referitor la aderarea Elvetiei la Societatea Natiunilor
din 4 august 1919: ,,Politica de neutralitate desemneaza atitudinea unui stat neutru
in afacerile care nu sunt reglementate de dreptul neutralitatii, insa asupra caror
neutralitatea exercitd o influentd indirectd.” [5, p. 14]

Cert este faptul ca astdzi, neutralitatea a devenit un concept preponderent
politic, ce provoaca efecte juridice atat in timp de pace, cand se pretinde ca toate
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partile aflate in conflict vor fi tratate impartial, cat si in timp de razboi.
Neutralitatea este pe cale sa devind, daca nu a devenit deja, o atitudine facultativa
pe care statele terfe si-o rezerva pentru a o adopta in functie de imprejurari si
independent de calitatea formala a conflictului.

Putem sustine cd reglementarea neutralitatii in timp de razboi este, in
prezent, depasita. Conventiile de la Haga exprimau vointa anumitor state, in special
din Europa, si au fost adoptate in conditiile cind dreptul international recunostea
razboiul ca un drept fundamental al statelor si ca un mijloc de solutionare a
diferendelor internationale. [6, p. 302] Suplimentar, reglementarea detaliatd din
anul 1907 se datoreaza interventiei marilor puteri navale care subit le-au simfit
necesitatea, deoarece pentru prima datd ele fusese neutre intr-un razboi maritim,
razboiul ruso-japonez din anul 1904-1905. Din acel moment dreptul neutralitétii a
evoluat profund. Pe de o parte, caracterul total si in special aspectele economice ale
razboaielor moderne au condus spre o ,.faramitare” ale drepturilor neutrilor. Pe de
altd parte au aparut situatiile intermediare Intre neutralitate si beligeranta; fiind
desemnate prin expresia neutralitate diferentiatd in calitate de antonim al
neutralitatii integrale clasice. Diferentiatd sau integrala, aceastd neutralitate
ocazionald, pe timpul unui conflict si voluntard este totalmente diferitd de
neutralitatea permanenta, care este o obligatie juridica. [7, p. 941-942]

Autorii, dezvoltind, in special, continutul neutralitdtii permanente pornesc
de la teze consacrate in doctrina dreptului international public, demonstrate de
practicile seculare a statelor. Astfel, institutia neutralitatii reprezintd ansamblul
regulilor de drept international public pe care statele neutre si statele beligerante
sint obligate sd le respecte in cazul conflictelor armate internationale sau
conflictelor armate interne internationalizate. Aceasta ar presupune faptul ca statele
neutre trebuie sd rdmind Tn umbra conflictului si sd aiba obligatia de impartialitate
si abtinere. In practica, aceste reguli nu limiteaza decit foarte putin libertatea de
actiune a statelor neutre. Putem evidentia urmadtoarele trasaturi ale institutiei
neutralitatii:

Originea neutralitatii este In mare parte cutumiard, Insa exista citeva
conventii care consacrd aceastd institutie juridicd. Astfel, Conventiile de la Haga
din anul 1907 cu privire la drepturile si obligatiile statelor neutre pe timp de razboi
terestru §i maritim reprezinta izvoarele dreptului international al neutralitatii.

Aceasta institutie este aplicabild doar conflictelor armate interstatale. Ea nu
este aplicabild, cu anumite rezerve, conflictelor armate fara caracter international.

Statutul de neutralitate nu contravine masurilor de constringere pe care
poate si le aplice Organizatia Natiunilor Unite fata de un stat care a incélcat dreptul
international.

Stabilind fundamentul conceptului de neutralitate a statelor, savantii propun
propriile “formule” ale neutralitatii. Din picate, astdzi interpretdnd continutul
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statutului de neutralitate juristii si liderii politici ajungand pina la afirmatii radicale,
uneori absurde.

In aceasta ordine de idei, la 11 septembrie 1931, M. de Madariaga a declarat
de la tribuna Adunarii Societatii Natiunilor: ,,Nu mai exista neutralitate”. Afirmatie
prematurd. Vom vedea, pe parcursul studiului ca aceasta nu corespunde realitatii.
Indubitabil, neutralitatea a cunoscut urcusuri si coboriri. Dupd Primul Razboi
Mondial, odata cu crearea Societatii Natiunilor, s-a simtit un declin al neutralitatii.
Aceasta se explica prin faptul cd in general neutralitatea si solidaritatea sint doua
concepte dificil de conciliat, si cu atit mai mult, in particular, statutul de
neutralitate si mecanismele de securitate colectiva sint concepte radical opuse in
teoria pura a dreptului international.

Tinem sd amintim ca de-a lungul istoriei civilizatiei umane, neutralitatea
pronuntatd de nenumarate ori cu ocazia diferitor evenimente de catre politicieni si
juristi si calificata deseori ca fiind “criminald” sau “imorald”, apogeul acestei
atitudini negative fiind marcat de cuvintele lui Napoleon al IIl-lea, care numea
neutralitatea: ,,un lucru excelent ... pe timp de pace”, [8, p. 41] precum si necatind
la faptul ca statutul de neutralitate era condamnat sau, cel putin, neluat in
consideratie, aceastd institutie a dreptului international a demonstrat o abilitate
remarcabild de supravetuire in cadrul relatiilor internationale. in acest context,
respingem categoric tentativele de aplicare a maximei lui Loysel, ale unor autori
care trateaza neutralitatea: ,,Qui ne peut et n’empéche peche” [9, p. 39] (trad. Cine
nu poate si nu Tmpiedica, constribuie.), ca fiind complet nefondate, fapt care ce va
fi demonstrat pind la finele acestui studiu.

Ab initio neutralitatea se manifesta exclusiv prin neparticiparea statelor la
conflictele armate in desfasurare. Anume din acest motiv pind nu demult in
doctrina dreptului international erau studiate si elaborate in esentd problemele
neutralitatii in timpul razboiului. Astazi, insd, continutul neutralitatii a evoluat si a
completat esential conceptia neutralitatii, care produce efecte si pe timp de pace,
presupunind deja actiuni active ale statelor neutre in lupta pentru mentinerea pacii.
Aceasta insa nu se limiteaza doar la neparticiparea in blocurile militare. Anume din
aceste considerente, statutul de neutralitate se atribuie la categoria de principii care
au dobindit un caracter pozitiv, alaturi de principiul neamestecului in afacerile
interne ale unui stat, regulile referitoare la relatiile diplomatice, principiul pacta
sunt servanda si multe altele.

Este necesar sa precizam faptul ca statele neutre nu sunt neutre in afacerile
legate de pace si razboi, ele optind pentru dezvoltarea relatiilor amicale intre state,
mentinerea pacii §i securitatii internationale. Mai mult ca atit, experienta celor doua
rdazboaie mondiale a demonstrat ca neutralitatea in forma sa initiald nu mai este
posibild. In momentul in care statele sunt amenintate de un rizboi, atitudinea de
indiferentd din partea lor va fi una irationald. In situatia in care nu existi o
amenintare de razboi, atitudinea de indiferentd poate incuraja statul care se
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pregateste de razboi. Si dacd conflictul este declansat, indiferenta favorizeaza
extinderea conflictului, iar neutralitatea nu mai reprezintd un simbol de pace.
Anume din considerentele expuse mai sus, consideram ca fiind cel putin irelevanta
teza expusd de M. Hymans, fostul ministru de Afacerilor Externe al Belgiei:
»~Neutralitatea este egoism™. [9, p. 36]

Pentru a conchide, dorim sa reamintim ca potrivit Dictionarului explicativ al
limbii romane, cuvantul “reforma” semnifica transformare politicd, economica,
sociald, culturald, cu caracter limitat sau de structura, a unei stari de lucruri, pentru
a obtine o ameliorare sau un progres; schimbare in sanul unei societdti (care nu
modifica structura generald a acelei societati) [10]. Insistim asupra celei din urma
precizari, reformarea institutiei juridice a neutralitatii mu trebuie sa afecteze natura
juridica a neutralitatii statelor. Astfel, consideram ca evolutiile doctrinare
contemporane in materia neutralitatii statelor nu pot submina fundamentul si Tnsasi
ratiunea conceptului. Rolul doctrinei contemporane este nu de contesta existenta
unui model ideal al statutului de neutralitate in lumea contemporana, ci de a-l
concilia cu provocdrile existente in actuala configuratie a sistemului international,
cum sunt: globalizare, securitate si pace internationala.
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UNELE PARTICULARITATI ALE REALIZARII PRINCIPIULUI
CONTRADICTORIALITATII iN CADRUL FAZEI DE
URMARIRE PENALA

Lucia RUSU, asistent universitar,
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Rezumat: Transformarile de moment ce au loc in RM au ca obiectiv crearea
statului de drept, in care modalitatea de solutionare a coraportului dintre
interesele persoanei si cele ale statului se face la nivel optim. Dovedit, ca
problemele ce apar in sens se intersecteazd pe anumite segmente §i cu inglobarile
procesului penal in albia istoriei care se face azi. Adica, forma contradictoriald a
procesului penal e de menire sa raspundad in mod egal la ceringele §i principiile
unui stat de drept. In procesul de reformare a sistemului judiciar pe virtejul
schimbarilor intervenite in viata social-politica a statului nostru, notiunea de
contradictorialitate a obtinut cu impunere o noud ezonanfd. Si aceasta pe cit
reforma juridica si de drept se leaga nemijlocit de contradictorialitate, care este
inca insuficient cercetatd in doctrina dreptului procesual penal.

Cuvinte-cheie: contradictorialitate, urmadrire penald, organ de urmarire
penald, acuzare, procuror, ofiter de urmdrire penala, justitie penald, proces penal,
forma istrica a procesului, proces mixt, expertiza judiciard, activitate speciala de
investigatii, control judiciar, probe.

Summary: The transformations which take place in the Republic of
Moldova have like objectives the establishment of the rule of law, where the way of
solving the person’s interests and those of the state is done at the optimum level.
Turned out, that the problems occur in the sense, intersect on certain segments and
with embedding the criminal process in the riverbed of history that is made today. 1
mean, contradictory of the criminal process is meant to respond equally to the
demands and the principles of a state of law. In the process of reform of the
Jjudicial system on the big changes in social-political life of our state, the notion of
contradictory obtained a new resonance. And this as legal reform and law binds
directly contradictory, which is still insufficiently studied in the doctrine of the law
of criminal procedure.

Keywords: contradictory, the prosecution, the organ of criminal
prosecution, indictment, prosecutor, criminal investigation officer, criminal justice,
criminal trial, mixed process, judicial expertise, the special activity of
investigations, judicial control, samples.
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Avind in vedere sarcinile 138nstruct inscrise In obiectul urmaririi penale,
prima faza a procesului penal este disciplinatd atit de regulile de bazd ale
intregului 138nstruc penal, cit si de anumite dispozitii 138nstruct. Acest lucru
explica 138nstruct unor trasaturi 138nstruct ale urmaririi in raport cu procedura
camerei preliminare, judecata si punerea In executare a hotaririlor penale [1, p.
20].

In orice 138nstru 138nstruct al justitiei penale in procesul reformelor,
urmdrirea penala si examinarea cauzelor 1n judecata constituie obiectul principal al
transformarilor si restructurarilor. Anume ele figureaza in calitate de purtator al
celor mai caracteristice particularitati ale sistemului 138nstruct al justitiei penale,
punind la fincercare influenta regimului politic al statului. [2, p. 58]
Contradictorialitatea este o constantd unanim recunoscutd a dreptului procesual
penal. Desi de origine anglo-saxona, ea a prins radacini si in sistemele procesuale
penale continentale. Principiul contradictorialitatii se aplicd deopotriva in tarile
europene de traditie 138nstructive (Franta, Romania, RM etc.), insd nu existd o
pozitie 138nstruct in ceea ce priveste sfera de aplicare si continutul ei. [3, p. 614]

Problema asigurdrii unor drepturi si libertdti ale omului in cadrul
desfasurarii procesului penal a fost abordata in mod deosebit la sfirsitul sec. XIX —
inceputul sec. XX, fiind actuald si in 138nstruc. O solutie propusd in acest scop
este separarea functiilor diferitelor organe de stat In faza urmaririi penale, care, de
fapt, devine 1n acest sens o garantie. [4, p. 65]

Activitatea procesual-penald se desfasoara in baza contradictorialitatii si a
egalitatii partilor, ceea ce necesitd raspindirea ideilor contradictorialitatii asupra
tuturor stadiilor, deoarece
termenul ,,activitatea procesual-penald” presupune nu doar activitatea in cadrul
etapelor judiciare, ci si In cadrul urmaririi penale. Art. 24 CPP RM stipuleaza ca
partile participante la judecarea cauzei sunt conditionate ,,volens-nolens” de
egalitatea partilor la etapa prejudiciara. Astfel, daca partile nu s-au 138nstruc pe
pozitii egale 138nstruc, fiind limitate una din ele in actiuni, este evident faptul ca
dezechilibrul de 138nstr se va reflecta si pe parcurs, deoarece rezultatele activitatii
lor folosite in etapa judecarii cauzelor, in care legea le garanteazd egalitate in
drepturi, au fost obtinute la etapa prejudiciara. [5, p. 86]

Procesul penal al RM, dupa natura si continutul sdu, Intr-o anumita masura
se atribuie la categoria procesului mixt, deoarece in el sunt prezente atit elemente
ale procesului contradictorial, cit si ale celui acuzatorial. Anume elementele
acuzatoriale constituie baza urmaririi penale. La diferite etape ale procesului penal,
reiesind din particularitatile acestora, principiile se 138nstruc in mod diferit, motiv
pentru care mecanismul realizérii principiului contradictorialitatii in cadrul
etapelor prejudiciare se deosebeste 138nstructi de aplicarea aceluiasi principiu in
cadrul etapelor judiciare. De exemplu, despre acest principiu in cadrul urmaririi
penale se poate vorbi doar atunci cind in 138nstruc apare figura banuitului,
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invinuitului sau a partii vatamate. Pina la acest moment principiul
contradictorialitatii in cadrul acestei etape procesuale este lipsd. Actiunea
principiului contradictorialitatii este limitata si prin faptul ca la aceastd etapa unele
139nstructi ale procesului penal, 139nstruct, nu functioneaza, cum ar fi cazul
principiului publicitatii. A fi in 139nstru cu opinia conform careia principiul
publicitatii la etapa urmadririi penale nu functioneaza cu desavirsire nu putem. [6,
p- 175] Nu se poate invoca si la deplina realizare a inceputurilor contradictoriale in
cadrul etapelor prejudiciare ale procesului penal. La moment, in cadrul acestora,
principiul contradictorialitdtii poate fi realizat intr-o misura mai mare sau mai
139nst, momentul datorindu-se aparitiei unor germeni al noului continut juridic.
Inceputurile contradictoriale se 139nstruc, in viziunea noastrd, deja in cadrul
urmatoarelor momente: verificarea de catre 139nstruc de judecatd a legalitatii si
temeiurilor aplicarii masurii preventive sub forma de 139nstru si a prelungirii
duratei termenului de tinere sub 139nstru (art. 307-308 CPP RM), dispunerea
efectudrii expertizei judiciare (art. 142 CPP RM), controlul asupra actiunilor de
urmdrire penald si a masurilor 139nstruc de investigatie (art. 301-306 CPP RM).
Un spectru larg de actiuni de urmarire penald si procesuale sunt 139nstructiv in
lipsa, deoarece organul de urmarire penald nu instiinteaza, in prealabil, persoanele
cointeresate despre efectuarea acestora.

Astfel, ca urmare a celor expuse, in cadrul fazei de urmdrire penala,
contradictorialitatea se manifestd: 1) cu ocazia numirii si efectudrii expertizei
judiciare; 2) 1n cadrul confruntarii; 3) la realizarea controlului judiciar asupra
procedurii prejudiciare.

Dupa cum afirma cercetatorul Dumitru Roman, in dreptul procesual penal
moldovenesc, odatd cu introducerea institutiei controlului judecitoresc in faza
urmaririi penale, aceastd faza a capatat un 139nstructi semicontradictoriu. Astfel,
activitatea de administrare a probelor pind la terminarea urmaririi penale este
lipsitd de contradictorialitate, insa sub aspectul aplicarii masurilor procesuale de
constringere, atacdrii actiunilor si hotaririlor ofiterului de urmadrire penald si
procurorului, examinarea de catre judecatorul de 139nstructive se face cu
participarea partilor interesate in conditii de contradictorialitate [7, p. 513-514].

Caracterul necontradictoriu al urmaririi penale rezultd din lipsa de
publicitate a urmaririi penale. Organul de urmarire penald administreaza probele
fara a le supune discutiei subiectilor procesuali si partilor existente 1n cauza [1, p.
27].

La moment, sunt create conditii prielnice In vederea aplicabilitatii largi a
principiului contradictorialitatii in cadrul etapelor prejudiciare ale procesului
penal. in CPP RM sunt fixate multiple prevederi, care oferd largi posibilitati intru
realizarea principiului contradictorialitatii, dar aceasta, la rindul ei, necesita
clarificarea anumitor situatii. In primul 139nst, este necesard aparitia in cadrul
acestei etape a partilor apararii si acuzarii, care indeplinesc functii procesuale
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contradictorii si inzestrarea lor cu drepturi procesuale egale, beneficierea de
posibilititi procesuale in aceeasi masura in vederea realizarii acestor drepturi.
Concluzia despre faptul ca la aceastd etapa procesuald participantii nu se afla pe
picior de egalitate poate fi 140nstructi, de exemplu, in baza art. 100 alin. (1) CPP
RM. Legiuitorul delimiteaza clar situatiile de ,,administrare a probelor de catre
organul de urmarire penala din oficiu” si, 140nstructiv, de ,,administrare a probelor
de catre organul de urmarire penald la cererera partilor”. Prezentarea probelor de
catre banuit, invinuit, aparator se limiteazd de facto la 1naintarea cererilor si
demersurilor privind necesitatea fixarii anumitor date sau a anexarii la materialele
cauzei a anumitor inscrisuri, obiecte ori documente. Aceste 140nstruct sunt
dependente, ,,legate” de luarea hotaririlor asupra cererilor si demersurilor inaintate,
pe care organul de urmarire penald (ofiterul de urmarire penald, procurorul) le pot
respinge, chiar si nemotivind acest fapt.

Un anumit 140nstru care ar impiedica neobiectivitatea examinarii cererilor
si demersurilor pind la moment nu functioneazd, deoarece atit administrarea
probelor, cit si ulterioara lor apreciere este 140nstructive in unele si aceleasi miini
(statul, care exercitd functia acuzarii). Intr-un regim special se afla, in virtutea
prevederilor legale, si partea vatimata, care are posibilitatea de a-si expune pozitia
sa referitoare la actiunile de urmarire penala doar in cazul dacad va avea, 1n acest
sens, permisiunea persoanei care gestioneaza cauza penald. Astfel, in asemenea
conditii, nu se poate indica la egalitatea partilor la etapa urmaririi penale.

in cel de-al doilea 140nst, este necesari prezenta unui organ competent
independent, care ar asigura atingerea scopurilor acestei etape a procesului penal si
crearea posibilitatii partilor de a-si realiza drepturile sale.

in ultima perioada de timp, in 140nstructiv de specialitate, destul de frecvent
sunt discutate diverse variante ale realizarii principiului contradictorialitatii la
etapa urmaririi penale. De exemplu, a fost expusa si opinia abilitarii aparatorului
cu dreptul de a realiza cercetarea paralela.[8, p. 22]

Conform opiniei pe care o sustinem pe deplin, aceasta propunere nu este una
140nstructive140, din considerentul ca persoanele care reprezintd functia apararii
(apardtorul sau nsusi invinuitul), in virtutea caracterului juridic, nu pot si nici nu
trebuie sa realizeze actiuni de urmadrire penald, in special actiuni care au un
140nstructi de constringere. In situatia cercetirii paralele nu pot fi realizate actiuni
repetate de urmarire penald, deoarece in 140Onstruc ar aparea doud varietdti de
probe, obtinute de diferiti subiecti ai procesului. Orice coordonare a ulterioarelor
actiuni de catre partea apararii cu organul de urmarire penald subliniazd pozitia
inegald a persoanelor participante in cauzi, deoarece atit ofiterul de urmarire
penala, cit si procurorul nu-1 vor pune la 140nstruc pe aparator despre posibilele
actiuni care urmeaza a fi Intreprinse In vederea cercetdrii cauzei. Necesitatea
coordondrii apararii cu organul de urmarire penald, in sensul actiunilor
preconizate, presupune si posibilitatea primirii unui refuz in realizarea actului
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141nstructiv de urmarire penald, din considerentul ca el a fost deja realizat de
partea oponentd, chiar daca acest fapt nu corespunde realitatii. Astfel, 14 1nstructi
partii apararii se mentine intru-totul, iar cointeresarea organului de urmarire penala
nu exclude prezenta anumitor abuzuri din partea ofiterului de urmarire penala sau
a procurorului. In acest context, evidentiem si opinia expusi de autorul T.
Vizdoagd referitoare la faptul cd 14l1nstructi de instituire a principiului
contradictorialitatii la etapa prejudiciara este binevenita, insd functionarea reala a
acestuia este conditionatd de instituirea egalitatii statutelor procesuale ale partilor
la faza urmdririi penale. Intru realizarea acestui obiectiv, sunt propuse urmatoarele
(investigatia avocatului) proprie dupd modelul anglo-saxon; 2) dezvoltarea si
amplificarea controlului judecétoresc in faza urmaririi penale. [5, p. 88]

Dorim sa mentiondm si faptul cd sunt cunoscute, 141nstruct, doud medele de
jurisdictii de 141nstructive: sistemul 141nstructive, care este 141nstr al
judecatorului francez. Astfel, in calitate de 141nstruc al Infaptuirii fazei
preparatorii a procesului, judecdtorul de 141nstructive conduce investigatiile si
rezolva toate chestiunile jurisdictionale, indeosebi atingerile libertdtii si deciziei in
privinta rezultatelor urmaririi la sfirsitul instructiei. O astfel de conceptie mai
exista In Belgia, Olanda, Elvetia, Spania, Grecia si in tarile din Africa francofona.
In toate aceste tiri, partea urmiritoare nu sesizeazi intotdeauna organul de
jurisdictie (de exemplu, pentru infractiunile usoare. Sistemul cel mai intilnit astazi
este 141nstr al solutiondrii chestiunilor jurisdictionale. Astfel, In Anglia, justitia de
pace, care constituie magistrates Court statueaza asupra detentiei provizorii a celui
141nstruct si decide, dupa examinarea acuzatiilor, trimiterea in judecata, in cadrul
unei 141nstructi de punere sub acuzare (Committal procedings). La fel este si in
Italia si Germania, tdri in care existd judecatorul de 141nstructive 14I1nstruc.
Totusi, in aceste douad tari, judecatorul poate proceda si la anumite investigatii, in
cazuri particulare (de plida, in Italia, acel giudice per le indagini 141nstructive
cumuleaza functiile de jurisdictie si de investigatie, reprezentind un fel de minister
public instructor). [9, p. 29]

In 141nstructiv de specialitate este intilniti si propunerea de a implica in
cadrul fazelor prejudiciare anumiti 14 1nstructive 141nstructive sau de a introduce
institutia cercetarii particulare. [10, p. 50] In opinia noastri, aceast fapt este, in
principiu, 141nstruc, insd realizarea acestui obiectiv nu este suficientd pentru
largirea Inceputurilor contradictoriale. Or, controlul judiciar nu schimba esenta
etapei urmadririi penale, cercetarea cauzei raminind in miinile persoanelor
cointeresate, care manifestd tendinte acuzatorii pe durata activitatii sale. Mai mult
decit atit, controlul realizat de catre organul judecatoresc nu este intotdeauna
141nstructi. Practica examinarii demersurilor privind aplicarea masurilor de
141nstru 141nstructiv sau a prelungirii acestora denotd faptul cd 141nstruc de
judecatd, examinind aceste chestiuni, nu doreste sa-si 141nstru responsabilitatea,
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fiind admise demersurile procurorilor drept rezultat al lipsei temeiurilor aplicarii
masurii de 142nstru 142nstructiv sau a prelungirii acesteia. De exemplu, poate fi
invocatd cauza penald pornita in privinta cet. N. A. in baza semnelor infractiunii
prevazute de art. 217/1 alin. (4) CP RM. Dupad punerea acestuia sub invinuire, la
Inaintarea demersului catre Judecatoria Balti privind aplicarea masurii de
142nstru 142nstructiv, procurorul nu a luat in calcul faptul recunoasterii partiale
a vinovdtiei, al prezentei locului permanent de trai, al familiei si al unui copil
minor aflat la intretinere, necesitatea aplicarii acestei masuri preventive fiind
argumentatd doar prin faptul ca invinuitul ar putea sa se ascunda de la urmarirea
penald sau ar putea impiedica efectuarea ei. Asupra acestor momente nu a atras
atentie nici judecatorul, aplicindu-i masura 142nstructiv solicitatd in acest sens.
Ulterior, si Curtea de Apel Balti, examinind recursul 142nstructi de catre
142nstru impotriva incheierii privind aplicarea masurii preventive sub forma de
142nstru, a lasat incheierea 142nstructiv fara modificare [11].

In virtutea celor mentionate, evidentiem si faptul ci problema asiguririi
unor drepturi si libertati ale omului in cadrul desfasurarii procesului penal a fost
abordatd de mult timp. O solutie propusa in acest scop este separarea functiilor
diferitelor organe de stat in faza urmaririi penale, care, de fapt, devine in acest sens
o garantie. Pe acest segment, anume controlul judecitoresc reprezinta un pas spre
realizarea principiului contradictorialitdtii la etapa prejudiciara si, 142nstructiv, o
garanfie 1n asigurarea protectiei drepturilor persoanei in procesul penal.
Implementarea institutiei controlului judiciar in dreptul procesului penal ar
stimula, fara indoiald, cresterea calitdtii urmaririi penale §i evidentierea la
momentul oportun a erorilor de urmarire penala. [4, p. 65-68]

Dupa cum mentioneazd autorul 1. Rosca, doctrina, in special cea din
Federatia Rusa, acorda trei modalititi de 142nstructiv a invinuitului si a celorlalti
142nstructive la procesul penal Tmpotriva actiunilor 142nstruc ale organelor de
stat: asigurarea drepturilor de céatre ofiterul de urmadrire penald; asigurarea
drepturilor de catre 142nstruct; asigurarea drepturilor de cétre 142nstruc de
judecata. Insi, se subliniazi de I. Rosca, apirarea drepturilor si intereselor
persoanei de catre cel care o invinuieste pare a fi 142nstru, chiar si in cazul cand
ultimul este obligat si cerceteze circumstantele cauzei sub toate aspectele, complet
si obiectiv, iar nemijlocit procurorul este Investit atdt cu exercitarea (in unele
cazuri), conducerea urmadririi penale, cit si cu controlul legalitdtii actiunilor
procesuale 142nstructiv de catre ofiterul de urmarire penala. [4, p. 65-68] Nu poate
fi recunoscut, cu adevarat, ca fiind conform modelului contradictorial al procesului
penal nici monopolul procurorului. Este cu dificultate a realiza in acelasi timp de
catre aceeasi persoana functia de Invinuire si cea de control al respectdrii legilor.
In scopul examinarii impartiale a problemelor de 142nstructiv a drepturilor si
intereselor legitime ale persoanei in procesul penal, dependente de actiunile
organului de urmarire penala, este instituit controlul judecatoresc prejudiciar.
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Controlul judiciar este preferabil oricdrei alte forme de control exercitat la
etapa prejudiciara, contribuind la realizarea principiului contradictorialitatii.
Considerentele in acest sens sunt urmatoarele: a) judecatorul nu este responsabil
formal nici pentru 143nstruc calitativi, nici pentru cei cantitativi ai urmaririi
penale, dar este cointeresat in inldturarea incalcarilor depistate la aceasta etapa; or,
legalitatea reprezinta 143nstructive activitatii sale; b) judecdtorul dispune de un
statut 143nstruct, fiind unicul subiect Imputernicit prin dispozitiile constitutionale
cu infaptuirea justitiei; ¢) nu poate fi 143nstruct nici specificul procedurii judiciare
fatd de oricare alta forma de activitate a organelor de stat, procedura judiciara fiind
ghidata de o reglementare 143nstructive strictd, ceea ce constituie o garantie. [4, p.
65-68]

Prin stabilirea dreptului aparatorului de a contesta refuzul organului de
urmdrire penald privind administrarea probelor suplimentare, 143nstructi prin
faptul investirii judecatorului de 143nstructive cu dreptul de a efectua unele actiuni
procesuale la cererea apararii, are loc dezvoltarea institutiei controlului judiciar
fara extinderea competentei judecdtorului de 143nstructive, asigurdndu-se, in
acelasi timp, pe cat este posibil, principiul ,,egalitatii armelor”. [4, p. 65-68]

In vederea schimbirii situatiei existente in domeniu, in viziunea noastra ar fi
mult mai 143nstruct, pe lingd 143nstruct controlului judecatoresc asupra urmaririi
penale, de a se trece la dezradacinarea obiceiului tendintei acuzatoriale din partea
organelor de urmarire penald. La etapa urmaririi penale partea acuzarii este
reprezentatd prin urmatorii 143nstructive: ofiterul de urmarire penala, procurorul,
partea vatamatd, partea civild, reprezentantii partii civile si a partii vatamate.
Specificul pozitiei procesuale a ofiterului de urmarire penald si a procurorului
143nst de faptul ca ei sunt abilitati, in afara functiei acuzarii, si cu dreptul de a
stringe si verifica probe, in favoarea si in defavoarea invinuitului si de a clarifica
circumstantele cauzei, fiind luate, in situatiile prevazute de lege, chiar si solutii
referitoare la Incetarea urmaririi penale. [12, p. 73] Tendinta acuzatoriald a
organului de urmdrire penald se manifesta prin faptul ca el porneste urmarirea
penala, ia toate masurile prevazute de lege In vederea stabilirii faptului infractiunii
si a persoanei care a comis-o. In acest scop, persoana este recunoscutd in calitate
de banuit, fiind ulterior pusd sub invinuire, in privinta acesteia se aplica masuri de
constringere procesual-penala, se efectueaza o gama largd de actiuni procesuale
doar cu scopul de a obtine probe ale vinovatiei banuitului, invinuitului in
comiterea faptei infractionale. Astfel, de exemplu, in cauza penald intentatd in
privinta banuitului T. S. in baza prevederilor art. 47, 284, alin. 2 Cod penal, desi
chiar la etapa 143nstruc a urmaririi penale era absolut evident ca acesta nu are
nici o vind in comiterea faptei incriminate, totusi ofiterul de urmadrire penald a
purces la retinerea cet. T.S. din simplul motiv ca acesta refuza de a-§i recunoaste
vinovatia [13].
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Procedura acumularii, administrarii probelor in cauzele penale necesita lipsa
de cointeresare si prezenta impartialitatii si obiectivitatii a subiectului antrenat in
aceasta activitate, deoarece intreaga activitate procesual-penala intr-o cauza penala
urmeaza a fi 144nstructi spre stabilirea adevarului si, de aceea, ea nu poate fi nici
acuzatoriald, si nici in apdrare. Aceastd activitate trebuie sd fie ghidata spre
clarificarea tuturor imprejurarilor cauzei — atit agravante, cit si atenuante, adica
spre cercetarea deplind, completa si sub toate aspectele a circumstantelor cauzei.
indeplinirea de catre ofiterul de urmarire penala a obligatiunii, plasate asupra lui
de lege, nu-i permit acestuia de a fi obiectiv in sensul direct al cuvintului. Nu
intimplator, de o perioada indelungata de timp in doctrind este 144nstruct opinia
conform céreia ofiterul de urmarire penald nu poate reprezenta functia acuzarii,
deoarece indeplineste o altd activitate, absolut contradictorie — functia cercetarii
cauzei penale. [14, p. 52] Astfel, conform opiniei autorilor R. Rahunov si Gh.
Reznic, scopul ofiterului de urmaérire penala in cadrul procesului penal trebuie sa
se refere la tendinta stabilirii circumstantelor obiective ale celor intimplate. Faptul
dat ar permite de a lua o hotérire corectda in cauza penald, a sanctiona anume
persoana vinovatd si in masura in care ea o meritd. Dificultatea administrarii
materialului probator, adica depistarea, solicitarea, primirea si fixarea dovezilor se
axeazd, In virtutea particularitatilor acestei etape ale procesului, anume asupra
urmdririi penale. In cadrul altor etape ale activitatii procesual-penale acest element
al probatoriului se realizeaza nu asa de deplin, totodata nefiind exclus in totalitate.
Obiectivitatea persoanelor cu functie de raspundere, care cerceteaza circumstantele
cauzei, constituie o conditie 144nstructiv, care asigurd stabilirea adevarului 1n
cauza penala si darea unei hotariri judiciare corespunzatoare legii.

In viziunea autorului A. Grinenco, modificarea statutului procesual al
ofiterului de urmarire penald, transformarea acestuia intr-o persoana necointeresata
procesual este posibila daca functiile acuzatoriale vor fi realizate de catre o alta
persoana in locul acestuia. Ofiterul de urmarire penald trebuie sa realizeze doar
sarcina acumularii obiective a probelor, fird a manifesta tendinte acuzatoriale,
ceea ce la moment este in lipsd in structura aparatului de urmarire penald. Fiind
eliberat de povara acuzarii, ofiterul de urmarire penala va avea, in opinia noastra, o
atitudine obiectivd nu numai fatd de reprezentantii acuzarii, ci si cu referire la
persoanele care reprezintd apdrarea, va putea asigura posibilitatea realizarii
drepturilor, 144nstructi si la administrarea de citre acestia din urma a materialului
probator. In acest caz, decade si necesitatea efectudrii unei cercetari paralele. Un
ofiter de urmarire penala obiectiv nu va respinge in baza temeiurilor formale si
nefundamentate cererile partii apararii referitor la efectuarea actelor de urmaérire
penald, in rezultatul cédrora pot fi descoperite circumstante, care ar pendula in
favoarea banuitului (invinuitului). [15, p. 41] In doctrind se mentioneaza si faptul
ca functia acuzdrii urmeaza a fi realizatd 1n exclusivitate doar de catre
reprezentantii procuraturii. Aceasta reiese logic din sarcinile urmaririi penale, fiind
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totodata si un fapt premergator participdrii procurorilor in judecata in calitatea lor
de acuzatori de stat. in Federatia Rusa, in 145nstructiv subiectului investigat, a fost
inaintatd propunerea de a modifica statutul procuraturii — ca organ de supraveghere
si a realiza divizarea acuzarii de stat de supravegherea asupra activitatii de
urmdrire penala. [16, p. 69] In ceea ce ne priveste, mentiondm ci aceasti pozitie
nu este corectd, deoarece ea vine in contradictie cu 145nstructiv actual de urmarire
penala.

La moment, substituirea procuraturii din domeniul care ne-a atras interesul
stiintific nu este posibild. Examinind problemele dezvoltarii statutului procesual al
organelor procuraturii, A. Boicov, C. Scvortov si V. Reabtev mentioneaza absolut
145nstruc ca ,,145nstruc de judecatd nu poate substitui In totalitate procuratura la
etapa urmdririi penale. Functiile de control ale judecatorului poartd doar un
145nstructi  episodic. Procuratura asigura legalitatea urmaririi penale de la
momentul pornirii procesului si pind la remiterea cauzei penale in 145nstruc de
judecata. Redeplasarea acestei functii, in totalitate, asupra instantei de judecata
este imposibild, deoarece aceasta ar necesita modificari substantiale in structura
organelor judiciare si a celor de urmarire penald” [17, p. 22-23]. Actualmente,
145nstruc de judecatd a ,eliberat” procuratura doar de la realizarea anumitor
imputerniciri, Tn special in ceea ce 145nst de aplicarea anumitor masuri de
constringere procesual-penala. in 145nstructiv vizat, apare o altd problema — cea
de conducere, dirijare a urmadririi penale de catre 145nstruct. Majoritatea autorilor
apreciaza pozitia procesuald a procurorului la etapa urmaririi penale ca fiind drept
una de conducere procesuald a urmaririi penale. Intilnim si alte opinii in acest
sens. Astfel, A. A. Ciuvilev mentioneaza cad procurorul nu realizeaza functia de
conducdtor al urmdririi penale [18, p. 64]. Cu aceastd opinie nu putem fi deacord.
Art. 51 CPP RM demonstreazi contrariul. imputernicirile 145nstructiv-dispozitive
largi ale organelor procuraturii, posibilitatea acestora de a influenta asupra
»directiei” si ordinii urmaririi penale, a aplica anumite masuri in privinta ofiterilor
de urmdrire penald — toate acestea constituie o manifestare si o expresie a
elementelor dirijarii urmaririi penale, ceea ce nu se coordoneazad cu prevederile
principiului contradictorialitdtii. Pentru normalizarea situatiei existente, este
necesar de a redeplasa accentele urmaririi penale in favoarea controlului judiciar si
al independentei ofiterului de urmarire penald. Ridicarea rolului instantei de
judecatd in cadrul etapei de urmarire penald constituie o conditie indispensabila a
implementarii principiului contradictorialitatii in cadrul acesteia.

Oricum, constatdm ca ,,urmdrirea penald ramine o etapa a procesului penal
necontradictorie, ceea ce conferd acestei faze operativitate si mobilitate, trasaturi
care lipsesc fazei de judecatd. Astfel, 145nstructi de urmadrire penald, in
145nstructiv care o adopta in rezolvarea cauzelor, pot efectua actele de urmaérire
penala in momentul cel mai potrivit, la data si locul corespunzitor cerintelor
concrete ale dosarului penal” [19, p. 456].
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Concluziile finale pe care punem accentual in cadrul acestui articol vin si

constate faptul ca activitatea de administrare a probelor pina la terminarea urmaririi
penale este lipsitd de contradictorialitate, Insd sub aspectul aplicarii masurilor
procesuale de constringere, atacérii actiunilor si hotaririlor ofiterului de urmarire
penald si procurorului, examinarea de catre judecatorul de 146nstructive se face cu
participarea partilor interesate in conditii de contradictorialitate. Urmarirea penala
ramine o etapd a procesului penal necontradictorie, ceea ce conferd acestei faze
operativitate si mobilitate, trasaturi care lipsesc fazei de judecata.

10.
11.
12.
13.
14.
15.

16.
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APARITIA SI GESTIONAREA CONFLICTELOR PRIN MEDIERE

Vasilica-Leontina TUDOR,
Mediator, Drd. U.L.I.M.

Rezumat: Comunicarea isi propune sa prezinte unele consideratii
introductive privind aparitia §i modul de gestionare a conflictelor dintre doua
parti, persoane fizice sau juridice, prin intermediul medierii ca o modalitate
moderna de stingere a diferendelor .

Cuvinte cheie: conflict, diferend, mediere, litigiu, intelegere, lege,
solutionare.

Abstract: The communication it proposes to present some introductory
considerations relating to the occurrence and the management of the conflicts
between the two parties, individuals or legal persons, through the mediation as a
modern way of extinguishing the disputes.

Key words: conflict, dispute, mediation, dispute, understanding, law,
settlement.

Aparitia conflictului 1si are sorgintea in contradictia dintre ideile, interesele
sau sentimentele diferitelor personaje, care determind desfasurarea actiunii cu
privire la un anumit aspect personal, la nivel de organizatie, social si chiar
interstatal, avand la baza antagonismul de idei care genereaza dezacordurile dintre
cele doud parti, fapt ce conduce la declansarea conflictului.

Gestionarea conflictului este acea artd de a intelege sau de a incuraja
intelegerea opiniei §i a motivelor celeilalte persoane. Scapat de sub control,
conflictul poate creste in spirald, fapt ce poate scipa de sub control, ducand la
rezultate defavorabile cel putin pentru una dintre parti.

Potivit unei pareri, uneori este nevoie ca partile aflate in conflict sa isi
stdpaneascd sentimentele, pentru ca negocierea din cadrul medierii in vederea
solutionarii problemelor nu este un test de putere, ci este o modalitate de a
descoperi care sunt nevoile partilor, realizarea distinctiei dintre pozitii si interese
fiind 1n mod cert foarte folositoare.[1]

Cicero, spunea ca ,,numai intelepciunea este in masura sa alunge tristetea din
suflete, aceasta teroare permanenta si ingrozitoare”.[2]

Medierea face apel la Intelepciunea partilor care sunt in conflict, mediatorul
insusi trebuind sa aiba Intelepciunea si abilitatea de a intelege ambele parti si de a
observa posibilitatea existentei unei solutii perfecte care sa ajute ambele parti sa 1si
rezolve problema pentru care doresc sa utilizeze procedura medierii, tindnd cont de
drepturile fiecirei parti.

3¢ cere mai pufin timp spre a exprima o ordine decat spre a executa acea
ordine”, puncta foarte exact Alex. Cretiescu, [3], ceea ce este perfect adevarat
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deoarece de la intentia exprimata de legiuitor, si pana la intelegerea aplicarii acelei
legi, existd o primd si secunda barierd Intre acceptarea unei notiuni noi sau intre
aplicarea unei legi pentru care constiinta personald si cea a societatii sa fie pregatita
mental spre a putea accepta si aplica acea lege. Bineinteles cé, in primul rand trebuie
avute n vedere legile moralei, care sunt invatate prin educatia primitd in familie.

M. Ortolan a subliniat ca, in ceea ce priveste legile morale, acestea
determina respectarea legilor fira si fie nevoie de o constringere exterioara: ,,in
ceea ce priveste legile morale ale activitatii umane, mijlocul de constringere este
de doua feluri: sau este doar in noi; este In noi insine si noi singuri trebuie sa gasim
forta care ne va constrange la actiune sau la inactiune conform legii, fara a fi ne
impusa printr-o putere exterioard. Este vorba aici de legile moralei propriu-zise;
este domeniul moralistului.”[4]

M. Malita opiniaza ca ,,nu poti sd ai drepturi fara a avea si obligatii fata de
ceilalti. E o forma inseparabild a dreptului, pentru c&, daca nu le respecti altuia, nu poti
sa le ceri de la nimeni”, [5, p. 280] , ceea ce Inseamna ca trebuie procedat cu grija de a
nu Incélca drepturile celeilalte persoane in momentul cand vrei sa ai sau sa Indeplinesti
ceva. Fiecare parte la negociere a avut deja, inainte de inceperea conflictului, propriile
asteptari si proprii drepturi, care apoi nu i-au fost respectate, deoarece, potrivit
observatiei facute de Winston Churchill ,,cele mai grave discordii apar numai atunci
cand ambele parti au la fel de multa dreptate si gresesc la fel de mult.” [6]

Medierea se realizeaza 1n baza unui contract incheiat intre mediator si partile
aflate 1n conflict, iar potrivit art. 1166 din Codul civil roman, definitia contractului
este ,,acordul de vointd dintre doua sau mai multe persoane cu intentia de a
constitui, modifica sau stinge un raport juridic”, iar art. 1235 si 1236 din Codului
civil fac precizarea: cauza este motivul care determind fiecare parte si incheie
contractul; cauza trebuie sa existe, sa fie licita si morala. [7]

Chiar si 1n cadrul conflictelor de munca, existenta conflictelor de drepturi
face posibild medierea. Potrivit cercetdrii realizate de M. Gheorghe, In esenta,
procedura de mediere cuprinde urmatoarele etape: acordul partilor pentru
parcurgerea medierii; desemnarea mediatorului; 1incheierea contractului de
mediere: mediatorul convoaca partile pentru mediere si le explica scopul, limitele
si efectele medierii; 1n activitatea de mediere, mediatorul trebuie sa fie nepartinitor
si sa asigure un echilibru intre parti; partile pot fi asistate de un avocat sau de alte
persoane; la incheierea procedurii de mediere, mediatorul intocmeste un proces-
verbal semnat de el si de catre parti sau de reprezentantii acestora. [§]

Contractul de mediere este un contract multilateral, sinalagmatic, contindnd
obligatii atat intre parti, cat si intre parti si mediator. Este un contract cu titlu
oneros, pentru cd partile contractului urmaresc obtinerea unui rezultat. De
asemenea, contractul de mediere are o naturd juridica de sine statatoare, avand
unele asemandri cu contractul de mandat, cu contractul de munca, contractul de
antrepriza, contractul de prestari de servicii, insd are deosebiri care nu il pot face
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asimilabil acestora. [9]

Dupa obiectul lui, contractul de mediere este clasificat in obligatia de
diligenta (sau de mijloace), clasificare care a fost preluatd in doctrina romana, din
doctrina franceza.

Obligatia de diligenta este indatorirea debitorului de a depune toata struinta
pentru obtinerea unui anumit rezultat, fard a se obliga la realizarea acelui rezultat.
[10, 11]

Codul civil romén, in art. 1481, alin (2), prevede ca ,, In cazul obligatiilor de
mijloace, debitorul este tinut sa foloseasca toate mijloacele necesare pentru
atingerea rezultatului promis”.[7]

Contractul de mediere se bazeaza pe principiul legii vointei partilor (lex
voluntatis), care este una dintre expresiile dreptului international privat si care
caracterizeaza principiul autonomiei de vointd a partilor (sau principiul libertatii
contractuale), care guverneaza conditiile de fond ale actului juridic In general.[12]

In ceea ce priveste rezolvarea conflictelor aparute intre membrii personalui
NATO prin utilizarea medierii, in anexa IX-3 [13] a regulamentelor este
reglementatd revizuirea administrativd, medierea, reclamatii si contestatii ale
peronalului NATO (North Atlantic Treaty Organization), aprobat de Consiliu la 23
ianuarie 2013 si intrat in vigoare la 1 iulie 2013, Astfel, la articolul capitolul 3,
Partea 4, este precizat faptul cd, existd posibilitatea aplicarii medierii in ceea ce 1i
priveste pe membrii personalului [14] in caz de exitentd unei neintelegeri, Tnainte
de a depune o plangere 1n scris sefului organismului NATO in cauza, iar seful
organismului NATO, poate, dar nu este obligat sa fie de acord cu cererea.

Cu toate acestea, in cazul in care existd un acord de mediere, aceasta se
desfasoara in conformitate cu normele si procedurile comune adoptate in acest sens
de catre Organizatie, care trebuie sd fie In concordantd cu prezenta anexa a
regulamentelor care reglementeaza revizuirea administrativa, medierea, reclamatiilr
si contestatiilor personalului NATO, specificindu-se cd Organizatia stabileste
orientari pentru standardizarea modalitatilor de rezolvare a neintelegerilor prin
utilizarea procedurilor de mediere la nivel NATO.

Medierea, procedura de mediere, precum si raportul de mediere se
marcheaza "Sensitive - Tribunalul Administrativ — sd se ocupe in mod
confidential." In situatia in care organismul respectiv apartinitor de NATO a fost
desfiintat, cererea de reexaminare administrativd ar trebui sid fie prezentatd
Comandamentului militar superior pentru organismele NATO la care Protocolul de
la Paris se aplica sau Statului Major International, in cazul unui organism NATO,
la care Acordul de la Ottawa se aplica si implicd serviciile unui mediator neutru,
calificat, care este numit de catre seful Corpului NATO, in colaborare cu Asociatia
pentru personal si care nu a fost implicat 1n nici o legatura directd cu oricare dintre
partile implicate.

O solutionare a litigiului prin mediere se consemneaza in scris si este
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semnatd de cdtre ambele parti, si pastrate la dosarul personal al membrului
personalului. In cazul in care medierea nu are ca rezultat solutionarea litigiului
membrului personalului, acesta poate depune o plangere la seful relevant al
organului NATO.

Incd din timpuri indepartate au existat diferite modalitati de rezolvare a
conflictelor, astfel ca ,,medierea si arbitrajul erau utilizate cu 1800 de ani i.e.n., pe
teritoriul de astazi al Siriei, pentru rezolvarea disputelor dintre regatele Tnvecinate
pe cale diplomatici. in jurul anului 1400 i.en., in Egiptul Antic, disputele
internationale din acea vreme erau rezolvate pe cale diplomatica. Intre anii 1200 si
900 1i.e.n., fenicienii foloseau negocierea pentru rezolvarea conflictelor de natura
comerciald. Solomon, in jurul anului 960, indeplinea functia de arbitru in diverse
tipuri de dispute care se nasteau intre locuitorii regatului sdu, cu 500 de ani i.e.n.,
arbitrajul era folosit in India (,,Panchayat”), si nu in ultimul rand, in jurul anului
400 i.e.n., grecii aveau arbitri publici ale caror decizii erau afisate pe coloanele
templelor ”.[15 apud 16 p.11- 13, 17]

Conform cercetdrii sale, V. Cretu afirma ca, ,,in ceea ce priveste Grecia
Antica, in secolele VI-IV i.e.n., intre statele cetdti au aparut si ulterior s-au
dezvoltat [...] negocierile, tratatele religioase, tratatele de pace, de aliantd militara,
de neagresiune sau de sprijin reciproc, ca si metodele de rezolvare pasnicd a
diferendelor, intre care arbitrajul si mediatiunea”.[18 pp.33-15]

In urma cercetrii istoriei Egiptului, A.Weigall, arati c4, in anul 2271 1.d.Cr.,
regele Uahare Kheti (Akhthoes), care a domnit la Teba timp de cincizeci de ani, a
redactat o scrisoare plind de sfaturi si de invataturi, adresata mostenitorului sau,
scrisoare ce a generat atat de multa admiratie, Incat este citatd ca fiind una dintre
scrierile clasice ale literaturii egiptene. Astfel, Akhthoes isi indeamna mostenitorul
sd conduca cu multd blandete si fara discriminare toti supusii, si sd foloseasca
indeosebi diplomatia: ,,/n cuvintele tale, dacd vrei sd-i atingi scopul, foloseste-te
de diplomatie; cdci pentru un rege, limba este o spada si cuvantul este cea mai
puternica dintre toate armele”. [19]

In ceea ce priveste originea medierii ,,potrivit istoricilor, primele cazuri de
mediere au fost cunoscute in comertul fenician, iar practica medierii s-a dezvoltat
in Grecia Antica si, ulterior, in civilizatia romana unde legea recunostea medierea.
De asemenea, se pare ca medierea era folositd in Babilon si iTn Mesopotamia
Antica. Justinian este primul Tmparat roman ce recunoaste medierea in imperiu, in
Roma Anticd mediatorul fiind cunoscut drept ,internuncius”; ,,medium”;
»intercessor”’;  ,philantropus”; ,interpolator”; ,conciliator”; ,interlocutor”,
Linterpres” si in cele din urma ,,mediator” [20 apud 16 pp.111-13, 21, 22] in
binecunoscutele "Digestele ale lui Tustinian, care au consfintit practica negocierii.

Hugo Grotius (1583-1645) [23], cunoscut jurist, istoric si diplomat olandez,
specialist in drept international, explica in lucrarea sa ,,Despre dreptul razboiului si
al pacii,, din 1625, faptul cd exista trei mijloace prin care se poate Inlatura
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posibilitatea ca o neintelegere s degenereze intr-un razboi din care decurg deodata
nenorociri fard de sférsit chiar pentru cei nevinovati, aceste trei mijloace fiind:
conferintele de pace, conventia de compromis si tragerea la sorti.

Emer de Vattel (/714-1767), jurist, filosof, diplomat, si expert legal,
initiatorul teoriilor care au pus bazele dreptului international modern si a filosofiei
politice moderne, in lucrarea sa, ,,Legea natiunilor” din 1758, remarca un aspect
care inca se dovedeste a fi actual: In prezent cand afacerile suveranilor Europei
sunt atat de conectate, medierea este un mod de conciliere mult folosit”. [24 p.437]

Cu privire la modul de terminare a disputelor dintre natiuni in timp de pace
sau 1n timp de razboi, E. Vattel [24 pp.276-278 ] explica faptul ca exista cateva cai
pasnice de stingere a conflictului: compromisul, mediere, arbitrajul si conferintele
si congresele. In cazul medierii, Vattel aratd ca aceasta trebuie si fie ficutd de un
prieten comun, care sad isi interpund bune sale oficii dovedind eficacitate an a
determina partile sa se intdlneascd la jumatatea drumului, s ajungd la o bund
intelegere, sd iIncheie un acord sau un compromis, respectandu-si reciproc
drepturile, iar daca problema se referd la un prejudiciu, sd se ofere si sa se accpete
satisfactii rezonabile. In acest caz, in bunele oficii realizate de mediator trebuie si
dea dovada de un grad ridicat de integritate, prudenta si adresabilitate, respectind o
strictd impartialitate. Mediatorul i se cere ca sd inmoaie polemica insultelor, a
jignirilor §i a mustrarilor dintre cele doud parti, avand abilitatea de a calma
resentimentele lor, si indreptarea atentiei partilor catre reconciliere.

Datoria mediatorului, conform lui Vattel, este de a favoriza rezolvarea
creantelor cele mai Intemeiate, precum si realizarea restaurarea relatiilor dintre cele
doua parti, daca acest lucru sti in puterea sa de convingere, nefolosind
scrupulozitatea justitiei rigide, el nefiind judecator, ci un conciliator, iar
indeletnicirea, activitatea sa este sd procure pacea, detreminand partile sa isi
relaxeze pretentiile in vederea rezolvarii conflictului.  Necesitatea medierii este
prezentatd de Monseniorul Emer de Vattel, in ceea ce priveste tratatele de pace,
unde face specificarea cd mediatorul nu este garantul tratatului de pace, acesta
reprezentdnd un angajament de prea mare importantd de a fi impus cuiva fara
consimtamantul clar al acestuia.

M.Malita arata faptul ca, in 1967, Roméania a avut un rol discret de conciliere
intre Egipt si Israel, aplicand metoda concilierii in termenii relatiilor diplomatice cu
cele douad parti implicat, conciliere care nu a avut sorti de izbana la acel moment.[5
pp- 253-254]

Concilierea prezintd asemanari cu medierea, dar spre deosebire de mediator,
comisia de conciliere este un organ independent, cu un pronuntat caracter
institutional si care are o autoritate politica proprie, si nu un simplu element de
actiune intre partile aflate in diferend.[18 p.257]

In incercarea de a defini rolul statului intru indrumarea comporamentului
oamenilor, Will Durant 1l citeaza pe Spinoza: telul ultim al statului nu este acela de
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a-si domina oamenii, nici acela de a-i controla prin teama, ci mai curdnd acela de a-
1 elibera pe om de frica, astfel incat sa poata trai si actiona fard a-si face rau siesi
sau semenilor sdi. Scopul statului nu este de a transforma niste fiinte rationale in
brute salbatice sau In masini (ca, bundoara, in razboi); statul trebuie sa faca in asa
fel incat trupurile si mintile lor sa functioneze complet. Trebuie sa 1i indrume pe
oameni sa traiasca potrivit adevaratei ratiuni si, de asemenea, sd practice adevarata
ratiune. Scopul statului este, Intr-adevar, libertatea”[25], de aceea consideram ca
societatea trebuie sa fie scoasa din zona de conflict interior si exterior, in asa mod
incat sa dezvolte relatii sociale bazate pe incredere intre semeni, precum si pe
intelegerea problemelor societatii. In acest sens, mediere este pasul timid dar ferm
pe care trebuie sd 1l incurajam cu totii pentru reducerea conflictelor interpersonale
si pentru rezolvarea celor existente.

Concluzii

Putem concluziona ca, in ceea ce privrste conflictul, acesta apare odatd cu
contradictia dintre ideile, interesele sau sentimentele diferitelor personaje, care
determind desfasurarea actiunii cu privire la un anumit aspect personal, la nivel de
organizatie, social si chiar statal, iar dezacordurile dintre cele doua parti aflate in
conflict pot fi mediate, atita timp cat exista dorinta de reintoarecere la normalitate.
Medierea apeleaza la Intelegerea si intelepciunea partilor care sunt in conflict, iar
mediatorul trebuie s aiba abilitatea de a intelege problemele ambelor parti, precum
si de sesiza existenta unor solutii care si foloseascd ambelor par{i astfel incat
acestea sa isi rezolve problema pentru care se afla in conflict.

Medierea poate avea loc atat la nivel personal, cat si la nivel statal,
interstatal, organizational, corporatist etc., dar, In cautarea solutiilor benefice
pentru ambele parti, mediatorul trebuie sd cunoascd profund legile, pentru a nu
indemna partile sa ia decizii cu caracter ilicit.

Incurajarea medierii este benefica intregii societati din mai multe puncte de
vedere, si anume:

-lasa spatiu ceva mai lejer institutiilor statului sa se ocupe in continuare de
infractiunile grave si foarte grave, degrevand instantele de judecata de un numar
mare dosare care pot fi solutionate si de catre partile din conflict, in mod amiabil;

-rezolva intr-un timp considerabil mai scurt conflictul prin recuperarea
pagubelor;

-scuteste statul de plata cheltuielilor inchisorii pentru infractiunile care se
puteau stinge prin Impécarea partilor, recuperarea prejudiciului §i retragerea
plangerii penale;

-medierea educa societatea civica prin implicarea in rezolvarea conflictelor
personale;

-medierea da posibilitatea de a-1 face pe infractor sa isi inteleagd greseala,
sd-si inteleaga vina prin constientizarea suferintei pe care i-a provocat-o victimei,
pentru ca este necesar ca el sa inteleaga pericolul la care a expus victima.
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Este demn de retinut cd medierea este si o cale de intelegerea a aspectelor
care i-au determinat pe cei care folosesc violenta pentru a-si impune punctul de
vedere. In acest sens, faptuitorul trebuie si constientizeze el insusi ce anume I-a
durut atat de tare si a lasat nevindecat in sine insusi, incat a simtit impulsul sa
rdneasca pe cineva ca sa se vindece, desi i-a incalcat drepturile.

Medierea nu se desfasoara doar pentru a le reaminti partilor de violenta care
s-a desfasurat si de paguba produsd, ci pentru intelegerea mobilului care a
declansat decizia personala a faptuitorului.

Bineinteles ca, aceasta Incercare de a-1 face pe faptuitor sd-si constientizeze
fapta nu inseamna gésirea unei scuze pentru violenta, ci, in primul rand trebuie sa
inteleaga faptul ca trebuie sa repare paguba si/sau suferinta produsad victimei prin
actiunea exercitata de el, indiferent de contextul social sau personal in care a decis
sa actioneze impotriva victimei.
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ANALIZA INSTITUTIEI SUCCESIUNII SI A CONDITIILOR NECESARE
PENTRU A PUTEA MOSTENI IN REPUBLICA MOLDOVA

Vladimir CHIRONACHI, lector superior universitar,
Catedra de de Drept,
Universitatea de Stat din Cahul

Abstract: In this article the author intended to shou the importance and
highlight the particularities of this Institution inthe sistem of Civil Law. Also, he
intended to cover the lackes that he had identified in the law by offering answers to
some delicate questions teoretics and practice.

Rezumat: Prin succesiune se infelege, in spiritul Codului nostru civil §i al
dreptului in general, transmiterea patrimoniului unei persoane, cu ocazia mortii,
la una sau mai multe alte persoane, determinate de vointa defunctului sau chemate
de lege.

Cuvinte cheie: mostenitor, capacitate succesorald, vocatie succesorald,
nedemnitate succesorala, deschiderea succesiunii.

Prin mostenire se intelege transmiterea patrimoniului (totalitatea drepturilor
si obligatiilor patrmoniale care pot fi evaluate in bani, privite ca o suma de valori
active si pasive, strins legate intre ele, apartinind unor persoane fizice sau juridice
determinate) unei persoane fizice decedate catre una sau mai multe persoane in
viatd (persoane fizice, persoane juridice ori stat). Prin urmare, normele care
guverneaza institutia mostenirii sint aplicabile numai in cazul mortii unei persoane
fizice, dar nu §i in cazul incetarii existentei unei persoane juridice. Prin mostenire,
mai intelegem stingerea drepturilor si obligatiilor unei persoane, cauzatdi de
moartea ultimei si nasterea unor drepturi sau obligatii similare, prin continutul sau
sau a unor drepturi i obligatii analogice in activul si pasivul persoanelor
recunoscute de lege sau testament in calitate de mostenitori. A mosteni sau a
succede Inseamna a lua locul unei alte persoane.

Pe lingd notiunea de ,,mostenire”, in mod frecvent, se utilizeazd si asa
notiuni cum ar fi: ,,succesiune” sau ,,ereditate”. Notiunea de ,,succesiune” are un
inteles mai larg decit ,,mostenire” sau ,,ereditate”. Prin succesiune intelegem orice
transmisiune de drepturi de la o persoana la alta, fie prin acte incheiate intre vii, fie
pentru cauza de moarte. Prin notiunea de ,,mostenire” se mai desemneazd si
patrimoniul care se transmite dupa moartea unei persoane. Institutia mostenirii este
intim legata de institutia proprietatii si constituie unul din modurile de dobindire
a proprietatii.

Persoana fizicd decedata, deci cel care lasa mostenirea se mai numeste
defunct sau de cujus, prescurtare a formulei romane ,,is de cijus succesione agitur”.
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Se utilizeaza si termenul de ,,autor”, iar in cazul mostenirii testamentare cel care
dispune de patrimoniul sdu prin testament se numeste ,testator”. Cel care lasa
mostenirea poate fi orice persoana fizica, indiferent de capacitatea de exercitiu ale
acesteia.

Dupa izvorul ei, mostenirea poate fi de doua feluri: legala si testamentara.

Mostenirea este testamentard daca transmisiunea mostenirii are loc in baza
unui testament, adica cel ce a lasat mostenirea a desemnat prin propria vointa acele
persoane care il vor mosteni.

Mostenirea este legald dacd cel ce a lasat mostenirea nu a intocmit un
testament sau daca desi exista testament, ultimul nu este valabil. Mostenirea legala
mai este cunoscuta si sub denumirea ,,ab intestat” (mostenire fara testament).

Mostenirea este legala atunci cand transmiterea patrimoniului succesoral are
loc in temeiul legii la persoanele, in ordinea si in cotele determinate de lege.
Potrivit art. 1499 C.C., mostenirea legala intervine de fiecare data in cazul in care:

a) cel ce a lasat mostenirea nu a lasat nici un testament;

b) testamentul Intocmit de testator a fost declarat nul;

¢) succesorul testamentului este codecedat sau comorient cu testatorul;

d) succesorul testamentar este nedemn.

In afara de situatiile mentionate, mostenirea legala intervine si atunci cand
testamentul ldsat nu contine dispozitii testamentare cu privire la dispunerea de
patrimoniu, ci alte dispozitii de ultimd vointd. In fine, mostenirea legald poate
coexista cu cea testamentara. Astfel, in cazul in care exista mostenitori rezervatari,
testatorul poate testa doar partea din patrimoniu care depaseste rezerva succesorala,
care, potrivit normelor cu privire la mostenirea legald se va atribui mostenitorului
rezervatar. De asemenea, dacd testatorul nu a testat intregul sau patrimoniu, partea
ramasa se va deferi celor care au dreptul la el potrivit regulilor mostenirii legale.

Mostenirea legald este conceputd ca o mostenire de familie. Pornind de la
conceptia necesitatii conservarii bunurilor in familie, dreptul nostru atribuie
mostenirea legald a defunctului, iar in caz de vacantd succesorald — statului.
Notiunea de familie are un inteles larg, incluzand rudele de sange, sotii si afinii.
Mostenitori legali insa sunt doar cei care formeaza familia in sens restrans — rudele
defunctului si sotul supravietuitor, nu si afinii lui. Potrivit codului familiei, rudenia
este legatura de sange bazatd pe descendenta unei persoane dintr-o altd persoana
sau pe faptul ca mai multe persoane au un ascendent comun. Intrucét legaturile de
rudenie pot fi foarte Indepartate, chemarea tuturor rudelor la mostenire ar necesita
eforturi considerabile si va avea drept efect pulverizarea patrimoniului succesoral.
Datorita acestui fapt legea limiteaza chemarea la mostenire si stabileste o anumita
ordine de preferintd, in care rudele defunctului sunt chemate la mostenirea
legala.[7p. 26].

Data deschiderii succesiunii.
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Succesiunea se deschide in urma decesului persoanei fizice sau declararii
mortii ei de catre instanta de judecatd. Deschiderea succesiunii este consecinta
juridica a incetarii din viatd a persoanei fizice si produce efectul transmiterii de
drept a patrimoniului sdu catre mostenitorii legali sau testamentari, marcand
implicit momentul 1n care incep sd actioneze prevederile legale referitoare la
institutia mostenirii. Inainte de deschiderca mostenirii nu se poate vorbi de
mostenitori sau patrimoniu succesoral, persoana in viata fiind titularul
patrimoniului sau, iar mostenitorii urmeaza a fi determinati numai la data
deschiderii mostenirii.

Momentul deschiderii succesiunii are loc concomitent cu incetarea din viata
a celui care lasd mostenirea. Momentul mortii se stabileste dupa ziua, ora si
minutul survenirii ei.

Cei care pretind mostenirea vor trebui sa dovedeascd moartea, precum si
momentul mortii celui la a carui mostenire se considera indreptatiti. Dovada mortii
si a momentului producerii acesteia, se va face, dupa caz, prin certificatul de deces
sau prin hotararea judecatoreascd de declarare a mortii, rdmasa definitiva, care
cuprinde si data stabilitd de judecata ca fiind cea a mortii.

Atat dovada momentului mortii, facutd prin certificatul de deces, cat si
dovada mortii facutd prin hotarare judecatoreasca declarativa de moarte au putere
doveditoare pana la proba contrard, aceasta putand fi facutda prin orice mijloc de
proba, deoarece moartea este un simplu fapt material.

Stabilirea exactd a momentului mortii celui care lasd mostenirea prezinta o
deosebita importanta practica din urmatoarele motive:

- la aceasta data primesc aplicare normele dreptului de mostenire;

- 1n cazul unui conflict n timp al unor legi succesorale succesive, in functie
de aceasta datd se determina legea aplicabila;

- In functie de acest element se determind cercul mostenitorilor legali si
testamentari;

- la aceastd datd se determind compunerea si valoarea patrimoniului
succesoral;

- de la data deschiderii succesiunii incepe sda curgd termenul de 6 luni de
optiune succesorala;

- data deschiderii succesiunii marcheazd data pand la care retroactiveaza
acceptarea sau mostenirea la mostenire;

- 1n cazul pluralitatii de mostenitori, data deschiderii succesiunii marcheaza
ziua In care Incepe starea de indiviziune.

Persoanele cu vocatie succesorald reciproca sau unilaterald care au murit fara
a se putea stabili dacd una a supravietuit alteia se prezuma cd au murit concomitent.

Prin comorienti intelegem doud sau mai multe persoane cu vocatie
succesorala reciproca sau unilaterald care au decedat in aceeasi Tmprejurare, in
conditiile in care nu este posibil a stabili daca una a supravietuit alteia.
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Codecedatii sunt persoanele fizice care au decedat in acelasi timp, fara a se
putea stabili ordinea deceselor, si care nu sunt comorienti.

Daca, in cazul mortii mai multor persoane, nu se poate stabili faptul ca una a
supravietuit alteia, ele sunt socotite ca au murit deodata.

In cazul in care capacitatea succesorald se recunoaste numai persoanelor care
sunt in viata la data deschiderii succesiunii si dovada acestei existente trebuie sa fie
facutd de cel care reclama mostenirea, Inseamna cd in situatia imposibilitatii
dovedirii supravietuirii, drepturile succesorale nu pot fi recunoscute din lipsa
capacitatii succesorale, urmand ca mostenirile sa fie considerate deschise in acelasi
moment pentru toate persoanele in cauza si diferite, separat, mostenitorilor
fiecareia dintre persoanele decedate in acelasi timp, fara ca in mod reciproc sau una
dintre ele — sa poatd beneficia de mostenirea ldsatd de cealaltd sau celelalte
persoane.

Daca doua sau mai multe persoane cu capacitatea succesorala reciproca sau
unilaterald au disparut fard veste in acelasi circumstante, n hotérarile judecatoresti
declarative de moarte urmeaza a fi indicatd aceeasi datd a mortii pentru toate
persoanele disparute. In acest caz este irelevantd data intrarii in vigoare a
hotararilor declarative de moarte. Mostenirea lasatd de fiecare disparut va fi culeasa
de proprii lor mostenitori.

Locul deschiderii succesiunii.

Ca regula generald, succesiunea se deschide la locul ultimului domiciliu al
defunctului. Domiciliul persoanei fizice este locul unde aceasta isi are locuinta
statornicad sau principald. Persoana al cdrei domiciliu nu poate fi stabilit cu
certitudine se considerd domiciliatd la locul resedintei sale. Resedinta persoanei
fizice este locul unde isi are locuinta temporari sau secundard. In lipsi de
resedintd, persoana este consideratd ca domiciliaza la locul unde se gaseste, iar
daca acesta nu se cunoaste, la locul ultimului domiciliu.

Regula ultimului domiciliu al celui care a lasat mostenirea se impune si din
considerente de ordin practic, deoarece la ultimul domiciliu se afld, de obicei,
inscrisurile defunctului si tot acolo se pot culege informatiile despre mostenitorii
defunctului si despre masa succesorala.

Deci, pentru stabilirea locului deschiderii succesiunii ne intereseaza nu atat
locul unde a decedat cel care lasd mostenirea si nici locul resedintei, ci ultimul sau
domiciliu.

Vorbind despre domiciliul unei persoane fizice, ne intereseaza atit domiciliu
stabilit voluntar, cat si domiciliul legal.

In cazul decesului unei persoane care nu a avut domiciliu pe teritoriul
Republicii Moldova, locul deschiderii succesiunii se considerd locul situdrii celor
mai importante bunuri succesorale.
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Daca domiciliul defunctului este necunoscut, se aplicd regula deschiderii
mostenirii la locul unde se afla bunurile mai importante ca valoare ale mostenirii.
Aceeasi regula se aplica daca bunurile succesorale se afld in locuri diferite.

Avand 1n vedere ca locul ultimului domiciliu al defunctului este o chestiune
de fapt, dovada lui se poate face prin orice mijloace de proba admise de lege.

Legea locului situdrii bunurilor se aplica numai In situatia In care nu este
cunoscut ultimul domiciliu al defunctului. Deci in primul rand se va tine cont de
situarea bunurilor imobile. Daca nu exista bunuri imobile, atunci se va considera
drept ultimul domiciliu locul situdrii bunurilor imobile, si daca ultimele se afla in
locuri diferite, locul deschiderii succesiunii va fi locul situarii celei mai valoroase
parti a acestor bunuri. [Sp. 122-124].

Conditiile necesare pentru a putea mosteni.

Pentru ca o persoana sa poata mosteni, este necesar sa fie intrunite cumulativ
urmatoarele conditii:

a) persoana sa dispuna de capacitate succesorala;

b) sa aiba vocatia succesorala;

¢) persoana sa nu fie nedemna de a mosteni.

Se considera cd are capacitate succesorald orice persoand care exista la
momentul deschiderii succesiunii. Potrivit art. 1433 CC, se considera ca exista,
adicd au aptitudinea de a-1 mosteni pe cel decedat:

e In cazul succesiunii testamentare — persoanele care se aflau in viata la
momentul decesului celui ce a ldsat mostenirea, precum si cele care au fost
concepute In timpul vietii lui si s-au nascut vii dupa decesul acestuia, indiferent de
faptul daca sunt sau nu copii lui, precum si persoanele juridice care au capacitate
juridica la momentul deschiderii succesiunii.

e In cazul succesiunii legale — persoanele care se aflau in viata la momentul
decesului celui ce a lasat mostenirea, precum si copiii lui conceputi in timpul vietii
si nascuti dupa decesul acestuia.

Statul dispune de capacitate succesorald testamentara, precum si de
capacitate succesorald asupra patrimoniului succesoral vacant.

Observam ca existenta mostenitorului la momentul deschiderii succesiunii
este o conditie indispensabild pentru a putea mosteni. Oricit de putin
supravietuieste o persoana celui decedat, ea are capacitatea succesorald. Existenta
persoanei la momentul deschiderii succesiunii poate fi doveditd de mostenitorul in
cauzd sau de succesorul sdu atunci cand primul a decedat dupda deschiderea
succesiunii. Dovada existentei persoanei fizice se face cu actele de stare civila, iar
in caz de deces al mostenitorului care se afla in viatd la momentul deschiderii
succesiunii, cu actul de deces sau hotararea declarativa de moarte, din care reiese
ca moartea mostenitorului a intervenit dupa deschiderea succesiunii. Capacitatea
succesorala nu este conditionatda de durata vietii mostenitorului astfel, daca
mostenitorul moare imediat dupd deschiderea succesiunii drepturile sale
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succesorale vor trece la mostenitorii sdi. Dacd persoana fizica disparutd este
consideratd a fi in viatd, aceasta are capacitatea succesorald. Daca Insa se constata
printr-o hotarare declarativa de moarte ca la data deschiderii succesiunii aceasta nu
mai era in viata, capacitatea ei succesorald se desfiinfeaza retroactiv, iar ceea ce a
fost cules dintr-o mostenire in numele persoanei disparute, va trebui sa fie restituit.

Se considera cu capacitate succesorald si  persoanele concepute, dar
nendscute la momentul deschiderii succesiunii. Acestia vor putea mosteni cu
conditia de a se naste vii, indiferent de durata vietii dupa nastere. Cel care prinde
mostenirea in numele copilului va trebui sd dovedeasca prin orice mijloace de
proba admise de lege la data conceperii copilului, situarea acestei date anterior
momentului deschiderii succesiunii si ca el sa nascut viu.[10p. 84].

Nu dispun de capacitate succesorald persoanele juridice care nu exista la
momentul deschiderii si nici persoanele fizice predecedate. Potrivit art.1441 CC, de
asemenea nu au capacitate succesorald comorientii si codecedatii.

Comorientii sunt considerati doud sau mai multe persoane cu vocatii
succesorala reciproca sau unilaterald, decedate in acelasi imprejurare, Incat nu se
poate stabili dacd una a supravietuit alteia si prezumandu-se cd au murit
concomitent. Vor fi recunoscuti comorienti si persoanele declarate moarte prin
hotdrarea instantei de judecatd drept urmare a disparitiei fard veste in acele
circumstante. In acest caz nu are importantia momentul intrarii in vigoare a hotararii
privind declararea mortii acestor persoane.

Persoanele care au vocatie reciprocd sau unilaterale si care decedeaza in
acelasi timp, fard a se putea determina ordinea deceselor, sunt numite codecedati si
se prezintd ca au decedat concomitent. [6p.77-88]

Prezumtia mortii concomitente in cazul comorientiilor si codecedatilor face
sd excluda mostenirea reciproca a acestora, or, nesupravietuind una alteia de alta, ei
sunt lipsiti de capacitate succesorald. Potrivit art. 1441, alin. 2 CC, mostenirea
lasata de fiecare comorient sau codecedat va fi culeasd de mostenitorii proprii.

O alta conditie esentiald pentru a pute mosteni este vocatia succesorala.

Institutia mostenirii este conceputd-in cadrul devolutiunii legale - ca o
mostenire de familie i numai in cazul mostenirii vacante masa succesorald este
culeasa de catre stat.

Astfel fiind, In dreptul nostru sunt chemate la mostenire in temeiul legii si
deci au vocatie succesorala legala-persoanele care sunt in legatura de familie cu
defunctul, adica rudele defunctului — din casatorie, din afara casatoriei si din
adoptie — si, aldturi de aceasta, sotul supravietuitor al defunctului.

Potrivit art. 45 al Codului Familiei aprobat prin Legea nr. 1316 — XIV din
26.10.2000, rudenia este legatura bazatd pe descendenta unei persoane dintr-o alta
persoana sau pe faptul cd mai multe persoane au un ascendent comun. Rudenia in
linie dreapta poate fi ascendentd sau descendenta.
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Intrucat legaturile de rudenie pot fi foarte indepartate, astfel incat chemarea
la mostenire nu ar mai avea acoperire in sentimente reale de afectiune reciproca
intre aceste rude si defunct, legea a limitat — pe linie colateraldi — vocatia
succesorald legald la gradul al IV-lea inclusiv. In linie dreaptd, ascendentd sau
descendenta, legea nu prevede nici o limitare, caci aici legile firii impun farda
ajutorul legilor omului, limitare necesara.

Prin urmare, rudele in linie dreapta descendentd si ascendentd au vocatie
succesorald in mod nelimitat in grad. In schimb, rudele colaterale numai pana la
gradul al IV-lea inclusiv. Deci au vocatie succesorald legald pe linie colaterala
fratii si surorile defunctului, rude de gradul al II-lea, descendentii lor pana la gradul
al IV-lea, unchii si matusele defunctului si copiii lor.

Subliniem ca vocatia succesorald a acestor rude nu inseamnad ca ele toate,
impreund si deodatd, vor culege mostenirea lasatd de defunct, céci vocatia lor la
mostenire este numai generald, potentiald, vizand posibilitatea de principiu a acestor
persoane de a mosteni, prin efectul legii, patrimoniul persoanei decedate. Vocatia lor
concreta de a culege efectiv aceastd mostenire este determinarea prin devolutiunea
succesorala legald, legea instituind o anumita ordine de chemare la mostenire.

Avand 1n vedere ca transmiterea mostenirii este o transmisiune pentru cauza
de moarte, principiul reciprocitatii vocatiei succesorale nu vizeaza statul, pentru ca
desi statul are vocatie— acestia nu pot transmite o0 mostenire.

Principiul reciprocitatii vocatiei succesorale generale guverneaza insa — fara
a fi previazut expres de lege — materia mostenirii legale intre persoanele fizice. in
virtutea acestui principiu, dacd o persoand are vocatie succesorala legala generala
la mostenirea lasatd de o altd persoanad, atunci si aceastd din urma persoana are
aceeasi vocatie in raport cu prima. In concret vocatia lor va depinde de ordinea in
care va surveni decesul lor sau a uneia dintre ele. De exemplu, daca copilul are
vocatie la mostenirea lasatd de pdarinti, vocatia succesorald opereaza si in sens
invers. Tot astfel, in raporturile dintre frati si surori, dintre nepoti de frate si unchi
ori matusi.

Principiul reciprocitatii vocatiei la mostenire are si un sens negativ: daca o
persoana nu are vocatie la mostenirea unei alte persoane, nici aceastd din urma nu
are vocatie la mostenirea primei.

Principiul reciprocitatii vocatiei succesorale legale cunoaste, dupad parerea
noastrd, o singurd exceptie: este cazul constatarii nulitatii casatoriei sau a anularii
ei prin hotarare judecatoreasca intervenitd dupa decesul sotilor sau a unuia dintre
ei, constatdndu-se ca unul dintre ei a fost de buna-credinta la incheierea casatoriei
declaratdi nuld sau anulati (casitoria putativd). In acest caz, dacd sotul
supravietuitor a fost de rea credinta, el nu va mosteni, in schimb, daca sotul de
buna credinta a supravietuit celuilalt, el va avea vocatie succesorald. Daca ambii
soti au fost de bund sau de rea-credintd, principiul reciprocitatii vocatiei
succesorale, in sens pozitiv, respectiv negativ, se restabileste.
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In literatura juridicd se m-ai aminteste incd un caz in care vocatia
succesorala nu ar fi reciproca. Este ipoteza in care o persoana a adoptat doi sau mai
multi copii, dintre care pe unul cu efecte depline, pe altul cu efecte restranse si se
pune problema vocatiei lor succesorale reciproce in calitate de frati sau surori, deci
problema vocatiei succesorale Intre ei. Asa cum vom incerca s demonstram, in
aceasta ipoteza opereaza din plin principiul reciprocitdfii vocatiei succesorale in
sensul lui negativ, adoptatul cu efecte restrdnse neavand vocatie la mostenirea
lasata de adoptatul cu efecte depline, asa cum nici aceasta din urma nu are vocatie
la mostenirea lasata de primul.

Daca toate adoptiile au fost cu efecte depline, respectiv cu efecte restranse,
opereaza-indiscutabil-principiul reciprocitdtii vocatiei succesorale legale generale,
in sensul ei pozitiv In primul caz, si in sensul negativ in cel de-al doilea caz.

Dupa cum am viazut, rudele cu vocatie succesorald legald generald nu sunt
chemate toate Impreuna si deodata la mostenire. Daca toate rudele cu vocatie generala
ar fi chemate impreuna si deodatd la mostenire, averile succesorale s-ar faramita in
parti de o valoare neinsemnatd, iar institutia mostenirii nu si-ar mai putea indeplini
rosturile ei social-economice; pe de altd parte, nu s-ar {ine seama de caracterul diferit al
legaturilor de afectiune dintre cel care lasd mostenirea si rudele sale.

Pentru a se evita asemenea consecinte, in cadrul devolutiunii legale a
mostenirii legiuitorul a instituit a anumita ordine de chemare concreta la mostenire
a rudelor defunctului. Prin urmare, pentru ca o persoana sa fie chemata efectiv la
mostenire In temeiul legii, deci s aiba vocatie legald concreta, nu este suficient sa
faca parte din categoria mostenitorilor legali, cu vocatia generald, ci trebuie sd mai
fie indeplinitd si o conditie negativa, si anume, sa nu fie inlaturata de la mostenire
de o alta persoana, cu vocatie generala, dar chemata de lege in rang preferabil, deci
care are si vocatie concreta, utila.

Pentru stabilirea ordinii de preferinta intre rudele defunctului cu vocatie
generala, legea foloseste doua criterii tehnico-juridice: clasa de mostenitori si
gradul de rudenie. Cu ajutorul acestor criterii legea determind vocatia concreta la
mostenire a rudelor defunctului, probleme ce urmeaza a fi analizate. [7 p. 56-59].

Pentru a putea veni la mostenirea legald succesibilul capabil si cu vocatie
legala concretd trebuie sd nu fie nedemn s mosteneasca.

Nedemnitatea succesorald este decaderea mostenitorului legal, care s-a facut
vinovat fata de defunct sau de memoria defunctului, de fapte grave aratate limitativ
de lege, din dreptul de a culege mostenirea acestuia.

Nedemnitatea isi are originea in institutia romana a escheredarii. [8 p. 40].

Nedemnitatea succesorald este o sanctiune civild si se caracterizeaza prin
urmatoarele:

a) se aplicd numai In cazul savarsirii faptelor expres si limitativ prevazute de
lege si numai in domeniul mostenirii legale, textele de lege care o prevad fiind
imperative si de stricta interpretare;
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b) opereaza de drept, cel care lasd mostenirea neputand inlatura efectele ei
prin iertarea nedemnului pentru fapta sa. Ulterior comiterii faptei, cel care lasa
mostenirea putea totusi si-l gratifice pe nedemn. In general, nedemnitatea — care
desfiinteazd numai vocatia succesorald legala — nu influenteaza eficacitatea
liberalitatilor prin acte intre vii sau pentru cauzd de moarte facutd in favoarea
nedemnului de cétre cel care lasa mostenirea, aceste liberalitati fiind guvernate de
reguli proprii. Bineinteles, daca fapta savarsitd reprezintd o cauzd comuna
prevazutd pentru toate cele trei ipoteze, ea poate justifica atit desfiintarea calitatii
de mostenitor legal al nedemnului cét si revocarea judecatoreasca a donatiei si/sau
legatului facut in favoarea lui inainte de sdvarsirea faptei, pentru fiecare in
conditiile prevazute de lege. De exemplu, in caz de litigiu, instanta numai constata
nedemnitatea care a operat in puterea legii si pronuntd revocarea donatiei pentru
ingratitudine daca a fost ceruta in termenul de un an prevazut de lege; actiunea in
revocarea donatiei poate fi intentatd numai impotriva donatorului autor al faptei, in
schimb constatarea nedemnitatii poate fi cerutd si Tmpotriva mostenitorilor
nedemnului care detin bunurile defunctului; constatarea nedemnitatii poate fi
cerutd de creditori pe calea actiunii oblice, in schimb, in materia revocarii donatiei
pentru ingratitudine acest articol este inaplicabil;

c¢) fiind o sanctiune se aplica si produce efecte doar in privinta autorului
faptei. Fatd de alte persoane chemate de lege la mostenirea defunctului in nume
propriu sau prin reprezentare, ea poate produce efecte numai in mod exceptional.

d) domeniul de aplicare a sanctiunii nu poate fi extins la alte mosteniri,
nedemnul fiind inldturat numai de la mostenirea persoanei fata de care a savarsit
faptele, in acest sens nedemnitatea producand efecte relative. De exemplu,
savarsind fapta fata de un frate, poate veni la mostenirea unui alt frate;

e) sanctiunea nedemnitatii fiind prevazutd pentru fapte savérsite cu
vinovatie, mostenitorul trebuie sd fi actionat cu discerndmant, in lipsa
discernamantului neputandu-se vorbi de vinovitie. Pe de alta parte, fiind vorba de
savargirea de fapte, iar nu de acte juridice, se vor aplica reguli privitoare la
discernamantul necesar pentru angajarea raspunderii civile delictuale, si anume in
cazul minorilor sub 14 ani si a persoanelor puse sub interdictie discernamantul din
momentul savarsirii faptei trebuie sa fie dovedit, iar in cazul persoanelor care au
implinit 14 ani si nu sunt puse sub interdictie judecatoreasca discernamantul se
prezumd pénd la proba contrard. Desigur, in cazul in care nedemnitatea implica o
condamnare penald, se vor aplica reguli de iresponsabilitate din dreptul penal. [7p.
60-61].

Cazurile de nedemnitate sunt prevazute in mod expres si limitativ de C.C art
1434 acastea fiind urmatoarele:

- a comis intentionat o infractiune sau o faptd amorald impotriva ultimei
vointe, exprimate in testament, a celui ce a ldasat mostenirea dacad aceste
circumstante sint constatate de instanta de judecata;
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- a pus intentionat piedici in calea realizarii ultimei vointe a celui ce a lasat
mostenirea §i a contribuit astfel la chemarea sa la succesiune ori a persoanelor
apropiate sau la majorarea cotei succesorale ale tuturor acestora.

Nu pot fi succesori legali ai copiilor lor parintii decazuti din drepturile
parintesti care la data deschiderii succesiunii nu sunt restabiliti in aceste drepturi si
nici paringii si copii maturi care sau eschivat cu rea-credintd de la executarea
obligatiei de intretinere a celui ce a lasat mostenirea daca aceasta circumstanta este
constatatd de instanta de judecatd. Instantele judecatoresti sint chemate doar pentru
a constata daca sint sau nu indeplinite conditiile cerute de lege pentru a putea
stabili nedemnitatea si nici de cum de a pronunta aceasta sanctiune, care devine
aplicabild in puterea legii. Instanta de judecatd nu pronuntd ci doar constatd
nedemnitatea succesorald. Sanctiunea se aplicd si produce efecte doar pentru
autorul faptei. Aplicarea sanctiunii nu poate fi extinsd asupra altor mosteniri,
nedemnul fiind inldturat numai de la mostenirea persoanei fatd de care a savarsit
faptele nedemne. Sanctiunea nedemnitatii se va aplica doar pentru faptele savarsite
cu intentie, presupundndu-se cd mostenitorul a actionat cu discernamant.
Infractiunile savarsite din culpa nu atrag dupa sine sanctiunea nedemnitatii.

Momentul la care poate fi constatatd nedemnitatea succesorald, aceasta nu
poate fi decat ulterior deschiderii succesiunii, cdci anterior momentul mentionat
actiunea este lipsita de interes.

Nedemnitaca succesorald poate fi invocatad de orice persoand interesata,
comostenitorii chemati la mostenire impreund cu nedemnul, care vor beneficia de
dreptul de acrescamant in cazul in care nedemnul este inldturat de la mostenire; de
mostenitorii subsecventi, care vor culege ei mostenirea in locul nedemnului; de
donatarii sau legatarii gratificati de defunct peste limitele cotitatii disponibile, care
au interesul de al inlatura pe nedemnul care ar putea cere, reductiunea libertatilor
excesive; de instanta de judecata din oficiu; si chiar de cel nedemn.[9p.25].

Dreptul de a invoca o asemenea actiune nu poartd un caracter exclusiv
personal. Nedemnitatea poate fi invocatd atat in mod direct de catre persoanele
enumerate mai sus cit si printr-o actiune oblica, de citre creditorii acestor persoane.

Cat timp nedemnul se afla in viatd, nedemnitatea va fi invocatd impotriva
acestuia, iar dupa decesul lui impotriva succesorilor sii. In nici un caz succesorii
nedemnului nu s-ar putea prevala de caracterul personal al pedepsei civile care este
nedemnitatea, din moment ce aceasta operand in virtutea legii, defunctul nedemn
nu a putut avea nici un drept asupra mostenirii autorului sau.

Nedemnitatea poate fi invocatd si in consecintd constantd de instantele
judecdtoreasca numai dupa deschiderea succesiunii si numai dacd vocatia
succesorala a nedemnului este concretd, nefiind inlaturat de la mostenire prin
prezenta unor mostenitori in rang.

Art. 1436 Cod civil ne stipuleaza cd, dupa comiterea faptei cel care lasa
mostenirea poate sa-1 gratifice prin testament pe mostenitorul nedemn. Astfel, prin
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vointa te statorului, aceastd norma admite Inlaturarea sanctiunii legale a
nedemnitatii succesorale.

Fiind o pedeapsa civild care opereaza in virtutea legii, nedemnitatea face ca
mostenitorul vinovat sd fie inlaturat de la succesiunea persoanei fatd de care sa
facut culpabil de faptele expres si limitativ prevazut de lege.

Inlaturarea nedemnului de la mostenire este completd, el neputind culege
nici macar rezerva conferitd de lege mostenitorilor rezervatari; aceasta profita dupa
caz, fie mostenitorilor legali cu care nedemnul venea in concurs la mostenire, fie
mostenitorilor legali subsecventi care ar fi fost inlaturati de nedemn de la mostenire
dacd pedeapsa nu ar fi intervenit, fie donatarilor sau legatarilor ale caror donatii sau
legate ar fi fost supuse reductiunii dacd mostenitorul nedmn rezervatar nu ar fi
inlaturat de la succesiune statul. daca nevrednicul ar fi fost unicul mostenitor al
defunctului.

Efectele nedemnitatii sunt diferite dupa cum se produc in raport cu:

- cu ceilalti mostenitori conform art.1437Cod civil RM Nedemnul va trebui
sa restituie tot ceea ce a primit in calitate de mostenitor de la persoana fatd de care
sa facut vinovat, inclusiv fructele si veniturile percepute din momentul deschiderii
mostenirii si nu de la data constatarii demnitatii.

In cazul in care nedemnul a incasat sume de bani de la debitorii mostenirii,
va fi tinut la plata dobanzii pentru sumele incasate chiar din ziua incasarii lor, dar
nu de la data chemarii in judecatad. Pe de alta parte, daca nevrednicul a platit datorii
ale succesiunii, el are dreptul la Tnapoierea acestora. De asemenea nevrednicul are
dreptul la restituirea cheltuielilor necesare si utile facute de el cu bunurile
succesorale, dar, fiind de rea credinta el nu are dreptul si la restituirea cheltuielilor
voluptorii pe care le-ar fi facut cu aceleasi bunuri. Drepturile si obligatiile
persoanei nedemne fatd de succesiune care se stinseserd prin consolidare sau prin
confuziune renasc cu efect retroactiv de la data deschiderii mostenirii,

- in raport cu tertii.

Daca in perioada dintre deschiderea succesiunii si cea a constatarii
nedemnitatii, nedemnul in calitate de mostenitor ,a incheiat diverse acte juridice cu
tertele persoane, care se referd la bunurile succesorale:

- actele de conservare si administrare se vor mentine, dacd acestea nu
contravin intereselor mostenitorilor si sint utile;

- actele de dispozitie asupra bunurilor succesorale, facute de catre nedemn,
se vor mentine in cazul in care actul de instrainare se refera la un bun mobil
corporal si tertul dobanditor a fost de buna-credinta. Actele de dispozitie asupra
bunurilor imobile se vor mentine cu condifia ca persoana tertad si fie de buna
credintd si sa faca dovada ca le-a incheiat in credintd ca a contractat cu adevaratul
proprietar si a existat o eroare comuna §i invicibild aspra calitatii de mostenitor a
nedemnului.

- in raport cu descendentii nedemnului
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Nedemnitatea fiind o pedeapsa civila strict personald, ar trebui sa nu aiba nici
un fel de efecte. Cu toate acestea, descendentii nedemnului nu pot veni la mostenirea
unui ascendent prin reprezentarea nedemnului, ci numai in nune propriu.

In cazul in care insi descendentii nedemnului vin la mostenire in nume
propriu si nu prin reprezentare, ei au dreptul de a mosteni pe ascendentul
ascendentului lor. [10p. 123].
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SPECIFICUL INDEXARII DESPAGUBIRILOR LUNARE iN CAZUL
PIERDERII INTRETINATORULUI PENTRU PERIOADA ANTERIOARA
INTENTARII ACTIUNII

Maxim TODOROYV,
Catedra de Drept

Abstract: The repair of the damages caused by the death of someone, knows
a number of peculiarities concerning the manner of calculating it for the previous
period of action initiating. The Art.280 letter c) Civil Code, allows the advance of
civil action within the time revealed in the art. 1419 paragraph 2 of the Civil Code.
However, for the maximum individualization of the monthly amount of
compensation it is necessary to separately calculate each of the monthly indemnity
for the loss of the breadwinner.

Rezumat: Repararea prejudiciului cauzat prin decesul persoanei cunoaste o
serie de particularitati in ceia ce priveste modalitate de calculare a acestuia pentru
perioada anterioara intentarii actiunii. Art.280 lit. c) C. civ., permite inaintarea
actiunii civile in limitele de timp relevate in art.1419 alin.2 C. civ. Cu toate
acestea, pentru individualizarea maxima a cuantumului lunar al despagubirii se
impune necesitatea calcularii separate pentru fiecare in parte a indemnizatiei
lunare pentru pierderea intretinatorului.

Raspunderea civila delictuala, ca forma a raspunderii civile, ocupd un rol
deosebit in randul institutiilor care au menirea sa asigure restabilirea drepturilor
subiective civile ncilcate sau nesocotite. Raspunderea in caz de deces a persoanei
vatamate stipulatd in prevederile art.1419-1420 C. civ. constituie baza legala care
stabileste cercul persoanelor indreptatite a primi despagubirile cuvenite. Principalul
izvor 1n materia datd este Codul civil, ce are drept scop elucidarea persoanelor
indreptatite la repararea prejudiciului, durata de timp pentru care se incaseaza
despagubirea si periodicitatea acestora.

Cunoasterea normelor legale In domeniu, dar si a doctrinei care analizeaza
institutia respectiva, are o importanta practica deosebitd in vederea aplicarii corecte
si uniforme a legislatiei la acest capitol. Efectudnd o analizd amanuntita a institutiei
repardrii prejudiciului in caz de deces a persoanei vatdmate, am constatat ca
reglementarea legald a acesteia este lacunara, iar in cadrul acestui demers stiintific,
vom incerca sd Tnaintdm o serie de propuneri de modificare si inlaturare a lacunelor
respective.

Actualitatea temei abordate rezulta din frecventa fenomenelor care conduc la
decesul persoanei, in special accidente rutiere, feroviare, aviatice, de munca,
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infractiuni de omor etc. De reguld, Tn urma acestor fenomene se stabileste persoana
vinovata in comiterea delictului,

Dar, problema nu se rezuma doar la identificarea persoanei vinovate, dar si
la stabilirea ordinii de repararea a prejudiciului in caz de deces. Desi legislatia
civila a Republicii Moldova contine prevederi care stabilesc raspunderea in caz de
deces, suntem de parerea cd ar mai trebui introduse unele chestiuni, care ar usura
aplicarea in practica a legislatiei civile Or, menirea oricarui cadru normativ consta
in apararea drepturilor persoanelor vatamate, si restabilirea acestora In masura
posibilitdtilor, adica realizarea a ceia ce in dreptul civil poarta denumirea de
restitutio in integrum.

Potrivit informatiei prezentate de Biroul National de Statistica pentru anul
2014, in Republica Moldova s-au Inregistrat 172 infractiuni de omor, in anul 2013
— 215 infractiuni de omor, in anul 2012 — 223 infractiuni de omor, in anul 2011 —
216 infractiuni de omor, iar in anul 2010 — 265 infractiuni de omor. In ceia ce
priveste accidentele rutiere, doar pentru anul 2014 s-au inregistrat 2564 de cazuri, o
parte din ele avind drept consecinta si decesul persoanei. Similara este situatia si pe
anii precedenti anului 2014.

Cercetarea normelor civile ce vizeazd raspunderea in caz de deces a
persoanei vatimate va porni de la studierea si analizarea literaturii de specialitate
autohtone, practicii judiciare nationale in domeniul respectiv si a jurisprudentei
Curtii Europene a Drepturilor Omului pe cauzele moldovenesti si dupa caz, a altor
state. Stadiul de cercetare a tematicii puse in discutie nu este exagerat de bogat,
literatura de specialitate, rezumindu-se la comentarea normelor civile fara a aborda
probleme majore cu solutii certe.

Repararea prejudiciului cauzat prin decesul persoanei se realizeaza sub
forma de rate lunare, si pe o perioada destul de indelungata, conform legislatiei
civile actuale a Republicii Moldova. Acest lucru impune necesitatea indexarii
despagubirilor lunare ce se achitd persoanelor indreptatite. Calcularea indexarii la
indemnizatia lunard pentru pierderea intretinatorului ridicd mai multe semne de
intrebare, intrucit se atesta o deficienta de reglementare legislativa la acest capitol.
Astfel, in prezentul referat ne propunem sda abordam problematica indexarii
despagubirilor lunare pentru pierderea intretinatorului in toatd complexitatea sa, in
contextul actualelor reglementari.

Cadrul normativ civil ce reglementeaza repararea prejudiciului in caz de
deces denotd o serie de lacune serioase in opinia noastrd ceia ce priveste
determinarea despagubirilor lunare ce revin persoanelor indreptitite. In viata
cotidiana se nasc o multitudine de litigii civile ce au ca obiect repararea
prejudiciului in caz de deces, Insd acestea nu au o solutie certd din cauza lipsei de
fundamentare juridica.

In prezentul referat stiintific ne propunem sa abordim o problemi ingusti,
rezultatd inclusiv din practica judiciara, ce vizeazd posibilitatea indexarii
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indemnizatiei lunare 1n caz de pierdere a intretindtorului pentru perioada anterioara
intentdrii actiunii. Specificul abordarii va porni de la ideia ca de la comiterea
delictului civil soldat cu decesul persoanei a trecut o perioadd considerabila de
timp, iar persoana indreptétita solicitad ulterior repararea prejudiciului sub forma de
rate lunare.

Primul aspect pe care 1l vom pune in discutie vizeazd indexarea
despagubirilor lunare pentru perioada anterioara intentarii actiunii. Daca decesul
persoanei a survenit in urma comiterii unui delict civil, iar persoanele indreptatite
la repararea prejudiciului conform art.1419 C.civ. nu s-au adresat imediat dupa
deces 1n instanta de judecatd pentru incasarea indemnizatiei lunare in caz de
pierdere a intretinatorului, dar dupd patru, cinci sau zece ani, atunci pot apérea
viziuni diferite vis-a-vis de modalitatea de calcul a despagubirilor lunare anume
pentru perioada anterioard intentarii actiunii. Vom examina in continuare aceasta
situatie in baza unui studiu de caz concret.

C.V. a decedat la data de 12.06.2003, fiind electrocutat In urma unui
accident de munca. Unitatea la care lucra C.V. in calitate de electromontor superior
a fost recunoscutd vinovata de producerea accidentului de munca, in temeiul
procesului verbal Intocmit de Inspectia Muncii. Dupa decesul lui C.V., fara
intretindtor a rdmas numai C.S., fiul defunctului in virstd de 9 ani, Intrucit sotia
acestuia C.T. era angajata in cimpul muncii. La data de 25.06.2013, fiul defunctului
C.S., in virsta de 19 ani s-a adresat in instanta de judecatd cu o actiune civila prin
care a solicitat Tncasarea din contul angajatorului a despagubirilor lunare pentru
pierderea intretinatorului pentru perioada de trei ani anterioara intentdrii actiunii in
temeiul art.280 lit. ¢) C.civ., cit si pentru perioada ulterioara intentarii actiunii pina
la finalizarea studiilor, dar cel mult pina la implinirea virstei de 23 ani, in temeiul
art.1419-1421 C.civ.

Dupa cum observam, fiul defunctului s-a adresat 1n instanta de judecatd dupa
zece ani de la decesul intretinatorului. in acest caz, dificultatea rezidd in modul de
determinare a prejudiciului, deoarece incasarea doar a salariului mediu lunar al
intretindtorului decedat, nu este suficientd pentru realizarea restitutio in integrum.
Insuficienta Incasarii salariului mediu lunar in contul despagubirii lunare pentru
pierderea intretinatorului se explica prin faptul cd dupa zece ani de la producerea
accidentului de muncd fenomenul inflatiei a condus la devalorizarea monedei
nationale. Pentru a vedea cu cit s-a devalorizat moneda nationald in perioada de
timp vizatd (12.06.2003 — 25.06.2013), este necesar a determina anumite criterii
legale dupa care salariul mediu lunar al defunctului ar putea fi actualizat pind la
data examinarii litigiului, si pentru perioada solicitatd de reclamant (trei ani
anterior intentarii actiunii, cit gi pentru perioada ulterioard intentarii actiunii pina la
finalizarea studiilor, dar cel mult pina la 23 ani). Cu regret, legislatia Republicii
Moldova nu stipuleazd modul de determinare a marimii despagubirilor lunare, dar
nici modul de recalculare a salariului mediu lunar al defunctului, care ar putea
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constitui indemnizatia lunard pentru pierderea intretindtorului, daca ar fi fost
stabilita prin acordul partilor sau prin hotarire judecatoreasca.

In primul rand, trebuie identificate actele normative care au tangenti cu
problematica pusa in discutie, trebuie analizata practica judiciara pe cauze similare
si studiata jurisprudenta CtEDO la acest capitol. Doar in urma unui studiu complex
este posibil a ajunge la anumite concluzii, in functie de care se vor stabili si
solutiile concrete n fiecare caz in parte.

Astfel, in legislatia Republicii Moldova avem norma generald stipulatd in
art. 609 alin.5 C.civ. care prevede cd: ,,Despagubirile se acordd intr-o suma
baneascd globald. Pot fi acordate insa despagubiri sub forma de plati efectuate
periodic in dependenta de natura prejudiciului. Despagubirile sub forma de plati
periodice se indexeaza in dependenta de rata inflatiei (s.n. Todorov Maxim)’’, de
asemenea, si o norma speciald prevazuta la art.1421 alin.3 C.civ., in conformitate
cu care : ,,Sumele datorate pentru repararea prejudiciului cauzat prin vatamare a
integritatii corporale sau prin altd vatamare a snatatii ori prin deces vor fi indexate
conform legii’’.

In afard de normele legale indicate mai sus, existid si Legea nr.278 din
11.02.1999 privind modul de recalculare a sumei de compensare a pagubei cauzate
angajatilor In urma mutildrii sau a altor vatamari ale sanatatii in timpul exercitarii
obligatiunilor de serviciu. Tinem sa remarcam ca, legea mentionata, reglementeaza
modul de recalculare a iIndemnizatiei lunare pentru pierderea intretinatorului care
deja a fost stabilitd conform legislatiei In vigoare, si nu cea care urmeazi a fi
stabilitd prin hotarire a instantei de judecata sau prin acordul partilor. Mai mult ca
atit, legea nominalizata prevede recalcularea iIndemnizatiei lunare pentru pierderea
intretindtorului numai daca decesul a survenit in urma accidentului de munca, nu si
a altui delict civil.

In ceia ce priveste jurisprudenta nationald [1], constatim cd pricinile
examinate se rezuma la incasarea indemnizatiei lunare pentru pierderea
intretindtorului fard o argumentare juridicd a modului de determinare a acesteia,
inclusiv de instanta de recurs [2]. Jurisprudenta CtEDO pe cauzele moldovenesti
este reprezentatd de cauza Ghimp si altii contra Republicii Moldova [2], insa unele
informatii tangentiale utile, care ar viza problematica analizata, le putem extrage si
din cauza Mikheyev contra Rusiei [3]. Ultima cauza invocatd a avut ca obiect
repararea pagubei in caz de vitamare, insd unele reguli generale explicate de
CtEDO sunt aplicabile si in spetele cu repararea prejudiciului in caz de deces.

Prima solutie la speta indicatd mai sus ar consta in stabilirea salariului
mediu lunar pentru perioada vizatd in actiunea civild, al unui electromontor
superior similar care activeaza in acelasi sector, privat sau public, in acelasi tip de
intreprindere sau inruditd acesteia. Astfel, dacd C.V. activa in calitate de
electromontor superior la o unitate privata care se ocupa cu fabricarea produselor
textile, spre exemplu haine, atunci putem lua in consideratie salariul mediu lunar
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al electromontorului superior care lucreaza in aceiasi unitate, iar in lipsa acestuia,
intr-o unitate cu obiect similar de activitate. Informatia privind salariul mediu lunar
brut si net pe diferite activitati economice poate fi identificata la Biroul National de
Statistica, inclusiv pe site-ul oficial al acestuia [4].

Aplicarea metodei respective la aprecierea venitului ratat al defunctului
intimpind unele dificultiti expuse In Hotaririle CtEDO in cauzele: Mikheyev contra
Rusiei din 26 ianuarie 2006, Ghimp si altii contra Republicii Moldova din 30
octombrie 2012. In prima cauzi examinati, reclamantul s-a plins in fata CtEDO
pentru Incdlcarea de catre statul rus a art.3 al Conventiei Europene a Drepturilor
Omului in urma cdruia a ramas invalid, solicitind repararea prejudiciului material
atingerea virstei de 65 ani. In cea de-a doua cauza, sotia defunctului Ghimp Leonid
s-a plins la CtEDO pentru Iincdlcarea de catre statul moldovenesc a art.2 al
Conventiei Europene a Drepturilor Omului, solicitind repararea prejudiciului
material cauzat familiei sub forma salariului pe care 1-a avut defunctul in timpul
vietii. Diferenta esentiald dintre cele doud cauze rezida in modalitatea de calcul a
despagubirilor efectuate de catre victima directa si cea indirecta.

In pet. 64-65 al Hotaririi pe cauza Ghimp si altii contra Republicii Moldova,
Inalta Curte explici distinctia dintre aceasta si cauza Mikheyev contra Rusiei :
,»Curtea noteazd 1n continuare c¢a prezenta cauza este diferitd de
cauza Mikheyev (citatd mai sus) prin aceea c¢d prima reclamanta a luat in calcul
salariul real pe care l-a primit sotul ei inainte de moarte si nu salariul mediu pe
economie cum a procedat reclamanta din Federatia Rusi. In plus, in
cauza Mikheyev, situatia care viza venitul pierdut s-a complicat ulterior datorita
faptului ca reclamanta nu a inclus in calcul pensia de invaliditate pe care acela o
primea de la stat. Dupd cum a fost mentionat mai sus, Curtea este constientd ca
orice calcul al venitului viitor este predispus la un anumit grad de speculatie,
deoarece depinde de circumstante imprevizibile si de aceea este practic imposibil
sd se prevada cu exactitate suma venitului pierdut. ins, in prezenta cauzi, ea nu
considerda cd metoda de calcul utilizatd de prima reclamantd este excesiv de
speculativa sau nerezonabila. Ea noteaza, in primul rand, ca calculul se bazeaza pe
o metoda folosita de instantele judecdtoresti nationale pentru calcularea venitului
pierdut in circumstante legate de locul de munca, chiar si in cazurile in care
angajatorul nu este responsabil de moartea angajatului siu. In plus, calculul ficut
de reclamanti nu ia 1n considerare eventualele avansari 1n carierd, §i nici
capitalizarea veniturilor, si nici castigurile pe care Leonid Ghimp le-ar fi putut
obtine dupd pensionare. In aceste circumstante, avand in vedere faptul ci prima
reclamanta trebuie sd creasca singurda doi copii, Curtea, facand o evaluare
echitabild, decida sa acorde primei reclamante 50 000 EUR”’.

Din cele remarcate de Inalta Curte rezulti ci, la evaluarea salariului ratat de
intretindtorul decedat, urmeaza a lua in consideratie anume venitul pe care 1-a avut
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victima inainte de deces, nu si salariul mediu pe economie pe care ipotetic l-ar fi
putut obtine.

Insa, in speta pe care am pus-o in discutie mai sus, C.V. avea la momentul
decesului, adica la 12.06.2003, un salariu mediu lunar de 1253,94 lei, calculat pe
ultimele 12 luni inainte de evenimentul care i-a provocat moartea. Incasarea
salariului mediu lunar In marime de 1253,94 lei, pentru perioada de 3 ani
anterioara intentarii actiunii (iulie 2010-iulie 2013), nu va fi o veritabila restitutio
in integrum in deplinul sens al cuvintului. In acest caz, apare necesitatea indexarii
venitului mediu lunar pentru actualizarea valorii pierdute pe parcursul anilor, insa
Legea nr.278 din 11.02.1999 stipuleazd calculul inflatiei doar in cazul cind
despagubirea lunara pentru pierderii intretinatorului a fost deja stabilita in modul
previzut de lege. In speta noastra, instanta de judecatd incd nu s-a expus asupra
cuantumului indemnizatiei lunare ce-i revine fiului C.S., mai ales in conditiile in
care, despagubirea se solicita si pentru perioada anterioara intentarii actiunii.

Cu toate acestea, indexarea venitului mediu lunar al defunctului C.V. in
marime de 1253,94 lei la situatia anilor 2010-2013, inclusiv pina la pronuntarea de
catre instantd a hotaririi de judecatd este posibild si chiar imperativa. Or,
actualizarea salariului mediu lunar al defunctului C.V. prin intermediului calcului
inflatiei va arata ce venit concret era sd obtind anume el in perioada vizata in litigiu
pentru care se cere despagubirea, si nu salariul mediu pe economie. Mai mult ca
atit, potrivit legislatiei, indexarea este un mecanism permanent de recuperare, in
baza salariului mediu lunar pe tard, a pierderilor suportate de persoanele indreptatite
la repararea prejudiciului [5].

In continuare vom explica modul de calcul al indexirii pe baza spetei
enuntate mai sus, pentru perioada 2010 — 2014.

Dupa cum am mentionat mai sus, temeiul juridic al indexarii il constituie
prevederile art.1421 alin.3 C.civ. care stipuleaza ca: ,,Sumele datorate pentru
repararea prejudiciului cauzat prin vatdmare a integritatii corporale sau prin alta
vatamare a sanatatii ori prin deces vor fi indexate conform legii’’, dar si prevederile
art. 4-6 ale Legii nr. 278 din 11.02.1999 privind modul de recalculare a sumei de
compensare a pagubei cauzate angajatilor In urma mutilarii sau a altor vatamari ale
si in pct.29 al Hotararii Explicative a Plenului Curtii Supreme cu privire la practica
aplicarii de catre instantele judecatoresti a legislatiei materiale despre incasarea
prejudiciului cauzat prin vatdmare a integritatii corporale sau altd vatadmare a
sanatatii ori prin deces Nr.6 din 04.07.2005 [6], dupd cum urmeaza: ,,Se va avea in
vedere cd, potrivit art.1421 alin.3 C. civ. sumele datorate pentru repararea
prejudiciului cauzat sandtatii sau al prin deces pot fi indexate conform legii, iar
potrivit Legii nr.278 din 11.02.1999, in cazurile respective se efectueaza
recalcularea despagubirilor prin stabilirea unui coeficient individual’.
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Astfel, art. 6 al Legii nr.278 din 11.02.1999 aratdi ca: ,In
modul stabilit de prezenta lege, se recalculeaza si  compensatiile pentru
persoanele care au dreptul la recuperarea pagubei 1In cazul pierderii
intretinatorului’’. Referitor la formula de calcul a indexarii, aceasta este
reglementatd de art. 4 alin.1 al Legii nr.278 din 11.02.1999, dupd cum urmeaza:

a) se determina coeficientul individual de recalculare, egal cu raportul
dintre salariul mediu lunar pe tard din anul precedent anului curent de plata a
sumei de compensare a pagubei si salariul mediu lunar pe tara din anii ale caror
luni au fost incluse in calculul salariului mediu din care s-a calculat suma
initiald de compensare a pagubei. Coeficientul individual de recalculare se
determind cu o precizie de pana la patru unitati dupa virgula;

b) se determind suma curenta de compensare a pagubei inmultindu-se suma
initiald de compensare a pagubei, stabilitd dupd constatarea accidentului de
muncd sau a bolii profesionale, cu coeficientul individual de recalculare.
Noul cuantum al sumei de compensare se stabileste in lei si bani’’.

Potrivit alin.2 al aceluiasi articol: ,,Cuantumul salariului mediu lunar pe tara
pentru anul precedent anului curent de platd, care se aplicd la determinarea
coeficientului individual de recalculare, se prezintd anual de catre Ministerul
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei spre a fi publicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova’’.

Atragem atentia cd nu trebuie confundat salariul mediu lunar pe tara care se
publicd de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si a Familiei, anume pentru
indexarea indemnizatiei lunare pentru pierderea intretinatorului cu salariul mediu
lunar pe economie care se utilizeaza in domeniul asigurarilor sociale [7].

Art.5 al Legii nr.278 din 11.02.1999 privind modul de recalculare a sumei de
compensare a pagubei cauzate angajatilor in urma mutilarii sau a altor vatdmari ale
sumei de compensare a pagubei Tn modul specificat la art.4 alin.(1) se
efectueaza anual, Incepand cu 1 aprilie, in cazul cand salariul mediu lunar pe tara
din anul precedent anului curent de plata depaseste cu cel putin 5 la suté salariul
mediu lunar pe tara luat in calculul anterior al sumei de compensare’’.

Aplicand normele citate la spetd, in vederea calcularii inflatiei determindm
coeficientului individual de recalculare pentru fiecare an separat (2010-2014).

Pentru anul 2010, adicd perioada iulie 2010 — martie 2011 coeficientul
individual de recalculare este egal cu 3,4694. Drept baza de calcul s-a luat:

a) salariul mediu lunar pe tard din anul precedent anului curent de platd a
sumei de compensare a pagubei — adicd suma de 2747,6 lei pentru anul 2009,
potrivit Informatiei Ministerului Muncii si Protectiei Sociale cu privire la marimea
salariu mediu lunar pe tara pe anul 2009 [8]. Astfel, anul curent de plata este 2010,
salariul mediu lunar pe anul precedent anului curent de plata este 2009, iar salariul
mediu lunar pentru anul 2009 constituie 2747,6 lei;
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b) salariul mediu lunar pe tard din anii ale caror luni au fost incluse in
calculul salariului mediu din care s-a calculat suma initiald de compensare a
pagubei: pentru anul 2002 — 691,9 lei [9]; anul 2003 — 892,0 lei [10]. Media pentru
anii 2002-2003 constituie 791,95 lei. Suma initiald de compensare a pagubei
(despagubirea lunara) de 1253,94 lei s-a calculat pentru perioada iunie 2002 — mai
2003. Din acest considerent, anume pentru perioada iunie 2002 — mai 2003 trebuie
luat salariul mediu lunar pe tara, intrucat anume acesti ani s-au luat la determinarea
despagubirii lunare In cuantum de 1253,94 lei. Pornind de la faptul cad perioada
iunie 2002 — mai 2003 se identifica In doi ani concomitent, este necesar de a lua
media salariilor medii lunare pe acesti doi ani pentru a obtine un singur salariu
mediu lunar;

c) raportul dintre salariul mediu lunar pe tard din anul precedent anului
curent de platd a sumei de compensare a pagubei si salariul mediu lunar pe tara
din anii ale caror luni au fost incluse in calculul salariului mediu din care s-
a calculat suma initiald de compensare a pagubei constituie: 2747,6 lei : 791,95
lei = 3,4694. Coeficientul individual de recalculare se determina cu o precizie de
pana la patru unitati dupa virgula.

d) art. 5 aratd ca: ,,Recalcularea sumei de compensare a pagubei in
modul specificat la art.4 alin.(1) se efectueaza anual, incepdnd cu 1 aprilie,
in cazul cand salariul mediu lunar pe tard din anul precedent anului curent de
platad depaseste cu cel putin 5 la sutd salariul mediu lunar pe tara luat in calculul
anterior al sumei de compensare’’. Din aceasta prevedere rezultd ca indexarea se
efectueaza anual, incepand cu 1 aprilie, respectiv anul de indexare va fi din luna
aprilie 2010 pana in martie 2011.

e) coeficientul individual se inmulteste cu suma initiala de compensare a
pagubei (despagubirea lunard): 1253,94 x 3,4694 = 4350,41 lei lunar pentru anul
2010. Pentru anul 2010, avem o perioada de 9 luni (iulie 2010 — martie 2011),
respectiv Tnmultim suma de 4350,41 x 9 luni = 39153,69 lei.

f) in concluzie, pentru perioada iulie 2010 — martie 2011, suma despagubirii
constituie 39153,69.

Pentru a nu reitera metoda de calcul expusa mai sus si pentru anii 2011-
2014, vom reda sub forma a doud tabele formula continutd in Legea nr.278 din
11.02.1999. Sintetizand ecuatia aritmetica prezentatd in tabelele de mai jos, putem
deduce o formuld de calcul a indexarii, dupa cum urmeaza:

Sap = salariul mediu lunar pe tara din anul precedent anului curent de plata;

Ssp = salariul mediu lunar pe tard din anii ale caror luni au fost incluse in
calculul salariului mediu din care s-a calculat suma initiald de compensare a
pagubei;

Sma = salariul/venitul mediu lunar al victimei pe ultimele 12 luni inainte de
deces;
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P.q = perioada de calcul a despagubirii (aprilie anul curent de platd — martie
anul urmator).

C;; = coeficientul individual de recalculare;
Dj; = despagubirea lunara indexata;

Cir = Sap . Ssp

l)li = Cir * Smd
Pcd = D]i * 12 luni
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Determinarea coeficientului individual de recalculare a despagubirii lunare in cazul pierderii intretinatorului pe anii 2010-2014

Coloana I Coloana II Coloana III Coloana IV Coloana V
Anul pentru care se Salariul mediu lunar pe Salariul mediu lunar pe tara din anii ale caror luni Raportul Coeficientul
determiI:l 5 coeficientul tara din anul au fost incluse in calculul salariului dintre: individual
TS recedent anului mediu din care s-a calculat suma initiala Coloana II de
individual de recalculare P y
curent de plata (Iei md) de compensare a pagubei (lei md) Coloana III recalculare
Anul 2002 - 691,9 lei; )
Anul 2010 Anul 2009 - 2747,6 lei Anul 2003 — 892,0 lei; 2747’6;791’95 3,4694
Medie pe anul 2002-2003 — 791,95 lei. B
. Anul 2002 - 691,9 lei;
Anul 2011 Anul 201([)1‘1 ]2971’7 lei Anul 2003 — 892.0 lei: 2071,7:79195 | 3,7523
Medie pe anul 2002-2003 — 791,95 lei. =
) Anul 2002 — 691,9 lei; .
Anul 2012 Anul 201 31‘2]3193’9 lei Anul 2003 — 892,0 lei; 3939TOLISL 4 9329
Medie pe anul 2002-2003 — 791,95 lei. B
. Anul 2002 - 691,9 lei; )
Anul 2013 Anul 201 %1;]3477’7 lei Anul 2003 — 892,0 lei; SATTTIOLIS L 43913
Medie pe anul 2002-2003 — 791,95 lei. B
. Anul 2002 - 691,9 lei; )
Anul 2014 Anul 2013 — 3765,1 lei Anul 2003 — 892.0 lei: ST65,179195 1 4 9542

[14]

Medie pe anul 2002-2003 — 791,95 lei.
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Determinarea cuantumului concret al despagubirii lunare ce se cuvine lui C. S. pentru pierderea intretinatorului
potrivit art.1419-1420 C.civ. al Republicii Moldova, si Legea Nr. 278 din 11.02.1999 privind modul de recalculare a sumei de

uuuuu

Perioada de calcul a
despagubirii lunare (pe ani)

Cuantumul salariului
mediu lunar a lui C.V.
pe ultimele 12 luni
inainte de deces

Recalcularea sumei de
compensare a pagubei cauzate
in caz de pierderea a
intretinatorului
pe o luna calendaristica

Cuantumul concret al despagubirii (in lei)

Tulie 2010 — Martie 2011

1253,94 lei

1253,94 lei x 3,4694 = 4350,41

4350,41 lei x 9 luni = 39153,69 lei

lei
Aprilie 2011 — Martie 2012 1253,94 lei 1253,94 lei x 31’;523 = 4705,19 4705,19 lei x 12 luni= 56462,28 lei
Aprilie 2012 — Martie 2013 1253,94 lei 1253,94 lei x ﬁ’eoi329 =5057,01 5057,01 lei x 12 luni=60684,12 lei
Aprilie 2013 — Martie 2014 1253,94 lei 1253,94 lei x 41’e3i913 = 550642 5506,42 lei x 12 luni= 66077,04 lei
e — - 271 1 ot doi o
Aprilie 2014 — martie 2015 1253,94 lei 1253,94 lei x 4,7542 = 596148 5961 lei lunar pentru anul 2014

lei
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Sumand despagubirea lunara ce 1i revine fiului defunctului pentru perioada
iulie 2010 - iunie 2014, la data prezumata a pronuntarii hotararii din 07 iulie 2014,
unitatea debitor are o datorie fatd de C.S. in cuantum de 240 260,13 lei (doua sute
patruzeci mii doua sute saizeci lei). De asemenea, unitatea debitor are obligatia
legald de a achita lui C.S. suma de 5961 lei lunar pana la atingerea varstei de 23 de
ani, cu posibilitatea indexarii anuale a acestei sume.

In principiu acesta este modalitatea de calcul a indexirii aplicatd pe speta
indicata mai sus. Tinem sa mentionam ca speta nu este o doar o ipoteza, ci un caz
practic care a fost examinat recent de instantele nationale ale Republicii Moldova,
incepind cu instanta de fond, apel si recurs. Autorul prezentului referat a avut
calitatea de avocat al reclamantului C.S. in favoarea caruia s-a incasat Indemnizatia
lunara pentru pierderea intretinatorului, formula de calcul a indexarii salariului
defunctului C.V., propusd de avocat, fiind acceptatd de instanta de fond, apel si
recurs. Cauza poartd denumirea Colosenco Sergiu versus S.A. Tricon privind
repararea prejudiciului cauzat prin pierderea intretindtorului'. Incheierea de
inadmisibilitate a recursului declarat de S.A. Tricon este disponibild pe pagina web
a Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova®. Decizia motivati a Curtii de
Apel Cahul expusa pe 27 de pagini este disponibila pe pagina web a instantelor de
judecata nationale’.

Efectuind o generalizare a celor expuse mai sus, putem sintetiza principalele
idei in ceia ce priveste indexarea despagubirilor lunare pentru perioada anterioara
intentarii actiunii:

a. Indemnizatia lunard pentru pierderea intretinatorului poate fi incasatd pentru
perioada anterioara intentarii actiunii, dar nu mai mare de 3 ani, conform art.280
lit. ¢) C.civ.;

b. salariul mediu lunar al defunctului poate fi indexat daca de la data decesului
intretindtorului si pind la adresarea In instanta de judecatd a trecut o perioada
considerabila de timp (spre ex. sapte sau zece ani);

c. indexarea se efectueazd in conditiile Legii privind modul de recalculare a
sumei de compensare a pagubei cauzate angajatilor in urma mutilarii sau a altor
vatamari ale sanatatii in timpul exercitérii obligatiunilor de serviciu nr.278 din
11.02.1999;

" Decizia Curtii de Apel Cahul din 14.05.2015 in cauza civili Colosenco Sergiu versus S.A.
,,Iricon’” privind repararea prejudiciului material si moral cauzat prin pierderea
intretinatorului. Disponibil: http://instante.justice.md/cms/curtea-de-apel-cahul.

* Incheierea de inadmisibilitate a Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova din
26.08.2015 1n cauza civild Colosenco Sergiu versus S.A. ,,Tricon’’ privind repararea
prejudiciului material si moral cauzat prin pierderea Intretinatorului. Disponibil:
http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=21564.

? Pagina web a Portalului instantelor nationale de judecati. Disponibil:
http://instante.justice.md/cms/.
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d. indexarea are loc prin stabilirea unui coeficient individual de recalculare care
se iInmulteste cu salariul/venitul mediu lunar al victimei pe ultimele 12 luni fnainte
de deces sau cu despagubirea lunara stabilita prin acordul partilor ori hotarirea
instantei de judecata;

e. coeficientul individual de recalculare se determind prin raportarea marimii a
doud salariului medii lunare pe tard, publicate de Ministerul Muncii, Protectiei
Sociale si a Familiei in Monitorul Oficial al Republicii Moldova;

f. raportul constd in Tmpartirea salariului mediu lunar pe tard din anul
precedent anului curent de platd a sumei de compensare a pagubei si salariul
mediu lunar pe tard din anii ale céror luni au fost incluse in calculul salariului
mediu din care s-a calculat suma initiald de compensare a pagubei.
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Résumé: Dans toutes les législations modernes, on trouve une disposition
substantiellement identique: la convention est la loi des parties. La liberté de
conventions est, parmi les droits de I'homme, le plus universellement reconnu.
Cependant, nul n'osera prétendre que cette liberté est absolue et que I'homme peut
convenir selon son bon plaisir. Ce serait l'anarchie. La loi naturelle et le
législateur dirigent cette liberté en fixant des normes directives, protectrices des
intéréts tant généraux que particuliers des citoyens. Mais pour que la volonté du
léegislateur ne reste pas lettre morte, celui-ci leur a apposé une sanction:
l'inefficacité des conventions qui leur sont contraires. Telle est [’origine juridique
de la nullité des contrats.

Mots-clés: convention, liberté, inefficacité, nullite.

Nulitatea contractului de tranzactie

Prin nulitate se intelege o sanctiune de drept civil, care suprimd, in masura
stabilitd prin hotarare judecatoreasca, efectele actului juridic (contractului de
tranzactie), potrivnice scopului urmdrit de dispozitiile legale referitoare la
conditiile sale de validitate[1].

Inseparabild de statutul actului juridic, contractului de tranzactie, deficitar,
nulitatea subzistd latent pana la data hotararii judecatoresti menita sa-1 desfiinteze
in parte sau in totalitate. Perioada interimara, de provizorat, ce incepe concomitent
cu nasterea operatiunii imperfecte (negotium), este urmatda in mod obisnuit de
interventia organului de jurisdictie, care dispune anularea. Rezultd astfel, ca
actiunea nulitatii constd initial n efecte potentiale[2]; ea produce consecinte
operative, radicale, de abia in faza contecioasa.

Dupa o altd opinie nulitatea reprezintd ineficacitatea unui act juridic, adica
nevalabilitatea sa. Un act juridic este nul, atunci cand existd in mod material, Tnsa
nu poate produce efecte juridice, fiindca legea nu-i recunoaste validitatea|3].

In perioada interimara, de provizorat, actul juridic (contractul de tranzactie)
imperfect dainuie ca titlu exterior. Desi viciat, el produce de fapt efectele normale,
care 1i sunt inerente, ca si cum ar pe deplin valabil. Ca atare, nimic nu impiedica un
inceput de executare sau chiar indeplinirea integralda de catre parti a obligatiei
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asumate.

Totodatd contractul de tranzactie deja incheiat se bucurd media tempora de
prezumtia de validitate. Desigur, numai o aparentd de existentd legala, totusi
indestulatoare pentru a o inscrie, prin materialitatea si prin consecintele ei, in
circuitul civil.

In fine, in faza interimara este cu putintd ca partile si procedeze, din proprie
initiativd, la validarea actului juridic. Intrarea subsecventd in legalitate are ca
rezultat sd preintampine o eventuald nimicire, pe care nulitatea latentd o
prevesteste. Mai mult decat atat, sanctiunea potentiald a desfiintarii poate, uneori,
sd devind ineficientd, ramanand fard obiect, prin insdsi prelungirea existentei
actului juridic deficitar pana la implinirea termenului de prescriptie extinctiva.

Potrivit finalitatii care o defineste, nulitatea intervine eficient si radical in
faza judiciara, pentru a restabili preeminenta legii temporar Incélcate prin
manifestarea de vointa a subiectului de drept.

In ceea ce priveste contractul de tranzactie, nulitatea acestuia opereazi
potrivit temeiurilor generale de nulitate a actelor juridice prevazute in Cartea intii,
Titlul III, Capitolul III din Codul civil. Art. 1334 alin. 1 C. civ. stipuland ca
»tranzactia poate fi declarata nula pentru temeiurile generale de nulitate a actelor
juridice”.

Teoria generala a nulitatilor actului juridic defineste doud feluri de nulitati:
nulitatea absoluta si nulitatea relativa sau anulabilitatea.

Nulitatea absoluta sau de plin drept[4], este ceea ce loveste un act (contract
de tranzactie) care incalca o prohibitie legala, sanctionatd cu nulitatea, in special o
dispozitie de ordine publicd. Aceastd sanctiune intervine pentru a zadarnici
efectele unui contract de tranzactie daca:

- este lipsit de un element esential de fond care ii conditioneaza formarea
(consimtamant, obiect, cauzd);

- vointa de al incheia emana de la o persoana fizica lipsita de capacitatea de
folosinta;

- incalca cerinte de forma instituite ad validitatem;

- contravine unor dispozitii legale imperative, ordinii publice sau bunelor
moravuri.

Nulitatea absoluta a contractului de tranzactie poate fi invocata, de orice
persoana care are un interes nascut si actual; instanta de judecatd o invoca din
oficiu — potrivit dispozitiilor, in materie generald, art. 217 alin. 1 C. civ. Acest
contract este, deci, nul erga omnes.

Din nulitatea absolutd a contractului de tranzactie rezuld urmatoarele
caractere:

» Nulitatea este imediata: ea loveste contractul de tranzactie de la inceput,
asa cd, cu toatd aparenta sa materiala, tranzactia nu are nici un moment vre — o
validitate juridica si de la inceput nu poate produce nici un efect valabil; partile
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se pot socoti de la inceput libere, nelegate prin tranzactie;

» Caun corolar al caracterului precedent, se spune ca judecatorul, caruia i
se cere sa se pronunte asupra validitatii contractului de tranzactie, cand il declara
nul, nu face altceva decat sa recunoasca nulitatea care exista deja de la inceput dar
nu anuleaza el tranzactia; contractul de tranzactie era nul pe baza legii, in virtutea
unei nulitdti exprese sau tacite rezultata din lege, iar judecatorul se multumeste sa
constate acest lucru. De fapt, judecdtorul nu deterioreazd contractul, care era
deteriorat de la Inceput. De aceea nulitatea absoluta se mai numeste nulitate de plin
drept sau de drept. Dupa acest sistem, actiunea pentru anularea tranzactiei pare a fi
nu atat o actiune in nulitate propriu zisa, cat o actiune in recunoastere a nulitatii.

» Actiunea in constatarea nulitatii absolute este imprescriptibild (art. 217
alin. 3 C. civ.). Astfel, nulitatea absoluta nu se poate prescrie, adica contractul de
tranzactie nul nu poate deveni niciodatd valabil, orict timp ar trece de la
constituirea sa, deoarece nu se poate admite ca ceea ce este oprit de lege, sa devina
valabil prin trecerea timpului.

» Nulitatea nu mai poate fi acoperitd, adica inlaturatd prin confirmarea
(ratificarea) uneia sau ambelor parti sau altei persoane interesate. Tranzactia nula
ramane nuld, si nici o ratificare individualid nu-i mai poate da validitate. Intr-
adevar, din moment ce orice persoand interesatd poate invoca nulitatea, nu se poate
admite ca o singura persoana sa dea validitate tranzactiei prin simpla sa confirmare,
caci atunci ar lipsi pe toate celelalte de dreptul ce-1 au de a se prevala de nulitate.
Actiunea in nulitate apartinnd tuturor interesatilor, iar nu unei singure persoane, o
singurd persoand poate cel mult renunta la propriul ei drept de a cere nulitatea,
confirmand tranzactia dar nu poate renunta la dreptul altuia, si confirmarea sa nu
poate influenta acest drept. De altfel, cum de cele mai multe ori nulitatea absoluta
este intemeiatd pe un motiv de ordine publica, confirmarea nu leaga validitatea nici
chiar fatd de autorul confirmarii, fiindca legea, in virtutea art. 220, nu poate
recunoaste eficacitatea unei vointe care incalca o dispozitie de ordine publica.

Nulitatea relativd, menitd sd ocroteascd prioritar interese individuale,
sanctioneaza, in principiu deficientele contractului de tranzactie mai putin grave
decat lipsa elementelor sale constitutive. Nulitatea relativa fiind aceea care loveste
tranzactia facuta de cétre o persoana incapabila sau a cérei vointa a fost viciata.

Astfel, partea contractanta, care a incheiat contractul de tranzactie 1n stare de
incapacitate sau sub influenta unui viciu de consimtdmant, are dreptul sa exercite o
actiune in nulitate pentru a obtine desfiintarea tranzactiei anulabile. Cat timp
aceastd actiune nu este exercitatd, contractul produce efecte juridice normale; dar
odata ce actiunea este exercitatd si admisa de justitie, contractul de tranzactie este
desfiintat[5].

In cazul tranzactiei judiciare ceea ce se ataci prin actiunea in anulare este
conventia partilor (contractul de tranzactie) si pe cale de consecinta va fi desfiintata
si incheierea instantei care consfinteste invoiala partilor, conform principiului in
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baza caruia anularea actului juridic initial atrage anularea actului subsecvent
(resoluto jure dantis, resolvitur jus accipientis) [6].

Actiunea n anulare este mijlocul procedural prin care partea interesata cere
in justitie desfiintarea retroactiva a unui act juridic lovit de nulitate relativa[7].
Aceasta actiune poate fi invocatad doar de persoana in al carei interes este stabilitd
sau de succesorii ei, de reprezentantul legal sau de creditorii chirografari ai partii
ocrotite pe calea actiunii oblice. Instanta de judecata nu poate sa o invoce din oficiu
(art. 218 alin. 1 C. civ.).

Temeiurile de nevaliditate ale tranzactiei, sanctionate cu nulitatea relativa,
cuprind in mod normal viciile de consimtdmant ale subiectului de drept (art. 227 —
229 C. civ.), lipsa sau restrangerea capacitatii sale de exercifiu, leziunea, interdictia
de a dispune de un bun (art. 232 C. civ.).

Astfel tranzactia va fi desfiintatd in situatia in care, la incheierea ei,
consimtamantul uneia dintre parti a fost viciat prin eroare, dol sau violenta, potrivit
dispozitiilor articolelor 227, 228, 229 C. civ. aplicate in materia contractului de
tranzactie. Insa tranzactia ficuta prin eroare, violenta sau dol nu este nula de drept,
ci da loc numai actiunii de nulitate. De la aceastd reguld existand o exceptie
prevazuta de art. 1334 alin. 2 C. civ. potrivit careia ,,eroarea de drept nu este temei
de nulitate a tranzactiei”.

Poate fi considerat ca viciu de consimtdmant, in materia care ne intereseaza,
eroarea cu privire la naturd pagubei suferite, dar nu poate fi refinutd ca atare
eroarea asupra cuantumului prejudiciilor cauzate.

Tot pentru motiv de eroare in care se afla una dintre parti se poate solicita
anularea tranzactiei si In cazuri cum ar fi:

- cand tranzactia este fondata pe un titlu nul, partile nestiind despre aceasta,
esceptand faptul cand partile au acoperit iIn mod expres nulitatea (art. 1335 alin. 1
C.civ.);

- tranzactia este fondatd pe un inscris ulterior recunoscut fals (art. 1335
alin. 2 C. civ.);

- cand tranzactia s-a realizat asupra unui proces Inceput in care s-a
pronuntat o hotarare judecatoreasca definitiva despre care partile sau una dintre ele
nu au stiut (art. 1336 C. civ.).

In cazul in care partile au incheiat un contract de tranzactie privind toate
afacerile dintre ele (in vederea preintampindrii tuturor litigiilor dintre ele),
descoperirea ulterioard a unui document care le era necunoscut nu este temei de
nulitate a tranzactiei, cu exceptia cazului cand a fost ascuns de una din parti sau, cu
stiinta acesteia, de un terf (art. 1337 alin. 1 C. civ.). Daca nu se dovedeste ca actele
necunoscute si descoperite ulterior au fost ascunse de una din parti, tranzactia
ramane valabila.

Actiunea in anulare va fi acceptatd daca tranzactia a avut doar un obiect si
dacd documentele descoperite dovedesc cd una din parti nu avea nici un drept (art.
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1337 alin. 2 C. civ.), de exemplu: o creanta a carei plata se dovedeste cu o chitanta
descoperitd dupa incheierea tranzactiei; eroarea este motivul de nulitate in aceasta
ipoteza.

Daca la incheierea unei tranzactii se fac greseli de calcul (greseli aritmetice),
ele pot fi rectificate fara insa a putea constitui motiv pentru exercitarea actiunii in
anulare. Astfel potrivit dispozitiilor art. 1338 C. civ. ,,greselile de calcul comise de
una din parti la incheierea tranzactiei nu pagubesc pe nici una din parti §i urmeaza
a fi reparate”.

In legituri cu nulitatea tranzactiei, in literatura de specialitate se mai
precizeaza ca ea se Intinde asupra intregului contract, acesta fiind format din clauze
indivizibile, astfel incat nici o clauza nu poate fi suprimatd sau schimbatd fara
anularea intregului contract[8].

Incheierile judecatoresti care consfintesc tranzactia incheiata de parti pot fi
atacate cu actiuni 1n anulare si 1n situatiile in care consimtamantul lipseste datorita
unei erori obstacol, obiectul este ilicit sau imoral, cauza este ilicitd sau imorald sau
actul s-a Incheiat in frauda legii.

De asemenea, anularea unei tranzactii judiciare poate fi cerutd si pentru dol
sau violentd, desi — mai ales in ultimul mod — este mai greu sa poatd fi viciat
consimtamantul uneia dintre parti.

Instanta de judecatd sesizatd cu o actiune in anulare a unei tranzactii este
obligatd sa puna in discutia contradictorie a partilor motivele actiunii si in
consecinta s administreze probele care se impun.

Motivele pentru invalidarea unui contract de tranzactie pot fi invocate atat
atunci cand acesta are naturda extrajudiciard, cat si in cazul in care Invoiala este
consfintita intr-o incheiere a instantei de judecata.

in pofida celor spuse anterior, partea contractanti si in genere persoana care
are actiunea 1n anulare, pot renunta la dreptul de a exercita actiunea, adica pot
confirma tranzactia anulabild. Posibilitatea confirmarii este unul din caracterele
nulitatii relative. Astfel potrivit art. 218 alin. 2 C. civ. ,nulitatea relativa poate fi
acoperitd prin vointa expresa sau tacitd a persoanei in al carei interes este stabilita
nulitatea. Vointa de a confirma actul juridic lovit de nulitate trebuie sa fie certa si
evidentd”. Contractul de tranzactie confirmat devine, astfel, deplin valabil, fiindca
singura cauzd de anulare care-1 ameninta dispare.

Insa, pentru ca insdsi confirmarea tranzactiei si fie valabild, se cere
indeplinirea urmatoarelor trei conditii:

a) partea care confirma tranzactia trebuie sa fie capabild sa renunte la un
drept, deoarece confirmarea nu este altceva decét renuntarea la dreptul de a cere
anularea;

b) partea care confirmd trebuie sid cunoascd, In momentul confirmarii,
viciul care facea ca tranzactia sd fie anulabild, pentru cd numai In acest caz
confirmarea este facuta in plina cunostinta de cauza;
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¢) viciul care ficea ca tranzactia sa fie anulabild trebuie sa fi incetat in
momentul confirmarii. Aceastd reguld este referitoare la incapacitate si la violenta.
In momentul confirmarii unei tranzactii pentru cauzi de incapacitate sau violenta,
incapacitatea sau violenta trebuie sa fi luat sfarsit, deoarece in cazul contrar
confirmarea ar fi lovita de acelasi viciu ca tranzactia anulabila.

Iar in cazul in care mai multe persoane pot cere declararea nulitatii (partile
tranzactiei sau creditorii chirografari ai partii ocrotite pe calea actiunii oblice),
confirmarea contractului de catre o parte a tranzactiei nu le impiedica pe celelalte
persoane sa invoce nulitatea.

Astfel, fiind pronuntatd nulitatea contractului de tranzactie, se produc
efectele specifice ale nulitatii actului juridic.

Contractul de tranzactie nul inceteaza cu efect retroactiv (ex tunc), din
momentul Incheierii (art. 219 alin. 1 C. civ.). Cu alte cuvinte, toate efectele
contractului de tranzactie sunt desfiintate in trecut, ca si cum nu ar fi existat
niciodata vre-o tranzactie Intre parti. De aici rezultdnd urmatoarele efecte:

a) Intre parti, contractul fiind nimicit, lucrurile trebuie repuse in situatia
anterioara incheierii contractului. Deci, prin urmare contractul de tranzactie fusese
deja executat in totalitatea sa sau In parte, potrivit art. 219 alin. 2 C. civ., fiecare
parte trebuie sa restituie tot ceea ce a primit in baza tranzactiei nule, iar in cazul
Daca contractul de tranzactie nu fusese inca executat, atunci efectul anularii se
margineste a Tmpiedica pe viitor executarea sa.

b) Retroactivitatea anularii tranzactiei se rasfringe in contra tertilor, in
cazul cand contractul de tranzactie avea ca obiect transferarea unui lucru sau a unui
drept real, iar tertii au dobandit un drept asupra lucrului. Intr-adevir, dreptul
dobanditorului fiind anulat din ziua dobandirii, toate drepturile pe care
dobanditorul le-a constituit in favoarea tertilor se afld anulate pe cale de consecinta,
iar tertii vor suferi efectele acestei anuldri, conform regulii: resoluto jure dantis,
resolvitur jus accipientis.

Rezolutiunea contractului de tranzactie

Contractul de tranzactie poate fi desfiinfat in mod retroactiv din cauza unei
nulitati absolute sau relative; acest mod de desfiintare a tranzactiei se numeste
anulare.

Dar contractul de tranzactie se mai poate desfiinta si pentru alte cauze: prin
implinirea unei conditii rezolutorii sau prin justifie, in urma reclamatiei uneia dintre
parti, pentru neindeplinirea obligatiei celeilalte parti. In aceste cazuri, desfiintarea
tranzactiei se opereaza prin rezolutiune.

Desi, de reguld, contractul de tranzactie, produce efecte declarative, iar nu
efecte constitutive, el are Intotdeauna caracter sinalagmatic intrucat genereaza
obligatii reciproce si interdependente in sarcina partilor. Totusi, rezolutiunea este
posibild numai dacd una din parti, pe langda concesiile facute, si-a asumat o
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obligatie noud pe care nu o executd. Cat privese concesiile, s-a apreciat ca
neexecutarea este exclusa, deoarece este inadmisibila orice actiune pentru
valorificarea dreptului care a facut obiectul concesiilor[9].
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Résumé: L’ adoption, en 2002, du Code Civil de la République de Moldova a
marqué aussi la systématisation (codification) dans un compartiment sépare
(Livre V) du droit international privé. Les normes conflictuelles du Code Civil,
analysées cumulatif avec les dispositions du droit international privé insérées dans
le Code de la famille de 2000 et celui de procédure civile de 2003, représentent
aujourd’hui une réglementation sans précédent pour le droit international privé
moldave. C’est pour quoi la codification des normes du droit international privé de
la République de Moldova et la constitution d’une source unique pour cette
branche ne s impose plus avec l'impériosité antérieure.

Procesul galopant de globalizare, impundndu-se tot mai obsesiv, schiteaza
noi vectori in dinamica vietii sociale. Un impact evident al acestui proces il
regasim si in materia dreptului international privat. In contextul pozitiei ocupate
actualmente de Republica Moldova pe arena politica, economica si social-culturala
internationala si, tinand cont de tendintele tot mai pronuntate ale statului nostru de
a se implica activ in diversele domenii ce intereseaza circuitul valoric interstatal si,
mai ales, deplasarea persoanelor 1n spatiul european, se impune, in mod imperios,
adoptarea unui cadru juridic corespunzitor ce ar garanta, ar simplifica si ar proteja
eficient un asemenea circuit. Evident ca relatiile cu element de extraneitate vizeaza
cu prioritate circuitul civil. Un asemenea gen de relatii juridice provoaca o serie de
situatii specifice, care necesita o reglementare la fel de specifica. In aceastd ordine
de idei, dreptul international privat necesita o reglementare minutioasa, coerenta si
lipsitd de ambiguitati, lucru realizabil prin revizuirea de solutii oferite §i prin
completarea lapsusului legislativ existent. Reforma dreptului privat al Republicii
Moldova, materializata, in principal, prin codificdri recente a reglementarilor de
drept civil[1], al familiei[2] si cel al procedurii civile[3], a condus la un spor de
rezultate pozitive si in materia dreptului international privat.

Incepind cu anii’60 ai colului al XX-lea, dreptul international privat a
cunoscut tendinte evidente de reformare in diferite state ale spatiului european.
Punctul de plecare in aceastd directie a fost marcat de reforma adusa dreptului
international privat portughez[4]. Dupa scurt timp, o reformare esentiald au
cunoscut sistemele de drept international privat al Spaniei[5] si cel al Austriei[6].
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Cativa ani mai tirziu, reforma a continuat cu schimbarile radicale avute loc
in sistemele de drept international privat german[7], olandez[8], elvetian[9],
grec[10], italian[11]si 1n cel al Cnezatului Lichtenshtein[12]. Cel mai recent act
normativ codificat european de ramurd il constituie Codul belgian de drept
international privat, adoptat la 16 iulie 2004[13].

Pentru dreptul international privat francez un rol important il joacd practica
judecatoreasca. Acest fapt explica, Intr-o oarecare masura, situatia de ce Codul civil
francez din 1804 cuprinde in continutul sdu un numar redus de norme conflictuale,
cele mai multe din acestea fiind unilaterale. Din interpretarea acestora practica
judecatoreasca a formulat citeva principii conflictuale, unele din acestea fiind incluse
in legile referitoare la familie. Acest fapt a impus, la rindul sau, suplinirea continutul
codului civil cu un anumit numar de norme conflictuale (art.310, 311/14-311/18).
Aceasta realitate a dreptului international privat francez a condus, in a doua jumatate
a secolului al XX-lea, la unele incercari de codificare a normelor conflictuale. In anul
1959, a fost prezentat primul proiect al legii de drept international privat. in baza
acestui proiect, in 1969 a fost elaborat un nou proiect de lege in acelasi domeniu.
Noul proiect are ca repere principiile elaborate de practica judecatoreasca franceza si
prevede, in acelasi timp, un teren larg pentru instantele de judecatd de a formula in
continuare reguli de solutionare a conflictelor de legi[14].

Un loc aparte in prezenta retrospectiva apartine reformei dreptului
international privat englez. Alaturi de unele acte normative din domeniul dreptului
privat din cadrul statute law, a fost adoptatda Legea cu privire la contracte (referitor
la legea aplicabild acestora) — Cotract Act (applicable law). Aceasta lege cuprinde
in continutul sdu ca drept conflictual in domeniul contractelor Conventia de la
Roma din 1980 cu privire la legea aplicabild obligatiilor contractuale. Fapt fara
precedent pentru dreptul englezesc si, in general, pentru sistemul common law,
reprezintd adoptarea in 1995 a Legii cu privire la dreptul international privat. Chiar
daca cuprinde, din punct de vedere al dreptului international privat englez, cele mai
importante institutii, doctrina l-a calificat drept un izvor incomplet, necesitand
reglementdri suplimentare in domeniile dreptului international privat neacoperite
de legea respectival15].

Reforma dreptului international privat din statele Europei de Vest a avut un
impact considerabil si asupra modernizérii sistemelor de drept international privat al
statelor Europei Centrale si de Est. Unele state din aceastd regiune a Europei au
cunoscut o codificare a dreptului international privat Inca din anii’60 ai secolului al
XX-lea. Astfel, iIn Cehoslovacia, raporturile cu element de extraneitate erau
reglementate de Legea cu privire la dreptul international privat adoptatd in anul
1963[16]. In Polonia, ca izvor in aceasti materie serveste Legea din 1965 cu privire
la dreptul international privat[17]. Dreptul international privat maghiar este
reprezentat, sub aspect normativ, de Legea cu privire la dreptul international privat
din 1979[18]. In Iugoslavia, in 1983 a intrat in vigoare Legea din 1982 cu privire la
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solutionarea conflictelor dintre lege si normele dreptului strdin in anumite raporturi
juridice (legea cuprinde 309 de articole). In prezent, legea se aplici in Serbia,
Muntenegru, Slovenia si Horvatia. Consideram necesar, in contextul celor prezentate,
de a aminti si reforma dreptului international privat din Turcia care s-a realizat prin
adoptarea, in 1982, a Legii cu privire la dreptul international privat si la proces.

Pentru Romania rezultatele obtinute in aceasta directie sunt evidente. Astfel, s-
a reusit codificarea normelor de drept international privat in Legea nr.105 din 1992
cu privire la reglementarea raporturilor de drept international privat[19]. Acesta este
primul act de drept international privat codificat elaborat si adoptat in Romania.

In Republica Moldova, prin adoptarea Codului civil din 2002, reglementarile
de drept international privat au fost sistematizate (codificate) intr-un compartiment
separat, constituind ultima carte din cod — Cartea a V-a (Intitulatd: Dreprul
international privat). Normele conflictuale din Cartea a V-a a Codului civil,
analizate cumulativ cu reglementdrile de drept international privat din Codul
familiei din 2000 (Titlul VI: Reglementdarile relatiilor de familie cu element de
extraneitate ) si cu acelea din Codul de procedurd civild din 2003 (Titlul IV:
Procedura in procesele cu element de extraneitate), formeazi in prezent o
reglementare farda precedent pentru dreptul international privat moldovenesc.
Majoritatea normelor conflictuale le regasim cuprinse in Cartea a V-a a Codului
civil. Reglementarea actuald din domeniul dreptului international privat al
Republicii Moldova, chiar daca ne rezervam dreptul asupra unor critici, sub aspect
tehnic apare calitativ sistematizata, cuprinzand referiri la institutiile reprezentative
ale dreptului international privat.

In acest context, codificarea normelor de drept international privat al
Republicii Moldova intr-un izvor tipic de ramurd nu se mai impune cu
imperiozitatea de mai inainte. Cu toate acestea, consideram ca adoptarea unei legi
de drept international privat si-ar gasi, totusi, justificarea din perspectiva unei
eficiente armonizdri §i simplificari in conjunctura modificarilor de rigoare
ulterioare[20]. Pe de alta parte, la o analizd mai atenta asupra continutului dreptului
international privat moldovenesc putem constata ca acesta este inspirat, in mare
parte, de sistemele de drept international privat ale statelor vecine. Incontestabila,
in acest sens, este influenta legii romane de drept international privat din 1992
asupra dreptului conflictual din legislatia moldoveneascd in materia statutului
personal, drepturilor reale, obligatiilor, succesiunilor, precum si in materia
procesului civil international. La fel, unele prevederi ale Codului civil si ale
Codului de familie ale Federatiei Ruse sunt transpuse in mod integral in actele
normative similare ale Republicii Moldova. Pe de alta parte, reformarea dreptului
international privat al Federatiei Ruse este similard dreptului moldovenesc. Astfel,
pind la adoptarea Codului civil din 2002, normele conflictuale nu cunosteau o
grupare intr-o sectiune separatd cum apar grupate in prezent (Partea a VI-a a
Codului civil din 2002 este intitulata: Dreptul international privat), ci erau
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localizate in diferite compartimente ale codului civil abrogat. O situatie similara era
caracteristica normelor conflictuale din domeniul familiei si normelor din domeniul
procesului civil international.

In acelasi timp, insa, o transpunere ,,neinspirati” a textelor de lege dintr-un
alt sistem juridic, mai ales cind legiuitorul opereaza, in procesul de elaborare a unui
proiect de lege, cu mai multe sisteme de drept, poate da nastere la unele erori
considerabile legate de reglementari confuze care conduc inevitabil la interpretari
echivoce, fapt ce provoaca repercusiuni nu numai sub aspect teoretico-stiintific, dar
si sub aspect practic, sistemul juridic moldovenesc servind ca un exemplu elocvent.
Consideram, in aceastd ordine de idei, ca revizuirea dreptului international privat
moldovenesc este inevitabila si necesara.
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international privat. Cu toate acestea, noua lege germana de drept international
privat nu a adus la modificari substantiale normelor ce erau cuprinse in Legea
introductiva, ci, mai degraba, se caracterizeaza prin completarea lacunelor
existente in reglementarea veche. Astfel, de exemplu, in cuprinsul legii au fost
incluse integral regulile Conventiei de La Roma din 1980 cu privire la legea
aplicabila obligatiilor contractuale. Legea din 1986 a cunoscut o noud
revizuire in 1997 (prin Kindschaftsreformgesetz).

Reforma dreptului international privat olandez se materializeaza prin
adoptarea a trei legi specifice in materia conflictelor de legi. Astfel, la 25
martie 1985 a fost adoptatd Legea cu privire la conflictele de legi in materia
divortului, separatiei de corp si recunoasterea acestora. Pe 4 septembrie 1996 a
fost adoptata Legea cu privire la conflictele de legi in materia succesiunii. in
fine, pe 14 martie 2002 a fost adoptatd Legea cu privire la reglementarea
conflictelor de legi in materia filiatiei.

Reforma dreptului international privat elvetian este atestatd prin adoptarea la
18 decembrie 1987 a Legii cu privire la dreptul international privat. Legea
respectivd este consideratd a fi una dintre cele mai complete reglementari
juridice in domeniu (contine 200 de articole).

Reforma, reprezentatd prin schimbaérile esentialele aduse reglementarilor din
dreptul familiei (in 1982 si in 1983).

Pe data de 31 mai 1995 a fost adoptata Legea cu privire la reforma sistemului
de drept international privat italian (intratd in vigoare la 2 septembrie 1995).
La 1 ianuarie 1997 au intrat in vigoare doua legi speciale: Legea cu privire la
dreptul international privat si Legea cu privire la persoane si organizatii,
menita sd reglementeze statutul juridic al societatilor comerciale.

Codul de drept international privat al Belgiei din 16 iulie 2004, intrat in
vigoare la 1 octombrie 2004 (Monitorul belgian din 27 iulie 2004).

M. M. borycnaBckuii, Mescdyrnapoonoe wacmuoe npaso, W3n. HOpucrs,
Mockga, 1999, p. 68; Meocoynapoonoe uacmuoe npago, non penakuueii I'.K.
Hmutpuesoit, M3a. [Ipocnekt, Mocksa, 2005, pp. 79-84.

In acest sens, acest izvor al dreptului international privat englez nu poate fi
privit decit cumulativ cu alte acte in materie, cum ar fi Legea din 1954 cu
privire la termene strdine de prescriptie extinctiva; Legea din 1963 cu privire
la succesiuni; Legea din 1968 cu privire la adoptie; Legea din 1971 cu privire
la recunoasterea hotaririlor judecatoresti n materia divortului si separatiei de
corp; Legea din 1978 cu privire la imunitatea statului; Legea din 1982 cu
privire la procedura civild; Legea din 1984 cu privire la comerful maritim;
Legea din 1984 cu privire la termenele straine de prescriptie extinctiva, Legea
din 1988 cu privire la garantarea investitiilor multilaterale; Legea din 1996 cu
privire la arbitraj s.a.
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Legea datd a inlocuit legea de drept international privat din 1948. In prezent,
aceasta lege se aplicd numai pe teritoriul Cehiei. Pe data de 1 ianuarie 1995, in
Cehia, a intrat in vigoare Legea din 1 noiembrie 1994 cu privire la arbitraj in
raporturile comerciale internationale si executarea hotararilor arbitrale. Prin
aceasta lege au fost modificate considerabil si completate reglementarile legii
din 1963. In 1991 in Cehia a fost adoptat Codul comercial care a inlocuit
Codul comertului international al Cehoslovaciei din 1963 (care are
aplicabilitate, in prezent, numai pe teritoriul Slovaciei).

Reglementarile acestei legi sunt completate de reglementarile Legii din 1962
cu privire la dreptul aerian, a Legii din 1963 cu privire la dreptul maritim si de
normele Codul de procedura civild din 1964.

Legea maghiara de drept international privat este prezentata in doctrina ca fiind
una din cele mai progresive reglementdri de drept international privat din
Europa (a se vedea M.M. Borycnasckuii, op. cit., p. 65). Cu toate acestea, o
reglementare prea amanuntitd, cum cunoaste acest act normativ, ridica probleme
legate de interpretarea si aplicarea in practica a normelor conflictuale.

Legea romana nr.105/1992 cu privire la reglementarea raporturilor de drept
international privat//Monitorul Oficial al Romaniei, nr.245 din 1.10.1992.
Trecind in revista esentialele prevederi nationale de drept international privat
din Republica Moldova, putem constata ca titlul cartii a V-a din Codul civil nu
corespunde intru totul continutului sau. Este evident ca legiuitorul, intitulind
astfel cartea a V-a, s-a referit, cu siguranta, la dreptul international privat ca
ramura de drept. Or orice ramura de drept (lucru cunoscut de orice student de
la anul I al Facultatii de Drept) cuprinde totalitatea normelor juridice ce
reglementeazd o anumita categorie de raporturi juridice inrudite. in aceasta
ordine de idei, chiar dacd majoritatea normelor dreptului international privat le
regasim cuprinse in Cartea a V-a a Codului civil, nu credem insa cé acest fapt
ar justifica atribuirea acestui compartiment din cod titlul unei ramuri de drept
care, dupa cum apare enuntat mai sus, mai cuprinde norme ce le regasim si in
alte acte normative nationale. Nu am putea admite, astfel, ca un izvor de drept
si, cu atit mai mult, un compartiment dintr-un izvor de drept sa se identifice cu
insdsi ramura de drept, intre acestea neexistind decit corelatia de tipul parte-
intreg. Mai mult decit atit, dreptul international privat se caracterizeaza prin
dualitatea izvoarelor sale, continind, ca ramura de drept, nu numai norme
cuprinse in izvoarele nationale, ci si norme cuprinse in cadrul tratatelor
internationale. In concluzie, titlul cartii nominalizate, sub aspect terminologic,
nu rezista nici unei critici. Din acest considerent, credem cd o denumire mai
elocventd a Cartii a V-a din Codul civil ar fi Normele conflictuale in
domeniul raporturilor juridice civile cu element strdin.

Prezentat la: 22.10.2017
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CITAREA INCULPATULUI - ANALIZA COMPARATIVA SI
JUDECAREA CAUZEI iN LIPSA ACESTUIA

Arina IALANJI, doctoranda,
Scoala doctorala de stiinte Juridice a Universitatii de Stat din Moldova

Rezumat: In acest articol vom analiza legislatia comparativi in raport cu
legislatia interna precum si celei din alte state privind citarea inculpatului la
sedinta de judecata, conditiile de forma ale citatiei, modalitatea de aducere la
cunostintd a actului procedural destinatarului, si conditiile inmdnarii citatiei
destinatarului, inclusiv prin tratarea acestor situatii potrivit practicii judiciare.

De asemenea Vor fi relevate conditiile stabilite de legislatia interna pentru
adoptarea deciziei instantei judecatoresti de judecare a cauzei in lipsa
inculpatului, cazurile privind posibilitatea judecarii cauzei in absentia, precum §i
actiunile care trebuie executate de instanta de judecata pentru adoptarea unei
decizii privind judecarea cauzei in lipsa persoanei.

Cuvintele cheie: citatie, modul de instiintare, judecarea in lipsa, garantii
procesuale, proces penal, instantd de judecata; dovada de inmdnare, loc de citare;

Summary:In this article we analyze comparative law in domestic legislation
and that of other states regarding the summoning of the defendant at the hearing,
the formal requirements for the summons, how to bring the knowledge of the
procedural act recipient and conditions of the handing the summon to recipient,
including treat these cases according to the judicial practice.

Also will be revealed conditions established by law for the decision of the
court to be tried in absentia, where the possibility of ruling in absentia and actions
to be executed by the court for a decision on trial in absentia person.

Keywords: summons, notice how, trial in absentia trial guarantees, criminal,
court; proof of handing, instead of citation;

Procesul penal reprezintd o activitate complexd, in primul rind prin sfera
participantilor la desfasurarea acestuia, organele judiciare, pértile in proces si alte
persoane. Pentru realizarea scopului procesului penal sint necesare anumite acte
procesuale si procedurale care implica prezenta partilor la derularea procesului
penal, precum si a celorlalte persoane: martori, experti, interpreti etc.

Organele judiciare asigura asistenta la procesul penal prin institutia citarii -
activitate procesuald care garanteaza prezenta partilor si a celorlalti participanti la
procesul penal, iar neindeplinirea sau indeplinirea viciatd a citarii conduce la
reluarea procedurii pentru a se evita nulitatea acestuia.
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Daca actul procesual prin care se realizeaza citarea este dispozitia de citare,
actul procedural prin care se aduce la indeplinire dispozitia de citare este citatia,
insotita de intreaga procedura de Instiintare a partilor si a celorlalti participanti.

Citarea si comunicarea actelor de procedura reprezinta aspecte esentiale ale
contradictorialitatii si implicit ale dreptului la aparare in procesul penal, pentru
parte fiind esential sd cunoascd existenta procesului si actele de procedura
intocmite, pentru a fi in masura sa-si construiasca apdrarea si sd-si consolideze
pozitia procesuala.

Modul de citare §i comunicare a actelor de procedurd, cel putin formal,
substantial, tinde la Tmpartirea responsabilitatii Intre autoritate si destinatar, prin
instituirea unor prezumtii privind indeplinirea procedurii, prevederea unor moduri
de citare si comunicare noi, prin utilizarea mijloacelor moderne de comunicare,
punerea de acord a pasilor procedurali cu realititile actuale, conferirea unor efecte
clare mentiunilor din registrele publice.

Pentru a determina participarea inculpatului la desfasurarea procesului penal,
instanta de judecata trebuie sa procedeze la chemarea acestuia de a comparea in
fata ei. Institutia prin care se asigurd prezenta acestuia este citarea.

Citarea este actul personal si individual, scris, prin care o persoana este
chematd in fata autoritdtilor judiciare la o anumitad datd, cu prevederea unei
sanctiuni in caz de neprezentare. Elementele citatiei sunt chemarea si sanctiunea.
Chemarea cuprinde mentiuni referitor la datele personale si la informarea despre
motivul chemarii, cu precizarea orei, a zilei, a lunii, a anului si a locului de
infatisare si semndtura organului emitent. Lipsa oricdrei mentiuni atrage nulitatea
citatiei, care opereazd dacd persoana nu a raspuns chemarii. Sanctiunea cuprinde
constrangerea procesuald care se poate aplica In caz de neprezentare (amenda
judiciara sau aducerea silitd). Locul unde se trimite citatia are o importantd
deosebita, pentru cd astfel se realizeaza o incunostintare reald a partilor, indeosebi a
inculpatului, despre termenul de judecatd, evitandu-se posibilitatea sustragerii la
judecata. Regula generala in aceastd materie este ca inculpatul se citeaza la adresa
unde locuieste ceea ce inseamna cunoasterea adresei efective din momentul citarii.
Pentru situatiile speciale referitoare la bolnavii aflati n spital sau intr-o casid de
sdnatate, acestia se vor cita prin administratia locului respectiv, militarii vor fi citati
prin comandantul unitatii, iar detinutii la locul de detinere.

Urmeaza a fi relevat ca indiferent de sistemul de drept al entitatilor, fiecare
stat in legislatia sa reglementeaza institutia citarii, dat fiind faptul cd scopul
acesteia implicd asigurarea prezentei inculpatului in vederea garantarii drepturilor
acestuia la un proces echitabil, doar cd modul de tratare a acestei institutii
diferentiaza de la un stat la altul, urmand a fi efectuata o analiza in acest sens.

Astfel, Codul de procedura penala roman nu defineste notiunea de citatie,
spre deosebire de Codul de procedura penald al Republicii Moldova care defineste,
prin dispozitiile art.235, citatia ca "actiune procedurald prin care organul de
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urmarire penald, judecidtorul de instructie sau instanta de judecatid asigura
prezentarea unei persoane in fata sa pentru desfasurarea normald a procesului
penal."

Legislatia procesual penald prevede si alte modalitati de a asigura prezenta
partilor la desfasurarea activitatilor organelor judiciare, cum sint incunostintarea si
chemarea. Deosebirea dintre aceste modalitdi de aducere a persoanelor in fata
organelor judiciare si citare constd In faptul ca, pentru lipsa nejustificatd in cazul
citarii, aceste persoane pot fi amendate sau aduse silit, pe cind neprezentarea in
cazul incunostintarii sau chemarii legea nu prevede sanctiuni.

Legislatia procesual penald a Republicii Moldova prevede obligativitatea
prezentdrii in fata organului judiciar sau instantei de judecatd a persoanei citate.
Astfel, potrivit art.235 alin.(2) din CPP al Republicii Moldova, "Persoana citata
este obligatd sa se prezinte conform citatiei, iar in caz de imposibilitate de a se
prezenta la data, ora si locul la care a fost citatd, ea este obligatd sa informeze

Conform alin.(3) din acelasi text de lege, "In cazul in care persoana citatd nu
anunta despre imposibilitatea de a se prezenta la data, ora si locul indicat si nu se
prezintd nemotivat la organul de urmarire penala sau la instantd, aceastd persoana
poate fi supusd amenzii judiciare sau aducerii silite".

Citarea, ca activitate procesuald, se efectueaza prin urmatoarele modalitati:
citarea din oficiu, ca reguld cu executarea acesteia in mod obligatoriu, si citarea
facultativa, atunci cind este ldsata la discretia organelor judiciare sau a partilor.

Dispozitiile Codului de procedura penalda al Republicii Moldova
reglementeazd modul de citare.

Potrivit art.236 alin.(1) din CPP al Republicii Moldova, "Chemarea unei
persoane 1n fata organului de urmarire penald sau a instantei de judecatd se face
prin citatie scrisa. Citarea se poate face si prin notd telefonica sau telegrafica ori
prin mijloace electronice".

Spre deosebire de legislatia procesual penald din Roménia, in Codul de
procedura penald al Republicii Moldova, ca modalitate de citare, apare si citarea
prin mijloace electronice.

In Romania acest lucru este posibil accesind site-urile Ministerului Justitiei
si portalul instantei de judecatd la care este inregistrata cauza.

Dispozitiile art.236 alin.(2) din CPP al Republicii Moldova prevad cé citarea
se va face astfel Incit persoanei chemate si i se inmineze citatia cu cel putin 5 zile
inainte de data cind ea trebuie sd se prezinte conform citatiei in fata organului
respectiv, reguld care nu se aplica la citarea banuitului, invinuitului, inculpatului,
altor participanti la proces pentru efectuarea unor actiuni procesuale de urgenta in
cadrul desfasurarii urmaririi penale sau al judecarii cauzei. Aceastd reguld nu se
aplica la citarea banuitului, Invinuitului, inculpatului, a altor participanti la proces
pentru efectuarea unor actiuni procesuale de urgenta in cadrul desfasurarii urmaririi
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penale sau al judecarii cauzei. Dacd actiunea procesuala este neplanificatd si nu
poate fi amanata, citatia poate fi inmanatd nemijlocit Thainte de ora prezentarii.
Citatia se inméneaza de catre agentul imputernicit cu inmanarea citatiei (denumit in
continuare agent) sau prin serviciul postal. Instanta de judecata poate comunica si
oral citatia persoanei prezente la sedintd, aducandu-i la cunostintd consecintele
neprezentdrii. In cursul urmdririi penale, citatia ficutd in acest mod se
consemneaza intr-un proces-verbal si se semneaza de catre persoana astfel citata.

Desi regula este ca citatia sa fie scrisd si transmisa prin corespondentd,
citarea partilor si a celorlalte persoane se poate realiza si prin nota telefonica sau
telegrafica. Practica judiciard romaneasca a demonstrat ca este legala si citarea prin
fax.[1]

Dispozitiile art.237 din CPP penald al Republicii Moldova prevede ca citatia
este individuala si trebuie sa cuprinda:

- denumirea organului de urmarire penald sau a instantei de judecatda care
emite citatia, sediului sdu, data emiterii si numarul dosarului;

- numele, prenumele celui citat, calitatea procesuala in care este citat si
indicarea obiectului cauzei;

- adresa celui citat, care trebuie sd cuprinda: localitatea, strada, numarul
casei, apartamentului, precum si orice alte date necesare pentru a preciza adresa
celui citat;

- ora, ziua, luna si anul, locul de prezentare a persoanei, mentionandu-se
consecintele legale in caz de neprezentare.

De asemenea, alin.(2) din acelasi act normativ prevede ca citatia se
semneaza de catre persoana care o emite. Instanta sau organul de urmarire penala
au obligatia sa semneze citatia si sa aplice stampila.

Prin modificarile aduse art.176 din Codul de procedura penald, prin
dispozitiile art.1, pct.102 din Legea nr.356/2006 privind modificarea si
completarea Codului de procedurd penald roman, s-au prevazut si alte elemente pe
care trebuie sa le cuprinda citatia.

Astfel, In reglementarea actuala art.176 alin.(1) din CPP roman are
urmatorul continut: "Citatia este individuald si trebuie sd cuprindd urmatoarele
mentiuni:

a) denumirea organului de urmadrire penald sau a instantei de judecata care
emite citatia, sediul sau, data emiterii i numarul dosarului;

b) numele, prenumele celui citat, calitatea in care este citat si indicarea
obiectului cauzei;

c) adresa celui citat, care trebuie sd cuprindd in orase si municipii:
localitatea, judetul, strada, numarul si apartamentul unde locuieste, iar in comune:
judetul, comuna si satul;
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d) ora, ziua, luna si anul, locul de infatisare, precum si invitarea celui citat sa
se prezinte la data si locul indicat, cu aratarea consecintelor legale in caz de
neprezentare,

¢) ca partea citatd are dreptul la un aparator cu care sa se prezinte la termenul
fixat;

f) ca, potrivit art.171 alin.2 si 3 CPP roman, apararea este obligatorie, iar in
cazul in care partea nu isi alege un aparator, cu care sa se prezinte la termenul fixat,
i se va desemna un aparator din oficiu".

In Codul de procedurd penald al Republicii Moldova elementele pe care
trebuie sd le cuprinda citatia sint mai limitative, dar prin continutul lor asigura
posibilitatea indeplinirii procedurii de citare. Concomitent consideram ca tratarea
legislatiei romane privind inserarea unor prevederi legate de prezenta aparatorului
si explicarea consecintelor survenirii acestora, este una pozitiva, reiesind din
considerentul ca explica apriori inculpatului despre dreptul sau la apérare, prezenta
obligatorie a apardtorului si consecintele neexecutdrii acesteia, prin ce se atestd
pregitire o mai bund a examindrii cauzei §i evitirii unor motive din partea
inculpatului de amanare a sedintei pentru acordarea termenului de a-si alege un
aparator, ceea ce duce la judecarea cauzei in termen rezonabil.

In literatura de specialitate s-a constatat ci anumite date din citatie sint
informative, dar ele au fost acceptate, deoarece anumite mentiuni au un rol esential
in ce priveste verificarea respectarii dispozitiilor legale care urmaresc respectarea
exercitarii unor drepturi ale participantilor la procesul penal. in acest sens este
mentiunea privind data emiterii citatiei pentru inculpatul arestat, care creeaza
posibilitatea verificarii respectarii legii referitoare la asigurarea pregatirii apararii
lui. In acest caz, potrivit dispozitiilor art.313 alin.(2) din CPP, citatia trebuie
inminata inculpatului cu cel putin 5 zile Tnaintea termenului fixat.

Pentru inlaturarea oricaror ambiguitati, credem ca citatia trebuie sa cuprinda,
in mod obligatoriu, toate elementele previazute de art.176 din CPP al Romaniei.
Consideram ca 1n acest mod se respectd, In totalitate, garantiile procesuale ale
partilor si se asigurd desfasurarea procesului penal in conditii de operativitate.

Unul dintre elementele pe care trebuie sa le cuprinda citatia este locul de
citare. Indicarea locului de citare asigura instiintarea partilor si altor persoane la
procesul penal.

Dispozitiile art.177 CPP prevad ca invinuitul sau inculpatul se citeazd la
adresa unde locuieste, iar daca aceasta nu este cunoscutd, la adresa locului de
muncd, prin serviciul personal al unitatii la care lucreaza, Invinuitul sau inculpatul
poate fi citat si la adresa pe care o indicd printr-o declaratie datd in cursul
procesului penal sau la adresa care rezultd din informatiile culese de agentul
procedural si mentionatd in procesul-verbal de indeplinire a procedurii de citare,
depus la dosarul cauzei. In practica judiciari s-a aritat ci procedura de citare nu
este legal indeplinitd in cazul in care inculpatul - judecat in lipsa - a fost citat numai
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la adresa indicatd de partea vatamata, iar nu §i la adresa indicatd de el cu ocazia
cercetarilor.[2]

Aici am putea retine si cauza penald nr. 11-1-679-01112013 de invinuire a
lui Grannicov Oleg in comiterea infractiunii prevazute la art. 186 alin. (2) Cod
Penal, potrivit caruia la etapa urmariri penald prezenta inculpatului a fost asigurata,
insd la faza judecarii cauzei acesta nu s-a prezentat cauza fiind examinata in lipsa
acestuia cu emiterea sentintei de condamnare in absentia si stabilirea pedepsei cu
inchisoarea. Se atesta ca la caz de catre organul de urmarire penald de comun cu
acuzatorul de stat a indicat o adresa a inculpatului, fard a verifica veridicitatea
acesteia, pe parcursul judecarii cauzei penale fiind stabilit cd imobilul este
deteriorat iar inculpatul este o persoand fara domiciliu. Astfel aceste circumstante
au creat instantei dificultati la citarea si instiintarea inculpatului despre efectuarea
judecdtii in privinta sa. Concomitent se atestd cd la faptul indicarii incorecte a
adresei inculpatului si formalismului la stabilirea adresei inculpatului a fost sesizat
organul de resort.[3]

Urmeaza a fi relevatd modalitatea de citare potrivit legislatiei romane atunci
cind nu se cunoaste adresa invinuitului sau inculpatului, acesta se citeaza prin
afisarea citatiei la sediul consiliului local in raza caruia s-a savirsit infractiunea.
Daca activitatea infractionala s-a desfasurat pe raza mai multor localitati, invinuitul
sau inculpatul se citeaza la sediul consiliului local in a carei raza teritoriald se afla
organul care efectueazi urmdrirea penald. In acelasi mod se citeaza si invinuitul
sau inculpatul care gi-a schimbat adresa si nu se cunoaste noua adresa si nici locul
de munca.

Persoanele care executd pedepse privative de libertate sau impotriva carora
s-a luat madsura arestirii preventive se citeazd la locul de detinere, prin
administratia locului de detinere, situatie reglementatd de dispozitiile art.177
alin.(6) din CPP. Judecata nu poate avea loc dacd inculpatul executd pedepse
privative de libertate sau daca Tmpotriva caruia s-a luat masura arestarii preventive.
Aducerea inculpatului arestat la judecatd este obligatorie. Prevederile art.319 din
CPP RM sunt imperative in acest sens.

Literatura si practica juridica a statuat ca atdta vreme cat inculpatul - care
executd o pedeapsa in inchisoare militard - a evadat, fiind dat in urmarire generala
pe tard, in mod legal prima instantd l-a citat exclusiv prin afisare, la sediul
consiliului local din localitatea unde a comis infractiunea, citarea sa la unitatea
militard de unde evada-se sau la fostul domiciliu era, oricum, in conditiile de mai
sus - lipsita de eficienta.[4]

In conformitate cu dispozitiile art.177 alin.(8) din CPP, invinuitul sau
inculpatul care locuieste in strdinatate se citeaza prin scrisoare recomandata, daca
prin lege nu se prevede altfel. In cazul in care scrisoarea recomandati nu poate fi
inminatd datoritd refuzului primirii ei sau din orice alt motiv, precum si in cazul in
care statul destinatarului nu permite citarea prin posta a cetatenilor sai, citatia se va

201



Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul
Ne. 1 (5),2017
Stiinte Sociale

afisa la sediul parchetului sau instantei dupa caz. Avizul de primire a scrisorii
recomandate, semnat de destinatar, tine loc de dovada a indeplinirii procedurii de
citare.

Este de retinut faptul ca citarea altor persoane decit invinuitul sau inculpatul
se face potrivit dispozitiilor art.177 alin.(9) din CPP roman, ceea ce inseamna ca
reglementdrile acestui text de lege sint aplicabile in aceeasi masura tuturor
participantilor la procesul penal si pentru toate situatiile. Unitatile la care face
referire art.145 din CP romaén si alte persoane juridice se citeaza la sediul acestora,
iar in cazul neidentificarii sediului citatia se afiseaza la sediul consiliului local in a
carei raza teritoriala s-a savirsit infractiunea. Citatia se preda la registraturd sau
functionarului insércinat cu primirea corespondentei, in dovada de citare trebuie sa
se mentioneze calitatea persoanei care a primit citatia.[5]

Dispozitiile art.238 din CPP al Republicii Moldova cuprind reglementari
precise cu privire la locul de citare.

Ca reguld generald, persoana se citeaza la adresa unde locuieste, iar daca
aceasta nu este cunoscuta, la adresa locului sau de munca prin serviciul de personal
al institutiei in care lucreaza.

Daca, printr-o declaratie data anterior in cursul procesului penal, persoana a
indicat un alt loc pentru a fi citata, ea se citeaza la locul indicat.

In caz de schimbare a adresei indicate in declaratia sa, persoana este citati la
noua adresd numai daca a informat organul de urmarire penala ori instanta de
judecatda despre schimbarea intervenitd sau daca organul de urmarire penala ori
instanta determind ca s-a produs o schimbare de adresa pe baza datelor obtinute de
agentul respectiv.

Citarea persoanelor de peste hotare se efectueazd in conditiile prevederilor
tratatelor de asistentd juridica in materie penald. Consideram ca tratarea legislatiei
romane privind posibilitatea citarii persoanei aflate peste hotare prin scrisoare
recomandatd, urmeaza a fi preluatd si de legislatia internd, prin posibilitatea
comisiilor rogatorii la caz, or se atestd ca Ingtiintarea in procesul penal prin
intermediul delegatiei judecatoresti implicd judecarea cauzei intr-un termen mult
mai mare, iar in final aceasta ar putea duce la incetarea procesului penal in legatura
cu expirarea termenului de prescriptie, astfel Incit inculpatul ar raimane nepedepsit,
nefiind atins scopul legii penale de pedepsire a persoanelor culpabile in comiterea
unei infractiuni, pe temeiuri de procedura.

Aici am putea retine si practica internd in cauza penald de invinuire a lui
Caraman Ivan Invinuit in comiterea infractiunii prevazute la art. 248 alin. (5) Cod
penal, si anume contrabanda comisa in anul 2009 pe teritoriul Ucrainei, cauza
penala fiind transferata la 31 mai 2010 pentru examinare organelor competente din
Republica Moldova, iar la 06 septembrie 2010 fiind remisd in adresa Judecatoriei
Bender pentru judecare in fond. Astfel la 10 martie 2016, de catre Judecatoria
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Bender a fost emisd sentinta de condamnare, fiind redusd pedeapsa inculpatului
drept recompensa pentru incdlcarea dreptului acestuia la examinarea cauzei intr-un
termen rezonabil. Se atesta ca ingerinta data se datoreaza faptului ca pe parcursul a
6 ani au fost dispuse mai multe delegatii judecatoresti de executare a actiunilor
procesuale de catre autoritdtile competente din Ucraina, inclusiv prin citarea
martorilor, care au durat o perioada indelungata.[6]

Legislatia procesual penala cuprinde reglementari cu privire la procedura de
inminare a citatiei. Aceastd procedurd vizeaza doud aspecte: predarea citatiei
persoanei care urmeaza sd se prezinte in fata organelor judiciare si predarea citatiei
altor persoane.

Potrivit art.178 alin.(1) din CPP, citatia se inmineazd personal celui citat,
care va semna dovada de primire, in situatia in care persoana citatd nu vrea sa
primeasca citatia sau, primind-o, nu vrea ori nu poate sd semneze dovada de
primire, agentul procedural lasa citatia celui citat ori, in cazul refuzului de primire,
o afiseazd pe usa locuintei acestuia, agentul procedural indicind in dovada de
indeplinire a procedurii de citare modalitatea prin care s-a indeplinit procedura de
citare.

Daca citarea se face la adresa locului de munca, prin serviciul personal al
unitatii la care lucreaza, precum si in cazul celor bolnavi, al detinutilor sau al
militarilor incorporati, organele care primesc citatia - serviciul personal al unitatii,
administratia spitalului sau a casei de sanatate, administratia locului de detinere,
comandantul unitatii militare - sant obligate a inména de indata citatia persoanei
vizate sub luare de dovada, certificandu-i semnatura sau aratind motivul pentru
care nu s-a putut obtine semndtura acestuia. Procedura de citare nu este legal
indeplinitd in cazul citarii persoanei la locul de munca, prin afisare la sediul unitatii
- in acest caz citatia trebuie Tnmanatd sub sanctiunea nulitatii celui citat, prin
serviciul personal al unitatii.

Dispozitiile art.179 din CPP reglementeaza procedura de citare pentru
situatia in care persoana citati nu se afld acasd. In aceastd situatie citatia se
inmineaza sotului, unei rude sau altei persoane care locuieste cu ea ori care in
obisnuit 1i primeste corespondenta. Citatia nu poate fi Tnmanatd unui minor sub 14
ani.

In situatia in care persoana citatd locuieste intr-un imobil cu mai multe
apartamente sau intr-un hotel, in lipsa celui citat, citatia se predd administratorului,
portarului ori celui care in mod obisnuit il Tnlocuieste, iar agentul procedural i
certifica identitatea si semnatura. Daca aceste persoane refuza primirea sau nu pot
semna, agentul procedural afiseaza citatia pe usa locuintei. Despre toate aceste
situatii incheie proces-verbal. Dacd persoanele cdrora le este adresatd citatia sau
cele cdrora li se poate Inmina citatia, in lipsa celor citate, nu sint gasite, agentul
procedural are obligatia sa se intereseze cind poate gési persoana citatd pentru a-i
inmina citatia si numai dacd nu giseste persoanecle vizate, procedeaza la afisarea
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citatiei pe usa locuintei si incheie proces-verbal despre modul de indeplinire a
procedurii de citare.

S-a apreciat ca procedura de citare prin afisare, in cazul in care persoana
citatd sau persoanele care pot primi citatia nu sint gasite, nu este eficienta,
recomandindu-se citarea partii la locul de munca. Sustinem acest punct de vedere,
cu rezerva ca aceasta modalitate de citare este valabila numai in cazul persoanelor
citate incadrate in munca.

Consideram ca, pentru a asigura partilor garantiile procesuale si procedurale,
ne referim aici la procedura de citare prin afisare, este necesar ca aceasta
modalitate de citare sa fie Inlaturatd sau eventual imbunatatitd. S-ar evita astfel
formalismul §i superficialitatea in realizarea procedurii de citare. Agentul
procedural nu poate fi verificat in ce priveste corectitudinea indeplinirii procedurii
de citare prin afisare. De aceea propunem ca agentul procedural, in situatia in care
procedura de citare se realizeaza prin afisare, sa fie asistat de o terfd persoana,
identificabild prin mentionarea datelor personale §i semndtura pe dovada de
indeplinire a procedurii de citare.

Procedura de citare prin afisare se realizeaza si in cazul in care persoana
citatd locuieste Intr-un imobil compus din mai multe apartamente sau intr-un hotel.
Daca numarul apartamentului sau a camerei de hotel nu sint trecute in citatie,
agentul procedural are obligatia sa identifice numarul apartamentului sau camerei.
Daca nu a identificat apartamentul sau camera, agentul procedural trebuie sa
afiseze citatia pe usa principald a cladirii, s incheie proces-verbal si sa faca
mentiunile corespunzatoare.

S-a apreciat, pe buna dreptate, ca in cazul in care citatia a fost afisata pe usa
principala a cladirii in care locuieste inculpatul, judecat in lipsa, dar procesul-
verbal intocmit cu aceastd ocazie nu cuprinde mentiunea ca s-au facut investigatii
pentru identificarea apartamentului sau camerei, procedura de citare nu este legal
indeplinita, iar hotdrarea pronuntata in astfel de conditii este lovita de nulitate.

Consideram ca si 1n situatia in care procedura de citare se realizeaza prin
afisare agentul procedural trebuie s fie asistat de o tertd persoana, identificabila
prin mentionarea datelor personale si semnatura pe dovada de indeplinire a
procedurii de citare, care sda confirme atit faptul ca agentul procedural a facut
investigatiile pentru identificarea apartamentului sau camerei de hotel, cit si in ce
priveste afisarea propriu-zisi a citatiei.

Daca persoana citata si-a schimbat adresa, agentul procedural afigeaza citatia
pe usa locuintei indicate in citatie si face investigatii pentru aflarea noii adrese,
facind mentiunile corespunzatoare in procesul-verbal.

Practica judiciara a statuat, in mod just, ca procedura de citare nu este legal
indeplinitd daca s-a realizat prin afisare la o adresd incomplet identificata in sensul
nementionarii scarii blocului, existind astfel posibilitatea afisarii la o alta adresa.
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Dispozitiile art.181 din Codul de procedurd penald stabilesc continutul
actelor procedurale prin care se realizeaza procedura de citare, respectiv dovada de
primire si procesul-verbal de predare a citatiei. Prin aceste acte se realizeaza
procedura de citare. Citatia, ca act procedural, se compune din citatia propriu-zisa,
partea superioara a unui formular tipizat si dovada de primire a citatiei, care
reprezintd partea de jos a aceluiasi formular tipizat.

Dovada de primire a citatiei trebuie sia cuprindd: numadrul dosarului,
denumirea organului de urmadrire penala sau a instantei de judecata care a emis
citatia, numele, prenumele, calitatea persoanei citate, precum si data pentru care
este citatd. Dovada de primire a citatiei trebuie sd mai cuprindd data Tnminarii
citatiei, numele, prenumele si calitatea celui care Tnmaneaza citatia, certificarea de
catre acesta a identitatii si semndturii persoanei careia i s-a inmanat citatia, precum
si aratarea calitatii acesteia. Ori de cite ori se Incheie un proces-verbal, cu prilejul
predarii sau afisarii unei citatii, acesta trebuie sa cuprinda in mod corespunzitor si
mentiunile aratate mai sus.

Consideram ca se impune ca, in cazurile In care procedura de citare se face
prin afisare, agentul procedural trebuie si fie asistat de o tertd persoand,
identificabild prin mentionarea datelor personale de catre agentul procedural si
semndtura pe dovada de Indeplinire a procedurii de citare.

Mentionarea tuturor elementelor si datelor citatiei are o deosebita
importanta, ele fiind esentiale pentru verificarea modului de predare a citatiei, iar
efectele - determinante pentru asigurarea garantiilor procedurale si procesuale ale
partilor.

De exemplu, indicarea datei Tnmanarii citatiei permite instantei s constate
dacad s-au respectat dispozitiile art.313 alin.(2) din CPP, care dispune ca citatia
trebuie sa fie Tnmanata inculpatului cu cel putin 5 zile Tnainte de termenul fixat.

Un alt exemplu, certificarea identitdtii si semnaturii persoanei cireia i s-a
inmanat citatia si calitatii acesteia ajutd organul judiciar sa verifice dacd au fost
respectate dispozitiile art.179 ultimul alineat din Codul de procedurd penalad
referitoare la persoanele carora le poate inmana citatia.

Procesul-verbal de indeplinire a procedurii de citare trebuie sa cuprinda, pe
langd datele concrete, prevazute la art.179 ultimul alineat din Codul de procedura
penala si dovada de primire a citatiei.

Sanctiunea nerespectarii procedurii de citare este anularea citatiei, conform
dispozitiilor art.197 alin.(1) si (4) din Codul de procedurd penala privind anularea
actelor procesuale si procedurale.

Practica judiciara a statuat ca o hotarare judecitoreasca nu este intemeiata si
legald dacd judecarea cauzei s-a facut in lipsa unei parti nelegal citate.

Importante sunt reglementérile din Codul de procedurd penala al Republicii
Moldova cu privire la cercetarile care se efectueaza in vederea inmanarii citatiei.
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Conform dispozitiilor art.241 din CPP al RM, cercetarile in vederea
inmanarii citatiei se fac in cazul in care persoana citatd si-a schimbat adresa, In
aceasta situatie, agentul afigeaza citatia pe usa locuintei indicate in citatie si se
informeazd pentru a afla noua adresd, mentionand in procesul-verbal datele
obtinute.

Pentru a se proba faptul ca procedura de citare a fost indeplinitd in mod
corespunzator, prin dispozitiile art.242 din CPP al RM a fost reglementata "Dovada
de primire si procesul-verbal de predare a citatiei".

S-a prevazut ca dovada de primire a citatiei trebuie sa cuprindd numarul
dosarului penal, denumirea organului de urmarire penald sau a instantei care a emis
citatia, numele, prenumele si calitatea procesuala a persoanei citate, precum si data
pentru care este citatd. Dovada de primire trebuie sa cuprinda, de asemenea, data
inminarii citatiei, numele, prenumele, calitatea si semnatura celui ce inmineaza
citatia, certificarea de catre acesta a identitatii $i a semndturii persoanei careia i s-a
inminat citatia, precum si indicarea calitatii acesteia.

De asemenea, s-a stabilit ca ori de cite ori, cu prilejul predarii sau afisarii
unei citatii se Intocmeste un proces-verbal, acesta va cuprinde, In mod
corespunzator, si mentiunile indicate in alin.(1).

in dreptul procesual penal al Republicii Moldova nu exista reglementiri
speciale cu privire la comunicarea altor acte procedurale, insd prin dispozitiile
art.243 se stabileste cd "Comunicarea celorlalte acte de procedura se face potrivit
dispozitiilor prezentului capitol", fiind vorba de Capitolul II, "Citarea si
comunicarea altor acte procedurale".

In conformitate cu prevederile art. 258 Cod de Proceduri Penald al
Romaniei, citatia este individuald, aceasta trebuie sa cuprindd denumirea si sediul
instantei de judecatd care o emite, data emiterii si numarul dosarului, numele,
prenumele celui citat, calitatea procesuald si obiectul cauzei. Lipsa mentiunilor date
se sanctioneaza cu nulitatea absoluta.[7]

Art. 259 stabileste ca citatia se expediaza la adresa unde locuieste inculpatul,
iar in cazul cind pe parcursul procesului acesta indica un alt loc pentru a fi citat,
acesta urmeaza a fi citat la locul indicat.

Dispozitiile procedurale impun obligatia inmanarii citatiei destinatarului, iar
cind acesta refuza sd o primeasca sau sd semneze, persoana responsabild pentru
inmanarea citatiei urmeaza sd indice motivul pentru care nu s-a putut obtine
semnitura. In cazul cind inculpatul nu se afld la domiciliu, persoana responsabila
inmineaza citatia sotului, unei rude sau oricarei persoane care locuieste cu el, ori In
mod obignuit primeste corespondenta, persoana semnind dovada de primire, iar
agentul consemnind identitatea si semnatura persoanei prin incheierea procesului
verbal. In cazul daca nu se cunoaste domiciliul inculpatului, citatia va fi expediata
la locul de munca.
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Urmeaza a fi relevat ca legislatia procedural romana prescrie o procedura
speciald de citare a partilor, si anume art. 259 alin. (4) indicd dacd nu se cunoaste
adresa unde locuieste Invinuitul sau inculpatul si nici locul sau de munca, citatia se
afiseaza la sediul organului judiciar.

Art. 260 alin. (3), stabileste ca 1n cazul In care scrisoarea recomandata prin
care se citeazd un invinuit sau inculpat care locuieste in strdinatate nu poate fi
inmanata datorita refuzului primirii ei sau din orice alt motiv, precum si in cazul in
care statul destinatarului nu permite citarea prin posta a cetatenilor sii, citatia se va
afisa la sediul parchetului sau al instantei, dupa caz.

Astfel poate fi relevat ca legislatia romana diferentiazd modul de afisare a
citatiei In functie dacd este cunoscutd adresa de domiciliu sau locul de munca a
care domiciliazd n strdinatate. O atare tratare si reglementarea unei proceduri
speciale de citare a inculpatilor este foarte binevenitd or acesta ofera posibilitatea
judecdrii cauzei intr-un termen rezonabil, precum si excluderea unor cheltuieli
suplimentare prin numirea comisiilor rogatorii.

Art. 133 Cod de Procedura Penald al Ucrainei, stabileste ca organul de
urmdrire penald, acuzatorul de stat si instanta de judecatd, in cadrul cercetarii
judecatoresti, ofiterul de urmarire penala sau acuzatorul de stat pot dispune citarea
participantului la proces, inclusiv a inculpatului in vederea participarii la actiunile
procesuale. Art. 135, reglementeaza modalitatea de instiintare a participantilor la
procesul penal, fiind prescris cd Inmanarea citatiei inculpatului are loc prin
expedierea 1n adresa acestuia a Instiintarii prin intermediul oficiului postal, posta
electronicd, apel telefonic sau telegrama.[§]

In cazul lipsei destinatarului la domiciliul, citatia se inméneazi contra
semndturd unui membru care domiciliazd de comun cu acesta. Citatia urmeaza a fi
receptionatd de inculpat cu cel putin 3 zile inainte de data sedintei de judecata
stabilite.

Art. 136 prescrie dovada de receptionare a citatiei de catre inculpat, care
urmeaza a fi probata prin semnatura acestuia aplicatd pe cotorul citatiei, efectuarea
unei inregistrari video a Inmindrii citatiei, oricare altd modalitate ce ar confirma
receptionarea citatiei de catre inculpat. Art. 139 si art. 140 prescrie ca in cazul daca
inculpatul citat legal nu s-a prezentat la data si ora sedintei de judecata stabilita,
poate fi supus la plata unei amenzi sau aducerii silite.

Importanta dispozitiilor privitoare la procedura de citare este evidentiata
tocmai prin sanctiunea prevazutd de lege: nulitatea actelor de procedurd realizate
cu nerespectarea acestor conditii. Aici poate fi retinutd decizia Inaltei Curte de
Casatie a Roméaniei, care a indicat ca potrivit art. 177 alin. (1) Cod de procedura
penald, inculpatul se citeazd la adresa unde locuieste, in cazul in care nu este
cunoscutd nici adresa unde locuieste acesta, nici locul sdu de munca, inculpatul se
citeazd prin afisare la sediul consiliului local, potrivit aliniatului (4) al normei
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citate. Pe de alta parte potrivit art. 291 Cod de procedurad penala, judecata poate
avea loc numai daca partile sunt legal citate si procedura este indeplinita. Dat fiind
faptul ca la data solutionarii in fond a cauzei, inculpatul se afla in striainatate, unde
nu i se cunostea adresa, pentru respectarea dispozitiilor, acesta urma sa fie citat atat
la locul unde locuia, precum si prin afisare la consiliul local.[9] Astfel opinia
instantei supreme este una legala, constatand neindeplinirea corectd a procedurii de
citare, considerand cé in acelasi timp s-a incélcat si dispozitiile legale referitoare la
garantarea dreptului inculpatului la aparare.[10]Motivatia instantei este ca prin
judecata cauzei in lipsa, cu incdlcarea dispozitiilor de citare, acesta nu a putut fi
ascultat, nu i s-a dat posibilitatea sd-gi faca apararile si sa aduca probele necesare,
nu i s-a respectat dreptul de a fi asistat in cursul procesului de un aparator ales si pe
cale de consecinta, i s-a incélcat dreptul la un proces echitabil inscris in art. 6 din
Conventia Europeand a Drepturilor Omului.

Se atesta ca literatura de specialitate romana a propus in materia formei de
baza a citdrii, varianta clasica a citatiei scrise, dar care se poate realiza prin orice alt
mod de comunicare (telefon, telegraf, internet, mass-media, satelit etc.) locul de
citare poate fi diversificat, iar persoanele citate prin mandat de aducere nu pot
ramane la dispozitia organului care a dispus citarea mai mult de 6 ore.

Respectiv, se deduce ca legea cere incunostintarea efectiva si nu formala a
partilor cu privire la termenele fixate de organele de urmarire penala sau instantele
de judecatd, in vederea indeplinirii actelor procedurale legale; de altfel, este
necesar s i se asigure persoanei citate posibilitatea reala de a lua cunostintd de
citatie, cu toate datele pe care aceasta trebuie sa le contina.

Se deduce faptul cd pentru ca un act de procedurda in procesul penal sa
producd efecte, el trebuie Intocmit cu respectarea conditiilor de fond si forma
prevazute de lege, or citarea nu poate fi considerata ca legald si deci nu produce
efecte atat timp cat nu sunt respectate dispozitiile procedurale referitoare la citare.
Or, dovada de indeplinire a procedurii de citare presupune in toate cazurile —
indiferent de domiciliul invinuitului/inculpatului — completarea mentiunilor
esentiale prevazute de art. 242 Cod de procedurad penala. Faptul ca, comunicarea
citatiei printr-o scrisoare recomandatd presupune, dupa toate regulile de transmitere
a corespondentei, predarea personald a acesteia, nu este de ajuns pentru a convinge
organul judiciar ca destinatarul scrisorii a luat in mod real la cunostinta de faptul ca
a fost citat la un anumit organ judiciar, intr-o anumitd cauza si calitate procesuala,
si la un anumit termen.

In acest sens, art. 319 Cod de Procedura Penala, prevede ci judecarea cauzei
poate avea loc numai dacd partile sint legal citate si procedura de citare este
indeplinitd. Neinfatisarea partii in instanta de judecatad nu impiedicd examinarea
cauzei daca In instantd s-a prezentat avocatul ales sau avocatul care acorda
asistenta juridica garantata de stat, care a luat legatura cu partea reprezentata.
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Asadar, procesul este viciat dacd la dosar nu existd dovada instiintarii
efective a partii interesate cu privire la termenul fixat pentru judecatd, pentru ca
numai in acest sens poate fi inteles dreptul oricarui acuzat de a beneficia de timpul
si Inlesnirile necesare pregatirii apararii sale, nefiind permisa nici o ingradire in
exercitiul acestui drept, drept consacrat de art.6 paragraf 1 si paragraf 3 din
Conventia Europeana.

Cercetarea judecitoreascad desfasuratd in fata primei instante, ca si cea
desfasuratd — in cazurile prevazute de lege-in cdile de atac, presupune ascultarea
partilor, precum si a tuturor persoanelor care iau parte la judecati. In ceea ce
priveste citarea inculpatului, aceasta implica pe langd normele generale si doud
dispozitii speciale, astfel pentru primul termen inculpatul trebuie sid primeasca
citatia cu cel putin 5 zile inaintea termenului fixat. Aceasta dispozitie reprezintd o
garantie procesuald speciala, care asigura inculpatului posibilitatea de a-si pregati
apdrarea si de a lua toate masurile pentru a se putea prezenta in fata instantei de
judecata. Ce-a de a doua dispozitie legald cu caracter de garantie procesuala
prevede cd inculpatului aflat in stare de arest i se emite citatia cu dispozitia de a fi
adus la judecatd, comunicandu-i-se totodatd, o copie de pe actul de sesizare a
instantei. Se realizeaza astfel garantia cad acesta primind copia de pe actul de
sesizare, iar ia cunostintd de Invinuirea ce i se aduce si 1si va putea pregati
apararea.

In literatura de specialitate, aceastd prevedere a legii a fost calificatd drept o
egalizare de situatie fatd de inculpatul aflat in stare de libertate, care poate oricand
consulta dosarul la arhiva instantei si astfel cunoaste continutul actului de
sesizare.[11]

Mai mult ca atit CtEDO a constatat ca art. 6 al Conventiei garanteaza dreptul
persoanei acuzate de a participa efectiv la procesul sau penal. Aceasta include nu
doar dreptul de a fi prezent dar si de a asculta si urmari procesul. Or, in cauza
Ziliberberg v. Moldova, Curtea a reiterat ca instanta nationala trebuie sa informeze
acuzatul in prealabil despre sedintele judecatoresti ce urmeaza sa aiba loc pentru ca
el si se poatd prezenta. [12] In lipsa unei atare citari, instanta nu poate desfisura
sedinta 1n absenta acuzatului, iar dacd acuzatul nu se prezintd el are un drept
absolut de a fi reprezentat de avocatul sau.[13]

Se retine ca literatura de specialitate trateaza dreptul de a participa la proces
ca unul relativ si care poate fi restrans in urmatoarele circumstante:

- Limitarea dreptului de a participa la proces in cazurile cind acuzatul
intrerupe procedurile judecatoresti in asa masura incit instanta considera imposibila
continuarea procesului in prezenta acestuia. De asemenea inculpatul poate fi exclus
temporar de la desfasurarea procesului dacé prezenta sa incalcad dreptul victimei la
viatd privatd si sigurantd personald, in special, in cauzele ce implicd acte de
violentd sexuald, violentd in familie sau trafic de fiinte umane. Ori, asemenea
restrictii au scopul de a preveni intimidarea si re-traumatizarea victimei prin
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implicarea acesteia la o confruntare cu acuzatul si reiesind din balansarea
drepturilor inculpatului cu cele ale victimei.

- Judecarea cauzei in lipsa inculpatului daca acesta renuntd de dreptul de a fi
judecat, insa in cazul dat renuntarea trebuie si fie neechivoca si sd contind o
protectie minima care s reflecte semnificatia ei[14]. Aceasta presupune judecarea
in lipsa in conditiile art. 321 Cod de Procedurd Penald, mentionat supra, insa in
cazul dat instanta trebuie sa se convinga ca procurorul a prezentat suficiente probe
ca acuzatul a renuntat 1n mod expres de la exercitarea dreptului sau de a aparea in
fata instantei si de a se apara personal, precum si ca se sustrage de la judecata.

Astfel, pentru a determina participarea inculpatului la desfasurarea
procesului penal, instanta de judecata trebuie sd procedeze la chemarea acestora de
a comparea in fata acesteia, institutia prin care se asigurd prezenta acestuia este
citarea, ce constituie actul procedural prin care are loc ingtiintarea subiectului
despre prezentarea la activitatea ce se desfasoara in fata instantei.

Doar dupa executarea obligatia pozitive privind Instiintarea inculpatului si
constatarea eschivarii acestuia de la prezentarea in fata instantei, legislatia
procedural penald reglementeazd incidentul procedural privind modalitatea de
examinare a cauzei penale in fond in lipsa inculpatului, astfel art.321 Cod de
procedurd Penald al Republicii Moldova, stabileste ca judecarea cauzei in prima
instantd si in instanta de apel are loc cu participarea inculpatului, cu exceptia
cazurilor prevazute de prezentul articol.

Alineatul doi al normei citate prescrie exceptiile de la prevederile legale
mentionate supra si indicd asupra posibilitatii examindrii cauzei penale in lipsa
inculpatului in urmatoarele circumstante:

1) cand inculpatul se ascunde de la prezentarea in instanta;

2) cand inculpatul, fiind in stare de arest, refuza sa fie adus in instanta pentru
judecarea cauzei si refuzul lui este confirmat si de aparatorul lui;

3) examindrii unor cauze privitor la savarsirea unor infractiuni ugoare cand
inculpatul solicita judecarea cauzei in lipsa sa.

Respectiv se denotd cad prevederile legale au un caracter absolut si prescriu
expres situatia cand judecarea cauzei poate avea loc in lipsa inculpatului, insd pe
langd acest minim mentionat supra, alin. (6) al normei citate prescrie ca instanta
decide judecarea cauzei in lipsa inculpatului din motivele prevazute in alin.(2)
pct.1) numai in cazul in care procurorul a prezentat probe verosimile ¢d persoana
pusa sub Invinuire si in privinta careia cauza a fost trimisa in judecata a renuntat in
mod expres la exercitarea dreptului sdu de a aparea 1n fata instantei si de a se apara
personal, precum si se sustrage de la urmarirea penala si de la judecata.

Astfel analizdnd cumulativ prescrierile legale mentionate supra, putem
conchide cd simpla declaratie despre sustragerea inculpatului de la prezentarea in
instantd nu poate servi drept un temei forte in vederea adoptarii unei decizii de
judecare a cauzei in lipsa persoanei, Or in acest caz urmeaza a fi prezentate probe
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verosimile despre eschivarea intentionatd a inculpatului de la prezentarea in fata
instantei judecatoresti, inclusiv prin prisma procedurii de citare examinate supra.

Mai mult ca atat pentru realizarea echivoca a prevederilor legale ce tin de
constatarea eschivarii inculpatului de la prezentare in fata magistratului, legislatia
procesual penal admite actiuni prealabile Tn acest sens, si anume alin. (5) al normei
citate prescrie cd instanta, in cazul neprezentdrii nemotivate a inculpatului la
judecarea cauzei, este In drept sa dispuna aducerea silita a inculpatului si sa-i aplice
0 masurd preventivd sau sa o inlocuiascd cu o altd masurd care va asigura
prezentarea lui in instantd, iar la demersul procurorului, sa dispund anuntarea
inculpatului in cautare. Incheierea privind anuntarea inculpatului in cautare se
executa de catre organele afacerilor interne.

Aici poate fi relevatd jurisprudenta Curtii Supreme de Justitie in cauza
penald nr. 1ra-1471/2014 din 29 octombrie 2014, potrivit careia Colegiul remarca
faptul ca inculpatul avea cunostintd de derularea procesului penal care il priveau,
instanta de apel a asigurat prezenta lui la sedintele de judecata si ca urmare acesta a
avut posibilitatea sa-si exercite dreptul la aparare. Mai mult ca atit, inculpatul a fost
reprezentat de catre un aparator pe tot parcursul examindrii cauzei in instanta de
apel, care a reprezentat interesele inculpatului, iar ultimul nu a inaintat nici un
argument in favoarea faptului ca apararea lui, desi asiguratd de un avocat numit din
oficiu, nu a fost adecvata. Rezumand cele ante mentionate Colegiul constata ca,
instanta de apel pe parcursul examindrii cauzei la etapa apelului a intreprins toate
masurile de asigurare a prezentei inculpatului la sedintele de judecata. Astfel, din
15 sedinte de judecata in instanta de apel inculpatul a refuzat sa se prezinte la 12,
ca urmare instanta de apel in mod judicios a considerat ca refuzul inculpatului de la
prezenta in instanta de apel 1i este imputabild acestuia, nefiind incélcat principiul
contradictorialitatii si dreptul la un proces echitabil. Reiesind din circumstantele
constatate, instanta de apel justificat a dispus finisarea judecdrii apelului in lipsa
inculpatului, luind in consideratie ca pe parcursul a mai mult de un an, instanta de
apel in scopul respectarii prevederilor art. 412 alin. (4) Cod de procedura penald, a
intreprins masurile legale de a asigura prezenta inculpatului la judecarea apelului,
avand in vedere in acest sens jurisprudenta Curtii Supreme de Justifie si
jurisprudenta Curtii Europene pe cauze concrete cu privire la respectarea dreptului
partilor la un proces echitabil[15].

In atare conditii, poate fi relevat ci legislatia procesual penald admite
judecarea cauzei in lipsa inculpatului, dar si in asa caz atat legislatia internationald
cat si cea internd, obligd organele judiciare sa nu admitd ingerinte in drepturile
inculpatului in pofida faptului ca acesta este absent de la proces, stabilind anumite
garantii procesuale in acest sens, care urmeazd a fi respectate. Potrivit art.6 din
Conventie, aceasta enumerad doud feluri de garantii: de ordin procedural si de ordin
material. Insi pentru a realiza o protectie eficientd nu este suficientd doar
consacrarea unor drepturi materiale, insd la fel de necesard este existenta unor
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garantii fundamentale de procedura de natura sa intareascd mecanismul de aparare
a acestor drepturi. De asemenea legislatia prescrie expres actiunilor care urmeaza a
fi executate de catre organele de drept pana la adoptarea decizie despre ducerea
unui proces penal in lipsa subiectului vizat.

Pentru a determina participarea inculpatului la desfasurarea procesului penal,
instanta de judecata trebuie sd procedeze la chemarea acestora de a comparea in
fata acesteia, institutia prin care se asigura prezenta acestuia este citarea.

Citatia constituie actul procedural prin care are loc instiintarea subiectului
despre prezentarea la activitatea ce se desfdsoard in fata instantei, si doar dupa
executarea acestei obligatii instanta poate adopta decizia de judecare a cauzei in
lipsa inculpatului.

In concluzie se atestd ca judecarea cauzei in lipsa inculpatului constituie o
derogare de la regulile si principiile generale ale procesului penal, insa in vederea
evitdrii ingerintelor in drepturile inculpatului, legislatia prescrie expres actiunilor
care urmeaza a fi executate de catre organele de drept pina la adoptarea decizie
despre ducerea unui proces penal in lipsa subiectului vizat.

Se releva cd si legislatia altor state contine prevederi similare referitoare la
conditiile si modalitatea judecarii cauzei in lipsa inculpatului, respectiv:

Potrivit art. 247 alin. (1) Codul de Procedura penala al Federatiei Ruse din
08 decembrie 2001 nr. 174-®3 (redactia din 30.12.2015), indicd ca judecarea
cauzei are loc cu participarea obligatorie a inculpatului, cu exceptia cazurilor
stabilite la alineatul (4) si (5) al articolului dat[16].

Alin. (4) stabileste ca judecarea cauzei in lipsa persoanei se admite in cazul
infractiunilor usoare si mai putin grave la cererea acestuia.

Alin. (5) al normei citate prescrie ca cu titlu de exceptie judecarea cauzei
pentru infractiuni grave si deosebit de grave poate avea loc in lipsa inculpatului
care se afld peste hotarele Federatiei Ruse sau se eschiveaza de la prezentarea in
instanta, cu exceptia cazului dacd inculpatul nu a fost condamnat pentru aceeasi
fapta pe teritoriul statului strdin. In cazurile date prezenta aparitorului este
obligatorie.

Alin. (7) indica ca dupd excluderea circumstantelor enumerate in alin. (5)
sentinta judecatoreascd emisd in lipsa inculpatului, la cererea ultimului sau
apdratorului acestuia poate fi anulatd, iar judecarea cauzei are loc in conditii
generale.

Astfel dacad am efectua o analizd comparativa poate fi constat faptul ca
legislatia Rusa admite din start anularea sentintei judecatoresti cu rejudecarea
cauzei in ordine generald, atare prevederi nu se regisesc in legislatia nationala,
fiind admis doar recursul in anulare cu remiterea cauzei la rejudecare in instanta de
apel, situatie ce presupune existenta unei sentinte judecatoresti pe fond. Mai mult
ca atit nu se exclude remiterea la rejudecare a cauzei de catre instanta de apel,

212



Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul
Ne. 1 (5),2017
Stiinte Sociale

situatie care nu exclude posibilitatea existentii unei noi rejudecéri in fond a cauzei
precum si proceduri judiciare pentru o perioada indelungata.

Prevederi similare se contin si in art. 364 Cod de Procedurd Penald a
Romaniei, care indica ca judecata cauzei are loc In prezenta inculpatului. Aducerea
inculpatului aflat Tn stare de detinere la judecata este obligatorie[17].

Alin. (2) si (3) indica ca judecata poate avea loc in lipsa inculpatului daca
acesta este disparut, se sustrage de la judecatd ori si-a schimbat adresa fara a o
aduce la cunostinta organelor judiciare §i, in urma verificarilor efectuate, nu i se
cunoaste noua adresd. Judecata poate de asemenea avea loc in lipsa inculpatului
daca, desi legal citat, acesta lipseste in mod nejustificat de la judecarea cauzei.

Efectudnd o analizd cumulativd a prevederilor legale mentionate supra, se
denota ca legislatia tuturor statelor admite judecarea cauzei in lipsa persoanei, cu
sau fara acordul acesteia reiesind din gravitatea faptei penale, cu respectarea
dreptului la apérare.
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O HEKOTOPBIX ITPOBJIEMAX KAYECTBEHHOI'O
PE@OPMHUPOBAHUS CUCTEMBI IPUHY IUTEJBHOI'O
HUCIIOJTHEHUA CYJEBHBIX PEHIEHUN

Bukropusa MUXAJIAIILL, noKTOpaHT,
npenojaBaTe/ib PHUIHYECKOro (hpaKyJIbTeTa,
EBponeiickoro Yausepcurera MoJgoBbI

Annomayua: AxmyanrbHOCmMb OQHHOU MeMbl 3AKIIOYAECA 8 MOM, YMO
HOpMAmugHble axKmuvl, pezyiupyroujue HOps0OK NPUHYOUMENbHO20 UCTIOTHEHUS.
CyoeOHbIX  peulenull, UMeom  CyujeCmeenHvie HeOOCMAamKu, — co30aiouue
Onazonpusamusie YCA08usi OJis 310YNOMpedNeHUll CyOeOHbIX UCHOIHUmenel u
HapyweHue npas  83vickameieu,  OOMNCHUKO8 U Opyeux  YY4aCMmMHUKO8
UCNOTHUMETLHO20 NPOU3E00CEA.

Pegopmuposanue  cexmopa rocmuyuu, 8 MOM  HUCle  CUCHEMbl
NPUHYOUMETbHO20 UCNOIHEeHUs CYOeOHbIX peuierull, npedycmomperno Cmpamezueti
pedopmuposanusi cexmopa rocmuyuu Ha 2011-2016 20061, ymeepocoeHHOU
saxonom PM Ne 231 om 25.11.2011 200a, u nianom Oelicmseuii no peanuzayuu
Cmpamezuu  peghopmuposanusi cekmopa rwcmuyuu Ha 2011-2016 200w,
ymeepaicoennvim nocmanoenenuem Hapnamenma PM Ne 6 om 16.02.2012 200a.[1]

Kntouesvle cnosa: cucmema npuHyOumenibHO20 UCHOIHEHUS, CYOeOHbll
ucnonumeins, cyoebroe peuterue, OO0JNHCHUK, 83bICKAMEb.

Summary: The relevance of this topic is that the regulatory acts governing
the enforcement of judgments have significant shortcomings, creating favorable
conditions for abuses of bailiffs and violation of the rights of the recoverers,
debtors and other participants in the enforcement proceedings.

The reform of the justice sector, including the system of enforcement of
judgments, is envisaged by the Justice Sector Reform Strategy for 2011-2016,
approved by the Law of the Republic of Moldova No. 231 of 25.11.2011, and the
action plan for the implementation of the Justice Sector Reform Strategy for 2011 -
2016, approved by the Resolution of the Parliament of the Republic of Moldova
No. 6 of 16.02.2012.

Pegopmuposanue cexmopa rwcmuyuu HeobX00umMo 0 BbINOJHEHUs
Pecnybnuxoii Monoosa ceoux obsazamenvcms neped Eeponetickum Coro3zom.

Keywords: enforcement system, bailiff, court decision, debtor, recoverer.

B Crpaterun pedopmupoBanus cekropa toctummu Ha 2011-2016 TombI,
yTBepkJIeHHON 3akoHOM PM Ne 231 ot 25.11.2011 roga, momuepkuBaercs, 4To
eBpoIeiickass HMHTEerpauusi SBISETCS «CTPaTerMyecKOM IIeNbl0 BHEIIHEH U
BHYTpEeHHEH monuTuku PecryOnmkm MoimoBa, TOCTIDKEHHE KOTOPOH 0OECTeunT
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CO3/IaHME CHCTEMbl BHYTpPEHHEH O0€30macHOCTH, CTAOUIBLHOCTH M IPOLBETAHUS,
OCHOBaHHOW HA JEMOKPATHYECKUX IEHHOCTSIX M COONIOJICHWH OCHOBHBIX NpPaB H
cB0O0O/ UemoBeKay. [2]

K coxanenuto, 3aKOHOJATENbHBIC AKTHI, PETYIUPYIOIINE HCIOIHUTEIHLHOE
MIPOM3BOCTBO, COAEPKAT HOPMBI, CTIOCOOCTBYIOIINE HAPYIICHHUIO ITPaB YeI0BEKa.

Pedopma wmcmomHUTENFHOTO TPOW3BOJCTBA HEOOXOAMMAa, B TEPBYIO
ouepeib, IOTOMY, UTO UCIIOIHUTEIHFHOE MPOU3BOJICTBO SIBISETCS 3aKIIOUUTEIHHON
CTaJue TPaXJIaHCKOrO TIpoliecca, a Takke 10 TOW TPUYMHE, YTO
HECBOCBPEMEHHOE HCIIONHEHHE CyIAeOHBIX pemeHuil BIeY€T B3BICKAHUE C
rocyJapcTBa COMUIHBIX IEHEKHBIX CPEJCTB, TOJIPHIBACT ABTOPUTET MPABOCY/IHU.

ABTOp TPENNpPHUHSI TOINBITKY JaTh OOINYI0 XapaKTEPUCTUKY CHCTEMBI
MPUHYAUTEIBHOTO  WCIOMHEHHS, BBeIeHHYI0 B Pecnmybmmke  MommoBa
UcnomautensapiM KogekcoM Pecrrybmukn Mongosa (manee — UK PM) Ne 443-XV
ot 24.12.2004 rona (B penakuuu 3akoHa PM Ne 143 or 02.07.2010 rozaa), oOpaTuTh
BHUMaHHUE Ha HOPMBI TpaBa, KOTOPHIE, IO MHEHHIO aBTOPA, CIEAYeT U3MEHHUTHh B
LEJSIX YKPETUICHNS 3aKOHHOCTH B c(pepe HCIIOHUTEFHOTO ITPOU3BOICTBRA.

B 3aBUCUMOCTH OT  WCTOYHHMKA  (PUHAHCUPOBAHUS  CHUCTEMBI
NPUHYIUTEIHFHOTO HCIIONHEHMS MOAPA3ACIAIOTCS Ha: 1) rocymapCTBEHHBIC, WU
OI0DKCTHBIE, 2) YaCTHEIC, 3) CMEIIIaHHEIE.

Hna  rocymapcTBeHHbIX  (OIO/KETHBIX)  CHUCTEM  NPUHYJUTEIBHOTO
HCIIOJTHEHUSI XapaKTePHO, YTO MPUHYIUTEILHOE UCIIOJHEHHUE CYICOHBIX PEIICHUI
OCYIIECTBISETCS TOCYJapCTBEHHBIMH  CIYXalllMMH, (PUHAHCUPYEMBIMU U3
Oro/pKeTa M YTO B3BICKATEIHM HE HECYT PAacXOJIOB, CBS3aHHBIX C HCIIOJIHEHUEM
CYJICOHBIX PELICHUH U APYTUX UCTIOTHUTEIBHBIX JOKYMEHTOB.

JUIs 49acTHBIX CHCTEM NPUHYIUTEIEHOTO HCIIONMHEHUS XapaKTEepPHO, YTO
MIPUHYAUTEIHHOE HWCIOJHEHHE HCIIONHUTENBHBIX JTOKYMEHTOB OCYIIECTBIISETCS
YaCTHBIMM JIMIIAMH, JICHCTBYIOIIMMH HA OCHOBAaHWHU JIMIICH3WW, HMCTOYHHUKAMH
JI0OX0Ja KOTOPBIX SIBIISIFOTCSI TOHOPAPHI, B3BICKUBAEMBIE C JODKHUKOB, 32
HEWCIIOJTHEHHE MCTIONHUTENBHBIX JOKYMEHTOB, U YTO B3BICKATENH, KaK MpPaBUIIO,
00s13aHbI aBaHCHUPOBATh PACXOJIbl, CBS3aHHBIC C WCIOJIHCHUEM HCIOJHUTEIbHBIX
TOoKyMeHTOB. Ilociie B3bICKaHMS 3TUX PACXOJIOB C JOKHUKOB OHH BO3BPAIIAIOTCS
B3BICKATEIISIM.

JUis cMemIaHHBIX CUCTEM MPUHYIUTEIEHOTO WUCIOJHEHHS XapaKTEpHO, YTO
MPUHYIATEIHFHOE WCIIOJHEHWE OCYIIECTBIACTCS W YACTHBIMU JIUIAMH, W
rOCyIapCTBEHHBIMH CITYXKaIlUMU.

YacTHbIe cHCTEMBI PUHYAUTEIHLHOTO UCIIONHEHHs NCHCTBYIOT B benbrum,
I'penun, Utanuu, Hunepnangax, @panuuu.

l'ocymapcTBeHHBIE CHCTEMBI NPUHYIWTEIHFHOTO WCIIONHEHUS JICHCTBYIOT B
Poccuiickoii ®enepanuu, Ha Kybe u B CeBeproii Kopee.

Cwmemannble cuctemsl AedcTBYIOT B Januu, OPT, Ounnauguu, lsenun.

(3]
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B Pecny6nuke MongoBa JIMTENIHHO BpeMsl AEHCTBOBaNIa rOCyJapCTBEHHAsS
CHUCTEMa TPUHYIUTEIBHOTO HCIIOJHEHUs, KOTJa HCIIOIHUATENBHBIE JOKYMEHTHI
WCTIOJTHSUIACH CyaeOHBIMHU WCTIOJTHUTEISAMH, (uHaHCUpYEeMBIMU u3
rOCYJapCTBEHHOTO OOJKeTa, KOTOpble MPHHAMAIU Mepbl, MNOOYXKIaromue
JNOJDKHUKOB K J1OOPOBOJIBHOMY HCIOJHEHHIO HCIOJHUTEIBHBIX TOKYMEHTOB,
9TOOBI HE IMETh TOTIOTHUTEIIBHON PabOTHI.

K coxanennto, B 2010 rony B PecnyOmuxe MommoBa ObUTH TPUHSTHI
3aKOHBI, 3aMEHUBIINE TOCYIapCTBEHHYIO CHCTEMY IIPHHYIUTEIBHOTO MCIIOJHEHUS
Ha YaCTHYIO, KOTOpas, M0 HalleMy MHEHHUIO, HE YYUTHIBACT HHU3KUH XKU3HEHHBIN
ypOBeHB OOJBIIMHCTBA HACEICHUS U BBICOKHI YPOBEHD MTPABOBOTO HUTHIIM3MA.

YactHble cyneOHbIE HWCIOJHUTEIH, HWCTOYHUKAMU (UHAHCUPOBAHUS
KOTOPBIX SIBIIIFOTCS TOHOPApHI, B3BICKMBAEMBIE C JOJDKHUKOB 34 HEHCIIOIHEHUE
CyAeOHBIX PEIICHUN U APYTUX HCIIOJHUTEIBHBIX JOKYMEHTOB, HE 3aUHTEPECOBAHBI
HU B JJOOPOBOJILHOM HCIIOJHEHHH HCIOJHUTENBHBIX IOKYMEHTOB, HU B YCKOPEHUH
WX WCIOJNHEHHUS, T.K. B CIydac HCIOJIHEHHS HCIOIHUTEIBHOIO NOKYMEHTa B
TeueHne 15 mHel mocie TOMYYeHHS OIpENeNIeHHs CyAeOHOTO WCIIONHUTENS O
BO30Y)KJCHUN HCIIOJHUTENFHOTO MPOM3BOACTBA CYACOHBIA HCHONHUTENh HMEET
IpaBO B3BICKaTh C JODKHMKAa TOHOpap B pasmepe S50 % oT pasmepa,
ycraHoBineHHoro cr. 38 MK PM u 80 neli pacxodoB 3a COBEpLIEHUE AKTOB
CyJIcOHOTO MCTIOJTHUTEIIS.

[lo nHamemy MHEHHIO, YaCTHYIO CHCTEMY NPUHYIUTEIHLHOTO HCIOJHEHHS
cleqyeT  3aMEHMTh  TOCYJapCTBEHHOM  WJIM  CMEIIaHHOM  CHCTEMOM
HNPUHYAUTEIBHOIO UCTIOTHEHNS.

Ilon cuctemMoill NPUHYIUTETBHOTO WCHOJMHEHHUS TPHUHITO TOHUMATh
COBOKYITHOCTH IPAaBOBBIX HOPM, PETYJIHPYIOIIUX OCHOBAHHA, NMOPSAIOK BbIIAYM
HCTIONIHUTENBHBIX JTOKYMEHTOB, UX (OpPMY, COAEpKaHHE, HOPSIOK NPEAbSIBICHUS
WX K HUCHOJHEHWIO, TIpaBa, OOS3aHHOCTH, OTBETCTBEHHOCTb CYJCOHBIX
WCTIONTHUTENEH,  JOJDKHHKOB,  B3bICKaTeleil W JAPYrUX  Y4acCTHHUKOB
WCTIOJIHUTENIFHOTO MPOM3BOJACTBA, a TakXkKe MOPAIOK OOKAJIOBaHMS aKTOB
CYJIeOHBIX UCTIOJTHUTEIICH.

HcnonuutensHoe MpOU3BOJICTBO HAYMHAETCS MOCIE BHIHECEHHS CYIeOHBIM
UCTIOJIHUTENIEM ONpeAEICHUs] O BO30Y)KICHUH MCIONHUTEIHHOTO MPOU3BOACTBA U
3aKaHYMBAETCSI IOCJIE BBIHECEHHS CYAEOHBIM HCIOIHUTENEM ONpeNeseHUsI O
MIPEKPALIeHAH NCTIOTHUTEIHHOTO TIPOU3BOJICTBA.

[IpuHYyAUTENBPHOMY HCHOIHEHMIO MOJJIEKAT MCIIOJHUTENBHBIE JOKYMEHTHI,
ykazaHHsble B cT. 11 UK PM.

Panee nefictBoBaBmmii IK PM mpenycmarpuBan o0si3aTellbHOE yKa3aHUE B
WCTIOTHUTENTFHOM JOKYMEHTE OTYECTBA K MECTA POIKICHUS TOJKHHUKA.

ITo mamemy wmuenmto, 4dacth (1) cr. 14 MK PM cnemyer W3MEHUTS,
MpesyCMOTpeB 00s13aTeNIbHOE YKa3aHUE B CIOIHUTENBLHOM IOKYMEHTE OTYECTBA
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MeCTa pOXACHHUS JOJDKHWKA, YTO TI03BOJIUT TPEAOTBPATHTh OIIUOKHU IpH
[IPUHYJUTEIBHOM HCIIOJIHEHUH MCIIOJHUTENbHBIX TOKYMEHTOB.

[lo oOmemy mnpaBuily HWCHONHUTENIbHBIE JOKYMEHTHI HANPaBISIOTCS
CyAcOHBIM UCTIONHUTEISM AJISl MPUHYAUTENBHOTO HCIIOTHEHUS B3BICKATEISIMU, a B
IIPESYCMOTPEHHBIX 3aKOHOM CIIydasiX - CyJ€OHBIMU MHCTAHLUSIMH.

IIponenypa BO30YXAEHUS HCIIOJIHUTEIBHOTO IPOM3BOACTBA YCTaHOBJIEHA
cT. 60 K PM.

CornacnHo gactu (3) ct. 60 UK PM cyneOHbIi UCTIOTHUTENH B 3-IHEBHBIH
CPOK €O JAHS IOJIyYeHHs HMCHOJIHHUTEIIBHOTO JOKYMEHTa BBIHOCHUT ONPEAEIECHUE O
BO30Y)KJCHUM HCIOJIHUTEILHOTO MPOU3BOJCTBA M HAIPaBIsIET €0 CTOPOHAM
WCIIOJTHUTENFHOIO MPOU3BOJICTBA HE MO3JHEEe YeM B 3-THEBHBIH CPOK CO JTHS €ro
BBIHECCHHS C NPEAJONKEHUEM 00 HCHOJIHEHUM NODKHHUKOM HCIIOJIHUTEIHHOTO
JOKyMeHTa B 15-mTHEBHBIA CpOK, 0e3 MPUHATHA ACHCTBUN IO TPHUBEACHUIO B
WCTIOJIHEHNE HWCTIONHUTENBHOTO JoKyMeHTa. K ompeneneHnio o Bo30yKICHUU
HCTIOJHUTENIBHOIO MPOU3BOJACTBA NMPHUJIAraeTcsi BEAOMOCTb pacdyeTa pacxoloB IO
WCIIONIHEHHUIO, CBA3aHHBIX C BHECEHHWEM IUIaThl 3a HAayajlo M apXUBHUPOBAHHE
WCIIOTHUTEIBHOTO Jefa.

CyneOHbIii HUCIIOJITHUTEID MOXET OTKa3aThb B BO30YXICHUU
WCTIOTHUTENFHOTO TTPOM3BOICTBA B COOTBETCTBUM C YacThio (1) cT. 61 UK PM.

Cornacao wactu (1) cr. 61 UK PM cyneOHbIII HCNOIHHUTENL BIOpaBe
0TKa3aTh B BO30YKICHUN UCTIOTHUTEIHHOTO IIPOU3BOJICTBA.

[To namemy muenwuro, 9acth (1) cr. 61 UK PM cnenyer n3mMeHUTH, 3aMEHHB
CJIOBO «BIIPABE» CIIOBOM «00SI3aH».

B cnyyae ucnonHeHHs DOHKHUKOM HCHOJIHHMTEIBHOTO JOKyMeHTa B 15-
JTHEBHBIA CPOK, ycTaHOBIEHHBIN 4acThio (3) ct. 60 UK PM, ronopap cynedbHoro
WICTIOJTHUTEIIS] BHITIJIAYNBAETCS TIOJDKHUKOM COTJIacHO myHKTY f)uactu (4) cr. 38 UK
PM B pazmepe 50 % oT ero 00ObIYHOTO pa3Mepa, yCTaHOBISHHOTO YacThio (2) cT. 38
UK PM.

Kpome cHmxenHoro Ha 50 % TroHOpapa, MOIDKHHUK, WCIIOJHUBIINN
VCTIOTHUTENBHBIA TOKYMEHT B yCTaHOBJIeHHbIH dacTeio (3) cr. 60 MK PM 15-
JTHEBHBINM CPOK, 0053aH YIUIaTUTh cyAeOHOMY ucmonHuTenro 80 yieil 3a Hadano u
apXMBHPOBaHHE HCHONHUTENbHOro nena (20 neit 3a Hawamo m 60 neid 3a
apXuBHpOBaHKHE). B ciyyae HEUCIONHEHHsS MWCIOJIHUTENFHOTO JOKYMEHTa B
yctaHoBieHHBIH dacThio (3) ct. 60 MK PM 15-gHEBHBI CpOK HACTYMAOT
HEraTHBHbBIC JUIS JOJDKHHMKA TOCJIEACTBHS, IIPedyCMOTpEeHHbIe YacThio (3') cr. 60
UK PM.

OTH HEraTWBHBIE IIOCIEACTBHSA 3aKIIOYAIOTCAd B TOM, YTO C JOJDKHHKA
B3BICKMBACTCS TOHOpAp B pa3Mepe, yCTaHOBIEHHOM dacThio (2) cr. 38 UK PM,
COTJIACHO KOTOPOM AJIi MCHOJHUTEIBHBIX JTOKYMEHTOB JEHEXKHOIO XapakTepa
rOHOpap CyJAeOHOrO HCHOJHHUTENS] PACCUMTHIBACTCS! B MPOLEHTHOM OTHOILLICHHHU K
CyMMe TIOTaIlIeHHOTO JOJITa.
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[lo namemy wmuenuto, yactb (2) cr. 38 UK PM cnemyer u3MeHHTS,
YCTaHOBHB, 4YTO B Ciydae oOOpaIleHUs B3bICKaHUS Ha JEHEKHBIE CpPEACTBa
JNOJDKHUKA, HaxO[sIIUecs B yUYpeXAEHWsX OaHKa, TOHOpap CyAeOHOTo
WCIIONTHUTENS He JAobkeH npesbimate 5 000 7neil 3a MCHOJIHEHHE OJHOTO
HCTIOJIHUTEIBHOTO JOKYMEHTA.

Kpome 3T0ro nomKkHUK, KOTOPBINA HE UCTIOTHWI UCIIOTHUTEIBHBINA JOKYMEHT
B 15-mHEBHBIH CpOK, O00s3aH YIUIATHTh CyNeOHOMY HCIIONHHUTENIO cOOpHI 3a
COBEPILICHHE AaKTOB CyAEOHOTO0 WCIHOJHHUTENS WU HU3AEPKKU HCIIOIHUTEIBHOIO
npom3BoacTBa coryacHo cT. 37 UK PM u IlomoskeHHIO O TOpSAKE ONMpeneiieHus
pasmepa cOopa 3a COBEpIICHHE aKTOB CyIEOHOTO HCIONHUTENS M H3IEPKEK
HCTIOTHUTENEHOTO MIPOM3BO/ICTBA, YTBEPKACHHOMY MTOCTaHOBJIEHUEM
mpasurenscTBa PM Ne 886 ot 23.09.2010 rona. [4]

Cornacno vactu (1) cr. 152 UK PM npu ucCTONHEHNU pelieHns], KOTOPBIM
JOJDKHUK OOSI3bIBAETCS COBEPILUTH OIpECTCHHBIC ICHCTBHS, HE CBSI3aHHBIC C
nepefaye JCHEXKHBIX CyMM WM HMMYILIECTBA, CYAEOHBIM HCIOJHHUTENb
penynpexaaeT JOJDKHUKA 00 MCIOJIHEHUH 00s3aTeNbcTBa HE mo3aHee yeM B 10-
JHEBHBIH CpPOK CO JHA TONY4YeHMsS MpPeIyNpeXJIeHHUs, eCiIu pelIeHHeM He
MIPeyCMOTPEHO HHOE.

[To mamemy MHeHUIO, 9acTh (1) cT. 152 UK PM cnenyer n3aMeHNTH, 3aMEHHB
10-1HEBHBIN CPOK 15-THEBHBIN CPOKOM.

Kpome BrITieyka3zaHHBIX, TpeaycMOTpeHHBIX cT. 37, 38 UK PM HeraTHBHBIX
MOCJECCTBUN HEUCIIOJIHEHUE HCIIOJHHUTEIBHOIO JOKYMEHTA BIICYET HEraTUBHBIE
MOCJECTBUS, IpeaycMoTperHsble cT. 24 UK PM.

CornacHo yactu (1) ct. 24 K PM 110 3asBiieHHIO0 B3bICKATEINs CYACOHBIN
WCTIOJIHUTENb HMCYMCISIET HPOLEHTHI, NMEHU U APYrHMe CYMMBI, BBITEKAIOIIUE W3
3aJep)KKH HMCIIOJIHEHHSA, C Yy4YeTOM YpPOBHA HMH(ISOMM M B COOTBETCTBHU C
nonokeHussMu ctatbu 619 'K PM. Vka3anHble CyMMBI HA4MCISIOTCS CO THS
oOpeTeHHsl pelieHueM CyJeOHONH MHCTaHIMM OKOHYATEILHOTO XapaKTepa Wi, B
Cllyya€ WHBIX MCIIOJHUTEIBHBIX JIOKYMEHTOB, €O [IHS HACTYIUIEHHsS CpOKa
WCTIONTHEHHSI TpeOOBaHMA M O JHS PEaJbHOro TOTallleHUs COoJeplKallerocs B
J000M W3 3THX JOKYMEHTOB O00s3aTeNbCTBA C BKJIIOUYEHHEM B HAYMCIISEMBIH
MEepHoJ, TaKXKe CpPOKa IPUOCTAHOBIICHUS HCIIOJHUTEIBHOIO IPOU3BOJACTBA B
COOTBETCTBHH C MOJOKEHUAMHU HACTOSIIETO KOAEKCA.

Cormacuao gactu (1) ct. 619 I'K PM Ha neHexHble 00s3aTebCTBA HA CPOK
MIPOCPOYKH HAYHCIAIOTCS TPOLEHTHI. 3a MpOCpouKy Hauuciaserca 5 % cBepx
MIPOLIEHTHOM CTaBKH, MPEAYCMOTPEHHOM CT. 585, eclii 3aKOHOM WJIM JOTOBOPOM HE
mpeaycMOTpeHo WHoe. Jloka3aTenbCTBO  HaHECEHWs MEHbIIEro  yiepoa
JIOTTYCKAETCH.

CornacHo gactu (2) ct. 619 'K PM B ciiydae coBepiieHus: cIenok 0e3
yyacTusi moTpeOutenss HauMmcnaoress 9 %  cBepX MPOLEHTHOM — CTaBKH,
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MIpeyCMOTPEHHON CT. 585, eclii 3aKOHOM HJIM JIOTOBOPOM HE MPEAyCMOTPEHO
nHoe. Jloka3aTenbcTBO HAaHECEHUSI MEHBIIIETO yiiepOa He TOyCKaeTCsl.

Yacte (1) cr. 24 UK PM mporuBopeunt ct. 243 I'TIK PM, cormacuo
KOTOpOW TP BBIHECCHWU PEUICHHS O B3bICKAHWH JCHEKHOW CyMMBI CyacOHas
WHCTAHIUA B PE3OJIOTHBHOW YAacTH yKa3blBaeT HU(paMH W TPOIHCHIO pa3Mep
B3bICKMBAEMOM JCHEKHOM CYMMBI M BaJIOTy, B KOTOPOW OHa B3BICKHUBAETCS, C
MPOILIEHTAMH 32 MPOCPOUKY, OMPENCICHHBIMHU B COOTBETCTBUU co cT. 619 'K PM,
KOTOpBIE TOJHKHEI OBITH YIIaU4€HBI JOIDKHUKOM JJa’kKe B CIIydae ero HeBHHOBHOCTH,
€CJIM OH HE UCTIONHHT pemnierne B 90-THEBHBIN CPOK CO JHA MPHU3HAHUS PEIICHUS
OKOHYATEITHHBIM.

JlanHOe MpoTHUBOpEeYrEe AOIKHO pa3peliaTbcs B COOTBETCTBUM € 4acThio (7)
ct. 6 3akoHa PM «O 3akonomarenbHBIX akTax» Ne 780-XV ot 27.12.2001 rona,
COTJIACHO KOTOpPOH B Ciydae MPOTHBOPEUYUS MEXKIYy HOPMaMHU 3aKOHOJATEIBHBIX
aKTOB, UMEIOIIMX pPaBHYIO IOPUJIMYECKYI0 CHIy, TMpUMEHseTcd HopMa
3aKOHO/IaTEIBHOTO aKTa, MPUHATOTO Mo3AHEe. [5]

Tem He MeHee cuWTaeM I[EIECOOOPa3HBIM BHECTH COOTBETCTBYIOIIUE
m3MeHeHus B cT. 243 ['TIK PM.

[lo Hamemy MHEHHIO, 3aKOHOJATEN0 CleAyeT H3y4yuTh BOIpPOC U 00
n3MeHennu ct. 89 UK PM,

3aKoHBI MHOTHX TOCY/IapCTB, B TOM 4Kcie PyMbIHNY, 3anpeInaoT o0paiaTh
B3BICKAHUE Ha JKUJIbIC TOMEIICHMSI, HEOOXOIMMBIC JIJIsl IPOKMBAHUS JTOJDKHUKOB U
YIEHOB WX CceMed B TIpeneiax  OKWIWIIHBIX HOPM, yCTaHOBIIEHHBIX
3aKOHO/IaTEIHCTBOM.

CrnenoBano 661 m3meHUTH cT. 89 UK PM, npotuBopeuanyto gactu (1) ct. 47
Koncturymuu PM, coracHo KOTOpO#i rocy1apcTBO 00513aHO MPUHUMATH MEPHI JIJIs
obecrniedeHus: JTr000OMY YEIOBEKY TOCTOMHOTO XHU3HEHHOTO YpPOBHS, MOTPEOHOTO
JUTS TIOJIep KaHUs 370POBbS M OJIAarOCOCTOSIHUSA €r0 CaMOro M €ro CEMbH, B TOM
YyHuclie THIM, ONSKIBI, JKWIHIA, MEAWIIMHCKOTO yX0/Ja M HeoOXOAMMOIo
COLMAIBHOTO O0CITY)KHBaHUSI.

[lo mamemy MHeHHIo, cieayeT u3MeHHTh dacth (1) ct. 161 MK PM,
COTJIACHO  KOTOPOM  HCHOJHUTENbHBIE  aKThl, COCTaBJICHHBbIE  CYyJIeOHBIM
WCTIOJTHUTEIIEM, W JIEHCTBUsI/ Oe3elicTBUE TaKOBOTO MOTYT OBITh 00aJlOBaHbI
CTOPOHaMHU ¥ JIPYTMMH yYaCTHUKAMH WCTIOJHHUTEIHHOTO MPOU3BOJICTBA, & TAKXKE
TPETPUMU  JIUIIAMH, TIOJAaralollMMK, YTO  HWCIOJIHUTEIbHBIE  aKTBl WM
neiicTBust/Oe3IeicTBIE CyAe0HOTO HCIIONHUTENS HApYIIMIH WX OXpaHsIeMoe
3aKOHOM  MpaBo. VICHOJTHHUTENIbHBIE  aKThl, COCTABJICHHBIE  CYyJICOHBIM
WCTIOJIHUTENIEM, HE MOTYT OBITh OOYKaJIOBAaHBI, €CIIM C MOMEHTa UX COCTABIICHHS
mponuio oosee 6 MecsIeB.

Bropoe npemnoxenne yactu (1) cr. 161 UK PM nporuBopeunt gactu (2)
cT. 66 UK PM u wactu (1') cr. 67 UK PM.
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CornacHo wactu (2) ct. 66 UK PM ompenenenune cyneOHOrO UCTIONTHUTEIS
SIBIISIETCSL 00S13aTEIIBHBIM [UIS MCIIOJIHEHMS 110 IPaBy C MOMEHTA €0 BHIHECCHHMS U B
10-1HEBHBIN CPOK CO JHS COOOIICHHMS MOXKET OBITh 00XKaJOBaHO B CYJCOHYIO
WHCTaHIHMIO TI0 MECTY HaXOXKJIEHHs OI0pO CyAeOHOTO MCIIONHUTENS WM, B CiIydae
MyHununus Kumunsy, — B cyneOHYI0 WHCTAHIMIO, B TEPPUTOPHUATIBHOM OKpYTe
KOTOPOW yCTAaHOBJIEHA TEPPUTOPHUANIBHON TManaTtoil cymeOHBIX HCIIONHUTENEH
TEeppUTOpHANIbHAS KOMIIETCHIIUSI CYACOHOTO WCIHOJHUTENS, €CIM 3aKOHOM He
npexycMoTpeHo wHoe. OOXalloBaHWE ONpeeNieHHi CyAe0HOTO WCIIOIHUTENS He
MOXET CIY)XKUThb OCHOBAaHMEM Ui IPUOCTAHOBICHWS MHCHOJHEHHUs, 3a
HCKJIFOUCHHUEM CITy4aeB, MPEyCMOTPEHHBIX HACTOSIIUM KOJEKCOM.

CornacHo yactu (1) ct. 67 MK PM akThl cymeOHOrO HCIIOJIHUTEIS
JOCTABISIIOTCS afpecary IO IOYTE 3aKa3HbIM NHCBMOM M C YBEAOMIICHHEM O
MOJTy4eHUN WM JIOOBIMHA JPYTHMH CIIOCOO0aMu, O00eCIeYHBAOIIUMHU Tepeaady
coJiep)Kallerocsi B aKTe TEKCTa W IOATBEPXKIAIOMIMMH €ro IMOJIyueHHe
(Tenmerpamma, pakc, SJTEKTPOHHAS ITOYTA U JP.), FIIA COOCTBEHHOPYYHO BPYUAIOTCS
CyAcOHBIM HCIIOJIHUTEIEM [0 COOCTBCHHOM WHUIMATHUBE MM IO 3asiBJICHUIO
3aWHTEPECOBAHHOTO JIUIA ajpecaTy WM APYTHM JIMIAM, YKa3aHHBIM B 4acTH (2)
HACTOSILIEH CTATbH.

[TosTOMy 6-MECSYHBIA CpPOK CIEIYyET HCUYHUCIATh C MOMEHTa MOJy4YeHUs
YYaCTHUKOM UCTIOJIHUTEIHHOTO MTPOU3BOJICTBA aKTa CYACOHOTO HCITOTHHUTEIS.

B cBs3u ¢ aTuM mipeiaraemM Bo BTopoM mpesiokernd 9actu (1) ct. 161 UK
PM cnoBa «ecnu ¢ MOMEHTa X COCTABJICHUS POLUIO Oojiee 6 MECsIEeB» 3aMEHUTD
CIIOBAMH «E€CJIM C MOMEHTa [IOJIyYeHHS YYaCTHHUKOM HCIIOJIHUTEIBHOTO
MPOM3BOJICTBA aKTa CyJcOHOTO HCIIOMHUTEIIS POIILIO Ooiee 6 MecsIeBy

Taxxe mpesuiaraeM U3MEHHUTh BTOpOe TpeiokeHue yactu (2) cr. 162 UK
PM, cormacHO KOTOpOMY CpPOK OOKaJIOBaHUSI HE MOXKET OBITh BOCCTaHOBJICH
JUIIOM, €CIH CO JIHS BBIHECCHHS WJIM OTKa3a B BBIHECEHHUHM pEIICHHUS I10
o0XxajlyeMOMy aKTy Tmponuio Oomnee 6 MecsieB. JlaHHBIA CpPOK JIOJDKCH
HCUUCIIATECS CO JHS MOJMYYEHHUs] YYACTHHKOM HCIHOJHUTEIHHOIO IMPOW3BOJICTBA
aKTa cy/1eOHOTO UCTIOTHUTEIS.

[lo nHamemy MHeHHIO, cienyeT u3MeHHTh W 4dacTh (1) ct. 163 UK PM,
COTJIACHO KOTOPOW HPETEH3UH 0 3asBJIICHHIO 00 00KaJIOBaHWU MCIIOIHUTEIBLHBIX
aKTOB, COCTaBJICHHBIX CYICOHBIM HCIOJHUTENEM, HIU JeHCTBUI/Oe31eliCTBUS
TAKOBOTO  TPEABSBISIFOTCS K  B3BICKATENI0 WJIM  JOJDKHHWKY. 3asBICHUE
paccMaTpuBaeTcsi cyneOHOM WHCTaHIMEH (BKIIIOYas BBIMIECTOSIIYIO CyIEOHYIO
WHCTaHIMIO) B mopsake, npeaycmorpeHHoMm ['TIK PM, B cpok He Oonee 30 aneil.
CyneOHbIf MCTIONHUTENh MOXKET OBITh TMPHUTJAIICH ISl Jadu OOBSICHCHHH I10
MOBOY 00XaTyeMBbIX aKTOB.

OTBETYMKOM JIOJDKEH OBITh HE NOJDKHUK M HE B3BICKATENb, T.K. MPEIMETOM
00KaJOBaHMA SIBISIETCS aKT CyJAeOHOro HCIOJHMTENS, M CyA paccMaTpUBaeT
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3aKOHHOCTb aKTa CYI[66HOF () HUCIIOJTHUTCIIA, HaaCJICHHOI'O BJIAaCTHBIMH
IIOJIHOMOYHMAMH, 4 HC 3aKOHHOCTDH JIENUCTBUH JOJDKHUKA WA B3BICKATEIS.
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NPUMEHEHHME 3AKOHOJATEJIBCTBA, PEI'YJIMPYIOILIEI'O
HACJIEACTBEHHBIE OTHOUWIEHUSA

Auekcanapy COCHA,
JOKTOp MpaBa, NpenoaaBarteib OPUANYECKOro pakyabTeTa,
Mauagagckoro I'ocynapcreeHoro YHuBepcurera

Annomauus:Cmamvsi NOCEIUWEHA 3AKOHOOAMENLCMEY, Pe2yIupyiowmemy
Hacne0osanue no 3aKOHy U NO 3A8eWaHuio, NOPSIOKY NPUHAMUS HACIEOCMEA U
OMBEMCMBEHHOCU HACICOHUKO8 NO 00J2aM HACAe000ameis U 3auume npasa Ha
Hacneocmeo.

Axmyanvhocms  membl  00YCNOGNEHA  HEOOCMAMOYHbIM — OCBeUjeHUeM
3AKOHOOAMENbCNBA,  PecyIupyiowe20 Hacredosanue, 6 Hawiel puouveckoll
aumepamype.

Kntouesvle cnosa: nHacnedosanue, HAcleOHUK, Hacie0ooamelvb, NPUHAMUE
Hacneocmeda, HACICOCMBEHHAsT MPAHCMUCCUSL, CEUOEMENbCMBO 0 Npaeoe Ha
HACAe0Cme0, CBUOEmMeNbCmE0 0 CMAmyce HACIeOHUKA.

Summary: The article is devoted to the legislation regulating inheritance by
law and testament, the order of acceptance of inheritance and responsibility of
heirs for the debtor's debts and protection of the right to inheritance.

The relevance of the topic is due to the lack of coverage of legislation
governing inheritance in our legal literature.

Key words: inheritance, heir, testator, inheritance, hereditary transmission,
certificate of right to inheritance, certificate of their status.

AKTYaJILHOCTB TeMbI 00YCJIOBJIEHA TaK)Ke HEJIOCTATKAMH OTAEIBHBIX HOPM
I'paxxnanckoro koaexca PM, peryiupyromux HaclieJJOBaHUE.

Bomnpocam HaciencTBeHHOro IpaBa MOCBALIEHBI CTpaHULbl 462-497 kHuru
«paxxnanckoe npaBo. OcobeHHas 4acTb. YueOHOE MOCoOHe», aBTOpaMH KOTOPOH
sieisttorest Kubak I'., Mummaa T., llonosa Y., Kummnsy, 2009 rox, u HEKOTOpHIE
Hay4HbIe CTaThu.[1]

Hu opHoli MoHOrpaduu, TMOCBSILEHHOM HAcJIeICTBEHHOMY TIpaBy, B
Pecrry0nmke MonoBa He ObLIO H3IaHO.

H3i0:eHne 0CHOBHOTO MaTepHaJa.

[IpaBo HacnenoBaHusl rapaHTUPOBaHO YacThio (6) cT. 46 Koncrturyuun PM,
npunsaTor 29 uions 1994 roma, coracHO KOTOPOU MpaBO HACIEIOBAHUS YaCTHOU
COOCTBEHHOCTH TapaHTUPYETCS.

OtnenbHble y4YEHBIE ONPENENAIOT HacielOoBaHHE KaKk OJUH M3 CIocoOO0B
MOJyYeHUS] W TMepeJayd 4YacTHOH COOCTBEHHOCTH, KOTOpas NpuHaIIexana
yMepiemMy GU3NIECKOMY JIHILY, OJJHOMY HITH HECKOJIBKUM (PU3MYecKuM JTUIaM. [2]
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[anHoe ompeseneHue SBISETCS, MO HAIlEMy MHEHHUIO, HEJO0CTaTOYHO
TOYHBIM, T.K. HAcJeIoJaTeleM MOXET OBITh TONBKO (U3WYECKOe JIHI0, a
HACJICTHUKOM MOXET OBITh HE TOJIBKO (PU3NUECKOE JIMIIO, HO U FOPHINICCKOE JTHIIO
U TOCYAApCTBO.

[losromMy mox HacienoBaHWEM CJemyeT MOHHMaTh MEPeXo]] WMYIIECTBa,
MIPUHAISKABIIETO (PU3MUECKOMY JIUIY, K OJHOMY WJIH HECKOJIBKUM (DH3MYECKUM
JIUIaM /WU FOPUIMYECKUM JIUIAM WU K TOCYAapCTRY.

CornacHo wactsam (1) u (2) cr.1433 I'paxxmanckoro kogekca Pecmybmukn
Mongoga (manee — ['K PM) Ne 1107-XV ot 06.06.2002 rona HaciegHAKAMH MOTYT
OBITh:

a) TpH HACJICIOBAHWUHU [0 3aBEIIAHUIO — JIMIA, HAXOMISIIHUECS B YXUBBIX K
MOMEHTY CMEPTH HaclleZIoAaTeNs, a TAKKe 3a4aThle TIPU €T KU3HU U POAMBIINECS
YKUBBIMH TIOCJI€ €T0 CMEPTH, HE3aBHCHUMO OT TOTO, SIBISAIOTCS OHU €T0 ACTHMH HITH
HET, a Takke  IOpUAMYECKHE  JHIla,  O0JIajaroIiue  TpaKIaHCKOH
MIPaBOCIIOCOOHOCTHIO K MOMEHTY CMEPTH HACTIEI0IaTeNs;

b) mpu HacnegOBaHUM 110 3aKOHY — JIUIIA, HAXOISIINUECS B )KUBBIX K MOMEHTY
CMEPTH HacIeAO0aTeNsl, a TAaKXKE NCTU HACIEIOAATEeNs, 3a4aThle TIPHU €ro KU3HU U
POAMBIIMECS KUBBIMU TOCJIE €T0 CMEPTH. [ 0CyapCcTBO SABIACTCA HACIECTHUKOM 10
3aBELIAHUIO, a TAKXKE HACJIEAHUKOM BBIMOPOYHOrO UMyLIECTBA. [3]

HacnengoBanue perymupyetcs cr. 1432-1574 T'K PM, 3akonom PM «O
Hotapuare» Ne 1453-XV ot 080.11.2002 roxa. [4]

CornacHo wactu (1) cr. 1432 'K PM HacnemoBanmeM SIBISIETCS MEPEXOJ
MMYIIECTBA YMepIIero (pr3NIecKoro uia (HacIe0JaTels ) K er0 HaCIeTHIKAM.

JleranbpHOE ompeseseHne MOHATHS «MMYIIECTBO» IpHBeAeHO B yacTH (1) cT.
284 TK PM, cormacHo KOTOpPOM HMYIIECTBOM IPU3HAETCS COBOKYIHOCTH
MPUHAUISKAINIAX ~ ONPEACTCHHBIM  (DU3WYECKUM W OPHIUYECKHM  JIUIAM
MMYIIECTBEHHBIX IpaB M O00s3aHHOCTEH (MOJIAFOIIMXCS OICHKE B JICHEKHOM
BBIPOKCHHH), PACCMATPUBACMBIX KaK CyMMa aKTHBHBIX U MACCHUBHBIX IICHHOCTEH,
TECHO CBSI3aHHBIX MEXy COOOM.

HNmytiecTBO moapa3aenseTcs Ha ABMKIMOE U HEJBHKIMOE.

Cormacno gactu (2) cr. 288 'K PM k HeIBMKUMEIM BellaM (HEIBIKHMOE
MMYIIECTBO, HEJBUKHMOCTh) OTHOCSTCS 3€MENBbHBIE Y4YacTKH, YYacTKH Hep,
000COOJIEHHBIE  BOJHBIE OOBEKTHI, MHOTOJETHHE HACAXKICHUS, 3JaHUS,
COOPYKEHHUS U JII00bIe pyTrue 00BEKTHI, IPOYHO CBSI3aHHBIC C 3eMJICH, a TAKXKe BCE
TO, YTO €CTECTBEHHO WJIM MCKYCCTBEHHO BKJIIQUEHO B MX COCTaB, TO €CTh BEIIH,
MepeMEeIICHIE KOTOPHIX 03 IPUYMHEHHUS CYIIECTBEHHOTO yiep0a nX Ha3HAuYECHUIO
HEBO3MOJKHO.

Cormacao wact (2) cr. 321 TK PM B OTHONICHWHM HEIBIKUMOTO
MMyIECTBA  MpPaBO  COOCTBEHHOCTH  TpuoOperaercsi, 3a  H3BSITHUSAMH,
NPEAYCMOTPEHHBIMU 3aKOHOM, CO JIHA BHECEHHS €ro B PEecTp HEIBHKHUMOTO
AMYIIIECTBA.
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ABTOTpaHCTIOPTHBIE CPEJICTBA MOAJICKAT FOCYJAPCTBEHHON PErHCTPaLHH.

IIpn HacnemoBaHMH OpYXHsS M OOENPUIACOB I'PAKIAHCKOTO HAa3HAYEHUS
cienyer yduTbiBaTh TpeOoBanHus 3akona PM Ne 130 ot 08.06.2012 roma «O
peXUMeE OpYXKHsl U OOCTIPUIIACOB TPAYKAAHCKOTO Ha3HAYCHUS». [S]

CornacHo wactu (2) cr. 1432 'K PM HacnencTBo mepexoauT Ha YCIOBHUSIX
YHHMBEPCAJIbHOTO IPAaBOIIPEEMCTBA KaK €AMHOE M HENEIUMOE IeJIoe B Cllydyae
CMEpTH HacJeI0JaTeIsl.

Cornacno wactu (1) ct. 1444 'K PM B cocTaB HaclIeICTBEHHOTO MMYIIIECTBA
BXOIAT KaK MMYILIECTBEHHblE TMpaBa (HAcIEACTBEHHBIH AaKTHB), TaK H
WMYIIECTBEHHbIE  OOS3aHHOCTH  (HACIEACTBEHHBIA  MAacCcHB),  KOTOpBIE
HacyenoaTeNb UMen K MOMeHTy cMmepTu. CormacHo yactd (2) cr. 1444 'K PM
€CIIM UMEETCsI HECKOJIBKO HACJIEIHUKOB, 10 IOJIyYeHUsI CBUACTENbCTBA O MpaBe Ha
HAaCJIEICTBO HX HACJIEACTBEHHbIC J[OJIM NpPUHAUIEKAT BCEM HAacleIHUKaM B
Ka4yecTBE eIUHOTO UMYIIIECTBA.

CormacHo ct. 1446 'K PM B cocraB HacieICTBEHHOTO HMYIIECTBA HE
BXOZST MMYILIECTBEHHbIC MpaBa U 00S3aHHOCTH, KOTOPHIE CBS3aHBI C JTMYHOCTHIO
HaclleIolaTeNsl ¥ MOTYT MPHHAAJICKATh TOJIBKO €My, a TaKKe MPeAyCMOTpEHHEIE
JOTOBOPOM HJIM 3aKOHOM TIpaBa W OOS3aHHOCTH, JEHCTBUTENbHBIE JHUNIb TPH
XKHU3HH HaceoJaTessl ¥ IPEKPaIIAoLINecs C €ro CMEPTHIO.

HUmymiecTBeHHbIE TIpaBa W OOS3aHHOCTH, CBSI3aHHBIE C  JMYHOCTHIO
HacllelolaTeNisi, He BXOJST B COCTAaB HACIEJCTBEHHOTO UMyInecTBa. Hampumep,
CyOBEKTUBHOE MPABO Ha B3BICKAHHE aJMMEHTOB IMPEKPAIaeTCsl B CIydae CMEpTH
MOJTyYaTesIsl WM MJIaTeNbLIMKa ATMMEHTOB CO JHS CMEPTH.

OnHako 3aJI0JDKEHHOCTh 0 alNMMEHTaM, KOTOpas BO3HUKIA JIO MOMEHTa
CMEpTH HacJel0JaTelsl, BXOAUT B COCTAB HACIEACTBEHHOTO UMYIIECTBA.

He nmepexonst no HacnencTBy NpaBoO Ha alMMEHTHI, IPaBO HA BO3MEIICHHUE
Bpea, MPUINHEHHOTO KU3HH WU 3[OPOBBIO JHUIIA. [6]

JlelicTBUTENBHO, CMEpPTh MOJydaTels WIH IUIaTelblliKa aJTUMEHTOB
npekpamaer cyObeKTUBHBIE NPaBa U O0s3aHHOCTH MO yIUIaTe alTuMeHTOB. OQHAKO
CYMMBI 3aJIOJDKEHHOCTH 110 aJlMMEHTaM, HWMEIoIIHecs Ha MOMEHT CMEpTH
MOJyYaTeNss WIN TUIaTeNbIIUKa aIMMEHTOB, BXOJST B COCTaB HACIEACTBEHHOTO
umymiectBa. Eciin MMeeTcss MCHOIHUTENBHBINA JTUCT Ha B3BICKAaHUE aJMMEHTOB C
HaclefoaTeNs, KPEeAUTOp HaciexonaTessl AOJDKEH o0paTuTbes K CylaeOHOMY
VICTIOTHUTEIIO B COOTBETCTBUU €O cT. 78 McmomauTtensHoro kogekca PecmyOmmku
Mongnosa (manee — UK PM) Ne 443-XV ot 24.12.2004 roga (B penakuuy 3akoHa
PM Ne 143 or 02.07.2010 rona) C 3asdBIICHHEM O [PUOCTAaHOBIICHUU
WCTIOJIHUTENIFHOTO TIPOHM3BOJICTBA W O 3aMEHE JOJDKHHMKA (HACIENOJaTellsl) ero
HAaCJIETHUKOM. [7]

Ecnu x Hacnenonarento OblI IpeabsIBIIEH UCK O B3bICKAHUHM alTAMEHTOB, HOP
Haclie101aTeNlb — OTBETYMK YMEP [0 pa3pelleHus Cropa, KPeaIUTop Hace101aTest
BIIpaBe OOpaTUTHCS B Cy/eOHYI0O MHCTAHIIUIO C 3asiBICHHEM O MPUOCTAHOBJICHUH
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MPOM3BOJCTBA M O 3aMEHE OTBETYMKa (HACIIeAOAaTelNs]) ero NpaBONpPEeMHUKOM
(HacmeTHUKOM).

B cootBerctBum ¢ yacthio (1) ct. 70 I'paxkmaHckoro mporieccyaibHOTO
kozaekca PecriyOnuku Mongosa (nanee — I'TIK PM) Ne 225-XV ot 30.05.2003 roga
B CITydasix BHIOBITHA OJHON M3 CTOPOH B CIIOPHOM WJIM YCTAHOBIIEHHOM pEIIeHHEM
CyneOHON WHCTaHIMHM TPAaBOOTHOIICHWH (CMEPTh, PEOpPraHM3alusd, YCTYIIKa
TpeOOBaHUs, MPUHATHE I0JITA U JPYTUe Cllydyad MEepeMEHbI JIHI B 00s3aTEIbCTBAX)
cyneOHas WHCTAaHIUS JIOMYyCKaeT 3aMeHy 3TOH CTOPOHBI €€ MPaBOMPEeMHUKOM.
[IpaBompeeMCTBO BO3MOYKHO B JIFO00# cTaanu mporecca. [8]

CorancHo nynkry a) wactu (1) cr. 260 I'TIK PM cyneGHass MHCTaHIHS
00s13aHa MPHOCTAHOBUTH MPOU3BOJACTBO IO NIy B CIy4ae CMEPTH CTOPOHBHI
Mpollecca WM TPEThETO JIHIA, 3asSBUBIIETO CAMOCTOATENbHBIE TPeOOBaHHUA Ha
MIpeIMET CII0pa, €CITU CIIOPHOE MMPaBOOTHOIICHHE AOMYCKAeT PaBOIPEEMCTBO.

[ocne ompenenenus mpaBonpeeMHUKa CyIeOHBINH TPOLIECC BO30OHOBISIETCS
OJTHAKO cyZeOHast MHCTAHITNS BIPaBE B3BICKATH ATMMEHTHI C HACJIETHUKA TOJIBKO 3a
TIepHOJ KU3HU HaCle[oaTens, T.K. CMEPTh MPEKpaImaeT mpaBo Ha allMMEHTHI, U
JAHHOE OTHOLICHUE HE JIOMyCKaeT MPaBoIlpeeMCTRa.

[To HacmeacTBY MOTYT MEPEXOJUTh HE TONBKO CyOBEKTHBHBIE MpaBa U
00s3aHHOCTH KaK TaKOBbIE, HO W OXPaHAEMBbIE 3aKOHOM HHTEpEechl (IIPaBOBbIC
00pa3oBaHus1), KOTOPhIC HE BOZHUKIM HA MOMEHT CMEPTH YMEPILETo, HallpuMep —
3aBepIlCHHE HACIEeIHUKAMH HAYaTOro Haclielo/aTelieM Mpolecca MpUBaTH3AINH.
(9]

Hacnemnukamu MoryT ObITH (pU3MYECKHE W IOPUAMYECKHE JIMIA, a TaKkKe
rocy1apcTBo.

Cormacio ct. 1556 T'K PM nwuua, nmpu3HaHHbIE HACIEIHUKAMH, MOTYT
o0paTuThCAd K HOTAPUYCy II0 MECTy OTKPBITHS HAcIEeACTBa 3a IONyYeHUEM
CBHUJIETENLCTBA O NIPABE HA HACIIEJCTBO.

Hepeako HoTapuychl OTKa3bIBAIOT B BbIJIau€ CBUETEILCTB O TpaBe Ha
HACJIEJICTBO HACIIENHUKAM, KOTOPBIC MPUHSIIA HACIEICTBO MyTEM BCTYIUICHHS BO
BJIaJIcHHE HACJIECJCTBEHHBIM MMYILECTBOM. B 3aBHCHMOCTH OT MPUYMH OTKa3a B
BBIJIaY€ CBHJICTEJHCTBA O TMpaBe HAa HACIEACTBO HACICIHHUK, NPUHSIBIIUI
HACJIEICTBO MYTEM BCTYIJICHWS BO BJaJIEHHE HACIEICTBEHHBIM HMYIIECTBOM,
UMeeT NpaBo 0OpaTUTHCA B Cy[ C 3asBJICHUEM B MOPSAKE 0COOOTO MPOM3BOJICTBA
00 ycraHOBNeHHH (paKTa NMPHUHATHUS HACIEJCTBA W MECTE OTKPBITHS HACIelCTBa
100 ¢ MCKOM B COOTBETCTBUH ¢ 3aKOHOM PM «O0 agmuHuCTpaTHBHOM cyae» Ne
793-X1IV ot 10.02.2000 rona. [10]

CornacHo myHKTy 54 moctanosierus [lnenyma Bricmieii cyaeOHOI manaTs
PM Ne 13 or 3 okra0ps 2005 roga «O mpakTHKe NPUMEHEHUS CYACOHBIMU
WHCTAaHIMSAMH 3aKOHOJIATEIbCTBA IPH PACCMOTPEHUH A€ O HACICAOBAHUID.........

CBUAETENBCTBO O CTaTyce HACIEAHHMKA BBIAAETCS B COOTBETCTBHHM CO CT.
1558 T'K PM, cormacHO KOTOpOW €cly He JI0OKa3aHO HaJIW4Yhe Belledl B COCTaBe
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HUMYIIECTBa HACIEAOAATENs INOO UX ONpeAeieHne TPeOyeT JIUTENbHBIX MPOLEaYP
1 HaCJIeIHUKH TPeOyIOT JIHIIb YCTAHOBICHHUS UX CTAaTyCa, UM MOXKET ObITh BBLAAHO
CBUJETEIBCTBO O CTaTyce HacleJHUKA. B cBHIETENBCTBE O cTaTyce HacleqHHUKa
YKa3bIBA€TCsl, YTO OHO HE PaBHO3HAYHO CBUAETEILCTBY O MPaBe Ha HACIEICTBO U
YTO OHO MOXET OBIThb HCIIOJIb30BAHO TOJIBKO IS IIOJYYEHUS JIOKYMEHTOB,
HEOOXOIUMBIX [UIi [OKa3aTeNIbCTBA HAIM4Ms BELIEH, BXOAALIMX B COCTaB
HaCJIEJICTBA; MPU 3TOM CBHJETENBCTBO O MpaBe HAa HACJIEACTBO IMOJUICKUT BbIIaUe
BrocnencTeuy. CraTyc HaclaeOHMKa MOXKET OBITh JIOKa3aH TOJIBKO B Cllydyae
IPUHATHSA HACJIEICTBAa B YCTAHOBJICHHBII CPOK; B NPOTHBHOM CIlydae HACIEIHUK
OTCTpaHsAETCs OT HAacleJ0BaHUs BCIEACTBHE HEMPUHATHS HACIEICTBA.

Hnst Toro, 4ToOBl TONYYUTH CBUACTENBCTBO O MpaBe Ha HACIEICTBO,
HAaCJIEIHUK, CBOEBPEMEHHO MPHHABLIMKA  HACIEACTBO, MAOJDKEH YIJIATUTh
rOCYJapCTBEHHYIO HOIUIMHY U IUIaTy 32 HOTapHajbHbBIE YCIYTH B COOTBETCTBHU C
3akoHOM PM «O rocynapctBenHoit nonumae» oT 03.12.1992 roma[11] u 3akoHOM
PM Ne 271-XV ot 27.06.2003 roma «O mnopsaKe HCUHUCICHUS IUIAThL 3a
HOTapHallbHbIe yCIyTH». [12]

Crnenyer uMeThb B BHUAY, YTO MPaBO COOCTBEHHOCTH Ha HEABHKHMOE
MMYILIECTBO BO3HHMKAE€T C MOMEHTa pEerucTpaliyd 3TOr0 HMMYILECTBAa B peecTpe
HEABWXMMOI0 HMyILecTBa. HaciemHuk, MOMy4YMBIIMHA CBHIETEIBCTBO O IpaBe
HacJeI0OBaHUA HEIBWKUMOIO HMMYIIECTBa (JI0Ma, 3€MENbHOr0 y4yacTKa M T.II.)
MOXXET PacHoOpSIAUTECS 3TUM HMYIIECTBOM (IIpoAaTh €ro, OOMEHATb, MOJAPUTH)
TOJILKO TOCJIE TOT0, KaK 3apEerHCTPUPYET 3TO HEABMKMMOE MMYIIECTBO B peecTpe
HEBWXMMOT'O UMYILIECTBA.

Peructpamuss mnpaBa Ha HEIBWKHUMOE HWMYIIECTBO OCYIIECTBISETCA
Teppuropua’dbHBIMH KagacTpOBBIMH o¢ucamu, (uiamanamu 1'ocynapcTBEHHOTO
npeanpusarus «Cadastruy. [13]

Tapudsl 3a peructpanuio TmpaBa COOCTBEHHOCTH Ha HEABHKHMOE
MMYIIECTBO YCTaHOBJEHBI MocTaHoBieHueM IlpaBurensctBa  PM Ne 770 ot
02.07.2007 roma «OO0 yTBepkAE€HHUH Tapu(OB Ha YCIYyTH, HPEAOCTaBISIEMbIC
locynapctBenHbiM mpennpustueM «Cadastruy u ero ¢punuaiammy. [14]
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COBEPIHIEHCTBOBAHME NIPUMEHEHMSI AIIMUHUCTPATUBHOM
OTBETCTBEHHOCTHU 3A HAPYIHIEHHUA B OBJIACTH JOPOXKHOTI'O
JABUXKEHUA

Bopuc COCHA, nokTop npaso, 4.0. mpogecopa, EBponeiickoro
YHuBepcutera Mos110BbI BeAyIIUH HAYYHbIH COTPYIHUK
Hucruryra FOpuanyeckux n Hoautuyecknx Uccaenopannii AHM

Opue ®PYH33, noxTop npaBo, KoH(epeHHAP, BeTYIIHil HAYYHBbIH
corpyanuk HucrutyTra FOpuauyeckux u [Monutuvecknx MccaenoBanuii
AHM

Annomauusa: B cmamve oaemcsi 06was Xapakmepucmurka npasosblx HOpM,
VCMAHABIUBAIOWUX  AOMUHUCIIPAMUBHYIO OMEENCMEEHHOCIb 34 HAPYUIEHUs 8
obnacmu 0opodcno2o osudcenust. Obpawjaemcs. HUMAHUE HA NPABOBbIE HOPMbL,
KOmopvle, N0 MHEHUIO A8Mopd, HYMNCOAIOMCS 6 UMEHeHUU, U Ha npodeivl 8
3aKOHOOAMENbCMEE U BHOCAMCA NPEONONCEHUs. 00 UMEHeHUuu U OONOIHEeHUU
Kooexca Pecnyonuxu Mondosa o npagonapyuienusx.

Knrouesvie cnosa: iopuouueckas omeemcmeeHHoCns, A0MUHUCTPAMUBHAS
OMBEMCMEEHHOCMb, NPABOHAPYUIEHUE, NPOMOKOL O NPABOHAPYULEHUU, HCA00a HA
NPOMOKOI 0 NPABOHAPYUEHUL.

Annotation: The article gives a general description of legal norms that
establish administrative responsibility for violations in the field of road traffic.
Attention is drawn to legal norms that, in the opinion of the author, need to be
changed, and gaps in legislation are introduced and proposals are made to amend
and supplement the Code of the Republic of Moldova on offenses.

Keywords: legal responsibility, administrative responsibility, offense,
protocol on the offense, complaint on the protocol of the offense.

AKTYaJILHOCTB TEMBI 00YCIIOBIICHA, B IEPBYIO O4Yepe.lb, MHOTOYHCICHHBIMU
W3MEHEHUSIMH U JIOTIOJIHEHUsIMH, BHeceHHBIMU B Konekc PecryGimku Mongosa o
npaBoHapymeHusx (manee — Koll PM) Ne 218-XVI ot 24.10.2008 roxa.[1] mo
cocrosianio Ha 21.08.2017 roga W3MeHEHHS W JOMOJHEHHS B 3TO KOAEKC OBLIN
BHeceHbl 120 3akoHamu. Tompko B 2016 TOmy W3MEHEHHUS JONOJNHEHHS OBLTH
BHECEHBI B 3TOT KOJIEKC 27 3aKOHAMH.

AKTyaJbHOCTh TeMbI 00YCIIOBJIEHA TaKXkKe €€ HEeJIOCTAaTOYHBIM OCBEIICHHEM
B HallIell IOpUINYECKON JIUTEpATypE.

Hznoxenne OCHOBHOI'0 MaTepualja. Ion OPUANYECKON
OTBETCTBEHHOCTbIO ~ NOHMMAIOT  YCTAHOBJICHHYIO  3aKOHOM  OOS3aHHOCTb
MIPaBOHAPYIIUTENS IPETepIeBaTh HEOIATONPHUITHBIE MOCIEACTBUA. [2]
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IOpuanueckass OTBETCTBEHHOCTh YCTaHOBJIEHA 3aKOHAaMH, KOTOpbIE
YCTaHAaBIUBAIOT OCHOBAaHWS, VCIOBHS, TOPSAOK ¥ CPOKA TPUMEHEHHS K
MPaBOHAPYLIMUTENSAM HEONaronpusTHBIX MOCIEACTBUI NpaBOHAPYIICHHS B BHIE
OrpaHUYEHUH UMYILIECTBEHHOTO H/HMJIH JIMYHOTO XapakTepa.

AIMUHHCTpAaTHBHAs OTBETCTBEHHOCTh 3a IMIPaBOHAPYIICHHUS B 00JacTH
JIOPOXKHOTO JIBM)KEHUS ycTaHOBINeHa cT. 228-245 Koll PM.

OtnenpHble  aBTOphl  mojdaraioT, 49ro Koll PM  ycranoBieHa
«aIMUHUCTPATHBHO-JIEIMKTHAS ~ OTBETCTBEHHOCTh, KOTOpas HE  JIOJDKHA
OTOXACCTBIITHCSA C aIMHHHACTPATHBHON OTBETCTBEHHOCTHIO». [3] Takas Toduka
3peHusi, I0 MHEHHIO aBTOpa, HE cOoBceM BepHa. FOpunndeckas 0OTBETCTBEHHOCTD,
ycranoBineHHass Koll PM, He umeeT CylIeCTBEHHBIX OTIMYMN OT IOPUIUYECKOM
OTBETCTBEHHOCTH, ycTaHOBIeHHOW HamoroBeim komekcom PM Ne 1163-XIII ot
24.04.1997 rona. [4]

JlenuKkTHAsT OTBETCTBEHHOCTh SIBISETCS OMHOH W3 (OpM Trpa)kIaHCKO-
MIPaBOBOIl OTBETCTBEHHOCTH, YCTAaHOBIEHHOW CT. 1398-1425 I'paxxmaHckoro
kojekca Pecrybnmuku Monmosa (manee — 'K PM) Ne 1107-XV ot 06.06.2002 rona.
(5]

VYcranosnennas ['K PM  genukTHass OTBETCTBEHHOCTh CYIIIECTBEHHO
OTJIMYAETCS OT OTBETCTBEHHOCTH, ycTaHOBIEeHHOU Koll PM.

CyObeKTaMu OTBETCTBEHHOCTH 32 MPABOHAPYIICHHS B OOJACTH JOPOKHOTO
JBHOKCHUS SIBJIIOTCS (PU3MUECKUE JIMIIA, JOCTUTIINE Bo3pacTa 16 JieT, KOTOpbie
SIBIITIOTCS BMEHSEMBIMH, T.€. CIIOCOOHBIMH OCO3HaBaTh BPEIHBIN XapakTep CBOMX
JESTHU, a TakKe BhIPAXaTh CBOIO BOJIO M PYKOBOIUTH CBOUMH JACHCTBUSMHU.
CyObeKkTaMu OTBETCTBEHHOCTH, YCTaHOBJICHHOH CT. 228-245 Koll PM, sBistoTcs
TaKXKe TOJKHOCTHBIE JINIA U FOPUIHYECKUE JTUTIA.

[onsatne «puzmueckne muma» ompeneneno cr. 17 'K PM, cormacho
KOTOpOH  (u3MYeckMM  IJMIIOM  SIBISIETCS  YeJOBEK,  pPaccMaTpHUBaEMBIH
WHIMBUAYaAIBFHO KaK HOCUTENb TPKAAHCKUX NPaB M 0053aHHOCTEH.

Cormacho wactu (3) cr. 16 Koll PM B caywae coBeplueHHs
HECOBEPIIIEHHOJIETHUM  JIeAHUSA, TMPEeIyCMOTPEHHOTO  JHUCIIO3UIMEN  HOPMBI
0CcOOEHHON 4YacTW KHHUTH TEpPBOH, KOHCTATUPYIOIIUHA CYOBEKT, MPOKYpOp WIH
cyaeOHasi MHCTAHIMA HANpaBIsIOT MaTepHajbl [efla O MPaBOHAPYIIEHUH OpraHy
MECTHOr0 IyOJWYHOTO yHpaBJIeHHs MO JenaM HecoBepiueHHoneTHux. [lo
XOJIaTaiCTBY KOHCTAaTHUPYIOMIETO CyOBEeKTa CcyaecOHas WHCTAHIUS  MOXKET
MIPUMEHNTh K HECOBEPIIECHHOJIETHEMY NMPHHYAUTENBHBIE MEPBl BOCIUTATEIHHOIO
Xapakrtepa, npexycMoTpeHHsle cT. 104 YTronoBHOro Kojekca.

K OoTBETCTBEHHOCTH NPHBIEKAIOTCS (U3MUYECKHE JIUIA, KOTOPHIC SBIISIOTCS
rpaxjganamMu Pecrybnmkm MomoBa, a Takke SBISIOTCS WHOCTPAHIAMH HIIH
JUIaMu 0e3 TpaXkIaHCTBA.

CorracHo yacts (6) cT. 16 Koll PM moimkHOCTHOE JUIO (JIUI0, HAJEICHHOE
Ha TPEONpUATHH, B YUPEXKJACHWH, OpraHU3allMl HE3aBHUCHMO OT BHJIA
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COOCTBEHHOCTH U OPTraHU3allMOHHO-TIPABOBOM (POPMBI, IEHTPAIHHOM MM MECTHOM
oprane TyOJWYHOW BJIACTH HA TOCTOSHHOW WM BPEMEHHOW OCHOBE, B CHITY
3aKOHa, B CHJIy €r0 Ha3Ha4yeHUs, M30paHus WIM B CHIIy OTAEIBHOTO MOPYYCHUs,
OIIpEJC/ICHHBIMA TIpaBaMd W OOS3aHHOCTSIMH TI0 OCYILECTBICHHIO (DYHKIUHA
MyOIMYHONM BIACTH WM JEHCTBHIA aJMHHHCTPATUBHO - PACTIOPSIIUTENHHOTO OO0
OPTraHU3allMOHHO-XO35HCTBEHHOI'O XapakTepa) HOUIC)KUT OTBETCTBEHHOCTH 3a
MIpaBOHApYIIEHWE MpU COBEPUICHUM JAESIHUN, MPEeTyCMOTPEHHBIX HACTOSIIUM
KOZAEKCOM, B CIIydae:

a) YMBIIIJICHHOTO HCIOJIb30BAHMS CBOMX ITOJTHOMOYHMH B OTCTYIUICHHE OT
CITy’KeOHBIX 0053aHHOCTEH;

b) SIBHOTO MPEBBIICHUSI TPEAOCTABICHHBIX 3aKOHOM TIPaB M MOJTHOMOYHH;

C) HEUCIIOJIHEHMA WM HEHAJUIeKALIero HCIONHEHHsS  CIyXeOHBIX
00513aHHOCTEH.

AJIMUHUCTpPAaTUBHAasE ~ OTBETCTBEHHOCTh  IOPHAMYECKMX  JUAI  OblIa
ycranoBineHa Koll PM, ¢ BBeneHueM B JEHCTBHUE KOTOPOTO YTPaTHI CHUIYy KOJEKC
00 aZIMUHHMCTPATUBHBIX PAaBOHAPYLICHUAX, YTBEPKICHHBINA 3aKOHOM MOJAaBCKOM
CCP o123 mapra 19985 roma, He mnpeaycMaTpUBaBUIMM aJMHUHHCTPATHBHOM
OTBETCTBEHHOCTH IOPUIUYECKUX JIULL.

Onpenenenne MOHATHS «HOpUAUIEcKoe Juo» AaHo B dactH (1) cr. 55 T'K
PM, cornacHo KOTOpO# IOpUAUYECKUM JIMIIOM MPU3HAETCS OpraHu3alys, KoTopas
UMeeT B COOCTBEHHOCTH 000COOJIEHHOE HMMYIECTBO M OTBEYaeT II0 CBOUM
00513aTeNbCTBaM 3TUM HMMYILIECTBOM, MOXET OT CBOEro MMEHH NpHOOpeTaTh U
OCYIIECTBIIATh HMMYILECTBEHHbIE W JIMYHBIE HEUMYILECTBEHHBIE IIpaBa, HECTH
0053aHHOCTH, OBITH HCTIIOM H OTBETYNKOM B CYZCOHON HHCTAHITUH.

N3 conepxanus ct. 55-61 I'K PM M0HO cenaTh BBIBOJ, YTO IOPUINUECKOE
JIMLO SIBISIETCA UCKYCCTBEHHO CO3JaHHBIM CYOBEKTOM IIpaBa, OT UIMEHH KOTOPOTO
JEHCTBYIOT (PU3MUYECKHE JIMIA, BHICTYIAIONINE OT UMEHH IOPUIMYECKOTO JIHIA M
Ha/ICJICHHBIE PYKOBOISIINME (DYHKIIASMHU.

Cornacno gactu (1) cr. 17 Koll PM ropuamdeckoe JuIo, 3a UCKIOYCHUEM
OpraHoB  MyOJMYHOW  BIAcCTH, TMpPHUBIEKAeTCs K  OTBETCTBEHHOCTH 32
MIpaBOHAPYIICHHE, PEAYCMOTPEHHOE HACTOSIIUM KOJEKCOM.

Yacte (3) cr. 17 Koll PM mnpeaycmarpuBaer, 4ro B Ciydae, €CiId B
0cOOEHHON 4YacTM KHUTM TEpBOM MNPEeILyCMOTPEHAa OTBETCTBEHHOCTh 32
MpaBOHAPYIICHNE OPUAWYECKOrO JUIA, WHAUBUAYAIbHOE TPEANPHUITHE HECeT
OTBETCTBEHHOCTh B KAUE€CTBE I0PUINIECKOI0 JINLA.

CornacHo gactu (4) ct. 17 Koll PM oTBeTCTBEHHOCTH 3a MpaBOHAPYIICHUE
IOPUAMYECKOTO JIMIa HE WCKII0YAaeT OTBETCTBEHHOCTH (DH3MUYECKOTO JIHIA WIIH,
TIpH He0OXOAMMOCTH, TOIHKHOCTHOTO JIMIIA 32 COBEPIIEHHOE TPAaBOHAPYIIIEHHE.

Crates 17 Koll PM mnozBomsier mpuBiedb K aAMHHHUCTPATUBHOM
OTBETCTBEHHOCTH 3a OIHO M TO € IpaBOHAapylIeHWe M (HU3NUECKOE JHIIO,
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COBEpIIMBILEE STO IpPaBOHAPYLIEHUE, U IOPUAMYECKOE JIMLO, KOTOPOE caMo II0
cebe He MOKET COBEPINATh KaKUX-JIN0O TECHCTBUH.

ANMHUHHMCTpaTHBHAs OTBETCTBEHHOCTh IOPUAMYECKUX JHI[ NPOTUBOPEUUT
NPUHLMITY JUYHOTO  XapakTepa OTBETCTBEHHOCTH 3a  IpaBOHApYIICHUE,
ycranoBienHoMy cr. 8 Koll PM, w mnpuHmumy WHINBHAYAIA3AIANA
OTBETCTBEHHOCTH 3a IpPaBOHApPYLIEHHWE M HAKA3aHUIO 3a IIPaBOHApYyIIEHHE,
ycraHoBieHHOMY cT. 9 Koll PM.

Ilo MHeHutO aBTOpa, aIMHUHHUCTPATHBHYIO OTBETCTBEHHOCTH HOPHUIMUYECKHX
JIUILL CJIEAYET OTMEHUTb.

Yame Bcero 3a NpaBOHApYIIEHHs B OOJIACTH JOPOKHOTO JIBHXKCHUS
MpUMEHsIeTCs 1mTpad.

CornacHo gactu (4) cr. 34 Koll PM B cnyuyae HeyminaTsl GU3NIECKUM WA
opuandeckuM JmnoM 1mrtpada B TeueHwe 30 mHEH co OHS ero HaNOKEHUS
MPUMEHSIIOTCSL TTOoNIoXKeHus1 VcnonHuTensHOTO Konekca Pecmybnmku MonmoBa
(manee — UK PM) Ne 443-XV ot 24.12.2004 roga (B penakiuu 3akoHa PM Ne 143
ot 02.07.2010 roma). [6] B cnmyuae HEBO3ZMOKHOCTH yIIaThl mTpada mo mpuauHe
OTCYTCTBHS WM HEIOCTATOYHOCTH HMMYIIECTBAa JHOO MO MPUYHMHE 3JIOCTHOTO
YKJIIOHEHUS TIPAaBOHAPYIIMTENSI OT €ro yImjaThl cyaeOHas HMHCTAHIUS MOXKET
3aMEHHUThH HEYIIAau€HHYIO CyMMY 1ITpada,

[lo namemy w™Henmto, nyHkT d) wactu (4) cr. 34 Koll PM ,
npeaycMaTphBalOIMi  3aMeHy ITpada apecToMm, CcileqyeT OTMEHHUTh Kak
HETYMaHHYIO Mepy HaKa3aHusl.

CornacHo yactu (5) ct. 34 Koll PM B ciyuasix, npegyCMOTPEHHBIX YacThIO
(4), wneymnaueHHas cymMMa mTpadga 3a COBEpIICHWE MpaBOHAPYIICHHUH,
MpeIyCMOTPEeHHBIX cTaThsiMu  228-245 Koll PM, wMoxer OBITh 3aMeHeHa
JUIICHUEM IpaBa YIpaBJeHUS TPAHCIIOPTHBIM CPEACTBOM Ha CPOK OT 6 MecsleB
1o 1 rona.

[To mamemy muenuto, dacth (5) ct. 34 Koll PM crnenyer oTMEHUTH, T.K.
HeyruiaTa mrpada He BIusieT Ha 6€301aCHOCTh JOPOKHOTO JBIKCHHS.

Cormacio dactu (1) cr. 36 Koll PM B cmywasx u B pasmepe,
HpEAYCMOTPEHHOM CaHKLUUSMU HOpPM O IpaBoHapyueHusx B miase XIII xHuru
[EpBOM, BOJUTENIO TPAHCIOPTHOTO CPEACTBA, IPU3HAHHOMY BHHOBHBIM B
COBEpIICHUH IPABOHAPYIIECHUS, MOMUMO HAa3HAYEHHS OCHOBHOTO HaKa3aHHs
HAYUCIICTCS.  ONpPENENIEHHOE KOJIMYEeCTBO INTpadHBIX OYKOB B  KadyecTBe
JIOTIOJIHUTENIBHOTO HaKa3aHMUsL.

Cornacho vact (2) ct. 36 Koll PM ecnu Ha3HaueHne HaKa3aHUS B TOPSIKE,
MPEAYCMOTPEHHOM 4acThio (1), 00ycioBIMBaeT HaKOIUICHHE 15 mTpadHBIX 0YKOB,
KOHCTaTHPYIONIMH CYOBEKT Iepe/iaeT Jej0 O MPaBOHAPYIICHHH Ha PacCMOTPEHHUE
KOMIIETEHTHOH CyAeOHOH MHCTAHIMH, KOTOpas MOMHMO HPUMEHEHHUs] OCHOBHOTO
Haka3aHUss M HAuyMCJIeHWs WTpapHBIX OYKOB Ha3HadaeT B  KauyecTBe
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JOTIOJTHUTENIFHOTO ~HaKa3aHWsl JIMIICHHE I[IpaBa YIpPaBICHUS TPAHCIIOPTHHIM
CPEACTBOM Ha CpOK OT 6 Mecs1es 10 1 roxa.

CornacHo uactu (4) ct. 36 Koll PM mnopsimok ydera mTpagHbIX OYKOB H
nopsiioKk  o0ecriedeHusl JOCTyNa BlaAesblia BOAUTEIBCKOTO YIOCTOBEPEHUS K
nHpopManum o mrpadHEIX OUKax ycraHaBiuBaroTcs [IpaButenscTBoM.

[lo mamemy muenmto, dacth (4) cr. 36 Koll PM crnexgyer u3MeHUTH,
YCTAHOBUB, YTO MOPSNOK ydeTa IITpadHBIX OYKOB M TMOPSAAOK y4yéTa AOCTyma
BJIaJIEJIBLICB BOAUTENBCKUX YIOCTOBEPEHHH K MHpOpManuu O mTpadHbIX OUYKax
onpenensercs [lapnamentom PM nyrem nononnenust Koll PM.

CornacHo yactu (3) cr. 229 Koll PM oskcmmyartanuss TpaHCIOPTHOTO
cpeactBa 0e3 CTpaxOBaHMsT B YCTaHOBICHHOM TIOPSAKE TPakKIaHCKOH
OTBETCTBEHHOCTH BJI€YET HaJOKeHHE mTpada B pa3Mepe OoT 3 10 6 YCIOBHBIX
€IMHUII C HAYUCICHUEM 2 MTPaHBIX OYKOB.

O06s13aHHOCTD CTpaxoBaHUs aBTOTPaKIAHCKOM OTBETCTBEHHOCTH
yCTaHOBIEHa 3aKoHOM PM «O0 o00s3aTebHOM CTpPaxOBaHUHM TPAKTAHCKON
OTBETCTBEHHOCTH 3a yIiepO, NPUYMHEHHBIH aBTOTPAHCHOPTHBIM CPeICcTBOM» Ne
414-XVI1o0122.12.2006 rona.

[o namemy MHeHUI0, mTpad 3a FKCIUTyaTaIMIO TPAHCIIOPTHBIX CPEACTB Oe3
CTPaxOBaHUs TPAKAAHCKOW OTBETCTBEHHOCTH CJIEI0Ba0 Obl YBEJIMYHUTE XOTS OBl B
3 paza.

AIMHUHHMCTpaTHBHAs  OTBETCTBEHHOCTb  YIpAaBJIEHHE  TPAHCIOPTHBIM
CPEACTBOM C HapylIEHHEM MpPaBWJI Pa3MELICHHs PErHCTPALMOHHOIO HOMEPHOIO
3HaKa WK 0e3 PEerucTpaliOHHOTO HOMEPHOI'o 3HaKa ycTaHoBieHa yacTsaMu (1)-(4)
cT. 230 KoIl PM.

CornacHo dactu (5) cr. 230 Koll PM HemoanepkaHue B YHCTOTE
OCBETHUTENbHBIX, CUTHAJIM3ALUOHHBIX YCTPOMCTB, PErHCTPALMOHHOIO HOMEPHOTO
3HaKa, OTpakaTelied, OKOH TIepelHUX JBEpell M BETPO3ALIUTHOTO CTEKJa
TPaHCHOPTHOTO CPEJCTBA BJeUET MpeaylpexkIeHHe WU HaluokeHue mrpada B
pasmepe oT 1 10 2 yCIOBHBIX €AMHULL.

[To mamemy muenuio, 4vacth (5) cT. 230 Koll PM crnenyer OTMEHHTH, T.K.
colMaiibHasi OMAcHOCTh 3TOTO HApYIICHWs BechMa MH3epHas, a (HopMyIHpOBKa
3TOH NMPaBOBOW HOPMBI BECbMa TyMaHHa M CO3/1a&T YCIOBHS AJISl pAaCIIUPUTEIHHOTO
TOJIKOBAHUSI.

OTBETCTBEHHOCTE 3a YHIpaBJICHUC TPaHCIIOPTHBIMU cpeacrsaMu C
HapyLIEHUEM MPaBUI O BOAUTEIBCKOM YJIOCTOBEPEHHH YCTaHOBIeHA dacTsMu (1)-
(4) ct. 231 Koll PM.

CornmacHo dactu (1) cr. 232 Koll PM ynpaBneHwe TpaHCIIOPTHBIM
CPEICTBOM JIMIIOM, HE MMEIONIMM TIPH ceOe BOJMTENHCKOTO yJOCTOBEPEHUS HIIH
JPYyroro MOATBEPXAAIOMIEro JOMYCK K YIPaBJICHUIO TPAaHCIOPTHBIM CPEICTBOM
JOKYMEHTa, WM JIOKYMEHTa O TOCYIapCTBEHHOM PETrHCTpalud TPaHCIIOPTHOTO
CpeAcTBa, WM  Tonuca  00s3aTeNbHOTO  CTPaxOBaHWS  TPaKIAHCKOU
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OTBETCTBEHHOCTH, BJIeYEeT HaJIOKeHHWe mTpada B pasMepe OoT 3 10 6 YCIOBHBIX
SIMHUI] C HAYHNCICHUEM 2 Tpa(HBIX OYKOB.

[lo Hamemy MHEHMIO, OTCYTCTBHE y JIMIA, YIPABIAIOLIETO TPAHCIOPTHBIM
CpeAcTBOM Tpu cebe monmca o0043aTeNIbHOTO CTPAaxOBaHHUsS TPaKIaHCKOU
OTBETCTBEHHOCTH HE JOJDKHO BJIEYb aJIMHUHHUCTPATUBHOIO HAaKa3aHUS, €CIH
rpaXJaHCKas OTBETCTBEHHOCTh JAHHOIO JIMIA 3acTpaxoBaHa. IlosTtomy w3 vacTu
(1) ct. 232 Koll PM cnenyeT HCKIIOUUTH CIIOBAa «WJIM IOJHUCA 00S3aTENBHOTO
CTPaxOBaHUS IPAXKIAHCKON OTBETCTBEHHOCTHUY.

Cornacno gactu (2) ct. 232 Koll PM nepenada yrpaBieHHs TPaHCTIOPTHBIM
CPEACTBOM JIMIy, HE MMEIOIIeMYy Npu ceOe BOIUTENBCKOTO YIOCTOBEPEHUS, HIIH
JIPYTroro TMOATBEP)KJIAIOLIETO JOMYCK K YIPAaBICHHUIO TPAHCIOPTHBIM CPEICTBOM
JIOKYMEHTa, BJIeUeT HaJlokeHue mrpada B pazMepe oT 3 10 6 yCIOBHBIX €AUHMUII C
Ha4uCJIEHHEM 2 ITPadHBIX OYKOB.

OTBETCTBEHHOCTh 32 YNpaBJIEHHWE TPAHCIOPTHBIM CPEICTBOM B COCTOSIHUM
OIIBSIHEHHUSI, BEI3BAHHOT'O AJIKOTOJIEM, TIepeliadya YIpaBJICHHUs JIMIY, HaXOAALIEeMYCs
B COCTOSIHUM OIbSHEHMS, BBI3BAHHOIO ajIKOTOJEM WM IPYTUMH BEIECTBAMHU,
ycranoBnena gactamu (1), (2), (2), (3), (4) cr. 233 Koll PM.

CornacHo uactu (1) cr. 233 Koll PM ynpaeneHue TpaHCIIOPTHBIM
CPEACTBOM JIMIIOM, HAaXOISIIUMCS B COCTOSHMM OIBSHEHHUS,, BBI3BAHHOTO
aJIKOTOJIEM, MIPEBBIIIAIOIETO MaKCHMaJIbHO JIOTTYCTUMBIii YPOBEHB,
YCTaHOBJIEHHBIH 3aKOHOM, €CJIM 3TO JCSHHE He SBISIeTCA MPECTyIUIEHHEM, BIedeT
HanoxeHne mrpada B pazmepe oT 350 mo 500 yCNOBHBIX €AWHHUIL C JIUIICHUEM
MpaBa yIpaBJIeHUs! TPAHCIIOPTHBIM CPEICTBOM Ha CPOK OT 2 110 3 JIeT.

OTBETCTBEHHOCTh 32 HECOOOIICHHE JMYHOCTH JIUIA, KOTOPOMY JIOBEPEHO
yIIpaBJICeHUE TPAaHCIOPTHBIM CPEACTBOM, ycTtaHoBieHa cT. 234 Koll PM, cornacHo
KOTOpOil ~ HecooOlleHne  COOCTBEHHHKOM MM IIOBEPEHHBIM  JIMILIOM
(mosp30BaTeNIeM) TPAHCIIOPTHOTO CPEACTBA M0 TPESOOBAHUIO IOJIUIUU JIMYHOCTH
JUIa, KOTOPOMY UM JIOBEPEHO YIMPABICHHWE TPAHCIOPTHBIM CPEJICTBOM, HIIH
CO3HATeNbHOE COOOIIEHHE HEAOCTOBEPHBIX CBEACHMH O JMYHOCTH 3TOrO JIHIA
BJICUET HaJOXKeHHe mTpada Ha GU3NUECKUX JHIL B pazMepe oT 27 1o 30 ycIoBHBIX
SIMHUI] ¥ Ha FOPUIUIECKUX JIUI] B pazmepe oT 45 10 60 yCIOBHBIX €UHUIIL.

OTBETCTBEHHOCTh 32 HAapyLIEHWE MpPaBWI  IOJIb30BAHUS  PEMHSIMHU
0e3onacHoOCTH, MOTOILIJIEMAMH, CBETOOTPAKAIOLUIUMU CUTHAJIbHBIMH
MpeaynpeAUTEIbHBIMU JKUIIETAMH, IETCKUM KPECIIOM ¥ MTPABUI PaiioTeNIe()OHHBIX
reperoBopoB ycraHoBiieHa yacTsamu (1) u (2) ct. 235 Koll PM.

[IpeBbiieHNE CKOPOCTH IBMKEHHSI, YCTAHOBICHHONW Ha JAHHOM Y4YacTKe
JIOPOTH, BIEYET OTBETCTBEHHOCTh, YCTaHOBJIeHHYIO dacTsamu (1)-(3) ct. 236 Koll
PM.

OTBEeTCTBEHHOCTh 32  HapylleHHWe  NpaBWJl  JABIKECHHS  4Yepes
KEJIE3HOAOPOXKHBIE IMyTH ycTaHoBieHa yacTsamu (1)-(3) ct. 237 Koll PM.
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Hapymenne nmpaBuin ocTaHOBKM M HETIPEIOCTABIEHUE NMPEUMYILIECTBEHHOTO
IpaBa [JBIDKEHUs IeHIeXodaM M JAPYI'MM YYacTHHUKaM JOPOXKHOTO [BMXKECHUS
BJICYET OTBETCTBEHHOCTh, YCTaHOBICHHYIO yacTsamu (1)-(3) cr. 238 Koll PM.

HecoOnroieHre mpaBmil ABMXKCHUST B XKWIIBIX 30HaX coryacHo cr. 239 Koll
PM Brewer nHamokenme mrpada B pasmepe OT 3 10 6 YCIOBHBIX EIWHUI] C
Ha4YUCJICHHEM 2 MITPadHBIX OYKOB.

OTBETCTBEHHOCTh 3a HECOONIOAEeHHE TpeOOBaHWN MOPOKHBIX 3HAKOB H
[IPEIOCTABICHNS IPEUMYIIECTBEHHOI'O IIpaBa Mpoe3/a, APYIUX MPaBUIl JOPOKHOTO
IBWOKEeHHA ycTaHoBieHa gacTsmiu (1)-(2) cr. 240 Koll PM.

HesbinonHeHne 3akOHHOTO YKa3aHUS OCTAaHOBHUTH TPAHCIIOPTHOE CPENICTBO U
MIPEIOCTaBUTh TMPEUMYIIECTBEHHOE IMPaBO IMpoe3fa TPaHCHOPTHBIM CpeJCTBaM
BIIEYET OTBETCTBEHHOCTH, YCTAaHOBIECHHYIO dacTsamiu (1)-(2) cr. 241 Koll PM.

[IpaBoHapymenus, npexycMoTpeHHsie cT. 228-241, 243 u wacteio (1) cT.
245 Koll PM oTHOCSTCS K PaBOHAPYLICHUSM C TaK Ha3bIBAEMbIM ()OPMaTbHBIM
coctaoM. Cam ¢akT coBepuieHus (OpPMaATbHOIO  HApyLIEHUS  BICYET
OTBETCTBEHHOCTH HE3aBUCUMO OT IOCIEACTBUI 3TOI0 HApPYIICHHS.

[IpaBonapymieHusi, npeaycMOTpeHHbIe cT. 242, 243 u 4vacteio (2) cr. 245
KolIl PM, oTHOcATCS K MpaBOHApYIIEHUSM C TaK Ha3bIBAEMbIM MaTepHUaJIbHBIM
COCTaBOM.

OTBETCTBEHHOCTh 3a 3TH IpaBOHAPYIIEHUS HAacTymaeT TOJBKO B CiIydae,
€CJIM HapyIIeHHE MPaBUJI JOPOKHOTO ABMKEHUS TOBJIEKIIO BPEIHBIE TIOCIEICTBUS.

CormacHo wyactu (1) cr. 242 Koll PM HapymeHue BOAUTENSIMH
TPAaHCIOPTHBIX ~ CPEICTB  HPaBWJI  JIOPOKHOTO  JABWIKEHHMS,  IOBJIEKIIEe
HE3HAYUTEIHHOE TOBPEX IEHNE TPAHCTIOPTHBIX CPEACTB, TPY30B, AOPOT, TOPOKHBIX
U UHBIX COOPY)KEHHUIl OO APYroro MMyILIECTBa BJIEUET HAJIOXKEHHE wTpada B
pasmepe ot 18 1o 24 yCIOBHBIX €IMHUI] C HAaYHWCIEHWEM 5 mTpadHBIX OYKOB.
CornacHo uactu (2) cr. 242 Koll PM Hapyiienue BoguTeNleM TPaHCIOPTHOTO
CPEeICTBa MPaBUJI JOPOKHOTO JBIKEHUS, OBJIEKIIee MPUINMHEHNE MTOTEPIEBIIEMY
JIETKOTO ~ TEJIECHOTO  MOBPEXAEHUS JHOO0  CYHIECTBEHHOE  IOBPEKICHHUE
TPAHCHOPTHBIX CPEJICTB, TPY30B, JOPOT, JOPOKHBIX U WHBIX COOPYKEHHH JTHOO
JIPYyroro HMMYIIECTBA, BJCUET HajoxeHue Imrpada B pasmepe ot 24 no 30
YCJIOBHBIX €JMHUL] C HAUUCIEHUEM 6 mTpadHBIX OYKOB.

OcraBneHue MecTta JOPOXKHO-TPAHCIOPTHOTO IPOMCHIECTBHSI  BIIEYET
OTBETCTBEHHOCTh, ycTaHOBIeHHYI0 cT. 243 Koll PM B Buae numieHus mpasa
yIpaBJiIeHHUA TPAHCIOPTHBIM CPEACTBOM Ha CPOK OT 2 10 3 JIeT WIM apecTa 3a
IpaBoHapyIIeHue Ha cpok oT 10 no 15 nHeit.

CornmacHo cr. 244 Koll PM mnHapymeHue BOAWTENEM TPAHCIOPTHOTO
CPEICTBa MPaBWJI AOPOKHOTO JABIDKEHUS, MPETyCMOTPEHHBIX cTaThsamu 238, 239
HAaCTOAIIETO KOZeKca, CO37aBIIee yrpo3y JOPOKHO-TPAHCIIOPTHOTO
MPOMCLIECTBUS, BleUeT HajokeHue mrpada B pasmepe oT 18 no 30 ycnoBHBIX
€/IMHUIL C HAYUCIIeHHEM 4 mTpadHbIX OYKOB.
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[IpaBonapymieHust B 00J1aCTH AOPOKHOTO JIBUKEHHUSI B COOTBETCTBHHU CO CT.
400 Koll PM paccmaTpuBaroTCss HOJUITHEH, paOOTHHUKH KOTOPOH COCTaBIISIOT
MIPOTOKOJIBI O IMpPaBOHAPYIICHUAX, MpeaycMOTpeHHBIX cT. 228-245 Koll PM, u
Ha3HAUYaIOT HAKa3aHUs B BUJE mTpada.

bubauorpadus:

Oduuunansueii MoHuTOp PM Ne 3-6 ot 16.01.2009 .

2. HOpummveckuit SHOMKIONEAWMYECKUi cioBaph. Ilom. pem. Mamsko A.B,
Mocksa, 2017, cTp. 152-153, cM. Takke: BonbIIol IOPHIANIECKUAN CIIOBAph,
nox pexn. Cyxapesa A.fl., Kpyrckux B.E., Mocksa, 2004 r., ctp. 694-695

3. Tynynsk B., Komapauukas E., Uepba B., «O HecoBepumeHcTBe Koaekca o
[IPaBOHAPYIICHUSX, WIN eII€ pa3 0 HaOOJIeBIIEM», )KypHAI «3aKOH U >KU3HbBY»
Ne 10, 2015 r., cTp. 16

4.  Odwunmaneuelii Moautop PM. Cnennansubiii Boimyck ot 08.02.2007 .

Odurnmaneuenii MoauTop PM Ne 82-86 ot 22.06.2002 r.

6. Odunmanpaerit MoauUTOp PM Ne 214-220 o1 05.11.2010 1.
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Prezentat la: 22.10.2017
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