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Rezumat: Transparenta sedintelor autoritatilor publice locale deliberative si
reprezentative de nivelul doi reprezinta un principiu fundamental pentru asigurarea
unui proces decizional participativ si democratic. Articolul prezent include analiza
gradului de respectare de catre consiliile raionale, municipale, de catre Adunarea
populara a UTAG a prevederilor legale in baza activitatii acestora in semestrul intdi al
anului 2019.

Criteriile de analiza sunt: anuntarea despre desfasurarea sedintelor, caracterul
deliberativ al sedintei; aprobarea ordinii de zi in cadrul sedintelor autoritatilor
deliberative; participarea §i observarea libera a sedintelor, transmiterea live a
sedintelor si publicarea deciziilor adoptat.

Concluziile monitorizarii sunt in primul rdnd un suport metodologic si practic
pentru autoritatile publice locale vizate in vederea solutionarii problemelor identificate.

Cuvinte cheie: transparenta decizionala, sedinte deliberative, anunt privind
sedinta, publicarea deciziilor

Abstract: The transparency of the meetings of level-two local representative and
deliberative authorities is a fundamental principle for ensuring a participatory and
democratic decision-making process. The present article includes the analysis of the
degree of respect by the district, municipal councils, by the Popular Assembly of the
ATU Gagauzia of the legal provisions based on their activity in the first semester of

! Articolul reprezintd o sintezi a efortului de monitorizare a transparentei decizionale realizat de
catre Asociatia Promo-LEX in semestrul I al anului 2019 pe subiectul publicitatii sedintelor
autoritatilor deliberative de nivelul doi. Pentru detalii a se vedea: Raportul nr. 5. Monitorizarea
transparentei activitatii administratiei publice locale de nivelul II si a UTAG. (01.01.2019-
30.06.2019) https://promolex.md/wp-content/uploads/2019/08/Raport-APL_nr.5 sem.|_
2019.pdf (accesat - 02.03.2020).
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20109.

The criteria for analysis are: announcement of the meetings; deliberative nature
of the meeting; approval of the agenda during the meetings of the deliberative
authorities; free participation and observation of the meetings, live broadcasting and
publication of the adopted decisions.

The conclusions of the monitoring are first of all a methodological and practical
support for the targeted local public authorities in order to solve the identified problems.

Keywords: decision transparency, deliberative meetings, announcement of the
meeting, publication of decisions

Aspecte metodologice

Identificarea gradului de transparenta a pregatirii si desfasurarii sedintelor
autoritatilor deliberative ale administratiei publice locale (APL) de nivelul doi
(32 consilii raionale, doud consilii municipale si Adunarea populard a Unitatii
teritoriale autonome Gagauzia (UTAG)) pentru semestrul 1 2019 s-a realizat in
baza urmatoarelor proceduri: anuntarea despre desfasurarea sedintelor;
caracterul deliberativ al sedintei; aprobarea ordinii de zi in cadrul sedintelor
autoritatilor deliberative; participarea si observarea libera a sedintelor,
transmiterea live a sedintelor si publicarea deciziilor adoptate.

In calitate de metode ale monitorizarii s-au utilizat: observarea directi a
sedintelor prin participarea la sedinte a monitorilor Promo-LEX, comunicarea cu
functionarii APL si partile interesate, precum si scanarea resurselor online.
Monitorizarea sedintelor a avut loc prin utilizarea in calitate de instrument de
lucru a unei Fise de monitorizare care contine mai multi indicatori de
corespundere a procedurilor de organizare si desfasurare a sedintelor: tipul
sedintei; gradul de asigurare a publicitatii; prezentarea informatiei despre
ordinea de zi; prezenta la sedinta,; publicarea deciziilor.

Analiza constatarilor

Pe parcursul primului semestru 2019 autoritatile deliberative ale APL s-au
intrunit in cel putin 89 de sedinte, cu 49 sedinte mai putine decat in semestrul II
2018. Cele mai multe sedinte au fost organizate in UTAG Gagauzia (10),
Ungheni si Glodeni (cate 4 in fiecare APL). Cele mai putine sedinte au fost
organizate in Ocnita, Edinet si Rezina (céte 1 in fiecare APL). in Basarabeasca
nu a fost organizati nici o sedinti, ca urmare a dizolvirii Consiliului raional®.

Potrivit Legii nr. 436 privind administratia publici locala?, art. 45 alin. (1)
consiliile raionale se Intrunesc in sedinte ordinare o data la 3 luni (valabil si

! La 25 septembrie 2018, Consiliul raional Basarabeasca, a fost dizolvat de drept inainte de
expirarea termenului mandatului consiliului, din motiv ca pe parcursul a 6 luni consecutiv nu a
fost convocat in sedinte si nu a adoptat nici o decizie.

2 Lege nr. 436 din 28-12-2006 privind administratia publica locala. in: Monitorul Oficial Nr.
32-35 din 09.03.2007.
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pentru consiliile municipale Chisindu si Balti). Respectiv, In decursul unui
semestru, fiecare din cele 35 de organe reprezentative, cu exceptia Adunarii
Populare a UTAG si a Consiliului raional Basarabeasca, ar fi trebuit sa se
intruneasca in 2 sedinte ordinare. Cu toate acestea, constatdm ca consiliile
raionale Ocnita, Edinet si Rezina s-au Intrunit doar in cate o sedinta ordinara.

Caracterul deliberativ al sedintelor. Conform art. 13 din Legea nr. 436
privind administratia publica locala, sedinta consiliului este deliberativd daca la
ea participa cel putin doud treimi din numarul consilierilor alesi. Din totalul de
89 sedinte monitorizare, 87 au fost deliberative (97,75%) si doar 2 cazuri (2,24%)
(mun. Chisinau si UTA Gégauzia) cand numarul consilierilor nu a fost suficient
pentru ca sedinta sa se desfdsoare. Astfel, constatam o ratd de participare mai
activd a alesilor locali, in comparatie cu semestrul II 2018%, unde au fost 6
(4,31%) sedinte la care s-a Tnregistrat lipsa de cvorum.

Anuntarea despre desfasurarea sedintelor. Conform prevederilor art. 13
alin. (2) din Legea nr. 239 privind transparenta in procesul decizional prevede,
anuntul referitor la desfasurarea sedintei publice trebuie sa contina data, ora si
locul desfasurarii sedintei publice, ordinea de zi a acesteia, precum si sa fie:

- plasat pe pagina web oficiala a autoritatii publice;

- expediat prin intermediul postei electronice partilor interesate;

- afisat la sediul autoritatii publice Intr-un spatiu accesibil publicului;

- si/sau sa fie difuzat in mass-media centrala sau locala, dupa caz.

Tn procesul de monitorizare, s-a evaluat in ce masurd APL au publicat
anunturile privind desfasurarea sedintelor pe pagina web, panou informativ si in
mass-media. Astfel, din cele 89 de sedinte organizate, in cazul a 71 (79,77%) de
sedinte anunturile au fost plasate pe pagina web, in cazul a 61 (68,53%) — pe
panoul informativ si in cazul a 35 (39,32%) — in mass-media (a se vedea Graficul
21). Comparativ cu semestrul I1 2018, a crescut rata de publicare a anunturilor pe
pagina web (+13,11%) si In mass-media (+13,24%), insd a scazut rata de
publicare a anunturilor pe panoul informativ (-2,98%).

Mentionam ca, in cazul a 19 (21,34%) sedinte anuntul a fost plasat pe toate
cele 3 surse monitorizate, In comparatie cu semestrul II 2018, a crescut rata de
publicare a anuntului in toate cele 3 surse cu (+4,68%). Normele legale de plasare
a anunturilor (plasarea obligatorie pe pagina web si pe panoul informativ) au fost
respectate in cazul a 45 (50,56%) sedinte si in comparatie cu semestrul 11 2018,
a crescut rata respectirii prevederilor cu (+3,46%). In semestrul I 2019, toate
APL-urile cu exceptia Consiliului raional Basarabeasca (dizolvat in semestrul I
2018), a publicat anunturile cel putin intr-o sursa, pe cand in semestrul II 2018
au fost 13 sedinte la care anuntul nu a fost plasat pe nici o sursd monitorizata.

! Raportul nr. 4 Monitorizarea transparentei activitatii administratiei publice locale de nivelul II
si a UTAG. (01.07.2018-31.12.2019) https://promolex.md/wp-content/uploads/2019/06/
RaportAPLsem.1119.06.2019.pdf
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Per APL, doar in cazul mun. Balti, Ungheni, Cahul si UTA Géagauzia,
anunturile privind desfasurarea tuturor sedintelor au fost plasate pe toate cele 3
surse monitorizate (pagina web, panou informativ si mass-media). lar in cazul
APL Ocnita, Riscani, Edinet, Falesti, Floresti, mun. Balti, Rezina, Hincesti,
Ungheni, Cahul, Leova si UTA Géagauzia, anunturile privind desfasurarea tuturor
sedintelor au fost plasate pe pagina web si pe panoul informativ, respectand astfel
normele legale.

Din cele constatate, fatd de semestrul II, 2018 observam o crestere a
numarului de anunturi plasate pe pagina web, contrar tendintelor din semestrul 11
2018 — n care prioritate in comunicarea cu mediul extern il avea panoul
informativ de la sediul APL-urilor. De asemenea, constatim cad plasarca
anunturilor in mass-media continud si fie mai putin populara si in acest sens
atestim o imbunatatire, in comparatie cu semestrul II 2018, rata publicarii
anunturilor in mass-media locald/regionala a crescut cu (+3,46%). Mentiondam
ca, mass-media reprezintd una dintre sursele de comunicare si informare preferate
de partile interesate.

Un alt criteriu de corespundere a procedurilor de organizare si desfasurare
a sedintelor cu legislatia privind transparenta in procesul decizional este termenul
in care anunturile privind desfasurarea sedintelor trebuie sa fie facute publice.
Articolul 13 alin. (2) din Legea nr. 239 privind transparenta in procesul
decizional stabileste ca anuntul referitor la desfagurarea sedintei publice se face
public cu cel putin 3 zile lucritoare inainte de data desfasurarii sedintei.

Examinénd informatiile colectate pentru cele 89 sedinte monitorizate, care
au avut loc in semestrul I 2019, constatam ca in 84 (94,38%) cazuri termenul a
fost respectat. Comparativ cu perioada precedentd de monitorizare, la acest
capitol s-a inregistrat o crestere (+5,25%).

Aprobarea ordinii de zi in cadrul sedintelor autoritatilor deliberative
printr-un caracter public si deschis, de asemenea, constituie o procedura iminenta
unei administratii transparente. Atat art. 13 alin. (2) din Legea nr. 239 privind
transparenta in procesul decizional®, cat si art. 17 alin. (3) lit. b) din Legea nr.
436 privind administratia publicd locald garanteaza accesul publicului la
subiectele incluse pe ordinea de zi si care urmeaza a fi dezbatute in sedintd. De
mentionat, cd sedinta consiliului se desfasoard conform ordinii de zi propuse de
primar (situatia mun. Chisinau si mun. Balti) sau de consilierii care au solicitat
convocarea ei. Modificarea sau completarea ordinii de zi se admite numai la
inceputul sedintei si se efectueaza cu votul majoritatii consilierilor prezenti.

Astfel, in toate 87 de sedinte deliberative desfasurate in perioada
monitorizatd, ordinea de zi a fost supusa aprobdrii la inceputul sedintei, si doar
in cazul a 2 (2,24%) sedinte acest lucru nu a fost facut deoarece nu a fost intrunit

! Legea nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional. in: Monitorul
Oficial nr. 215-217 din 05.12.2008.
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cvorumul. Astfel, tendinta pozitiva de aprobare a ordinii de zi la inceputul
sedintelor s-a mentinut si in acest semestru.

In cazuri exceptionale, proiectele de decizii urgente pot fi supuse elaborarii
si adoptarii fara respectarea etapelor prevazute de legea privind transparenta in
procesul decizional. Totusi, legea impune ca argumentarea necesitatii de a adopta
decizia 1n regim de urgenta, fard consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite
in corespundere cu legea, altor parti interesate, sd fie adusd la cunostinta
publicului 1n termen de cel mult 10 zile lucratoare de la adoptare, prin plasarea
pe pagina web a autoritdtii publice, prin afisarea la sediul acesteia intr-un spatiu
accesibil publicului si/sau prin difuzarea in mass-media centrala sau locala.

Astfel, din 87 sedinte deliberative, in cazul a 5 (5,74%) sedinte pe ordinea
de zi au fost incluse proiecte de decizii ce urmau a fi aprobate in regim de urgenta.
Insa doar in 2 (2,29%) cazuri s-au respectat prevederile legale si anume
argumentarea necesitatii de a adopta decizia in regim de urgenta. Printre APL
care nu au respectat aceste prevederi legale se numara Leova (2 sedinte) si
Taraclia (1 sedintd). Atragem atentia ca, practica de a include pe ordinea de zi
subiecte urgente fara argumentare in APL Leova se repeta si in semestrul 1 2019.

Participarea si observarea liberd a sedintelor este un aspect fundamental
pentru exercitiul de monitorizare. Tinem sd remarcdm 1in acest context ca
sedintele consiliilor raionale, municipale si ale Adunarii Populare a Gagauziei au
fost deschise pentru monitori si nu au fost Inregistrate impedimente pentru
accesul liber la sedintd. De asemenea, si in sedintele care s-au dovedit a i in lipsa
de cvorum, monitorii au fost liberi sa asiste si sa observe activitatea consilierilor.
In acelasi context, s-a sesizat o activitate sporita a subdiviziunilor consiliilor,
reprezentantii acestora, de asemenea, fiind prezenti in sedinte, alaturi de primari,
sefi ai oficiilor teritoriale ale Cancelariei de stat, precum si ai altor institutii.

Transmiterea live a sedintelor este un element ce sporeste transparenta
procesului decizional. Degi este un procedeu relativ nou pentru Republica
Moldova, unele consilii raionale, cele municipale precum si Adunarea Populara
folosesc pe larg transmiterea live a sedintelor fie prin intermediul portalurilor
online fie live pe TV. Astfel, 26 (29,21%) din 89 sedinte au fost transmise live si
cetdtenii au putut urmari activitatea organelor deliberative locale. Comparativ cu
semestrul IT 2018, procentul transmisiunilor live a scazut cu (-1,94%). Printre
APL care folosesc pe larg transmisiunea live se numard: mun. Balti, mun.
Chisinau, Falesti Soroca, Taraclia, UTA Gégauzia, Nisporeni, Soroca si Drochia.

Publicarea deciziilor adoptate. Autoritatile publice sunt obligate sa asigure
accesul la deciziile adoptate prin publicarea acestora in modul stabilit de lege,
prin plasarea acestora pe pagina web oficiala, prin includerea in Registrul de stat
al actelor locale (RSAL), prin afisare la sediul autoritatilor intr-un spatiu accesibil
publicului si/sau prin difuzare in mass-media centrald sau locala, dupa caz,
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precum si prin alte modalititi stabilite de lege?.

Astfel, din 87 sedinte deliberative, in 69 (79,31%) sedinte, APL au publicat
deciziile adoptate pe pagina web oficiali (a se vedea Graficul 26). In comparatie
cu semestrul II 2018, rata publicarii sedintelor pe pagina web a crescut cu
(+2,8%).

Ce tine de RSAL, din 87 sedinte deliberative, in 75 (86,20%) sedinte APL
au inclus deciziile adoptate pe site-ul www.actelocale.gov.md. Comparativ cu
pagina web oficiala a APL-urilor, Tn semestrul 1 2019, au fost incluse deciziile
mai multor sedinte pe site-ul RSAL cu (+6,89%).

In proportie de 20,69% deciziile sedintelor deliberative nu au fost publicate
pe pagina web oficiala, iar acest fapt il consideram a fi unul alarmant pentru
transparenta procesului decizional, or, conform art. 15 din Legea privind
transparenta in procesul decizional, APL sunt obligate sa asigure accesul la
deciziile adoptate inclusiv prin publicarea acestora pe pagina web oficiald.
Printre APL care nu au publicat deciziile pe paginile web oficiale, sunt: Briceni,
Cantemir, Anenii Noi, Drochia, Riscani si Taraclia, iar printre APL care le-au
publicat partial, se numara: Donduseni, Floresti, UTA Gagauzia. Printre APL
care nu au inclus deciziile in RSAL sunt: Briceni si UTA Gagauzia.

Conform datelor raportate de monitori, pe pagina web oficiala APL au
publicat deciziile unele din deciziile adoptate, in termeni variati, incepand cu
publicarea in aceeasi zi (Criuleni si UTA Gagauzia) si terminand cu 18-20 zile
care constituie cea mai tardiva publicare (mun. Balti si UTA Gagauzia).

Pe platforma RSAL, de asemenea unele din deciziile adoptate au fost
incluse 1n termeni variati, incepand cu 1 zi diferenta (Glodeni, Falesti, Criuleni
si Ungheni) si cu 78 zile distanta de la adoptarea deciziilor (Caldrasi), sau 23, 43
zile intarziere cum este cazul APL Dubasari.

Termenul stabilit in art. 46 din Legea 436/2006 termenul maxim de 5 zile
pentru publicarea deciziilor, a intrat in vigoare inca de la 28 octombrie 2018, iar
in semestrul 1 2019, atestam cd pe pagina web oficiala a autoritatilor au respectat
acest termen pentru toate sedintele monitorizate doar APL: Soroca, Ocnita,
Edinet, Stefan Voda, Criuleni, Ungheni si Striseni. In RSAL au respectat
termenul de includere in maxim 5 zile a deciziilor adoptate, pentru toate sedintele

1 Art. 15 din Legea privind transparenta in procesul decizional, Autoritdtile publice vor asigura
accesul la deciziile adoptate prin publicarea acestora in modul stabilit de lege, prin plasarea
acestora pe pagina web oficiala, prin afisare la sediul lor intr-un spatiu accesibil publicului si/sau
prin difuzare in mass-media centrala sau locala, dupa caz, precum si prin alte modalitati stabilite
de lege. Iar conform Art. 46 din Legea privind administratia publica locala nr. 436 din 28.12.2006,
(2) Deciziile se semneazd de presedintele sedintei si se contrasemneaza de secretarul
consiliului in termen de cel mult 5 zile de la data desfasuririi sedintei consiliului raional. (3) Tn
termen de cel mult 5 zile de la data semnarii, secretarul consiliului raional asigura includerea
deciziilor consiliului in Registrul de stat al actelor locale, precum si afigeaza deciziile cu caracter
normativ ale consiliului in locuri publice.
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monitorizate doar APL: Glodeni, Criuleni si Straseni.

In acest context, mentiondm ci datele referitoare la termenul de publicare
a deciziilor nu se referd si la UTAG, intrucédt deciziile Adunarii Populare se
publica in cadrul unei publicatii locale oficiale conform unei proceduri separate.

Totodatd, tinem sd mentiondm ca formatul publicarii deciziilor in RSAL
este uniform, in format PDF, scanat cu semnatura presedintelui sedintei si a
secretarului consiliului, fiind usor de accesat.

In pofida tuturor incalcarilor constatate la acest capitol care se referd a
nepublicarea deciziilor aprobate in cadrul APL sau incalcarea termenelor de
publicare a deciziilor, nu sunt cunoscute cazuri de sanctionare a persoanelor
responsabile de respectare principiului transparentei procesului decizional, or,
conform art. 16* din Legea nr. 239 privind transparenta in procesul decizional,
nerespectarea prevederilor legii constituie abatere disciplinara si se sanctioneaza
conform prevederilor Codului muncii sau ale legislatiei speciale. Persoanele
fizice si persoanele cu functii de raspundere poarta raspundere contraventionala
in conformitate cu Codul contraventional al Republicii Moldova.t

Concluzii

Conform analizei, in semestru I 2019, autoritatile deliberative ale APL s-
au intrunit in cel putin 89 de sedinte (dintre care 87 deliberative, 61 sedinte
ordinare si 28 sedinte extraordinare). Toate sedintele au fost accesibile
monitorizarii.

Plasarea anunturilor referitoare la desfasurarea sedintelor s-a efectuat,
prioritar pe pagina web oficiald a autoritatii (79,77%). Comparativ cu semestrul
I 2018, a crescut rata de publicare a anunturilor pe pagina web (+13,11%) si in
mass-media (+13,24%), insd a scazut rata de publicare a anunturilor pe panoul
informativ (-2,98%). Termenul de publicare a anunturilor de 3 zile in 94,38%
cazuri a fost respectat. Comparativ cu perioada precedentd de monitorizare, la
acest capitol s-a inregistrat o crestere (+5,25%).

In semestrul | 2019, toate APL-urile cu exceptia Consiliului raional
Basarabeasca (dizolvat in semestrul II 2018), a publicat anunturile cel putin intr-
o sursa, pe cand in semestrul II 2018 au fost 13 sedinte la care anuntul nu a fost
plasat pe nici o sursa monitorizata.

Deciziile aprobate au fost facute publice pe pagina web oficiald a
autoritatilor, doar in cazul a 69 (79,31%) sedinte. In comparatie cu semestrul II

1 Art. 326 1 din Codul contraventional ... (2) Omiterea de citre persoana responsabild a
termenului prevazut de lege privind includerea actelor emise de autoritatile administratiei publice
locale, inclusiv a proceselor-verbale ale sedintelor consiliului local, a documentelor si
informatiilor prevazute de lege, In Registrul de stat al actelor locale se sanctioneaza cu amenda
de la 6 la 12 unitati conventionale. Cod Nr. 218 din 24.10.2008. Codul Contraventional al
Republicii Moldova. Tn: Monitorul Oficial nr. 78-84 din 17.03.2017.
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2018, rata publicarii sedintelor pe pagina web a crescut cu (+2,8%). Situatia este
mai putin ingrijoritoare pe portalul www.actelocale.gov.md. Tn Registrul de Stat
al Actelor Locale deciziile aprobate au fost incluse in cazul a 75 (86,20%)
sedinte. Comparativ cu rata publicarii deciziilor pe pagina web oficiala a APL-
urilor, in RSAL au fost incluse cu (+6,89%) mai mult. Termenul de 5 zile pentru
publicarea deciziilor, reglementarea caruia a intrat in vigoare inca la 28
octombrie 2018, nu a fost respectat nici in semestrul I 2019. Pentru toate sedintele
monitorizate, la publicarea deciziilor pe pagina web oficiald au respectat
termenul de 5 zile doar APL: Soroca, Ocnita, Edinet, Stefan Voda, Criuleni,
Ungheni si Straseni. lar la includerea deciziilor in RSAL, au respectat termenul
doar APL: Glodeni, Criuleni si Straseni.

Printre APL care nu au publicat deciziile pe paginile web oficiale, sunt:
Briceni, Cantemir, Anenii Noi, Drochia, Riscani si Taraclia, iar printre APL care
au publicat partial deciziile sedintelor, se numara: Donduseni, Floresti, UTA
Gagauzia. Printre APL care nu au inclus deciziile In RSAL sunt: Briceni si UTA
Gagauzia.

Trebuie apreciata transmiterea live a sedintelor autoritatilor deliberative de
nivelul II, considerand acesta un element de maxima transparentd a procesului
decizional. Un numar de 26 (29,21%) din 89 sedinte au fost transmise live si
cetdtenii au putut urmadri activitatea organelor deliberative locale (Graficul 25).
Comparativ cu semestrul I 2018, procentul transmisiunilor live a scazut cu (-
1,94%). Printre APL care folosesc pe larg transmisiunea live se numara: mun.
Balti, mun. Chisinau, Falesti Soroca, Taraclia, UTA Gagauzia, Nisporeni, Soroca
si Drochia (toate sedintele au fost transmise live).

Generalizand performantele la capitolul transparentei sedintelor, constatam
ca pentru semestrul I 2019, APL Soroca, Edinet, Ocnita, mun. Balti, Glodeni,
Criuleni, Stefan Voda, Ungheni si Straseni, au Inregistrat cel mai mare scor.
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Rezumat: Participarea activa a cetatenilor in viata publica locala este una din
caracteristicile esentiale ale societdtilor democratice contemporane. Obiectivul
cercetarii a fost de a elucida cauzele neimplicarii populatiei in viata publica a
colectivitatilor locale din Republica Moldova.

Principala metoda de colectare a datelor a fost analiza de continut a
documentelor si statisticilor oficiale, a actelor normative, sondajelor sociologice si a
literaturii stiintifice.

In urma cercetdrilor efectuate au fost stabilite urmdtoarele cauze ale
neparticiparii populatiei la procesul de administrare a treburilor publice la nivel local:
a) populatia nu are incredere in puterea locald, iar autoritatile publice locale trateaza
populatia, in cel mai bun caz, doar ca electorat, iar in cel mai rau, ca pe un contingent
generator de probleme si incomoditati; b) puterea locald nu dispune de suficiente
resurse si mijloace pentru a oferi locuitorilor servicii publice de calitate; pauperizarea
generalizata a avut ca efect diminuarea drasticd a prezentei populatiei active in viata
publica locala, mai ales in mediul rural; populatia locala nu este informata suficient

Cuvinte cheie: participare publicd, autoritati publice locale, colectivitate locala

Abstract: The active participation of citizens in local public life is one of the
essential characteristics of contemporary democratic societies. The objective of the
research was to elucidate the causes of the non-involvement of the population in the
public life of the local authorities in the Republic of Moldova.

The main method of data collection was the content analysis of official documents
and statistics, normative acts, sociological surveys and scientific literature.

As a result of the research, were established the following reasons for the non-
involvement of the population in the process of administration of public affairs at the
local level: a) the population does not trust the local authorities, but the local public
authorities consider the population, at best, only as an electorate, and at worst, as a
contingent that causes problems and discomfort; b) the local authorities does not have
sufficient resources and means to provide the residents with quality public services;
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widespread impoverishment had the effect of drastically diminishing the presence of the
active population in the local public life, especially in the rural areas; the local
population is not sufficiently informed about the conditions and possibilities for
participation in the local decision-making process.

Key words: public participation, local public authorities, local collectivity

Introducere

Tntr-un model teoretic ideal de functionare a puterii locale, colectivitatea
locald deleaga reprezentantii sai pentru a exercita puterea si realizeaza controlul
asupra activitatii lor. In practica politica a Republicii Moldova populatia este slab
conectata la procesele de administrare a treburilor publice locale, fiindu-i atribuit
de clasa politica autohtond mai mult rolul de electorat. in pofida axiomei ca in
colectivitatile locale de dimensiuni mici gradul de implicare a cetatenilor la viata
publica este mai Inalt, In Republica Moldova atestam o altd situatie —
neparticiparea si dezinteresul populatiei fata de treburile publice locale si fata de
activitatea autoritdtilor publice locale pe care le aleg si care o reprezinta.

Nivelul scazut al activismului social al populatiei locale si dezvoltarea
slaba a sectorului asociativ la nivel local franeaza procesul de includere activa a
populatiei 1n activitatile de autoadministrare locald, contribuie la mentinerea
deficitului de functionari publici la nivel local. Nivelul de trai al populatiei si
politica sociald a statului sunt de asemenea natura incat nu stimuleaza
participarea populatiei la viata publicd a colectivitatilor locale, caracteristica
societatilor democratice. Evolutia puterii locale in statele democratice
contemporane este o dovadd a faptului cad numai increderea locuitorilor in
eficienta participarii lor la viata publica locala, convingerea ca autoritatile publice
locale actioneaza pentru realizarea interesului local comun si sunt responsabile
in fata populatiei, pot contribui la activizarea comunitdtilor locale. Anume din
aceste considerente studierea cauzelor neimplicarii publice la nivel local este
foarte actuala pentru dezvoltarea democratica a Republicii Moldova.

In ultima perioada, problema participarii publice la nivel local nu a fost una
de interes major in aria preocupdrilor stiintifice ale cercetétorilor din Republica
Moldova. Am identificat doar cateva lucrdri care au abordat tangential acest
subiect vital pentru afirmarea societatii democratice in Republica Moldova.

Pornind de la premisa ca lista actiunilor pentru asigurarea dezvoltarii
durabile este prea consistentd pentru a fi realizata doar de administratia locala si
avand in vedere faptul ca colectivitdtile locale nu dispun de resurse financiare
suficiente pentru initierea actiunilor de dezvoltare durabild, T. Saptefrati
considera ca in aceste imprejurdri autorititile administratiei publice trebuie sa fie
sprijinite de cetdteni. Implicand cetdtenii, autoritatile publice locale contribuie la:
partajarea responsabilitdtilor privind dezvoltarea locald; responsabilizarea
locuitorilor referitor la problemele colectivitatii locale; eficientizarea procesului
decizional local; diminuarea starilor conflictuale; sporirea increderii populatiei
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fatd de autoritdtile publice locale; schimbarea perspectivei populatiei asupra
activitatii autoritatilor locale; crearea unui sistem eficient de monitorizare si
control al politicilor de implementare a politicilor publice locale. Autoarea ofera
si o prezentare succintd a nivelurilor de participare a cetatenilor la procesul de
dezvoltare durabild al comunitétii (Saptefrati, 2005).

Analizand participarea cetatenilor la procesul de administrare publica, V.
Fotescu considera ca autoritatile publice ,,ignora cererile de acces la informatie,
nu fac publice proiectele de decizii si nu implica cetdtenii in procesul de luare a
deciziilor”. Cu toate ca au fost intreprinse activititi complexe privind
transparenta institutionala, inca nu se poate vorbi despre un dialog productiv intre
autoritatile publice si cetdteni, constata autorul (Fotescu, 2015, p. 179).

R. Atamusov a abordat problema necesitatii rationalizarii si sistematizarii
fundamentelor stiintifice privind participarea publica, care se prezintd sub doua
aspecte de baza: a) directionarea unui flux continuu de informatii de la autoritatile
locale catre comunitate si b) implicarea cetdtenilor in procesul decizional.
Interesul mare fatd de colaborarea autoritatilor administratiei cu societatea civila,
in viziunea sa, a fost Intotdeauna un indicator functional al unei societati
dezvoltate (Atamusov, 2015).

V. Cornea, analizand participarea cetatenilor la elaborarea strategiilor de
dezvoltare locala, identifica, de rand cu factorii explicativi ai participarii /
neimplicarii, consacrati in literatura de specialitate, si factori specifici. Autoarea
se refera 1n special la respectarea superficiala de catre autoritatile publice a
procedurilor ce implica si cetateni in dezbateri sau procese de luare a deciziilor
si volumul excesiv de mare al documentelor pentru care se solicitd opinia
cetatenilor (Cornea, 2019 , pp. 38-39).

In prezentul studiu ne propunem si elucidim problema existentei /
inexistentei premiselor pentru asumarea responsabilitatii de catre populatia
Republicii Moldova privind autoadministrarea treburilor publice in sensul
prevazut de Carta europeanda a autonomiei locale si sa analizam factorii care
influenteaza neimplicarea populatiei in viata publica locala.

Metodologia cercetarii

Principala metodd de colectare a datelor a fost analiza de continut a
documentelor si statisticilor oficiale, a documentelor juridice si a literaturii
stiintifice. Interpretarea datelor sondajelor sociologice Barometrul Opiniei
Publice a oferit un suport factologic considerabil in realizarea cercetarilor.

Rezultate
1. Constatari preliminare. Participarea activa a cetdtenilor in viata
publica locala este consideratd unul din elementele esentiale ale societatilor
democratice contemporane. Participarea publica potrivit definitiei adoptata de
Banca Mondiala, este procesul prin care cetatenii influenteaza deciziile care le
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afecteaza calitatea vietii (Bhatnagar & Williams, 1992, p. 177).

Tn materie de participarea publici, Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica (OECD) a propus, in functie de tipul de interactiune dintre
autoritatea publica si cetdtean, trei nivele de ierarhizare:

a) Informarea, care presupune ca procesul politicilor publice este suficient
de transparent pentru ca cetatenii sa obtind informatia necesara pentru a vedea in
ce masura autoritatile 1si respecta promisiunile, pentru a fi capabili sa analizeze
ce se intampla in diverse sectoare de politica publica si sa evalueze consecintele
acestora asupra lor. Este o comunicare intr-un singur sens, dinspre institutie
nspre public.

b) Consultarea, in cadrul careia cetatenii reactioneaza, din proprie initiativa
sau la invitatia autoritatii publice, la propunerile de solutii alternative si / sau
decizii publice, iar reactia cetatenilor este luata in considerare de catre autoritatea
publica in procesul de luare a deciziei finale. Este o comunicare in dublu sens,
autoritatea publica cerand si publicul oferind informatii.

c) Participarea activa, care permite cetatenilor s devina parteneri in luarea
deciziilor privind politicile publice. Este un dialog constructiv, de colaborare
intre autoritatea publica si cetateni (OECD, 2001, pp. 2-3).

Efectele pozitive ale participarii publice sunt urmatoarele: ofera cetatenilor
posibilitatea de a influenta procesul decizional, contribuie la includerea
cetatenilor in viata sociala si politica, contribuie la adoptarea unor decizii bazate
pe rationamentul si interesul public, incurajeazad competente si aptitudini civice,
si nu in ultimul rand, confera legitimitate deciziilor adoptate de autoritatile
publice locale (Grigorovici, 2013, p. 11).

Participarea publicd este influentatd de multi factori care depind atat de
autoritatile publice locale, cat si de locuitori sau grupurile de interese, precum si
de mediul politic, economic, social si spiritual existent in societate.

2. Cadrul normativ privind participarea publica. Participarea publica este
un factor important al dezvoltare socio-economice al colectivitatilor teritoriale
locale. Cetatenii si asociatiile legal constituite ale acestora, in cadrul procesului
decizional, potrivit legislatiei in vigoare, au dreptul la urméatoarele actiuni:

a) de a participa, in conditiile Legiinr.239-XVI1din 13.11.2008, in procesul
decizional;

b) de a solicita si primi informatie referitor la procesul decizional, inclusiv
de a primi proiectele de decizii, in conditiile legii privind accesul la informatie;

c¢) de a propune autoritdtilor administratiei publice locale initierea
elaborarii si adoptarii deciziilor;

d) de a prezenta autoritatilor administratiei publice locale recomandari
referitoare la proiectele deciziilor supuse discutiilor.

Principiul consultarii cetdtenilor Tn problemele locale de interes deosebit
este consacrat prin Constitutia Republicii Moldova, art. 109. Acest principiu este
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inclus si in  Legea nr. 436-XVI din 28.12.2006, care in art. 8 prevede
urmatoarele: ,,in problemele de importantd deosebita pentru unitatea
administrativ-teritoriala, populatia poate fi consultata prin referendum local,
organizat in conditiile Codului electoral”.

Legea mai prevede ca orice persoand interesata poate asista la sedintele
consiliului local si de a participa, in conditiile legii, la orice etapa a procesului
decizional. De asemeni, legea ofera posibilitatea locuitorilor de a propune
initierea elaborarii si adoptarii unor decizii, precum si de a prezenta autoritatilor
publice locale recomandari, in nume propriu sau in numele unor grupuri de
locuitori ai colectivitatilor respective, privind diverse proiecte de decizie supuse
dezbaterilor.

Elaborarea deciziei administrative reprezinta un amplu proces de culegere,
inregistrare, transmitere si prelucrare a informatiilor. Pentru stimularea
participarii cetatenilor la procesul decizional este de o mare importanta
elaborarea unui cadru normativ privind stabilirea regulilor procedurale minime
aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale in cadrul autoritatilor
administratiei publice locale. La baza unei astfel de reglementari trebuie puse
urmdtoarele principii: a) informarea prealabild a populatiei locale asupra
problemelor de interes public care urmeaza sa fie dezbatute de autoritatile publice
locale, b) consultarea populatiei locale in procesul de elaborare al proiectelor de
decizii, ¢) participarea nemijlocita a populatiei locale la procesul de elaborare si
adoptare a deciziilor.

Aceastd scurtd trecere in revistd a cadrului normativ existent privind
participarea populatiei In viata publicd locald ne permite sa constatdm cd in
Republica Moldova, la moment, exista conditii legale de implicare a populatiei
in procesele administrative, sociale, economice si culturale care au loc la nivelul
colectivitatii locale din care fac parte.

3. Cauzele neparticiparii publice la nivel local. Participarea publica la
nivel local este influentatd de multi factori, teoria contextului fiind preferata in
analiza efectelor participarii (Cornea, 2018, p. 106 ). Astfel, participarea publica
depinde atat de autoritatile puterii locale, cat si de locuitori sau grupurile de
interese, dar si de mediul politic, economic, social si spiritual existent in societate
la 0 anumiti etapi de dezvoltare. In acelasi timp constatim ca una din principalele
probleme ale participarii publice in statele postsovietice tine de insuficienta
culturii politice participative, sub acest aspect, una din intrebarile esentiale
privind participarea publica poate fi formulata astfel: cine ar trebui implicat in
procesele de elaboraresi implementare de politici publice locale si cine este
implicat de facto in aceste procese? Studiile existente aratd ca exista mari
diferente intre grupurile sociale in ceea ce priveste probabilitatea ca ele sa
participe si participarea lor reala la nivel local (Vries, 2007, p.45).

Cu toate ca URSS si-a incetat existenta acum trei decenii, regimul sovietic
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a lasat o amprenta puternica asupra psihologiei si reflexelor comportamentale in
societatile post-sovietice. Esenta democratiei sovietice, bazatd pe principiile
»centralismului democratic” se reducea la urmatoarele: votarea unanima ,,pro”
pentru unicul candidat existent, selectat si confirmat prealabil ,,de sus”. Una
dintre consecintele inevitabile ale ,,centralismului democratic” a fost instaurarea
,verticalei puterii”. Fiecare ,,sef” (nacealnic) din sistemul administrativ era plasat
in functie de un sef superior, deci, cel care |-a numit putea sa si-1 demita. Astfel,
nici un functionar nu era autonom in actiunile sale, deoarece se afla in subordinea
unui sef, de care era totalmente dependent. Deoarece realitatea sovieticd nu a
oferit niciun altfel de exemplu, sovieticii din frageda copilarie erau obisnuiti cu
faptul ca lucrurile pot fi doar asa, deoarece nu putea fi altfel: deasupra oricarui
sef existd un alt sef, mai mare, care, ,,dacd ceva nu merge”, trebuia sa ,,corecteze”
subordonatul (Roshhin, 2019).

Aceasta fiind starea de lucruri, nu este deloc intamplator faptul ca in cadrul
sondajului ,,Barometrul Opiniei Publice” (BOP) realizat semestrial de Institutul
de Politici Publice din Chisindu un numar mare de respondenti regretad
destrimarea URSS. In cadrul sondajelor BOP realizate in perioada 2010-2018 un
numar considerabil de respondenti si-au afirmat atitudinea pozitiva fata de fostul
regim comunist. Repartizarea raspunsurilor la intrebarea ,,Ce atitudine aveti fata
de fostul regim comunist (de pana la 1990) din Moldova?” este prezentatd in
Tabelul 1. Dupa trei decenii de la prabusirea regimului sovietic un numar att de
mare de aprecieri pozitive denota faptul cd mecanismele functionarii democratiei,
mai ales la nivel local, nu se manifesta plenar in Republica Moldova.

Tabelul 1: Atitudinea populatiei Republicii Moldova fata de fostul regim
comunist (de pana la 1990)

Perioada Pozitiva Negativa Sunt indiferent
Mai 2010 38.6% 34% 27.4%
Octombrie 2016 57% 23.6% 19.4%
Noiembrie 2018 47.1% 23.8% 29.1%

Sursa: Barometrul Opiniei Publice http://bop.ipp.md (accesat la 13.03.2020).

La intrebarea ,,Ati dori sau nu reconstituirea URSS si a sistemului
socialist?”, peste 40 % din respondenti, in ultimul deceniu, dupa cum se vede din
datele prezentate in Tabelul 2 au raspuns afirmativ.

Dincolo de impactul retelelor de socializare si a posturilor propagandistice
rusesti, care au o mare influenta in Republica Moldova, problemele existentiale
ale populatiei amplificate de complicatiile inerente perioadei de tranzitie,
coruptia si incapacitatea elitelor politice de a guverna si a defini foarte clar
strategiile de dezvoltare a societdtii moldovenesti contribuie la dezvoltarea
starilor de nostalgie fata de regimul sovietic.
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In conditiile in care aproape 50 % din populatie isi doreste reconstruirea
unui sistem sovietic, invalidat de logica dezvoltarii societale si pentru
reconstruirea caruia nu exista premise obiective, pune mari semne de intrebare
cu privire la edificarea unui sistem de organizare a puterii locale, sustinut de
activismul social al populatiei, mai ales, in conditiile in care 80 % din
respondentii sondajului BOP din ultimii cinci ani considerda cd Republica
Moldova nu este guvernata de vointa poporului (Anexa I). Tn acest context, mai
mentionam si faptul ca peste 70 % din populatia in varstd de 55 ani si mai mult
nu are oportunitdti de a participa In viata economica si sociald si, respectiv, nu
valorificd oportunitatea pentru imbatranire activa si sanatoasa; doar una din zece
persoane in varsta se implica in viata sociala (Buciuceanu-Vrabie, 2016, p. 1).

Tabelul 2: Atitudinea populatiei Republicii Moldova fata de ipotetica
reconstituire a URSS si a sistemului socialist

Perioada As dori Nu as dori  |Nu stiu / Nu pot Nu
aprecia raspund
Noiembrie, 2009 40.3% 32.2% 18.5% 9%
Octombrie, 2016 47.5% 30.5% 20% 1.9%
Noiembrie, 2018 40.4% 29.7% 26% 3.8%

Sursa: Barometrul Opiniei Publice http://bop.ipp.md (accesat la 13.03.2020).

Urmare a celor mentionate supra, consideram ca in procesul de elaborare a
politicilor publice locale cercetatorii, dar si decidentii politici, trebuie sa
raspunda, cu predilectie, la o Intrebare fundamentala: este pregatita si isi doreste
populatia asumarea responsabilitatilor pentru autoadministrarea treburilor
publice in sensul prevazut de Carta europeand a autonomiei locale?

Gradul de incredere al populatiei In autoritatile locale (primaria), potrivit
sondajele sociologice BOP, chiar daca este mai mare comparativ cu alte autoritati
si institutii (pozitia a doua, dupa Biserica), oscileaza in jurul la 50 %. In acelasi
timp, este ingrijorator faptul cd un numar considerabil de respondenti au bifat
optiunile ,,nu prea am incredere” si ,,nu am deloc incredere”. De exemplu, n
sondajul din ianuarie 2019, cota lor a fost de 57 % (situatia, pentru perioada
ianuarie 2001 — decembrie 2019 este prezentata in Anexa II).

Neincrederea locuitorilor in puterea locala este generata, nu in ultimul rand,
de interactiunea slaba a alesilor locali cu cei care i-au ales. Aceasta se intampla
datorita mecanismului electoral local existent, care, din cauza alegerii
consilierilor locali si raionali pe liste de partid, sunt mai mult responsabili fata de
conducerea partidului care i-a inclus in lista electorald, decat fata de populatia
locala care i-a ales. Alegerile in consiliile locale si raionale pe liste de partid au
adus la crearea unor ,,parteneriate de interese” intre elitele politice locale si
afaceristii locali, care sunt atat de bine integrate, incat a devenit foarte dificil de
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a face diferenta Intre aceste grupuri: In autoritatile decizionale locale, de multe
ori, prevaleaza si sunt promovate interesele partidului si/sau de grup. La nivelul
local a avut loc fuziunea intre reprezentantii puterii locale, oamenii de afaceri
locali si functionarii din organele desconcentrate ale puterii statale. Aceste
grupdri au acaparat patrimoniul local si raional, instaurand relatii de clan. De
facto, in cadrul alegerilor locale are loc inversiunea resurselor dobandite ih mod
fraudulos de catre elitele locale din banii destinati pentru diferite proiecte de
dezvoltare locala in putere publica realda. Mecanismul alegerilor locale pe liste de
partid poate functiona, mai degraba, in municipii si localitatile urbane mari, doar
la acest nivel s-ar putea contura o arena reala pentru luptele politice.

Si nivelul scadzut al participarii populatiei la alegerile locale, comparativ cu
cele parlamentare, poate fi considerat un indicator sigur al importantei acordate
de locuitori scrutinelor respective: rata participarii la alegeri reprezinta o dovada
elocventa a atitudinii cetateanului fata de cele doua niveluri ale puterii publice:
statald si locald. In Republica Moldova, dupd cum se vede din datele privind
activismul electoral prezentate in Tabelul 3, prezenta la urne este mai mare la
alegerile parlamentare: rata medie de participare la alegerile parlamentare este de
62,93 %, iar la cele locale este de 53,92 %, situatie care confirma gradul inalt al
neincrederii populatiei fatd de puterea locala, desi rata de incredere fatd de
»primarie”, potrivit sondajelor, raimane la cote inalte.

Tabelul 3: Rata participarii la alegerile parlamentare si locale (in %)

Scrutin Rata part.

| | Alegerile parlamentare anticipate din 27 februarie 1994 79,31

Il | Alegerile locale din 16 aprilie 1995 60,02
[l | Alegerile parlamentare din 22 martie 1998 69,12
IV | Alegerile locale generale din 23 mai 1999 61,28
V | Alegerile parlamentare anticipate din 25 februarie 2001 67,52
VI | Alegerile locale generale din 25 mai 2003 58.58
VIl | Alegerile parlamentare din 6 martie 2005 64,84
VIII | Alegerile locale generale din 3 iunie 2007 52.25
IX | Alegerile parlamentare din 5 aprilie 2009 57,54
X | Alegerile parlamentare din 29 iulie 2009 58,5
XI | Alegerile parlamentare anticipate din 28 noiembrie 2010 63,37
XI1 | Alegerile locale generale din 5 iunie 2011 54,59
XIIl | Alegerile parlamentare din 30 noiembrie 2014 55,6
XIV | Alegerile locale generale din 14 iunie 2015 49,02
XV | Alegerile parlamentare din 24 februarie 2019 50,6
XVI | Alegerile locale generale din 20 octombrie 2019 41,7

Sursa: http://lwww.cec.md, http://www.e-democracy.md (accesate la 12.03.2020)
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Si in alegerile parlamentare din 24 februarie 2019 rata participdrii pe
circumscriptiile uninominale a fost putin mai redusd comparativ cu rata
participdrii pe circumscriptia nationala: 50,14 % contra 50, 57 %.

Tn sondajele BOP organizate in perioada 2002-2011 a fost masurati
perceptia populatiei locale privind influenta pe care o are asupra procesului
decizional local si, dupa cum se poate lesne de observat din datele prezentate in
Tabelul 4, un procent relativ mic al respondentilor a exprimat convingerea ca pot
influenta hotérarile importante (intr-o masura mare si foarte mare) care se iau la
nivelul localitatii lor. Cu regret, la sondajele ulterioare aceasta problema nu a mai
fost studiata, dar din datele tangentiale disponibile situatia nu s-a Tmbunatétit.

Tabelul 4: Perceptia populatiei privind influentarea procesului decizional

local (in %)
2002 ingialrir?brie 193 2007 nmoazigr_nbrie ig
2003 nmoa;;mbrie i% 2008 2E[<;I;sbrie 12
2004 nmoailemb_rie 295 2009 nmoaz_retrlr?brie %3
2005 th;;u;greie 1-6 2010 nmoaz;mbrie ig
2006 ﬁgz:alrlsbrie 2-3 2011 nmoazlembrie -23

Sursa: Barometrul Opiniei Publice. http://ipp.md/lib.php?l=ro&idc=156 (accesat la 24.10.2016).

Lipsa unui control cetatenesc asupra activitatii autoritatilor publice locale
creeaza conditii prielnice pentru aparitia fenomenelor negative ca irosirea
nejustificatd a banilor publici, nerespectarea interesului general, acte de coruptie,
fenomenul nepotismului s.a.

o caracteristica fundamentala a societatii democratice. Transparenta in activitatea
organelor administratiei publice locale este o conditie esentiald pentru antrenarea
populatiei in activitatile publicela nivel local. Implicarea populatiei in procesul
decizional local are o deosebita importanta pentru activitatea autoritatilor puterii
locale, deoarece cu cat populatia este mai informata despre activitatea lor, cu atat
este mai mare increderea in puterea locald aleasd de catre cetdteni. Avand
increderea deplind a populatiei autoritatilor locale le va fi mai simplu sd adopte
decizii oportune, dar nepopulare, iar lipsa de transparentd a procedurilor
administrative va bloca initiativele de participare a populatiei in procesul de
solutionare democratica a problemelor de interes public local. Instrumente utile
pentru asigurarea interactiunii cetetenilor cu autoritdtile publice ar putea fi site-
urile web ale acestora. Din pacate, site-urile autoritatilor publice ofera un grad de
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interactiune foarte limitat (Cornea, 2011, p. 14).

Cu toate ca au fost elaborate mai multe acte normative in domeniu, lipsa de
transparentd a procesului decizional predomind incad la nivelul administratiei
publice locale. Din pacate, autoritdtile publice locale nu sunt nici suficient
pregdtite, nici interesate sa aplice aceastd lege. Pe de alta parte, cetatenii nu au,
inca, experienta de a ,,lupta” cu autoritatile publice de toate nivelurile. Ideea
necesitatii firesti a contribuabilului de a fi informat de autoritatile publice asupra
felului cum sunt folositi banii publici nu este incd unanim acceptata. O problema
stringenta a populatiei ar trebui sa fie lupta impotriva ,,secretomaniei” in materie
de decizii referitor la viata colectivitatilor teritoriale locale si, mai ales, modul in
care sunt folositi banii publici.

In aceste conditii, nu-i de mirare faptul cd la la intrebarea ,,Credeti ca
Republica Moldova este guvernatd de vointa poporului?” din cadrul sodajelor
BOP, marea majoritate a responsentilor au dat un raspuns negativ. Este
ingrijorator faptul cd numarul acestora, in ultimii cinci ani a urcat si graviteaza
in jurul cotei de 80 %, iar numarul celor care considera cd Republica Moldova
este guvernata de vointa poporului oscileaza dramatic de la 4.1 % in noiembrie
2015 1a 26.6 % in aprilie 2017, dupa care cade sub 10 % in noiembrie 2017 pana
in ianuarie 2019, urmand ca in decembrie 2019 sa urce pana la 6.9 % (Anexa I).

Un numar limitat de respondenti ai sondajelor BOP, dupa cum rezulta din
datele prezentate in Anexa IV (media pentru perioada noiembrie 2001 —
decembrie 2019 este 1,05 %), vad drept solutie pentru a imbunatati situatia social
— economicd din tard extinderea drepturilor administratiei locale ca solutie de
imbunititire a situatiei social — economice.! Deducem ci populatia nu sesizeazi
legatura directd existentd dintre nivelul sau de trai si calitatea serviciilor publice
oferite la nivel local, nu percepe autoritatile publice ca pe un factor care ar
contribui la ameliorarea calitdtii vietii In localitate. Acest atavism sovietic de a
percepe autoritatile publice locale doar ca executor al comandamentelor puterii
statale constituie un obstacol considerabil pentru consolidarea democratiei locale
n Republica Moldova.

In sondajele BOP, atitudinea populatiei fatd de activitatea autoritatilor
administratiei publice locale din localitatile de resedintd a respondentilor a fost
cuantificata doar o singura data, in mai 2011, fiind considerata, propabil, de catre
organizatorii sondajului drept una neesentiald. Potrivit datelor acelui sondaj, la
intrebarea ,,Cum apreciati activitatea administratiei publice din localitatea dvs. in
ultimii 4 ani?” doar 4,2 % din respondenti au acordat calificativul ,,foarte bine”,
,,.bine” — 28,5%, ,,nici bine, nici rau” — 40,6 %, ,,rau” — 14,6 %, ,,foarte rau” — 6,
4 %, iar 5,7 % nu au raspuns la Intrebare.

! Tntrebarea a fost formulata in felul urmitor: ,,Ce credeti ca ar trebui de intreprins pentru a
imbunatati situatia social-economicd din Republica Moldova?” In tabel au fost incluse doar
variantele de raspuns ,,in primul rand”.
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Gradul de satisfactie al populatiei fata de curatenia si ingrijirea localitatii
lor potrivit sondajelor BOP realizate in perioada noiembrie 2001- decembrie
2019 nu este unul inalt. Dupa cum se vede din datele continute in Diagrama 1,
sunt multumiti de curatenia si ingrijirea localitatii (,,foarte multumit” si ,,destul
de multumit”), in medie, doar o treime din populatie.

Diagrama 1: Gradul de satisfactie al populatiei fata de curatenia si
ingrijirea localitatilor

Cat de multumit sunteti de curatenia si ingrijirea localitatii?

3% 2%
26% ‘y 30%
‘
39%
® Foarte multumit u Destul de multumit
Nu prea mulfumit Deloc multumit

® Nu stiu / Nu raspund

Sursa: Barometrul Opiniei Publice http://bop.ipp.md (accesat la 28.03.2020).

Populatia nu trateazd administratia publica locala nici drept sursa credibila
de informare. La intrebarea ,,Care este sursa de informare in care aveti cea mai
mare incredere?”, Administratia publica locald este surclasata de ,,zvonuri” si de
»sondajele de opinie publicd”. Doar un numar infim din respondenti trateaza
autoritatile administratiei publice locale drept sursa de informare demna de
incredere: media pentru perioada noiembrie 2004 — decembrie 2019 este de 0,45
% din totalul respondentilor (aceste date sunt prezentate in Anexa Il1).

Datele prezentate supra sunt o dovada elocventa a faptului ca increderea
populatiei in autoritatile publice locale nu este la o cota care ar anima Incadrarea
populatiei mai activ in activitatile publice locale si ca populatia pune la indoiala
problemele si a le oferi servicii publice acceptabile.

Unul dintre factorii care limiteaza implicarea cetatenilor in viata publica
locala este pauperizarea generalizatd a populatiei. Fenomenul sardciei
influenteazd dramatic toate dimensiunile existentei sociale, iar problemele
existentiale pentru cetdtenii care traiesc la limita sdraciei prevaleazd asupra
tuturor celorlalte probleme ale vietii sociale. Potrivit datelor sondajelor BOP,
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saracia se afla n top-ul problemelor de care populatia este Ingrijoratd cel mai
mult populatia Republicii Moldova. Peste 50 % din respondenti, potrivit datelor
acelorasi sondaje, considera ca printre cele mai importante probleme ce trebuie
rezolvate In Republica Moldova (in primul rdnd) sunt: dezvoltarea economiei si
ridicarea nivelului de trai.

Un factor esential care determind nivelul de bundstare al populatiei este si
mediul de resedinta. Tn Republica Moldova continui sa existe diferente esentiale
intre nivelul saraciei din zonele urbane si rurale. Peste 80 % din toti cei saraci
provin din mediul rural (Cornea, 2017, p. 367).

Aceste fenomene sociale influenteazd negativ procesul de implicare a
cetatenilor in viata publicd locald. De aceea, afirmarea democratiei la nivel local
in Republica Moldova depinde, in mare masurd, de promovarea si garantarea
drepturilor sociale ale populatiei. Fara crearea unor conditii decente de trai si
dezvoltare sociala, mai ales in mediul rural, soarta democratiei moldave e incerta.
Poporul pauperizat si flimand, poate fi foarte usor manipulat si redirectionat de
la cursul anevoios spre democratie. Saracia sordida submineaza puterea de orice
naturd ar fi ea, cauzand mereu instabilitati si facand democratia aproape
imposibila (Benceci, 2003, p. 102).

Discutii

lustrul jurist roman Paul Negulescu (1903-1904, p. 136-137), la inceputul
sec. XX, referindu-se la dezinteresul populatiei de a participa la viata publica
locala mentiona urmatoarele:

Se observd la noi putind viatd ce au comunele si judetele,
dezinteresarea tuturor oamenilor mai de seama de a se ocupa de asemenea
interese, consiliile noastre judetene si comunale fiind compuse in marea
majoritate a cazurilor din oameni de a treia sau a patra mand. Cauza acestei
nepasari a elementelor celor mai inteligente, mai culte si mai pline de energie
pentru asemenea chestiuni, provine din lipsa de importantd a unei atare
ocupatiuni. S-ar putea remedia dandu-se avantaje.

Constat cu regret ca afirmatiile distinsului profesor sunt actuale si la
inceputul sec. XXI. Miza implicérii in procesul decizional local, care nu produce
efecte imediate si sesizabile pentru locuitori, este una nesemnificativa, de aceea
si se atestd participarea relativ pasiva a populatiei la procesul electoral si la cel
decizional local.

Si interactiunea slaba a alesilor locali cu populatia impune in mod imperios
reformarea mecanismului electoral local, care ar avea ca efect scoaterea de sub
incidenta fortelor politice constituirea autoritatilor publice locale de ambele
niveluri. Tn acest sens, propunem s fie mentinuti procedura actuala de alegere a
primarului, dar modalitatea de alegere a consilierilor locali ar trebui schimbata.
Sistemul de alegere a consilierilor pe listele partidelor politice 1i face responsabili
fata de partid si In special, fata de liderul local al partidului. Alegerile n consiliul
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local ar trebui fi desfasurate prin scrutin uninominal, fiecare candidat prezentand
propriile solutii pentru rezolvarea problemelor existente si viziunile strategice de
dezvoltare a colectivitatii locale. Astfel, fiecare sat din comuna, cu respectarea
principiului proportionalitatii va avea reprezentantii sai in consiliul local. Pentru
alegerile in autoritatile decizionale de nivelul doi sistemul mixt ar fi o varianta
de compromis.

Concluzii

Este cunoscut faptul ca in Republica Moldova se atesta un nivel scazut al
participarii publice la nivel local. Existd mai multe explicatii ale fenomenului
neimplicarii cetafenilor in rezolvarea problemelor locale si in procesul decizional
local. Tn urma cercetirilor efectuate am stabilit urmitoarele cauze ale
neparticiparii populatiei la procesul de administrare a treburilor publice la nivel
local:

- Relatiile dintre populatie si puterea publica locald sunt, in mare masura,
deteriorate. Populatia nu are incredere in puterea locala, iar autoritatile publice
locale trateaza populatia, in cel mai bun caz, doar ca electorat, iar in cel mai rau,
ca pe un contingent generator de probleme si incomoditai.

- Puterea publica locala nu dispune de suficiente resurse si mijloace pentru
a oferi locuitorilor servicii publice de calitate.

- Pauperizarea generalizata, somajul, migratia, depopularea, imbatranirea
au avut ca efect diminuarea drastica a prezentei populatiei active in viata publica
locald, mai ales in mediul rural.

- Populatia locala nu este informata suficient referitor la modalitatile si
certitudinea cd pot schimba lucrurile, adicd nu pun mari sperante pe faptul cd ei
ar putea influenta procesul decizional local.
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Anexe:
Anexa |

Réspunsurile respondentilor sondajelor BOP la intrebarea ,,Credeti ca
Republica Moldova este guvernata de vointa poporului?”’

Perioada Da Nu Nu stiu Nu raspund
Aprilie 2006 29.1% 56.7% 0% 14.3%
Noiembrie 2006 26.8% 55.1% 16.9% 1.2%
Mai 2007 20.3% 63.7% 14.6% 1.4%
Noiembrie 2007 24.6% 59.2% 14.6% 1.5%
Aprilie 2008 21.9% 59.7% 16.9% 1.5%
Octombrie 2008 21.2% 51.5% 24.1% 3.2%
Martie 2009 27.6% 59.4% 12.1% 0.8%
lulie 2009 28.1% 59.7% 11.4% 0.7%
Noiembrie 2009 24.5% 56.8% 15.8% 2.9%
Mai 2010 19.6% 67.4% 13% 0%
Noiembrie 2010 19.3% 64% 14.9% 1.9%
Mai 2011 22.1% 60.4% 15.4% 2.1%
Noiembrie 2011 11.8% 78.5% 9% 0.8%
Mai 2012 14.9% 76.5% 7.9% 0.6%
Noiembrie 2012 19.3% 71% 8.8% 0.9%
Aprilie 2013 11.7% 81.5% 6% 0.7%
Noiembrie 2013 13.3% 82.1% 4.1% 0.5%
Aprilie 2014 13.8% 78.5% 6.1% 1.5%
Noiembrie 2014 16.7% 72.4% 8.8% 2.2%
Aprilie 2015 11.4% 81.4% 7% 0.2%
Noiembrie 2015 4.1% 90.4% 4.4% 1.1%
Aprilie 2016 6.6% 89.7% 3.4% 0.3%
Octombrie 2016 6.1% 86.2% 7.3% 0.4%
Aprilie 2017 26.6% 68.6% 3.9% 1%
Noiembrie 2017 7.2% 86.2% 5.9% 0.7%
Mai 2018 10.7% 84% 5% 0.2%
Noiembrie 2018 9.1% 83.7% 5.8% 1.4%
lanuarie 2019 8.6% 80.9% 9.8% 0.7%
Decembrie 2019 16.9% 75.6% 6% 1.5%

Sursa: Barometrul Opiniei Publice. http://bop.ipp.md (accesat la 13.03.2020)
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Anexa Il

Increderea populatiei fata de autoritatile locale (Primarie) potrivit BOP
(2001-2019)

Perioada Foarte  |Oarecare |[Nuprea |Nuam |Nu Nu

multa increde am deloc |stiu |raspun

Tncrede re Tncrede  [increde d

re re re

'2%%“1""”6 20% | 304% | 31.2% | 315% |4.1%| 0%
g'&;imb”e 53% | 394% | 31% | 19.1% |2.9% | 2.3%
ZAOpO”Z"e 10.4% 46% 27.2% | 13.8% |1.5% | 1.1%
lz\lé)c;gmbrle 8% 437% | 263% | 155% |53% | 1.2%
Mai 2003 76% | 39.2% 32% | 17.3% |2.9% | 0.9%
'Z\'Cfc;gmb“e 10.8% | 40.7% | 25.8% | 16.4% |4.9% | 1.4%
Mai 2004 3% 43.8% | 251% | 19.2% |6.4% | 2.5%
lz\lc?c;imb“e 7.5% 462% | 26.3% | 134% [520 | 1.4%
gggg“a”e 8.7% 46% 20% | 12.9% |1.9% | 1.5%
ggggmb“e 78% | 355% | 303% | 21.2% |4.7% | 05%
ZAOp(;g'e 6.8% | 354% | 34.6% | 18.9% |23% | 2%
'Z\'C;’c;gmb”e 69% | 42.8% | 295% | 165% |2.6% | 1.7%
Mai 2007 84% | 38.9% | 306% | 16% |4.4% | 1.6%
';'(;’(;imb“e 59% | 443% | 27.1% | 195% | 2% | 1.3%
onpgg'e 82% | 36.1% | 30.6% | 207% |25% | 1.9%
?;(t)‘;mb“e 65% | 43.6% | 34.7% | 11.7% |1.6% | 1.8%
Martie 2009 | 9.1% | 37.4% | 31.4% | 18.9% | 2% | 1.2%
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ulie2009 | 88% | 352% | 31% | 21% [23%] 1.6%
ZNS’(;gmb“e 10.6% | 455% | 23.6% | 14.3% |3.6% | 2.5%
Mai 2010 9% 428% | 28.7% | 162% |1.7% | 1.6%
2’\'(;’1'gmb“e 6.6% | 412% | 27.4% | 202% |3.4% | 1.2%
Mai2011 | 10.2% | 36.5% | 28.9% | 21.1% |2.4%| 1%

gg’l'imb“e 116% | 39% | 266% | 21.2% |1.4% | 0.3%
Mai 2012 13% | 451% | 27% | 13.6% |0.9% | 0.3%
poombrie | 103% | 364% | 203% | 21.9% |L17%| 0.3%
’2\'5’1'§mb“e 8.9% | 37.6% | 28.4% | 23.8% |1.1%| 0.2%
2Aop1r:1“e 147% | 38.8% | 24.3% | 20.7% |0.8% | 0.7%
Doembrie | 143% | 414% | 245% | 17.2% |13% | L14%
ZAOpl“S“e 8.4% | 341% | 29.8% | 25.7% |1.7% | 0.3%
g'c?l'gmb“e 82% | 444% | 233% | 22.6% |0.6% | 0.9%
2Aop1rgle 10% 37% | 22.8% | 27.6% | 2% | 0.7%
gocigmb”e 45% | 33.1% | 29.1% | 31.9% |12%| 0.1%
2Aop1“7“e 83% | 333% | 342% | 226% |0.6% | 0.9%
’2\'(;’1'$mb”e 6.8% | 337% | 254% | 30.7% |3.4% | 0%

Mai 2018 10% | 37.1% | 31.3% | 19.9% |15% | 0.3%
’Z\'(S’I'Smb”e 39% | 36.7% | 22.9% | 316% | 4% | 0.9%
'2%”1“9""”6 53% | 32.8% | 25.1% | 31.9% | 4% | 0.9%
?gfgmb”e 17.1% | 40% | 227% | 17.1% |2.8% | 0.3%

Sursa: Barometrul Opiniei Publice. http://bop.ipp.md/ro/result/table# (accesat la 12.03.2020)
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Anexa Il

Perceperea de catre populatie a administratieipublice locale ca sursa de

informare credibila

Perioada Zvonuri Sondaje APL
Noiembrie 2004 0.6% 0.2% 0%
Februarie 2005 1.3% 0.9% 0%
Decembrie 2005 0.7% 1.1% 0%
Aprilie 2006 0.5% 1.4% 0.1%
Noiembrie 2006 0.7% 0.4% 0.2%
Mai 2007 0.8% 0.4% 0.1%
Noiembrie 2007 2.1% 1.2% 0.7%
Aprilie 2008 0.5% 0.5% 1%
Octombrie 2008 0.4% 0.4% 0.9%
Martie 2009 0.6% 0.2% 0.2%
lulie 2009 0.2% 0.2% 0.1%
Noiembrie 2009 0.1% 0.3% 0.3%
Mai 2010 0.4% 0.1% 0.3%
Noiembrie 2010 0% 0.3% 0.2%
Mai 2011 0.1% 0.2% 0.5%
Mai 2012 3.9% 0.3% 0.3%
Noiembrie 2012 0.1% 0% 0%
Aprilie 2013 0.1% 0.3% 0.2%
Noiembrie 2013 0.2% 0.6% 0.1%
Aprilie 2014 4.3% 0.5% 2%
Noiembrie 2014 1% 0.6% 1.4%
Aprilie 2015 0.7% 0.7% 0.5%
Noiembrie 2015 0.8% 0.9% 0.5%
Aprilie 2016 0.9% 0.3% 0.3%
Octombrie 2016 0.6% 0% 0.1%
Aprilie 2017 1.4% 0.9% 1.1%
Noiembrie 2017 0.5% 0.3% 0.2%
Mai 2018 0.3% 1% 1.1%
Noiembrie 2018 0.7% 0.1% 0%
lanuarie 2019 0.3% 0.1% 0.1%
Decembrie 2019 0.7% 0.8% 1.8%

Sursa: Barometrul Opiniei Publice. http://bop.ipp.md/ro/result/table (accesat la 28.03.2020).
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Anexa IV

Atitudinea populatiei referitor la extinderea drepturilor administratiei
publice locale ca solutie a imbunatatirii situatiei social-economice din
Republica Moldova

Perioada % Perioada %
Noiembrie 2001 0.7% Noiembrie 2010 0.7%
Aprilie 2002 0.4% Mai 2011 1.1%
Noiembrie 2002 1.2% Noiembrie 2011 1%
Mai 2003 0.7% Mai 2012 2.9%
Noiembrie 2003 0.6% Noiembrie 2012 1.3%
Mai 2004 0.8% Aprilie 2013 0.9%
Noiembrie 2004 1% Noiembrie 2013 1.1%
Februarie 2005 1.2% Aprilie 2014 0.5%
Decembrie 2005 1.3% Noiembrie 2014 1.4%
Aprilie 2006 0.6% Aprilie 2015 0.9%
Noiembrie 2006 1.1% Noiembrie 2015 0.8%
Mai 2007 0.8% Aprilie 2016 0.9%
Noiembrie 2007 1.1% Octombrie 2016 0.3%
Aprilie 2008 1.3% Aprilie 2017 0.8%
Octombrie 2008 2.3% Noiembrie 2017 0.6%
Martie 2009 0.9% Mai 2018 2.1%
lulie 2009 1.6% Noiembrie 2018 0.4%
Noiembrie 2009 1.2% lanuarie 2019 0.5%
Mai 2010 0.7% Decembrie 2019 2.1%

Sursa: Barometrul Opiniei Publice Republica Moldova. http://bop.ipp.md/ro/result/table (accesat
la 28.03.2020).
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Rezumat: Lucrarea investigheazda impactul agresiunii hibride ruse asupra
Ucrainei asupra politicii de securizare a memoriei in Letonia. Acest lucru arata ca
paradigma de cercetare a reflectiilor letone a evenimentelor ucrainene in domeniul
politicilor privind memoria implica o relatie intre politica de memorie, memoria istoricd
si securitatea, bazatd pe intelegerea naturii lor constructiviste si importanta
fundamentala pentru mentinerea identitatii nationale. Articolul explica faptul ca
agresiunea Rusiei Tmpotriva Ucrainei, care foloseste memoria istoricd ca arma de
constientizare a publicului a determinat o regdndire a experientei istorice §i a traumelor
colective pentru letoni asociatd cu ocupatia sovietica i a accelerat securizarea narativa
nationala.

Aceasta securizare a fost realizata in urmdtoarele directii: consolidarea memoriei
istorice ca element de securitate nationala in documentele oficiale; intarirea raspunderii
penale pentru glorificarea, justificarea si tagaduirea faptelor regimului comunist;
extinderea interdictiei de utilizare a simbolurilor comuniste; includerea unei naratiuni
nationale, care condamna regimul comunist in politica de memorvie la nivelul UE.

Cuvinte cheie: politica de memorie, memorie istoricd, securizare, naratiune,
Letonia, Ucraina, Federatia Rusd, agresiune hibrida

Abstract: The article investigates the influence of Russian hybrid aggression
upon Ukraine over politics of memory securitization in Latvia. It shows that research
paradigm of Latvian reflections of Ukrainian events in the field of politics of memory
supposes interrelationship between politics of memory, historical memory, and security,
based on understanding of their constructivist nature and fundamental importance for
national identity maintenance. The article clarifies that Russian aggression upon
Ukraine using historical memory as public awareness weapons has determined re-
actualization of historical experience and collective trauma of Latvians associated with
the Soviet occupation and has accelerated the national narrative securitization.

This securitization has been carried out in the following directions: fixing of

! Cercetitor invitat la Universitatea din Letonia (or. Riga, Letonia).
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historical memory as national security element in official documents; harsher criminal
liability for communist regime glorification, justification, and denial; expansion of
prohibition on communist symbols use; inclusion of national narrative with communist
regime condemnation in the policy of memory at the EU level.

Key words: politics of memory, historical memory, securitization, narrative,
Latvia, Ukraine, Russian Federation, hybrid aggression

Beenenue

OnHo#l M3 TEXHOJOTUH THOpUIHOW arpeccuu Poccuu mpoTUB YKpanHbI
ABJISIETCSL IIUPOKOE HCIOJIB30BAaHUE HCTOPUYECKOM NaMATH, KOTOPOE CIIyKUT
HEKHUM HJIC0JIOT0 —IPONaraHAMCTCKUM 00paMIICHUEM U 1ayke 000CHOBAHUEM JIJIS
BOCHHO-TIOJIMTHYECKOTO  BMemaTenscTBa. [Iponranaucrckue Mudbsl  mpo
«pamuszm» B YKpanHe, ICTOPHUECKYIO MpUHaANIeKHOCTh KppiMa 1 Beero FOro-
Bocroka Ykpaunsl k Poccun, «MCKyCCTBEHHOCTb» YKPaMHCKOW HALlMM U T. 1.
JTABHO BBIILIN 32 MPEIeIbl MAPTUHAIBHONW MyOIUIIMCTUKYA M CTAIU TPUBBIYHON
puTopukoil B myOnuyHOW mnonuThke U aumiomarun P®. Happatussl
CEroJHALIHEN MCTOPUYECKON NoJUTUKM P® ¢ HMX XUMEpHBIM COYETAaHHEM
UMIIEPCKO M KOMMYHUCTUYECKOM TI'€POHMKH  SABJIIIOTCS HE  TOJBKO
CUMBOJIMYECKUM COIPOBOXKJIEHUEM arpeccud, HO U OCHOBHBIM KOHTEHTOM
IIPOMAraHIMCTCKUX MAHUITYJISIUN U OIEpalyid BIUSHUS C ITOMOILBK KOTOPBIX
BepOoBanuch HaeMHUKU ajs onepauuid B Kpeimy u Ha Jlonbacce, BHOCHIIACh
JI€30pUEHTALUS B CO3HAHNUE HACEJIEHUS I0r0-BOCTOYHBIX 00s1acTei.

Ha wmexaynaponnom ypoBHe P® wmyccupyeT mnponaraHaucTCKyrO
aPTyYMEHTAlUI0 «HMCTOPUYECKOTO IpaBa» Ha T€ WU HHBIE TEPPUTOPUH, U
HEOOXOIMMOCTh «3aLIUThD» COOTEYECTBEHHUKOB. Takue apryMeHThl HE UMEIOT
BECa C TOYKHU 3pEHUs MEXKIYHAPOIAHOIO NpaBa, HO HAXOIAT ITOJIOKUTEIbHBIN
OTKJIUK B ONpEJENEHHbIX Kpyrax 3amaJHoi OOIIECTBEHHOCTH U BIUSIOT Ha
00LIECTBEHHOE MHEHHE.

JlaTBus, KaKk U apyrue crpanbl bantum, Obuia B yncie TeX, KTO OLIyIIaeT
HauOOJIBIIIYIO YS3BUMOCTh B CBSI3M C JelctBusiMu P® B VYkpaune, uTo
00yCJIOBJIEHO PSJIOM UCTOPHUYECKUX U FE€ONOIUTHYECKUX (akTopoB. Cpenn HUX
— 50 - nmerHsis coBerckas okkynamus JIaTBUUM , BBI3BaBIIAs KOJJICKTHBHYIO
TpaBMy B BHJI€ MacCCOBBIX JIENOPTALUN U peNpeccuid, MPOTSHKEHHOCTh OOLIe
TPAHMIIBI, HAIWYNE MHOTOUYHCIEHHOTO PYCCKOSI3BIYHOTO HACEJIEHMS, KOTOPOE B
OOJIBIIMHCTBE CBOEM HAXOJHUTCS O] BIUSHHEM Npomnaranjasl P®, Hocsmen
3a4acTyH0 aHTHJIATBUUCKUN XapakTep.

[ToaToMy HEeyIMBUTENBHO, UTO JIaTBUS NpeanpuHsia psAg HOBBIX MEP IS
YKPEIUIEHUS CBOEH BOEHHO-CTPATETUYECKOH, SKOHOMUYECKON 51
uHpOpMaLMOHHOM Oe3omacHocTH. [IpeaMeToM Hallero u3y4eHus siBIseTCs OHA
U3 COCTaBIIAIOIIMX 3TOM 0€30MacHOCTH, JieXkalllas B COL[MAIbHOM MIIOCKOCTH, a
UMEHHO — UCTOpHYECKas mamsaThb. JTo cepa Bcerna Obljza 0cOOEHHO OCTPOil B
JATBUWCKO-POCCUMCKMX  OTHOLIEHUAX B CIEICTBHE  HE  TOJIBKO
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IPOTHBOIOJIOXKHBIX B3TJSI0B Ha HcTOpHio XX Beka M mpedObiBanue JlatBuu B
coctae CCCP , a ¥ MOJUTHUKO-TIPABOBBIX pelieHuil JIaTBUU ,BBITEKAIOIIUX U3
OPUHITHS KOHIIENITa OKKYIAllMM, a WMEHHO - HWHCTUTYTa HErpakIaHCTBa,
CyJeOHBIX pa30upaTesIbCTB Ha/l BOCHHBIMU IIPECTYITHUKAMU, HOCUBILIUMU (POpMY
COBETCKOW apMHUM ,a TaKK€ CHMBOJIMYECKHX TPEeOOBAHMN KOMIICHCALIUHM 32
OKKyIauui. B cBoro ouyepenp, peBUBMOHUCTCKAs UCTOpUYECKas nonutuka PO ¢
orpapjiaHueM nakra Monotosa - Pu66entpomna, orpunanieM (hakra OKKyMaiuu
U oOBuHeHUsMM JlaTBuM B IpOCiaBiIeHHMU (Qaliu3Ma OKaszaja BIMSHUE Ha
MECTHOE PYCCKOS3BIYHOE COOOIIECTBO, C(HOPMUPOBABIINX MOIIHBIA HappaTUB
KOHTPIAaMATH C KYJIBTOM COBETCKOTO «0CBOOOXKAeHus» JlarBuun. Hama rumnotesa
COCTOMT B ClIeAyIOLEM. B crily HCTOpHUYECKOH, FEONOJIUTUYECKON U A THUYECKOU
cnenn (KU HCTOPUIECKas MaMATh KaK 4acTh HACHTUYHOCTH SIBJISIETCS] OTHUM U3
BOXHEHIIMX COCTaBIAIOLIMX Oe3omacHocTH JlaTBHiickoro rocynapcTsa.
Poccniickas arpeccuss npoTHB YKpawHbl C MCIOJIB30BAHUEM HMCTOPUYECKOMN
nponaraH/ipl 0o0yciaBIuBaeT 3allUTHYI0 pediexkcuro JlaTBum pesyiabTaToM
KOTOPOM CTAHOBUTCSI JajbHEHIlas CEKbIOPUTU3ALMSA IaMATH B paMKax
roCyapCTBEHHON MCTOPUYECKON NOJUTHKHU.

Teoperuyeckne paMKH M MeTO0JIOT M

Crep>KHEBBIMU TOHATHUAMH, KOTOpbIE (OPMHUPYIOT TEOPETUUYECKUH U
SMIMPUYECKUN KapKac HAIIEro MHCCIEI0BaHUS SBISIOTCA «UCTOPHYECKAs
namsTh», «UCTOpPUYECKas TIOJUTUKA» M «0e30MacHOCTb». BplsicHeHHe ux
B3aMMOCBS3M MOMOXET C(POPMHUPOBATH HEKYIO0 TEOPETHUECKYI0 MOENb IS
u3yueHus Keiica Jlarsum.

CoriacHO KOHIICTIIUH «COIMAIbHBIX paMoKk mamsaTu» M. XambOBakca,
CTaBIICH yXe JaBHO KJacCMUeckol B obmactu «memory studiesy,
VMHAMBHUAyalIbHAs MaMsITh COLUAIbHO CKOHCTPYUPOBAHA; KOJUIEKTUBHAS aMSITh
orocpesioBaHa rpynmnaMu (CeMbed W COLMANIbHBIMU KJIACCAMM); KOJUICKTHBHAS
namsTh CYIIECTBYeT Ha ypoBHe obOmiecTB u rocyaapctB (Hallbwaks, 1992).
[TocnenHee  yTBEpkKAEHHE  HEMOCPEACTBEHHO IMOABOJUT K  IOHATHIO
MHCTPYMEHTAIM3ALMN MaMATH B LEISIX HAIMECTPOUTENbCTBA U YKPEIJICHUS
HAI[MOHAJIbHO-TOCYIapPCTBEHHON HAEHTUYHOCTU. A 3TO M €CTh TO CaMo€, 4TO
Ha3bIBAETCS CEMYac NCTOPUUECKOU MOJUTUKOM.

A. AccmaH BBIJENSET 4YeTbipe (opmara MaMsATH: HWHAMBUIYAIbHYIO,
COLIMATIbHYI0, TMOJIUTUYECKYI0 U  KyJbTypHyto (Assmann, 2014:19).
WnauBuayanbHas U colMaibHas MaMsATh GOPMHUPYIOTCS Ha YpPOBHE COOOIIECTB,
OCHOBaHa Ha MX BOCIIOMHHAHUSAX U SBJISETCS KakK Obl BOCXOJSIIEH, TO €CTh
HalpaBJIeHHOW C COIMAbHOW Cpelbl Ha YpPOBEHb BJAcTH, 0€3 MOJIEPKKU
KOTOPOM OHAa UCYE3al0T Yepe3 HECKOJIbKO ToKojJeHui. I[lonuTuuekas wu
KyJbTYpHasl NaMATH - HUCXOZSAIIME, OHU MCXOAAT OT JJIUTHI, TATOTEIOT K
OJIHO3HAYHBIM TOJIKOBAHUSAM U IParMaTHYE€CKOMY HCIIOJIb30BAHMIO ITPOIIIIOTO CO
CTOPOHBI TOCYJapCTBa M IOJUTHUYECKUX DOJIUT, YTO M €CThb HCTOPHYECKOMN
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NOJIUTUKON. OYEeBUHO, YTO KOONTALMS BOCXOAAIIEH U HUCXOALIEH MaMITH U
MIPUHOCHUT YCIIEX FOCYIAPCTBEHHOM MOJUTUKE NTAMATH.

Cama xe 1eUHHUINS «IIOJTUTHKA MaMSATH» OTIUYaeTCsl pasHooOpa3ueM B
paMKax M3y4aeMOI'0 CMBICJIIOBOTO IOJIS: IIOJUTUKA MaMATH», «UCTOPHYECKAs
MTOJINTUKA», TOJIUTHUKA BOCTIOMUHAHUI, «CHMBOJINYECKAS] TOJTUTUKA» U T.A. MBI
MpeyiaraéM TaKyl TPAKTOBKY MOJHMTHUKH NaMATH, KOTOpas BKIIOYAET BCE
MPAKTUKH, CBA3aHHBIE C POPMUPOBAHHUEM KOJIJIEKTUBHOW/MCTOPUYECKOM MaMSITH
0T (hopMalIM3alUN UCTOPHUECKOTO HAPPATHBA 10 MEMOPHAIIBHBIX 3aKOHOB.

B kauecTBe TEOPETUKO-METOHOJOTHUYECKOW OCHOBBI, IO3BOJISIFOLIEH
CBS3aTh TMaMATh, HCTOPUYECKYIO IIOJIMTUKY M OE30MaCHOCTh BBICTYIAET
KOHCTPYKTUBHUCTCKOE TOHMMaHuE O€30MacHOCTH, CHUCTEMHO O(OpMIIEHHOE B
WCCIICIOBAHUSAX  mpeacTaButesel  KOmeHrareHcKom  IIKOJIBI. Onu
paccMaTpuBaOT 0€30MacHOCTh KaK COLMANIbHO KOHCTPYMPOBAHHOE SIBIICHHE U
ONpPENEIAIOT OJHOW M3 €€ OCHOBHBIX LeJed 3alluTy WJICHTUYHOCTH. B
COOTBETCTBUU C JAHHBIM KOPPEISALUS NaMsITH U 0€3011aCHOCTH IIPOCIIEKUBAETCS
[0 MEHbIIEHW Mepe B Tpex pakypcax. Bo-mepBbix, Kak M B ciy4yae cC
0€30MaCHOCTHIO, KOJUIEKTHBHAS MaMATh TaKXKe COLMAIbHO JETEPMUHUPOBAHA.
Bo-BTOpBIX, KOJJIEKTHBHAas NaMsATh JIKUT B OCHOBE pa3HBIX (Gopm
WJCHTUYHOCTH, B TOM YHCIIE€ - HAIMOHAIBHON. B —TpeTbuX, KOJJIEKTUBHAS
NaMsTh ABISETCS HE TOJBKO OOBEKTOM 3alllUThI, HO U TEM PECYpPCOM, OMUPASICh
Ha KOTOPBI aKTOPBI 0€30MacHOCTH HIACHTHPHUIMPYIOT yrposy, (HOpMHPYIOT
o0pa3 Bpara u OInpeessoT CPeCTBA 3aIIUTHI.

CornacHO MoJenu TpEeyroJbHUKA CEKbIOPUTHU3ALMU, ONHCaHHOro B.
ATIpHUIIIEHKO,  CMBICIIBI ~ O€30MacHOCTH  CO3JAIOTCS  KOJUIEKTHMBHBIMHU
BocriomuHanusaMu (Apryshchenko, 2018:29). To ecTh UMEHHO HCTOPUYECKUIA
OMBIT JIKUT B OCHOBE pACIO3HABaHUA, OLEHKU Yrpo3 u (HopMHpOBaHHS
KOMIIJIEKCa Mep 10 UX NMPEAOTBPALIECHHUIO.

Bor moyemMy naTBUHCKHE IOJUTHUYECKUE OJJIMTHI MPOBO3IJAIIAIN OTH
CMBICJIbI, OUPAsCh HA MPOUUIBIA TPABMUPYIOIINI ONBIT KOJJIEKTUBHOW MaMATH
COBETCKOT0 Mepuojia (AemopTaluu, penpeccun), 4YTo MpeanoiaraeT IoHUMaHue
Poccun B kauecTBe OCHOBHOTO HCTOYHUKA yrpo3bl. COOBITHS B YKpanHe TOJIbKO
YTBEPAUIIA TAKOE TOHUMAHHUE.

TakuMm 00pa3oM, MBI IpearnonaraeM ucciaenoBath pediexcuu JlatBuu B
obmacTh MEMOpUANbHOW TIOMUTHKH, YYHUTHIBAsS B3aWMOCBSI3b  MaMSTH,
HUCTOPUYECKOW TIOJIMTUKH H OE€30MacHOCTH, Ha OCHOBE ITOHUMAaHUS WX
KOHCTPYKTMBHUCTCKOIO XapakTepa H OCHOBOIIOJATraroLIEro 3HAYEHUs s
COXpAHEHUs HAIMOHAJIBHON HMIAECHTUYHOCTU. Llenpro Hamed cTaTbu SBISETCA
BBISICHEHHE BIUSHUS THOpUIHON arpeccun PD B YkpanHe Ha CEKbIOPUTHU3AILIUIO
HUCTOpUYECKON maMaTH B JlaTBHM.

Y3j10Bbl€ TOUKH JATBHIICKOI0 HAITHOHAJILHOIO HappaTuBa
HBYMSI KIIOYCBbIMHU TOYKaMU B IMPOCKTE IIOCTCOBETCKOI'O
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roCy/apCTBEHHOI'O CTPOUTENBCTBA B JIaTBUM CTalIM KOHIENT OKKYIAllMU U UJes
IOpPUINYECKON U MOJUTHYECKON MPEEMCTBEHHOCTH HBIHEIIHETO TOCYAapCTBa C
JlarBuiickoit Pecriy6mmkoit 1918-1941 rr.

Tema OKKynanuu KpacHOW JIMHMEM NIPOXOJHUT Yepe3 BCE IOJIUTHUKO-
IIPABOBBIE JIOKYMEHTBHl MEMOPHAJIBHOIO XapaKTepa, BbIJAHHBIE JIaTBUIICKUM
CeiimomMm B niocnenytomeM. OTo aeknapanuu Cerima JIP ,,00 okkynanuu JlatBun™
ot 22 aBrycra 1996 ropa, ,,O narblIicKuX JeruoHepax Bo Bropoit mMupoBoii
BoriHE” OT 29 okTsa0ps 1998 roma wu ,,00 OCyXIACHUH OCYIIECTBIISBIICTOCS B
JlaTBUM TOTaIUTApPHOTO KOMMYHHCTUUYECKOTO OKKYyIalmoHHoro pexuma CCCP”
ot 12 mas 2005 roxa.

B nexmapanuu 1996 roga moauepkuBaics COBETCKHMN T'€HOLUI MPOTHUB
JaThIIIEd M CIeAbl, OCTaBJICHHBbIE IOJYBEKOBOM OKKymamuei: ,,Bce Bpems
okkynannu CCCP ueneHanpaBiieHHO OCYHIECTBIISUI T€HOUHWJ MPOTUB Hapoja
JlatBumn, TeM cambiM Hapymas KOHBEHIHIO O HENONYLIEHHWH TE€HOLMIA U
ocykaeHnd 3a Hero or 9 pgekabps 1948 roma... PykoBoactBo CCCP
L[EJICHAIIPaBJIIEHHO HaBOJHWIO JIaTBUIO COTHSAMM ThHICSY MMIPAHTOB U C HX
MOMOIIBIO TBITAJIOCh YHUUYTOXKUTh WACHTUYHOCTH Hapoaa JlatBuu™ (On the
Occupation of Latvia ).

Kak BuMM, B 3TUX MapiaMEHTCKHUX JIEKJIapalusax IPUMEHEHUE TEPMHUHA
IEHOLMJ] HE OrPAaHUYMBAETCA CTAJMHCKUMHU MpecTyIUIeHUsIMH. JlaTblickoe
ONpelleJIeHue TEeHOLMAA SIBHO IIMPE M KacaeTcsi HE TOJIbKO MaCCOBBIX
nermoprarii 1941 u 1949 rogpl, HO M COBETCKOH 3THOAEMOTpapUIECKOM
MOJIUTHKHU.

B Jexnapauuu 1998r. ,,O neruonepax” (JaThllax, CIyXHUBIIMX B
muBm3usaX Baggen-CC) 1. uaes TOXKAECTBEHHOCTH JBYX OKKYIAI[MOHHBIX
PEXHMOB CIY>KUT OCHOBOM JJISl OTPUIIAHUS IPOHAIIMCTCKOrO XapakTepa 3TOro
dopmupoBanusa. Takke MOTUEPKUBAETCS, TO, YTO JATHIIIM MPHHYIUTEIHHO
npusbIBasuCh B 3TOT JiernoH (On Latvian Legionnaires).

OTH MecceKu ObUTM BeChbMa KOHTpaBepCUHHBIMU. XOTs JIaTBUs HUKOT 1A
U HE TbITAlach Kak-TO OOO3HAYUTH MaMATh O JIETMOHEpaxX Ha €BPOIEHCKOM
YPOBHE, OHA BCE JX€ CUMTaja MX TE€pPOMU3ALMI0 HA HALMOHAIBHOM YpPOBHE
ONpaBJaHHOW W HE MPOTHUBOpEYAIIEH E€BPONEHCKONM KOJUIEKTUBHOM MaMsTH.
HekoTopseie U3 1IerMoHEpPOB COTPYIHUYAIN B IIEPBBIE FOJIbI BOWHBI C HALIUCTaMU
U IPUHHUMAJIU y4acThe B X0JIOKOCTE, OJJHAKO MOJaBJIstoIIee O0IbIINHCTBO 3TOT0
HE JeNlajid, U OpraHM3anus He Obljla Ha3BaHa MPECTYMHOW B XOJA€ CyAeOHOro
npouecca B Hiopu6epre. Tem He menee, oun Hocuinu ¢popmy CC. EBponeiickue
MHEMOHMUYECKUE CTaHAApPThl IPU BCEM HUX paCIIUPEHUM [0 OCYKICHHUS
CTaJIMHMW3Ma BCE K€ HE JOIMYCKAaIT Ui CBOMX UIEHOB IepOM3alMI0 TaKHX
cnopHbIX hopMupoBanuii BpemeH Btopoit mupoBoii BoitHbl. [ToaTomy, Kak yxe
orMmevanioch Beiie, EC okazan naBieHue Ha JlaTBuio, U Ta OTKazaizach OT
opunmansHoro npazaHoBanus us Jlernonepa 16 mapra, KoTopoe MpOBOAMIOCH

36



Buletinul Stiingific al Universilafii de Stal .,B.P. Hasdeu™ din Cahul: Stiinte Sociale
Ne. 1 (11), 2020

B 1998- 2000 rr.

Hpyras, cBsi3aHHas C KOHLENTOM OKKYyNAallUM KJIro4eBass uies
HAllMOHAJIBHOI'O HappaThBa — 3TO HUJES HOPUAMYECKON IPEEeMCTBEHHOCTH
HbIHEIIHEeH pecnyOnuku ¢ JlatBuiickoit PecnyOmmkoi 10 Bropoit mupoBoit
BOMHBI. OHa BOIJIOLIEHA YK€ B BO3BPALIEHUU (BO MHOI'OM CHMBOJHYECKOM)
Koncturynuun 1922 r. Cexbproputuszanus HCTOPUYECKOTO HappaTHUBa C €ro
KOHIIETITOM «PEeCIyOJMKU-TIPOIOJDKEHU», OKKYMALUH M TeHOLUAAa HMEeT He
TOJNBKO CHMBOJIMYECKOE 3HAueHHWe W Obula TpU3BaHa HWHTCHCUBHEE
BO3CHCTBOBATh HAa KOJUIEKTUBHYIO THaMATb. OTOT IHPOLECC 3aJOKHII
OIpE/ICIICHHbIE MOPAJIBHBIE U MOJIUTUKO-IIPABOBBIE OCHOBBI JJIi KOHKPETHBIX
HNOJUTUYECKUX U IOPUANYECKUX PELICHUH ¢ TaIeKO WAYIIMMU MOCIEACTBUSAMM.
HmeeTtcs B BUAY, MHCTUTYT HE TPAXKIaHCTBA U KPUMHUHAJILHBIE Ji€JIa IPOTUB JIUL],
OOBUHSEMBIX B COBEPLIECHUH MIPECTYIIJICHUH B r0JIbl 2 MUPOBOW BOMHBI.

Co3zmanHass  uHGPACTpyKTypa  HCTOPUYECKONM  TOJUTHUKH  TaKKE
¢doxycupoBajiacb Ha IMPOMOLMHU HJeu OKKynauuu. Cpeau ee HHCTUTYTOB
OCOOCHHO AaKTHBHBI 4YacTHbIM ,,My3eil okkymnamuu JlatBuu” (BBICTAaBOYHO-
WCCIIEIOBATEIIbCKU  LEeHTp, BHeceHHbld MU/ JIP B mnportokon s
00513aTeJIBHOTO TOCELICHNUs 3apyOeKHBIMU O(DULUANBHBIMU JAEJeralusIMu; U
Boennsiit my3seit JlatBuu, a ¢ 1998 r. JlarBuiickass KOMUCCUSI UCTOPUKOB MpU
ITpesunente JlarBuu. Bripouem, cieayer OTMETUTh, YTO B OTJIMYME OT APYTHX
CTpaH peruoHa, B TOM YHUCIIe U DCTOHUH, B JlaTBUM HE OBLIO CO3/1aHO 0COOOTO
MHcTrTyTa HAIMOHATIBHOM MaMATH.

B pabortax psjga aBTOPOB MOXHO JOCTaTOYHO YETKO YBHJETH SIBHBIN
CKENTULM3M B OTHOIIECHUU TAKOW MCTOPUYECKON MOJUTHKU M €€ OLEHKa Kak
HEJIEMOKPaTUYHOM M 3THOLEHTPUYHOW. Be3ycrnoBHO, HalMOHAIM3UpPYIOLIEecs
rocynapctBo no P. BpyGeiikepy npeanpuHuMaer Bce Mepbl Ui (hUKcaluu
CBOEr0 HappaTHBa, HEPEIKO, JSTHOLEHTPUYECKOTO W TMOYTH BCerja
aHTUKOMMYHUCTHUYecKoro xapakrepa (Brubaker, 1996:104). 1 ¢ nuGepanbHo-
HEUTpaIbHOW TOYKU 3PEHUS 3TO BBIMVISIAUT OJJHOOOKO U aHTUILTIOPATHUCTUYHO.

Opnaxo, kak ykassiBaeT O. OHKEH JEMOKPAaTUYECKHE TOCYIapCTBA TAKKE
UMEIOT MHOT'O BO3MOXHOCTEH JUIsi pabOThl ¢ MHOXECTBOM COLIMATIbHBIX
BOCIIOMUHAHUM, KOTOPHIE TOCTOSIHHO T'€HEPUPYIOTCS W IPHUCBAUBAIOTCS B
U3MEHSIOIINXCS TOJUTHYECKUX U  COLMAIbHO-d)KOHOMHUYECKUX YCIOBMSIX
(Onken, 2010: 281). Taxxe cimenyer OTMETHTb, YTO KPUTHUKU JIATBUICKON
MCTOPUYECKON MOJIUTUKH, YaCTO CaMU MTpeHeOperaoT IIIopaIn3MoM, He HaXodst
MecTa Ui JEeMOHCTpallud apryMEeHTOB WM XOTS OBl MIPEINOCHUIOK
(dbopMUpPOBaHUS UMEHHO TAaKOrO HAIIMOHAJIBHOTO HappaTuBa. B wactHocTH, A.
Yeckun (Cheskin, 2012 ) He yka3bpIBaeT, YTO OKKYIAIMs KaK BaKHeHIIas
y370Basi TOYKAa BbIOpaHa HE TOJIBKO IOTOMY YTO HOBBIE SJIMTHI HaBSI3bIBAJIU
«HAIlMOHAIMCTUYECKUI»  BapuUaHT  KOJUIEKTUBHOM TMaMATH, W  HAalUIK
COOTBETCTBYIOIIMN HICOJOTMYECKUI pbIYar BO3JAEHCTBHS Ha KOJUIEKTUBHYIO
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namMaTh, a M HOTOMY YTO IMOCJEACTBUS OKKyMNallid B BUJIE PEIPECCUU U
JNEenopTalyii  3aHUMalld IEHTpajlbHOE MECTO B KOJUIGKTUBHOW MaMsTH
ATHUYECKHX JIATHIIICH, HAXO/ISCh paHee (B COBETCKOE BpeMsl) BHE OHUITHAIEHOTO
MHEMOHHUYECKOTO MOJII.

JlaTBUSI MOXKET CIIyKUTh 3/1ECh XOPOILIUM MPUMEPOM TOTO, KAK COBETCKUE
BJIACTU TMBITAJIUCh CO3/aTh OQPUIMAIBHYIO «UCTOPUIO» M JIOJTOCPOUYHYIO
«KOJUICKTUBHYIO TaMsTh» O COBETCKOM OparcTBe M OCBOOOXIeHWH. Tem He
MEHee, B 4acTHOH cdepe ceMelHHON mamsTH, MOJIECPKUBAEMON B HEKOTOPOI
CTCTICHH JIUTEPATypOll ¥ WCCIEAOBAHHUSIMH SMHUTPAHTOB, mpeobramana
napajuiejbHas KOJUIEKTHBHAs NaMsATh 00 YTpayeHHOM ToCyJapCTBEHHOCTH,
WHAMBUAYAIbHBIX CTPAJaHUSX U MOJUTHYECKOM TEeppope IMpHU CTATUHCKOM
pexume. be3 cyliecTBoBaHUS TaKUX NMapajlyIeIbHBIX HAPPATUBOB BPS JIM CTAJIO
OBl BO3MOXKHBIM MOIITHOE CTPEMJICHUE K HE3aBUCUMOCTH, Kor/a B koHie 1980-x
I'T C OTMEHOM 1IEH3YPhl U U3MEHEHUEM TMOJIMTUYECKUX IMOCHUIOK 3Ta MaMATh ObLIa
JIETKO BbI3BaHa U BBIBENA JIECATKH ThICSY Ha yiullsl (Zelce, 2009: 47).

Cornacno, B. Anpumenko u E. T'aypman cmbicibl Ge3omacHOCTH
dbopMupyroTcs mpouuibiM uctopudeckuMm omnbitoM (Apryshchenko, 2018:29);
(Gaufman, E. 2017). [lns nateimei, nenoprainuy ObLIH TTaBHOM TPaBMOM U TOH
OCBI0 BOKPYT KOTOpOro (opMHpOBaliaCh MX HJIEHTHYHOCTH. AHTpomoior B.
CKyJbTaHC YTBEPKIAET, YTO ATOT TPATUUECKHI CIOKET UX UCTOPUU UMEET TaKOe
e 3HaueHue Kak Xosokoct i eBpeeB (Skultans, V., 1997). Ilostomy, kak
TOJABLKO  HACTAl  IOAXOMAIIMH  OOIIECTBEHHO-IOJMTHYECKHMI  MOMEHT,
KOJUIEKTUBHAs TpaBMa TONy4YWiIa NyONHYHYIO aKTyalu3aluio M ChIrpajia
IJIABHYIO pOJib B (POPMUPOBAHUHU HAITMOHAIIBHOTO HAppaTUBa , KOTOPBIN CTal B
oTpeieIeHHOW Mepe KOMIIEHCAIMel 3a BCIO OOUABI U YHIDKEHUS, (U3MUECKOe
Hacwive u (B Oojiee IIMPOKOM CMBICNIE) CTPYKTYpPHOE paspyllieHHe
MOBCEIHEBHOM KH3HU, MepcreKTuB U miaHoB (Zelce, 2009: 47). bonee toro,
HUCTOPUYECKUN TPaBMHUPYIOIIMK OMBIT ONPEACIUI CMBICT 0€30MacHOCTH,
KOTOPBIN MpeArnoarajl B Ka4eCTBE TJIABHOW MPUYMHBI CTPAJIaHUN — OKKYyTalliH,
a B KauecTBe r1aBHoM yrpo3sl - CCCP u Poccuro.

Hcxons n3 koHenuuu A. AccMaH 0 HUCXOJIAIIEN U BOCXOAAIIECH MaMsITH,
Mbl BHJIMM B JaHHOM CJIy4ya€ HMX KOHBEPICHIIMIO W IIUPOKUNA OTKIUK H
MO3UTUBHBIA  OTBET, TaK Ha3bIBAEMON HUCXOJAMIEH (CONMMAIBHOW W
WHAMBUAYAIbHON)  MaMsSITH OSTHUYECKH JIATHIIICKONH YacTU JaTBHICKOTO
o01iecTBa.

Omnako B crnenuduYecKux ycloBusx JlaTBUM Takoe aKTUBHOE
YTBEPKICHHE  HAlMOHAIbHO-3THUYECKOIO  HappaTMBa  OJHOBPEMEHHO
000pauMBaIOCh CEPHE3HOM YIpoO30M B BHJEC CTUTMATH3AIMH PYCCKOS3BIYHON
OoOIIMHBL. BONBIIMHCTBO NATBUUCKUX PYCCKUX HE TPHUHSIN HAIMOHAIBHBIN
HappaTUB OKKynanuu. bosee Toro, mnoa BO3JIECUCTBUEM arpecCUBHOU
HMCTOPUUYECKOW MOJUTUKH Poccuu, pycckoe MEHbIIMHCTBO JIaTBUU TEpEHsIIo
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HappaTUB MCTOPUYECKOM POJUHBI C MPOTUBOMOJOXKHBIM JIATBUMCKOMY
MOHUMAaHUEM COOBITUN ucTopuu 20 BeKa, I/ie EHTPATbHBIM CIOKETOM SBIISETCS
COBETCKOE ,,0cBOOOIeHHEe” JIaTBUM OT HAIIUCTOB M KOMMeMoparus 9 mas Kak
Jus [oGenpr.

B Takoii cutyanuu oObIYHO BOZHHKAET CEPbe3Has HAMPSKEHHOCTh BHYTPH
rocyJ1apcTBa, KOTOpO€, ¢ OJHON CTOPOHBI, MPUJECPKUBACTCS HAECH OTKPBITOrO
oO1iecTBa U IJIOpalii3Ma, HO, C JPYrOi CTOPOHBI, OCHOBBIBAET OOJIBIIYIO YacTh
CBOMX IMPUTSA3aHUI Ha JICTHTUMHOCTh HAa HAIMOHAJIBHOM ITOBECTBOBAHUU O
npouuioM (WIM MOJIUTUYECKOM MaMsTH), KOTOpas B OCHOBHOM COCTOUT W3
KOJUICKTUBHBIX (I3THUYECKUX) KaTEropuid, HE pa3feisieMbIX 3HAYUTEIbHOU
yacThto obmectBa (Onken, 2010: 286).

JlaTBuiickas uccnenoatenbHuna XK. O3011HS Ha3bIBACT TAKYIO CUTYAIHIO
muneMMoit 6e3omacHoctu. [locne mpoBo3riamieHuss HE3aBHCHUMOCTH B Hayalie
1990-x romoB, KoOrja JATHIIIM HCKAIA CBOIO OOHOBICHHYIO WACHTUYHOCTH,
OCHOBaHHYI0 Ha €BPOINEUCKHUX IEHHOCTSAX, MPEACTABUTEIN PYCCKOTO
co00111ecTBa BOCIPUHUMAIH 3TH TIOMBITKH KaK yrpo3y CBOEH HACHTUYHOCTH.
Berynnenne B EC u HATO gnarBuiickoe oOHIECTBO BOCIPHUHSAIO Kak
HEOOPAaTUMOCTh CYBEpEHUTETa TOCyJapCTBa W YCTOWYMBOCTU HAIUU, HO CO
CTOPOHBI PYCCKOSI3BIYHOM TPYMIBI 3TO BBI3BAJIO HEOJHO3HAYHYIO PEAKIIMIO, B
TOM YHUCJIE€ KaK yrpo3y IJig 3THOCA, HAIlMOHAJbHAsl MJIEHTUYHOCTH, KOTOPOTO
cBs3aHa ¢ Poccueil.

JlononHuM, 4TO MOUMCK HOBOM MAEHTHYHOCTH JJISl JAThIIICH Ipeamnoaran
HE TOJBKO €€ aJamnTalio K EBPOINEUCKUM IIEHHOCTSM, HO W CTAHOBJICHUE
HallMOHAJIBHOTO UCTOPUYECKOTO HAPPATUBA. DTO COBEPUIEHHO MPOTUBOPEUUIIO
BOCIIPUSITUIO HCTOPUM B  JyX€ COBETCKOTO HappaThBa, MPHUCYIIETO
pYCCKOsI3bIYHOMN 001murHe. CunuTaeM, 4T0 UMEHHO 3TO, a HE TOJIBKO €BpOIen3aIus
JlaTBUM BBI3BAJIO y PYCCKOS3BIYHBIX YYBCTBO YIPO3bl W HEMpusitue. A
arpeccuBHasi UcTopuueckas nmonutuka PP (ocoOeHHO akTHBHAs B MOCIEIHEE
BpeMsi), OCHOBHBIM HMHCTPYMEHTOM KOTOpOW  SIBIIE€TCS  MpomaraHjaa
Hhammzaruu” JlaTBUM W €€  HEeCMOCOOHOCTH K  TOCYyAapCTBEHHOMY
CTPOUTENBCTBY HE MPOCTO JIEKOHCTPYHUPYET HAIIMOHAIBHBIN HappaTUB B TJia3ax
PYCCKOSI3BIYHON OOIIMHBI, HO M CO3Jal0T TMPSMYI Yrpo3y HallMOHATbHOU
0€30MacHOCTH.

CexbropuTn3anus namstu nociae 2014 r.

AHTHCOBETCKHUH aKI[EHT HAIIMOHAJILHOTO HappaTuBa ycuimics ¢ 2014 rona
MO/ BJIUSHUEM W3MEHMBIICHCS TEOMOJUTUYECKON CUTyallud B CBSI3U C
POCCUICKON arpeccued MNpoTUB YKpauHbl. BocnoMuHaHusi O COBETCKOM
BropkeHNH 1940 roga u okkynamuu JIaTBUM BO3POJIUIINCH B OOIIECTBEHHBIX U
MOJIMTHYECKUX JUCKYypCax ,a UCTOpUYECKas MaMsTh CHOBAa aKTyaJIH3UpOBaIA
CBOE 3HaUCHUE KaK 00bEKT 0€30MacHOCTH.

OOparM BHUMaHHE Ha TPH MU3MEHEHHS B 3aKOHOJATEIbCTBE, KOTOPHIC
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obuti ipuHATE CeliMoMm B 2014 Toay M KOTOpBIE SICHO OTOOPaKAarOT MPOIECC
CEKbIOPUTHU3ALINU.

Bo-nepBbIiX, 3T0 monpaBKu B YTOJOBHBIA KOAEKC IMPELyCMaTpPUBAIOLINEC
YTOJIOBHYIO OTBETCTBEHHOCTh 3a OTpPUIIAHWE WM OIpaBAaHHE arpeccuu
ToTamuTapHbix pexumoB (Kaprans, 2016: 82). Oroil nompaBkoil Oblia
CKOpPpEKTHpOBaHa HOpMa, KoTopass Obuia B YromoBHoM Kozaekce ¢ 2009 roxa u
MOSIBJICHHE KOTOpPOW OBUIO CBSI3aHO € UMIUIEMEHTanued  ,,EBpormeiickoro
pPaMOYHOro pelieHuss o 0opb0e ¢ OmpeeIeHHBIMI (OPMaMH U MPOSBICHUSIMU
pacu3Ma u kceHooOun ¢ momornipio yrosoBHoro mpasa’” (Council Framework
Decision, 2008) B HamuMOHaJIBHOE YrOJIOBHOE TIpaBo. ITO HOpMa
npelycMaTpuBaia, 4To K JIMILY, COBEpLIaoleMy MyOJIMYHOE MpOCiaBlICHUE,
OlpaBJaHUe WIN OTPULIAHWE TE€HOLW]A, IPECTYIIEHUI IPOTUB YEIOBEYHOCTH,
MPECTYIUICHUH MPOTHUB MHpPA, MPUMEHUMbBIM HaKa3aHHEM SIBISETCS JIMIIECHUE
CBOOOJIBI HA CPOK HE OOJIee ISATH JIET WM BPEMEHHOE JIIIIEHHE CBOOO/IbI, WIN
oOuiectBeHHble padoThl, unu mwrpad (Criminal Procedure Law, 2013).

B mae 2014 roga Opl1a mpuHSTa MOMPAaBKa, KOTOPast MPSIMO yKa3bIBaia Ha
JBA PEXKMMa, KOTOpbIe COBEpPIIANIM TEHOLMJ, MPECTYIUIEHUS MPOTUB
YEJIOBEUHOCTH M BOEHHbIE mpecTymieHus, a umMeHHo CCCP u Hamuctckas
I'epmanms (Kriminallikums ).

Ha T0, 4ro mnpuHATHE TOMpPaBKKM OBUIO MOTHBHPOBAHO KakK W3
MOJIUTUYECKUX COOOpaKeHHil, Tak W U3 COOOpaxeHHil 0e30macHOCTH,
YKa3bIBaIOT TAKME MOMEHTBHI.

Bo-niepBbIX, OTCYTCTBYIOT YETKHE KPUTEPUH, IO KOTOPHIM MPOCIaBICHUE
WIM OTPULIAHUE JIOJDKHO PAcCMaTpPUBATHCS KaK YTOJIOBHOE IPECTYIUIEHHE U
SBIISIETCS. JTU OHO Pa3KUTaHWEM HEHABUCTHU (2 UMEHHO OOph0y C 3TUM CTaBUT
rmaBHoM 1nenpto  Pamounas kowBenmms EC) nmbo  pecrabunusupyet
00I11eCTBEHHOE YCTPOHUCTBO.

Bo-BTopsix, ecnu PamouHass KOHBEHIMSI MPEXKIE BCErO HampaBi€Ha
MPOTUB  YEJIOBEKOHEHABUCTHUYECKUX  BBICKa3bIBaHWI, €€  JIaTBHilCKas
WHTEpPIpETalys TJIaBHOM TMPUYMHON HaKa3aHWUS ONpENeNsieT OIpaBIaHUe
(oTpuIIaHKE) PECTYIIIICHUH IBYX TOTATUTAPHBIX PEKUMOB.

B-tperbux, PamouHasi KOHBEHIIMS TPHU3BIBAET «HAKa3bIBaTh TOJBKO 3a
MOBE/IeHNE, KOTOpoe TUO0 HapylIaeT OOIIECTBEHHBIN MOPSIIOK, THO0 KOTOPHIH
YTPOXKAET, OCKOPOJISIET WM OCKOpOJSeT ¢ Lenblo 3allMIaTh BaXKHbIE
KOHCTUTYIIMOHHBIE IpaBa», a IMONpaBKa MEPEHOCUT aKLEHT C 3allUThI MpaB
yenoBeka Ha 3amuTy namsath. C QopManbHOM TOUKHM 3peHHs 3TO OoJblle
HallOMUHAET «3aKOHbl TMOCTKOMMYHUCTHYECKON MaMsiTH» Yy KOTOPBIX HET
rapaHTui, MO3BOJIAIOIINX COATAHCUPOBATh 3aKOH O Pa3KUTaHUM HEHABUCTH C
paBaMH YeJIOBEKa Ha CBOOOIY BBIPAKECHHUS.

BTopeiM BaXXHBIM TIPOSIBJICHHEM BO3POCIICH 00ECIIOKOCHHOCTH B
OTHOILLIEHUH HUACHTUYHOCTU M TMaMITH CTajla MOMpaBKa B COOTBETCTBYIOIIMI
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3aKOH C YKa3aHHEM KpailHEero cpoka mnojHoro otkpbitus apxusa KI'b - 2018 rog
(On the maintenance). B ykaszanueiii cpok nokymeHnTtsl KI'b Opumn
oOHapoaoBaHbl M OOIIECTBY cTaja JOCTyNHA HHGOpMalus 00 areHTax Hu
OCBEJIOMUTENSAX COBETCKUX cHernciayx0. W XoTs OONbUIMHCTBO JOKYMEHTOB
COJIeprKajo JIMIIb KapTOYKU C yYKa3aHHEeM MMEH 0e3 Kakoro-iudo ynOMHUHAHUS
JeATETbHOCTH JaHHBIX JIIOJIEH, BCE XK€ IIMPOKUU OOIIECTBEHHBIM pPE30HAHC
co3lall  ONpENENCHHbI  OOLIECTBEHHBIH Oapbep [  MOMYJsSpU3ALUU
IIPOCOBETCKOTO-IIPOPOCCUNCKOI0 UCTOPUUECKOIO HappaTHBa.

N, wnakonen, B 2014 romy ocHOBHasi mapagurma JIATBUUCKOIO
HAIlMOHAJIBHOTO HappaTUBa — Iapajurma JIByX 30J1 - COBETCKOW M HAllUCTCKON
okkynaius 0bi1a BBesieHa U B Koncturyuuto JlatBuu. [IpeamOyia, nobaBneHHas
B KOHCTUTYLIMIO, TIOJYEpKHUBaeT, 4To Haponx JlatBum ,ocyxnaer
KOMMYHHUCTUYECKHUE U HALUCTCKUE TOTAIUTAPHBIE PEXKUMBI U UX IPECTYILICHUS
(Konctutynus...). ABTOpOM U MHUIIMATOPOM MONPABKU BBICTYIHJI HbIHEIIHUM
[Tpesunent JlarBuu Oruc JleBurtc.

Bropas BonHa cexbropuTrianuu naMat npuxoautcs Ha 2019 — 2020 ropsl
Y OHA CBS3aHa y>K€ HE TOJBKO C IIPOJOJLKAIOLICHCS BOMHONW B YKpauHe, HO U C
OTKPOBEHHBIMHU PEBU3MOHUCTCKUMU HUCTOPUYECKUMU 3asIBJICHUSMU
poccuiickoro pykoBojictsa o nosoay Ilakra MonotoBa-Pu66enTpona u Hauana
2 MHUpPOBOM BOWMHBI, a TaKKe NPOJOJDKAIOIICHCS MPONaraHJIUuCTCKOM
JIEKOHCTPYKLHMEN UAEU YKPAUHCKON TOCYIApCTBEHHOCTH.

B Konnenuuu HanoHnanbHO#M 6e3onacHoCTH JIaTBUM, IPUHATOI B aBrycre
2019 roma, wuctopuyeckas TMaMsiTh OOO3HAYAETCS KAaK BaXHBIM JJIEMEHT
0€30I1acCHOCTH.

B okta6pe 2019 r. [Ipesuaent JlarBuu Orusic JleButc npeminoxun Ceiimy
MPUHATH TMONPaBKH K 3aKOHY ,,O MNpa3qHUYHBIX, NAMSATHBIX M OTMEYaE€MbIX
nusax”. CormacHo ofHOM U3 HUX, 17 wmapra B JlaTBuMm 1OJDKEH OBITH
opuianbHbM JlHEM TaMsITH ABM)KEHUS HAIIMOHAIBHOTO COMpPOTHBICHHUA. B
3TOT AeHb B 1944 rony noj pykoBonacTBoM npodeccopa Koncrantuna Yakcre
JlatBuiickuit  lleHTpanbHbIl cOBeT 3aBepminia cOOp MOAMHCEH TOJX
MEMOpaHAYMOM, B KOTOPOM OT UMEHH JIATBUHCKOT0 Hapo/1a ObLI0 NOTPEOOBaHO
dakTHyecKoe BOCCTAaHOBIIEHME HE3aBUCMMOCTH JIaTBUM U  BbIpaxeHa
YBEPEHHOCTb, UTO JIaTBHIICKOE roCy1apcTBO U ero KOHCTUTYIMs HOpUANYECKU
npoaosnkaroT cymectsoBath (IIpesnnent npussiaet Caiamy, 2019).

C onxHON CTOpOHBI, Mpe3UICHTCKass WHUIMATHBA BIHCHIBAETCS B
KOHIICTIIIUIO «HUCXOJAIIECH» MaMATH, UMIIEPATUBbI KOTOPOU (OPMYIHPYIOTCS
AMUTOW. B 1aHHOM citydae, MOKHO yBUJETh ABE IPUYMHBI, MOTUBHPOBABIIHE O.
JleBuTCa BBICTYNIUTH C TAKOM MHULIMATUBON. BO-NIepBBIX, CTpEMIIEHUE 3aKPETIUTh
AHTHCOBETCKUN KOHCEHCYC B JIATBUWCKOW MCTOPUYECKOW MOJIUTUKE, UYTO CHOBA
CTaJI0 AKTyaJbHBIM B YCIIOBUSIX POCCHHCKOIO MCTOPUYECKOIO PEBU3NOHHU3MA.
Bo-BTOpBIX, XpOHOJIIOrMYECKOEe coenuHeHue ¢ JlHem nermonepa 16 mapra
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MO3BOJISIO ObI HECKOJBKO 33JIEKOPUPOBATh 3Ty XOTS M Heo(HUIHMaIbHYI, HO
BeChbMa MOMYJIAPHYIO Cpelu JaThlleld AaTy, KoTopas coOupana JOCTaTOYHO
OosbI10€e KoJIMyecTBO JroAel u TpeBoxkuia EC. C npyroii cTropoHsl, HOBas JaTa
103BoJIsIa ObI MEPEHECTH B JISTUTUMHOE PYCII0 KOMMeMopanuio 16 mapra.

B T0 5x€ BpeMs Helnb3si TOBOPUTH O 17 MapTa Kak 0 IIOJIHOCTHIO HaBs3aHHON
WHUIMATHBE cBepXy. Tpaauuuu oTMeyaTh 3TOT J€Hb YXKE CYIIECTBOBAIH B
OTIpeNIeICHHONW YacTH JIATBHIMCKOTO T'Pa)KJIaHCKOTO OOIIeCTBa, MO3TOMY 37€Ch
MOKEM BHUJETHb OINPEJCICHHOE COBIMAJACHUE MOJUTHYECKOW U COIUAIBHOMN
MaMSATH.

Emie 6onee npoyHbIM YKPEIJICHUEM aHTUKOMMYHUCTHYECKOTO HappaTuBa
Ipe/CTaBIsieTcss UHUIMATHBRA psfa aenyTatoB CeiiMa yCTaHOBHUTH €Ille OJHY
NaMATHYIO JIaTy CO CXOXXHUM Ha3BaHUEM - JleHb aHTUCOBETCKMX OOpIOB. JTa
WHUIMATHBA HAaIpaBJI€Ha HAa KOMMEMOPAIMIO YYaCTHHKOB IOCIEBOCHHOIO
MOJAMOJBHOTO JBUXEHUSI CONMPOTUBIIEHUsT B JlaTBUU, KOTOpbBIE B OTIMYME, K
npumepy, oT JIuTBEI, erie He 0003HAYEHBI B CUMBOJINYECKOM [TAaHTEOHE MaMSITH.
Mexnay Tem, 6omee 10 750 HalMOHANBHBIX MAPTHU3aH OKA3alU BOOPYKCHHOE
COTPOTHUBIICHUE COBETCKOM BiacTu. HalnoHanbHbIe MapTU3aHbl U BOOPYKEHHbBIE
HeJIeTaJIbl OBUTH TOJIICPXKaHbl 3HAYUTEIPHBIM YUCIIOM CTOPOHHHUKOB. B mepuos
¢ 17 urons 1940 o 1986 roj 1o MOJIMTHYECKUM OOBUHEHUSIM B aHTUCOBETCKOM
NesATeTbHOCTH ObUIO apecToBaHO 47188 yenoBek. 3HAYUTEIHHOE YUCIIO U3 HUX
OBLJIO WIEHAMHU aHTHCOBETCKOTO JBHKEHHUS COMPOTUBIICHUSI.

3aKOHOMIPOEKT MpeayCcMaTPUBACT BBEJICHUE THS MaMSITH aHTUCOBETCKUX
6opioB 15 nekadps, aus1, korna ['yHapc Actpa, 4ieH IBHKEHHUS HallMOHAEHOTO
CONPOTHUBIIEHUS, Jlal CBOE IIOCJIETHEE CJIOBO B IOJUTHYECKOM CyAeOHOM
npouecce B 1983 roay B BepxosHom cyze JlatBuiickoir CCP. Ero BeicTymieHue
OblI0 TOXOKe Ha aumuiomaruyeckoe oOBuHeHMe CCCP B okkynamuu Hu
HapylmieHuH npaB rpaxnaaH JlatBuiickoit PecnyOmuku. Peus I. Actpsl
CyMMHUpPOBaJIa  TPECTYIUIEHUS  COBETCKOTO0  OKKYMAIlMOHHOTO  PEXHUMA,
HapyILIECHUs MEKIyHapOJHOTO IIpaBa U MpaB YeIOBEKA.

»»J1€Hb TIAMSITH AaHTUCOBETCKUX OOPIIOB OYIET CIIOCOOCTBOBATH OCO3HAHUIO
UCTOpUM Hapoaa JlarBuu, TIOHMMaHUIO He3aBUCUMOCTH JlaTBHICKOU
PeciyOnukn Kak 1EHHOCTH W TIOHMMAaHHUIO HEOOXOJMMOCTH 3allUThl CBOEH
CTpaHbl’, - CYUTAIOT aBTOPHI 3aKOHA U B 3TOW IIUTATE MOXHO YBUIEThH MPAMYIO
OTCBUIKY Ha (akTop HarmoHabHOU 6e3omacHocTH (Upleja, 2020).

3anper CMMBOJUKH TOTAIMTAPHBIX PEXKUMOB SIBISIETCS TPaIULUOHHBIM
HaIpaBJeHUEM TOJIMTUKH TaMSATH MOCTKOMMYHUCTHYECKUX cTpaH. B JlaTtBunm
MO3TalHO M TOJ  BIMUSHUEM MOJUTHYECKUX  YCIOBUU  pPaCUIUPSUIUCH
3alPETUTENIbHBIE MEPhI 1T KOMMYHUCTUYECKOW W HAIMCTCKOW CHUMBOJIHKHU.
Cuauaina ucnons3oBanne cuMmBoiauku CCCP, Jlateuiickoit CCP u HamucTcKon
['epmannn  OBUIO  3ampemieHO Ha  TMOJMUTHYECKUX H  OOIIECTBEHHBIX
MEPONPHUSITHUSIX, KOTOPbIE YHNOMSHYTHI B 3aKOHE O COOpaHUAX, IIECTBUAX U
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nukerax. B cBOIO ouepenb Ha pa3BieKaTeNbHbIC, MMPA3JHUYHbIC, TAMITHBIE U
CHOPTUBHBIE MEPOIIPUATHS 3aIPET HE PACIIPOCTPAHSICS.

B nHavane 2010-XxXx 0OpoOHUCXOAUT  CTPEMHUTEIBHOE  YKpEIJICHUE
QIbTEPHATUBHOTO  HappaTHBa  KOHTPHAMATH, KOTOPBIH  MPOTHBOPEYMII
JaTBUilCKOMY O(UIIMATIbHOMY U CTUMYJHMPOBAJICS UCTOPHUYECKON MOIUTUKON
Poccun. LleHTpanbHBIM CIOKETOM 3TOrO HappaTHBa CTAO0 «OCBOOOXKICHHE
JlatBum u genp nobenst 9 Mas. Ero mpa3aHoBaHue cOnpoBOKIAIOCh MAaCCOBBIM
HCII0JIb30BaHUEM COBETCKOM CUMBOJIUKH u UCIIOJIb30BaHUEM
aHTHrocymapctBeHHoi putopuk. (Pettai & Pettai, 2015: 164).

[Tostomy B 2013 romy ObUIM NPHUHATHI TOMPAaBKA B 3aKOHE O
0e30MacHOCTH MyOJIMYHBIX Pa3BJICKATEIbHBIX M MPA3JIHUYHBIX MEPONPHUATHH,
KOTOpBIE€ BBOJMJIM 3aIIPET HA UCIIOJIb30BAHNE U HA TAKUX MEPOIPUITHUSIX, B TOM
Yrclie B CTHJIM30BAHHOM BHJIe (pyiaroB, repOoB, THMHOB U CUMBOJIMKU OBIBIIMX
CCCP, JICCP u wnammcrckoil 'epmanum, yHH(OpM, HAIHUCTCKOW CBAaCTHKH,
3HaKOB SS, COBETCKOro ceprna W MOJIOTa U MSITUKOHEYHOW 3Be31bl. B 3akoHe
MPEyCMOTPEHBI UCKIIOYEHHUSI, KOT/Ia 11€7Ib UCTIOJIb30BaHUs ATOH CUMBOJIUKH HE
CBf3aHA C IPOCIABICHUEM TOTAJUTAPHBIX DPEKUMOB WM ONPABJAHUEM HX
npectyruienuid. Mcnons3oBanue yHudopm apmuit CCCP u Hauucrckoit
['epmanuu HE OBUIO 3aMPEIIEHO.

N, nakonen, 23 amnpens 2020 r. CeiiM B TpeTheM UYTCHUHU MOAJACPKAI
NONPaBKU B 3aKOHE O COOpaHMSX, LIECTBUSX M IUKETaX, 3alpeliarolive BO
BpeMsl MyOJIMYHBIX MEPOTIPUSATUHN HCIIOIb30BaHHE (DOPMBI M SJIEMEHTOB OJ1CK b
BOOPY’KEHHBIX CHJI, & TAKXKE MPEJCTaBUTENEH OpraHOB MIPaBONOPsIKa ObIBIIETO
CCCP, ero pecyonuk u Hanrcetckoit ['epmanuu (Upleja, 2010; Publiskos). B To
K€ BpeMs, TeOoprueBcKas JIeHTa He NoJNajaeT MNoJa JAeMcTBUE 3aKoHa U
(opMasbHO HE BKJIIOUEHA B 3alIPETHBIE CUMBOJIBI.

C 2014 ropma poccuiickuii ¢akTop SBISETCS OCHOBHBIM TPUITEPOM
AKTUBHOCTH JIATBUHCKUX €BPOJAENYTAaTOB B TOM 4YMCJIE€ U B MHEMOHHYECKON
chepe.

EBponenyrtatsl u3 ctpan bantuu, HOCHTENM HAMOHAJIBHOIO HappaTHBa
BBICTYTIAIOT TJIABHBIMU WHUIIMATOPAMH TUCKYCCUHU B IEHTPE KOTOPBIX SBISETCS
nonautuka Poccun B YkpaumHe M ee HapylleHHE MEXIyHapOAHOTo mpasa. Yto
KacaeTcsi 00IlIeeBpONneckold mamsaTH, TO MMEHHO OanTuiickas Tpoilka crana
IPOMOYTEPOM paJUKaIU3alUN €BPONEHCKON MHEMOMOIUTHUKH C IIeTbl0 Oosee
YETKOT0 U KOHKPETHOIO OCYXKJEHHUS YK€ He MPOCTO CTaIMHCKOro JHOO0
TOTAJIMTAPHOTO, 4 HMEHHO KOMMYHHCTHUYECKOTO peXuMa. OTO IO3BOJSAET
JaTBUlIIaM elle Kpemde 3apUKCUpPOBAaTh CBOM HAlMOHANBHBIM HappaTHB B
eBporneiickom ¢opmare. Benpr Ha HalMOHAIBHOM YPOBHE MOJUYEPKUBACTCS
COBETCKasl OKKyMalusi U MPecTyIUIeHUs KOMMYHUCTUYECKOTO peXrMa B UHCIe
KOTOPBIX 0003HAyYaeTcss M MOCIECTAIMHCKAs dTHOAeMorpaduyeckas MoJUTHKA,
TO €CTh B TOT MEPHO/I, ONpPeeSIEHue KOTOPOTO KaK TOTATUTAPHBIN HE SBISETCS
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OOLIENPUHATHIM. YUUTBIBas CHMBOJIM3M HcTopuueckoid mnonutuku EC u ee
JETEPMHUHALUIO KPYTJIBIMHU JaTaMU 3TU YCHJIMS CMOIJIM 3aBEPUIMTCS YCIEXOM B
80-netHroro ropoBumHy Ilakta MonoroBa-Pub6entpona. B centsOpe 2019
EBponapiiaMeHT NpUHSIT pe30IIOLHUIO ,,0 Ba)KHOCTU COXPAaHEHUsI HCTOPHUECKON
namsTu s Oyaymero EBporisr”.

B Heil BMeneHo 1emnblil psill MECCEIIKEN, KOTOPBIE 10 CUX ITOP HE HAXOIUIIU
OTpakeHUsI B JIOKyMEHTax EBpomapiaMeHTa M KOTOpbIE aKTUBHO IIPOJBUIaja
JlaTBus.

Bo-nepBsix, 66110 ipU3HaHO, uTo IlakT MonoToBa-Pub0eHTpormna u paszaen
EBpornbl, KOTOpBIM OH mpeanonaran o0ycioBwiIM Hayaio Brtopoit Muposoit
BOHBI. [Ipu 3TOM Pe3omonns Bo3naraer OTBETCTBEHHOCTh 3a 3TO B TOM YHUCIIE
Ha CCCP. D10 TOT BBIBOA, KOTOPBHI MHOTO JIET MBITAIHCH 3apUKCHPOBATH
OanTuiickue MHEMOHHUYECKHE aKTOpbI: ,,IIpuHumas Bo BHuMmaHue, yto 80 ser
Hazan, 23 asrycra 1939 roma, xommynuctuueckuit CoBerckuit Coro3 u
HauMcrckas ['epmanus noxanucanu JloroBop o HeHanaJeHWH, U3BECTHBIH Kak
[TaktT MonoroBa-Pub6enTpomna, 1 ero cekpeTHbIe IPOTOKOIIBI, pa3ienuB EBporry
U TEPPUTOPUM HE3aBUCUMBIX TOCYAAPCTB MEXAY JABYMS TOTAIUTapHBIMU
peXUMaMH U CTPYIITUPOBAB MX B CPEepbl HHTEPECOB, YTO MOATOTOBUIIO TTOYBY
U1 Havasia Bropoii mupoBoit BoitHbl (European Parliament).

Bo-BTOpBIX, pe30IONMsT YETKO MOBTOPSET OaNTHICKUK HappaTuB 00
aHHEKCHHU cTpaH banTuu u ux npsAMoil OKKynamuell B Te4eHUE MOJyBeKa 1ociie
2 MUPOBOM BOIHBI.

B-Tperbux, Pe3omonus yTBepxkaaeT, 4TO HE TOJBKO HALMCTCKUMN, HO U
KOMMYHHMCTUYECKUHN PEXUM COBEpPILIAN B YHCIIE MPOYUX MPECTYIIIECHUN reHOLN/T
OTIENbHBIX HaponoB. WM XoTs He Ha3BaHbl HApOAbl, KOTOpBIE MOJBEPIIIMCH
KOMMYHHCTUYECKOMY T€HOLIUY, HO YUUTHIBAsl, 4YTO PEYb UJET O MOCIEICTBUAX
[Takta MonoroBa-Pu60eHTpona MOXKHO MPEANON0KUTh, YTO MOJIpa3yMeBaeTCs
He yKpauHCckuil ['0Jog0oMOp a MMEHHO NpPECTYIUIEHHS MNPOTHB OaJITUHCKUX
HapoJ0B, KOTOPbIE M HA3BaHbl B JATBUICKUX MEMOPHAIBHBIX ACKIApalUsaxX —
TEHOLIUIOM.

B-ueTBepThIX,  BBIpaKaeTcsi  KOCBEHHas  TNOJJEpPKKa  CyAeOHBIX
pa3zbupaTenbCTB U MPOLIECCOB MPOTUB JIMIL KOTOPBIE COBEPILIAIM MPECTYIUICHUS
OT MMEHH HAIMCTCKOTO WJIM KOMMYHHUCTHYECKOIO  PEXKHUMOB  JIHOO
OTBETCTBEHHBIX 3a HapylleHus npas yenoseka (European Parliament).

Hakonen 1iensIx TpH MyHKTa PE30JIIONHMU (1Ba IPSMO U OJJUH KOCBEHHO)
KPUTHKYIOT POCCUNCKHE MOMBITKH MCTOPUYECKOTO PEBU3HOHU3MA, YTO BCEraa
ObUIO  OTIMYUTENBHOW YepTod o¢puUIMaTbHON TMMO3UIMKU CcTpaH bantum.
Pesomonuss mpusbiBaer Poccuio NpUMHPHUTBCS €O CBOUM TparudeckKum
OPOIUIBIM M TPEKPAaTUTh OOEIATh KOMMYHUCTHYECKHE TMPECTyIUICHUS U
MPOCIABIIATh COBETCKUN ToTanuTapHblil pesxkuM (European Parliament). B atom
3a5BJICHUM  MOXHO  YBMJIETb  ONSTh-TAKM  KOCBEHHOE  BOIUIOIIEHHUE
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TPaAULMOHHOTO pu3biBa cTpaH bantun k Poccun — noHECTH OTBETCTBEHHOCTh
3a IIPECTYIUIEHUS KOMMYHHCTUYECKOTO pexuMma. Bripaxaetcs
00eCIOKOCHHOCTh ~ MCIONIb30BaHueM Poccueil  ucTtopum Kak — 3jieMeHTa
UH(POPMALIMOHHOM BOMHBI, KOTOpas HalpaBjieHa Ha packon EBpombl.

B nenom, pesononus mnokaszana, YTO MHULIMATUBBI JATBUUCKUX aKTOPOB
naMsTH TI0 MHKOPIOPAIMH HAIlMOHAJIBLHOIO HappaTHBa B OOIIEEBPONEHCKHIA
dopMaT maMATH HANUIM JOCTaTOYHO TMOJHYIO pealu3aluio. ITOMY
CI0CcOOCTBOBAJIA AKTUBU3ALUS I€ONOIUTUYECKOMN U UI€0JIOTHYECKON IKCITAHCU T
Poccun, MaHumynsiuus HMCTOPUYECKOM MaMATBIO M Yrpo3a €BpOINEHCKUM
LIEHHOCTSM, YTO $IBHO IIPOJIEMOHCTPUPOBAIO  aJE€KBaTHOCTb IPEKHUX
OAJITHIICKUX OIACEHWH W BBI3BAJIO €r0 COOTBETCTBYIOMIYIO pedekcuro EC.

BeiBOABI

1) HUccnenoBarenbckast mapamurma pediexcuii JlatBum B obnactu
MEMOpHAJIBHON NOJIMTUKU B CBs3U ¢ arpeccuedl PO B Ykpaune npeanonaraet
B3aMMOCBSI3b MaMSATH HCTOPHUYECKOW MOJMTUKU M Oe3omacHocTH. [loHnmanme
9THUX TpeX KIIYeBbIX (EHOMEHOB OCHOBaHAa Ha NPU3HAHUM  UX
KOHCTPYKTUBHUCTCKOI'O XapakTepa M OCHOBOIIOJIATAIOIIEr0 3HAYEHUS JUIS
COXPAHEHHUs HAllMOHAJILHOU HIEHTUYHOCTH.

2) VY310BBIMM TOYKaMH JIATBUMCKOIO HAlMOHAJIBHOTO HappaTHBa
ABIIIOTCA — COBETCKasi OKKynauus JlaTBuM U CBsI3aHHBIE C HEH JENOPTALMU U
penpeccuu, a TakkKe UAesl IOPUIUYECKOW U MOJUTHYECKON MPEeEeMCTBEHHOCTU
JlatBuiickoit pecnyonmuku  1918-1940 rr ¢ coBpeMeHHON JaTBHICKOMN
roCy/1apCTBEHHOCThI0. VcToprueckass MOJUTUKA OMNPEIENIEeT 3TH CIOXKETHl B
Ka4yecTBEe LIEHTPAIbHBIX, YTO 00yCIaBIUBaET COOTCTBYIOIIYIO0 HH(PACTPYKTYpy
¥ KOMEMOPaTUBHBIN KaJIeH1aph.

3) OrtHuyeckuid ayanusM  JlaTBuM, OOYCIIOBIEHHBIH  HaJIMYUEM
3HAUUTENBHOIO  CErMEHTAa  PYCCKOSI3bIYHOIO  HAaceleHuss Cco  CBOeH
UJCHTUYHOCTBIO U KOJUIEKTUBHOM NaMSATBIO M AKTUBM3ALUS HCTOPUYECKOU
nonutukn P® c ee PEBU3MOHMCTCKMM B3IJIIIOM Ha HUCTOPUIO PETHOHA U
cocelHUX bantuiickux cTpaH cTanM Mpeanocbulkoil  (opMHpoOBaHUS
albTEpHATUBHOTO HappaThBa, CBOEr0 poJia «KOHTPIAMATU», TJ€ TIJIABHBIM
CIOKETOM SIBJISIETCS COBETCKOE «OCBOOOXKIeHUE» JlaTBUM, a KOMMEMOPATUBHBIN
npaktukoit - Jlenp IloGempl. DTO co3maeT peaqbHYIO yrpo3y HCTOPHYECKOM
naMsTH U UJSHTUYHOCTH JIaTBUU M MpeBpallaeT ux B 00BEKT 0€30MacHOCTH.

4) Tubpunnas arpeccuss P® mnpotuB VYKpawHbl C HCHOJIH30BAHUEM
UCTOPUYECKOH TNaMATH B KadecTBE HMH(POPMALMOHHO-TIPONAraHANCTCKOTO
OpYy>KHsl 00YCIIOBHIIO PEAKTYaIN3aUI0 HCTOPUYECKOTO OMbITA U KOJUIEKTUBHON
TpaBMbl JIATBIIIEH, CBSA3aHHOM C COBETCKOM OKKylaluued U YCKOPHUIIO
dbopMUpOBaHHE TAaKUX CMBICIOB O€30MaCHOCTH ,KOTOpBIE IIPEANOJararT
YCWJIEHUE IOJIUTUYECKUX M IOPUAMUYECKHX MEP IO OXpaHE HALMOHAJIBHOIO
HappaTHBa KaK JIEMEHTa UJIEHTUYHOCTH.
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5) B cBA3M ¢ O3TUM CEKbIOPUTU3ALMSA HUCTOPUYECKOM MaMSITH
OCYILECTBIISAETCS 110 HECKOJIBKMM HAIIPABICHUSIM: (PUKCUPOBAHNE HCTOPUUYECKON
naMsATHd B KAauecTBe  OJEMEHTa  HAlMOHAIBHOM  Oe30macHOCTH B
COOTBETCTBYIOLIEH rocynapcrBeHHOH KoHuenuuu u B Koncrtutynuu JlarBuu;
YCUIICHHE YrOJOBHOH OTBETCBEHHOCTH 3a IPOCIABICHUE OIPaBJaHUE
OTpHIIaHUE KOMMYHHCTUYECKOIO pEKUMa; pacUIMpeHHe 3ampera Ha
UCIIOJIb30BaHNE KOMMYHHUCTHYECKONH CHUMBOJIMKHU; BKJIIOUEHUE HALMOHAJIBLHOTO
HappaTuBa C OCYXKJEHHUEM KOMMYyHHU3Ma B pamMku namsata EC.
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Rezumat: In acceptiune generald pasaportul este un document oficial emis de un
guvern, care certificd identitatea §i cetatenia titularului, facilitand dreptul de a calatori
sub protectia sa cdtre si din tari strdine. In acest studiu este ardtat modul in care
pasaportul a evoluat de la document de calatorie la instrument priveligiat pentru
consolidarea controlului mobilitatii. Discutam in acest studiu despre dubla natura a
pasaportului: document de calatorie si construct birocratic cu profunde implicatii
sociale, prin punerea in evidenta a valorii instrumentale si afective a acestuia.

Cuvinte cheie: pasaport, mobilitate, cetdtenie, libera circulatie, pasaport de aur

Abstract: In general acceptance, the passport is an official document, issued by
a Government, certifying the identity and citizenship of the holder, facilitating the right
to travel under the self-protection to and from foreign countries. This study shows how
the passport evolved from the travel document to the privileged instrument for
strengthening the mobility control. In this study, we discuss the dual nature of a
passport: a travel document and bureaucratic construction with profound social
implications, emphasizing its instrumental and affective value.

Key words: passport, mobility, citizenship, free circulation, gold passport

Introducere

Cu dimensiunea standard de 88 x 125 de milimetri si cel putin opt pagini,
pe una dintre care sunt inscrise obligatoriu numele, nationalitatea, fotografia si
semndtura titularului, pasaportul este un document de caldtorie eliberat de
guvernul unei tari cetdtenilor sdi, document prin care se verifica identitatea si
nationalitatea In scopul célatoriei internationale [1]. Regimul mobilitétii globale
contemporane este de neimaginat astazi fara existenta unui document de
identitate. In 2017, 825 400 de persoane au obtinut cetitenia si, implicit un
pasaport, emis de un stat membru UE-28. Majoritatea noilor cetdtenii din 2017
au fost acordate de Italia (146 600 sau 18% din totalul UE-28), Regatul Unit (123
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100 sau 15%), Germania (115 400 sau 14%), Franta (114 300 sau 14%) si Suedia
(68 900 sau 8%). Dintre cei care au dobandit cetdtenia unui stat membru UE-28,
82% au fost anterior cetateni ai tarilor din afara UE. Dintre acestia, cetdtenii
Marocului au reprezentat cel mai mare numar, urmati de cetateni din Albania,
India, Turcia si Pakistan. Acest lucru nu a insemnat ca toti posesorii de pasapoarte
emise de catre statele Uniunii Europene pot circula liber in interiorul Uniunii.
Statele, inclusiv statele Spatiului Schengen pot institui controale la propriile
frontiere, limitand accesul persoanelor pe teritoriul tarii, dacd considerda ca
acestea reprezintd un risc la adresa securitatii. Cifrele genereazd automat o
intrebare: care sunt motivele pentru care, in conditiile principiului declarat al
liberei circulatii, posesia unui pasaport este atit de ravniti? In acest studiu se
urmareste identifcarea raspunsului la aceasta intrebare.

Metodologia cercetarii

Cadrul de analiza este construit in jurul a doud ipoteze: 1) Pasaportul, in
calitate de document de calatorie, este un instrument util in respectarea dreptului
la libera circulatie; 2) Pasaportul este un construct birocratic, utilizat in calitate
de instrument pentru controlul mobilitatii persoanelor.

In baza literaturii de specialitate sunt identificate date si informatii ce sustin
dezvoltarea demersului in trei sectiuni. In prima parte a studiului se fac referiri la
originea si evolutia pasaportului, evidentiind motivele pentru care a fost creat,
precum si motivele pentru care, in anumite perioade de timp a fost eliminat.
Partea a doua evidentiaza multiplele semnificatii pe care le poate avea un
pasaport. In cea de-a treia parte este prezentati relatia pasaport-cetitenie,
insistand asupra rolului pasaportului in abordarea cetateniei din perspective noi.

Origini si evolutie

Primele pasapoarte au avut forma unor scrisori de libera trecere, cum ar fi
cea eliberata Iui Neemia in jurul anului 450 i.Hr. de catre regele persan
Artaxerxes, pentru a cdlatori in Iudea. Aceasta este adesea citatd ca primul
pasaport al lumii [2], intdmplarea fiind mentionatd in Vechiul Testament: ,,Daca
imparatul gaseste de cuviintd, sa mi se dea scrisori cdtre guvernatorii provinciei
de peste Rau, ca sa-mi dea voie sd trec pand cand voi ajunge in Iudea, si o
scrisoare cdtre Asaf, pazitorul padurii Imparatului, ca sa-mi dea lemne sa fac
grinzi pentru portile citadelei din preajma Templului, pentru zidul cetatii si pentru
casa in care voi locui”.

Asemenea scrisori au continuat sa fie emise 1n perioada medievala. Aveau
denumiri diferite - scrisori adeveritoare, carti de pribegie, ravase, foi de circulatie,
foi de calatorie, pasapoarte — dar aceeasi semnificatie: purtatorului i se permitea
si treacd liber si sa beneficieze de asistentd si de protectie daca era necesar. In
Rusia la sférsitul secolului al XVI-lea, asemenea scrisori erau oferite celor ce
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caldtoreau in afara tarii, precum si celor ce intrau in Rusia. Fluxurile de populatie
in interiorul tarii erau controlate prin eliberarea unor certificate. Astfel de
documente erau emise taranilor care mergeau in alte locuri pentru munca,
iobagilor eliberati, preoti si diaconi care paraseau eparhia. Scrisorile indicau
numele, locul de resedinta, proprietatea (pentru cei care o aveau), perioada pentru
care plecau precum si caracteristici fizice (Baiburin, 2018). Oficial, in Rusia
cuvantul ,,pasaport” a fost mentionat pentru prima data in 1719, in Decretul lui
Petru I privind dezertorii din armata si marind. Orice detasat din regimentul sdu
era obligat sa poarte un pasaport care confirma permisiunea.

Marea Britanie si Franta sunt doua tari care isi aroga deopotriva dreptul de
a fi inventat pasaportul, in sensul contemporan al notiunii. Cea mai veche referire
la un document de ,,libera trecere” (,,laissez-passer”’) in Marea Britanie apare in
timpul domniei lui Henry al V-lea. Un act al parlamentului din 1414 stabilea ca
regele putea emite un ,,bilet de libera trecere” (,,safe conduct”) pentru oricine este
englez sau nu. Fara ca termenul sa fi existat in acea vreme, acesta fiind utilizat
incepand cu anul 1540, William Shakespeare il foloseste in piesa ,,Henry al V-
lea”. In celebrul discurs rostit de Ziua Sfantului Crispin, inaintea bataliei de la
Azincourt (1415), regele se adreseaza soldatilor: ,,Cine nu are curajul pentru
aceasta lupta, 1asati-1 sa plece, pasaportul i se va face” (Gelin, 2018).

Marea Britanie a emis primele pasapoarte obligatorii in 1793, sperand sa
monitorizeze migratia din Franta prin Canalul Méanecii, unde revolutia era in
plind desfasurare.

Excursul etimologic al cuvantului este un argument care sustine cd aparitia
pasaportului  poate fi creditatd fara echivoc francezilor. Cuvantul francez
»passeport” dateaza din 1420. A apdrut pentru prima data in Lyon, insemnand
»autorizatia de a trece printr-un port”. Certificatele de trecere au existat in
perioada Vechiului Regim, iar pasapoartele, in sensul de document de célatorie
au aparut abia la sfarsitul secolului al XVIII-lea odata cu Revolutia Franceza si
dezvoltarea statului-natiune. Prin instituirea pasaportului s-a urmarit asigurarea
liberei circulatii a cetatenilor pe de o parte si mentinerea sub control a miscarii
celor care erau perceputi ca dusmani ai revolutiei, persoanele sub supraveghere,
(emigranti aristocratici, insurectionisti din Vendée, straini) (McElroy, 2011).
Insa, in numele ,,Libertitii miscarii” si ca rezultat direct al revolutiei franceze,
pasapoartele au fost eliminate. Considerate despotice si barierd inutild pentru
libertatea comunicatiilor, au fost eliminate si in alte tari, Rusia tarista si Imperiul
Otoman fiind exceptii importante in acest sens. Franta le-a reintrodus in 1792,
dar la scurt timp revolutia industriald a pus la indoiala necesitatea documentelor
de calatorie (Noiriel, 1998, pp. 77). Alte tari europene au urmat exemplul, iar
pana in 1914 pasapoartele au fost eliminate aproape in intreaga Europa (Gelin,
2018). Eliminarea pasapoartelor a fost determinata in mare masura de trei factori.
In primul rand, statele au fost presate si deschida granitele, astfel incat bunurile
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si serviciile s poati traversa o Europa din ce in ce mai industrializata. In al doilea
rand, perioada dintre ultimul Razboi Napoleonian (1815) si Primul Razboi
Mondial a fost neobisnuit de pasnica. In al treilea rand, dezvoltarea ciilor ferate,
care dominau calatoriile (McEIroy, 2011). Odata cu dezvoltarea rapida a retelei
feroviare, turismul s-a raspandit in intreaga Europa. Numarul mare de calatori au
pus presiune asupra sistemului de pasapoarte si vize, metodele traditionale de
verificare a documentelor devenind nepracticabile.

Perioada ,,liberald” din istoria tandra a natiunilor a fost in curand intrerupta
de douad razboaie mondiale. Teama de infiltrare exterioara si imigratia masiva a
persoanelor care fugeau de conflicte violente au condus la un control strict asupra
frontierelor. Conflictele violente si multimea de oameni care fugeau de razboi si
de distrugere au ramas un fapt obisnuit in perioada postbelica. Limitele statului
national au devenit evidente, avand in vedere numarul mare de persoane care nu
avea nationalitatea vreunui stat. Politica restrictiva a majoritatii statelor europene
in directia combaterii emigratiei confirma faptul ca abolirea controalelor de la
frontiera nu a reprezentat un semnal evident pentru triumful internationalismului
modem. O dovedesc intre altele expulzarea polonezilor din Prusia intre anii 1885
si 1886 (multi dintre ei evrei); dezbaterea cu privire la taxa de rezidenta pentru
straini In Franta sau Actul cu privire la straini in Marea Britanie (1905) (Topor,
2009, pp. 49-54). Practica de anulare a pasapoartelor a celor care si-au abandonat
tara a condus la introducerea in Europa a pasaportului ,,Nansen”. Pasaportul
Nansen, denumit astfel dupd numele exploratorului norvegian Fritdjof Nansen,
(in 1921 — Inalt Comisar pentru Refugiati al Ligii Natiunilor) a fost primul
instrument juridic utilizat pentru protectia internationald a refugiatilor (Casey,
2015).

In Statele Unite instituirea sistemului de pasapoarte s-a produs mult mai
tarziu decat in Europa, abia in 1775. Ca si in Europa, a evoluat de la scrisoare de
trecere la un certificat de cetatenie si document de identitate. Cu toate acestea,
SUA a fost poate mai viguroasa in efortul sau de a urmari indivizii si de a-i face
,»Vvizibili” pentru stat. Documentul a fost conceput de Benjamin Franklin, si s-a
bazat pe aspectul pasaportului francez.

Odata cu aparitia fotografiei este rezolvatd problema descrierii fizice exacte
a titularului. In 1914, in Anglia, apar primele pasapoarte cu fotografie (Reale,
193, pp. 506-509).

Incepand cu anul 1920 pasapoartele sunt elaborate potrivit cu primul set de
standarde internationale adoptat de Liga Natiunilor. In 1947, Organizatia
Internationala a Aviatiei Civile (OIAC) si-a asumat responsabilitatea pentru
stabilirea standardelor de pasaport. Pana in prezent, standardele oficiale privind
calitatea, stilul si aspectul pasapoartelor si fotografiilor sunt stabilite de OIAC.

Standardele europene aplicate pasaportului electronic  respecta
recomandarile in materie ale OIAC. La nivel european a fost adoptat
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Regulamentul (CE) nr. 2252/2004 al Consiliului privind standardele pentru
elementele de securitate si elementele biometrice integrate in pasapoarte si in
documentele de calatorie emise de statele membre. Prin reglementarea
a decis sa aplice, 1nsd, un nivel de securitate mai ridicat al documentelor, ca
asigurare ca documentul apartine persoanei care-1 detine. Un pasaport electronic
include in cip atat date, cat si semnatura digitald criptatd. Cip-ul are un spatiu
structurat, fiecare categorie de date (zona citibila lizibila optic, imaginea faciala,
Imaginea amprentelor digitale, etc.) avand o semnatura proprie. Posibilitatea de
generare a semnaturii apartine exclusiv emitentului, cu ajutorul cheii private,
aflata exclusiv in posesia sa. Emitentul poate transmite altor parti cheia publica
necesara autentificarii faptului ca datele incluse corespund cu semnatura de pe
cip.

Pentru protectia vietii private, la nivelul Uniunii Europene, s-a decis ca,
dintre toate categoriile de date incluse pe cip, statele membre sd aibd acces,
respectiv sd poata citi amprentele digitale dintr-un document de calatorie
electronic, doar cu autorizatia prealabild, suplimentara, a statului care a emis
documentul (procedura denumitd EAC — Extended Acces Control) (Legislatia
UE).

Primul pasaport electronic compatibil cu standardele OIAC este emis in
Belgia, in 2004. Malayezia a emis un asemenea pasaport in 1998, insa acesta nu
era compatibil cu standardele ICAO. In 2013 in jur de 100 de tari din intreaga
lume emit ePassports, aproape 400 de milioane de ePassports fiind 1in circulatie
(History of the ePassport). Una dintre cele mai importante probleme cu privire la
pasapoartele biometrice este vulnerabilitatea sistemului de securitate a datelor
personale (Atanasiu si Mihdilescu, 2010; Kumar & Srinivasan, 2011, p. 41). Una
dintre cele mai grave vulnerabilitati este copierea si clonarea cip-urilor, fara
cunostinta titularilor pasaportului (Bogari,et al. 2012).

Semnificatia pasaportului

Fard a insista asupra unei ordondri ierahice, principalele semnificatii ale
pasaportului sunt:

Document de calatorie. De-a lungul timpului, oamenii au trecut frontiera
unui stat din doud motive importante. Fie intentionau sa calatoreascd intr-0
singurd tara sau prin mai multe tari strdine, fara intentia de a obtine rezidenta, fie
pentru a se stabili acolo temporar ori definitiv. Cele doua tipuri de calatorie
presupuneau proceduri diferite, dar statul modem a creat destul de putine
instrumente prin care acestea se deosebeau efectiv (Topor, 2009, p. 49). In
aceastd acceptiune pasaportul poate fi asociat cu un ,dosar al corpului”.
Examinarea lui se face pentru a lua o decizie cu privire la titularul documentului.
Mark B. Salter invoca in acest sens cazul relatat de Gayatri Chakravorty Spivak,
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critic literar, teoretician al postcolonialismului si profesor universitar la
Universitatea Columbia, care a trait mai bine de 50 de ani in SUA cu pasaport
indian. Posesoare a unui pasaport indian, aceasta nu a putut calatori din Anglia
in Canada, cu Air Canada, in timp ce cu acelasi pasaport, cu aceeasi companie
acriand putea calatori din SUA 1n Canada. Motivul — mobilitatea din Anglia spre
Canada pentru cetatenii cu identitate culturala indiana presupune obtinerea unei
vize de calatorie (Salter, 2012).

Instrument de exercitare a puterii. Autori inspirati de scrierile lui Michael
Foucault (Martin Lloyd si John Torpey) sustin cd pasaportul este simbol al ,,artei
guvernului” inventat de modernitate si pus in aplicare ca mijloc dominant al
puterii in secolul al XX-lea. Lesley Higgins si Marie Christine Leps subliniaza
ca pasaportul este ,,0 matrice in care relatiile specifice de putere si domenii ale
cunoasterii, sunt articulate si din care sunt excluse alte relatii (subiectivitate,
hibridizare culturald)” (apud. Popp, 2012, p. 293). In viziunea lui Salter
pasaportul este o solutie la o serie de probleme ce tin de competenta guvernului
(Salter, 2012). Foucault le-a descris ca ,;modalitati umile” ale puterii (apud.
Torpey, 2000). Acesta este folosit pentru a articula conditiile de protectie si de
revendicare a drepturilor. Cu alte cuvinte, instituirea controlului asupra miscarii
au fost determinate in mod decisiv de drepturile si indatoririle care, in cele din
urma, vor fi asociate cu apartenenta — cetatenia — la statul natiune (Torpey, 2000).
Tn acest sens pasaportul este un instrument guvernamental care clasificd si
gestioneaza populatia in raport cu utilitatea lor politicd, economica, sociald si
biopolitica pentru stat. Guvernele au folosit functiile de identificare si de
autorizare pentru a controla legitim violenta, sanatatea publica si mobilitatea
(Salter, 2012). Existenta unui document de identitate permite statului nu doar sa
vada cetatenii sai in scopul unui control explicit, dar si sd permitd o guvernare
mai usoard, incurajand bunastarea lor prin urmdrirea unor obiective de guvernare,
cum ar fi eficienta, transparenta si responsabilitatea (Chhotray V. & McConnell
F, 2018, p. 111).

Dovada a cetateniei. Concept complex si multidimensional, cetatenia
constd din elemente juridice, sociale, culturale si politice care conferd anumite
drepturi si obigatii, insemnand astfel relatia dintre stat si cetdteni. Forma cea mai
cunoscutd a acestei relatii este nationalitatea. Pasaportul este unul dintre
documentele care recunoaste nationalitatea, in sens de apartenenta oficiald la un
stat national. Pe masura ce rdzboaiele au atras si au redus frontierele nationale,
iar populatiile au fost strimutate, documentele au ajuns sa defineasca locul unei
persoane in lume. Statele nou create au inceput sa-si imprime propriile pasapoarte
unice; acesta a fost un exercitiu de construire a natiunii, o necesitate diplomatica
si 0 dovada a apartenentei cetateanului la un stat-natiune (Abrahamian, 2018).
Torpey demonstreaza ca de la Revolutia Franceza pasapoartele, ca documente de
calatorie si identitate au fost esentiale pentru monopolizarea de cétre state a
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mijloacelor legitime privind populatia si cd acest proces de monopolizare a fost
o caracteristica centrald a dezvoltarii lor ca state in perioada respectiva. Acest
proces de ,,monopolizare” este asociat cu faptul ca statele trebuie sa dezvolte
capacitatea de a ,,imbrétisa” propriii lor cetateni pentru a extrage din ei resursele
de care au nevoie pentru a se reproduce in timp. Abilitatea statelor de a
»~imbratisa” subiectii lor si de a face distinctii Intre resortisanti si non-nationali,
si de a urmari fluxurile de persoane pentru a sustine granita dintre aceste doua
grupuri (fie la frontierd sau nu), a depins de o crestere considerabild a credrii de
documente care sa facd cunoscute diferentele relevante si, prin urmare,
executorii. Astfel, pasaportul, precum si alte documente de identitate au devenit
esentiale Tn acest proces. Demonstratia lui Torpey este o completare esentiala
pentru literatura sociologica pe care o considera ,,insuportabil de abstracta”,
nereusind sd spuna cum se constituie i se mentin, de fapt, statele (Torpey, 2002,

p. 2).

Pasapoartele de aur

Din punct de vedere istoric, nucleul distinctiv al cetateniei a fost detinerea
statutului oficial de apartenenta la o entitate politica si juridica si cu anumite
drepturi si obligatii in cadrul acestuia (Bellamy, 2015, pp. 643-649). Tn pofida
numeroaselor conceptii privind criteriile de acordare, continutul drepturilor si
indatoririlor, natura obligatiilor civice, cetitenia rdmane un artefact politic si
juridic pentru cei care o poseda. O mutatie majora care s-a produs in materie de
cetitenie este inlocuirea criteriului resedintei prevazut in cadrul procedurii
obisnuite de naturalizare cu criteriul investitiei. Acest sistem de acordare a
cetateniei poartd denumirea de ,,cetdtenie de aur”, recunoscuta prin eliberarea
unui ,,pasaport de aur”. Sistemele de acordare a cetateniei pentru investitori
urmaresc atragerea de investitii oferind cetatenia in schimbul unei sume fixe de
bani.

Sistemul de cetdtenie prin investitii dateaza din 1984. Primul program de
acest gen a aparut in Caraibe (Saint Kitts si Nevis) si, ulterior, in America de
Nord (in Canada — 1986, in Statele Unite — 1990). Fenomenul este cu mult mai
nou in Uniunea Europeana, unde majoritatea programelor au fost stabilite,
ameliorate sau revizuite Th urma crizei financiare din anii 2007-2009 (European
Getaway, 2018, p. 2).

Potrivit datelor raportului elaborat de Transaparency International patru
state membre ale Uniunii Europene vand pasapoarte si 12 comercializeaza cu
drepturi de rezidenta prin intermediul vizelor de aur. Bulgaria, Cipru si Malta —
le comercializeaza pe ambele. Ungaria a gestionat o schema de rezidenta intre
2013 si 2018 (European Getaway, 2018, p. 2-8). Ideea dezvoltarii unei industrii
lucrative cu cheltuieli mici a fost atrdgatoare pentru multe state membre.
Vanzarea pasapoartelor si a permiselor s-a dovedit a fi o afacere plina de
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satisfactii. Venitul din vanzarea pasapoartelor a reprezentat pana in 2017 5,2%
din PIB-ul Ciprului; Programul Portugaliei a oferit economiei aproape 4 miliarde
de euro; iar Malta se bucurad de un excedent bugetar, in parte datorita comertului
in plind expansiune cu cetitenie. In ultimul deceniu, prin intermediul acordarii
cetateniei prin investitie si a vizelor de aur, statele care aplicd aceste scheme au
atras aproximativ 25 de miliarde de euro (European Getaway, 2018, p.10, 19).
Comisia Europeana a fost vizatd de numeroase critici pentru faptul ca nu a reusit
sa contracareze abuzul de scheme care permit familiilor bogate din China, Rusia
si alte state din afara Europei sa-si cumpere dreptul de a trai in UE.

Jurnalistii de investigatie, asociatiile neguvernamentale si cercetatori din
domeniul stiintelor sociale au tras primele semne de alarma. Cetatenia prin
investitie este asociata cu coruptia si comercializarea acestei idei de catre o elita
de oameni bogati. Achizitionarea unui pasaport de aur oferd acces la piete
externe, precum si capacitatea de a cauta cele mai avantajoase jurisdictii pentru
a-si proteja averea acumulata, deseori, in mod fraudulos (Abrahamian, 2015).

Desi intarziatd, reactia Comisiei Europene, atrage atentia asupra riscurilor
inerente ale pasapoartelor de aur, in special, riscuri la adresa securitatii, inclusiv
posibilitatea de infiltrare a grupurilor criminale organizate din afara UE, precum
si riscuri de spalare a banilor, de coruptie si de evaziune fiscald. Aceste riscuri
sunt accentuate de drepturile transfrontaliere asociate cu cetatenia Uniunii
Europene sau cu dreptul de sedere intr-un stat membru. Existd, de asemenea,
ingrijorari legate de lipsa de transparenta si de guvernanta sistemelor (Raport CE,

2019).

Discutii

Sinteza datelor reflectate in lucrarile de specialitate evidentiaza multiplele
semnificatii pe care le poate avea un pasaport. In studiul interdisciplinar
»Pasaportul sovietic: istorie, structurd, practici” Albert Baiburin noteaza dubla
naturd a documentelor oficiale, implicit a pasaportului. Teoretic, acestea sunt
concepute pentru a certifica autenticitatea anumitor fenomene ale lumii materiale
(aceastd functie a devenit deosebit de relevantd in timpurile moderne datorita
dezvoltarii rapide a comunicatiilor si extinderii rapide a retelelor de comunicare).
In practica, documentele creeazi mai degraba propria lor realitate paraleld,
deoarece, din punct de vedere al birocratiei statului, un lucru ,,real”, este doar cel
confirmat de documente. Despre realitatea paralela a documentului vorbeste si
Craig Robertson (2010) in cartea The Passport in America: The History of a
Document. Robertson analizeaza tehnologiile de identificare, care treptat au
devenit parte din pasaportul american, cum ar fi numele purtatorului, semnatura,
descrierea fizica si fotografia, precum si birocratia din ce in ce mai standardizata
care a produs-o0. Rezultatul, a afirmat el, a fost o identitate oficiala, produsa de
stat, care a devenit mai adevaratd, intr-un sens, decat marturia proprie a
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indivizilor despre cine erau ei.

Adeptii libertarianismului considera ca pasapoartele functioneaza clar ca
un mijloc esential si eficient prin care un stat poate controla persoana si
proprietatea rezidentilor sdi. Dreptul de a calatori este o extensie a dreptului de
proprietate, care este baza libertarianismului. Proprietatea de sine Inseamna ca
toate fiintele umane au dreptul la controlul deplin si pasnic asupra lor si asupra
proprietatilor lor. Célatoria nu este decat o expresie a acestui control, nu numai
asupra corpului tdu, ci si asupra bunurilor, care ar putea necesita transport.
Solicitarea pasaportului ca cheie a libertatii de miscare este asemanatoare cu a
interzice cuiva sa vorbeasca, mentionand in acelasi timp ca i se respectd dreptul
la libertatea de exprimare (McElroy, 2011). Intrebarea libertarienilor este daca
pasapoartele incalca drepturile omului. Raspunsul acestora este formulat in
urmatoarea logica: daca pasapoartele sunt in intregime voluntare, iar cei care le
refuza nu suporta nici o pedeapsa, atunci ele nu incalca drepturile omului. Ele
sunt o forma de identificare, utila spre exemplu unui om de afaceri care trebuie
sa se identifice la bancile mai multor tari. Caracterul obligatoriu 1l transforma in
instrument prin care se incalca drepturile omului (McElroy, 2011).

Evolutia in timp a adaugat pasaportului noi semnificatii, contribuind la
aparitia diferitor categorii de pasapoarte. Spre exemplu, cetatenii sovietici au
avut doud pasapoarte: unul ,,intern”, emis de Ministerul Afacerilor Interne si un
»zagranpasport” (,,pasaport extern”), eliberat de Ministerul Afaceri Externe
pentru calatorii 1n strdinatate. Aproape identice, dar in niciun caz
interschimbabile, cele doud functionau ca un yin-yang al identitatii (Idov, 2002).
In conditiile liberei circulatii a persoanelor la fel functionazi doua sau mai multe
pasapoarte emise de state diferite pentru aceeasi persoand — cetitenie dubld /
cetdtenie multipld. Acest lucru nu este in nici un caz un semn al unei identitati
duale sau loialititi divizate. Inseamna doar ci migratia a determinat abordarea
cetateniei din perspective noi.

Una dintre perspectivele noi asupra cetateniei este recunoasterea acesteia
prin procurarea unui ,,pasaport de aur”. Antropologul Ivailo Ditcev, profesor
asociat la Universitatea din Regensburg considera ca pasapoartele de aur sunt o
inventie periculoasa. Un prim argument invocat este cd acestea pot alimenta
xenofobia si discriminarea. Chiar daca conceptul de ,,Volksdeutsche” (etnici
germani) folosit de Hitler drept paravan pentru interventiile militare in state
suverane a fost in unison respins, in practica ,,sangele” si originea au in multe
cazuri un rol juridic aparte. Un alt argument este ca in spatele unei fatade legale
functioneaza o adevarata piatd in care se comercializeaza cetatenia. Statele mai
mici ofera posibilitatea cumpararii unui pasaport in schimbul unei sume ,,mai
modeste”. Dupa ce investitorul obtine pasaportul dorit, el si-ar putea recupera
costurile, vanzand mai departe documentul. Un al treilea argument invocat de
Ditcev este cd prin cetatenia cumpdrata este compromis principiul de baza al
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apartenentei nationale (Ditcev, 2019). Statele pot sa aiba in mod evident dreptul
de a admite straini, stabilind propriile conditii, impunand orice conditii de intrare
sau orice taxd de tranzit si supunerea acestora la orice restrictii sau constrangeri
legale pe care le-ar considera oportune (Sidgwick, 2012, p. 248), dar, cand
separat de orice obligatie morald, cetatenia unui stat este degradata la nivel de
instrument necesar pentru atingerea unor scopuri politice, ideologice si
economice, consecintele pot deveni periculoase. Pasaportul de aur, ca dovada a
cetdteniei, are mai curand o dimensiune instrumentald, decat una afectiva (Jayal
2013, 98).

Cetatenia prin investitii nu rezoneaza cu niciuna dintre cele doua tipuri de
teorii privind cetdtenia: teorii normative, care incearca sa stabileascad drepturile
si indatoririle pe care cetédtenii trebuie sa le aiba, si teorii empirice, care urmaresc
sd descrie si sa explice modul in care cetatenii detin aceste drepturi si indatoriri.
Richard Bellamy (2015) sustine ca invocarea drepturilor ca baza a cetdteniei
presupune ca cetdtenii trebuie sa aiba drepturi pozitive sau institutionale, care
decurg din drepturile morale sau ale drepturilor universle ale omului. Daca
drepturile sunt universale, atunci apare un conflict intre a fi cetatean al unei
anumite comunitati statale si sustinerea drepturilor universale. Este adevarat ca
exercitarea cetateniei politice este cel mai bine exercitata la nivel de stat, dar
statele ar trebui sa mentind o obligatie de a permite accesul ne-cetdtenilor la
statutul de membru in conditii nediscriminatorii. Prin urmare, cetitenia prin
investitii contracareazd cu principiul nediscrimindrii (caracterul clasic al
cetdteniei).

Concluzii

Reperele istorice ale evolutiei pasaportului aratd ca emiterea unui pasaport
serveste unei duble necesitati: control si dominatie exercitate de catre stat pentru
a certifica autenticitatea anumitor fenomene ale lumii materiale. Sistemele de
pasapoarte instituite au si o certd influentd sociala. Initial pasaportul era destinat
prevenirii imigratiei vagabonzilor, cersetorilor si altor indivizi, care puteau
deveni o amenintare publica. Din acest motiv, multe dintre statele europene
solicitau prezentarea la frontiera, pe langa pasaport, a unei sume de bani pentru
caldtorie.

Identitatea si nationalitatea, dar si alte elemente precum holograme, tipuri
speciale de fonturi si/sau un cip electronic, introduse in scopul asigurarii
securitatii, au contribuit nu doar la ldrgirea ariei semantice a termenului
»pasaport”. Fiind un construct birocratic, utilizat in calitate de instrument pentru
controlul mobilitatii persoanelor, pasaportul este utilizat si in calitate de
instrument ,,economic”, pentru a sustine dezvoltarea economica a unei tari.
Efectele acestei mutatii necesita un cadru mai larg de abordare, pentru a anticipa
consecintele sociale si politice indezirabile.
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Note:

[1] Statele isi pot stabili propriile tipuri de pasapoarte, dar toate
pasapoartele trebuie sa fie conforme cu standardele stabilite in Documentul 9303
emis de Organizatia Internationald a Aviatiei Civile (ICAO). ICAO este o agentie
a Organizatiei Natiunilor Unite, care elaboreaza principiile si codifica tehnicile
de navigatie aeriand internationald. ICAO emite, totodatd, norme privind
planificarea si dezvoltarea transportului aerian international in scopul asigurarii
cresterii sigurangei zborului.

[2] Fragment preluat din Cartea lui Neemia (a doua Ezdra), Vechiul
Testament.
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Rezumat: Studiul abordeaza problema prezentarii activitatii Institutului Social
Roman din Basarabia (1934-1940) in paginile revistelor de specialitate editate de
Institutul Social Romdn din Bucuresti (1921-1948): Arhiva pentru Stiinta §i Reforma
Sociala (1919-1943) si Sociologie Romdneasca (1936-1944), care au fost primele
reviste in domeniul social din Romdnia. Este evocata, in special, contributia revistelor
centrale la popularizarea rezultatelor activitatii de cercetare stiintifica desfasurata in
Basarabia de Institutul Social regional. Totodatad, sunt mentionate unele implicari ale
intelectualilor basarabeni in viata stiintifica si culturald romdneasca si prezentate
anumite studii ale autorilor locali implicati in cercetarile monografice ale institutiei
regionale.

Continutul materialelor publicate in aceste reviste, semnate de autori din
Basarabia sau din afara provinciei, prezinta interes pentru cititorii dornici sa cunoasca
in mod obiectiv si documentat nu doar activitatea Institutului Social Romdn din
Basarabia, dar si viata sociald, si evolutia generald a provinciei basarabene pe
parcursul celor 22 de ani de aflare a acesteia in cadrul statului unitar roman.

Cuvinte cheie: revista de specialitate, domeniul social, Arhiva pentru Stiinta si
Reforma Sociala, Sociologie Romaneasca, Basarabia

Abstract: The study addresses the issue of reflecting the activity of the Romanian
Social Institute of Bessarabia (1934-1940) on the pages of specialized journals
published by the Romanian Social Institute of Bucharest (1921-1948): Archive for
Science and Social Reform (1919-1943 ) and Romanian Sociology (1936-1944), which
were the first journals in the social field from Romania. It is mainly emphasized the
contribution of the central journals to the dissemination of the scientific research activity
results, carried out in Bessarabia by the regional Social Institute. In addition, it includes
some implications of the Bessarabian intellectuals in the Romanian scientific and
cultural life, and certain studies of the local researchers involved in the monographic
researches of the regional institution.

61


mailto:chiciucl@yahoo.com

The Scientific Journal of Cahul State University "B. P. Hasdeu": Social Sciences
Ne. 1 (11), 2020

The content of the materials published in these journals, signed by authors from
Bessarabia or outside the province, is of interest to readers, eager to know objectively
and documented not only the activity of the Romanian Social Institute of Bessarabia, but
also social life and general evolution of the Bessarabian province during its 22 years of
being within the Romanian unitary state.

Key words: specialized journals, social field, Archive for Science and Social
Reform, Romanian Sociology, Bessarabia

Introducere

Activitatea institutionalizatd a primei scoli sociologice roméanesti de
valoare si de recunoastere internationald, Scoala Sociologica de la Bucuresti sau
Scoala Gusti !, a inceput ,,0dati cu deplinitatea statului national”, in pragul Marii
Uniri, la lasi, unde a luat nastere intdia ei forma organizatoricd reprezentativa,
Asociatia pentru Studiul si Reforma Sociala (1918-1921). A doua forma,
Seminarul de sociologie, etica si politica din Bucuresti, inaugurat la 17 decembrie
1919 a constituit cel de-al doilea organism de cercetare stiintifica pentru
domeniul stiintelor sociale al prestigioasei Scoli stiintifice. Cea de-a treia forma
si cea mai longeviva a fost, Institutul Social Roman din Bucuresti (1921-1948),
care s-a remarcat prin promovarea sistemului sociologic gustian si prin realizarea
cercetarilor realititii sociale rurale dupa metoda monografica. Incepand cu anul
1932, Institutul Social Roman din Bucuresti a avut filiale (sectii) regionale (pana
in anul 1939 — 2, intre 1939-1940 — 7, in perioada 1941-1948 -5), primele
institutii de cercetari stiintifice in domeniul social de nivel local. La 18 noiembrie
1934 o sectie regionala a Institutului de la Bucuresti, a luat fiintd la Chisinau.
Institutia a purtat numele de Institutul Social Roman din Basarabia?.

Activitatea complexa a Institutului Social Romén din Basarabia (1934-
1940), de la realizarea chestiunilor organizatorice in cadrul sectiilor, la
campaniile monografice in teritoriu, de la diseminarea rezultatelor cercetarilor,
prin conferinte, expozitii, rapoarte, adundri, la publicarea studiilor stiintifice etc.,
a fost oglindita in editiile periodice de specialitate, In reviste de culturd generala
si in editii de presa care apdreau, in aceasta perioada, in Romania si in provincia
sa de est, Basarabia. In perioada interbelici, revistele de specialitate si editiile de
presa constituiau cel mai rapid mijloc de difuzare a informatiei despre realizarile
Institutului regional, dar si despre problemele pe care acesta le ridica cu privire
la viata sociala, economica si culturald a localitatilor basarabene.

Editiile periodice de specialitate erau cele mai indicate pentru
popularizarea stiintei si pentru diseminarea rezultatelor activitdtii institutiilor
specializate. Dintre acetea, periodicele Institutului Social Roman din Bucuresti,

! Dupi numele fondatorului Scolii, remarcabilul savant sociolog, filozof si estetician roman
Dimitrie Gusti (1880-1955).

2 O scurtd perioadi, din februarie 1939 pani in octombrie 1939, a purtat numele Institutul de
Cercetari Sociale al Romaniei, Regionala Chisinau, dupa care a revenit la numele initial.
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revistele ,,Arhiva pentru Stiinta si Reforma Sociala” (1919-1943), ,,Sociologie
Romadneasca” (1936-1944) si ,,Affaires Danubiennes” (1938-1944), ,,cele dintai
apdrute in Romania in domeniul stiintelor sociale” (Institutul..., 1944, p. 7),
propuneau valoroase studii stiintifice din sociologia universald si nationald si
ample elaborari referitoare la diverse aspecte din realitatea sociala romaneasca.
Revistele au cuprins, in multiplele lor tomuri, informatii, note si reflectii despre
activitatea desfasuratd de Institutul central si subdiviziunile sale regionale.
Publicatiile Institutului de la Bucuresti ,au Insemnat un punct luminos in
evolutia stiintelor sociale si politice romanesti”, adresandu-se ,,atat oamenilor de
stiintd, de la studenti pana la profesorii universitari si cercetatorii specialisti, cat
si oamenilor politici de toate categoriile, functionarilor publici de toate gradele
precum si oricdrui cetatean interesat de cunoasterea realitdtilor... sociale si
nationale” (Institutul..., 1944, p. 8).

In paginile prestigioaselor reviste stiintifice editate de institutia
bucuresteana, ,,Arhiva pentru Stiinta si Reforma Sociala si Sociologie
Romdneasca”, au fost inserate mai multe studii, materiale, note, informatii si
rapoarte care vizau in mod direct activitatea filialei acestuia din Chisindu.
Totodata, revistele au publicat si unele studii ale autorilor basarabeni sau din
afara provinciei, in care au fost evocate diverse probleme din trecutul istoric si
din prezentul de atunci al tinutului. Asfel, continutul materialelor publicate
prezenta interes pentru oricine dorea (si doreste) sa cunoasca in mod obiectiv si
documentat nu doar activitatea Institutului Social Roméan din Basarabia, dar si
viata sociala, si evolutia generala a provinciei basarabene in trecut si pe parcursul
celor 22 de ani de aflare in cadrul statului unitar roman.

Insa, interesul pentru acest subiect de cercetare a lipsit cu desavarsire timp
de aproape sase decenii care au urmat dupa dramaticul an 1940, cand teritoriul
dintre Nistru s1 Prut a fost anexat de U.R.S.S. Din motive lesne de inteles, In acest
rastimp, pe ambele maluri ale Prutului, nu s-a permis abordarea subiectelor legate
de realitdti si realizdri caracteristice provinciei pe durata afldrii ei sub
administratie romaneasca. Cercetarea stiintifica si institutiile care au practicat
acest gen de activitate menitd sa asigure progresul cultural si stiintific al tinutului
nostru, au fost desconsiderate complet, iar cea mai mare parte din sursele care
puteau oferi dovezi pertinente in acest sens, au fost distruse intentionat de cétre
autoritdtile comuniste atat in R.S.S. Moldoveneasca, cat si in Romania. Din acest
punct de vedere, revistele de specialitate, la care ne referim n studiul prezent,
constituie surse de nepretuit cu privire la activitatea cultural-stiintifica a
Institutului Social Roman din Basarabia. Reliefarea studiilor si materialelor
privitoare la Basarabia si acelora care demonstreaza in mod direct rezultate ale
activitatii stiintifice a Institutului Social regional, este importanta si actuald din
cel putin trei considerente:

1. pentru ca reprezintd surse pretioase pentru evocarea istoriei organizarii $i
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activitatii primei si unicei institutii de cercetdri stiintifice pentru domeniul
social, care a functionat in Basarabia pana la mijlocul secolului XX;

2. pentru ca contribuie la cunoasterea si intregirea istoriei tinutului nostru,
suplinind pe anumite segmente, documentele de arhiva si publicatiile de
epoca;

3. pentru cd aducerea acestor publicatii, studii si materiale in atentia
cercetatorilor, ca si a oricdrei persoane pasionate de trecutul istoric si social
al tinutului nostru, creeaza repere pentru studiul stiintific si cunoasterea
realitatilor sociale actuale ale localitatilor din Republica Moldova.

Metodologia cercetarii

Suportul metodologic al cercetarii temei propuse insumeaza totalitatea
metodelor de studiu a istoriei, care presupun observarea, analizarea, compararea
istoricd a fenomenelor vietii sociale, prelucrarea materialului documentar si
informational colectat, aprecierea rezultatelor diferitor fenomene si activitati.

Au fost utile si a reusit aplicarea metodei comparative, metodei analitice,
metodei cronologice, metodei de cercetare complexa s.a., datorita carora a fost
posibild prezentarea relevantei publicatiilor periodice de specialitate ale
institutiilor Scolii sociologice de la Bucuresti, pentru evocarea activitatii
Institutului social regional din Basarabia.

S-au intreprins suficiente eforturi pentru gasirea si intregirea colectiilor
celor doud reviste ale Institutului stiintific de la Bucuresti, ,,Arhiva pentru Stiinta
si Reforma Sociala” si ,,Sociologie Romdneasca”, care prezintd cel mai mare
interes n contextul temei abordate. Cercetarea si identificarea tuturor studiilor si
materialelor cuprinse in aceste reviste, care intr-un fel sau altul erau legate de
activitatea Institutului Social Romén din Basarabia, a fost posibila datorita
cautarilor efectuate in sectiile Carte rara sau Carte veche din prestigioasele
biblioteci, precum: Biblioteca Academiei Romane, Biblioteca Centrala
Universitara ,,Mihai Eminescu” a Universitatii ,,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi,
Biblioteca Nationald din Chisindu, Biblioteca Stiintifica Centrald ,,Andrei
Lupan” a ASM, in fiecare dintre aceste institutii gasindu-se numere lipsa pentru
ambele colectii.

Aplicarea metodologiei adecvate de cercetare a inlesnit esalonarea
corespunzatoare si valorificarea materialelor-sursa, clasificarea si aprecierea lor,
identificarea celor mai activi autori basarabeni care au publicat in aceste reviste,
legatura lor cu Institutul social regional si evidentierea importantei actuale a
rezultatelor cercetarilor efectuate de acest Institut in localitatile basarabene.

Rezultate

1. Evocari basarabene in paginile revistei ,,Arhiva pentru Stiinta si Reforma
Sociala”
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Revista ,,Arhiva pentru Stiinta si Reforma Sociald”, ,,cea mai insemnata
publicatie periodica aparuta sub egida lui Dimitrie Gusti” (Apolzan, 1980, p. 362)
a fost editata cu regularitate, din aprilie 1919 pana in 1943, initial ca publicatie a
Asociatiei pentru Stiinta si Reforma Sociala, ulterior a Institutului Social Roman
din Bucuresti. Ideea fondarii revistei stiintifice trimestriale a fost lansatd in
contextul discutiilor din cadrul Comitetului pentru organizarea Asociatiei, cand
s-a inaintat ,,chestiunea organelor de publicatie ale Asociatiei” (Arhiva pentru
Stiinta si Reforma Sociala, 1929, nr. 4, p. 545 ). Prevederile Statutului Asociatiet,
art. 3, punctul b) (Arhiva pentru Studiul si Reforma Sociala, 1919, nr.1, p. 289)
si ale Statutului Institutului Social Roman, art.2, punctul b) (Arhiva pentru Stiinta
si Reforma Sociala, 1929, nr. 4, p. 724), care stipulau ca unul dintre mijloacele
de realizare a scopului Asociatiei/Institutului este organizarea de publicatii, au
determinat organizarea nemijlocita a revistei.

De-a lungul celor 17 ani de aparitie revista a cunoscut diferite etape de
evolutie, cu performante dar si cu diferite dificultati, inclusiv de ordin financiar,
insd, a ramas Intotdeauna fidela misiunii asumate de la bun inceput, si anume de
a se ocupa de ,studierea si aprecierca amanuntitd si documentata a realitatii
sociale romanesti” (Bucuta E., in: Arhiva pentru Stiinta si Reforma Sociald, 1936,
anul XIV, p. 578). in acest ristimp ,,revista a fost imbogatitd si imbunatatita
treptat, atat in cuprins, cat si ca tehnica” ( ,,Institutul Social Roman 1921-1926”,
1926, p. 8.), izbutind sa devind cunoscutd ,,drept cea mai importanta revista
sociologica din tara” (Arhiva pentru Stiinta si Reforma Sociala, 1929, anul VIII,
nr.4, p. 535). Aparitia fara intrerupere si imbunatatirile care i s-au adus permanent
revistei au permis Adundrii Generale din 21 ianuarie 1934, la implinirea a 15 ani
de activitate a Institutului Social Roman, sa constate ca desi ,,fara nici un fond
initial, fara buget”, Arhiva a aparut, totusi, ,,in conditii asa de multumitoare”,
incat se dorea ,,ca si numerele viitoare sa se prezinte la fel” (Arhiva pentru Stiinta
si Reforma Sociala, 1934, anul XII, nr.1-2, p. 609).

Prin studiile si articolele inserate, prin modul de abordare a problemelor
propuse, prin capacitatea de identificare a problemelor realitatii romanesti de
atunci, de mare si acutd importantd, adresandu-se intelectualitatii din toate
sectoarele vietii societatii, publicatia interesa tara intreaga, ,,fiind o tribuna de
dezbatere a multor idei generoase, progresiste, in acelasi timp, oferind celor
interesati o informare si documentare in diferite domenii: economic, social,
cunostinte asupra realitatilor europene si mondiale in care se incadra atunci
Romania” (Apolzan, 1980, p. 362).

Revista a avut o prestatie impunatoare in epocd, precum si mai tarziu, dupa
scoaterea de sub interdictie a stiintei sociologice. Prezentand bilantul
publicatiilor Institutului Social Roman cu ocazia aniversarii a 25 de ani de la
aparitia revistei, fondatorul acesteia, prof. Dimitrie Gusti, a subliniat ca
patrimoniul editorial al institutiei insuma, la acel moment, 123 tomuri de stiinte
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sociale, cu deosebire studii referitoare la realitatile sociale romanesti, la care
urmau sa se adauge inca 37 tomuri, aflate in anul 1944 sub tipar (Institutul...,
1944, p. 8) si a concretizat ca o bund parte dintre acestea reprezentau
voluminoasele fascicule ale ,,4rhivei pentru Stiinta si Reforma Sociala”. Seriile
complete ale acestei publicatii aduceau un serviciu real paturii intelectuale
romanesti, dar si specialistilor in domeniu din strdinatate.

,,Arhiva” a obtinut recunoastere internationala, astfel ca putea ,;sta cu
cinste alaturi de marile reviste de stiinte sociale din orice tard inaintatd” (
HInstitutul Social Roman 1921-1926”, 1926, p. 8). Dupa 11 ani de aparitie ca
organ al Institutului Social Roman, in 1934, pe baza unei intelegeri intre institutia
bucuresteand si Institutul International de Sociologie, ,,Arhiva” a devenit ,,si
organul Federatiei Internationale a Societatilor si Institutelor de Sociologie, in al
caror nume Institutul International de Sociologie lucra” ( Arhiva pentru Stiinta si
Reforma Sociala, 1934, nr.1-2, p. 1X). Avantajul primordial al acestei schimbari
a fost posibilitatea de a populariza peste hotarele tarii realizarile stiintei si
experientei sociologice romanesti, inclusiv rezultatele primilor pasi efectuati in
acest domeniu de catre intelectualii din Basarabia.

Materialele cu privire la Basarabia si cele care reflectau activitatea
Institutului Social Roman din Basarabia, publicate in fasciculele revistei ,,Arhiva
pentru Stiinta si Reforma Sociala”, nu au fost numeroase. Totusi, acestea pot fi
clasificate conventional in patru categorii: 1) studii asupra istoriei, culturii si
vietii publice a Basarabiei; 2) studii ce reprezintd rezultate ale cercetarilor
monografice intreprinse de Institutul central in comuna Cornova din jud. Orhei
(1931); 3) studii ale colaboratorilor Institutului social din Basarabia, elaborate n
baza rezultatelor cercetarilor monografice efectuate de catre filiala chisinauiana
in satele provinciei si 4) reflectii si generalizdri asupra activitdtii institutiei
sociologice regionale.

In primii ani ai aparitiei ,,Arhivei”, dupd cum era si firesc, in paginile
revistei au fost publicate studii consacrate problemelor generale ale istoriei,
demografiei, invatdmantului Basarabiei (cadrul cronologic al acestora cuprindea
perioada stapanirii tariste pand in contemporaneitate). Fasciculele 1-4 ale revistei
din primul an de editie (1919) au inserat 3 studii semnate de autorii basarabent,
Gheorghe Nastase si Vasile Harea, si istoricul bucovinean, Ion Nistor. Studiul
geografului Gheorghe Nastase, membru al delegatiei Basarabiei la Conferinta de
pace de la Paris (1919-1920) si viitor membru al regionalei de la Chisinau,
intitulat ,,Basarabia la Conferinta de pace” (Nastase Gh., in: Arhiva pentru
Stiinta si Reforma Sociala, 1919, nr.4, p. 830-841 ), dezvaluia drepturile istorice,
etnice si vointa poporului, care, in opinia autorului, formau, alaturi de stapanirea
de fapt a Basarabiei, temeiurile adevarate ale drepturilor Romaniei asupra
regiunii. Vasile Harea a abordat chestiunea cadrului normativ rusesc in legatura
cu Invatamantul din Basarabia (Harea V., in: Arhiva pentru Stiinta si Reforma
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Sociala, 1919, nr.4, p. 787-802), iar istoricul lon Nistor s-a referit la aspectul
demografic al tinutului in anii stapanirii tariste, publicind, in doud numere
consecutive ale revistei, un studiu amplu si detaliat despre populatia regiunii in
decursul perioadei 1812-1918 (Nistor 1., in: Arhiva pentru Stiinta si Reforma
Sociala, 1919, nr.1, p. 86-96; 1920, nr. 2-3, p. 299-311). Din aceeasi categorie a
materialelor generale privind istoria si viata provinciei au facut parte si alte doua
studii, care au aparut in numerele revistei din urmatorii ani, apartindnd
basarabeanului Stefan Ciobanu si ardeleanului Onisifor Ghibu. Stefan Ciobanu a
prezentat caracteristicile populatiei atestate in tarile romane la 1810 (Ciobanu S$t.,
in: Arhiva pentru Stiinta si Reforma Sociala, 1920, nr.1-3, p. 85-97), inclusiv, cu
referiri la populatia Moldovei de Est, iar Onisifor Ghibu a plasat, la rubrica
Arhiva documentara a revistei, editia anului 1932, un amplu studiu statistic care
privea studentii basarabeni ai Universitatii din lasi (Ghibu O., in: Arhiva pentru
Stiinta si Reforma Sociala, 1932, nr.1-4, p. 633-654). Tot aici meritd sa fie
mentionate si doua recenzii la lucrarile de o valoare istoriografica incontestabila
pentru istoria Basarabiei ale lui Stefan Ciobanu si Alexandru Boldur: recenzia lui
A. Boldur la lucrarea lui St. Ciobanu ,,Unirea Basarabiei Studiu de documente
cu privire la miscarea nationald din Basarabia in anul 1917-1918” ( Arhiva
pentru Stiinta si Reforma Sociala, 1929, nr.4, p. 675-677) si recenzia lui St.
Ciobanu la lucrarea istoricului A. Boldur ,,La Bessarabie et les relation russo-
roumaines (la question bessarabienneet le droit international)” ( Arhiva pentru
Stiinta si Reforma Sociald, 1927, nr.1-2, p. 297-300), aparuti la Paris in 1927. In
»Arhiva” a fost publicata si recenzia lui 1. Simionescu ( Arhiva pentru Stiinta si
Reforma Sociala, 1927, nr.1-2, p. 296-297) la lucrarea ingrijitd de Stefan
Ciobanu, ,,Basarabia” (Chisindu, 1926).

Categoria studiilor sociologice despre realitatile basarabene, pe care autorii
acestora le-au elaborat in baza cercetarilor pe teren, efectuate de Institutul central,
insumeaza 12 lucrdri cuprinzatoare, publicate in nr.1-4 ale ,,Arhivei”, editia
anului al X-lea (1932)* si in volumul monofascicular al revistei anului al XIII-ea
(1936). Prin acestea au fost popularizate caracteristicile definitorii ale comunei
Cornova din judetul Orhei, cercetatd monografic in 1931. Unicul basarabean in
echipa cercetdtorilor Institutului Social Roméan din Bucuresti la Cornova si,
respectiv, autor basarabean printre semnatarii respectivelor studii, a fost Petre
Stefanuca care a publicat materialul ,,Scrisori de razboiu™.

Pentru aspectul popularizdrii rezultatelor activitatii Institutului Social
Romaén din Basarabia (1934-1940), cea mai semnificativa categorie de materiale

! Pentru detalii a se vedea studiile autorilor: Georgescu D.C., Stahl Henri H., Bernea Ernst,
Cristescu Stefania, Stefanucé Petre, Pop Mihai, Paun Domnica, Zamfirescu lon, Herseni Traian,
Golopentia Anton, in: Arhiva pentru Stiinta si Reforma Sociala. Organ al Institutului Social
Roman, anul X, nr.1-4, 1932, p.74-572 si Cristescu Stefania, in: Archives pour la Schience et la
Reforme Sociales, Xll1-e annee, 1936.Bucarest, Edition de I"Institut Social Roumain, p. 119-137.
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aparute in ,,Arhiva”, include doua studii din nr.1-4, anul al XIV-lea de editie
(1938), si un raport privind activitatea Institutului regional in perioada noiembrie
1934 - mai 1939 (4rhiva pentru Stiinta si Reforma Sociala, 1943, nr.1-4, p. 301-
302), din anul al XVI-lea de editie (1943), toate publicate in limba franceza.
Dintre lucrdri, un studiu apartine autorului Teodosie Stirbu (Stirbu Th., in:
Archives pour la Schience et la Reforme Sociales, 1938, p. 24-38), in care s-a
referit la tipurile de sate caracteristice regiunii Basarabia, utilizdnd si
generalizand informatiile colectate in timpul celor 4 campanii monografice,
organizate de Institutul basarabean pana la data publicarii studiului. Cel de-al
doilea, elaborat de Petre Stefanuca (Stefanuca P., in: Archives pour la Schience
et la Reforme Sociales, 1938, p. 283-298), reflecta ritualurile magice practicate
in satul Popestii de Sus, jud. Soroca, legate de chemarea ploii, pe care a avut
posibilitate sa le cerceteze n timpul campaniei monografice, organizata de filiala
regionala, in acel sat (1938).

Categoria reflectiilor si generalizdrilor privind activitatea institutiei
regionale, expuse in fasciculele ,,Arhivei”, insumeaza o serie de insemnari
tangentiale sau de context, care erau integrate Tn diverse materiale, semnate de
colaboratorii Institutului central si in comunicarile unor reprezentanti ai Casei
Regale sau ai Guvernului. Se adeverea astfel, ca in 1934, prin infiintarea filialei
din Basarabia ,,tot ce avea Chisindul mai bun s-a strans la chemare si a inceput
un lucru plin de fagaduieli” (Bucutd Em., in: Arhiva pentru Stiinta si Reforma
Sociala, 1936, partea a Il-a, p. 590 ) si ca prin asemenea instrumente regionale
precum era acest institut ,,de cercetari si de faptd romaneasca” (Bucutd Em., in:
Arhiva pentru Stiinta si Reforma Sociala, 1936, partea a ll-a, p. 590) se
infaptuiau primele studii stiintifice In domeniul social, in cuprinsul provinciei de
peste Prut. Datoritd unor asemenea constatari, ,,Arhiva” populariza aprecierile
care se aduceau spiritului de organizare, ravnei de muncd si rezultatelor
promitatoare ale activitatii Institutului Social Roman din Basarabia. Materialele
autorilor basarabeni, membri activi ai Institutului regional, care au aparut in
paginile ,,Arhivei”, demonstreaza ca intelectualitatea basarabeana a reactionat la
oferta anuntata de presedintele Institutului Social Roméan din Bucuresti, D. Gusti,
in timpul adunarii generale anuale a filialei de la Chisinau, din 22 martie 1936,
cand a subliniat ca pentru publicarea rezultatelor cercetarii problemelor sociale
basarabene ,,pune la dispozitia Institutului ,,Arhiva pentru Stiinta si Reforma
Sociala”, pentru studii mari, iar pentru studii mai mici §i cronici, revista
»o0ciologie Roméneasca” (,,Vizita D-lui Prof. D.Gusti la Chisinau”, in:
Sociologie Romdneasca, 1936, nr.4, p. 24).

2. Studii si materiale in paginile revistei ,,Sociologie Romdneasca”

Cea de-a doua revista periodica de specialitate a Institutului din Bucuresti,

»o0ciologie Romdneasca”, calificata in epocda drept o,revistd de actiune

=9

monograficd”, a inceput sa apard lunar, din ianuarie 1936. Misiunea initiala a
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acestei reviste a fost sa difuzeze ,,articole de indrumare teoreticd si de tehnica
monografica, cu rostul principal de a tine legatura doctrinara si de actiune cu
institutiile noi si tinere de cercetare monografica” (Neamtu O., in: Arhiva pentru
Stiinta §i Reforma Sociald, 1936, p. 1025). Prin urmare, de la bun inceput, editia
noua de specialitate, se anunta o tribuna pentru cele doua institute regionale, care
functionau la aceastd etapa: unul in Banat-Crisana si celdlalt in Basarabia,
urmarind si evocand tot ce se infaptuia in tara pentru cunoasterea realitatilor
sociale. Revista ,,Sociologie Romdneasca” a realizat ,,0 operd de informare
asupra unui sistem de gandire sociologicd, a unei metode de cercetari
monografice si asupra unei actiuni culturale” (Neamtu O., in: Arhiva pentru
Stiinta si Reforma Sociala, 1936, p. 1025), facand cunoscute aceste valori
cercurilor intelectuale, variate ca preocupari, dar care organizandu-se puteau sa
infaptuiasca activitatea stiintifica de cunoastere si de edificare culturala a tarii.

In aceasta revistd, numarul materialelor si studiilor care reflectau activitatea
Institutului Social Romén din Basarabia a fost mult mai mare. Tn cei 5 ani de
editie (1936-1944), revista a oferit cititorului interesat 29 de materiale tiparite
(vezi Anexa 1), dintre care 13 reprezentau studii ce evocau diferite manifestari
din localitdtile basarabene. Dintre acestea, 5 studii puneau in evidentd si
problemele realitatii sociale, descoperite de echipele monografice in timpul
campaniilor de cercetare in teren. Alte 9 materiale prezentau diverse note,
cronici, insemnari, reflectii despre reusitele curente si perspectivele Institutului
Social Roman din Basarabia, iar 5 materiale constituiau sinteze si generalizari
asupra activitatii institutiei regionale, 3 dintre acestea fiind rapoarte intocmite
dupa toate rigorile genului. 13 materiale, din cele 29 amintite, sunt sSemnate de
catre trei dintre cei mai activi colaboratori ai filialei chisinduiene a Institutului,
Petre Stefanuca, Teodosie Stirbu si Pantelimon Halippa. Dintre acestia, Petre
Stefanuca, s-a dovedit cel mai prolific cercetator si autor, reusind sa publice n
fasciculele ,,Sociologiei Romdnesti” 5 studii stiintifice, 4 dintre care relateaza
despre manifestarile spirituale observate in satele Iurceni si Niscani din judetul
Lapusna, 2 rapoarte si 3 cronici privind activitatea generald a Institutului
regional. Teodosie Stirbu 1-a urmat, plasand in paginile acestei reviste 2 studii si
2 rapoarte, dintre ultimele, unul reflectdnd activitatea institutiei regionale din
perioada noiembrie 1934 - februarie 1936, cel de-al doilea raport, semnat
impreund cu P. Stefanuca, prezentand realizarile obtinute si problemele pe care
le-a avut de infruntat filiala, de la constituire pana la inceputul anului 1940.
Pantelimon Halippa s-a inscris in cuprinsul revistei cu un raport privind
activitatea institutiei pe care o conducea, intocmit pentru perioada noiembrie
1934 - martie 1936, care a fost prezentat la prima adunare generald anuala a
filialei, tinuta pe 22 martie 1936.

Prin intermediul revistei de specialitate, ,,Sociologie Romdneasca”, s-a
reusit popularizarea, la scara intregii tari, a unor rezultate ale cercetarilor
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monografice, intreprinse de echipele filialei basarabene a Institutului. Legat de
cercetdrile din satul Iurceni, P. Stefanucd a familiarizat publicul cititor cu arta
povestitului si basmele reprezentative din localitate (Stefanuca P., in: Sociologie
Romdneasca, 1936, nr.4, p. 30-32), cu dansul popular si hora specifica Iurcenilor
(Stefanuca P., in: Sociologie Romdneasca, 1938, nr.10-12, p. 534-537), precum
si cu anumite obiceiuri si mijloace de medicina populara intalnite in acea
localitate (Stefanuca P., in: Sociologie Romdneasca, 1936, nr.11, p. 34-39), iar
din realitatea socialda a satului Niscani, cercetdtorul a cercetat si a prezentat
obiceiurile si credintele legate de locuintd, impartasite de locuitorii satului
(Stefanuca P., in: Sociologie Romaneasca, 1938, nr.7-9, p. 366-369). Teodosie
Stirbu, a reliefat problemele si avantajele economice ale zonei satului Copanca,
pe care membrii echipei monografice basarabene, avand 1n vedere
particularitatile geografice si economice identificate in timpul cercetarilor de
teren (1937), au supranumit-o ,,California Romaniei” (Stirbu Th., in: Sociologie
Romdneasca, 1938, nr.7-9, p. 307-310).

Cronicile, insemnarile si notele referitoare la Institutul social de la
Chisinau, semnate de colaboratorii Institutului central, Octavian Neamtu, Anton
Golopentia, Dumitru C. Georgescu s.a., publicate in ,,Sociologie Romdneasca” (
Anexa 1), au oferit cititorilor, pe 1anga extinse descrieri a activitatii desfasurate
de filiala si prezentdri a celor mai reusite rezultate ale acesteia, o viziune a
expertilor in domeniu, cu referire la munca colaboratorilor regionalei, pe care
acestia o efectuau cu multd daruire, dar in lipsa specialistilor sociologi (sau
pregatirii de specialitate). Aceste materiale au avut nu doar relevanta
informationald publicd, ci si Insemndtate stimulativa pentru activitatea sectiel
regionale de cercetare stiintifica. Revista ,,Sociologie Romdneasca”, destinata
initial ,,exclusiv cercetarilor monografice” (Stefanucd P., in: Viata Basarabiei,
1936,nr. 2, p. 127), chiar daca si-a modernizat ulterior formatul, a reprezentat,
prin popularizarea studiilor si materialelor legate de Basarabia, ,,instrumentul cel
mai perfect si mai util de cunoastere obiectiva a vietii satului romanesc”
(Stefanuca P.,1937, Buletinul Institutului Social Roman din Basarabia, 1937,
tom I, p. 409).

Discutii

In epoci s-a invocat lipsa in regiune a conditilor prielnice pentru activitatea
de organizare a activitatii de cercetare stiintifica au persistat mai ales in primii
ani de dupa Unirea Basarabiei cu Romania (Panaitescu, 1927, p.27), desi ravna
intelectualitatii locale de a contribui la prosperarea provinciei, inclusiv pe
dimensiunea cultural-stiintifica, s-a manifestat permanent. Treptat, in cadrul unor
institutii de stat (Comisiunea Monumentelor istorice, Sectia din Basarabia
(1918), Sucursala din Chisinau a Arhivelor Statului (1918), Sectia Pedologica din
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Chisinau ca institutie experimentald de cercetari (1922)), precum si a unor
institutii si societati cultural-stiintifice (Muzeul de Istorie Naturald din Chisinau
(1898), Sectiunea Geografica Chisinau a Societatii Romane Regale de Geografie
(1922), Societatea Istorico-Literara ,,B.P.Hasdeu”(1918), Universitatea Populara
adevdrat ca institutiile si societdtile numite nu au fost unele cu profil stiintific
prin esenta.

Propaganda si istoriografia sovieticd a negat existenta si functionarea unor
institutii de cercetari stiintifice in tinutul dintre Nistru si Prut, pana la instaurarea
regimului sovietic. S-a considerat eronat ca, in acest tinut, sub administratie
romaneasca (1918-1940), au lipsit total activitati si institutii stiintifice si, din
aceste considerente, problema dezvoltarii stiintei in Basarabia interbelica nici nu
meritd a fi formulata sau cercetata (bpsicskun, 1978, p. 15).

Atat opiniile Indoielnice din epocd, cat si imaginea intentionat denaturata
reflectata in istoriografia sovieticd, cu privire la cercetarea stiintifica in Basarabia
interbelicd, in general si privitoare la rezultatele activitatii Institutului Social
Roman din Basarabia, in particular, pot fi inlaturate argumentat si datorita
analizei publicatiilor stiintifice (studii, reviste, ghiduri, rapoarte) si culturale ale
timpului.

Astfel, cercetarea/documentarea efectuata asupra materialelor din colectiile
revistelor de profil ale Institutului Social Roman din Bucuresti si succinta
prezentare a studiilor, rapoartelor si notelor, care privesc direct sau tangential
activitatea Institutului Social Romén din Basarabia, oferd dovada clara a faptului
ca regionala de la Chisinau a fost o prima institutie de cercetari stiintifice n
domeniul social, din tinutul nostru, care s-a afirmat ca atare pentru ca ,,nu numai
a existat, dar a si desfasurat o importantd si rodnica activitate stiintifica si
culturala, avand la baza un scop si un program de activitate bine definit” (Enciu,
1996, p. 29). Mai mult, continutul acestor materiale confirma cd institutia
chisindueand a urmat consecvent scopul preconizat de la bun Inceput ,,de a
cerceta stiintific viata sociald a Basarabiei, pentru a o face cunoscutd
conducatorilor tarii si romanilor din celelalte tinuturi” (Buletinul, 1939, p. 607),
si ,,de a Tmbratisa Tn campul cercetarilor sale problemele sociale cele mai
insemnate” (Halippa P., 1936, p.24) care necesitau solutionare.

Alaturi de documentele de arhiva, publicatiile periodice de profil, intre
care, intai de toate revistele Institutului Social Roman de la Bucuresti: ,,Arhiva
pentru Stiinta si Reforma Sociala” si ,,Sociiiologie Romdneasca”, prezintd
modelul de cercetare stiintifica a realitatii sociale rurale, bazat pe aplicarea
metodei sociologice monografice, utilizat cu succes In Romania interbelica,
model care si-a propus edificarea culturald si atingerea progresului societatii
romanesti prin cunoasterea stiintifica a realitatilor acesteia.

Acest model nu are doar relevantd istoricd ci si o insemnatd valoare
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aplicativd actuald. Este evident cd, unele probleme ale realitdtii sociale
interbelice, abordate de catre cercetatorii Institutului Social Romén din
Basarabia, care au efectuat studii in teren, in cel putin 6 localitati din diferite zone
ale provinciei, trebuie cercetate si intelese mai larg, pentru ca au o tangenta
nemijlocitd cu actualitatea. Spre exemplu, problema orasenizarii satelor,
problema pierderii identitatii, a renuntarii la obiceiurile si traditiile de la sate s.a.,
pe care cercetatorii basarabeni din cadrul Institutului regional le-au ridicat in anii
30-40 ai secolului trecut, sunt actuale astazi pentru intreg spatiul romanesc, poate
mai acut — pentru cel dintre Nistru si Prut. Din aceste considerente este
recomandabild continuarea cercetarii experientei cercetatorilor monografisti din
interbelic, urmarind gasirea solutiilor potrivite pentru pastrarea unicitatii satelor
ca forma a organizarii sociale si a culturii nationale prin port, dans, obiceiuri,
amenajarea interioarelor etc.

Precum ne conving publicatiile analizate in acest studiu, unele recomandari
ale monografistilor de atunci, pot ajuta la pastrarea identitatii etnice, culturale,
nationale in procesul actual al globalizarii. Avand in vedere contributia valoroasa
a Institutului Social Roman din Basarabia la explorarea realitdtilor rurale
interbelice, despre care ne-au convins inclusiv materialele publicate in cele doua
periodice de specialitate de la Bucuresti (,,Arhiva” si ,,Sociologie Roméaneasca,),
consideram necesara in conditiile In care migratia excesiva a populatiei de la sate
conduce la fenomenul paraginirii si disparitiei comunitatilor locale, initierea unui
amplu Program de stat pentru cercetarea si valorificarea istoriei si realitatii
sociale de astazi a satelor din Republica Moldova, in scopul salvgardarii noastre
identitare.

Concluzii

Revistele de specialitate ,,Arhiva pentru Stiinta si Reforma Sociald”
(1919-1943), ,,Sociologie Romdneasca” (1936-1944), ca editii periodice ale
Institutului Social Roman din Bucuresti reprezintd surse istoriografice de mare
pret pentru cercetarea si cunoasterea activitatii institutiei centrale si a filialelor
regionale ale acesteia. Cu privire la cercetarea si prezentarea istoriei si activitatii
Institutului Social Roman din Basarabia, aceste reviste constituie o avere
incontestabila si de nepretuit, alaturi de revista filialei, Buletinul Institutului
Social Roman din Basarabia (tom I 1937 si tom II 1939) si putinele documente
de arhiva, care vizeaza direct sau tangential institutia basarabeana. Nu exista un
fond arhivistic special care sd contind documente privitoare la aceasta institutie,
nici in Arhivele Nationale ale Republicii Moldova, nici in Arhivele Nationale ale
Romaniei. Din aceasta perspectiva, studiile si materialele, la care ne-am referit
mai sus, inserate 1n paginile celor doua reviste de specialitate de la Bucuresti, pe
alocuri sunt singurele surse care ofera informatii pertinente pentru restabilirea
imaginii adevarate a Institutului Social Roman din Basarabia, prima institutie de
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cercetdri stiintifice Tn domeniul social din tinutul nostru.

In epoci, revistele Institutului Social Roméan de la Bucuresti la care ne-
am referit, au servit drept tribuna si mijloc de diseminare, la scara tarii, a studiilor
stiintifice din domeniul social, in care erau abordate diverse probleme ale
teritoriului dintre Prut si Nistru. Studiile elaborate de cercetatorii basarabeni,
antrenati in campaniile monografice ale Institutului regional, popularizate prin
intermediul revistelor de specialitate, au reprezentat lucrari de inalta tinuta
academica, datorita cdrora putea fi cunoscuta in profunzime viata reald a satelor
basarabene. Prin intermediul publicatiilor de specialitate, factorilor politici si
administrativi li s-au livrat informatii vaste despre problemele realitatii sociale
rurale, care cereau o rezolvare neamanata.

Valoarea acestor publicatii sporeste si mai mult in conditiile actuale, cu
cat experienta cercetarilor monografice realizate de institutia regionald in satele
basarabene, este instructiva pentru diverse programe de reabilitare a localitatilor
in degradare, pentru exercitiile de cercetare a satelor in vederea intocmirii
monografiilor acestora, precum si pentru diverse campanii de edificare culturala
a mediului rural.
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Anexa 1.

Studii

privind realitatea

sociala a Basarabiei si

informatii/rapoarte privind activitatea ISR din Basarabia publicate in
revista Sociologie Romdneasca (1936-1942)

Nr. | Autorul | ImSHtHR ) studiului _ bate
reprezentata bibliografice
. . anul I, nr.1,
1. | O. Neamtu ]IBSR resti Instltgtﬁloenilimale ianuarie 1936, p.
ucures g 32-34
ISR din Activitatea Institutului | anul I, nr.2,
2. | T. Al Stirbu Basarabia Social Roméan din februarie 1936,
Basarabia p. 32-33
. . . anul I, nr.4,
3. | Pan Halippa ISR d|n_ Institutul Spmal aprilie 1936, p.
Basarabia Basarabia
21-24
. anul I, nr.4,
4, | P. Stefanuca ISR dm. Basmul la lurceni aprilie 1936, p.
’ Basarabia
30-32
Commmigae | @M1 ATL
5 |- — ) ) . noiembrie 1936,
Institutului Social 18
Roman din Basarabia P
. ) . |anul I, nr.11,
6. | P. Stefanuca | R 4N lon Cocul, zodierul si | | i e 1936,
’ Basarabia vraciul din lurceni
p. 34-39
W, ISR le1 sat”,,fabrlca' de anu_l _I I, nr.4,
7. Schmiedt Bucuresti carute” — Toplita, aprilie 1937, p.
’ Cetatea-Alba 179-183
anul 1, nr.7-8,
ISR Napadenii, un sat de | iulie-august
8. | D-Dogaru | iresti mazili din Codru | 1937, p. 288-
299
Doua centre regionale
de anul Il, nr. 11-
9 A.Golopenti | ISR organizareromaneasca | 12, noiembrie-
" |a Bucuresti si de documentare: | decembrie 1937,
Institutele Sociale din | p. 529-532
Banat si Basarabia
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anul I, nr.1-3,

10. | P. Stefanuca :??aF:a(:;rk]Jia InStltgga?;t;fl din ianuarie-martie
1938 p. 97-98
La bivolarii anul I, nr.1-3,
ISR . ) . )
11. | S. Popescu Bucuresti basarabeni de la ianuarie-martie
’ marginea Bucurestilor | 1938 p.50-51
anul 1, nr.4-6,
. | ISR din Institutul Social din | aprilie-iunie
12. | P. Stefanuca Basarabia Basarabia 1938, p. 281-
282
ISR Nisiparii Basarabeni Z;lrJiII ilel_li,ur:]ri.:-G,
13| St.Popescu | b ciresti de la Dudesti- 1938, p. 221-
’ Pulberarie
223
D.C. ISR Institutele Sociale gngl I, nr.7-9_,
141 Georgescu | Bucuresti Regionale lulie-septembrie
g ’ g 1938, p.391-392
| 1SR din Institutul Social | 274l 11, nr7-9,
15. | P. Stefanuca Basarabia Roman Basarabia iulie-septembrie
1938, p.411-419
ISR din Obiceiuri si credinte | anul 111, nr.7-9,
16. | P. Stefanuca Basarabia de la Niscani in iulie-septembrie
legatura cu locuinta | 1938, p.366-369
| 1srdin California Romaniei: | 274l 111, nr-7-9,
17. | T.Al Stirbu Basarabia Regiunea Copanca iulie-septembrie
g P 1938, p.307-310
anul Ill, nr.10-
. | ISR din Hora in regiunea 12, octombrie-
18. | P. Stefdnucd Basarabia lurcenilor decembrie 1938,
p. 534-537
Anul 11, nr.10-
) ISR din . .. . 12, octombrie-
19. | T.Al Stirbu Basarabia Vilenii de langa Prut decembrie 1938,
p. 518-521
Instlj[utul de Cerf:e_ta_rl anul IV, nr.1-3,
Sociale al Romaniei. | . . .
20. | - — Activitatea lanuarie-martie
. 1939, p.134-136
Regionalelor
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. ISR Un basarabean n ?nul IV, nr.l-_3,
21. | M. Tiriung Bucuresti sutare de lucru lanuarie-martie
ucures cautare de 1939, p81-82
Inst1'tutu1 de CerAce.ta.rl anul 1V, nr.4-6,
Sociale al Romaniei. e
22. |- — Activitatea aprilie-iunie
. 1939, p.332-336
Regionalelor
. Muncitori agricoli anul 1V, nr.4-6,
. | ISR din . e
23. | P. Stefanuca Basarabia basarabeni in aprilie-iunie
Dobrogea 1939, p.178-186
. .. |anul IV, nr. 7-
Basarabeni muncitori -
24. | M. Tiriun ISR la periferia 12, iulie-
' ' g Bucuresti Bufurestilor decembrie 1942,
’ p.496-497
anul IV, nr. 7-
) Delacheul, sat de fosti | 12, iulie-
25 | G. Meniuc | - clicasi din Tighina | decembrie 1942,
p. 505-506
anul IV, nr. 7-
. - 12, iulie-
26. | St. Ciobanu | — Petre Stefanuca decembrie 1942,
p. 565-566
anul IV, nr. 7-
97 N.P. B Memoriu asupra 12, iulie-
" | Stefanuca situatiei sotului meu | decembrie 1942,
p. 566-567
anul IV, nr. 7-
28 N.P. B Activitatea stiintifica a | 12, iulie-
" | Stefanuca prof. Petre Stefdnuca | decembrie 1942,
p. 567-568
T. Al . Institutul Social anul IV, nr. 7-
) ISR din N . 12, iulie-
29. | Stirbu, P. . Roman din Basarabia. .
étetﬁnucé Basarabia Raport de activitate decembrie 1942,
’ P p. 606-608

Sursa: alcatuita de autor.
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Rezumat: Statutul juridic al alesului local din administratia locala, care este
bine definit, ofera acestor autoritati publice o guvernare eficientd. Scopul prezentului
articol este studierea actelor normative referitoare la unul dintre elementele
statutului juridic al consilierului local, si anume raspunderea juridica a acestor
persoane (contraventionald).

Au fost analizate reglementarile Codului Contraventional al Republicii
Moldova cu privire la rdaspundere a fiecarui memru din organul colegial in cazul
adoptarii actului administrativ ilicit. Suplimentar au fost studiate explicatiile Plenului
Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova.

Cuvinte cheie: autoritati publice locale, consiliu local, consilier local,
raspundere contraventionala

Abstract: The legal status of the local elected person from local government,
which is well defined, provides these public authorities efficient governance. Purpose
of the present article is to study the normative acts concerning the one of the elements
of the legal status of the local councilor, namely the legal liability of these persons
(contravention).

Were analyzed the regulations of the Contravention Code of the Republic of
Moldova regarding the responsibility of each member of the collegiate body in case of
adoption of the illicit administrative act. In addition, were studied the explanations of
the Plenum of the Supreme Court of Justice of the Republic of Moldova.

Key words: local public authorities, local council, local councilor, contravention
liability

Introducere

In literatura de specialitate se mentioneaza ca alesilor locali, ca reprezentanti
ai puterii, ar trebui sa le fie stabilite si aplicate masuri clare de raspundere pentru

79


mailto:saitarli.natalia@usch.md

The Scientific Journal of Cahul State University "B. P. Hasdeu": Social Sciences
Ne. 1 (11), 2020

neexecutarea sau executarea defectuoasd a competentelor. Desigur, acestia pot fi
trasi la raspundere juridica numai conform actelor juridice concrete si in temeiul unei
hotarari definitive a instantei de judecatd prin care sa fie demonstratd vinovatia
alesului local in savarsirea unor fapte ilicite (Furdui, 2004, p. 52).

Scopul studiului este analiza lucrarilor stiintifice si a actelor normative
referitoare la una din forme ale raspunderii juridice la care consilierului local
poate fi tras in timpul executarii mandatului, si anume la raspunderea juridica
contraventionala.

Metodologia cercetirii

Urmarind atingerea scopului enuntat, Th procesul elaborarii studiului de fata
a fost selectat materialul doctrinar, normativ, cel al conceptiilor privind studierea
unor aspecte ale particularitatilor raspunderii contraventionale 1n cazul
conslierilor locali.

Astfel, fundamentul metodologic I-am reperat pe un complex de metode
stiintifice particulare de cunoastere, din categoria carora fac parte:

- metoda analizei logice (analiza deductiva, inductiva, generalizare,
specificare etc.) utilizata constant pe tot parcursul lucrarii si, in special, la
efectuarea sintezei opiniilor diferitilor autori privind aspectele anumitor notiuni
ca: abuz de putere, exces de putere;

- metoda analizei comparative, folosita cu incidentd maxima in vederea
stabilirii trasdturilor caracteristice ale anumitor contraventii, pentru aplicare
corectd a sanctiunilor fatd de consilierul local in cazul raspunderii
contraventionale.

Rezultate

In doctrina juridicad deja s-a consolidat opinia potrivit cireia formele
raspunderii  juridice a alesilor locali sunt: administrativ-disciplinara,
administrativ-patrimoniala, contraventionala si penald (lorgovan, 1994, p. 261,
p. 268; Gutuleac, 2013, p. 215; 127, p. 245). Astfel, formele de raspundere
juridica, la care poate fi tras alesul local, conform doctrinei actuale, sunt
urmatoarele: raspunderea administrativ-disciplinard, care constd in aplicarea
sanctiunilor prevazute de Regulamentul de functionare a consiliului local
respectiv; rdspunderea administrativ-patrimoniald, consacrata in Legea
contenciosului administrativ; raspunderea contraventionala, prevazuta de Codul
Contraventional si raspunderea penala, prevazuta de Codul Penal (Gutuleac,
2013, p. 215, 245).

Legea privind administratia publica locala nr. 436-XV1 din 2006, contine,
in art. 83 doar unele prevederi foarte generale ce vizeaza raspunderea juridica a
alesilor locali. Spre exemplu: ,,Fiecare consilier poarta raspundere juridica,
conform legislatiei in vigoare, pentru propria activitate desfasurata in
exercitarea mandatului” (alin. (2) art. 23).
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Prin urmare, legiuitorul trebuie sa se inspire din elaborarile stiintifice in
activitatea sa de creatie legislativa. Spre exemplu, ar fi oportuna concretizarea
fiecarei forme de raspundere a consilierilor locali, in felul urmator: in cazul
abaterilor disciplinare, consilierul local va fi tras la raspundere administrativ-
disciplinara, in baza regulamentului intern al consiliului respectiv; in cazul
vatamarii drepturilor persoanei printr-un act administrativ sau prin refuzul de a
solutiona o cerere, consilierul local va fi tras la raspundere administrativ-
patrimoniald, in baza Codului Administrativ al Republicii Moldova nr. 16 din
19.07.2018; in cazul savarsirii contraventiei consilierul local va fi tras la
raspundere contraventionald, potrivit prevederilor Codului contraventional nr.
218/2008; in cazul savarsirii infractiunii, consilierul local va fi tras la raspundere
penala, conform Codului penal al Republicii Moldova nr. 985/2002.

Pornind de la aceasta clasificare, in continuare vom supune analizei una din
aceste forme de raspundere juridica raportatd la alesii locali — raspunderea
contraventionala.

Astfel, raspunderea contraventionala a consilierului local din Republica
Moldova este consacrata in Codul contraventional nr. 218-XV1 din 24.10.08 (CC
n continuare).

Conform CC, art. 16 alin. (6), consilierul local este persoana cu functie de
raspundere:

Persoana cu functie de raspundere (persoand careia, intr-0
intreprindere, institufie, organizatie de stat, autoritate publica centrald sau
locala, i se acorda, permanent sau provizoriu, prin lege, prin numire,
alegere sau in virtutea unei insarcinari, anumite drepturi §i obligatii in
vederea exercitarii functiilor autoritatii publice sau a actiunilor
administrative de dispozitie, organizatorice ori economice) este pasibila de
raspundere contraventionald pentru savdrsirea unei fapte prevazute de
prezentul cod in cazul: folosirii intentionate a atributiilor sale contrar
obligatiilor de serviciu;, depasirii vadite a drepturilor si atributiilor
acordate prin lege; neindeplinirii sau indeplinirii necorespunzatoare a
obligatiilor de serviciu.

De asemenea, conform CC, consilierul local poate fi tras la raspundere
contraventionald pentru sdvarsirea contraventiilor prevdzute in art. 264 si in
Capitolul XVI ,,Contraventii ce afecteaza activitatea autoritatilor publice”, care
nemijlocit este legata de consilierii locali din cadrul acestor autoritati.

Tn anul 2018 articolul 16 din CC a fost completat cu noi alineate care, in
prezent, prevad raspunderea juridica personald a membrilor organelor colegiale
de decizie Tn cazul adoptarii actelor prin care vor fi comise contraventii.

Astfel, art. 16 alin. (6%) din CC prevede ci, in cazul in care fapta
contravengionald este comisa prin adoptarea sau neadoptarea unui act de catre un
organ colegial, rdspunde fiecare dintre membrii organului colegial.
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Conform art. 16 alin. (6%) din CC membrul organului colelgial nu va fi tras
la raspundere pentru adoptarea unui act daca exista probe care demonstreaza ca:

a) nu a fost prezent la sedinta si nu si-a exercitat votul in contumacie;

b) nu a participat la vot;

C) avotat impotriva.

Membrul organului colegial nu va fi tras la raspundere pentru neadoptarea
unui act daca exista probe care demonstreaza ca:

1) nu a stiut si nici nu trebuia sa stie ca este necesara adoptarea actului;

2) in cazul in care are dreptul legal, contractual sau statutar, a facut
demersurile necesare pentru a convoca sedinta sau de a include pe agenda
organului colegial chestiunea adoptarii actului respectiv, precum si a exercitat
corect obligatiile sale privind organizarea, desfasurarea sedintei organului
colegial sau, dupa caz, semnarea, avizarea, contrasemnarea, raportarea cererilor,
demersurilor, dosarelor si documentatiei necesare pentru pregatirea ordinei de zi
si examinarea proiectelor deciziilor;

3) a lipsit de la sedinta pe a carei ordine de zi era sau la care s-a examinat
problema respectiva din urmatoarele motive:

a) nu a stiut si nici nu putea sa cunoasca despre convocarea sedintei;

b) a participat intr-o cauza in instanta de judecata, institutia arbitrald sau
intr-o sedinta de mediere;

c) s-a aflat intr-o deplasare n interes de serviciu intr-o alta localitate decat
cea in care s-a convocat sedinta;

d) s-a aflat in concediu;

e) sedinta a avut loc anterior expirdrii termenului de 9 zile de la decesul
sotului/sotiei, concubinului/concubinei sau al unei rude apropiate;

f) accidentul, calamitatea naturald sau altd cauzd a facut imposibila
participarea la sedinta;

4) a votat anterior pentru adoptarea actului.

Este foarte important ca secretarul consiliului local, in timpul sedintei, sa
noteze n procesul-verbal opiniile consilierilor, care voteaza impotriva adoptarii
unui anumit act.

Prin urmare, potrivit reglementarilor din Codul Contraventional al
Republicii Moldova sus-mentionate, Tn cazul in care fapta contraventionala este
comisd prin adoptarea sau neadoptarea unui act de catre un organ colegial,
raspunde fiecare dintre membrii organului colegial.

Numai, in situatia sus analizata, nu este clara fapta contraventionala comisa
de consilierii locali prin adoptarea actului administrativ illicit. De exemplu, ori,
abuzul de putere sau abuzul de serviciu, art. 312 din CC:

Folosirea intentionata a situatiei de serviciu intr-un mod care
contravine intereselor publice sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege

ale persoanelor fizice si juridice, dacd fapta nu intruneste elementele

constitutive ale infractiunii.
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Ori, excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu, art. 313 din
acelasi Cod:

Savarsirea unei actiuni care depaseste in mod vadit limitele
drepturilor si atributiilor acordate prin lege si care contravine intereselor
publice sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice
sau juridice, daca fapta nu intruneste elementele constitutive ale
infractiunii.

Cu alte cuvinte art. 16 alin. (6) din CC nu face referire la unul din articole
sus-mentionate. Nici nu existd o delimitare clara intre acestea doua contraventii.

Principiul raspunderii contraventionale personale presupune ca, in dreptul
contraventional, raspunderea trebuie sa fie diferentiatd in functie de gravitatea
contraventiei, periculozitatea contravenientului si imprejurarile in care fapta a
fost comisa, pentru a se realize prevenirea contraventiilor si reeducarea celor care
le-au comis. Evaluarea corecta a datelor cauzei va conduce la aplicarea unei
sanctiuni corespunzatoare. si, dimpotriva, o evaluare incompleta sai incorecta a
realitatii spetei va conduce la aplicarea unei sanctiuni neconforme nevoilor
apararii sociale, constituind un esec lamentabil pe planul scopului dreptului
contraventional si scopului sanctiunilor contraventionale (Gutuleac, 2013, p.
563).

Prin urmare, consideram cd este necesar de a analiza contraventiile
prevazute la art. 312 si la art. 313 din CC din punct de vedere teoretico-normativ,
pentru a clarifica conform cérui articol consilierul local trebuie sa fie tras la
raspundere (abuz de putere ori exces de putere), respectiv si sanctiunea va fi
determinata corect.

Discutii

Astfel, in literatura de specialitate este mentionat ca, obiectul generic al
contraventiilor sus-mentionate il constituie relatiile sociale ce tin de desfasurarea
normald a activitatii autoritatilor publice, de interesele publice.

Obiectul nemijlocit al fiecarei contraventii concretizeaza valorile sociale la
care se atenteazd. De exemplu, prin folosirea intentionata a situatiei de serviciu
intr-un mod care contravine intereselor publice (art. 312), persoana publica
atenteaza la interesele publice sau drepturile si interesele ocrotite de lege ale
persoanelor fizice si juridice (obiect nemijlocit) si, ca urmare, el atenteaza la
relatiile sociale ce tin de functionarea mecanismului statal de administrare,
afecteaza activitatea autoritatilor publice (obiect generic) (Gutuleac, 2009, p.
193-194).

Prin savarsirea unei actiuni care depaseste in mod vadit limitele drepturilor
si atributiilor acordate prin lege si care contravine intereselor publice (art. 313),
persoana publica atenteaza la interesele publice sau drepturile si interesele
ocrotite de lege ale persoanelor fizice si juridice (obiect nemijlocit) si, ca urmare,
el atenteaza la relatiile sociale ce tin de functionarea mecanismului statal de
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administrare, afecteaza activitatea autoritatilor publice (obiect generic).

Cum putem observa contraventiile respective, dupa obiectul nemijlocit si
dupa obiectul generic, sunt asemanatoare.

Subiectul este acelasi, si in art. 312, si in 313, persoana cu functie de
raspundere.

Latura obiectivd a acestor contraventii se manifestd prin aceeasi actiune:
savarsirea unei actiuni care depaseste Tn mod vadit limitele drepturilor si
atributiilor acordate prin lege.

Latura subiectiva, si in art. 312, si in 313, la fel, coincide: se exprima prin
intentie (Gutuleac, 2009, p. 194).

Pentru solutionarea situatiei respective, de asemenea in scopul aplicarii
corecte si uniforme a legislatiei, consideram ca, poate servi Hotararea Plenului
Curtii Supreme de Justitie a RM Cu privire la aplicarea legislatiei, referitoare la
raspunderea penala pentru abuzul de putere sau abuzul de serviciu, excesul de
putere sau depagirea atributiilor de serviciu, precum §i neglijenta in serviciu in
care sunt date urmatoarele explicatii:

1. Pentru existenta infractiunii de abuz de putere sau abuz de serviciu este
necesard existenta prealabild a unui serviciu, in care persoana publicd, isi
desfasoara activitatea si in competentele careia intra efectuarea actelor de natura
celor care ocazioneaza savarsirea abuzului impotriva intereselor publice ori
private.

Tn corespundere cu art. 327 CP, folosirea situatiei de serviciu presupune
comiterea de catre persoana public a unor actiuni sau inactiuni prejudiciabile,
care deriva din atributiile sale de serviciu, fiind in limitele competentei sale
functionale. Astfel, la modalitatile faptice ale abuzului de putere sau abuzului de
serviciu (art. 327 CP), printre altele, se refera:

- refuzul de a angaja o persoana, care a promovat concursul pentru ocuparea
postului;

- participarea cu drept de vot sau de decizie, la examinarea si solutionarea
problemelor ce vizeaza un interes personal, inclusiv cel al persoanelor cu care
persoana publica se afla in raporturi de rudenie, afinitate ori in relatii ostile;

- acordarea, fara just temei, a preferintei unor persoane fizice sau juridice,
la elaborarea si emiterea deciziei;

- beneficierea de privilegii, pentru a obfine credite si imprumuturi,
procurarea hartiilor de valoare, a bunurilor imobile si a altor bunuri, profitand de
situatia de serviciu;

- depunerea acordarii, fara just temei, de ajutoare materiale, prime salariale
etc.;

- folosirea ilicitd, in lipsa scopului de cupiditate, a bunurilor puse la
dispozitie, pentru exercitarea functiei;

- folosirea informatiei receptionate in exercitarea functiei, in interes
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personal sau in favoarea unui tert, in cazul in care aceastd informatie este
confidentiala;

- refuzul sau tergiversarea de a acorda persoanelor fizice sau juridice
informatia permisa, prin acte normative;

- gestionarea resurselor materiale si financiare publice contrar destinatiei
lor;

- neasigurarea egalitatii de sanse, in ceea ce priveste cariera functionarilor
publici din subordine;

- acordarea de stimulente materiale sau morale, protejarea unor persoane in
baza de favoritism sau discriminare;

- examinarea §i aplicarea subiectiva a criteriilor de evaluare a competentei
profesionale pentru personalul din subordine, in cazul in care se propune sau se
aproba promovari, transferuri, numiri sau eliberari din functii,

- propagarea, in exercitarea atributiilor functionale, a doctrinei si ideologiei
partidului sau organizatiei social-politice, al carei exponent este;

- refuzul neintemeiat de a primi sau de a inregistra un act, un document, un
dosar etc.

2. Spre deosebire de infractiunea de abuz de putere sau abuz de serviciu
(art. 327 CP), in cazul excesului de putere sau depasirii atributiilor de serviciu
(art. 328 CP), persoana publica, comite unele actiuni, in competentele careia sau
in competenta exclusiva a careia nu intrd efectuarea actelor de natura celor care
ocazioneazd depdsirea limitelor drepturilor si atributiilor, acordate de lege,
impotriva intereselor publice ori private. Astfel, instantele de judecata vor retine
ca linia de demarcatie dintre infractiunile, prevazute la art. 327 si 328 CP rezida
tocmai in fapta prejudiciabila. Datoritd acestui fapt, mecanismul de cauzare de
daune interesului public sau privat (individual) este diferit: Tn baza alin. (1) art.
327 CP, daunele considerabile se produc, ca efect al abuzului de imputerniciri,
fara a-si intrece competenta functiei, iar in cazul alin. (1) art. 328 CP, daunele
considerabile se produc, ca efect al excesului/depasirii competentei functiei.

Deoarece actele de executare ale celor doud infractiuni nu reprezinta o
omogenitate materiald, acestea nu sunt susceptibile de reunire intr-o actiune
unica, motiv din care se exclude concursul ideal dintre art. 327 si 328 CP.

Pe baza celor mentionate, putem constata ca, pentru determinarea faptei
contraventionale care poate fi savarsita de consilierii locali la adoptarea actului
illicit (art. 312, ori art. 313) este necesar de a determina fapta prejudiciabila
(scopul si/sau motivele). Mecanismul de cauzare de daune interesului public sau
privat (individual) este diferit: in baza alin. 312 CC, daunele considerabile se
produc, ca efect al abuzului de Tmputerniciri, fard a-si Intrece competenta
functiei, iar in cazul art. 313 CC, daunele considerabile se produc, ca efect al
excesului/depasirii competentei functiei.

Constatarea (determinarea) faptei contraventionale este faza initiald a
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procesului contraventional reprezentdnd activitatea agentului constatator de
colectare si de administrare a probelor privind existenta contraventiei, incheierea
procesului-verbal cu privire la contraventie si la aplicarea sanctiunii
contraventionale sau de trimitere, dupa caz, a dosarului in instanta de judecata
(Cobanenu, Bobeica, & Rusu, 2012, p. 253).

Procedura de constatare, contestare si aplicare a contraventiei fatd de
consilierii locali, este prevazuta in art. 440-464 din Codul Contraventional al RM.

Astfel, organul responsabil sa constate fapta contraventionala, prevazuta la
art. 312, ori la art. 313 din Codul Contraventional al Republicii Moldova este, in
temeiul art. 401 alin. (11) din acelasi Cod, Centrul National Anticoruptie (agentul
constatator).

Centrul National Anticoruptie (agentul constatator) este sesizat prin
plangere sau denunt ori din oficiu cand se afla ca a fost savarsita o fapta ilicita
sau cand o astfel de fapta a fost depistata in urma controlului conform atributiilor
de serviciu prevazute de lege.

Tn temeiul art. 442, 443 din Codul Contraventional al Republicii Moldova,
Centrul National Anticoruptie (agent constatator) intocmeste procesul-verbal cu
privire la contraventia si cu materialele acumulate/probe 1l remite spre examinare
in fond instantei de judecata competenta.

In caz daci instanta de judecatd, dupa examinarea cauzei contraventionale
in fond, recunoaste vina consilierului local, atunci fatd de el va fi aplicata o
sanctiune, iar daca instanta constata cd nu exista fapta contraventionald, inceteaza
procesul contraventional in temeiul art. 441 alin. (1) lit. a), art. 442, art. 460, art.
art. 461-462 din Codul Contraventional al Republicii Moldova.

Concluzii

Pentru  functionalitatea institutiei dreptului  contraventional  si
aplicabilitatea mai eficienta a raspunderii contraventionale asupra consilierilor
locali, Tn cazul emiterii actelor administrative ilicite este necesar ca instanta de
judecata, in procesul cercetarii judecatoresti:

1. sa stabileasca caracterul si cercul atributiilor de serviciu ale consilierului
local (invinuitului), circumstantele obiective, care evidentiaza faptele
consilierului local, in raport cu atributiile de serviciu, scopul si/sau motivele
conduitei acestuia, avand in vedere cd linia de demarcatie dintre contraventiile,
prevazute la art. 312 si 313 din CC rezida tocmai in fapta prejudiciabila;

2. cu alte cuvinte, sa tind cont ca: in baza alin. 312 CC, daunele
considerabile se produc, ca efect al abuzului de imputerniciri, farad a-si intrece
competenta functiei, iar in cazul art. 313 CC, daunele considerabile se produc, ca
efect al excesului/depasirii competentei functiei;

3. sa aiba 1n vedere ca calificarea juridica corectd a faptei ilicite comise
este o conditie de determinare a sanctiunii aplicabile.
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Rezumat: Articolul dat trateza apecte importante ale rolului Parlamentului
Republicii Moldova ca organ suprem reprezentativ al poporului. Se face o enumerare a
principalelor etape si momemte din iatoria aparitiei si evolutiei institutiei reprezentative
supreme precum Si interconexiunea dintre suveranitate, independenta  si
reprezentativitate. Totodatd se demonstreaza ca Parlamentul este un produs al vointei
poporului, constituit in urma sufragiului universal, liber, direct si secret, acesta
actioneaza in realizarea functiilor si sarcinilor care-i sunt atribuite ca autoritate
reprezentativa supremd. Odata format, Parlamentul se etaleaza ca exponent al celor
care l-au delegat, iar mandatarii isi exercitd atributiile ca reprezentanti ai celor care i-
au desemnat, si a caror interese trebuie sa le apere, nefiind indreptatiti sa-si protejeze
interesul personal sau de grup.

Parlamentul este institutia supremd ce reprezintd poporul, iar deputatii sunt
delegatii sdi, care in aceste conditii nu mai pot delega atributiile lor altor functionari ai
statului. Astfel, caracterul reprezentativ al Parlamentului se asigura prin votul dat
deputatilor in urma alegerilor parlamentare, care constituie momentul transmiterii sau
delegarii dreptului de a exercita suveranitatea in numele poporului.

Cuvinte cheie: Parlament, suveranitate, popor, mandat, organ reprezentativ

Abstract: The article makes known important aspects of the Parliament of the
Republic of Moldova, as the supreme representative institution of the people. A list of
the main stages and events of the historycal birth and evolution of the Moldovan
Parliament is put on. As well, the paper presents the associations of sovereignity,
independence, and reoresentativeness. It comes with evidence that the Parliament is a
result of the will of the people due to free, direct, secret, and equal elections; thus
performing the assigned functions and tasks becomes essential. The Members of the
Parliament act as representatives of the voters firstly, whose interests become central.

In conclusion it can be stated that the Parliament is the foremost institution to
represent people, and MPs are not able to pass on their duties to other state officials.
Thus, the deputees are employed to exercise sovereignty on behalf of the people.

Key words: Parliament, souvereignity, people, mandate, representative Body
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Introducere

Actualitatea temei cercetate este conditionatd de transformarile care au loc
in Republica Moldova de la formarea sa ca stat. Proclamandu-se ca stat suveran
si independent la Inceputul anilor 90 ai secolului XX-lea, Republica Moldova
tinde spre a se transforma intr-o tard cu o democratie veritabild, in care puterea
emand de la popor, si trebuie exercitatd in numele acestuia de organele sale
reprezentative. Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului,
deoarece acesta isi are o componentd izvoratd din manifestarea suveranitatii
nationale dand expresie puterii poporului, ca unic detindtor al puterii politice,
incat componenta Parlamentului nu poate fi alta, decat cea izvorata din vointa
corpului electoral, manifestata in urma sufragiului.

Astazi, datoritd realitatii care in care se afld societatea moldoveneasca —
pierderea Increderii populatiei in institutiile de stat, slaba conexiune intre putere
si societate, atitudinea negativd a populatiei fatd de delegatii sdi in Organul
Reprezentativ Suprem al poporului, convingerea ca deputatii urmaresc doar sa
promoveze interesul personal si al partidului evidentiaza actualitatea temei
cercetata de noi.

Acest fapt este confirmat si de numeroasele studii consacrate Organului
Reprezentativ al poporului. Nu putem aici sa nu mentiondm pe dl. profesor Victor
Popa, Ion Guceag, Costache Gheorghe, Igor Bantus, Mihai Platon, Ion Deleanu,
Ioan Muraru, Genoveva Vrabie etc. Dintre cercetatorii recenti care au consacrat
studii Parlamentului si evolutiei sale il putem mentiona pe Serghei Misin, Gbriela
Nemtoi, Liliana Bordei, Tudor Pinzaru, Petru Hlipcd, Victor Rusu etc..

Metodologia cercetarii

In lucrare am utilizat ca metode de cercetare: metoda deductivd, metoda
inductiva si metoda comparativd, in procesul analizei actelor normative in
vigoare a fost utilizatd metoda analizei documentelor.

In procesul cercetirii rolului Parlamentului in realizarea suveranitatii
poporului in Republica Moldova, a fost luatd in consideratie experienta altor
state, s-a apelat la analiza juridico-istorica, sistemo-structurald si juridico-
comparativi a aplicarii normelor Constitutiei Republicii. In lucrare este reflectat
modalitatea de constituire a organului suprem reprezentativ din Republica
Moldova. Lucrarea se bazeaza pe studiile stiintifice atat ale specialistilor
autohtoni din domeniu, cat si pe cele ale celor straini. Ludndu-se in consideratie
caracteristicile constitutionale ale Parlamentului din Republica Moldova, precum
si esenta si functiile parlamentelor din mai multe state ale lumii, este argumentat
rolul Parlamentului Republicii Moldova in sistemul reprezentativ al tarii.

Rezultate si discutii
Daca initial, aparitia parlamentelor a fost ca o reactie fireascd impotriva
despotismului si tiraniei specifice absolutismului feudal. Astazi aceste institutii
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politico-juridice sunt justificate prin necesitatea respectdrii principiului de
suveranitate a poporului, aceasta confirmind ca puterea este generatd si emana
de la popor, apartine poporului si se realizeazd pentru popor. Prin urmare,
Parlamentul constituie o institutie publica al carei rol este de a reprezenta
populatia unui stat si de a exercita prerogativele prevazute de Constitutie. Astfel,
delegarea puterii de catre popor unor reprezentanti alesi de el a aparut ca o
necesitate inevitabila a societatii contemporane, sustinuta si de imposibilitatea de
a exercita o democratie directa.

Popa V. (2004) afirma ca este stiut faptul ca pentru a fi exercitata, puterea
politica trebuie sd aiba un caracter organizat si institutionalizat. Institutii ale
puterii sunt, in primul rand, organele reprezentative desmnate de popor si care,
in ansamblul lor, constituie regimul reprezentativ. Regimul reprezentativ poate fi
definit dupa acelas autor in sens larg, ca formd de exercitare indirectd a
suveranitdtii nationale de catre popor prin intermediul reprezentantilor sai, iar in
sens restrans, ca ansamblu de autoritati publice desemnate de popor, pentru a
exercita suveranitatea in numele lui. Din ansamblul de institutii care exercita
suveranitatea nationald 1n numele poporului, si care constituie regimul
reprezentativ este necesar sa evidentiem Parlamentul, Seful statului si Organele
de administratie publica locala alese prin vot universal.

Autoritati indirect reprezentative, dupa Genoveva Vrabie (1999), sunt cele
care au obtinut alegerea sau numirea de catre Parlament, acesta fiind autoritate
reprezentativa aleasa in mod direct de popor.

Legea suprema a Republicii Moldova stabileste prin art. 60 alin. 1 ca
Parlamentul este organul rprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova,
prevedere care isi gdseste izvor de drept in alin. 1 al art. 2 din Constitutie (1994),
care spune cd: ,,Suveranitatea nationala apartine poporului Republicii Moldova,
care o exercitd in mod direct si prin organele sale reprezentative”.

La momentul actual Parlamentul Republicii Moldova desemnat de catre
electorat in urma alegerilor, este unica formd posibila de exercitare a puterii
poporului. Poporul la randul sdu este suveran. Suveranitatea fiind acea calitate a
puterii de stat In temeiul cdreia aceastd putere are capacitatea de a lua decizii, fara
amestecul unei parti din exterior (Bantus, 2003, p. 356).

Prin urmare, putem afirma cad si organul ales de popor si inzestrat cu
imputerniciri de a-1 reprezenta si de a realiza puterea in numele lui detine calitatea
de a fi autonom ca si poporul. Totusi, este necesar sa specificim ca mai presus ca
Parlamentul se afld poporul, detindtorul legitim al puterii, care s-ar parea ca poate
dizolva Parlamentul in orice moment.

Nimeni in ziua de astdzi nu pune la Indoiald ca suveranitatea nationala
apartine poporului. Insa modul in care poporul exercitd aceasti suveranitate
starneste discutii.

Bineinteles, ar fi fost ideal, dupa cum afirma I. Morei (2003) daca intreg
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poporul ar participa direct la procesul de conducere a societdtii, la aprobarea
legilor, precum si la organizarea executarii lor (asa cum se facea in polisurile
grecesti in antichitate). In zilele noastre ar fi practic imposibil ca intreg poporul
sd se constituie Intr-o adunare populara permanenta, care sa decida solutionarea
unor probleme, aparute in activitatea de zi cu zi a unui stat. Solutia care a fost
gasitd prevedea ca poporul sd delege in mare parte atributiile sale unor
reprezentanti ai sdi, care sa poata exprima vointa acestuia si sa dispund de dreptul
de a solutiona problemele in numele celor ce i-au delegat.

Art. 60 din Constitutia Republicii Moldova calificd Parlamentul drept un
organ reprezentativ suprem al poporului si unica autoritate legislativa a statului,
stabilindu-i totodata si locul de frunte in ierarhia autoritétilor publice. De aici
rezultd ca Parlamentul Republicii Moldova are un rol dublu: a) de a fi organ
reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova si b) de a fi autoritatea
legislativa a statului.

Daca Parlamentul este autoritate publica, trebuie sa intelegem ca acest
organ reprezentativ al poporului are dreptul sd exercite suveranitatea in locul lui,
ceea ce-i confera o autoritate si prestigiu deosebit mentioneaza Popa V. (1998).

Referindu-ne, insa, la rolul Parlamentului ca organ reprezentativ suprem al
poporului, vom constata ca are mai multe semnificatii:

1) Aceasta inseamnad ca Parlamentul isi exercitd competentele sale
bazandu-se pe principiile suveranititii nationale. Prin urmare, Parlamentul
reprezintd intreaga societate si nu o parte a ei.

2) Odata constituit, Parlamentul trebuie sd se manifeste ca exponent al
intregului popor. Astfel, deputatul, din momentul delegérii in Parlament, urmeaza
sd activeze nu din interes propriu sau in numele fortelor politice care l-au
promovat, ci in numele intregului popor si pentru popor.

3) Parlamentul nu este un simplu organ reprezentativ al poporului, dar este
organul lui reprezentativ suprem (Popa, 2004).

In ceea ce priveste calitatea de unicd autoritate legislativa a statului este
necesar de facut unele concretizari. Dreptul de a exercita functia legislativa
apartine intr-adevar doar Parlamentului. Doar Legislativul e in drept sa
reglementeze relatiile sociale prin legi. Legea suprema a tarii, stabileste totodata
prin art. 72, lista de competente, care prin natura lor sunt reglementate prin lege.

Daca ne referim la functia legislativa a statului, vom constata ca nu numai
Parlamentul o exercita. Art. 2 din Constitutie stabileste ca suveranitatea nationala
apartine poporului care o exercitd in mod direct si prin organele sale
reprezentative. In mod direct, trebuie inteles ci poporul exercitd suveranitatea,
participand la procesul de legiferare, prin intermediul referendumului legislativ.
Din céte observam insasi Legea suprema a Republicii Moldova nu fixeaza astfel
de referendumuri. Constitutia stabileste (art. 75) ca cele mai importante probleme
ale societdtii si ale statului sunt supuse referendumului (Popa, 1998, p. 329).
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Parlamentul are un rol deosebit in sistemul reprezentativ al Republicii
Moldova. De aceea si competentele ce tin de Legislativ trebuie sa raspunda
necesitdtii de a putea crea conditii necesare pentru exprimarea vointei poporului
care l-a ales, si pe care-l reprezintd direct si nemijlocit. Rolul deosebit al
Parlamentului constd nu doar in exercitarea puterii legislative supreme din stat,
dar totodata stabileste directiile prioritare de dezvoltare si activitate a statului,
formeaza organe de stat, si exercitd controlul parlamentar. Pornind de la faptul
ca Parlamentul reprezinta poporul, el are datoria sa vegheze asupra modului de
implementare de cétre guvern a politicilor de stat. Parlamentul poate realiza
controlul asupra executivului pe mai multe cai:

1) La numirea Guvernului (intr-un regim parlamentar, Guvernul si membrii sai
sunt responsabili in fata Parlamentului, asigurandu-se, astfel un control
eficient, care poate fi individual sau colectiv).

2) O alta forma a controlului este interpelarea. Ea poate fi adresata de catre un
deputat unui ministru sau Prim-ministru, in functie de caracterul Intrebarii.
Interpelarea poate fi facuta de o singura persoana s-au de mai multe persoane,
deoarece ea poate genera dezbateri generale in Parlament. In urma
dezbaterilor poate urma o sanctiune confirmatd prin vot. Interpelarea este
consideratd un instrument politic puternic, folosit de Parlament pentru a
obtine informatii cu o explicatie ampla din partea ministrilor. Dezbaterea se
poate finaliza prin exprimarea votului de incredere sau neincredere (Morei,
2003, p. 52-55).

3) Prin instituirea unei comisii de ancheta care va efectua o investigatie asupra
activitatii Guvernului. Acest drept al Parlamentului constituie o parghie
constitutionald puternica de exercitare a controlului, care se foloseste numai
in cazuri exceptionale, cand nu se poate obtine informatia prin alte metode.

4) Motiunea de cenzura este procedura prin care Parlamentul pune in discutie in
timpul sedintelor raspunderea politica a Guvernului. Consecinta admiterii
motiunii constituie Incetarea fortata a mandatului Guvernului. Procedura de
investire unui nou Guvern este initiata de Presedintele Republicii Moldova.

5) Suspendarea Presedintelui Republicii Moldova din functie, nu este o
procedura de sanctionare, ci una de control parlamentar (Cérnat, 2010, p. 393-
394).

Rolul Parlamentului ca organ reprezentativ al suveranitdtii nationale reiese
si din atributiile pe care le exercitd in conformitate cu art. 66 din Constitutia
Republicii Moldova.

Principiul autonomiei Parlamentului garanteaza adundrii legislative
libertatea in actiune si decizie in orice domeniu. Parlamentul este, in unele state,
singurul capabil sa traga la rdspundere proprii sdi membri. Puterea exceptionalad
ce revine parlamentelor si calitatea cu totul aparte a celor care le alcatuiesc au
determinat elaborarea unor statute speciale, garantand existenta unui regim de
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imunitati si inviolabilitati, chemat sa asigure exercitarea mandatului parlamentar
in conditii cat mai bune, acesta devenind tot mai mult un mandat reprezentativ.
Parlamentul, reprezentand nu ,,0 particicd” din suveranitatea natiunii, ci insasi
aceasta suveranitate (Bantus, 2002).

Viziunea modernd a rolului si functiilor Parlamentului aduce in vizor
importante nuantari principiului de ,,suveranitate a Parlamentului”. Desigur,
Parlamentul raméne cel mai prestigios forum deliberativ si reprezentativ al
natiunii capabil sa destituie organe ale statului si chiar Presedintele tarii Tn unele
state, desigur in dependenta de forma de guvernamantsi nurma constitutionala,
sa efectueze verificari asupra modului in care sunt indeplinite atributiile
diferitelor puteri sa adreseze diferite sugestii sau interpeldri organelor din
structura statald, si fara indoiala, sa exercite din plin una dintre atributiile sale
fundamentale de a legifera.

Cu toate acestea Parlamentul nu poate substitui in nici un caz prerogativele
puterii executive, sau celei judecatoresti, consfintite prin sistemul separatiei
puterilor in stat.

Nu trebuie scapat din vedere si faptul ca Parlamentul in toate tarile lumii
desfdsoara o remarcabild activitate internationald, ratificand tratate, adoptand
motiuni care inseamnad, de cele mai multe ori, luari de pozitie a intregului spectru
politic fatd de o problemd internationala. Prin intermediul diplomatiei
parlamentare, reprezentantii unei adunari nationale contribuie direct si nemijlocit
la aplanarea unor probleme litigioase existente intre diferiti subiecti ai relatiilor
internationale, la gasirea unor solutii intelepte in problemele colaborarii dintre
tari, la promovarea unui autentic spirit de Incredere intre diferite tari si popoare,
avand culturi, civilizatii, sisteme si oranduiri dintre cele mai diverse.

Fard indoiald atributiile si ponderea parlamentelor nu sunt aceleasi peste
tot, ele fiind in stransa legaturd cu regimul si forma de guvernare dintr-o tara sau
alta. In regimurile parlamentare, Parlamentul insusi alege seful statului, dar in
toate sistemele — cu exceptia unor tari cu regimuri totalitare - exista procedura
destituirii sefului statului, si a trimiterii lui in judecatd de catre Parlament,
evidentiindu-se astfel calitatile Parlamentului de exponent al poporului.

In Republica Moldova Legea Supremi stabileste prin art. 89 alin. 1, in
cazul savarsirii unor fapte prin care incalca prevederile Constitutiei, Presedintele
Republicii Moldova poate fi suspendat din functie de catre Parlament cu votul a
doua treimi din numarul deputatilor alesi; alin. 2. Propunerea de suspendare din
functie poate fi initiatd de cel putin o treime din deputati si se aduce, neintarziat,
la cunostinta Presedintelui Republicii Moldova. Presedintele poate da
Parlamentului explicatii cu privire la faptele ce i se imputa.

Este cunoscut faptul ca teoria separatiei puterilor in stat stabileste mai mult
un echilibru al puterilor, decat separarea lor, care nu poate avea loc in virtutea
unicitdtii puterii. Organele de stat care exercitda anumite functii (legislative,
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executive, judecatoresti) sunt investite cu anumite elemente ale puterii, toate
exercitand Tn ansamblu puterea de stat. Situatia datd creeaza faptul cé ele nu sunt
independente total in exercitarea atributiilor lor, ci se afld intr-o stransa
interactiune (Bantus, 2003, p. 357-359).

Parlamentul, in virtutea functiei de stabilire a cadrului legislativ si a
modului de organizare si functionare a celorlalte autoritati publice, capdtd o
independenta cu mult mai substantiala (Popa, 1999, p. 50-51).

Din perspectiva dreptului parlamentar, principiul autonomiei parlamentare
se caracterizeazd printr-o tripld autonomie: regulamentard, institutionalad
(organizatorica) si financiara.

Principiul autonomiei reglementare 1i asigura Parlamentului suprematia in
stabilirea regulilor proprii de organizare si functionare, insd doar cu respectarea
normelor juridice si asigurarea legii. Mentionam ca datorita functiei de elaborare
a cadrului legislativ-normativ, s-ar crea impresia ca Parlamentul comanda si toti
ceilalti se supun vointei sale. In realitate toti trebuie si se supuni Constitutiei,
pana si Parlamentul.

Astfel, aspectul autonomiei regulamentare este sanctionat prin controlul
constitutionalitatii legilor si hotararilor conform art. 135 lit. ,,a” din Constitutie
de catre Curtea Constitutionald, care se poate pronunta asupra caracterului
neconstitutional al legilor sau hotararilor, deoarece orice lege, fie adoptata chiar
si Tn unanimitate de catre Legislativ, nu poate incalca norma constitutionala.
Decizia prin care s-a constatat ca a fost Incdlcatd norma constitutionald este
obligatorie pentru Parlament. In cazul dat nu se poate vorbi de suprematia
Parlamentului ci de suprematia legii, pe care si organul suprem reprezentativ al
poporului este obligat sd o respecte chiar daca controlul cunstitutionalitatii legii
nu este sistematic ci la solicitare.

Cel de-al doilea aspect al autonomiei parlamentare se refera la stabilirea
structurii lui institutionale. Principalele momente in constituirea acestor structuri
sunt reglementate de art. 64 din Constitutia Republicii Moldova si Titlul I din
Legea pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului, care stipuleaza structura
organizatoricd a Parlamentului: Presedintele si Vicepresedintii Parlamentului,
Biroul permanent, Comisiile Parlamentare, Comisiile speciale, Comisiile de
ancheta, fractiuni parlamentare. Insi, datoritd autonomiei sale, Parlamentul poate
constitui si alte structuri (Bantus, 2002).

Atat autonomia regulamentara, cat si institutionald, sunt dublate de
autonomia financiari a Parlamentului. In temeiul art. 64 din Consttutie si de art.
13 din Regulamentul Parlamentului, legislativul 1si aprobd resurse financiare
necesare in cadrul unui buget propriu, parte componenta a bugetului de Stat, ceea
ce nu inseamnd ca parlamentul pote sd-si stabileascd un buget exorbitant in
comparatie cu alte institutii politice din stat.
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Concluzii

In concluzie putem mentiona ca Parlamentul, in virtutea autonomiei sale
organizatorice, este singurul care 1si formeaza organele sale de lucru si nimeni
nu poate interveni sub aspect juridic in formarea lor.

Primindu-si mandatatul din partea poporul Parlamentul dispune de dreptul
de a-1 reprezenta, de a decide in numele lui, de a promova interesul general, ceia
ce vine sa confirme pozitia Parlamentului ca organ reprezentativ suprem al
poporului. Astfel, odatd constituit, Parlamentul se manifestd ca exponent al
intereselor intregului popor, iar deputatii isi exercitd mandatul ca reprezentanti ai
celor care i-au desemnat, si a caror interese trebuie s le apere, nefiind indreptatiti
sd-si protejeze interesul personal sau de grup.

Prin urmare, putem afirma ca Parlamentul reprezintd poporul, iar deputatii
deputatii sunt delegatii sdi, care in aceste conditii nu mai pot delega atributiile lor
altor functionari ai statului. Astfel, caracterul reprezentativ al Parlamentului se
asigura prin votul dat deputatilor in urma alegerilor parlamentare, care constituie
momentul transmiterii sau delegarii dreptului de a exercita suveranitatea in
numele poporului.
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,,Legile locale basarabene sub rusi sunt un pretios diamant
istoric, o dovada excelenta a provenientei nationale romdnesti
si a caracterului etnic al provinciei” (Boldur, 1992, p. 485).

Rezumat: Fiind istoric si jurist in aceeasi masurd, Alexandru Boldur trateaza
problema Basarabiei sub toate aspectele, inclusiv administrativ si juridic. Opera sa
denota acel suflu al justetei fata de acest tinut pentru care marele savant a optat in
permanentd. In tematica cercetdrilor sale se cuprinde si studierea dreptului local
basarabean in intervalul anilor 1812-1828. Aceastd perioadd a fost cercetatd de
istoricul Alexandru Boldur cu precadere in contextul in care, la acel moment, Basarabia
se afla in componenta Imperiului Tarist.

In acest context, culegerile sale oferd o viziune ampld asupra evolutiei autonomiei
administrative a Basarabiei cdtre o administrare de tip gubernial, facind referire la
actele normative in baza carora se realiza guvernarea provinciei dintre Prut si Nistru
in perioada mentionatd. Astfel, Alexandru Boldur sustine opinia precum ca anterior
anexarii Basarabiei, la nivel local, existau norme administrative. Totodata, sunt
elucidate multiple aspecte care denota suprimarea legilor si cutumelor locale de
administrare si substituirea intensd a acestora cu cele straine bastinagilor.

Se constatd ca discreditarea sistemului administrativ din Basarabia s-a produs cu
implicarea functionarilor straini. Efortul acestora s-a consolidat prin procesul de
deznationalizare. Potrivit surselor de informare, prin actul de guvernare al Basarabiei
S-a urmarit scopul de a transforma spatiul Pruto-Nistrean intr-o gubernie lipsitd de
entitate.

Istoria dreptului local basarabean reprezinta pentru Alexadru Boldur una dintre
directiile sale de cercetare realizata in baza colectiilor de legi, a documentelor de
arhiva, a literaturii de specialitate in care, de altfel, se prezintd si opinia autorilor rusi.

Istoricul Alexandru Boldur, prin opera sa, demonstreaza faptul ca sistemul
administrativ al Basarabiei in timpul ocupatiei tariste si aplicarea normelor de drept
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local au avut de suferit, iar consecintele acestui fapt au fost vizibile in timp.

In ideea de a aborda subiectul propus din perspectiva cercetdatorului Alexandru
Boldur, am utilizat metoda comparativ-istorica, metoda retrospectiva, analiza si sinteza
cantitativa. Rezultatele obtinute pot servi drept pista de cercetare mult mai aprofundata
a modelului de administrare al Basarabiei in perioada enuntatd, valorificand in
continuare opera lui Alexandru Boldur.

Cuvinte cheie: Alexandru Boldur, Basarabia, dreptul local basarabean,
administrare

The bessarabian local laws during the russian lead are

a precious historical diamond, an excellent proof of the national
romanian provenance and of the ethnic character of this province
(Boldur, 1992, p. 485).

Abstract: Being a historic and a lawyer at the same time, Alexandru Boldur treats
the Bessarabian issue in all aspects, including both the administrative and the legal ones.
His work denotes a sense of justice towards this land, which the great scientist has
always fought for. The themes of his research also include the studying of the
bessarabian local law between 1812-1828. This period of time was studied by the
historic Alexandru Boldur mostly in the context in which, at that moment, Bessarabia
had already become a part of the Czar’s Empire.

In this context, his works offer an ample vision on the evolution of the
administrative autonomy of Bessarabia to a Russian provincial one, referring to the
normative acts that were then providing the governance of the province between Prut
and Dniester in the mentioned period. So, Alexandru Boldur claims that there have been
administrative local laws before the annexation of Bessarabia. Also, there are multiple
elucidated aspects which denote the intense suppression of the local laws and the
administrative customs into those foreign to the natives.

1t’s stated that the discreditation of the administrative system in Bessarabia has
been achieved because of the involvement of the foreign officials. Their effort has
strengthened through the process of denationalization. According to the information
sources, the governing process of Bessarabia aimed to transform the Prut-Dniester
space into a province that lacks entity.

The history of the bessarabian local law is for Alexandru Boldur one of his main
research directions, based on collections of laws, archive documents, specialty
literature, in which, by the way, the opinion of Russian authors is presented as well.

The historic Alexandru Boldur, through his works, shows that the Bessarabian
administrative system during the tsarist occupation and the fulfillment of the local law
had both to suffer, and the consequences of this fact became noticeable in time.

In order to approach the proposed subject in the perspective of the researcher
Alexandru Boldur, we used the comparative-historical method, the retrospective method,
guantitative analysis and synthesis. The obtained results may serve as a way more
profound research direction of the administrative model of Bessarabia in the mentioned
period, continuously valorizing Alexandru Boldur’s works.

Key words: Alexandru Boldur, Bessarabia, bessarabian local law,
administration
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Introducere

Ideea de baza a studiului de fata este de a prezenta unele aspecte din vasta
opera a lui Alexandru Boldur care elucideaza evolutia structurii administrative a
Basarabiei in perioada anilor 1812-1828 si efectele administrarii imperiale asupra
exersarii dreptului local basarabean; de a identifica regimul de functionare al
institutiilor si sistemelor administrative de provenientd ruseasca pe teritoriul
Basarabiei In perioada examinata.

Limita inferioard a perioadei mentionate anterior marcheaza inceputul
administrarii provizorii a Basarabiei in cadrul Imperiului Tarist, iar limita
superioara semnifica suprimarea autonomiei administrative.

Pentru a evidentia aceste aspecte am consultat scrierile cercetatorului
basarabean Alexandru Boldur.

Autorul 1nsusi consemneaza: ,,Istoria dreptului local basarabean sub rusi
incepe chiar de la primul act de administrare al Basarabiei — Regulamentul
provizoriu din 1812, in care se declara: Populatia Basarabiei isi pastreaza legile
ei” (Boldur, 1932, p. 4).

Metodologia cercetarii

In scopul de a intreprinde o perspectivd comparati cu privire la legile in
baza carora se administra Basarabia in perioada ocupdrii tariste si schimbarile
survenite Tn teritoriu, am recurs la metoda comparativ-istorica.

Pentru a intelege mai bine cauzele care au condus catre anexarea Basarabiei
si, ulterior, consecintele politico-juridice, transformarea acesteia intr-un stat lipsit
de entitate proprie, am studiat evenimentele antecedente anexarii — razboiul ruso-
turc din 1806-1812. In acest sens am utilizat metoda retrospectiva.

Cercetand preponderent opera lui Alexandru Boldur, dar si a altor autori
care au abordat subiectul studiat, si examinind specificul fiecarui act normativ
de administrare introdus in Basarabia in perioada 1812-1828, am apelat la analiza
si sinteza cantitativa.

Rezultatele cercetarii

Problema privind dreptul local al Basarabiei in perioada enuntata este
destul de complexa, fiind studiata atat de autorii secolului XIX, cum ar fi P.
Kunitki, A. Zasciuc, cat si de catre contemporani, spre exemplu, St. Ciobanu, S.
Cornea, D. Postarencu si altii.

Tn acest context, opera lui Alexandru Boldur denota preocupirile autorului
in raport cu destinul provinciei dintre Prut si Nistru, si, totodatd, inlesneste
intelegerea evenimentelor petrecute.

In studiul de fati nu am insistat asupra unei prezentiri exhaustive a
subiectului, dar cu toate acestea sustinem ferm ca merita sd aprofundam
cercetarea din perspectiva istoricului basarabean Alexandru Boldur.
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In literatura de specialitate se mentioneaza faptul, ci pani la anexare,
spatiul dintre Prut si Nistru, numit ulterior Basarabia, avea un sistem
administrativ eficient infiintat in baza legilor si a cutumelor administrative
moldovenesti (Cornea, 2011, p. 67).

Avand in vedere situatia devastatoare a tinutului Basarabiei si a populatiei
disperate din cauza darilor covarsitoare, a secetei, a lipsei vitelor dupa razboiul
ruso-turc din 1806-1812, era necesara stabilirea urgentd a echilibrului. In
circumstantele create, potrivit opiniei istoricului Alexandru Boldur, ,,se cerea din
partea guvernului rusesc o mare abilitate politicd si administrativa, pentru ca
populatia provinciei sa-si revind in fire si sd poatd respira mai usor” (Boldur,
1940, p. 91). Astfel, amiralul Ciceagov a imputernicit pe contele Capodistria sa
intocmeasca proiectul normelor privind administrarea provizorie a Basarabiei. La
2 august 1812 imparatul adopta prima lege intitulatd Infiintarea administratiei
provizorii n oblastea Basarabiei (Boldur, 1929, pp. 11-12).

In lucrarile lui Alexandru Boldur se mentioneazi recunoasterea initiald a
»caracterului juridic specific moldovenesc al provinciei dintre Prut si Nistru,
respectandu-1 in primele sale legi cu privire la ea” (Boldur, 1943, p. 105). Din
acest considerent in functia de guvernator civil a fost numit moldoveanul Scarlat
Sturdza, cdruia i se Tnainteaza o serie de instructiuni potrivit carora se va realiza
administrarea Basarabiei (Boldur, 1940, p. 93). Una dintre recomandari suna in
felul urmator: ,, Tot ce ar putea uimi vederea si inchipuirea supusilor acestei
provincii, trebuie sa fie pus Tn miscare, pentru a sadi printre ei iubirea catre patrie
st guvern” (Boldur, 1932, p. 4). De aici reiese sarcina de baza a acestuia de a
transforma Basarabia intr-o ,,provincie infloritoare si un punct de atractie” pentru
cel care urmau sa se stabileasca cu traiul aici. Conform relatdrilor cercetatorului
Alexandru Boldur, in continutul primei legi rusesti implementate in Basarabia se
observa ca guvernul rus mentine similitudine cu ceea ce a fost anterior:
departamentele guvernului provinciei ce aminteau de divanul moldovenesc si
ispravnicii cu functii anterioare celor din Moldova (Boldur, 1940, p. 93).

Regulamentul provizoriu din 1812 fiind unul cu caracter temporar a generat
diferite interpretari si aborddri a situatiei create, care au indus o anumita
instabilitate a sistemului. Functionarul rus Baicov care a vizitat Basarabia in acea
perioadd mentiona in raportul sdu urmatoarele: ,,Conducerea interna este in
sarcina exclusiva a ispravnicilor moldoveni, alesi dupa arbitrariul guvernului,
care n-au in regulament nici o cdlduza si, prin urmare, datori sa conducd dupa
obiceiurile lor. In ambele Principate nu existi alte legi decat vointa guvernului si
cateva porunci ale imparatului Iustinian, de care se calauzesc numai in cazuri
importante la judecdtile civile si corectionale (...). Iar obiceiurile constau in
dreptul celui mai tare si in lozinca cine dd mai mult”. Autorul raportului atribuie
o caracteristici sumbra administratiei de atunci a Basarabiei si oferd drept
exemplu de conducere administrarea Tauridei si a Georgiei corespunzator
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institutiilor rusesti.

Este important de mentionat faptul cd primul guvernator civil al Basarabiei,
boierul moldovean Scarlat Sturdza si-a exercitat efectiv atributiile de serviciu
circa sapte luni de zile (Cornea, 2019, p. 34). Chiar daca acestuia i s-a invocat
faptul ca nu si-a onorat obligatiunile din cauza varstei Inaintate, potrivit surselor,
S-a pastrat un numar mare de diverse documente elaborate de catre boierul
moldovean 1n timpul guvernarii sale care dovedesc faptul ca la demisionarea sa
administrarea provinciei, In general, era functionala.

Succesorul moldoveanului Scarlat Sturdza devine generalul maior Harting,
care, conform literaturii de specialitate, in acel moment indeplinea deja
activitatea administrativa in calitate de guvernator civil al Basarabiei (Cornea,
2019, p. 47). Astfel, acesta si-a extins autoritatea atat sub aspect militar, cat si
civil, raportand centrului lacunele administratiei basarabene si insistdnd asupra
instituirii legislatiei ruse (Boldur, 1940, p. 94). Harting motiva absenta legilor
moldovenesti. ,,Povestesc — scria el — numai boierii moldoveni si functionarii in
mod verbal ca in Moldova exista obiceiuri care se intrebuinteaza de la caz la caz”.
Potrivit relatdrilor istoricului Alexandru Boldur, viata juridicd rusa se
fundamenta pe dreptul scris, iar cea moldoveneasca — pe obiceiuri, ceea ce crea
discrepantd pe aceastd dimensiune.

Potrivit opiniei lui Alexandru Boldur, actiunile intreprinse de Harting au
alertat populatia, in special nobilimea, care, ingrijorata fiind pentru drepturile si
privilegiile neglijate, a solicitat ajutor Mitropolitului G. Banulescu-Bodoni. ,,Se
poate oare crede — intrebau petitionarii — ca Moldova nu a avut si nu are legi si
regulamente? Oare nu existd toate obiceiurile vechi moldovenesti si reguli
obligatorii? Nu exista oare pravile tiparite ale lui Vasile Voievod? Nu exista oare
legiuirile gospodarilor, porunci si diate? Nu se instruiesc oare treburile dupa
legile lui Justian si alti Tmparati? Oare se poate sd fim atat de calomniati ca acum
in situatia noastra actuala?” (Boldur, 1932, pp. 4-5). Alarmanta era si propunerea
de a aplica boierilor moldoveni pentru incalcari pedepse dintre cele mai drastice,
conform legilor vechi implemetate in Imperiul Tarist (Boldur, 1929, p. 24).

Mitropolitul G. Banulescu-Bodoni a intervenit in favoarea boierilor
moldoveni, inaintand revendicarile acestora, atasat si o scrisoare a sa, principelui
Golitin in care scria: ,,Moldova ca o colonie roméana se carmuia din timpurile
stravechi de legiuirile romane; in cursul timpului ea a devenit o provincie a
imperiului Constantinopolului si atdt domnii crestini cat si musulmani nu-i
rapeau drepturile. Divanul moldovenesc si azi are pentru cdlduzire legiuirile lui
Justinian si afard de aceasta cateva reguli, alcdtuite de Principii moldoveni
dimpreund cu clasa clericala si a boierilor; si cd dacad au fost uneori abuzuri, si
unii din boieri, dupa situatia timpului, ieseau din granitele legilor, aceasta nu
poate face dovada, ca Moldova nu avea deloc legi” (Boldur, 1929, p. 25).

Drept urmare a actiunilor intreprinse de Harting si a interventiei
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Mitropolitului G. Banulescu-Bodoni, ulterior, in 1815, in Basarabia este delegat
alt functionar si anume P. P. Sviniin pentru a evalua situatia, iar raportul acestuia
dadea castig de cauza boierilor moldoveni. Potrivit sursei ,,el lamureste izvoarele
dreptului moldovenesc, fiind de acord in aceastd chestiune cu boierii si
mitropolitul” si afirma ca ,,moldovenii sunt de un caracter linistit, bland si bun”
(Boldur, 1940, pp. 94-95). Aflat in Basarabia din septembrie 1815 pana in martie
1816 (Cornea, 2003, pp. 46-47), P. P. Sviniin, analizand sistemul legislativ
moldovenesc, a ajuns la concluzia ca atat in Moldova, cat si in Basarabia este
aplicat nu numai dreptul consuetudinar, dar si legile scrise: legile lui Iustinian,
Bazilicalele, Exabiblul lui Armenopol, Pravila lui Vasile Lupu si diferite hrisoave
emise de Domnitorii Moldovei (Svin'in, 1867, pp. 223-234).

In urma analizei guvernirii Basarabiei de citre Harting, Alexandru Boldur
formuleaza anumite concluzii: nu existau motive Intemeiate pentru ca moldovenii
sd accepte legile rusesti in defavoarea celor locale, mai ales cad nici nu le
cunosteau; functionarii rusi sustineau ca doar legile rusesti sunt importante pentru
asigurarea ordinii legale in provincie, acest lucru vociferandu-se de cétre Harting;
lipsa comunicdrii si amplificarea conflictului cauzat de disensiunile aparute
favorizau functionarii straini si legile imperiale; administratia perioadei date era
una defectuoasa. In acest context, remarcim in continuare incercarea organizarii
administrative dupa modelul rusesc, acest fapt accentudndu-se si mai mult
incepand cu anul 1816 (Boldur, 1929, pp. 29-30).

In anul 1816 guvernul rusesc il destituie din functie pe amiralul Ciceagov
si il numeste ,,namesnic” pe Bahmetiev, iar in 1818 este promulgata legea despre
autonomie cu titlul Asezamdntul organizarii oblastei Basarabiei. Alexandru
Boldur atesta faptul ca potrivit legii date ,,provincia basarabeana isi pastreaza
compunerea sa nationald si de aceea capatd un mod de administrare special”
(Boldur, 1940, p. 95). Asezamdntul din 1818, prin continutul sdu, sustine
viabilitatea legilor si obiceiurilor locale. Acest fapt este precizat prin urmatoarele:
,in procedura civila, intrebuintarea limbii moldovenesti, se confirma pentru
asigurarea dreptului, privilegiilor si legilor locale, acordate cu inalta mila pentru
totdeauna oblastei Basarabia. Din aceastd cauza, Tribunalul regional civil in
afaceri litigioase a persoanelor particulare se va conduce de drepturile si
obiceiurile moldovenesti. In afacerile unde in calitate de reclamant sau parét
figureaza statul (hazna), se aplica dreptul rusesc” (Boldur, 1932, p. 5). In legile
respective se cuprind obiceiurile Moldovei, iar Tn lipsa acestora se admite
ghidarea dupd Bazilicale (Boldur, 1943, p. 110).

In realitate, insa, potrivit cercetarilor lui Alexandru Boldur, Asezdmdntul
din 1818 ingloba Basarabia in ,,angrenajul institutiunilor rusesti”’. Daca prin
Regulamentul provizoriu din 1812 in provincia dintre Prut si Nistru se
concretizeaza aplicarea dreptului public si privat al Moldovei, atunci prin
Asezamantul din 1818 se creeaza conditii de substituire a acestuia si de aplicare
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in provincie a dreptului public rusesc. Infiintarea in regiune a Sfatului Suprem
era unica exceptie si deosebire pentru Basarabia fata de alte gubernii interne, in
rest celelalte institutii implementau modelul administrarii tariste (Boldur, 1929,
p. 61). Printre prerogativele de baza ale Sfatului Suprem sunt cele care se refera
la aplicarea dreptului public, constituind 93%, si doar 7% — litigii civile. Treptat,
insd, din mai multe considerente, Sfatul Suprem pierde din entitatea sa si nu
reuseste sd devind o institutie integra” (Boldur, 1929, pp. 71-72).
Autoguvernarea judiciara a Basarabiei a fost nlaturata, iar dreptul administrativ
a fost limitat substantial. Astfel s-a deschis calea catre suprimarea autonomiei
Basarabiei. In raport cu circumstantele create, Alexandru Boldur relevi faptul ca
s-a accentuat: eliminarea dreptului nobililor de a alege in functii administrative;
suprimarea votului consultativ in legiferarea organului suprem al provinciei si,
de asemenea, limitarea intrebuintarii limbii bastinasilor, dar si aplicarii legilor
locale in litigii (Boldur, 1929, p. 87).

Inlocuirea generalului Bahmetiev in functia de guvernator plenipotentiar
cu contele M. Vorontov (Boldur, 1929, p. 81) si aprobarea noii legi din 29
februarie 1828 au rezultat desfiintarea autonomiei Basarabiei. In cancelarii limba
intrebuintatd obligatoriu este cea rusa. ,,Toate afacerile, se spune in lege, se
lucreaza in limba rusd, iar in caz de necesitate, cu traducere in limba
moldoveneasca” (Boldur, 1940, pp. 102-103). Institutia Sfatul Suprem este
substituitd cu institutia Sfatul Oblastei. Cu toate eforturile depuse in directia
inlaturarii specificului local, noua lege nu a exclus in totalitate dreptul civil.
Legea din 1828 stabileste: ,,In afacerile litigioase se ia la baza legile provinciei,
iar in cazuri cand ele vor fi insuficiente, se iau si legile ruse, dar afacerile
litigioase din judetele Ismail si Acherman, deoarece in acestea nu sunt
moldoveni, trebuie sd fie judecate si rezolvate pe baza legilor ruse” (Boldur,
1932, pp. 7-8).

In ceea ce tine de sistemul juridic s-au atestat modificari si anume izvoarele
de baza ale Basarabiei obiceiul pamantului, dreptul bizantin si hrisovul, valabile
pana la 1812, treptat au fost inlocuite cu Codurile lui Armenopol si Donici,
Hrisovul lui Mavrocordat si Dreptul rusesc (Boldur, 1932, p. 11).

Discutii

Confruntarea in istoria Basarabiei la inceputul secolului al XIX-lea a doua
sisteme politice distincte a decis destinul autonomiei basarabene. ,,De aceea —
scria Alexandru Boldur — soarta autonomiei Basarabiei trebuie consideratad
predestinata inca de la editarea Asezamdntului din 1818, chiar atunci cand acest
act a deschis n Basarabia drumul dreptului public rusesc. Din punctul de vedere
politico-national, actul din 1818, in comparatie cu legea provizorie din 1812, n-a
fost largirea drepturilor si prerogativelor locale, dupd cum s-ar parea. Din contra,
limitarea lor” (Boldur, 1929, p. 102).
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Perioada anilor 1812-1828 serveste drept etapa premergitoare pentru
consolidarea puterii tariste pe teritoriul provinciei dintre Prut si Nistru.

Initial, in perioada anilor 1812-1813 prin instituirea sistemului
administrativ provizoriu s-au mentinut legile si cutumele locale de administrare.
Potrivit surselor, ,,guvernul provizoriu — a fost o ciorna scrisa in graba, deoarece
nu era timp de gandit. Dar acest provizorat a durat patru ani si ar fi durat si mai
departe, daca certurile moldo-ruse din acele timpuri n-ar fi luat proportii”
(Boldur, 1929, p. 27).

Tncepand cu anul 1818 prin Asezdamdntul obrazovaniei oblastei Basarabiei
s-a amplificat procesul de aplicare a institutiilor administrative tariste, care a fost
initiat de Bahmetiev in anul 1816.

Normele de drept rusesti intre timp au obtinut pozitie dominanta, iar noua
lege din 29 februarie 1828 a fost momentul de anulare totald a autonomiei
Basarabiei si debutul urmatoarei etape de administrare a tinutului — administratia
de tip gubernial.

Perioada semnalata anterior a avut repercusiuni ulterioare greu de evitat.
Lipsa comunicdrii si lupta avarad dupa putere au provocat divizarea societatii si
totodata au minimalizat acel sentiment de aparare al dreptului local basarabean.

Referitor la legile locale ale Basarabiei mentiondm ca la inceputul secolului
al XIX-lea in Moldova se constituise si functiona un sistem juridic destul de bine
structurat si care se ghida in activitatea sa de normele dreptului scris si a celui
consuetudinar. Afirmatiile despre inexistenta legilor moldovenesti sunt lipsite de
orice suport logic. Ulterior, functionarii $i oamenii de stiinta rusi, care au vizitat
Basarabia, s-au convins de existenta si viabilitatea normelor dreptului local. La
sfarsitul secolului XIX —inceputul secolului XX au fost tiparite mai multe lucrari
consacrate legilor locale ale Basarabiei, fapt care, in opinia lui S. Cornea (2003,
p. 44) este o dovada in plus a inconsistentei afirmatiilor functionarilor rusi despre
legile moldovenesti. Aducem drept exemplu cativa autori: K. Armenopulo
(1908), A. Donich (1831), A. Egunov (1881, 1882), L. Kasso (1907), V.
Linovskij (1842), O. Pergament (1905, 1911), M. Shimanovskij (1887-1888).

Concluzii

Consultand opera lui Alexandru Boldur am constatat descrierea minutioasa
a suportului juridic administrativ aplicat in Basarabia in primii ani ai ocupatiei
tariste; sintetizarea modificarilor intervenite in Basarabia in urma implementarii
politicii administrative de catre autoritatile ruse; expunerea adevaratelor motive
in anularea regulamentului de autonomie al Basarabiei si efectele inregistrate in
urma acestei actiuni; reliefarea consecintelor organizarii administrative tariste pe
teritoriul Basarabiei in perioada examinata.

Reiesind din cele expuse anterior, stabilim cad anul 1812 in istoria
Basarabiei poartd un caracter regresiv. Incepand cu acest an, in provincia dintre
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Prut si Nistru, prevaleaza interesele imperiale, creandu-se, totusi, impresia
continuitatii modelului de administrare basarabean. Mentinerea initiala a
particularitatilor nationale, sub aspect juridic si administrativ, n-a fost decat un
inceput care a condus ulterior, in anul 1828, catre anularea autonomiei locale si
nicidecum la instituirea unui sistem legislativ pe deplin organizat. Dimpotriva, s-
au accentuat conflictele dintre reprezentantii autoritatilor tariste si nobilimea
locala careia, intre timp, i s-au redus prerogativele. Acest fapt, fiind completat cu
efectele  deznationalizarii, intr-un final, a contribuit la anihilarea entitatii
Basarabiei.

Cercetatorul Alexandru Boldur, detaliind in opera sa istoria Basarabiei sub
influenta si dominatia straina, se bazeaza pe studiul izvoarelor si documentelor
inedite, inclusiv cele rusesti si franceze. Rdmane a fi impresionant atasamentul
sau fata de provincia natala, trecutul careia I-a relatat cu o mare justete in lucrarile
sale, care, la randul lor, servesc drept piatra de temelie a istoriografiei roméane.
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