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Rezumat. Alexandru Boldur ramdne a fi o personalitate reprezentativa a
neamului romanesc, care s-a manifestat activ in mediul academic din Romania.
Referindu-ne la subiectul propus spre cercetare, precizam ca memoriile lui Alexandru
Boldur si documentele de arhiva consultate ne ofera posibilitatea sa conturam
aspectele privind contributia istoricului si profesorului basarabean la organizarea
activitatii Institutului de Istorie Nationala ,,A. D. Xenopol” din lasi in intervalul de
timp 1943-1948. In literatura de specialitate existd mai multe aprecieri privind aceastd
perioada in care Alexandru Boldur a detinut functia de director, demonstrand spirit
organizatoric, devotament, interes continuu pentru cercetarea stiintifica, consecventd
in realizarea obiectivelor Institutului de Istorie Nationala ,,A. D. Xenopol” din lasi,
promovarea acestuia pe plan national si international. Formarea sa personald si
profesionala i-au servit lui Alexandru Boldur pentru a imbina perfect activitatea
stiintifico-didactica cu cea manageriala, fapt dovedit prin colaborarea cu colegii de
muncd §i alte institutii de invatamant superior.

Suportul metodologic aplicat in investigarea subiectului a inlesnit obtinerea
rezultatelor preconizate, pe care urmeaza sa le relatam in continuare.

Cuvinte cheie: Ilie Minea, Alexandru Boldur, Institutul de Istorie Nationala ,, A.
D. Xenopol” din lasi, invatamdnt superior, activitate didacticd, cercetare stiintificd.

Abstract. Alexandru Boldur is a representative personality of the Romanian
people, who has actively participated in the academic environment of Romania.
Turning to the subject proposed for research, we point out that Alexandru Boldur’s
memoirs and the consulted archive documents give us the possibility to underline the
aspects regarding the contribution of the historian and Bessarabian professor to the
organization of the activity of the Institute of National History “A. D. Xenopol” from
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lasi between 1943-1948. According to the official sources and to the several
assessments, regarding the time when Alexandru Boldur has held the position of a
director, he showed organizational spirit, dedication, constant interest in scientific
research, consistency in achieving the goals of the Institute of National History “A. D.
Xenopol” from lasi, promoting it nationally and internationally. His personal and
professional development allowed Alexandru Boldur to perfectly combine the
scientific-didactic activity with the managerial one, a fact proved by the collaboration
with his colleagues and other higher education institutions.

The methodological support used in the investigation of the subject facilitated
the obtaining of the expected results, which we will be further reported.

Key words: Ilie Minea, Alexandru Boldur, the Institute of National History ,, A.
D. Xenopol” from lasi, higher education, teaching activity, scientific research.

Introducere

Ideea de baza a studiului de fatd este de a prezenta aportul istoricului si
profesorului basarabean Alexandru Boldur la organizarea activitatii Institutului
de Istorie Nationald ,,A. D. Xenopol” din lasi in perioada anilor 1943-1948,
continuand cele implementate de catre predecesorul sau — istoricul Ilie Minea.

Perioada examinata, in mare parte, se refera la anii 1943-1948, dar pentru
prezentarea mai ampla a faptelor si evenimentelor descrise, pe alocuri se
depaseste perioada enuntata anterior.

Limita inferioara a cercetarii se refera la inceputul activitatii lui
Alexandru Boldur in postul de director al Institutului de Istorie Nationala ,,A.
D. Xenopol” din lasi, iar limita superioard semnifica incheierea perioadei
directoratului lui Alexandru Boldur in cadrul aceleiasi institutii.

Tema de cercetare este actuald, avand in vedere ca pentru a cunoaste
evolutia Institutului de Istorie Nationala ,,A. D. Xenopol” din Iasi este necesar
sa aflam cine sunt cel care au contribuit la intemeierea si functionarea institutiel
respective, care a fost implicarea conducatorilor ei pentru ca aceasta institutie sa
existe si sd activeze in timp.

Pentru a evidentia anumite aspecte cu privire la subiectul propus spre
cercetare, am consultat memoriile lui Alexandru Boldur si, in mare parte,
documentele de arhivd depozitate la Serviciul Arhivelor Nationale Istorice
Centrale Bucuresti, fond personal Boldur Alexandru si la Directia Judeteana a
Arhivelor Nationale lasi, fond Rectorat, Universitatea ,,Al. I. Cuza” din lasi.

Metodologia cercetarii

Avand in vedere cd unele momente prezentate de noi, inclusiv formarea
personala si profesionald a istoricului basarabean, preceda perioada investigata
si ca fara explicarea lor nu ar fi suficient de clara motivatia cercetarii noastre,
am coboram pe scara cronologicd pana la anul 1886, anul de nastere a lui
Alexandru Boldur, utilizdnd metoda retrospectiva.
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Pentru a pastra consecutivitatea in prezentarea faptelor si evenimentelor
descrise, am apelat la metoda cronologica.

In scopul de a intreprinde o perspectivd comparati pentru a surprinde cum
a evoluat Institutul de Istorie Nationala ,,A. D. Xenopol” din Iasi, am recurs la
metoda comparativ-istorica.

Cercetand memoriile lui Alexandru Boldur, dar si documentele de arhiva,
am apelat la analiza de continut a documentelor.

Rezultatele cercetarii

Pentru a dezvolta subiectul Thaintat spre cercetare, amintim scurte repere
biografice privind formarea personald si profesionald a istoricului si
profesorului basarabean Alexandru Boldur.

Alexandru Boldur s-a nascut la Chisindu pe 25 februarie 1886 (stil vechi)
din parinti roméni-moldoveni: Vasile Grigorie Boldur din Zahdicani, judetul
Orhei si Elena Leontie Hancu din Secareni, judetul Lapusna.

La varsta de opt ani a fost inscris de catre tatal sau la Scoala Spirituald din
Chisinau (Boldur, 2006, p. 15). Dupa absolvirea Scolii Spirituale din Chisinau,
si-a continuat studiile la Seminarul Teologic in orasul de bastini. In perioada
anilor 1906-1910 este student al Universitatii din Petersburg, Facultatea de
Drept (SANICB, D. II/13, . 1). In anul 1910 devine licentiat al Facultatii de
Drept, iar in anul 1912 — licentiat al Institutului de Arheologie din acelasi oras.
Debuteaza in cariera didactica in anul 1911 in calitate de asistent universitar la
Facultatea de Drept a Universitdtii din Petersburg (SANICB, D. 1/4, f. 1). Dupa
o perioada mai indelungata, in anul 1927, s-a reintors in tara. Astfel, in perioada
anilor 1927-1938 activeaza in calitate de cadru didactic la Facultatea de
Teologie a Universitatii din lasi, cu sediul la Chisindu, predand istoria
romanilor si parcurgand toate etapele profesoratului (SANICB, D. 1/4, f. 2-3).

In anul 1938, drept rezultat al reformei invatimantului superior,
implementatd de catre Armand Calinescu, catedrele laice urmau sa fie
desfiintate. Prin urmare, titularii catedrelor respective au fost transferati in
cadrul altor facultati din tara. Astfel, profesorul titular Alexandru Boldur a fost
transferat la Facultatea de Litere din lasi, incheindu-si activitatea didactica la
Chisinau si devenind in continuare coleg de catedrda cu istoricul Ilie Minea
(Boldur, 2006, p. 245).

Tn perioada anilor 1938-1947, Alexandru Boldur a activat in calitate de
profesor titular la Facultatea de Litere din lasi, catedra de Istoria Romanilor,
imbinand cu succes activitatea didactica cu cercetarea stiintifica.

In perioada anilor 1943-1948, dupi decesul din 20 februarie 1943 al
istoricului Ilie Minea, Alexandru Boldur a detinut postul de director al Institutului
de Istorie Nationala ,,A. D. Xenopol” din Iasi (SANICB, D. 11/13, f. 2).

In memoriile sale, Alexandru Boldur mentioneazi ci ideea credrii
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Institutului de Istorie 1i apartine lui Ilie Minea. In opinia sa, Ilie Minea,
probabil, a pornit de la premisa cd dacad exista Institutul de Istorie ,,Nicolae
Iorga” la Bucuresti si Institutul de Istorie la Cluj, ar putea exista un Institut de
Istorie si la Tasi (SANICB, D. 11/12, f. 12). Prin urmare, llie Minea a solicitat
transformarea seminarului sdu in Institutul de Istorie. Alexandru Boldur
considera ca daca 1n cadrul facultatii activau doi profesori de istorie nationala,
fiecare cu seminarul sau, ar fi fost corect ca cele doua seminare sa se alature si
sa formeze Institutul de Istorie. Din punctul sdu de vedere, n-ar fi pretins la
functia de director al Institutului, ar fi fost de acord cu numirea sa in calitate de
vice-director sau secretar al noului institut creat (Boldur, 2006, p. 252).

Potrivit memoriilor lui Alexandru Boldur, transformarea seminarului lui
Ilie Minea 1n Institut a condus la aparitia inegalitatii intre cei doi profesori de
istorie, deoarece Alexandru Boldur continua sa profeseze in cadrul seminarului.
Cu toate acestea, Alexandru Boldur nu a obiectat nimic din urmatoarele motive:
Ilie Minea era mai in varstd si mai de demult la catedra, si repartizarea
studentilor in mod egal ramasese valabild. Totusi, din cele relatate de catre
Alexandru Boldur in memoriile sale, modul in care a fost creat Institutul nu era
unul legal, deoarece problema cu privire la crearea acestuia a fost inaintatd catre
Facultatea de Litere si Filozofie. Astfel, in sedinta din 13.02.1941, Facultatea de
Litere si Filozofie aproba cererea lui Ilie Minea de a ridica seminarul sau la
rangul de Institut de Istoria Romanilor ,,A. D. Xenopol”. In urmatoarea etapa,
decizia Facultatii a fost aprobata si de catre Senatul universitar, iar Ilie Minea a
devenit director al Institutului. Prin urmare, Institutul de Istoria Romanilor ,,A.
D. Xenopol” din Iasi raménea a fi o anexa a Facultatii de Litere si Filozofie,
implicarea careia era inevitabila in activitatea acestuia. Mai mult decat atat,
Facultatea de Litere si Filozofie si Senatul universitar, nefiind foruri legislative,
nu aveau dreptul sa fondeze o institutie noua (SANICB, D. 11/12, f. 12-15).

Potrivit memoriilor lui Alexandru Boldur, spre mirarea sa, dupa decesul
lui Ilie Minea, la functia de director al Institutului de Istoria Romanilor ,,A. D.
Xenopol” din Iasi pretindea si profesorul de istorie universala Andrei Otetea.
Atunci, Alexandru Boldur, gandindu-se ca el este titularul catedrei de istoria
romanilor, a intocmit un memoriu catre Ministerul Culturii Nationale prin care,
n baza argumentelor enumerate, solicita crearea bazei legale pentru Institutul
de Istoria Romanilor ,,A. D. Xenopol” si functionarea acestuia ca institutie de
sine statdtoare pe langd Universitatea din lasi, si s-a prezentat in audienta la
Ministerul Culturii Nationale, descriind situatia creata. Ministrul, Ion Petrovici,
a incuviintat solicitarea profesorului Alexandru Boldur, urmand sa
implementeze actiuni concrete in acest sens (Boldur, 2006, pp. 253-254;
SANICB, D. 11/12, . 16-17).

Analizand documentele de arhiva, identificdm un memoriu continutul
caruia ar coincide cu solicitarea lui Alexandru Boldur catre Ministerul Culturii
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Nationale si perioada dupa decesul istoricului Ilie Minea in care Alexandru
Boldur ar fi Tnaintat acest memoriu (Anexa 1).

Astfel, in urma intrevederii dintre Alexandru Boldur si Ion Petrovici, la
25 mai 1943 a aparut legea nr. 333 privind organizarea si functionarea
Institutului de Istorie Nationald ,,A. D. Xenopol” de pe langd Universitatea din
Iasi, iar Alexandru Boldur, in calitate de titular al catedrei de istoria romanilor,
a fost numit director al acestui Institut (SANICB, D. 11/12, f. 31).

Tn Memorii ... Alexandru Boldur nota: ,,(...) Chiar din primul articol (al
decretului-lege) se putea constata ca Institutul nu mai functiona pe langa
Facultatea de Litere, ci pe langd Universitatea din lasi. Singura legatura ce se
mai pastra cu facultatea era desemnarea titularului catedrei de Istoria romanilor
de la Universitatea din Iasi pentru postul de director al Institutului (art. 4).

Prin urmare, prin actul de creare legald a Institutului, orice amestec al
Facultatii de Litere in mersul afacerilor Institutului a fost inldturat si astfel i s-a
asigurat o baza sanatoasa de functionare (...). A. Otetea a suferit un esec si mi-a
pastrat pentru totdeauna un sentiment de ranchiund” (Boldur, 2006, pp. 254-
255).

In postul de director al Institutul de Istorie Nationala ,,A. D. Xenopol” de
pe langd Universitatea din lasi, Alexandru Boldur a fost numit pe data de 5
septembrie 1943, fapt confirmat prin adresa nr. 177.579/1943 a Ministerului
Culturii Nationale si al Cultelor, expediatda Rectorului Universitatii din Iasi,
primita la 27 septembrie 1943, numar de inregistrare 2444 (DJANI, D.
2252/1943, vol. 3, f. 647). Ulterior, la data de 30 septembrie 1943, Alexandru
Boldur primeste instiintare din partea Facultatii de Litere si Filozofie, numar de
inregistrare 764, precum ca prin adresa nr. 177.579/1943 a Ministerului Culturii
Nationale si al Cultelor, a fost numit in postul de director al Institutului de
Istorie Nationala ,,A. D. Xenopol” de pe langa Universitatea din lasi, grupa A
20, tip de salariu 18, conform art. 4 din Decretul Lege nr. 1472/1943 privind
organizarea si functionarea Institutului de Istorie Nationalad ,,A. D. Xenopol” de
pe langa Universitatea din Iasi (SANICB, D. IV/1, f. 13).

In unul dintre manuscrisele sale, Alexandru Boldur afirma cia in
»Enciclopedia istoriografiei romanesti”, Bucuresti, 1978, este omis numele sdu
si perioada in care a fost directorul acestei institutii, mentionand urmatoarele:
»~Acum nu existd Institutul lui Ilie Minea, ca anexd a Facultatii de Litere, ci
Institutul in faza lui de independenta pe care l-am creat subsemnatul. Toate
schimbarile ce s-au produs ulterior in existenta Institutului nu schimba
caracterul de independentd pe care l-am imprimat Institutului eu. Am tinut sa
fac precizarile de mai sus pentru a restabili adevarul, lipsit de Enciclopedie”
(SANICB, D. 11/12, f. 21).

In ultimele luni de viati, Alexandru Boldur a dictat fiicei sale Nina
Boldur un text intitulat ,,Infiintarea Institutului de Istorie Nationald «A. D.
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Xenopol» din lasi” in care atentioneaza lacunele din ,Enciclopedia
istoriografiei romanesti” si descrie etapele infiintarii si modul de organizare al
institutiei respective. In aceiasi masura, Alexandru Boldur a apreciat aportul
predecesorului sau Ilie Minea la completarea fondului de carte prin donatia
facuta bibliotecii Institutului (SANICB, D. 11/12, f. 28-34) (Anexa 2). De
asemenea, 1i recunoaste meritele Tn domeniul istoriei romanilor in vol. XVIII
,»Studii si cercetari istorice”, publicat in primul an de activitate al Institutului de
Istorie Nationala ,,A. D. Xenopol” din Iasi, si la postul de Radio Iasi (Boldur,
2006, p. 253).

Discutii

Organizarea eficientd a activitdtii Institutului de Istorie Nationald ,,A. D.
Xenopol” din lasi necesita devotament, efort, timp suficient, dar nu numai.

Printre colaboratorii din cadrul Institutului, in perioada studiata, au fost
Dumitru Constantinescu, Alexandru Andronic, Alexandru Gonta, Nicolae
Grigoras, Nicolae Corivan, Nicolae lorddchescu, Mihai Spanu. Pentru buna
functionare a institutiei, Alexandru Boldur a valorificat potentialul intelectual al
fiecaruia in parte, incurajandu-i sa activeze in functie de domeniu.

Tntr-o perioada destul de dificild, Alexandru Boldur reuseste si publice
trei volume cu genericul ,,Studii si cercetari istorice”, serie noud, denumirea
veche fiind ,,Cercetari istorice”. Modificarea titlului marca publicarea seriei noi
sub coordonarea lui Alexandru Boldur.

Pentru popularizarea Institutului de Istorie Nationala ,,A. D. Xenopol” din
Iasi si pentru consolidarea parteneriatului de colaborare, Alexandru Boldur,
impreund cu colegii sai, in anul 1943 a intreprins o vizitd de lucru la
Universitatea din Odessa unde au prezentat doud sesiuni de comunicari
stiintifice. In scopul obtinerii unui feedback constructiv, s-a apelat la traducerea
in limba rusa prin intermediul lui Condrat Ivanenco, asistent al Universitatii din
Odessa, de origine basarabean, care cunostea limba roméand. De asemenea,
traducerea comunicdrilor i-a revenit si lui Alexandru Boldur, cunoscator al
limbii ruse. ,,A fost din partea mea un act de curaj. Dar eram sigur de puterile
mele si chiar de succes”, mentioneazd Alexandru Boldur Tn memoriile sale,
prezentand mai pe larg colaborarea dintre cele doud institutii de invatamant
superior (Boldur, 2006, pp. 255-259).

A urmat activitatea arhivisticd, schimbul de carti, actiuni utile pentru
Institutul de Istorie Nationala ,,A. D. Xenopol” din lasi, despre care relateaza
insusi Alexandru Boldur (Boldur, 2006, pp. 262-264).

O situatie care dovedeste colaborarea dintre Institutul de Istorie Nationala
»A. D. Xenopol” din lasi si Universitatea din Odessa este expusa de catre
Alexandru Boldur intr-un manuscris. Aflandu-se la Odessa, un tanar asistent
universitar l-a rugat pe Alexandru Boldur sd-i propuna o tema de cercetare,
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deoarece voia sa scrie o lucrare in folosul Romaniei. Alexandru Boldur i-a
recomandat tema ,Bibliografia rusa cu privire la Petru Movila”. Tanarul
asistent universitar a elaborat lucrarea si a inmanat-0 lui Alexandru Boldur.
Ulterior, la initiativa lui Alexandru Boldur, Mihai Spanu a tradus lucrarea in
limba romana, care apoi a fost depozitata la Arhivele Statului.

Prin astfel de activitati s-a reusit manifestarea Institutului de Istorie
Nationala ,,A. D. Xenopol” din Iasi la nivel national, dar si international.

Conform documentelor de arhiva, Alexandru Boldur a fost pensionat din
invatdmant la 1 septembrie 1947, dar a condus Institutul de Istorie Nationala
,»A. D. Xenopol” din Iasi pana in anul 1948 (SANICB, D. 1/3, f. 2). Conform
decretului de organizare al Institutului, in functia de director putea fi numit
numai titularul catedrei de istoria romanilor. Prin urmare, dacd Alexandru
Boldur nu mai activa in calitate de profesor titular, nu mai putea fi nici in postul
de director, dar Ministerul nu emisese ordinul de demitere a sa. Din aceasta
cauza au inceput tertipurile si submindrile la adresa lui Alexandru Boldur.
Potrivit memoriilor, Nicolae Grigoras, cel care pretindea la postul de director, i-
a scris lui Alexandru Boldur ca ,,un oarecare inspector financiar local s-a
informat privitor la gestiunea Institutului”. De fapt, in cadrul Ministerului
existau contabili si inspectori care aveau atributii speciale si, daca ar fi fost
cazul, ar fi tinut de competenta lor sa verifice gestiuneca Institutului aflat in
subordine directa. Mai degraba, aceasta situatie era o intimidare la adresa lui
Alexandru Boldur, despre care si-a dat seama rapid. Tn realitate, nu a existat nici
un inspector financiar preocupat de problemele Institutului (Boldur, 2006, pp.
283-284). Cu toate acestea, Alexandru Boldur a intocmit darea de seama
privind veniturile si cheltuielile pentru perioada mandatului sau si a transmis-0
lui Nicolae Grigoras care, in absenta lui Alexandru Boldur, administra afacerile
Institutului.

In luna mai 1948 Alexandru Boldur si-a prezentat demisia din functia de
director al Institutului de Istorie Nationald ,,A. D. Xenopol” din lasi catre
Minister, care a si fost acceptatd (SANICB, D. 11/12, f. 20).

Concluzii

Analizand memoriile lui Alexandru Boldur si documentele de arhiva am
raspuns afirmatiei precum ca istoricul si profesorul basarabean a contribuit
major la organizarea activitatii Institutului de Istorie Nationala ,,A. D. Xenopol”
din lasi.

Fiind Tn postul de director, Alexandru Boldur a valorificat cele mostenite
de la predecesorul sau Ilie Minea si i-a recunoscut meritele, trecand peste faptul
cd la un moment dat s-a creat acea inegalitate intre ei; a urmarit realizarea
obiectivelor institutiei de a promova stiinta istoricd, cercetarea stiintifica,
publicarea lucrdrilor de specialitate, In special a seriei ,,Studii si cercetari
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istorice”; a demonstrat spirit organizatoric si competentd in conducerea
Institutului de Istorie Nationala ,,A. D. Xenopol” din Iasi, imprimandu-i acel
caracter de independenta.

In perioada examinati, destul de esentiald devine colaborarea Institutului
de Istorie Nationala ,,A. D. Xenopol” din Iasi cu Universitatea din Odessa, fapt
care a inlesnit comunicarea dintre istoricii romani si istoricii vorbitori de limba
rusd si a demonstrat cd stiinta istorici nu trebuie limitatd sau constransi. In
acest context, constatdm ca este o afirmare a Institutului la nivel national, dar si
international. Chiar daca vorbim despre perioada celui de-al Doilea Razboi
Mondial, istoricii din Odessa au descoperit, datorita unei imprejurari prielnice,
ca alaturi de ei se afla un popor, poporul roman, despre care nu stiau prea multe.
Responsabilitatea de a vizita Odessa a fost una destul de considerabila din partea
colectivului de istorici ieseni.

Istoricul si profesorul Alexandru Boldur, datoritd formarii personale si
profesionale, etapizat si prin efort continuu, a reusit sd devind o personalitate
reprezentativa a perioadei In care a trdit si a activat, meritele caruia sunt evocate
astazi de catre istoricii contemporani preocupati de studierea vietii si activitatii
sale.
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ANEXE
Anexa 1
MEMORIU
DOMNULE MINISTRU,

Moartea prematurd a profesorului universitar I. Minea, care a condus
Institutul de Istoria Romanilor ,,A. D. Xenopol”, ridicd chestiunea organizarii si
conducerii acestui Institut. R&manand eu singur la catedra de Istoria Romanilor
din Iasi, in mod firesc imi revine sarcina de a conduce mai departe acest
Institut.

Cu toata ravna, pe care o depunea raposatul spre a-i asigura acestei
institutii universitare o existentd prosperd, nu s-a reusit a aseza Institutul pe
unele baze solide. Institutul nu are la temeiul sdu nici o lege speciala, care i-ar
preciza competenta, Insemnatatea si modul de functionare. El nu are o altd baza,
decéat bugetul Ministerului Culturii si numara trei posturi: cate unul de asistent,
secretar ajutor si preparator.

In afard de aceasta, Institutul in activitatea sa nu a avut nici o sferd de
preferintd. In mod egal l-au interesat toate ramurile istoriei noastre nationale.
Cred, 1nsa, cd Facultatea de Litere din lasi are o menire stiintifica a sa proprie in
rasaritul Statului Roman: stand in apropiere de lumea slavilor rasdriteni, printre
care s-au Intalnit numerosi romani, in unele regiuni intr-un numadr foarte
considerabil, aceasta Facultate ar trebui sd aiba o preocupare speciald in a studia
Istoria Romanilor de Est si, printre altele, Istoria Transnistriei din punct de
vedere romanesc.

Fiind vara si toamna trecutd la Odessa, am putut constata cd printre
moldovenii de dincolo de Nistru lipsesc persoane pregatite pentru cercetdri in
domeniul Istoriei Romanilor de Est si a Transnistriei. Spre regret si in tara
starea unor asemenea cercetdri nu este prea imbucuratoare. Ceea ce se face, se
face insuficient sau gresit si uneori chiar foarte gresit. Voi avea in curand
prilejul sd demonstrez aceasta prin publicarea unui studiu critico-bibliografic.

Se intelege de ce nu izbutim sd punem opera de cunoastere a acestei
ramuri de Istorie a Romanilor pe baze solide si serioase. E la mijloc lipsa unui
centru stiintific, unde s-ar face studii si cercetari istorice in aceasta directie si,
totodata, s-ar controla materialul cu acest caracter.

Cred cd nu poate sa existe nici o indoiald cu privire la marea utilitate a
unui asemenea centru din punct de vedere al interesului neamului. Momentul pe
care il trdiim, ne-a ficut si simtim mai acut faptul impristierii romanesti. In
interiorul constiintei noastre am simtit dureros ca prea multi romani se afla in
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afard de hotarele Statului Roman si unirea prezintd o parte din problema
progresului natiunii in general, o problema care merita s fie odata rezolvata.

Constienti de existenta acestei probleme, avem datoria sa studiem Istoria
Romanilor in totalitatea lor, inclusiv a acelora ce sunt asezati in afara de
hotarele Statului. In concordanti cu aceastd chemare a stiintei istorice romane
avem acum la Bucuresti un ,,Institut de Studii si Cercetari Balcanice cu privire
la Romanii din Sudul Dundrii”, iar la Sibiu o catedra de ,,Istoria Transilvaniei si
a Europei Centrale”. Ca o completare a acestui ciclu de preocupari istorice, vine
sd se impuna si un Institut de istorie romaneasca la lasi care, in afard de Istoria
Nationala in general, s-ar ocupa in special de Istoria Romanilor de Est in afara
de hotarele Statului Roman. Indiferent de soarta definitiva a Transnistriei de
dupa razboi, romanii din Rusia, Ucraina, Galitia si Polonia vor trebui sd ne
intereseze in mod special si constant.

Pentru a urmadri sistematic acest scop, este nevoie de o reorganizare
radicald a Institutului de Istoria Romanilor ,,A. D. Xenopol” din lasi, pentru a-i
deschide posibilitatea unei activitdti stiintifice intense. Printr-o lege speciala
trebuie sa fie prevazute atat personalul de studii si cercetari, care Tn momentul
de fata este insuficient si nu cunoaste limbile slave orientale, cat si mijloacele
materiale pentru publicatii.

In sfarsit, mai e nevoie si existe o legiturd stiintifici cu Odessa prin
posibilitatea infiintarii in acest oras a filialei Institutului, in dependentd directa
de Institut.

Institutul astfel conceput ar trebui sa fie asezat pe urmatoarele baze:

1. Institutul de Istoria Romanilor ,,A. D. Xenopol” din Iasi se
reorganizeaza dupa cum urmeazd. Acest Institut va purta denumirea

,»Institutul de Istorie Nationala si in special a Roméanilor de Est”. El

este persoana juridicd de drept publicd, functionand pe langa

Ministerul Culturii Nationale si al Cultelor si avand sediul la

Facultatea de Litere din lasi.

2. Scopurile Institutului sunt:

a) Sa contribuie la cercetarea si studierea trecutului Romanilor in
general si, in special, a Romanilor de Est.

b) Sa contribuie la raspandirea cunostintelor de istorie nationald in
marele public si sd demonstreze adevarul cu privire la istoria
romand in strdindtate pentru a combate unele tendinte de
denaturare a ei.

€) Saincurajeze cercetarea Istoriei Romanilor.

d) Sa incurajeze in special cercetarea Istoriei Romanilor de Est atat
in tard, cat si dincolo de Nistru.

e) Sa coopereze cu institutiile stiintifice dincolo de hotarele
Statului.
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3. Pentru atingerea scopurilor sale Institutul:

a) Publica un buletin periodic al Institutului si anuar sub denumirea
de ,,Studii si Cercetari Istorice”.

b) Publica lucrari istorice, culegeri de documente, opere de
popularizare si traduceri romanesti ale autorilor transnistreni.

c) Se ingrijeste de completarea bibliotecii si de alcatuirea
bibliografiei istorice.

d) Organizeaza sedinte publice ale Institutului, adunari generale cu
participarea tuturor membrilor corespondenti, cursuri pentru
studiul istoriei popoarelor vecine.

e) laparte prin delegatii sai la diferite manifestari stiintifice din tara
si straindtate.

4. Titularul catedrei de Istoria Romanilor de la Facultatea de Litere din
lasi este de drept Directorul Institutului, fiind numit in acest post de
Ministerul Culturii Nationale si al Cultelor. Directorul reprezinta
Institutia in Justitie si fata de autoritati si particulari.

5. Institutul are doua sectii:

a) Sectia Istoriei Romanilor in general.

b) Sectia Romanilor de Est.

Institutul va putea organiza pe baza Deciziei Ministerului Culturii
Nationale si al Cultelor, cu asentimentul Guverndmantului Transnistriei, si 0
sectie-filiala a Istoriei Romanilor de Est la Odessa, in cadrul Universitatii din
Odessa sau Tn afara de ea.

Numarul sectiilor poate sa fie sporit prin deciziunea Ministerului Culturii
Nationale si al Cultelor.

6. Fiecare sectiune va avea cate un membru permanent, un sef de
lucrari si un asistent. Membrii permanenti sunt asimilati cu Directori
de sectie de la Institutele de Cercetari Stiintifice si se recruteaza din
profesori universitari sau conferentiari universitari definitivi. Sefii de
lucrari se recruteazd din asistentii universitari definitivi sau dintre
profesorii secundari definitivi, care au titlul de doctor in litere.
Asistentii se recruteaza dintre asistentii universitari sau dintre
doctori in litere cu pregatire speciald in domeniul istoriei.

7. Institutul are in afard de personalul stiintific intern si un personal
stiintific extern: membrii corespondenti. Membrii corespondenti se
recruteaza din persoane care s-au distins prin cercetarea trecutului
Romanilor. Functia membrilor corespondenti este onorifica. La
adunarea generala a tuturor membrilor corespondenti din tara la
sediul Institutului ei primesc cheltuieli de deplasare si un jeton de
prezenta pentru participare la sedinte, fixat de Ministerul Culturii la
prezentarea Directorului Institutului.
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10.

11.

12.

13.
14.

15.

Personalul administrativ al Institutului se compune dintr-un secretar
si bibliotecar, recrutati potrivit legii Invatdmantului superior.
Institutul are un om de serviciu.

Numirea personalului se face dupa propunerea Directorului
Institutului de Ministerul Culturii Nationale si al Cultelor.

Personalul Institutului va fi retribuit conform tabelelor de salarizare
ale Codului Functionarilor Publici si anume: a) conform tabelei A
20, director — tip de salariu 18, membrii permanenti — tip de salariu
20, sefii de lucrari — tip de salariu 26 si asistentii — tip de salariu 28;
b) conform tabelei A 33, secretar — tip de salariu 27; c) conform
tabelei A 34, bibliotecar — tip de salariu 29; d) conform tabelei D.1,
om de serviciu clasa V.

Cheltuielile de personal si material, necesare functionarii
Institutului, vor fi inscrise In bugetul Ministerului Culturii Nationale
si al Cultelor.

La punerea in aplicare a acestui Decret si timp de un an de la
intrarea lui Tn vigoare completarea locurilor de membri permanenti,
de sefi de lucrdri, de asistenti, se va putea face si dintre doctori in
filozofie si litere cu o remarcabild activitate in domeniul specialitatii
respective si dintre membrii corespondenti ai Academiei Romaéne,
Sectia Istorica, pe temeiul recomandarii directorului.

Institutul ia fiintd de la 1 aprilie 1943.

Posturile personalului Institutului de Istoria Romanilor ,,A. D.
Xenopol” se desfiinteaza pe data de 1 aprilie 1943. Pe cat titularii
acestor posturi nu vor primi numiri noi in ,Institutul de Istorie
Nationala si in special a Istoriei Romanilor de Est”, ei vor fi trecuti
in cadrul disponibil sau retribuiti conform normelor de lichidare a
Institutiei.

In caz de organizare a Sectiei — Filiali la Odessa, un regulament
special va determina modul de organizare si functionare a acestei
Sectii, pe baza de intelegere dintre Ministerul Culturii Nationale si al
Cultelor si Guverndmantul Transnistriei.

Dupa ce am expus principiile de organizare ale Institutului, ma simt dator,

Domnule Ministru, a va informa cu privire la unele lucrari incepute si
neterminate la Institutul raposatului I. Minea.

S-au facut sapaturi la Cetatea Neamtului si s-a reusit sd se degajeze

vechea capeld a Cetdtii. E nevoie de a continua aceste sdpaturi spre a le duce la
bun sfarsit.

Apoi sunt sub tipar doud buletine ale Institutului dintre care unul are

tiparite circa 180 pagini. In afard de aceasta, e sub tipar si ultimul numir din
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Revista ,,Cercetari Istorice”, din care sunt tiparite circa 300 pagini. E nevoie de
a termina aceste tiparituri.

Pentru toate aceste nevoi vechi, precum si pentru dezvoltarea activitatii
noi a Institutului in viitor, e necesar un fond global de 1.500.000 lei la material.

Avand 1n vedere cd D. Voastrd ati ardtat cat de largd este intelegerea
pentru nevoile Institutelor de Istorie din Bucuresti si Sibiu, pe care le-ati
inzestrat cu personal si cu fonduri frumoase de cheltuieli materiale, naddjduiesc
ca, apreciind insemnatatea unui Institut de Istorie Romaneasca bine injghebat in
Rasaritul Tarii, veti binevoi sa aprobati propunerile mele si, astfel, veti pune
baze solide pentru o institutie noua si foarte utila la Iasi.

Primiti va rog, Domnule Ministru, asigurarea deosebitului meu respect.

A. Boldur
(A. Boldur, prof. univ.)
Bucuresti, 3 martie 1943

Serviciul Arhivelor Nationale Istorice Centrale Bucuresti, fond Boldur
Alexandru, dosar 1V/10, f. 108-111.

Anexa 2
infiintarea Institutului de Istorie Nationali ,,A. D. Xenopol” din Iasi

In ,.Enciclopedia istoriografiei romanesti”, Bucuresti, 1978, se afirma ci
Institutul de Istorie Nationala ,,A. D. Xenopol” din lasi a fost infiintat de Ilie
Minea, iar numele meu nu figureaza pe lista directorilor care s-au succedat la
conducerea acestui Institut. Autoarea Georgeta Penelea trece direct de la llie
Minea (1941-1943) la Jean Livescu (1949-1952), perioada dintre 1943-1948
fiind omisa (p. 366).

In cele ce urmeazi, voi prezenta citeva date privitoare la infiintarea si
organizarea Institutului de Istorie Nationala ,,A. D. Xenopol” din Iasi.

Ideea infiintdrii Institutului 11 apartine profesorului Ilie Minea, care in
sedinta Facultatii de Litere si Filosofie din 13.02.1941, in absenta mea, a propus
ca seminarul sau sa fie inaltat la Institut de Istoria Romanilor ,,A. D. Xenopol”.
Facultatea a probat cererea sa prin decizia nr. 36752/941, iar ulterior hotararea
Facultatii a fost aprobata si de senatul universitar.

In felul acesta s-a creat o situatie nefireasca din urmitoarele motive.
Seminarul urmareste scopuri didactice, pe cand Institutul are ca scop
promovarea cercetarii stiintifice. Institutul infiintat in aceste conditiuni nu avea
o existentd de sine statdtoare fiind, de fapt, o anexd a Facultatii care avea tot
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dreptul sa se amestece in conducerea sa. Din punct de vedere legal, era o
greseald, deoarece Facultatea si Senatul, nefiind foruri legislative, nu erau
abilitate sa infiinteze institutii noi.

In acea perioada, Ilie Minea era suferind si, probabil, din motive de
sanatate nu s-a adresat Ministerului, calea legislativa fiind relativ lunga si mai
complicata.

Universitatea a pus la dispozitia Institutului nou infiintat doud camere
folosite in trecut de Facultatea de Teologie.

Profesorul Ilie Minea a donat Institutului biblioteca sa personald care
cuprindea 3980 carti, iar impreuna cu colectiile de reviste numarul de ordine se
ridica la 4049. Acest act de marinimie 1i conferea Institutului o baza de
existenta reala.

Biblioteca Institutului mai cuprindea carti provenite de la vechiul seminar
de istoria romanilor, carti cumparate de Institut din subventiile acordate de
Minister dupa 13.02.1941 si carti provenite de la diferiti autori sau institutii
culturale, fie prin schimburi de lucréri, fie prin donatii.

La crearea Institutului, pe 1anga postul de asistent detinut de N. Grigoras,
s-a Infiintat si un post de preparator in care a fost numit D. Constantinescu.

Subsemnatul am fost numit la Facultatea de Litere si Filosofie din lasi la
01.11.1938, fiind transferat de la Facultatea de Teologie din Chisindu, unde
catedra de istoria romanilor a fost desfiintatd in urma reformei lui Armand
Cilinescu. Am stabilit de comun acord cu Ilie Minea ca numarul studentilor sa
fie fmpartit in mod egal intre noi. In momentul inaltirii seminarului lui Ilie
Minea la rangul de Institut, intre noi s-a creat o inegalitate, fapt pe care I-am
considerat lipsit de importantd, intrucat profesorul Minea era mai vechi la
catedra decat mine.

La 28.02.1943 llie Minea a decedat. Am plecat la Bucuresti si am inaintat
Ministerului Educatiei Nationale un proiect de infiintare si organizare a
Institutului ca institutie de sine statatoare pe langd Universitatea din lasi, avand
un buget propriu. Ministerul a aprobat proiectul prezentat de mine si, astfel, la
25 mai 1943 a aparut legea nr. 333 pentru organizarea si functionarea
Institutului de Istorie Nationald ,,A. D. Xenopol” de pe langd Universitatea din
lasi, 1ar eu, in calitatea de titular al catedrei de istoria romanilor, am fost numit
director al acestui Institut.

Prin aparitia legii mentionate mai sus, s-a inaugurat o noud faza in
existenta Institutului care din acel moment a devenit o institutie independenta
de Facultatea de Litere si Filosofie. Seminarul meu s-a intregit, dar nu facea
parte din Institut.

Legea prevedea un tabel al personalului necesar acestei institutii noi. De
la Institutul lui Ilie Minea am mostenit incaperile si biblioteca. Primele masuri
organizatorice luate de mine a fost avansarea postului de preparator, infiintat de
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Facultate pentru Institutul lui Ilie Minea si ocupat de D. Constantinescu, la
postul de asistent si avansarea postului de asistent al Facultétii detinut de N.
Grigoras la rangul de sef de lucrari. Ulterior, la propunerea mea, Ministerul a
numit in calitate de subdirector al Institutului pe N. Corivan, conferentiar al
Facultatii de Litere si Filosofie. Pe parcurs, am mai colaborat cu asistentii N.
Iordachescu si M. Spinu.

Institutul lui Ilie Minea nu a publicat nici un volum de cercetari, intrucat
ultimul volum al revistei ,,Cercetari istorice” (nr. XVI) a fost publicat inainte de
infiintarea Institutului. Am adunat unele studii ramase de la Ilie Minea si le-am
publicat, impreund cu o prefatd scrisd de mine, sub titlul de ,,Studii si cercetari
istorice”, volum XVII, pastrand, astfel, numerotarea volumelor de cercetari
publicate de defunct.

In cursul primului an de existenta a Institutului nou, am publicat volumul
XVIII de ,,Studii si cercetari istorice”, seria noud. In afari de un omagiu adus
memoriei profesorului Ilie Minea, volumul cuprinde studiul meu intitulat
,Politica externd a lui Stefan cel Mare intr-o lumina noud” si numeroase alte
studii. In afara acestui prim volum, am mai publicat incd doud volume: vol.
XIX in 1946 si vol. XX in 1947. Ultimul contine, printre altele, studiul meu
privitor la necesitatea aplicarii metodei comparative in istorie.

Am condus Institutul timp de sase ani (1943-1948). Tn 1947 am fost scos
la pensie din postul de profesor de istoria romanilor, iar in mai 1948 am Tnaintat
Ministerului demisia mea din postul de director al Institutului de Istorie
Nationala ,,A. D. Xenopol”. Am intocmit un tabel de gestiune pe intreaga
perioada a activitatii mele de conducere a Institutului si 1-am trimis lui N.
Grigoras care administra In absenta mea afacerile Institutului.

Am tinut sd fac precizdrile de mai sus pentru a sublinia rolul meu in
evolutia acestui Institut.

Tin sa adaug cateva randuri despre cercetdtorul Dumitru Constantinescu,
omis de ,,Enciclopedia istoriografiei romanesti”. Nascut la 2 iulie 1899 in
comuna Trusesti, jud. Botosani, a detinut postul de preparator — unicul post
creat pentru Institutul lui I. Minea. In 1943, cu prilejul aparitiei legii 333, a fost
avansat in postul de asistent pe langa Institutul de Istorie Nationala ,,A. D.
Xenopol”. Principalele sale lucrari: ,,Cehoslovacia” (monografie epuizata in
doud saptamani), ,,Lucruri noi despre arhitectura si pictura manastirii Golia”,
»Rascoala tatarasenilor”, ,Stefan Mizga Voievod si vremea sa”, ,,Ctitorii
manastirii Raducanu”, ,,Mormantul domnesc din mandstirea Neamtului”,
»Efemeridele de la Cetatea Neamtului” etc.

A infiintat Muzeul Cetatii Neamtului de la Targul Neamt.

Serviciul Arhivelor Nationale Istorice Centrale Bucuresti, fond Boldur
Alexandru, dosar 11/12, f. 29-34.
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Abstract. Nowadays, it is customary to talk about globalization and
internationalization almost everywhere, and in almost all the fields of human activity.
This natural tendency of development also applies to the sphere of higher education,
where, due to the specificities of the higher education system itself, internationalization
has acquired its special features and characteristics. There is no universal model of
internationalization. The existing regional and cross-country differences in
internationalization are constantly changing, as well as the differences between the
approaches to internationalization used in different universities. Thus, it becomes
obvious that — despite some existing skepticism in educational circles about the
processes of internationalization — these processes become an integral part of the
universities’ life. And, most importantly, such processes contribute to the development
of the university, increasing its competitiveness in the national and international
markets of educational services and scientific research. Awareness of this fact, in our
opinion, happened quite quickly, and internationalization become an effective tool for
the development of educational institutions.

Keywords: internationalization, particularities, higher education, mobility,
university.

Rezumat. In zilele noastre, se vorbeste despre globalizare si internationalizare

aproape peste tot si aproape in toate ramurile activitatii umane. Aceasta tendinta
naturala de dezvoltare nu a ocolit sfera invatamdntului superior, unde
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internationalizare, datorita specificului propriu-zis al sistemului de invatamantului
superior, si-a dobandit trasdturile si caracteristicele sale. Nu exista un model
universal de internationalizare. Diferentele existente la nivel regional si intre tari in
ceea ce priveste internationalizare se schimba constant, la fel ca si diferentele dintre
abordarile de internationalizare, utilizate in diferite universitati. Astfel, devine evident
cda — n ciuda unui scepticism din cercurile educationale cu privire la procesele de
internationalizare — aceste procese au devenit parte integranta a vietii universitatilor.
Astfel de procese contribuie cu adevarat la dezvoltarea universitatii, sporind
competitivitatea acesteia pe pietele interne si externe de servicii educationale si
cercetare stiintifica. Constientizarea acestui fapt, in opinia noastrd, se intampla foarte
rapid, iar internationalizarea devine un instrument eficient pentru dezvoltarea
institutiilor de invatamant.

Cuvinte cheie: internationalizare, particularitdtile, invatamdnt superior,
mobilitate, universitate.

Introduction

In the contemporary world, both private and public organizations are
concerned about the internationalization of their activity that would allow them
to have a competitive advantage and improve their situation on multiple levels.

In the last decades, the process of internationalization of the study process
has become one of the most important topics debated in the academic
environment. In general, higher education institutions treat the problem of
internationalization of the study process as vital for their existence. In addition,
internationalization is viewed as a continuous process that involves reforms and
changes. According to B. Wachter, the understanding of internationalization has
become widespread (Wachter B., 2004). This includes not only the mobility of
students and staff but also deals with joint international efforts related to the
structural and regulatory issues of the higher education systems as such. In
recent times, Universities recognize internationalization not as a final goal, but
as a process of development, a way of thinking, and an innovative
understanding of the educational process. Internationalization is perceived as an
innovative tool for increasing competitiveness in the global market (Altbach
P.G., 2007).

All the higher education institutions (public or private), without
exception, act in a global perspective and implement strategies and actions
regarding internationalization. The number of international students has
increased enormously. The European Commission states that the number of
students from abroad will quadruple by 2030 (Global Trends to 2030:
Challenges and Choices for Europe).

Methods applied
In the process of research and article elaboration, we tried to use a series
of principles and rules for conducting the investigations, working tools for data
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collection and analysis, theoretical research of specialists in the field from
abroad and from the Republic of Moldova.

The institutional method allowed us to perform an analysis of the
researched problem in the light of the activity of such institutions like higher
education institutions, states, governments, etc.

The historical method was the basis for researching the process of
internationalization of higher education in the Republic of Moldova in the
context of historical evolution, which allowed us to reveal the interconnection
between past, present, and future.

The behaviorist and structural-functional method helped us to investigate
the detection of the behavior and reaction of the government, ministries,
universities, society in the issue of internationalization of higher education of
the Republic of Moldova, both internally and externally.

Results

At the national level, many efforts are being made to ensure an upward
process of internationalization. The universities of the Republic of Moldova
deal with the internationalization processes in the context of the Bologna
process, starting with 1999. However, the need to deal with internationalization
as a need to provide broader and strategic perspectives emerged later.

Universities in the Republic of Moldova still face a challenge of thinking,
understanding, and presenting themselves as part of the internationalization
process. In this context, it is required the problem of encouraging and
stimulating the activities aimed to increase the competitiveness of the
universities in the Republic of Moldova or even in European Union markets,
where internationalization appears as one of the main preconditions for its
achievement.

De Witt expanded his previous understanding of the internationalization
process. According to him, higher education institutions should be perceived as
global actors and think globally. Such strategic thinking should be implemented
in all actions of the universities (from research and studies to management
processes) (De Wit H., 2010).

Internationalization, as a result of globalization, particularly affects small
states (De Wit H., 2015). The integration into international markets becomes
crucial not only for the private sector but also for the higher education
institutions, it is a natural tendency to be competitive. Although
internationalization has always been an important issue for universities, now it
becomes a strategic objective at the global, regional, national and local level.
Due to this fact, countries choose to implement the process of
internationalization through different strategies, depending on the set objectives
and their geographical location.
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The small states, such as the Republic of Moldova, treat
internationalization as a challenge. The higher education institutions in the
Republic of Moldova after joining the Bologna process have responded
proactively to the internationalization process (Cornea V., 2019).
Understanding the importance of internationalization, the higher education
institutions, in their strategic and development documents, have allocated
sufficient space dedicated to the internationalization process and the
development objectives in this direction. In addition, from the initiative of the
universities were elaborated concrete documents and guides to deepen the
internationalization of all aspects of the activity of the higher education
institutions.

We can say that the synergy of the combination of three identities -
regionalism, nationalism, and internationalism - is a challenge for all
universities of the Republic of Moldova. J. Enders considers
internationalization as a universal trend in higher education (Enders J., 2004).
Some universities have a clear regional tendency, the Cahul State University
"B. P. Hasdeu” or “Alecu Russo” State University of Balti, or even a local
focus as identification, for example, Comrat State University. These universities
serve the region's interests from an economic and cultural point of view and
have their specificity in the orientation of the fields of study. Such universities
focus their activity on the closest localities, where potential students can be
accessed. But the universities based in the capital of Moldova - Chisinau - are
heading towards cosmopolitanism and are implementing the quality assessment
for excellence (Trifonova L., 2019).

Modern changes in the field of higher education institutions are
considered by experts to be revolutionary. As a result, the main task of a
modern higher education institution, together with educational and scientific
activities, has been and is to contribute to the economic development of a
knowledge-based society. The reduction of the state funding has led universities
to market their activities, which was reflected in the increase of the number of
attracted foreign students, participations, as partners, in international research
projects (Cornea V, 2015), inter-university teaching activities (Cornea V.,
2017) in the desire to receive additional funds, etc. In the context of these
changes, international education is now seen as a commodity, but it is held as a
blessing, not a public obligation.

In the modern world, when the universities are seen as companies, forced
to compete in the educational services market, the image of the university has
particular importance. The image of the university is understood as the public
perception of the organization, resulting from the experience of personal
communication with an educational institution, as well as from the media.

The image of the university depends largely on the relationships with
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different groups of the target audience: with the society as a whole, with
students acting as consumers of educational services, with industry that expects
university knowledge from a commercial and government point of view, which
demands more economic independence.

Due to the fact that in the field of higher education, the geographical
boundaries are erased and the academic flows between the countries increase,
the international image has particular importance for the university. The
formation of an international image is presented as the most complex process,
due to the level of integration of the university in the international educational
space, the quality of the offered education, the availability of high-level
scientific developments, the level of infrastructure development, etc. (European
Commission, 2013).

The main directions for forming a positive image of the university in the
international educational environment are:

- Establishing long-term direct contacts of mutual benefits with foreign
educational institutions, as well as international organizations, foundations,
non-profit organizations;

- Development of the academic mobility system of the faculty, students
and managerial staff of the higher education institution;

- Intensifying the work on processing the applications for international
projects and grants;

- Extending and intensifying the international research and innovation
activities of the higher education institution;

- Maintaining cooperation with the higher education institutions from
other countries related to the creation of international common scientific and
educational structures within the institution;

- Development of joint study programs, that involves the issuing of a
double diploma as the most important means of increasing the competitiveness
of a higher education institution in the market of educational services;

- Development of postgraduate education for foreign students,
development of short-term programs, summer schools; providing the
opportunity for internships (Naletova I., 2009).

The image becomes important in the current competition also for the
regional universities. To increase the level of competitiveness and to amplify
the internationalization process of the study process within the Cahul State
University “B. P. Hasdeu” were carried out several actions and activities.
Within the ERASMUS + project, 10 agreements were signed with the
universities from Romania, 4 with the universities from Ukraine, 4 with the
universities from Poland, 5 with the universities from Turkey, an agreement
with the University of Lithuania, and an agreement with the University of
Spain. Currently, the university has signed collaboration and partnership
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agreements with 10 universities from the Republic of Moldova. Since 2007,
within the project “Erasmus Mundus Action 2 - Strand 1 LOT7: for Belarus,
Moldova and Ukraine”, USC has received 75 mobilities for students and staff.
Starting with 2015, there were carried out 27 mobilities within the Erasmus +
Project. In the context of modernization and internationalization of the teaching
act, the Cahul State University “B. P. Hasdeu” is actively involved in the
realization of European projects in the field of education. Since 1999, Cahul
State University has been involved in 26 TEMPUS projects. Currently, the
university is a partner of the 3 Erasmus + projects (Avansare institutionala si
academica prin internationalizare., 2017).

One of these Erasmus + projects has played a vital role in increasing the
degree of internationalization and in increasing the international image of the
universities of Moldova - ,Elevating the Internationalization of Higher
Education in Moldova” (ELEVATE) - the project focuses on three main
objectives: the development and promotion of national legislation that will
enhance the internationalization process of the Moldovan higher education and
research; the creation of the university integration function through the
institutional policies for the internationalization of education, research,
mobility, and services; enhancing the institutional capacities for effective
participation in large-scale international collaborations (ELEVATE, 2019).

Based on this project, the Cahul State University has approved the
Internationalization Strategy and Action Plan according to the priority areas of
internationalization. Also, was approved the Action Plan for the integration into
the European Research Area.

Along with internationalization, arose the issue of the quality of higher
education. There is not a single country that could ensure a civilized level of its
progress and existence, its political and economic independence without a well-
functioning system of higher education and organization of scientific research.
For this reason, all countries are interested in the processes of building and
adequate national systems of higher education. However, global economic
transformations lead to the emergence of new international ties in the system of
higher education and direct dependence on world processes. In the 21% century,
along with trends in the development of higher education systems at the
national level, there have been quite clearly pronounced global trends
characteristic of many countries. Among these trends, the following have been
noted: an increase number of the students; the education’ openness; the rise of
the cost and expenditure of higher education; an increase number of higher
education staff; development of distance learning; the growth of students’ age;
the growing role of the English language; expansion of the quality control system
base (Zapriagaev C., Caravaeva E., Carelina I., Salethci A., 2007, p. 277).

The numerous transformations and changes in the nature of the activity of
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the higher education system have led to the need for a close study of quality
issues in the field of activity. Comparability of the educational programs, levels
of education, qualifications, an increase of students’ mobility on an
international scale have led to the development of processes of mutual
recognition of both educational documents and expressions of confidence in
educational systems. The accreditation system based on the quality criteria for
various aspects of the university activities is recognized as a tool that makes it
possible to compare educational programs. And although in higher education
there are no unambiguous, generally accepted criteria and methods for
assessing the quality of education, issues related to the concept of quality come
to the fore in educational services.

The quality of higher education in the country, its assessment, and
monitoring is not only crucial for its socio-economic well-being but are also a
factor, determining the international status of this system of higher education.
The creation of quality assurance systems is gaining relevance in terms of not
only control over the quality of higher education in the country but also the
provision of higher education services at the international level. This is why the
number of institutions for quality assurance and accreditation of higher
education has grown so significantly over the past decades. At the same, the
existing national capacity for quality assurance in a number of cases is realized
only in relation to the services, provided in the country by its own educational
institutions. To meet all the mentioned challenges was elaborated and won an
Erasmus+ project “Enhancement of Quality Assurance in Higher Education
System in Moldova” that would seek to ensure that university policies are taken
into consideration at national-level policy discussions on internal and external
quality assurance. It will also support its members in developing internal quality
assurance systems and aims to promote the institutional quality culture
(QFORTE, 2021).

The universities of the Republic of Moldova adapt their strategies for
their new potential students, especially regarding increasing the number of
courses taught in English or another foreign language, moving to electronic
learning and teaching (e-learning and e-teaching). Sometimes, such actions are
more useful to foreign students, and native students suffer inconveniences
related to the lack of knowledge of foreign languages or they may not even
adapt to multicultural groups. In these cases, applied management is important
as a means of efficient implementation of the internationalization strategy.

For every university in the Republic of Moldova, the internationalization
strategy is developed adapting to its uniqueness and main goals. But we should
mention that the most common is regionalism versus internationalism or
something intermediate, which is a challenge and depends mainly on the quality
of efficient implementation and management.
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According to the analysis that was done, the internationalization of the
higher education institutions is of indisputable actuality and a complex and
long-lasting process, which integrates international, intercultural, and global
aspects. The concept of internationalization has different interpretations based
on different approaches and reasons. In order to correctly implement the
internationalization process in the higher education institutions and for a better
position on the national, regional, and global market it is important to broadly
and deeply understand the concept of internationalization (Knight J., 2005, p.37).

Conclusions

It is quite obvious that higher education, which itself acts as the driving
force behind the globalization of society and, at the same time, experiences its
consequences, opens up new prospects, and, at the same time, faces new tasks
and problems. More often than not, highly specialized regional universities find
themselves in these situations, solving for the most part (and often successfully)
regional problems. And the scattering of efforts on the implementation of
internationalization indicators that do not take into account one or another
specificity of the university can lead to a negative effect.

In general, it can be stated that, despite some costs, internationalization is
becoming a necessary and essential resource for the development of institutions
of higher education, improving the quality of educational activities and
scientific research.

Thus, the inclusion of any modern university in the process of
internationalization of education, as well as quality improvement, is not only a
condition for its innovative development but also a factor of survival in a
changing socio-economic development. The prospects of modern Moldovan
universities in the educational services market largely depend on how
successfully they fit into the global processes of internationalization. A
successful international strategy of a regional university is a resource for
increasing its competitiveness, an additional source of funding, and a factor in
increasing the prestige on a national and international scale.
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Rezumat. Tn domeniul administratiei publice multe dintre conceptele §i
circumstantele academice avute in vedere sunt percepute ca fiind abstracte, complexe
si dificile. Avand la baza acest considerent, lucrarea analizeaza aspectele
semnificative ale vinietei, ca instrument metodologic in predarea si infelegerea
teoriilor utilizate in explicarea fenomenelor administrative. Sustinem ca formatul
academic in care este afisat continutul teoretic este crucial pentru intelegerea unei
teorii. Utilizarea adecvatd a vinietei in cadrul procesului instructiv-educativ poate
produce schimbari masurabile si semnificative in comportamentul absolventilor ce
urmeaza specialitatea administratiei publicda, contribuind in egald masura si la
acumulare de cunostinte, si dezvoltare de competente. Valoarea semnificativa a
instrumnetului este data de faptul ca facilliteaza intelegerea teoriei si aplicarea
acesteia in contexte practice, desprinse din realitatea administratiei publice. Exemplu
de vinieta si modul concret de utilizare a acesteia este prezentat pentru a ilustra
argumentul.

Cuvinte cheie: teorie, vinietd, cunostinte, competente

Abstract. In the public administration field, many of the concepts and academic
circumstances that are taken into account are perceived as being abstract, complex,
and difficult. Considering this, this paper analyses the significant aspects of the
vignette, as a methodological instrument in teaching and understanding the utilised
theories in the explanation of administrative phenomena. We endorse the idea that the
academic format in which the theoretic content is presented, is crucial for
understanding a theory. Adequate usage of the vignette in the instructive-educative
process can produce measurable and significant changes in the behaviour of the
graduates enrolled in the public administration specialisation, this contributes equally,
to both knowledge gathering and competence development. The significant value of the
instrument is given by the fact that it facilitates the understanding of public
administration theory and how it is applied in practical situations, which is derived
from the reality of public administration. An example of a vignette and a practical way
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of its implementation is presented to depict the argument.
Keywords: theory, vignette, knowledge, skills.

Introducere

Orice stiinta are menirea sa producd cunostinte care sd permita explicarea,
intelegerea si predictia fenomenelor. Explicarea si intelegerea stiintificd a
realitatii presupune punerea simtului comun sub semnul intrebdrii si cautarea de
noi raspunsuri la realitdti Tn schimbare. Acest exercitiu intelectual se realizeaza
intrun cadru oferit de teorii construite in mod constant. Tn acest sens, teoria
functioneaza ca un model mental care Incearcd sa explice cum functioneaza
aspectele realitdtii sociale. Stiinta administratiei, desi este banuitd cd ar suferi
de ,.tulburare de personalitate multipla” (Pollitt (2010, p.292) adopta diverse
traditii si abordari teoretice, imprumutand foarte mult de la discipline adiacente
sau de referintd cum ar fi sociologia, stiinte politice, economie si drept. Toate
aceste abordari si teorii sunt considerate de catre oamenii de stiintd utile pentru
studiul fenomenelor administrative. In pofida faptului ca este o stiintd relativ
tandra a dezvoltat un bogat corp de cunostinte (Frederickson & Smith, 2003;
Riccucci, 2010), ce ar trebui sd ajute practicienii sd rezolve probleme din
,lumea reald” sau aplicat intr-un context administrativ ipotetic, imaginar sau
real” (Catlaw, 2008, p. 518). Asa cum teoriile, conceptele sunt de multe foarte
abstracte, Intelegerea lor devine dificila, cu atat mai mult organizarea si
reorganizarea cunostintelor pentru a oferi un ghid de actiune in alte contexte.
Fara o intelegere clara a teoriei, studentii, dar si praticienii raman consumatori
rezervati ai afirmatiilor teoretice (Stout & Husar Holmes, 2013, p.189). In uzul
de zi cu zi, teoriei i lipseste uneori prestigiul pe care il poseda in disciplinele
stiintifice. De exemplu, expresia comuna, ,,Asta poate functiona in teorie, dar
nu Tn practica” tinde sa respingd teoriile ca fiind excesiv de idealiste,
speculative sau abstracte. Elementul lipsd in achizitionarea de cunostinte
teoretice si valorifcarea lor 1l constituie "transinformatia didactica"
(Neacsu,1990, p. 200), exprimata in forme particulare de intelegere a aspectelor
teoretice. Acest fapt impune o mai mare atentie dimensiunii predare — invétare.
Rolul crucial revine mediului acacdemic, care trebuie sa fie pregatit sa isi
asume un rol activ in facilitarea procesului de intelegere teoreticd si sd nu
presupund ca studentii vor fi capabili sa faca singuri legaturile dintre teorie si
practica” (Bushouse et al. (2011, p.106). Modul in care se realizeaza acest lucru
tine de repertoriul pedagogic al cadrului didactic si capacitatea acestuia de a-I
adapta contextului sau altfel spus, de cunoasterea pedagogica a continutului,
despre care Lee S. Schulman, profesor emerit la Stanford Graduate School of
Education si fost presedinte al Fundatiei Carnegie pentru Avansarea Predarii,
spune ca reprezinta un ,,amalgam de continut stiintific si pedagogie”, constituit
din cele mai utile forme de reprezentare a ideilor, cele mai puternice analogii,
ilustratii, exemple, explicatii si demonstratii - intr-un cuvant, modalitati de
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reprezentare si formulare a unui subiect teoretic, care sa devind inteligibil
pentru studenti (Schulman, 1987, p.9).

In acest studiu analizim vinieta ca instrument de predare si intelegere a
teoriilor utilizate in explicarea fenomenelor administrative. Accentul este pus pe
definirea vignetei, caracteristici esentiale ale acesteia.

Metodologie

Pentru a pune in valoare vinieta ca instrument de predare-invatare se
procedeaza la revizuirea literaturii de specialitate. Sunt urmarite doud subiecte:
1) rolul teoriilor In cunoasterea domeniului administratiei publice si dezvoltarea
competentelor profesionale; 2) caracteristici esentiale ale vinietei ca instrument
pedagogic si modul de constructie a acesteia. Aplicand tehnica unghiurilor de
abordare s-a urmarit cu predilectie istoria intelectuala a termenului si varietatea
ideilor referitor la utilizarea si valoarea vignietei. Luand ca baza un model
idealizat de intelegere a fenomenelor prin intermediul aparatului conceptual al
teoriei (Vorms 2007), este elaborat un exemplu de vinieta si modul concret de
utilizare a acesteia.

Vinieta: definire si caracteristici esentiale

Termenul vignette provine din cuvantul francez vigne si inseamna vita de
vie. Gama de definitii si aplicabilitate variaza, vinieta fiind confundata cu alte
instrumente educationale (Jeffries & Maeder, 2004, p. 17). Confuzia se
datoreaza faptului ca vinietele, asemeni scenariilor, studiilor de caz sau
descrierilor narative, fac parte din categoria povestilor, definite de Cambridge
Advanced Learner’s Dictionary ca descrieri, fie adevarate, fie imaginare, a unei
serii conectate de evenimente si, adesea, a personajelor implicate in acestea.
(Cambridge University Press, 2003).

Carolyn Jeffries & Dale W. Maeder (2004, p. 17) definesc vinietele ca
fiind nuvele incomplete, care sunt scrise pentru a reflecta, intr-un mod mai
putin complex, situatii din viata reala pentru a incuraja discutiile si potentiale
solutii la problemele in care sunt posibile solutii multiple. Sunt relativ usor de
construit, ofera o focalizare utild si un stimul pentru discutii, sunt valoroase in
abordarea subiectelor dificil de explorat si sensibile, pot fi aplicate atat
individual cat si in grup (Jeffries & Maeder, 2004, p. 20). Pentru Campbell
(2003) vinieta este ,,0 nuvela fara final. Este scurta, dar nu prea scurta pentru a
prezenta o problema. Este detaliatd, dar nu atat de detaliata incat problema de
baza sa se piarda. O vinieta prezinta o problema, spre exempu subreprezentarea
fetelor la cursurile avansate de matematica, intr-un context Tn care indivizii se
pot identifica. O vinieta buna este mai putin complexa si are mai putine
personaje decét in viata reald. Stabileste o situatie in care nu exista un raspuns
,corect”. Este suficient de flexibila pentru ca indivizii din diferite grupuri
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(profesor/administrator, femei/barbati, liberali/conservatori) sd se poata
identifica cu povestea si sd-si aduca perspectiva in discutiile privind solutiile.
Scopul principal al unei vignete este de a servi drept trambulind pentru discutii.
Laurel Richardson (1997, p. 35) apreciaza ca vinieta ofera o ,,cristalizare” a
intelegerii atat pentru cititor, cat si pentru autor.

Din aceste definitii pot fi desprinse caracteristicile esentiale ale acestui
instrument: 1) Este o poveste, o nartiune, nu un dialog, un studiu de caz, sau un
scenariu; (2) Este scurtd; (3) Este relevanta. Simplifica o situatie din viata reala
care este relevantd pentru participanti, dar una in care participantii este probabil
sd nu aiba expertiza; (4) Permite solutii/raspunsuri multiple si este menita sa
incurajeze gandirea independentd si raspunsuri unice. Include instructiuni si un
set de sarcini, adica probleme specifice care trebuie abordate in raspunsul
solicitat (Jeffries & Maeder, 2004, p. 20).

Vinietele sunt considerate instrumente ce ,ilumineazd experientele
pedagogice” (Hunter, 2012, 92) din urmatoarele motive: 1) ofera o focalizare si
un stimul util pentru discutie; 2) pot fi construite din evenimente imaginare si
evenimente din vida reald; 3) sunt valoroase in detectarea subtilitatilor si
nuantelor; 4) sunt utile in abordarea subiectelor sensibile si dificil de explorat;
5) pot genera rapid cantitati de date considerabile de la participanti sau grupuri;
6) pot fi standardizate, permitand participantilor sa raspundd aceluiasi tip de
stimuli; 7) nu necesita neaparat cunostinte aprofundate despre subiectele incluse
in naratiune.

Ca tip de poveste, vinieta, este folosita in stiintele sociale si mai recent in
domeniile sanatatii si educatiei ca instrument de reflectie, de cercetare (Finch,
1987; Herman,1998; Hainmueller et al, 2015; Richman and Mercer’s 2002;
Oanaa et al 2021), dar si metodd de modelare comportamnetald (Parker si
colab., 2001; Jenkins et al, 2010). Jeffries C., Maeder D. W (2004) arata ca
vinietele sunt corelate semnificativ si cu forme mai traditionale de evaluare si
sunt predictive pentru evaluarea unui curs. Vinietele ofera avantajul imediat al
reflectiei si deciziei rapide, care pot fi apoi urmate de investigatii si analize mai
profunde, mai degraba decat invers (Straussman, 2018, p. 95).

In pofida conciziei lor, Menzel (2009) identificd patru abilititi pe care
vignetele le consolodieaza: 1) abilititi de rationament, 2) gandire clara la
situatii complexe, 3) identificarea informatiilor lipsd care ar imbunatati o
recomandare sau o decizie si 4) dezvoltarea abilitdtilor de comunicare orala si
scrisa.

Utilizarea vinietei in predarea / intelegerea teoriilor

Suportul pentru cunoasterea stiintifica a proceselor sociale, precum si a
comportamentelor individuale si de grup este dat de un cadru teoretic, constituit
din teorii recunoscute adevarate de catre comunitatea cercetarilor la un moment

34



Buletinul Stiinific al Universitatii de Stat ,,B. P. Hasdeu” din Cahul: Stiinte Sociale
Ne. 2 (14), 2021

dat. ,,Virtutile” acestora depind de standardele istorice, de inteligibilitate si de
»abilitatile” particulare ale utilizatorilor lor (De Regt si Dieks, 2005).

Vorms (2007) sugereaza ca pentru a intelege o teorie, trebuie sa intelegem
atat ce spune sau inseamnd teoria, cat si cum functioneazd. Cu alte cuvinte,
trebuie sd se Inteleagd fenomenele prin intermediul aparatului conceptual al
teoriei (aspectul reprezentativ) si sd existe capacitatea de manipulare a acestui
aparat conceptual pentru a se potrivi cu fenomenele reale. (aspectul
computational), aspect infricosdtor, la prima vedere, dar care nu presupune
altceva decdt capacitatea de a gandialgoritmic, n termeni de
descompunere, generalizare, abstractizare si evaluare.

Fisher (1978, p. 37) sustine cd integerea teoriilor stiintifice ale unei
discipline date este posibila cand disciplina dezvoltd un corp substantial de
cunostinte sub forma de generalizari empirice si principii de baza. In absenta
unor teorii bine articulate, nici datele de cercetare calitative si nici cantitative nu
au o semnificatie reala.

Pentru exemplificare, propunem un algoritm de constructie a unei viniete
in doi pasi simpli, prin care se urmadreste intelegerea teoriilor ce explica
variatiile aplicarii principiului autonomiei locale. Pasul 1 il reprezinta
prezentarea naratiunii, ce dezvaluie faptul ca autonomia locala si componentele
acesteia se manifestd diferit in statele unde a fost adoptatd ca principiu de
organizare a sistemului administrativ. Congresul autoritatilor locale al Consiliul
Europei in calitate de gardian si sustinator al autonomiei locale, au promovat
intens principiul, cu toate acestea, variatiile inci persisti. In cdutarea
potentialelor explicatii ale acestei variatii cercetatorii domeniului au apelat la
cel putin sase traditii teoretice diferite: teoriile gestiondrii preferintelor
rationale, ,teoria” reformei, doud versiuni ale teoriei institutionale (logica
evolutivd si dependenta de cale evidentiatd de institutionalismul istoric),
guvernarea pe mai multe niveluri si, In cele din urma, ceea ce se noteaza, din
lipsa unui termen mai bun, un model de logica politica (Ladner, 2019, p.303).

Pentru pasul 2, studentilor li se va sugera sd imagineze fiecare dintre
teorii asemeni unei hatrti de metrou. De o hartd de metrou? Pentru ca o harta de
metrou nu reprezintd o imagine foarte exactd a ceea ce arata de fapt orasul in
realitate, nici macar o portretizare exactd a aspectului real al metroului. Totusi
ea este utild, pentru cd ajuta la identificrea traseului pentru destinatia finala. O
harta de metrou este o simplificare a lumii reale care atrage atentia asupra
tuturor lucrurilor cheie ce trebuie facute pentru realiza practic deplasarea din
punctul A in punctul B. Logica hartii se potriveste exact cu logica lumii reale.
In ciuda faptului ca harta nu reprezinti o imagine foarte exacti a ceea ce arati
de fapt un oras in realitate, este totusi foarte convenabild. Harta nu este
adevaratd sau falsa, este doar utila. Cele sase seturi de teorii pot fi gandite in
mod similar. Lumea este foarte complexa si se intampld o multime de lucruri la
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un moment dat. Realizarea unei harti intelectuale, prin bifarea ,,bifarea statiilor
si liniilor esentiale” se poate dovedi foarte utila in demersul intelegerii teoriilor.

Discutii si concluzii

Tehnicile pentru studiul propriu-zis al teoriilor sunt variate. Predarea,
explicarea si Intelegerea lor nu este cu sigurantd uniforma. Identificarea de noi
tehnici este determinatda de faptul ca Insasi imperativele sociale nu sunt
uniforme. Mediul constrange procesele cognitive sociale, motivatia cognitiva
fiind determinata social (Klaus Fiedler, p.92).

Paradigma dominanta actuald in invatamantul superior este centrarea pe
student. Ganditd pe fundamentele teoriei constructiviste, paradigma
reconcilieaza rolurile atat a profesorilor, cét si a studentilor. Predarea-invatarea
urmand aceastd paradigmad presupune luarea in considerare a cel putin trei
factori: 1) voluntraism: studentul 1si poate alege subiectele de instruire; 2)
existenta unei baze de cunostinte detinutd de student pentru a face judecati
despre continutul si calitatea instructiunilor primite. Aceste judecati
influenteazd alegerile voluntare facute; (3) complexul de asteptari si
comportamente derivate din punct de vedere cultural, adica motivatia de a
invata (Dubin & Taveggia, 1968, p. 7). Decizia de a utiliza un instrument sau
altul in predare, evaluare tine de repertoriul pedagogic al cadrului didactic si
capacitatea acestuia de a-l1 adapta contextului. Cert este cd sistemul de
invatamant centrat pe student se fundamenteaza pe activarea responsabilitaii
studentului in realizarea procesului de invatare, in contrast cu rolul
dominant al cadrului didactic (Cornea, 2018, p. 8 ). In aceastid ordine de idei,
rolul vinietelor scurte nu este sa inlocuiasca alte instrumente pedagogice. Fiind
prin Insdsi natura lor simplificari intentionate ale provocarilor complexe de
management si politici, mai degrabd pot fi complementare, facilitand
intelegerea complexitatii (Straussman, 2018, p. 95). Vinietele pot ingloba cele trei
ingrediente pentru constructia realitatii sociale: input din situatie, input sub forma
de cunostinte anterioare si procese care opereaza pe input (Klaus Fiedler, p.92).

Includerea vinietelor in repertoriul pedagogic al unui cadru didactic poate
fi o solutie la problema ,,cum sa invatam eficient”. Vineta permite schimbarea
perspectivei experientei de invatare de la livrarea continutului (cu alte cuvinte,
naratiuni la persoana a treia intretesute cu Intrebari de intelegere) la euristica la
persoana intai, in care studentul este angajat in testarea ipotezelor si rezolvarea
problemelor la persoana intai. Acest lucru are ca scop incurajarea studentilor sa
caute sensul activitdtii prin accesarea intentionata a resurselor sau a materialelor
de continut (Chaloupka & Koppi, 1988, p.44).

Descrise Tn general ca povestiri scurte, descrieri de situatii, relatari
folosind imagini si amintiri vinietele vinetele 1si vor dovedi utilitatea
instrumentald In masura in care va rezona cu procesele cognitive si afective ale
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celu invata, dar si ale celui ce gestioneaza procesul de instruire si invatare.
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Rezumat. Articolul trateaza evolutia relatiilor bilaterale dintre Republica
Moldova si Ucraina in perioada 1991-2009 pe mai multe dimensiuni: politic,
economic si teritorial. Relatiile care s-au stabilit intre cele doua state de la obtinerea
independentei lor, dupa destramarea URSS, reprezintda un fundament pentru buna
colaborare in ziua de azi.

Evolutia relatiilor bilaterale moldo-ucrainene s-a desfasurat sub amprenta mai
multor probleme, unele mostenite din perioada sovieticd, altele dictate de interesele
geostrategice din zond, precum problema transnistreand.

Cu toate ca relatiile dintre Republica Moldova si Ucraina au la moment ca baza
Jjuridica peste 200 de tratate bilaterale, nu putem afirma ca a fost gasit compromis si
intelegere pe toate dimensiunile. O serie de probleme nerezolvate se regasesc si astazi
pe agenda comund a ambelor state.

Cuvinte cheie: relatii bilaterale, cooperare transfrontalierd, Republica
Moldova, Ucraina, conflictul transnistrean.

Abstract. The article deals with the evolution of bilateral relations between the
Republic of Moldova and Ukraine in the period 1991-2009 on several dimensions:
political, economic, and territorial. The already established relations between the two
states since gaining their independence, after the disintegration of the Soviet Union,
represent a foundation for good cooperation today.

The evolution of the Moldovan-Ukrainian bilateral relations has been marked by
several problems, some inherited from the Soviet period, others influenced by the
geostrategic interests in the area, such as the Transnistrian problem.

Although the relations between the Republic of Moldova and Ukraine currently
have more than 200 bilateral treaties as their legal basis, which cover a wide range of
issues between states, we cannot say that compromise and understanding have been
found on all subjects. There is a number of unresolved concerns that remain on the
common agenda of both states today.

Keywords: bilateral relations, cross-border cooperation, Republic of Moldova,
Ukraine, the Transnistrian conflict.
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Introducere

Investigarea relatiilor bilaterale dintre Republica Moldova si Ucraina
reprezintd un interes deosebit. Pe parcursul istoriei, colaborarea dintre cele doua
tari vecine au evoluat diferit, stabilind intre ele un sir de relatii, care au fost si
vor continua sd fie influentate de un set de factori, atdt politici, cat si
geopolitici.

Odata cu destramarea Uniunii Republicilor Sovietice Socialiste,
Republica Moldova si Ucraina au capatat un nou statut pe arena internationala
ceea ce a dus la aparifia si institufionalizarea unor noi relatii diplomatice dintre
cele doua state. Unul dintre elementele primordiale ale noilor state era stabilirea
relatiilor de buna vecinatate si aderarea la principalele organizatii internationale
care le-ar permite dezvoltarea democraticd a acestora si afirmarea pe arena
politica internationala ca subiecti independenti.

Ambele state si-au proclamat independenta in august 1991, la o diferenta
de trei zile. La 10 martie 1992 au fost stabilite noile relatiile diplomatice dintre
Republica Moldova si Ucraina, odatd cu acestea a inceput o etapd noud in
istoria contemporana a celor doua state independente. Relatiile moldo-
ucrainene, au avut la baza ,, Tratatul de buna vecinatate, prietenie si colaborare
intre Republica Moldova si Ucraina”, semnat la 23 octombrie 1992, ratificat la
1 noiembrie 1996 de Rada Suprema a Ucrainei, iar la 3 decembrie 1996 de
Parlamentul Republicii Moldova si a intrat in vigoare la 5 ianuarie 1997. Acesta
cuprinde mai multe directii de cooperare. Printre acestea pot fi evidentiate
colaborarea in domeniul integrarii europene obiectiv promovat atat de Chisinau
cat si de Kiev; cooperarea la frontiera de stat comuna, in special in contextul
actiunilor de securizare a hotarului; problematica ecologicd, inclusiv asigurarea
protectiei si dezvoltarii durabile a bazinului rdului Nistru; recunoasterea
reciproca a drepturilor de proprietate; volumul comertului bilateral; sfera
energetica si cea a transporturilor; realizarea unor proiecte de infrastructura de
interes comun, inclusiv cu atragerea in aceste scopuri a fondurilor europene;
consolidarea contactelor interumane.

Republica Moldova si Ucraina, pe parcursul anilor, au devenit membre in
comun a unor serii de organizatii internationale. Astazi, relatiile bilaterale dintre
Republica Moldova si Ucraina au la baza peste 200 de tratate bilaterale.

Medotologia cercetarii

Scopul prezentei lucrdri constd in analiza evolutiei relatiilor bilaterale
dintre Republica Moldova si Ucraina. Punerea in valoare a celor mai importante
aspecte ale colaborarii dintre cele doud state, pentru a intelege cauzele unor
disensiuni care nu si-au gasit rezolvarea pe o perioadd lungd de timp. Pentru
colectarea datelor, am folosit metoda analizei de continut, valorificand cadrul
juridico-legislativ al relatiilor bilaterale moldo-ucrainene. De asemenea, au fost
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utilizate ca metode de cercetare: metoda deductiva si metoda comparativa.

Rezultate

Perioada 1991-2001

In primul deceniu de independents, relatiile dintre cele doud state nu au
fost prea armonioase.

Politic

Dupa cum mentioneazd Bizgu (2007), pentru perioada de inceput a
colaborarii Republicii Moldova cu Ucraina, o importantd majora are semnarea
la 13 decembrie 1993, la Kiev, a Tratatului privind asistenta juridica si relatiile
juridice Tn materie civila si penald, intre Republica Moldova si Ucraina, ratificat
la 4 noiembrie 1994. Acest act a contribuit la mentinerea unor relatii de
prietenie intre cele doua state, precum si la extinderea colabordrii in sfera
juridica.

Un alt document dintre cele doud parti din acea perioada este Acordul
dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Ucrainei cu privire la folosirea
in comun si protectia apelor de frontiera, semnat la Chiginau la 23 noiembrie
1994,

Pe langa incercarile de a stabili niste relatii de buna vecinatate intre cele
doud state au apdrut anumite disensiuni teritoriale, legate de disputarea
propriettilor rimase pe teritoriul vecin. In perioada anilor 1992-1999, mai
multe grupuri de experti au lucrat la solutionarea acestor probleme. In coditii
destul de grele pentru ambele state s-au continuat negocierile privitor la linia
viitoarei frontiere. Gratie unor compromisuri reciproce, s-a ajuns la o varianta
finala, si au fost aprobate materialele cartografice respective. Tratatul cu privire
la frontiera de stat a fost semnat la 18 august 1999, in timpul vizitei oficiale a
Presedintelui Republicii Moldova, P.Lucinschi, la Kiev. Tratul a intrat in
vigoare la 18 noiembrie 2001.

Problema delimitarii frontierelor dintre cele doua state s-a dovedit a fi
unul dintre aspectele dificile ale relatiilor moldo-ucrainene. Bizgu (2007) afima
ca au existat ecouri acuzatorii de ,,tradare a intereselor nationale”, de ambele
parti, prin care Ucraina a cedat, in raionul Basarabeasca, proprietdti in jur de 50
mln. dolari, iar Moldova a primit aproape 200 ha de teren la Giurgiulesti.
Valoarea financiara a terenului de la Giurgiulesti nu este mare, dar valoarea sa
strategica este greu de estimat, datoritd faptului cd, odatd cu construirea
terminalului, Moldova va avea acces liber la Marea Neagra.

Dintre toate formele de colaborare, de cel mai mare succes s-a bucurat
cea regionala, prin intermediul euroregiunilor.

Ideea crearii euroregiunilor ,,Prutul de Sus” si ,,Dundrea de Jos” a fost
discutata la intalnirea dintre presedintii Ucrainei, Moldovei si Romaniei, din 3-4
mai 1997. Discutiile s-au soldat cu luarea deciziei de a include in cadrul acestor
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euroregiuni unitatile administrativ-teritoriale corespunzatoare. Aceasta decizie
si-a gasit expresia 1n Declaratia comund a celor trei presedinti, privind
colaborarea trilaterala din 4 iulie 1997. In art. 5 se stipula: ,,A sustine
initiativele si proiectele desfasurate cu participarea celor trei state, in special
dezvoltarea colaborarii transfrontaliere si a legaturilor directe intre unitatile
administrativ-teritoriale, crearea euroregiunilor Dunarea de Jos si Prutul de Sus,
precum si a unei zone economice libere in regiunea Reni—Galati—Giurgiulesti”.

La 22 octombrie 1998, la Chisinau, are loc o noua intalnire trilaterala a
celor trei state, care a asigurat continuarea procesului de colaborare regionala
prin Declaratia privind colaborarea dintre Moldova, Roméania si Ucraina. Acest
act accentua necesitatea de a sprijini organele administratiei publice locale in
eforturile de creare a euroregiunilor. (Moldova, 2000)

Pe langa intalnirile de la nivel inalt si documentele sus-numite, baza
juridicad a credrii euroregiunilor ,,Prutul de Sus” si ,,Dundrea de Jos” este
asiguratd de Tratatul de buna vecinatate, prietenie §i colaborare dintre Ucraina
si Republica Moldova, semnat in octombrie 1992, si de Acordul incheiat intre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Ucrainei cu privire la punctele de
trecere la frontiera de stat moldo-ucraineana si simplificarea formalitatilor la
trecerea frontierei de catre cetatenii care locuiesc in raioancle de frontiera,
semnat la 11 martie 1997.

Un interes sporit pentru fondarea euroregiunilor l-au avut organele
administrative centrale si locale, considerand ca acestea vor contribui la
ridicarea capacitatii concurentiale a productiei, atragerea investitiilor si crearea
unui climat sigur de dezvoltare social-economica in regiune.

In anul 2000, la 9 iunie, in Ucraina, regiunea Odesa, si-a desfasurat
lucririle Summit-ul Belarus—Republica Moldova—Ucraina. In cadrul lui,
oficialii Republicii Moldova si ai Ucrainei au discutat probleme de asigurare a
unor conditii favorabile pentru tranzitul de marfuri pe teritoriul Ucrainei pentru
toate tipurile de transport. In cadrul intlnirii a fost abordati si problema
aproviziondrii cu energie electrica, Bizgu (2007).

La 16 1ulie 2001, a fost incheiat Acordul intre Guvernul Republicii
Moldova si Cabinetul de Ministri al Ucrainei, cu privire la regimul de utilizare a
sectorului de autostrada ucraineand Odesa-Reni, care traverseaza teritoriul
Republicii Moldova.

Economic

Conform datelor prezentate de Bizgu (2007) se denota faptul ca parteneri
prioritari in comertul exterior al Republicii Moldova in perioada 1991-2001
raman a fi statele din cadrul CSI, Romaniei si tarilor din Uniunea Europeana
revenindu-le partea mai mica a exportului. In ce priveste importul din tarile
CSI, acesta, incepand cu anul 1998, a inceput sd scada, iar din tarile Uniunii
Europene si Romania sa creasca, ceea ce vorbeste despre o relativa apropiere a
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marfurilor tarii noastre de standardele europene.

In ceea ce priveste relatiile economice ale Republicii Moldova cu
Ucraina, autoarea mentioneaza ca in acest sens deja au fost semnate peste 100
de acorduri, tratate, conventii si protocoale de colaborare, ce acoperd tot
spectrul de probleme de interes comun. Valoarea comerfului cu Ucraina a
inregistrat o crestere de la 175,5 min. dolari in 1992 la 308,4 min. dolari in
1996, dupa care a urmat o scadere pana la 11,7 mln. dolari In 1999, ca apoi sa
creasca la 265,0 min. dolari in 2002. Ponderea Ucrainei in totalul comertului
exterior a inregistrat o fluctuatie intre 10,6% (in 1999) si 18,1% (in 1995), iar
ponderea in comertul cu tarile CSI s-a situat intre 21,5% si 26,1% in anii 1992-
2000. Valoarea exportului s-a redus de la 8,5 min. dolari in anul 1992 la 32,6
mln. dolari Tn anul 1999, inregistrand o crestere mai acceleratd in ultimii doi
ani, ajungand la valoarea de 61,4 min. dolari in anul 2002. Valoarea
importurilor a inregistrat oscilatii intre 104,6 mln. dolari (in anul 2000) si 261,9
mln. dolari (in anul 1996), exceptie fiind anii 1992 cu o valoare de 94,0 mln.
dolari si 1999 cu o valoare de 79,1 min. dolari. Soldul balantei comerciale cu
Ucraina este cronic deficitar, avand un grad de acoperire al exporturilor cu
importuri de 86,7% in anul 1992 si de doar 17,8% in anul 1996. In anul 1998
Ucraina a devenit al doilea partener la importuri cu Republica Moldova (de
exemplu, in 1998 toatd energia electrica importatd de catre Moldova — 1869,6
min. KWh — provenea din aceasti tard). In plus, in 1998 Moldova importa din
Ucraina: 86,2% din cantitatea totald de carbune; 97,8% din cantitatea totala de
cimenturi hidraulice etc. Drept consecintd, ponderea exportului Romaniei a
trecut, de pe locul doi pe locul cinci, iar al Ucrainei, invers — de pe locul cinci s-
a plasat citre anul 2000 pe locul doi. In ce priveste derularea importului, in anii
2000-2001 Romania si Ucraina, de asemenea, s-au schimbat cu locurile: in anul
2001 pe locul intéi s-a plasat Ucraina.

Problema transnistreana

Dezvoltarea dialogului politic a fost adesea imposibil de asigurat datorita
diferitelor pozitii din cadrul formulei de negociere a conflictului transnistrean.
Procesul de dezmembrare a URSS (1990-1991) a generat redeschiderea unor
tensiuni istorice dintre Republica Moldova si Ucraina, un exemplu in acest sens
constituindu-1 conflictul transnistrean.

Partile implicate, nu au atins numitorul comun de rezolvare pasnicd a
mentinerii Transnistriei in cadrul noului stat independent cu capitala la
Chisinau, consecinta fiind razboiul din1992.

Gamada (f.d.) mentioneazd ca Ucraina este un participant activ in cadrul
procesului de solutionare a conflictului incd de la declansarea acestuia, la 2
martie 1992. Ucraina a sustinut intotdeauna ca solutionarea acestui conflict
trebuie facuta, tinand cont de principiul suveranitdtii si integritatii teritoriale a
Republicii Moldova. Desi nu a avut experientd personald in gestionarea unor

43



The Scientific Journal of Cahul State University "B. P. Hasdeu": Social Sciences
Ne. 2 (14), 2021

astfel de conflicte (pand la agresiunea din estul Ucrainei), prezenta Kievului in
formatul de negociere, din momentul in care a izbucnit, a permis Ucrainei sa
participe la toate etapele negocierilor si chiar sd vina cu propuneri si planuri de
solutionare a conflictului, care au fost mai mult sau mai putin acceptate de catre
partile implicate.

Din pacate, intentiile Ucrainei au avut o mai mica credibilitate in
comparatie cu cele ale Federatiei Ruse si aceasta doar pentru ca Ucraina rareori
a Incercat 1n aceasta perioada sa se implice profund in solutionarea acestei crize.
Trupele de mentinere a pacii din Transnistria si armele din depozitul de la
Colbasna au permis Rusiei sd controleze deciziile de politicd internd si externa
din Moldova. In ceea ce priveste participarea Ucrainei la formatul de negociere,
autoarea mentioneaza ca aici, autoritatile de la Kiev, au ales in trecut sa adopte
o strategie de neutralitate in ceea ce priveste Rusia si alte parti ale negocierilor.
Acest lucru se datoreazd prezentei armatei a 14-a si a intereselor speciale pe
care le au 1n Transnistria unii oameni. Rusia a folosit armata a 14-a si misiunea
de mentinere a pdcii pentru a convinge Ucraina sd nu actioneze in sensul
rezolvarii conflictului, dar si pentru a mentine aceasta situatie de incertitudine.
Atitudinea Ucrainei a contribuit la cresterea neincrederii si, uneori, a complicat
dialogul bilateral dintre Kiev si Chisindu, evidentiaza Gramada (f.d.).

Nantoi (f.d.), unul dintre cei mai versati specialisti din Republica
Moldova in problema tranistreand, mentioneaza ca frontiera moldo-ucraineana
este extrem de importanta pentru supravietuirea regimului separatist. Comisia
moldo-ucraineand de delimitare a frontierei s-a constituit in 1995. in 1999, in
rezultatul mai multor compromisuri, a fost semnat Tratatul cu privire la
frontiera de stat, care a fost ratificat de Parlamentul Republicii Moldova in anul
2001. Frontiera moldo-ucraineana este una relativ lunga - 1222 de kilometri. Ea
se imparte in trei sectoare. Sectorul “Nord” - 300 kilometri, sectorul “Centru” -
442 kilometri, care se afld sub controlul autoritatilor neconstitutionale din
regiunea transnistreana si sectorul “Sud” - 480 kilometri. Transnistria (teritoriul
din stanga raului Nistru aflat sub controlul autoritatilor autoproclamate din
,Republica Moldoveneasca Nistreana” (RMN)), constituie o fasie ingustd de
pamant intre teritoriul Ucrainei §i restul teritoriului Republicii Moldova.
Transnistria nu are iesire la mare §i toate cdile de acces in regiune trec prin
teritoriul si frontiera controlate de Ucraina. Astfel administratia de la Tiraspol a
reactionat negativ de fiecare data la procesul de demarcare a frontierei moldo-
ucrainene, temandu-se ca finalizarea acestuia va duce la o blocada a RMN.

Pana in 1996 Kievul s-a implicat intr-o maniera pasiva in procesul de
solutionare a problemei transnistrene, desi din 1992 facea parte, alaturi de
Rusia, Roméania si Moldova, din ,,Comisia Cvadripartitd pentru solufionarea
conflictului transnistrean”

La 8 mai 1997, la Moscova a fost semnat Memorandumul cu privire la
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normalizarea relatiilor dintre Republica Moldova si Transnistria, Acest
document a pus temelia formatului de negocieri dintre Republica Moldova si
RMN care sunt considerate ,,parti” in conflict, pe cand Federatia Rusa, Ucraina
si OSCE au obtinut statutul de ,,mediatori” intre aceste ,,pari”. Ucraina a
sustinut consecvent suveranitatea si integritatea teritoriald a Republicii
Moldova. Totodatd, comportamentul Ucrainei in relatie cu conflictul
Transnistrean a fost si continud sd fie determinat de propriile ei interese.
Ucraina este constientd de faptul ca adoptarea unei pozitii active in raport cu
regimul din RMN ar putea deranja Federatia Rusd. Drept urmare, pozitia si
activismul Ucrainei n problema Transnistreana in mare parte depinde de starea
relatiilor dintre Ucraina si Federatia Rusa pe de o parte si Ucraina si Uniunea
Europeanad pe de alta parte, mentineaza Nantoi (f.d.).

Cercetatorul Pop (f.d.), referindu-se la problema transnistrend din
perspectiva geopolitica, ajunge sd mentioneze urmatoarele aspecte:

- Prezenta pe teritoriul transnistrean a trupelor ruse sub conducerea
generalului Aleksandr Lebed, implicarea efectivelor si arsenalului acesteia in
conflict, au inclinat decisiv balanta in favoarea liderilor separatisti de la
Tiraspol. Iar o justificare rationald, conform normelor de drept international, din
partea Rusiei privind implicarea sa de partea regimului separatist lipseste.

- In pofida angajamentelor internationale asumate de Federatia Rusa in
cadrul summit-ului OSCE de la Istanbul (decembrie 1999) si reiterate la Porto
in decembrie 2002, de retragere a efectivelor si a arsenalului rusesc din
Transnistria, acestea nu au fost inca indeplinite decat partial.

- Rusia tinde in continuare spre pastrarea controlului la granita comuna a
NATO si UE, infaptuitd prin integrarea Romaniei in cele doud organizatii
occidentale. Astfel, conceptul geopolitic de strdindtate apropiata, elaborat in
cercurile de putere de la Moscova in perioada 1992-1993, este inca un
instrument in incercarea de stopare a expansiunii intereselor politice, economice
si militare vestice in zond. Caracterul extrateritorial al acestui concept, de
prezervare a drepturilor cetdtenilor rusi din afara granitelor Federatiei Ruse, a
avut drept consecinta negativa faptul cad CSI trebuia sa Insemne un conglomerat
de sateliti post-sovietici, controlabili in ultimd instantd prin forta, gratie
prezentei militare rusesti propriu-zise si a unor conflicte inghetate (Nagorno-
Karabach intre armeni si azeri, Osetia de Sud, Abhazia si Adjaria in Georgia).

Pop (f.d.) identifica si unele greseli ale autorititlor de la Chisindu in
perpetuarea separatismului transnistrean, intrucat au conferit acestui regim, in
perioada 1996-2001, prerogative ale suveranitatii de stat in aria productiv-
comerciala. Astfel, prin Decizia protocolard cu privire la solutionarea
problemelor aparute in domeniul functionarii serviciilor vamale ale Republicii
Moldova si Transnistriei (document bilateral semnat de Mircea Snegur,
presedintele Republicii Moldova, si de Igor Smirnov) separatistilor li s-a
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acordat dreptul de a utiliza propria stampild vamald cu inscriptia “Republica
Moldova. Vama Tiraspol”. Aici trebuie precizat ca incd din anul 1991, nici un
agent economic din zona controlatd de regimul de la Tiraspol nu plateste
impozite la bugetul statului moldovenesc. Semnarea acestui document a
legalizat fluxul imens de contrabanda ce trecea prin Transnistria, permitand
supravietuirea si consolidarea economica a RMN.

Abia din septembrie 2001, politica Chisindului fata de regimul separatist
se schimba prin introducerea unor noi stampile vamale. Totodatd Chisindului
adreseaza tarilor din regiune sa nu mai accepte stampilele de tip vechi utilizate
de RNM, facand propunerea de instituire a posturilor vamale mixte moldo-
ucrainene de-a lungul frontierei. Partea ucraineand, insa, ia din nou o pozitie
ambigud, declardnd prin Ambasadorul Ucrainei in Republica Moldova, la 6
septembrie 2001, cd ,Kievul nu va lua unilateral decizii privind dislocarea
posturilor vamale mixte la frontiera cu Moldova, ci va accepta ca pe teritoriul
ucrainean sd se desfasoare consultatii trilaterale”, avand in vedere participarea
Tiraspolului. Facand aceasta declaratie favorabila separatistilor, ambasadorul
ucrainean demonstra o datd in plus cd tara sa promoveazd o politica
inconsecventa vizavi de conflictul transnistrean.

Pozitia ambigud a Ucrainei demonstreazd ca aceasta nu era hotarata sa
rezolve problema transnistrend. In acelasi timp, Ucraina dorea sa riméani in
desfacere a marfurilor ucrainene in Europa.

In acest context se inscrie §i vizita din octombrie 2001 a liderului
separatist I. Smirnov la Kiev, la invitatia oficiald a presedintelui L. Kucima. in
timpul intdlnirii dintre cei doi, a fost reiterat cd@ solutionarea problemei
posturilor vamale se va face luandu-se in calcul pozitia tuturor partilor
implicate. Aceasta inseamna ca amplasarea posturilor vamale mixte la frontiera
moldo-ucraineana va fi ,,inghetata” pe o perioada de timp nedeterminatd. Desi
vizita lui 1. Smirnov la Kiev nu generase reactii dure la Chisindu, acest
eveniment, alaturi de multiplele cazuri de acceptare de catre autoritatile
ucrainene a vechilor stampile vamale in tranzactiile economice cu agentii
economici din zona separatista au determinat de fapt ,,racirea” relatiilor moldo-
ucrainene.

Astfel, peroiada 1991-2001 pentru relatiile bilaterale moldo-ucrainene a
fost una de inceput. In aceastd perioada au avut loc mai multe intalniri dintre
oficiali ai Republicii Moldova si Ucrainei:

La nivel de conducétori ai statului:

- 1992, 23 octombrie - vizita in Republica Moldova a Presedintelui
Ucrainei L. Kravciuk;

- 1993, decembrie - vizita in Ucraina a Presedintelui Republicii Moldova
M. Snegur;
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-1994, 7-8 octombrie - vizita In Ucraina a Presedintelui Republicii
Moldova M. Snegur;

- 1997, 11 martie - vizita in Republica Moldova a Presedintelui Ucrainei
L. Kucima;

-1999, 18-19 august - vizita in Ucraina a Presedintelui Republicii
Moldova P. Lucinschi;

La nivel de Prim-ministri:

-1994, 11 august - vizita in Ucraina a Prim-ministrului Republicii
Moldova A. Sangheli;

- 1995, 28 august - vizita in Republica Moldova a Prim-ministrului
Ucrainei E. Marciuk;

-1998, 4 august - vizita in Ucraina a Prim-ministrului Republicii
Moldova I. Ciubuc;

La nivel de conducatori ai parlamentului:

- 1995, 22-23 iunie - vizita la Chisinau a Presedintelui Radei Supreme a
Ucrainei A. Moroz;

- 1997, ianuarie - vizita la Kiev a Presedintelui Parlamentului Republicii
Moldova D. Motpan; (Vizite bilaterale (f.d))

In aceasta perioada cadrul juridic dintre Republici Moldova si Ucraina
este reglementat de 90 de documente oficiale (tratate, acorduri,
memorandumuri, protocoale, regulamente) (vezi anexa 1) care au contribuit la
dezvoltarea relatiilor dintre cele doua state. Insa, dupa cum am vazut mai sus,
nu ntodeauna multitudinea de acte oficiale semnate intre parti marturiseste si
existenta relatiilor de bund prietenie. De multe ori prevederile documentelor nu
erau aplicate in prectica si raimaneau doar pe hartie.

Perioada 2001-2009

Politic

Dupa cum am demonstrat, in primul deceniu de independenta, relatiile
dintre Ucraina si Republica Moldova au fost sub amprenta mai multor probleme
de ordin teritorial, economic, geostrategic. De altfel, nici una dintre parti nu a
dat dovada de eforturi semnificative in directia intensificdrii si consolidarii
relatiilor bilaterale.

Referindu-ne la interesele Ucrainei fata de Republica Moldova, trebuie sa
pornim de la faptul ca politica externa ucraineand este in mare parte dictata de
geografia sa. Chiar de la obtinerea independentei, Ucraina a promovat un mesaj
prooccidental, incercand sa-si intensifice relatiile cu tarile din Europa si cu
SUA. Dar realitatea a obligat Ucraina sa pastreze legaturi economice si politice
stranse cu Rusia, care au facut ca Kievul sa-si modereze discursul
prooccidental.

Tindnd cont de importanta minord pe care o are Moldova in relatiile
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Ucrainei cu Federatia Rusa, trebuie de remarcat ca, dincolo de retorica
diplomatica, Moldova raméane, pentru Ucraina, dupd cum a fost si in timpul
URSS, unul dintre principalii concurenfi in ceea ce priveste furnizarea
marfurilor agricole, a produselor alimentare pe piata rusd. Dacad in perioada
sovietica Ucraina trebuia sd respecte deciziile Moscovei in promovarea
intereselor sale, acum Ucraina independentd este cea care in orice moment
poate bloca accesul marfurilor moldovenesti pe piata ruseasci. In pofida
nenumadratelor acorduri multilaterale incheiate in cadrul CSI, dar si a celor
bilaterale dintre Republica Moldova si Ucraina, Kievul a utilizat deja de mai
multe ori mecanismul barierelor vamale tarifare sau nontarifare pentru exportul
produselor din Republica Moldova.

In anul 2001 in Republica Moldova au loc alegeri parlamentere in urma
carora se formeazd o majoritate parlamentara ce il alege in calitate de
Presedinte al tarii pe Vladimir Voronin, acest lucru urma sa influenteze si
evolutia relatiilor moldo-ucrainene.

Vladimir Voronin a efectuat o vizita oficiala in Ucraina (18-19 mai 2001),
unde a facut declaratii cd noua conducere a Republicii Moldova este gata sa
dezvolte relatii de parteneriat strategic cu tarile vecine, mentioneazd Cimpoesu
(2010).

Semnificativ era faptul c@ dialogul dintre Chisindu si Kiev s-a desfasurat
in contextul evolutiilor din spatiul C.S.I., dominate de cresterea influentei
capitalului rusesc in economia tarilor membre. Atat Republica Moldova, cat si
Ucraina erau nevoite sa {ind seama de ,,pragmatismul” Moscovei in planificarea
unor eventuale proiecte economice comune in domeniul energetic. Prioritatile
celor doud state pe plan bilateral erau reprezentate de necesitatea dezvoltarii
relatiilor economice, rezolvarea problemei frontierei de stat, situatia
proprietdtilor Republicii Moldova pe teritoriul Ucrainei si conlucrarea pentru
rezolvarea diferendului transnistrean.

Ucraina reprezenta al doilea partener comercial al Republicii Moldova,
dupa Federatia Rusa, specifica Cimpoesu (2010). In vederea sporirii volumului
comertului exterior, s-a convenit impulsionarea unor activitdti adiacente,
precum: dezvoltarea legaturilor dintre structurile financiar-bancare, realizarea
unor proiecte de investitii, crearea de Iintreprinderi mixte, eficientizarea
transportului de marfuri. Vladimir Voronin s-a aratat interesat de restabilirea
sistemului energetic unic intre Federatia Rusa, Ucraina si Republica Moldova.
Seful statului a aratat cd nu existau impedimente pentru ratificarea Tratatului de
frontiera moldo-ucrainean de catre Parlamentul de la Chisinau. Neoficial, insa,
partea moldoveana condifiona aceastd procedurd de ratificarea de catre Rada
Suprema a Acordului privind proprietatile Republicii Moldova de pe teritoriul
Ucrainei.

Problema transnistriand a fost abordata in contextul rolului pe care il juca

48



Buletinul Stiinific al Universitatii de Stat ,,B. P. Hasdeu” din Cahul: Stiinte Sociale
Ne. 2 (14), 2021

Ucraina in procesul de negocieri. Kievul si-a reiterat sprijinul pentru mentinerea
Republicii Moldova ca stat unitar, independent §i suveran.

in 2004, dupa cum mentioneaza Boian (2009), relatiile dintre Chisindu si
Kiev se tensioneaza din nou. Ca urmare a unor speculatii din presa, precum ca
Ucraina ar permite marfurilor transnistrene sa ajunga pe teritoriul sdu fard sa
detind certificate de provenientd din partea autoritatilor de la Chisinau. Ucraina
ia decizia s modifice procedurile de export si tranzit a marfurilor din Republica
Moldova la frontiera comuna. Astfel, prin intermediul unei scrisori a Serviciului
Vamal de Stat al Ucrainei, expediatd posturilor vamale ucrainene de la hotarul
cu Republica Modova, s-au produs urmatoarele schimbari: toate loturile de
marfuri declarate in regimurile vamale de export sau tranzit si care urmau sa fie
deplasate peste frontiera de stat a Ucrainei prin punctele de trecere «Bolgan-
Hrustovaia» (Vama  Moghiliov-Podolsk),  «Platonovo-Goianul ~ Nou»,
«Timkovo-Brosteni», «Stanislavka-Varancauy, «losipovka-Colosovoy,
«Timkovo-Colbasnaia (Vama  Kotovsk), «Cuciurgan-Pervomaisk»,
«Velicoploskoie-Malaesti»,  «Slaveanoserbka-Blijni  Hutor»,  «Gradinti-
Nezavertailovca», «Cuciurgan-Novosavitcoie» (Vama Razdelnaia) urmau sa fie
reorientate pentru a iesi din teritoriul vamal al Ucrainei la punctele de trecere
aflate in gestiunea vamilor «Moghiliov-Podolsk», «Kelimenti», «Belgorod-
Dnestrovsk» si «Pridunaiskaiay

De la 1 august 2004 autoritatile moldovenesti au refuzat s mai perfecteze
acte vamale pentru agentii economici din Transnistria care nu activeaza in
conformitate cu legislatia Republicii Moldova, instaurdnd un gen de blocada
economicd. Partea ucraineana reactionezd negativ la actiunile Chisinaului, si
vine cu noi amenintari la adresa Republicii Moldova, avertizind-o ca ii va cere
compensatii pentru pierderile ce le-ar fi suportat de pe urma sanctiunilor
economice impuse de autoritatile de la Chisindu Transnistriei, mentioneaza
Boian (2009).

Litigiul a fost solutionat cu ajutorul Uniunii Europene, care a recomandat
de nenumarate ori autoritatilor de la Chisindu sa instituie un control la frontiera
de est a Republicii Moldova, necontrolatd in mare parte de Chisindu, ci de cele
ale autoproclamatei Republici Transnistrene. Securizarea frontierelor de stat era
unul din angajamentele statelor membre ale Pactului de stabilitate pentru
Europa de Sud-Est. Pentru a depasi problematica controlului comun al
frontierei de stat, Republica Moldova si Ucraina, n iunie 2005, au expediat o
scrisoare comuni secretarului general al Uniunii Europene. In scrisoare,
Chisindul si Kievul solicitau asistentd din partea UE in monitorizarea sectorului
transnistrean al frontierei moldo-ucrainene (lungimea totala a hotarului este de
1 222 km, din care 452 km revin segmentului transnistrean), precum si crearea
bazei tehnico-materiale pentru o monitorizare permanentd a intregului hotar
moldo-ucrainean.
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Astfel, la 7 octombrie 2005, a fost semnat la Palanca Memorandumul
dintre cele trei parti de asistentda a Misiunii Uniunii Europene la frontiera
moldo-ucraineana (EUBAM), activitatea ei fiind lansata pe 30 noiembrie 2005,
Boian (2009). Misiunea este un organ de consultantd si un organ tehnic si nu
are putere executiva. Printre obiectivele Misiunii am putea enumera:

- colaborarea cu Moldova si Ucraina 1n scopul armonizarii standardelor si
procedurilor lor de gestionare a frontierei cu cele in vigoare in statele membre
ale UE;

- asistarea la intarirea capacitatilor profesioniste ale serviciilor vamale si
de frontiera ale Moldovei si Ucrainei la nivel operational;

- dezvoltarea capacitatilor de analiza a riscurilor;

- perfectionarea cooperarii §i a complementarii reciproce a serviciilor
vamale si de frontiera cu alte agentii de executare a legilor;

- promovarea cooperarii transfrontaliere.

In 2006, trecerea marfurilor la frontiera moldo-ucraineani a inceput si se
efectueze conform prevederilor Protocolului dintre Serviciul Vamal de Stat din
Ucraina si Departamentul Vamal al Republicii Moldova privind recunoasterea
reciproca a documentelor vamale, comerciale si de transport, semnat la 15 mai
2003 la Kiev.

Analizand evolutia politicilor ucrainene fatd de Moldova dupa 1991,
putem observa ca perioada in care Ucraina a avut politici mai apropiate fata de
interesele Republica Moldova, in corespundere cu modelele europene, a fost
perioada anilor 2004-2009, in care s-a produs o schimbare generata de
»Revolutia Oranj”, ce a stimulat o apropiere de Uniunea Europeana si NATO.
Kievul a renuntat atunci 1intr-o oarecare masura la politica multivectoriald si
procesele de integrare in CSI, optand deschis pentru intrarea in structurile euro-
atlantice. Ucraina a devenit in aceastd perioadad un centru de gravitate politicad in
regiune, sustinut de Occident. Diplomatia ucraineana si-a facut clare interesele
in Transnistria, aspirdnd sd devenind un mediator activ intre spatiul post-
sovietic si UE.

Boian (2009) mentioneaza, de asemenea, ca Republica Moldova a resimfit
din plin avantajele democratizarii i europenizarii Ucrainei dupa 2004: Ucraina
devine mediator activ in formatul de negocieri reformatat ,,5 plus 27
presedintele ucrainean V. Iuscenko Inainteazd in anul 2005 un plan de
reglementare a problemei transnistrene (planul Iuscenko), care va servi drept
reper pentru adoptarea proiectului de lege privind prevederile de bazd ale
statutului juridic pentru localitatile din stanga Nistrului, cat si a acelor doua
apeluri privind democratizarea si demilitarizarea regiunii; cele doud state au
cunoscut 0 noud dimensiune a colabordrii tranfrontaliere prin intermediul
fondurilor europene, in special prin intermediul proiectelor europene pentru
euroregiuni care au oferit un nou cadru de colaborare pentru cele trei state,
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Romania, Ucraina si R. Moldova.

Unul dintre proiectele finantate prin intermediul IEPV in perioada 2007-
2013 este ,,Programul Operational Comun Romania — Ucraina — Republica
Moldova 2007-2013”, privind cooperarca transfrontaliera. Programul 1si
propune crearea unei punti de legatura intre cele trei state partenere, cu scopul
sustinerii comunitatilor din zonele de frontiera in gasirea unor solutii comune la
problemele similare cu care acestea se confruntd. Prin intermediul acestui
Program autoritatile locale si alte organizatii din zonele de frontiera vor fi
incurajate sd colaboreze in vederea dezvoltarii economiei locale, rezolvarii
anumitor probleme legate de mediul Tnconjurator si pentru intarirea pregatirii
pentru situatii de urgentd. Programul va promova, de asemenea, o mai buna
interactiune intre comunitatile din zonele de granitd. Finantarea Comisiei
Europene pentru Programul in cauza este de € 126,72 miln. pentru perioada
2007-2013. La aceste fonduri se va adauga cofinantarea celor trei state
partenere.

GUAM - o alta organizatie la care cele doud state au aderat. Aceasta
organizatie, care este o inifiativd venitd si sustinuta din exterior, este o alianta
strategicad cu probleme comune si perceptii de pericol comun. Fiind sprijinita de
SUA, GUAM dispune deocamdatd mai mult de o perspectiva decat de un rol
semnificativ in rezolvarea conflictelor regionale si in asigurarea securitatii.

In 2008, reprezentantul special al Uniunii Europene in Moldova, Kalman
Mizsei, a declarat cd Uniunea Europeanad asteaptd o implicare mai activa a
Ucrainei in reglementarea diferendului transnistrean.

Dupa revenirea la putere a Partidului Regiunilor si a victoriei in alegerile
prezidentiale ale lui V. lanukovici in 2010, drumul european si euro-atlantic al
Ucrainei a fost in mare parte abandonat, iar incercarile autoritatilor de la Kiev
de a convinge partenerii occidentali in mentinerea cursului de integrare
europeand sunt privite cu neincredere de oficialii europeni. Restabilirea
influentei Rusiei, a practicilor de conducere autoritara, limitarea libertatii de
exprimare, intimidarea opozitiei politice, chiar pana la arestarea liderilor,
folosirea resurselor administrative, presiunile asupra agentilor economici, in
vederea determinarii izolarii fortelor politice de opozitie, sunt doar cateva din
manifestarile acestor schimbari produse dupa 2010.

Scurta perioada de democratizare si occidentalizare a Ucrainei, pentru R.
Moldova a fost una beneficd, oferindu-ne sansd de consolidare politicd si
mentinerea cursului de integrare europeand, continuarea procesului de
reformare internd mai ales dupa 2007, cand in urma aderdrii Romaniei la
Uniunea Europeand, Moldova devine vecina celei din urma. Totodata, perioada
Iuscenko a ardtat ca o Ucraind europeana, libera si democraticd este binevenita
pentru stabilitatea regionald.
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Economic

Tn mai 2001 Republica Moldova aderd la Organizatia Mondiald a
Comertului, introducand noi stampile vamale si anulandu-le pe cele vechi. In
acel moment, dupa cum am mentionat mai sus, relatiile s-au tensionat nu doar
cu autoritatile autoproclamatei RMN, dar si cu cele din Ucraina. Desi
autoritdtile de la Kiev recunosteau in mod neconditionat dreptul Republicii
Moldova de a stabili noi reguli vamale, ea considera ca, acestea nu sunt
coordonate cu autoritdtile transnistrene (cu toate cd aceste autoritati nu erau
recunoscute de nimeni). Ucraina a reactionat prin amplificarea problemei
zaharului — produs care, 1n opinia sa, trebuia exclus din regimul comertului liber
cu Moldova, pentru cd avea un pret mai mic §i facea concurentd zaharului
ucrainean. In mod paradoxal, in 2003 guvernul Republicii Moldova a exclus
zaharul din regimul de liber schimb cu Ucraina, motivul fiind marirea
importului pe acest produs in Ucraina. Acest fapt a creat probleme
intreprinderilor de zahar din Moldova si a perturbat piata autohtona.

Aceasta situatie s-a perindat pana in 2003, cand a fost parafat un protocol
moldo-ucrainean care stabilea ca transportul marfurilor la frontiera moldo-
ucraineand, inclusiv Transnistria, se va desfasura doar in baza actelor
comerciale si vamale oficiale emise de Chisindu. Existenta acestui acord nu a
oprit insa Ucraina sd sisteze importul de carne si mezeluri din Republica
Moldova in 2006, invocand acelasi motiv ca si Federatia Rusa in 2005, si
anume exportul de catre producatorii moldoveni a carnii de provenienta straina.

In primul semestru al anului 2003, mentioneaza Boian (2009), valoarea
comertului exterior cu Ucraina a fost de 188,8 mln. dolari, fiind deci in crestere
cu 62,9 min. dolari fatd de aceeasi perioada a anului 2002; exporturile s-au
micsorat cu 2,6 mln. dolari, iar importurile s-au majorat cu 65,5 mln. dolari, sau
cu 171,7%, ceea ce a dus la marirea deficitului balantei comerciale de la 56,7
min. dolari la 124,8 min. dolari.

in 2005 Republica Moldova si Ucraina revin la negocieri privind energia
electrica dupd ce au fost sistate livrarile de la Centrala Cuciurgan, a carei
conducere insista asupra majordarii tarifului. Astfel, importurile de energie din
Ucraina au crescut, ele acoperind aproape 70% din necesitdfile interne ale
Moldovei. In 2006 concernul rus Gazprom sisteazi livrarile de gaze, deoarece
nu s-a ajuns la un acord privind pretul. Republica Moldova incepe sa importe
gaze din Ucraina, astfel incat creste dependenta sa fata de aceasta. In 2006-2008
au fost purtate repetate negocieri privind pretul la energia livrata, Ucraina fiind
permanent nemultumita de pretul energiei exportate in Republica Moldova,
specifica Boian (2009).

Relatiile comercial-economice dintre Republica Moldova si Ucraina s-au
dezvoltat dinamic, desi uneori au fost folosite drept mijloc de presiune in
dialogul politic dintre autoritatile celor doua state. Dupd volumul schimburilor
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comerciale externe din 2008 Ucraina detine unul din primele locuri printre
partenerii comerciali ai Moldovei. Pe parcursul anului 2008 volumul total al
schimburilor comerciale dintre Republica Moldova si Ucraina a constituit 1
463,502 mln USD si a crescut fata de 2007 cu 25,9%.

Relatiile de colaborare interregionale dintre Republica Moldova si
Ucraina se desfasoara in cadrul euroregiunii ,,Dundrea de Jos”, care are drept
scop crearea legaturilor directe intre regiuni si comunitatile aflate de o parte si
de alta a frontierelor de stat, in virtutea competentelor autoritatilor locale.
Proiectele UE pentru euroregiuni sunt finantate din fondurile structurale,
precum si din fondurile publice ale comunitatilor locale si fonduri private. Prin
intermediul euroregiunii ,,Dunarea de Jos” sunt implementate proiecte
transfrontaliere, care contribuie la fortificarea relatiilor dintre cele trei state
partenere (Republica Moldova, Romania si Ucraina).

Problema transnistreana

In pofida eforturilor (mai mult sau mai putin formale) depuse de partile
implicate — Ucraina, Federatia Rusa, Republica Moldova si separatistii de la
Tiraspol — perspectivele solutiondrii problemei transnistrene ramaneau sub
semnul intrebarii. In procesul de negociere privind reglementarea problematicii
transnistrene, Ucraina, alaturi de Rusia si OSCE, a avut intotdeauna rolul de
mediator.

Transnistria reprezenta, in continuare, ,,capul de pod” al Federatiei Ruse
in regiune. Starea conflictuald existentd intre Chisindu si Kiev pe problema
transnistreana nu avea perspective de rezolvare, permitand prezenta militarilor
rusi in zond si asigurarea unui control al Moscovei asupra acestei zone. Ca
urmare a slabirii pozitiillor Kremlinului pe plan international si a presiunilor
internationale vizand retragerea Armatei a XIV-a, liderul separatistilor de la
Tiraspol, Igor Smirnov, a fost nevoit sa renunte partial la intransigenta, fiind
obligat sa participe la relansarea negocierilor privind solutionarea pasnica a
diferendului.

Noua conducere de la Chisinau formatd in 2001 a intreprins o serie
intreagd de masuri menite sa demonstreze o vointa politicd mai hotarata si mai
pragmatica, decat cea din trecut, Tn scopul urgentarii solutionarii problemei
Transnistriei. Este format Ministerul Reintegrarii, care a substituit Comisia
interdepartamentala de resort care activase anterior. In urma a doua intalniri ale
presedintelui V. Voronin cu liderul transnistrean 1. Smirnov, in aprilie-mai
2001, au fost semnate o declaratie comund si patru protocoale privind
armonizarea legislatiei vamale, garantarea investitiilor, stimularea activitatii
massmedia. Dar, in scurt timp, atitudinea staruitoare a autoritatilor de la
Chisindu s-a lovit de nedorinta liderilor regimului de la Tiraspol de a gasi
compromisuri comune, ambifia carora era de a obfine recunoasterea
independentei Transnistriei. Deja in vara lui 2001, dialogul si contactele directe
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intre Chisinau si Tiraspol au fost intrerupte pe o perioada lunga de timp.

In dorinta ferma de a rezolva cit mai repede problema separatismului
transnistrean cu o implicare mai activa a factorilor bilaterali si internationali, V.
Voronin inifiazd in vara lui 2002 discutii largi pe marginea unor proiecte, la
baza carora urma sa fie pusa asa-zisa conceptie de ,federatie asimetrica”.
Potrivit proiectului in cauza, la pregatirea caruia au fost antrenati experti din
partea Chisinaului, Tiraspolului, OSCE, Federatiei Ruse si Ucrainei, regiunea
separatistd urma sd obtind prerogative caracteristice subiectilor unor federatii,
dar nu in baza unui acord cu alti subiecti federali, ci a unui act constitutional
care urma sa fie aprobat in cadrul unui referendum. Ca rezultat, un proiect de
statut pentru Transnistria de acest gen a fost elaborat de un grup de experti
internationali sub egida OSCE si a fost prezentat in iulie 2002 la Kiev. Din
cauza abordarilor politice diametral opuse, curdnd, au esuat si tentativele
Chisinaului care tindea spre ,,reintegrarea tarii”, si ale Tiraspolului care doreau
independenta.

In aceste circumstante, in noiembrie 2003 a aparut ,,Memorandumul cu
privire la principiile de bazd ale constructiei de stat a statului unificat”.
Cunoscut bine si ca ,,Memorandumul Kozak”, dupd numele principalului sau
autor — Dmitri Kozak, persoana a doua in administratia presedintelui rus V.
Putin. Conform prevederilor din documentul in cauza, care, in esentd, constituia
0 materializare a ideii ,,statului comun” lansatd de Primakov, problema
transnistreana urma sa fie solutionatd definitiv prin ,transformarea organizarii
de stat a Republicii Moldova in vederea edificarii pe principii federative a unui
stat unic, independent si democratic, definit in teritoriul frontierelor RSS
Moldovenesti la situatia din 1 ianuarie 1990”.

Acest Memorandum nu a fost semnat, insd, datoritd unor prevederi
aparute in ultima noapte la insistenta Federatiei Ruse, dar si datorita protestelor
venite din partea partenerilor internationali si a opozitiei locale.

Nici internationalizarea problemei, prin organizarea unor misiuni speciale
ale Initiativei Central Europene (I.C.E.) in Republica Moldova si Transnistria,
nici angajamentele asumate de Rusia la Summitul O.S.C.E. de la Istanbul
(noiembrie 1999) nu au produs vreo schimbare majora in pozitia Rusiei sau in
evolutia negocierilor vizand reglementarea definitivd a conflictului
transnistrean.

Anul 2005 a devenit un an de rascruce in procesul de reglementare a
problemei transnistrene, pentru ca se modifica formatul de negocieri: formatul
,»3 plus 27 se transforma in ,,5 plus 2”. La vechiul format de negocieri se alatura
doi observatori — Uniunea Europeana si Statele Unite, iar Rusia, OSCE si
Ucraina isi mentin rolul de mediatori.

In mai 2005, presedintele ucrainean vine cu un plan de reglementare a
problemei transnistrene, cunoscut ca Planul Iuscenko. Initiativa lui Victor
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Iuscenko se concentreaza asupra democratizarii raioanelor estice ale Republicii
Moldova ca obiectiv principal pentru o reintegrare ulterioara mai usoarda in
Republica Moldova. Planul Iuscenko a servit drept cadru pentru elaborarea unor
documente relevante pentru Moldova. Astfel, in iulie 2005 este adoptat
proiectul de lege ,,Cu privire la prevederile de baza ale statutului juridic special
al localitatilor din stanga Nistrului (Transnistria)”’, precum si doud apeluri
privind democratizarea si demilitarizarea regiunii transnistrene. De fapt, desi a
servit drept baza pentru adoptarea legii susmentionate, Planul Tuscenko a fost
respins dupad cum a mentionat Vrabie, R. (2010).

Pe acest fundal, in anul 2005, in procesul de reglementare a diferendului
transnistrean au inceput sd se manifeste mai activ Uniunea Europeand si
Ucraina. Extinderea UE si instalarea frontierelor sale de Est pe Prut, a contribuit
esential la sporirea interesului Bruxelles-ului fatd de Republica Moldova si,
implicit, fatd de conflictul transnistrean, perceput ca un focar periculos de
tensiune pentru intregul continent. O dovada in acest sens a servit semnarea in
februarie 2005 a Planului de actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeana,
si numirea In martie 2005 a reprezentantului special al UE pentru Republica
Moldova. Planul de actiuni RM — UE continea un compartiment special privind
conflictul transnistrean si dezvoltarea relatiilor de buna vecinatate cu Ucraina
(Chirila, V., et al., (2009).

In 2006, sedintele in formatul 5+2 au fost suspendate. Dupa suspendarea
negocierilor formale, procesul de reglementare a intrat intr-o faza haotica, unde
Chisindul in dorinta sa de a rezolva cat mai repede acest conflict a incercat mai
multe modele de solutionare, in special prin promovarea unui dialog direct cu
Federatia Rusa 1n format 1+1, care nu a facut decdt sa ingreuneze si sa
indeparteze gasirea unei solutii (Chirila, V., et al., (2009).

Totusi, In aceasta perioada a crescut semnificativ rolul si ponderea UE in
Republica Moldova si in regiunea transnistreand, mai ales dupa semnarea
Planului de Actiuni, deschiderea la Chisindu a oficiului Delegatiei Comisiei
Europene, numirea unui Reprezentant Special pentru reglementarea
transnistreana.

Dupad cum am observat si in peroiada 2001-2009 au avut loc mai multe
intalniri dintre oficiali ai Republicii Moldova si Ucrainei:

La nivel de conducatori ai statului:

- 18-19 mai 2001 — vizita in Ucraina ale Presedintelui Republicii Moldova
V. Voronin;

- 23 ianuarie 2005 — vizita in Ucraina ale Presedintelui Republicii
Moldova V. Voronin;

- 1 martie 2005 — vizita in Ucraina ale Presedintelui Republicii Moldova
V. Voronin;

- 2 iunie 2005 — vizita in Ucraina ale Presedintelui Republicii Moldova V.
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Voronin;

- 16 iunie 2005 — vizita in Ucraina ale Presedintelui Republicii Moldova
V. Voronin;

- 21 septembrie 2005 — vizita in Ucraina ale Presedintelui Republicii
Moldova V. Voronin;

- 2 decembrie 2005 — vizita in Ucraina ale Presedintelui Republicii
Moldova V. Voronin;

- 23 mai 2006 — vizita in Ucraina ale Presedintelui Republicii Moldova V.
Voronin;

- 22 aprilie 2005 — vizita in Republica Moldova a Presedintelui Ucrainei
V. Iuscenko;

La nivel de Prim-ministri:

-9-10 iulie 2001 — vizita in Ucraina ale Prim-ministrului Republicii
Moldova V. Tarlev;

- 18-20 octombrie 2001 — vizita in Republica Moldova a Prim-ministrului
Ucrainei A. Kinah;

-12 mai 2005 - vizita in Ucraina ale Prim-ministrului Republicii
Moldova V. Tarlev;

- 30 decembrie 2005 — vizita in Ucraina ale Prim-ministrului Republicii
Moldova V. Tarlev;

-29 mai 2006 — vizita in Ucraina ale Prim-ministrului Republicii
Moldova V. Tarlev;

- 16 ianuarie 2009 — vizita in Ucraina a Prim-ministrului Republicii
Moldova Z. Greceandi;

La nivel de conducatori ai parlamentului Tn perioada 2001-2009 nu a
fost efectuata nici o vizita oficiala.

Discutii

Relatiile bilaterale moldo-ucrainene au devenit mai bogate in continut si
mai intense, cuprinzand multiple planuri. La temeliile juridice ale acestor
raporturi stau circa 127 documente bilaterale, (tratate, acorduri, conventii,
protocoale etc.) care se referd la un spectru larg de probleme politice,
economice §i teritoriale. (vezi anexa 1) si o serie de acte la nivel inernational la
care cele doua state sunt parte dupd obtinerea independentei, Acestea sunt
menite sa asigure 1n continuare o dezvoltare a relatiilor de prietenie si
colaborare reciproc avantajoase intre Republica Moldova si Ucraina.

Vectorul integrarii europene ale ambelor state este salutat de UE, dar
totodatd, pune 1n pericol relatiile acestora cu Feredatia Rusa.

Concluzii
Faptul, ca relatiile bilaterale dintre Republica Moldova si Ucraina la etapa
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actuald sunt conturate de circumstantele sistemului format Tn regiune.
Majoritatea problemelor care au dominat relatia bilaterald dintre Republica
Moldova si Ucraina au aparut din cauza incapacitatii elitei politice de a ordona
si promova interese politice si economice. Existenta frontierelor comune,
provocdrile similare in ceea ce priveste dezvoltarea economica si sociala si viata
politica au fost semne cd nevoia de cooperare bilateralda nu este o provocare

falsa,
state

ci o necesitate reald. Cu toate acestea, foarte des, autoritatile celor doua
nu au reusit sa fortifice la maxim partneriatul bilateral ca fiind unul

strategic. Dialogul trebuie sd fie unul constant, oricare ar fi fortele politice
aflate la guvernare.

1.

10.
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Anexa 1

Lista actelor juridice semnate intre Republica Moldova si Ucraina
n perioada 1991-2009

1. Protocol cu privire la stabilirea relatiilor diplomatice intre Republica
Moldova si Ucraina. Semnat la Bruxelles la 10.03.1992. in vigoare din
10.03.1992;

2. Intelegere de colaborare intre Ministerul Tineretului, Sportului si
Turismului al Republicii Moldova si Ministerul Ucrainei pentru problemele
tineretului si sportului cu privire la actiunile comune in domeniul politicii
pentru tineret, culturd fizici si sport. Semnat la Chisinau la 06.06.1992. In
vigoare din 06.06.1992;

3. Tratat de bund vecinatate, prietenie §i colaborare intre Republica
Moldova si Ucraina. Semnat la Chisindu la 23.10.1992. In vigoare din
05.01.1997. Publicat in: Tratate Internationale, vol. 22, pag. 8;

4. Acord de colaborare intre Ministerul Afacerilor Interne al Republicii
Moldova si Ministerul Afacerilor Interne al Ucrainei. Semnat la Chisindu la
03.11.1992. In vigoare din 03.11.1992. Publicat in: Tratate Internationale, vol.
22, pag. 15;

5. Acord de colaborare intre Ministerul Apararii al Republicii Moldova si
Ministerul Apararii al Ucrainei. Semnat la Chisinau la 19.02.1993. In vigoare
din 19.02.1993. Publicat in: Tratate Internationale, vol. 22, pag. 21;

6. Protocol cu privire la colaborarea intre Ministerul Apdérarii al
Republicii Moldova si Ministerul Apararii al Ucrainei in domeniul topografiei
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militare. Semnat la Chisinau la 19.02.1993. In vigoare din 19.02.1993;

7. Protocol cu privire la colaborarea dintre Ministerul Apararii al Republicii
Moldova si Ministerul Apararii al Ucrainei in domeniul apararii antiaeriene si
aviatiei. Semnat la Chisinau la 19.02.1993. In vigoare din 19.02.1993;

8. Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Ucrainei cu
privire la serviciile aeriene. Semnat la Chisinau la 20.03.1993. In vigoare din
20.03.1993. Publicat in: Tratate Internationale, vol. 22, pag. 25;

9. Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Ucrainei cu
privire la principiile de colaborare si conditiile relatiilor reciproce in domeniul
transporturilor. Semnat la Chisindu la 20.03.1993. In vigoare din 20.03.1993.
Publicat in: Tratate Internationale, vol. 22, pag. 34;

10. Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Ucrainei cu
privire la comunicatia internationald auto. Semnat la Chisindu la 20.03.1993. in
vigoare din 20.03.1993. Publicat in: Tratate Internationale, vol. 22, pag. 36;

11. Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Ucrainei cu
privire la colaborarea in domeniul telecomunicatiilor. Semnat la Chisinau la
20.03.1993. In vigoare din 20.03.1993. Publicat in: Tratate Internationale, vol.
24, pag. 508;

12. Acord intre Ministerul Finantelor al Republicii Moldova si Ministerul
Finantelor al Ucrainei privind platile necomerciale. Semnat la Chisindu la
20.03.1993. In vigoare din 20.03.1993. Publicat in: Tratate Internationale, vol.
22, pag. 41,

13. Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Ucrainei cu
privire la colaborarea in problemele de difuzare a publicatiilor periodice.
Semnat la Chisinau la 20.03.1993. In vigoare din 20.03.1993. Publicat in:
Tratate Internationale, vol. 22, pag. 44;

14. Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Ucrainei
privind colaborarea in domeniul electroenergeticii. Semnat la Chisinau la
20.03.1993. In vigoare din 20.03.1993. Publicat in: Tratate Internationale, vol.
22, pag. 52,

15. Contract de colaborare privind mandatele postale incheiat intre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Ucrainei. Semnat la Chisindu la
20.03.1993. In vigoare din 20.03.1993. Publicat in: Tratate Internationale, vol.
22, pag. 55;

16. Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Ucrainei
privind platile necomerciale. Semnat la Chisindu la 20.03.1993. Publicat in:
Tratate Internationale, vol. 22, pag. 41;

17. Acord comercial intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Ucrainei Semnat la Chisinau la 20.03.1993. In vigoare din 20.03.1993. Publicat
in: Tratate Internationale, vol. 22, pag. 59;

18. Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Ucrainei 1n
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problemele de frontier. Semnat la Chisinau la 20.03.1993. In vigoare din
20.03.1993. Publicat in: Tratate Internationale, vol. 22, pag. 63;

19. Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Ucrainei cu
privire la activitatea transportului feroviar. Semnat la Chisinau la 20.03.1993. in
vigoare din 20.03.1993. Publicat in: Tratate Internationale, vol. 22, pag. 68;

20. Protocol cu privire la principiile colabordrii si conditiile interactiunii
in domeniul transportului feroviar intre Republica Moldova si Ucraina. Semnat
la Chisindu la 20.03.1993. In vigoare din 20.03.1993. Publicat in: Tratate
Internationale, vol. 22, pag. 71;

21. Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Ucrainei
privind perfectarea creditului de stat acordat Guvernului Ucrainei potrivit
rezultatelor relatiilor comercial economice in anul 1992. Semnat la Kiev la
01.06.1993. In vigoare din 24.12.1997. Publicat in: Tratate Internationale, vol.
22, pag. 78,;

22. Tratat intre Republica Moldova si Ucraina privind asistenta juridica si
relatii juridice in materie civild si penali. Semnat la Kiev la 13.12.1993. in
vigoare din 24.04.1995. Publicat in: Tratate Internationale, vol. 22, pag. 85;

23. Conventia intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Ucrainei
cu privire la activitatea de munca si protectia sociala a cetatenilor Republicii
Moldova si Ucrainei incadrati In munca in afara hotarelor statelor lor. Semnat la
Kiev la 13.12.1993. in vigoare din 25.02.1994. Publicat in: Tratate
Internationale, vol. 22, pag. 119;

24. Acord cu privire la modul de recunoastere reciprocda a licentelor
pentru infaptuirea activitdtilor in domeniul constructiilor, eliberate de centrele
de licentiere ale Republicii Moldova si Ucrainei. Semnat la Kiev la 26.04.1994.
In vigoare din 26.04.1994. Publicat in: Tratate Internationale, vol. 22, pag. 127;

25. Protocolul convorbirilor intre delegatiile guvernamentale ale
Republicii Moldova si Ucrainei. Semnat la Kiev la 11.08.1994. In vigoare din
11.08.1994. Publicat in: Tratate Internationale, vol. 22, pag. 130;

26. Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Ucrainei
privind recunoasterea reciprocd a drepturilor si reglementarea raporturilor de
proprietate. Semnat la Kiev la 11.08.1994. in vigoare din 19.10.2001. Publicat
in: Tratate Internationale, vol. 34, pag. 323;

27. Protocolul intrevederilor guvernamentale ale Republicii Moldova si
Ucrainei privind examinarea chestiunilor de proprietate si frontier. Semnat la
Kiev la 03.11.1994. in vigoare din 03.11.1994. Publicat in: Tratate
Internationale, vol. 22, pag. 134;

28. Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Ucrainei cu
privire la folosirea in comun si protectia apelor de frontier. Semnat la Chisinau
la 23.11.1994. In vigoare din 05.06.1995. Publicat in: Tratate Internationale,
vol. 22, pag. 136;
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29. Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Ucrainei
privind instituirea comisiei mixte interguvernamentale moldo-ucrainene in
domeniul colaborarii economice §i comerciale. Semnat la Moscova la
09.12.1994. In vigoare din 01.01.1995. Publicat in: Tratate Internationale, vol.
22, pag. 148;

30. Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Ucrainei
privind colaborarea economicd si comerciald. Semnat la Moscova la
09.12.1994. In vigoare din 01.01.1995. Publicat in: Tratate Internationale, vol.
22, pag. 144,

31. Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Ucrainei cu
privire la reglementarea reciprocd a problemelor ce tin de activitatea
reprezentantelor diplomatice. Semnat la Chisinau la 24.02.1995;

32. Protocol intre Ministerul Afacerilor Externe al Republicii Moldova si
Ministerul Afacerilor Externe al Ucrainei cu privire la colaborarea in domeniul
informatiei. Semnat la Chisinau la 24.02.1995. In vigoare din 24.02.1995.
Publicat in: Tratate Internationale, vol. 22, pag. 151;

33. Protocol cu privire la consultarile intre Ministerul Afacerilor Externe
al Republicii Moldova si Ministerul Afacerilor Externe al Ucrainei. Semnat la
Chisinau la 24.02.1995. in vigoare din 24.02.1995. Publicat in: Tratate
Internationale, vol. 22, pag. 153;

34. Acord intre Departamentul Standarde, Metrologie si Supraveghere
Tehnicd al Republicii Moldova si Comitetul de Stat al Ucrainei pentru
standardizare, metrologie si certificare privind colaborarea in domeniile
standardizarii, metrologiei si certificarii. Semnat la Kiev la 07.07.1995. In
vigoare din 07.07.1995. Publicat in: Tratate Internationale, vol. 22, pag. 156;

35. Conventie intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Ucrainei
pentru evitarea dublei impuneri pe venit §i pe proprietate §i prevenirea evaziunii
fiscal. Semnat la Chisinau la 29.08.1995. In vigoare din 27.05.1996. Publicat in:
Tratate Internationale, vol. 22, pag. 159;

36. Protocolul intalnirii prim-ministrilor Republicii Moldova si Ucrainei,
ce a avut loc pe parcursul vizitei oficiale a Delegatiei guvernamentale a
Ucrainei in Republica Moldova la 28-29 august 1995. Semnat la Chisinau la
29.08.1995. In vigoare din 29.08.1995. Publicat in: Tratate Internationale, vol.
22, pag. 180;

37. Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Ucrainei cu
privire la formarea grupelor mixte financiar-industriale moldo-ucrainene.
Semnat la Chisinau la 29.08.1995;

38. Protocolul negocierilor delegatiilor guvernamentale ale Republicii
Moldova si Ucrainei privind problemele comercial-economice. Semnat la
Chisinau la 29.08.1995. In vigoare din 29.08.1995. Publicat in: Tratate
Internationale, vol. 22, pag. 182;
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39. Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Ucrainei
privind garantarea drepturilor cetitenilor in domeniul asigurdrii cu pensii.
Semnat la Chisindu la 29.08.1995. In vigoare din 19.11.1996. Publicat in:
Tratate Internationale, vol. 22, pag. 185;

40. Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Ucrainei cu
privire la promovarea si protejarea reciproca a investitiilor. Semnat la Chisinau
la 29.08.1995. In vigoare din 27.05.1996. Publicat in: Tratate Internationale,
vol. 22, pag. 190;

41. Conventie consulard intre Republica Moldova si Ucraina. Semnat la
Chisindu la 29.08.1995. In vigoare din 04.02.1997. Publicat in: Tratate
Internationale, vol. 22, pag. 197;

42. Acord intre Ministerul Economiei al Republicii Moldova si Ministerul
Relatiilor Economice Externe si Comertului al Ucrainei cu privire la colaborare.
Semnat la Chisinau la 29.08.1995. In vigoare din 29.08.1995. Publicat in:
Tratate Internationale, vol. 22, pag. 217;

43. Protocol intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Ucrainei
privind reglementarea creantelor. Semnat la Chisinau la 29.08.1995. In vigoare
din 29.08.1995. Publicat in: Tratate Internationale, vol. 22, pag. 223;

44. Protocol intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Ucrainei
privind asigurarea conditiilor preferentiale de transportare a produselor agricole
perisabile Tn Ucraina §i 1n tranzit prin teritoriul Ucrainei spre alte tari ale C.S.1.
Semnat la Chisinau la 29.08.1995. In vigoare din 29.08.1995. Publicat in:
Tratate Internationale, vol. 22, pag. 228;

45. Acord intre Ministerul Finantelor al Republicii Moldova si Ministerul
Finantelor al Ucrainei privind nomenclatorul marfurilor si serviciilor, conditiile
de livrare in contul achitarii restantelor Ucrainei fatd de Republica Moldova pe
anul 1995. Semnat la Kiev la 06.12.1995. Tn vigoare din 06.12.1995;

46. Protocol intre Ministerul Apdararii al Ucrainei si Ministerul Apararii al
Republicii Moldova cu privire la organizarea transportarilor militare in
interesele Ministerului Apdrarii al Republicii Moldova si Ministerul Apardrii al
Ucrainei si decontarile respective. Semnat la Chisinau la 27.12.1995;

47. Acord cu privire la cooperarea de producere intre Ministerul Industriei
al Ucrainei si Ministerul Industriei al Republicii Moldova. Semnat la Chisindu
la 05.02.1996. in vigoare din 05.02.1996. Publicat in: Tratate Internationale,
vol. 22, pag. 237,

48. Acord de colaborare intre Departamentul Relatiilor Nationale de linga
Guvernul Republicii Moldova si Ministerul Ucrainei pentru Problemele
Nationalitatilor si Migratiei. Semnat la Kiev la 19.02.1996. In vigoare din
19.02.1996. Publicat in: Tratate Internationale, vol. 22, pag. 240;

49. Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Ucrainei cu
privire la colaborarea reciprocd in domeniul geodeziei, cartografiei, cadastrului
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si teledetectiei asupra pamantului. Semnat la Chisinau la 10.04.1996. In vigoare
din 08.08.1996. Publicat in: Tratate Internationale, vol. 22, pag. 244;

50. Acord intre Ministerul Comunicatiilor si Informaticii al Republicii
Moldova si Ministerul Comunicatiilor al Ucrainei privind colaborarea in
domeniul comunicatiilor. Semnat la Kiev la 29.05.1996. In vigoare din
29.05.1996. Publicat in: Tratate Internationale, vol. 22, pag. 248;

51. Acord de colaborare dintre Ministerul Serviciilor Comunale si
Exploatarii Fondului de Locuinte al Republicii Moldova si Comitetul de Stat
pentru Gospodaria Locativ Comunald al Ucrainei. Semnat la Chisinau la
21.06.1996. In vigoare din 21.06.1996. Publicat in: Tratate Internationale, vol.
22, pag. 252;

52. Acord intre Ministerul Industriei si Comertului al Republicii Moldova
si Ministerul Industriei Carbunelui al Ucrainei privind pastrarea specializarii
intreprinderilor, livrarilor reciproce prin cooperare. Semnat la Chisinau la
21.01.1997. Tn vigoare din 21.01.1997. Publicat in: Tratate Internationale, vol.
22, pag. 256;

53. Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Ucrainei
privind colaborarea unitatilor administrativ-teritoriale ale Republicii Moldova si
regiunilor de frontierd ale Ucrainei. Semnat la Chisinau la 11.03.1997. in
vigoare din 14.07.1997. Publicat in: Tratate Internationale, vol. 22, pag. 260;

54. Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Ucrainei cu
privire la punctele de trecere la frontiera de stat moldo-ucraineana si
simplificarea formalitatilor la trecerea frontierei de catre cetatenii care locuiesc
in raioanele de frontier. Semnat la Chisindu la 11.03.1997. in vigoare din
12.08.1997. Publicat in: Tratate Internationale, vol. 22, pag. 263;

55. Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Ucrainei cu
privire la organizarea controlului in comun in punctele de trecere a frontierei de
stat moldo-ucrainene. Semnat la Chisindu la 11.03.1997. In vigoare din
23.12.1998;

56. Declaratie cu privire la principiile de baza ale crearii Uniunii Vamale
intre Republica Moldova si Ucraina. Semnat la Chisindu la 11.03.1997. in
vigoare din 11.03.1997. Publicat in: Tratate Internationale, vol. 22, pag. 273;

57. Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Ucrainei
privind preluarea si returnarea persoanelor la frontiera de stat moldo-
ucraineand. Semnat la Chisindu la 11.03.1997. In vigoare din 23.12.1998.
Expirat la 01.02.2019;

58. Declaratia Presedintilor Republicii Moldova, Romaniei si Ucrainei
privind colaborarea in domeniul luptei cu crima organizatad. Semnat la Ismail la
04.07.1997. In vigoare din 04.07.1997. Publicat in: Tratate Internationale, vol.
22, pag. 280;

59. Acord intre Ministerul Industriei si Comertului al Republicii Moldova
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si Ministerul Politicii Industriale al Ucrainei privind pastrarea specializarii
intreprinderilor si livrarea reciprocd prin cooperare. Semnat la Kiev la
13.02.1998. In vigoare din 13.02.1998. Publicat in: Tratate Internationale, vol.
22, pag. 285;

60. Protocol intre Ministerul Apararii al Republicii Moldova si Ministerul
Apardrii al Ucrainei cu privire la colaborarea in domeniul medicinii militare.
Semnat la Kiev la 19.06.1998. In vigoare din 19.06.1998. Publicat in: Tratate
Internationale, vol. 22, pag. 296;

61. Acord intre Ministerul Sanatatii al Republicii Moldova si Ministerul
Séanatatii al Ucrainei despre recunoagterea reciprocd a certificatului igienic al
Republicii Moldova si avizului igienic al Ucrainei. Semnat la Kiev la
17.07.1998;

62. Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de Ministri al
Ucrainei cu privire la colaborarea in domeniul recunoasterii reciproce a
rezultatelor activitatilor de certificare. Semnat la Kiev la 04.08.1998. In vigoare
din 01.10.1998. Publicat in: Tratate Internationale, vol. 23, pag. 261;

63. Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de Ministri al
Ucrainei cu privire la colaborarea in domeniul preintdmpinarii avariilor
industriale, catastrofelor, calamitatilor naturale si lichidarii consecintelor lor.
Semnat la Kiev la 04.08.1998. in vigoare din 01.10.1998. Publicat in: Tratate
Internationale, vol. 23, pag. 265;

64. Memorandumul Presedintilor Republicii Moldova, Romaniei si
Ucrainei privind colaborarea in domeniul combaterii criminalitatii Semnat la
Chisinau la 22.10.1998. in vigoare din 22.10.1998. Publicat in: Tratate
Internationale, vol. 23, pag. 359;

65. Acord dintre Republica Moldova si Ucraina privind colaborarea
economici pe anii 1998-2007. Semnat la Chisinau la 23.10.1998. In vigoare din
16.07.1999. Publicat in: Tratate Internationale, vol. 23, pag. 319;

66. Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de Ministri al
Ucrainei privind colaborarea in domeniul telecomunicatiilor guvernamentale.
Semnat la Chisindu la 23.10.1998. In vigoare din 29.01.1999. Publicat in:
Tratate Internationale, vol. 23, pag. 312;

67. Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de Ministri al
Ucrainei cu privire la colaborarea in domeniul carantinei plantelor. Semnat la
Chisinau la 23.10.1998. In vigoare din 25.01.1999. Publicat in: Tratate
Internationale, vol. 23, pag. 291;

68. Acord intre Fondul Social al Republicii Moldova si Fondul de
Pensionare al Ucrainei despre transferul si achitarea reciprocd a pensiilor.
Semnat la Chisindu la 23.10.1998. In vigoare din 23.10.1998. Publicat in:
Tratate Internationale, vol. 23, pag. 274;

69. Acord de colaborare intre Serviciul de Stat de Arhiva al Republicii
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Moldova si Directia Generald a Arhivelor de pe lingd Cabinetul de Ministri al
Ucrainei. Semnat la Chisinau la 23.10.1998. In vigoare din 23.10.1998. Publicat
in: Tratate Internationale, vol. 23, pag. 278;

70. Protocol dintre Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de Ministri
al Ucrainei referitor la operarea unor modificari in Acordul dintre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Ucrainei privind recunoasterea reciproca a
drepturilor si reglementarea raporturilor de proprietate din 11 august 1994.
Semnat la Kiev la 27.04.1999. In vigoare din 19.10.2001. Publicat in: Tratate
Internationale, vol. 34, pag. 328;

71. Tratat intre Republica Moldova si Ucraina cu privire la frontiera de
stat. Semnat la Kiev la 18.08.1999. in vigoare din 18.11.2001. Publicat in:
Tratate Internationale, vol. 34, pag. 332;

72. Protocol aditional la Tratatul intre Republica Moldova si Ucraina cu
privire la frontiera de stat, privind transmiterea in proprietate Ucrainei a
sectorului de autostradd Odesa — Reni in regiunea localititii Palanca a
Republicii Moldova, precum si a sectorului de teren, prin care trece acesta, si
regimul lor de exploatare. Semnat la Kiev la 18.08.1999. in vigoare din
18.11.2001. Publicat in: Tratate Internationale, vol. 29, pag. 438;

73. Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de Ministri al
Ucrainei privind modul de reglementare unica a relatiilor economice externe.
Semnat la Kiev la 18.08.1999. In vigoare din 26.06.2000. Publicat in: Tratate
Internationale, vol. 24, pag. 486;

74. Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de Ministri al
Ucrainei cu privire la ajutorul reciproc si colaborarea in domeniul vamal.
Semnat la Kiev la 18.08.1999. In vigoare din 30.07.2000. Publicat in: Tratate
Internationale, vol. 24, pag. 490.

75. Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de Ministri al
Ucrainei privind cooperarea de productie. Semnat la Kiev la 18.08.1999;

76. Acord dintre Ministerul Sanatatii al Republicii Moldova si Comitetul
pentru industria medicala si microbiologicad al Ucrainei privind colaborarea in
domeniul industriei farmaceutice. Semnat la Kiev la 18.08.1999. In vigoare din
18.08.1999. Publicat in: Tratate Internationale, vol. 23, pag. 316;

77. Protocol de colaborare in domeniul arhitecturii, constructiilor si
gospodariei locativ-comunale 1intre Ministerul Dezvoltarii Teritoriului,
Constructiilor si Gospodariei Comunale al Republicii Moldova si Comitetul de
Stat pentru constructii, arhitectura si politica locativd al Ucrainei. Semnat la
Chisindu la 23.09.1999. in vigoare din 23.09.1999. Publicat in: Tratate
Internationale, vol. 24, pag. 498;

78. Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de Ministri al
Ucrainei privind introducerea modificdrilor in Acordul intre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Ucrainei cu privire la punctele de trecere la
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frontiera de stat moldo-ucraineand si simplificarea formalitatilor la trecerca
frontierei de catre cetatenii care locuiesc in raioanele de frontiera din 11 martie
1997 (Acord prin schimb de note). Semnat la 05.08.1999. In vigoare din
05.08.1999;

79. Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de Ministri al
Ucrainei privind introducerea modificarilor in Acordul intre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Ucrainei privind colaborarea unitatilor
administrativ-teritoriale ale Republicii Moldova si regiunilor de frontiera ale
Ucrainei din 11 martie 1997. Semnat la Kiev la 31.12.1999. In vigoare din
01.02.2000. Publicat in: Tratate Internationale, vol. 24, pag. 501;

80. Conventie sanitara veterinara intre Guvernul Republicii Moldova si
Cabinetul de Ministri al Ucrainei. Semnat la Kiev la 16.05.2000. in vigoare din
19.03.2003;

81. Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Ucrainei
privind colaborarea in domeniul protectiei proprietatii industrial. Semnat la
Chisinau la 16.11.2000. in vigoare din 30.03.2002. Publicat in: Tratate
Internationale, vol. 34, pag. 336;

82. Declaratie comuna a Presedintelui Republicii Moldova Vladimir
Voronin si Presedintele Ucrainei Leonid Kucima. Semnat la Kiev la 18.05.2001.
in vigoare din 18.05.2001. Publicat in: Tratate Internationale, vol. 29, pag. 445;

83. Acord de colaborare dintre Ministerul Justitiei al Republicii Moldova
si Ministerul Justitiei al Ucrainei. Semnat la Kiev la 18.05.2001. In vigoare din
05.09.2001. Publicat in: Tratate Internationale, vol. 29, pag. 447,

84. Acord dintre Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de Ministri al
Ucrainei privind recunoasterea reciproca si echivalarea documentelor de studii
si titlurilor stiintifice. Semnat la Kiev la 18.05.2001. in vigoare din 28.11.2008.
Publicat in: Tratate Internationale, vol. 46, pag. 490;

85. Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de Ministri al
Ucrainei privind calatoriile fara vize ale cetdtenilor. Semnat la Kiev la
18.05.2001. In vigoare din 26.01.2002. Publicat in: Tratate Internationale, vol.
29, pag. 454;

86. Acord prin schimb de note (privind prelungirea pina la | ianuarie 2004
a termenului de utilizare a documentelor prevazute in punctele 1.2, 1.3, 1.9, 2.2,
2.3,2.10 din Anexa la Acordul privind calatoriile fara vize. Semnat la Chisinau
la 20.06.2002. Tn vigoare din 21.06.2002;

87. Acord intre Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare al
Republicii Moldova si Ministerul Politicii Agrare al Ucrainei cu privire la
colaborarea economica si tehnico-stiingifica. Semnat la Kiev la 18.05.2001;

88. Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de Ministri al
Ucrainei cu privire la regimul de utilizare a sectorului de autostrada ucraineana
Odesa - Reni, care trece prin teritoriul Republicii Moldova, precum si a
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sectorului de teren, prin care trece acesta Semnat la Kiev la 10.07.2001. In
vigoare din 18.11.2001. Publicat in: Tratate Internationale, vol. 34, pag. 340;

89. Memorandum intre Departamentul Vamal al Republicii Moldova si
Serviciul vamal de stat al Ucrainei cu privire la procedura de acordare a
ajutorului reciproc. Semnat la Kiev la 10.07.2001. In vigoare din 10.07.2001.
Publicat in: Tratate Internationale, vol. 29, pag. 461;

90. Protocol intre Departamentul Trupelor de Graniceri al Republicii
Moldova si Comitetul de stat pentru paza frontierei de stat al Ucrainei privind
interactiunea la punctele de trecere peste frontiera de stat moldo-ucraineana.
Semnat la Kiev la 03.11.2001. In vigoare din 10.06.2002. Publicat in: Tratate
Internationale, vol. 34, pag. 358;

91. Regulament privind demarcarea frontierei de stat intre Republica
Moldova si Ucraina. Semnat la Criva la 29.01.2003. Tn vigoare din 12.01.2004.
Publicat in: Tratate Internationale, vol. 34, pag. 344;

92. Protocol intre Departamentul Vamal al Republicii Moldova si
Serviciul Vamal de Stat al Ucrainei cu privire la recunoasterea reciproca a
documentelor de trasura, comerciale si vamale si asigurarilor vamale. Semnat la
Kiev la 15.05.2003. In vigoare din 25.05.2003. Publicat in: Tratate
Internationale, vol. 34, pag. 366;

93. Protocol intre Departamentul Vamal al Republicii Moldova si
Serviciul Vamal de Stat al Ucrainei cu privire la colaborare pentru combaterea
traficului ilicit de arme, munitii, substante explozibile, stupefiante, substante
psihotrope si precursori. Semnat la Kiev la 15.05.2003. In vigoare din
25.05.2003. Publicat in: Tratate Internationale, vol. 34, pag. 370;

94. Acord intre Ministerul Apararii al Republicii Moldova si Ministerul
Apardrii al Ucrainei cu privire la colaborarea in domeniul apararii antiaeriene.
Semnat la Kiev la 25.02.2003. In vigoare din 11.07.2003. Publicat in: Tratate
Internationale, vol. 34, pag. 361;

95. Conventie de colaborare si cooperare intre Ministerul Securitatii
Nationale al Republicii Moldova si Serviciul de Securitate al Ucrainei. Semnat
la Chisinau la 15.07.1993. In vigoare din 15.07.1993;

96. Acord privind comertul liber intre Guvernul Republicii Moldova si
Cabinetul de Ministri al Ucrainei. Semnat la Chisinau la 13.11.2003. In vigoare
din 16.05.2008. Publicat in: Tratate Internationale, vol. 46, pag. 452;

97. Protocol intre Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova,
Departamentul Trupelor de Graniceri al Republicii Moldova si Ministerul
Afacerilor Interne al Ucrainei, Comitetul de Stat pentru paza frontierei de stat al
Ucrainei privind preluarea si returnarea persoanelor la frontiera de stat moldo-
ucraineand. Semnat la Kiev la 07.10.2003. In vigoare din 07.10.2003. Publicat
in: Tratate Internationale, vol. 23, pag. 286;

98. Acord incheiat prin schimb de note privind introducerea modificarilor

67



The Scientific Journal of Cahul State University "B. P. Hasdeu": Social Sciences
Ne. 2 (14), 2021

in Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de Ministri al
Ucrainei privind calatoriile fard vize ale cetatenilor, din 18 mai 2001. Semnat la
Chisinau la 31.12.2003. In vigoare din 31.12.2003;

99. Protocolul intre Departamentul Trupelor de Graniceri al Republicii
Moldova, Departamentul Vamal al Republicii Moldova si Administratia
Serviciului Graniceresc de Stat al Ucrainei, Serviciul Vamal de Stat al Ucrainel
cu privire la organizarea controlului in comun in punctul de trecere
international rutier "Criva-Mamaliga". Semnat la Chisindu la 12.01.2004. In
vigoare din 12.01.2004. Publicat in: Tratate Internationale, vol. 34, pag. 388;

100. Protocolul intre Departamentul Trupelor de Graniceri al Republicii
Moldova, Departamentul Vamal al Republicii Moldova si Administratia
Serviciului Graniceresc de Stat al Ucrainei, Serviciul Vamal de Stat al Ucrainei
cu privire la organizarea controlului in comun in punctul de trecere
international rutier "Larga-Kelimenti". Semnat la Chisindu la 12.01.2004. In
vigoare din 12.01.2004. Publicat in: Tratate Internationale, vol. 34, pag. 394,

101. Protocolul intre Departamentul Trupelor de Graniceri al Republicii
Moldova, Departamentul Vamal al Republicii Moldova si Administratia
Serviciului Graniceresc de Stat al Ucrainei, Serviciul Vamal de Stat al Ucrainei
cu privire la organizarea controlului in comun in punctul de trecere
international rutier "Giurgiulesti-Reni". Semnat la Chisindu la 12.01.2004. In
vigoare din 12.01.2004. Publicat in: Tratate Internationale, vol. 34, pag. 390;

102. Protocolul intre Departamentul Trupelor de Graniceri al Republicii
Moldova, Departamentul Vamal al Republicii Moldova si Administratia
Serviciului Graniceresc de Stat al Ucrainei, Serviciul Vamal de Stat al Ucrainei
cu privire la organizarea controlului in comun in punctul de trecere
international rutier "Briceni-Rossosani". Semnat la Chisindu la 12.01.2004. In
vigoare din 12.01.2004. Publicat in: Tratate Internationale, vol. 34, pag. 372;

103. Protocolul intre Departamentul Trupelor de Graniceri al Republicii
Moldova, Departamentul Vamal al Republicii Moldova si Administratia
Serviciului Graniceresc de Stat al Ucrainei, Serviciul Vamal de Stat al Ucrainei
cu privire la organizarea controlului in comun in punctul de trecere
international rutier "Medveja-Zelionaia". Semnat la Chisinau la 12.01.2004. In
vigoare din 12.01.2004. Publicat in: Tratate Internationale, vol. 34, pag. 392;

104. Protocol cu privire la coordonarea formei si rechizitelor informatiei,
ce se transmite intre Departamentul Vamal al Republicii Moldova si Serviciul
Vamal de Stat al Ucrainei. Semnat la Kiev la 08.04.2004. Tn vigoare din
08.04.2004. Publicat in: Tratate Internationale, vol. 34, pag. 403;

105. Acord intre Inspectoratul Fiscal Principal de Stat de pe linga
Ministerul Finantelor al Republicii Moldova si Administratia de Stat a Ucrainei
privind interactiunea si schimbul reciproc de informatii in domeniul controlului
asupra fabricarii, importului si exportului productiei supuse accizelor. Semnat
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la Chisinau la 21.05.2004. In vigoare din 21.05.2004. Publicat in: Tratate
Internationale, vol. 34, pag. 408;

106. Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de Ministri al
Ucrainei privind protectia reciproca a informatiilor secrete. Semnat la Kiev la
19.02.2004. In vigoare din 01.11.2005. Publicat in: Tratate Internationale, vol.
34, pag. 396;

107. Intelegere intre Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de
Ministri al Ucrainei privind introducerea modificarilor in textul moldovenesc al
Conventiei intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Ucrainei pentru
evitarea dublei impuneri pe venit si pe proprietate si prevenirea evaziunii
fiscale, semnat la 29 august 1995. Semnat la Kiev la 14.12.2004. In vigoare din
14.12.2004;

108. Protocol intre Departamentul Trupelor de Graniceri al Republici
Moldova si Comitetul de Stat pentru paza frontierei de stat al Ucrainei privind
interactiunea in interesele pazei frontierei de stat moldo-ucrainene. Semnat la
Odesa la 21.02.2003. in vigoare din 21.02.2003. Publicat in: Tratate
Internationale, vol. 34, pag. 358;

109. Protocol intre Departamentul Trupelor de Graniceri al Republicii
Moldova si Administratia Serviciului Graniceresc de Stat al Ucrainei cu privire
la activitatea reprezentantilor de frontier. Semnat la Chisindu la 27.01.2005. in
vigoare din 27.01.2005. Publicat in: Tratate Internationale, vol. 34, pag. 411,

110. Protocol intre Serviciul Graniceri al Republicii Moldova si
Administratia Serviciului Graniceresc de Stat al Ucrainei cu privire la
cooperarea organelor operative. Semnat la Chisindu la 22.04.2005. In vigoare
din 22.04.2005. Publicat in: Tratate Internationale, vol. 34, pag. 416;

111. Declaratie comund a Prim-ministrilor Republicii Moldova si
Ucrainei. Semnat la Kiev la 30.12.2005. In vigoare din 30.12.2005;

112. Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de Ministri al
Ucrainei privind colaborarea in domeniul turismului. Semnat la Chisindu la
09.02.2006. In vigoare din 25.07.2008. Publicat in: Tratate Internationale, vol.
46, pag. 478,

113. Protocol de colaborare intre Ministerul Apdararii al Republicii
Moldova si Ministerul Apdrarii al Ucrainei in domeniul asigurarii logistice a
trupelor. Semnat la Chiginau la 02.11.1995;

114. Protocol 1intre Ministerul Apdardrii al Republicii Moldova si
Ministerul Apararii al Ucrainei cu privire la achitarea platii pentru transporturile
militare realizate in interesele Ministerului Apararii al Ucrainei de la statiile caii
ferate ale Republicii Moldova, aflate pe teritoriul Ucrainei. Semnat la Kiev la
23.11.1995. Tn vigoare din 23.11.1995;

115. Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de Ministri al
Ucrainei privind navigatia pe cdile navigabile interne. Semnat la Kiev la
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14.03.2006;

116. Regulamentul Comisiei mixte moldo-ucrainene pentru colaborarea
in domeniul prevenirii accidentelor industriale, calamitatilor naturale si
lichidarii consecintelor lor. Semnat la Odesa la 20.05.2003. in vigoare din
20.05.2003. Publicat in: Tratate Internationale, vol. 40, pag. 472;

117. Protocol intre Serviciul Vamal al Republicii Moldova si Serviciul
Vamal de Stat al Ucrainei cu privire la cooperarea in domeniul controlului
valorii ITn vama a marfurilor, ce se deplaseazd peste frontiera de stat intre
Republica Moldova si Ucraina. Semnat la Kiev la 27.04.2006. In vigoare din
27.04.2006;

118. Protocol intre Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de Ministri
al Ucrainei cu privire la amendarea si completarea Acordului intre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Ucrainei cu privire la punctele de trecere la
frontiera de stat moldo-ucraineand si simplificarca formalitatilor la trecerca
frontierei de catre cetatenii care locuiesc in raioanele de frontierad. Semnat la
Kiev la 29.05.2006. Tn vigoare din 16.02.2007;

119. Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de Ministri al
Ucrainei privind intretinerea podurilor de sosea la frontiera de stat moldo-
ucraineani. Semnat la Chisindu la 31.07.2006. In vigoare din 21.06.2010.
Publicat in: Tratate Internationale, vol. 47, pag. 436;

120. Memorandum de colaborare intre Centrul pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptiei al Republicii Moldova si Comitetul de Stat
pentru Monitorizare Financiard al Ucrainei privind colaborarea in domeniul
legalizarii (spaldrii) veniturilor provenite din activitatea ilicita si finantare a
terorismului. Semnat la Chisinau la 14.11.2006. In vigoare din 14.11.2006.
Publicat in: Tratate Internationale, vol. 42, pag. 474;

121. Protocol intre Serviciul Vamal al Republicii Moldova si Serviciul
Vamal de Stat al Ucrainei cu privire la organizarea schimbului de informatie
prealabila privind marfurile si mijlocele de transport, deplasate peste frontiera
de stat a Republicii Moldova si Ucrainei. Semnat la Bruxelles la 21.11.2006. In
vigoare din 21.11.2006;

122. Protocol intre Serviciul Graniceri al Republicii Moldova si
Administratia Serviciului Graniceresc de Stat al Ucrainei cu privire la schimbul
de informatii. Semnat la Bruxelles la 21.11.2006. In vigoare din 21.11.2006.
Publicat in: Tratate Internationale, vol. 42, pag. 480;

123. Acord dintre Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de Ministri
al Ucrainei cu privire la asigurarea cu pensii a persoanelor eliberate din
serviciul militar, membrilor familiilor lor si alte modalitati ale protectiei lor
sociale. Semnat la Kiev la 21.10.2007. In vigoare din 23.12.2011. Publicat in:
Tratate Internationale, vol. 49, pag. 450;

124. Acord despre colaborarea stiintifico-practica in domeniul combaterii
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holerei intre Ministerul Sanatatii al Republicii Moldova si Ministerul Sanatatii
al Ucrainei. Semnat la Kiev la 13.04.2000. in vigoare din 13.04.2000;

125. Protocol intre Serviciul Graniceri al Republicii Moldova si
Administratia Serviciului Graniceresc de Stat al Ucrainei cu privire la
organizarea patruldrii comune a frontierei de stat moldo-ucrainene. Semnat la
Odesa la 06.06.2012. Tn vigoare din 29.06.2012;

126. Protocol intre Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de Ministri
al Ucrainei privind excluderea din regimul de comert liber la Acordul privind
comertul liber intre Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de Ministri al
Ucrainei, din 13 noiembrie 2003. Semnat la Chisinau la 21.04.2009. Tn vigoare
din 28.10.2011. Publicat in: Tratate Internationale, vol. 51, pag. 446;

127. Acord intre Republica Moldova si Ucraina privind colaborarea 1n
domeniul asigurarii drepturilor persoanelor apartinind minoritatilor nationale.
Semnat la Chisinau la 17.12.2009.
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Abstract. The right to freedom of movement and residence is a twin right
granted to Nigeria citizens in the Constitution. We are examining this right with Fulani
herdsmen as the focus. Fulani herdsmen have recently become a terror group in
Nigeria. The hitherto frequent minor clashes between herders and farmers have
become escalated and universal in Nigeria. What was limited to the North central has
been spread to every State in Nigeria. While Nigerians in the Southern part are
complaining about the phenomenon and its implications on food security in Nigeria,
the Fulani herdsmen and their umbrella organization Miyetti Allah Cattle Breeders
Association of Nigeria and Miyetti Allah Kautal Hore are making provocative
statements that they own Nigerian land and that nobody can stop them from grazing
their cattle on any land throughout the length and breadth of Nigeria. It is in the light
of their assertion that this paper is put together in order to confirm or debunk their
assertion that they have an unrestricted or unrestrictable right to graze anywhere in
Nigeria. This paper is concluded by stating contrary to their assertion, that the Fulani
herdsman and indeed any Nigerian does not have the absolute right to movement or
residence in Nigeria. The right to freedom of movement and residence in Nigeria is
restricted by the Constitution, Common Law, and other Statues in Nigeria.

Key words: Right, Citizen, Residence, Nigeria, Guarantee.

Rezumat. Dreptul la libertatea de circulatie si sedere este un drept dublu
acordat cetatenilor Nigeriei in Constitutie. Examinam acest drept cu referire la
pastorii Fulani. Pastorii Fulani au devenit recent un grup terorist in Nigeria.
Confruntarile minore frecvente intre pastori si fermieri au fost escaladate, devenind
universale in Nigeria. Ceea ce era limitat la nordul central a fost raspandit in fiecare
stat din Nigeria. In timp ce nigerienii din partea de sud se pling de fenomenul si
implicatiile acestuia asupra securitatii alimentare in Nigeria, pastorii Fulani si
organizatia lor umbrela Miyetti Allah Cattle Breeders Association of Nigeria si Miyetti
Allah Kautal Hore fac declaratii provocatoare ca detin pamdnt nigerian si ca nimeni
Nu-i poate impiedica sa-si pasca vitele pe orice pamant de-a lungul si in latul Nigeriei.
In lumina afirmatiei lor, aceastd lucrare este intocmitd pentru a confirma sau a
dezminti afirmatia lor ca au un drept nerestrictionat de a pasuna oriunde in Nigeria.
Aceasta lucrare se incheie prin a afirma, contrar afirmatiei lor, ca pastorul Fulani si,

* Lecturer, Department of Public Law, Federal University Oye EKkiti, Ekiti State, Nigeria
** Professor and Dean, Faculty of Law, Federal University Oye EKiti, Ekiti State Nigeria
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intr-adevar, orice nigerian nu are dreptul absolut de circulatie sau de sedere in
Nigeria. Dreptul la libertatea de circulatie si de sedere in Nigeria este restrictionat de
Constitutie, de drept comun si de alte statute din Nigeria.

Cuvinte cheie: Drept, cetatean, rezidenta, Nigeria, garantie.

INTRODUCTION

A right is a moral or legal claim to have or get something or behave in a
particular way while movement is to change position or make somebody or
something change position in a way that can be seen, heard, or feltl. The
residence is the state of living in a particular place?.

In legal parlance, rights are what a human has a legal claim over. From
the word right, human rights evolved. Human rights are moral principles or
norms that describe the way certain standards of human behavior are regularly
practiced. Human rights are inherent to all human beings, regardless of race,
sex, nationality, ethnicity, language, religion or any other status®. So human
rights are the basic rights and freedoms that belong to every person in the world
from birth until death. They apply regardless of where you are from, what you
have or how you choose to live your life. They are rights inherent in human
nature, the intrinsic worth of human beings and they have a universal
expression in a number of universal or international instruments®,

Civilized nations of the world have imbibed the principle of human rights
and have imbibed them in their constitutions. Nigeria as a member of the
United Nations Organization and as a civilized State equally entrenched the
provisions of human rights in its Constitution in chapter four®.

These rights are the Right to life, right to dignity of human persons, right
to personal liberty, right to fair hearing, right to private and family life, right to
freedom of thought, conscience and religion, right to peaceful assembly and
association, right to freedom of movement and right to freedom from
discrimination. Others are the right to acquire and own immoveable property
anywhere in Nigeria and right to compensation on compulsory acquisition of
property by government. These are rights referred to as civil and political
rights®.

This paper is focusing on the right of movement and residence. For clarity
sake, we shall first consider the rights to freedom of movement and its

L Oxford Advance Learner’s Dictionary 8™ edition 2010

2 1bid

% Yinka Olomojobi, Human Rights and Civil Liberties in Nigeria (Princeton Publishers 2016);
Okpara Okpara, Human Rights Law and Practice in Nigeria (Chenglo Ltd 2006)

4 E. J. Uko, Family Law and Human Rights in Africa: A Comparative Perspective (Livingo
Company 2006)

5 Sections 33-44 CFRN 1999

® Sections 33 -44 CFRN 1999

73



The Scientific Journal of Cahul State University "B. P. Hasdeu": Social Sciences
Ne. 2 (14), 2021

limitations before we shall later consider the right to residence and its limitation
in Nigeria.

BACKGROUND

It is necessary to discuss this issue here because of some erroneous belief
of the Fulani herdsmen and others that they have unrestricted, unlimited and
absolute right of movement with their cattle throughout the length and breadth
of Nigeria®. This assertion of the Fulani herdsman that they can graze anywhere
in Nigeria as citizens of Nigeria is wrong if they did not consider the fact that
every land in Nigeria belongs to either a Community, Family, Individual, Local
Government, State Government, Federal Government or a Company?. If this
proposition is correct, then it follows that the Fulani herdsmen needs
permission, consent and authorization of owners of lands before traversing the
land, or grazing on the land. There is no ownerless or vacant land in Nigeria
and the common law doctrine of bona vacantia is not operative in Nigeria.

It is common knowledge in Nigeria that Fulani herdsmen are nomadic
Fulani that move with their animals from place to place. They are also referred
to as pastoral Fulani, this pastoral or nomadic nature of Fulani herdsmen has
pitched the herdsmen against land owners, farmers and other land users because
of their indiscriminate trespass to lands of another without permission or
authorization®. The trespass per se is not the major problem here but the
damages done to farm land, farm crops and farmers’ lives and houses destroyed
in the process, especially when land owners resist encroachment?,

Some Fulani leaders had earlier defended these violent herdsmen by
claiming that they are not Nigerians and that they are foreign criminal elements
that invaded Nigeria through our porous borders®. The proposal for Rural
Grazing Area (RUGA) and National Livestock Transformation Plan (NLTP)
has destroyed the argument that they are foreigners. Nigeria government cannot
be planning RUGA or NLTP for illegal immigrants. While some other Fulani
leaders are giving tacit approval to the activities of the herdsmen by their
statements®. The leaders of the southwest' and southeast? condemned the

1 “No one can stop us from grazing in the South- Fulani herdsmen’<https://punchng.com>no-
one-can-stop>Accessed 10/01/20

2 Niki Tobi, Cases and materials on Nigerian Land Law (Mabrochi Books 1992); B. O.
Nwabueze, Nigerian Land Law (Nwanife Ltd 1974)

3 Afenife ‘Killer herdsmen must leave South West now or face hostility’
<https://www.pmnewsnigeria.com> Accessed 10/01/20

4 Uzualu J.E ‘Fulani herdsmen as Terrorist in Disguise’ [2019] (2) (2) Edo University Law
Journal 40

% Sultan ‘Herdsmen carrying gun, not Nigerians’ <https://punchng.com> accessed 11/01/20

® Sultan ‘These people are criminals, not Fulani herdsmen’
<https://pulse.ng>religion>benue>Accessed 11/01/20; Ango Abdullahi ‘Nobody can intimidate
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activities of the herdsmen as a threat to national security®. The spiritual leaders
are not left out in the condemnation of the violence®.

RIGHT TO FREEDOM OF MOVEMENT

The Constitution provides thus:

“Every citizen of Nigeria is entitled to move freely throughout Nigeria
and to reside in any part thereof, and no citizen of Nigeria shall be expelled
from Nigeria or refused entry thereto or exit therefrom’”.

The Constitution went further to list the restrictions on the right as follows:

Nothing in subsection (1) of this section shall invalidate any law that is
reasonably justifiable in a democratic society:

a.  Imposing restrictions on the residence or movement of any person
who has committed or is reasonably suspected to have committed a criminal
offence in order to prevent him from leaving Nigeria; or

b.  Providing for the removal of any person from Nigeria to any other
country:-

To be tried outside Nigeria for any criminal offence, or

To undergo imprisonment outside Nigeria in execution of the sentence of
a court of law in respect of a criminal offence of which he has been found
guilty;

Provided that there is reciprocal agreement between Nigeria and such
other country in relation to such matter®.

Every Nigerian citizen is entitled to move freely throughout Nigeria and
to reside in any part. Therefore, no citizen can be refused entry into or exit from
Nigeria nor expelled from Nigeria. Attached to the right of exit, however, is the
fact that in order to enter another country, a person must have a passport and
therefore once one’s passport is seized, one is deprived of the right of exit. The
question must, therefore, arise as to whether the seizure of a citizen’s passport
violates the right to freedom of movement. In Shugaba v. Minister for Internal
Affairs’ the plaintiff had been deported to Chad by the Federal Government on

Fulani’ <https://tribuneonline.com> Accessed 11/10/20

1 Obasanjo ‘we must put an end to killing’ <sahara reporters.com>Accessed 07/01/20

2 Afenifere ‘Killer herdsmen must leave South West now or face
hostility’<https://www.pmnewsnigeria.com>Accessed 10/01/20

3 MASSOB ‘Bokoharam/Fulani herdsmen want war’<https://www.independent.ng> Accessed
07/01/20

4 Catholic Bishops in Nigeria condemn herders/farmers clashes, ‘can the church in Nigeria stop
the violence between herders and farmers?’ published May 29 2018
<www.americanmagazine.org> Accessed 8 October 2021

% Section 41 (1) CFRN 1999

® Section 41 (2) (a) and (b) CFRN 1999

" Shugaba v’ Minister for Internal Affairs (1982) 3 NCLR 915
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the ground that he was not a Nigerian citizen. The High Court held that he was
a Nigerian and that the deportation order was a violation of his freedom of
movement. In the course of the trial, his passport had been seized and on
application for its release, the court held that the seizure of his passport would
affect his freedom of exit from the country and therefore constitutes s violation
of the right to free movement. See also Gani Fawehimi v. Federal Military
Government?; Chief of Sobo Sowemimo v. Federal Military Government?;
Chief G. O. K. Ajayi v. Federal Military Government®,

In Adewole v, Alhaji Jakande & Ors.* The Court went even further by
holding that a circular of Lagos State Government seeking to abolish private
primary schools constitutes an infringement of the right to freedom of
movement of the pupils.

It is instructive to state that the right to freedom of movement is not
absolute. The Constitution itself gave conditions when the right can be
restricted by the State®. In addition to these restrictions by the State, the
Common Law even though not stated in the Constitution also has some
restrictions on the right to movement of a citizen. These restrictions under the
Common Law are: the law of trespass to person or land, the law of nuisance,
mischief and the law of negligence. Criminal Law also has some restrictions
against the right to freedom of movement in Nigeria®. We shall consider them
in turn.

COMMON LAW RESTRICTIONS OF RIGHT TO MOVEMENT

THE LAW OF TORT

An owner of a cattle or animal can be liable in tort to a third party who is
injured personally or his property is injuriously affected in the course of animal
husbandry.

Tort has been described as “the breach of a duty primarily fixed by law
where the duty is one towards person generally and its breach is redressible by
an action for damages™’ The duty of care here has to be duty laid down by law
and not one based on contract or agreement of parties. This clearly differentiate
tort from contract. Breaches of duty will be visited by the award of damages so
as to distinguish the action from criminal wrongs. However, it must be stressed
at the onset that, an action can constitute both tort and a criminal wrong and
victim may initiate judicial process in the two ways. An action for tort can go

Y Gani Fawehimi v’ Federal Military Government (2000) 6 NWLR (Pt 600)228

2 Chief of Sobo Sowemimo ‘v’ Federal Military Government (2001) 12 NWLR (Pt 682) 509
3 Chief G. O. K. Ajayi ‘v’ Federal Military Government (2000) 12 NWLR (Pt 622) 540
*ddewole v’ Alhaji Jakande & Ors. (1981) 1 NLR 262

5 Section 41 (2) (a) and (b) CFRN 1999

® The Law of Tort has many restrictions like trespass to land, negligence and nuisance.

TE. A. Adesina, Learning Law Basics (Best Century print 2006)
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on concurrently with criminal action in court?.
The available civil remedies in favor of victim/animal injury, harm or loss
are trespass to land, negligence, damages to property, and liability for animals.

TRESPASS

An animal may commit trespass to the land of another person when it
enters the land of that person without his permission or remains upon such land
by placing things on the land. Trespass is interference with the ownership and
possession rights of the owner of the land or the possessory right of the person
who is a lawful possession?. Trespass is actionable per se, that is trespass is a
specie of tort that is actionable in court without proof of damage to the land or
anything on the land by the trespasser.

A cattle rearer has a duty not to enter any land without the permission of
the land owner or the person in lawful possession of the land. This tort protects
possessory right and ownership rights if the person in possession is equally the
owner of the land. Since he owns the land, he owns whatever is attached to the
land, the tort protects food and economic crops on the land, thus any cattle that
strays to the land and consumed economic or food crop on the land is liable to
pay damages to the owner of the land®.

NEGLIGENCE

The tort of negligence means the breach of legal duty to take care which
results in damage undesired by the defendant to the plaintiff*. To prove
negligence, one has to prove that a duty of care exist and it is owed by the
defendant to the plaintiff, and that there is a breach of that duty by the
defendant and damages resulted from that breach to the plaintiff. A cattle owner
or rearer has a duty of care to ensure that while grazing freely, it does not do
damage to people’s farm crops and while he does, he must be held accountable
to the damages in monetary compensation that is commensurate to the damage
done.

Damage to property or mischief. This damage can be willful damage or
negligent damage as a result of entry of the property of the plaintiff. It can be an
invasion of water pond, invasion of farmland and destruction of any property
placed on the land®.

Liability for animals. There are two separate torts that can be committed
by cattle under this head. One is cattle trespass while the other is liability for

L Ese Melami, Law of Torts (Princeton Publishing Co 2013)

2 Kodilinye & Aluko, Nigerian Law of Torts (Spectrum Books Ltd. 2010)
% 1bid

4 Ibid

% Ibid
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dangerous animals (scienter action). The essence of cattle trespass is captured
thus: “If I am the owner of an animal, I am bound to take care that it does not
stray on to the land of my neighbor and | am liable for any trespass it may
commit and for the ordinary consequences of that trespass: whether or not the
escape of the animal is due to my negligence is altogether immaterial.”*

The following principles have been established by the cases:-

—Cattle includes cow, bulls, horses, mules, goats and pigs.

—No liability where cattle are being led along the high way and escaped to
the adjacent land but if the escape is due to carelessness of the rearer, there will
be liability.

—Only person having interest in the land trespassed upon can sue.

—Damages are recoverable not only for harm done to the plaintiff’s land
and crops but to any property or chattel on the land that was damaged by the act
of trespass. However there are defences that the defendant can raise, if
successfully pleaded he may be exonerated or his liability mitigated.

Liability for dangerous animal arises where a person who keeps
dangerous animals causes damage to another person. Dangerous animals are
dogs, lions, elephants, leopards, tigers and gorillas?.

RESTRICTION OF RIGHT TO FREEDOM OF MOVEMENT BY
CRIMINAL LAW IN NIGERIA

CRIMINAL NEGLIGENCE

The Penal Code Law operative in the Northern part of Nigeria provides that:

“anyone that is negligent in management of his property but causes harm
and injury to person or property of any person shall be guilty of an offence and
liable on conviction to six months imprisonment .

The law went further to provide that:

“whoever knowingly or negligently omits to control any animal in his
possession sufficiently to guard against any probable danger to human life or
any probable danger or grievous hurt from such animal shall be punished with
imprisonment for a term which may extend to six months or with fine which may
extend to twenty pounds or with both™*.

A cattle rearer can also commit the offence of public nuisance as they
always cross the cattle from one side of the highway to another side®. For public
nuisance, it is the Attorney General of the State where the nuisance occur that

Y bid

2 1bid

35196 of Penal Code Law Cap 89 Laws of Northern Nigeria 1963
4 S 197(ibid)

% S 198(ibid)
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can prosecute the culprit except a fiat is obtained by a private prosecutor from
the Attorney-General®.

MISCHIEF

The Penal Code Law further provides that:

“Whoever with the intent to cause or knowing that he is likely to cause
wrongful loss or damage to the public or to any person causes the destruction
of any property or any change in property or in the situation thereof as destroys
or diminishes its value or utility or affects it injuriously commits mischief”’?.

From the above provision, it is not essential to the offence that the
offender should intend to cause loss or damage to the owner of the property
injured or destroyed. It is sufficient if he intends to cause or knows that he is
likely to cause wrongful loss or damages to any person by injuring any property
whether it belongs to that person or not.

Mischief may be committed by an act affecting property belonging to the
person who commits the act or to that person and other jointly®. The
punishment for this offence is two years imprisonment®. The use of Criminal
Force and assault on owners of land or occupiers of land by herdsmen and vice
versa is also proscribed in section 262-270 of the Penal Code. While
kidnapping and abduction are proscribed in Sections 271-274. The only
disservice that the Governors of Northern States have done to Nigeria is their
inability to arrest and prosecute any Fulani herdsman under this law.

The Penal Code makes provision for monetary compensation of victims
of any offence under the Code in Section 78. If the Governors have been up
and doing under this law there wouldn’t have been any need for any Anti Open
grazing Law in Benue and Taraba States.

TRESPASS TO LAND

Another area of Criminal Code that can avail an owner of land is provision
on defence of premises against trespassers which provides as follows:-

“It is lawful for a person who is in peaceable possession of any land,
structure, vessel or place or who is entitled to the control or management of
any land, structure, vessel or place and for any person acting by his authority
to use such force as is reasonably necessary in order to prevent any person
from wrongfully entering upon such land structure, vessel or place or in order
to remove therefrom a person who wrongfully remains therein, provided that he

1'S 1 of Federal High ways (Prohibition of Livestock and Hand Carts) Regulations made
pursuant to Section 27 of Federal Highways Act Cap F13 LFN 2004.

25326 PCL

3 S.S. Richardson, Notes on Penal Code Law (Gasikiya Publisher 1972)

45 327 of Penal Code Law Cap 89 Laws of Northern Nigeria 1963
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does not do harm to such person.t ”

The problem with this provision of the law is the tendency to allow or
encourage self-help which may lead to breakdown of law and order. Because to
prevent a herdsman from entering the land with his about 100 cows may be an
impossible task and to remove them from the land will also be difficult if not
impracticable. It is the fallout of preventing or removing from farmland that led
to the Kkilling, maiming, arson, bush burning, and violence of great magnitude.

Again the Criminal Code Act went further to provide that:

“When a person is in peaceable possession of any land, structure or
vessel, with a claim of right, it is lawful for him and for him and for any person
acting by his authority, to use such force as is reasonably necessary in order to
defend his possession, even against a person who is entitled by law to
possession of the property, provided that he does not do harm to such person?. ”

This section of the law is promoting self-help which may turn out to be
dangerous or lead to a breakdown of law and order.

NUISANCE

The provision of common nuisance can also be invoked against cattle
rearer who crosses their herds of cattle on the highway in such a way as to
disturb the public use of the highway. So any person who prevents the public
from having access to any part of a highway by an excessive and unreasonable
temporary use thereof, or by so dealing with the land in the immediate
neighborhood of the highway as to prevent the public from using and enjoying
it securely® or does any act not warranted by law or omits to discharge any legal
duty, which act or omission obstructs or causes inconvenience or damage to the
public in the exercise of rights common to the public is guilty of a misdemeanor
and is liable to imprisonment for two years®.

The law of nuisance, especially criminal nuisance is also available against
cattle rearers who caused public nuisance on the highway. It is only the
Attorney General of the state where it occurred or of the federation that can
prosecute the culprit. The public can only lay complaints to the Police or the
office of the Attorney-General. The punishment provided by this section seems
to be adequate to deter cattle rearers.

THE RIGHT TO RESIDENCE IN NIGERIA
The Constitution of the Federal Republic of Nigeria provide that every
citizen is entitled to move freely throughout Nigeria and reside in any part

1 Section (ibid)
2 Section (ibid)
3 Section 234 (b) CFRN 1999
4 Section 234 (f) CFRN 1999
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thereof and no citizen of Nigeria shall be expelled from Nigeria or refused entry
thereto or exit therefrom®. The right to residence is also restricted by the
following provisions of the Constitution.

Nothing in subsection (1) of this section shall invalidate any law that is
reasonably justifiable in a democratic society.

a.  Imposing restrictions on the residence or movement of any person
who has committed a criminal offence in order to prevent him from leaving
Nigeria; or.

b.  Providing for the removal of any person from Nigeria to any other
country

I. To be tried outside Nigeria for any criminal offence; or

Il. To undergo imprisonment outside Nigeria in execution of the sentence
of a court of law in respect of a criminal offence of what he has been found
guilty provided there is a reciprocal agreement between Nigeria and such other
country in relation to such matter.

Thus by this constitutional provisions, every Nigerian citizen is entitled to
move freely throughout Nigeria and to reside in any part, it went further to say
that no citizen can be refused entry into or exit from Nigeria nor expelled from
Nigeria especially any citizen to Nigeria of birth. Attached to his right to exit
however, is the fact that in order to enter another country, a person must have
an international passport and therefore once a person passport is seized by the
government that person is deprived of this right of exit?.

Without doubt this provision of the Constitution has adequately
guaranteed the right of any Nigeria to move freely within Nigeria and the right
to reside in any part of the federation irrespective of state of origin or birth.
When this constitution provides for right to peaceful assembly and association,®
right to freedom from discrimination, and right to own movable and immovable
property by citizens of Nigeria irrespective of where they reside, the
constitution has tried all it could to promote national integration. On electoral
matters, the right to contest for any elective position in Nigeria is based on
residence in an area or state and not origin or indigeneity. These provisions in
the constitution can only be meaningful if our elites and political actors change
their attitude and orientation to national issues and think more as a Nigerian
than as a Yoruba, Hausa, and 1bo or from Northeast, North central, North west,
South south, South east or South west. Tribalism, ethnicity, geo-political Zonal
cleavage are the divisive factors in Nigeria, Nigerians are more loyal to their
tribes, States, Geo-political zones than the nation as an entity*.

! Agbakoba v’ The director, State Security Services (1994) 6 NWLR (Pt. 351) 475

2 Agbakoba v’ The director, State Security Services (1994) 6 NWLR (Pt. 351) 475

3 Section 40 CFRN 1999

4 Goerge Crothers American History, (Holt Rinchart and Winston Inc. 1964), Rossey R. B,
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Any resident of any State, town or community in Nigeria who has
assimilated himself unto the way of life of his host community should not have
any disability whatsoever. He should be entitled to what the indigenes are
entitled to since we have only one citizenship which is the citizenship of
Nigeria as a sovereign state and not citizenship of our various components
states in Nigeria. We do not have citizenship of our village, town or city but
Nigeria citizenship. Citizenship refers to membership in a state and not a lesser
political unit which does not have sovereignty. A citizen is a member of a
sovereign state, thus citizenship is synonymous with nationality. The only
difference being that citizenship is used internally while nationality is used
externally or in international law.

Does a Nigerian living outside his state or ethnic homeland need to
naturalize or culturize? This situation arose in Olowu v. Olowu,! the issue
before the court was the personal law of the deceased. What was his personal
law? He was born a Yoruba man of ljesha extraction but lived in Benin where
he married Benin women. During his lifetime he applied to the Oba of Benin to
be naturalized as a Bini, that is to be conferred with Bini status under Benin
native law and custom. The Oba of Benin gave his assent to his request and the
deceased became a Benin subject. The court held in that case that the deceased
had voluntarily extinguished his Yoruba cultural heritage for Benin by
naturalization and by so doing his personal law is Benin native law and custom.
The supreme court in the same case expressed the view that change of status
under native law and custom could not be naturalization but culturalization
which may take place by assimilation or by choice and have the resultant effect
of change of personal law.

These situations should not have arisen if we have a definition of citizen
that reflects the plurality of Nigeria state. In 21% century Nigeria, citizenship
should be defined to accommodate our pluralism, heterogeneity and ethnicity.
Change of personal law do not have to be effected by such complex procedure
but residence or domicile and the way and manner a person lives his life, should
be sufficient evidence of his personal law.

CITIZENS RESIDENCY RIGHT BILL 2004

In response to the problem of citizenship, indigeneship and settlers right
in Nigeria, the National Assembly promoted a bill called Citizens Residency
Right Bill 2004. This bill was sponsored by the deputy senate president
(Senator Ibrahim Nasir Mantu) along with five others. This bill seeks to provide
for residency rights for every citizen of the Federal Republic of Nigeria who
has lived or resided consecutively and paid taxes to the relevant local

American Government (Little Field Adams and Co. 1975)
L Olowu “v* Olowu (1985) 12 Sec. 84.
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government of the area where such person has lived or resided for a period of
not less than five consecutive years and for any child of such person who is less
than 18years of age and who has lived with such citizen for the same period of
time and for other related purposes?.

The bill further provides that no Nigerian citizen shall suffer from any
discrimination on the ground of place of origin, sex, religion, status, ethnic or
linguistics association or ties and the bill seeks to abolish settler/indigene status
hitherto attached to Nigerians residing in various part of the country?.

According to Chief U. M. Enwerre® the provisions of this bill if passed
into law will to a great extent reduce the many suffering of Nigerians who on a
daily basis suffer some forms of discrimination or the other. He contended that
there are cases of refusal to grant Nigerians land for settlement because of their
state or tribe of birth and others because of their religious affiliations. In
Northern Nigeria there are specific instructions by Emirs and district hands that
their subjects should not sell or lease land to churches or to any person or group
for purposes of building churches.

However, he condemned some provisions in the bill that tends to promote
discrimination between the settlers and indigenes in relation to what the bill
called traditional right.

The bill inserted a clause or section which provides that this right, as
provided under the Act shall not include the traditional rights of the host
community, especially the right to traditional heritage and practices.

The purpose and meaning of this provision seem to contradict the
intendment of the Bill itself. If what the Bill seems to achieve is national
integration and harmonious living of Nigerians then there should be no
limitation or no go area in terms of assimilation and full integration.
Assimilation and integration should include, religions, social, cultural,
traditional and educational. It should also include the right to traditional
chieftaincy titles where a person is found to be worthy in terms of credibility
and integrity.

A critical look at this Bill shows that except for the offending section, the
provision is a replica of sections 40, 41, and 42 of the 1999 Constitution. These
sections of the constitution are adequate on residency rights in Nigeria. We only
need to claim these rights through due process whenever any Nigerian is denied
the right. Discrimination on any ground in Nigeria is prohibited by the
constitution. Therefore, the citizens’ Residency Bill 2004 is unnecessary in
Nigeria.

! Preamble to Citizen Residency Rights Bills 2004

2 S 3 of the Bill

% Enwere U. M. Citizens’ Residency Rights Bill 2004: An Appraisal, Isiba Law and Legislative
Magazine Vol. vii No. 14 Part 17 2005 p. 8
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CITIZENSHIP AND THE RIGHT TO MOVEMENT AND
RESIDENCE

A citizen is a member of a political community. By virtue of that
membership, he possesses certain privileges and carries certain obligations.
Ordinarily, the term citizen refers to membership in a state and not a lesser
political unit which does not have sovereignty. A citizen in summary, is a
member of a sovereign state. Thus citizenship and nationality is synonymous?,

The significance of citizenship will be appreciated when considered with
that of an alien. An alien may be defined as a person either visiting or living in
a state, who is a citizen of some other country or citizen of no country at all. (a
stateless person, who owes no allegiance to any state)?.

An alien must keep the government informed of what he is doing to earn
a living or his address. In peace time, the status of an alien is not much different
from that of a citizen but he cannot vote, hold public office, become a justice of
peace (juror in European countries) he may be excluded from practicing a
profession which he is licensed e.g. some foreign legal practitioners are not
licensed to practice law in Nigeria while in some other states an alien may not
become a physician. In some other states the right of an alien to own real estate
may be restricted but he pays taxes just like a citizen. He must obey the laws of
the State®. The civil liberties of the Bill of Rights are available to the alien
equally with citizens. He may enter suit in court on a plane of equality with
citizens. In wartime, the status of an alien from a friendly country is not
changed. But the status of an alien from a country that is in war or in alliance
with the enemy of the host country is an alien enemy. Such alien enemy has his
rights restricted, he may be arrested, investigated and interned for the duration
of the war. The property of an alien enemy may be seized while he may be
deported to his home country.* The Fulani herdsmen that came into Nigeria
from neighboring countries of Niger, Chad, Mali, Cameroon etc. to perpetrate
violence against farmers and other Nigerians are criminals who should face the
due process of law in Nigeria. They could be deported, extradited or jailed.
Those who came into Nigeria without documentation should be apprehended
and deported. The right to residence means that the resident has a place to stay
as a tenant and he has his rent to pay. If he has enough money, he can buy land
and build his house or buy a house to stay. He cannot be a usurper of
Landlord’s right and he cannot be a trespasser of land or house of another.

! Michael Akehurst, A Modern Introduction to International Law (George Allen & Unwin Ltd
1978)

2 U. 0. Umozorike, Introduction to International Law (Spectrum Books Series 2007)

3 R. M. M. Wall International Law Journal (Sweet & Maxwell 2005)

4 M. N. Shaw, International Law (8" edn Cambridge University Press 2016)
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INTERNATIONAL LAW ON RIGHT TO FREEDOM OF
MOVEMENT & RESIDENCE

Freedom of movement of citizens within his country is recognized in
international law. There is a provision that every citizen has the right to
freedom of movement and residence within the borders of each state in the
Universal Declaration of Human Rights'. While the International Covenant on
Civil and Political Rights also provide that everyone lawfully within the
territory of a state shall, within the territory have the right to liberty of
movement and freedom to choose his residence?.

The African Charter on Human and People’s Right is more specific on
legal limitation to the right to freedom of movement by providing that every
individual shall have the right to freedom of movement and residence within the
borders of a state provided he abides by the law?. International law provision
recognizes the presence of municipal law that restricts movement of citizens
such as those provided by the Constitution, the law of Tort and Criminal law.
The caveat in this provision is that the right to movement and residence is
subject to abiding by the law of the place of residence. It must be pointed out
here that the concept of Fulani as global or African citizen as espoused by
Mallam Bala Mohammed is a fallacy. Every Fulani man or woman belongs to a
country or is a citizen of a country.*

RECOMMENDATION AND CONCLUSION

We have shown in this paper that the Constitution of Nigeria guarantees
the freedom of movement of Nigerians within and outside Nigeria and that
Nigerian citizens have the right to reside in any part of Nigeria. It means
therefore that the right to freedom of movement and residence is not absolute,
the rights are subject to the restrictions imposed by the Constitution and other
laws of Nigeria.

Therefore, it is not the law for any Nigerian or the Fulani herdsmen to
claim that they have unrestricted right to traverse or graze openly anywhere in
Nigeria. The Fulani herdsmen whether Nigerian or foreigner are subject to the
law of Nigeria and the State wherein they reside or move to from time to time
to graze. For example, the Northern Nigeria that consists of 19 States has Penal
Code Law applicable in all the 19 States. The Penal Code Law forbids open
grazing in Sections 196-198 and section 1 of the Federal Highways
(Prohibition of Livestock and Handcarts) Regulation also prohibits cattle from

L Article 12 (1) of Universal Declaration of Human Rights 1948

2 Article 12 (1) of the International Covenant on Civil and Political Right 1966

3 Article 12 (1) of the African Charter on Human and Peoples Rights 1981

4 Nigeria: Bauchi governor on the ‘stateless’ of Fulani. Nigeria Tribune published 26 September
2019 <http://citizenshiprightsafrica.org> Accessed 8 October 2021
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crossing highways. It has been observed however that there is a major
impediment to the enforcement of these laws, the law enforcement agencies are
all federal agencies and are controlled directly by the Federal Government and
not under the direct control of the State governments. The Northern Leaders
who are giving tacit approval to the activities of these herdsmen should desist
from their inflammatory and provocative statements. The Federal government
should realize that it is its duty to ensure peace, orderliness and good
government across Nigeria and this can only be achieved in a secured
atmosphere.
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Rezumat. Articolul respectiv vizeaza abordarea fenomenului migratiei si
coeziunii sociale intr-un cadru comun de analiza pentru intelegerea legaturii dintre
cele doud concepte. Se are in vedere faptul cd in procesele schimbdrilor sociale mai
ample, migratia si coeziunea sociald nu se exclud, ci se conditioneazd reciproc.
Aceasta ne determind sa analizam migratia ca parte intrinsecd a factorilor coeziunii
sociale. Astfel, sustinem ideea ca dezvoltarea coeziunii sociale trebuie raportatd la
efectele si contextele migratiei.

Cuvinte cheie: migratie, coeziune sociald, integrare, incluziune sociald,
apartenentd

Abstract. This article aims to address the phenomenon of migration and social
cohesion in a general framework of analysis in order to understand the connection
between the two concepts. It is borne in mind that in the processes of broader social
change, migration and social cohesion are not excluded, but mutually conditioned.
This brings us to the analysis of migration as an integral part of the factors of social
cohesion. Thus, we support the idea that the development of social cohesion should be
linked to the consequences and context of migration.

Key words: migration, social cohesion, integration, social inclusion,
membership

Introducere

Fenomenul migratiei alaturi de alte procese si fenomene sociale ramane
una din cele mai impotrante provocari cu care se confrunta societatile moderne.
Impactul cumulativ al efectelor migratiei asupra economiilor si societatilor are
rolul, fie de a le echilibra, fie a le dezechilibra. Aceste modificari, care este
capabild sa le aducd migratia asupra situatiei sociale pot sd se extinda si asupra
coeziunii sociale. Despre asta vorbeste amploarea si tendinta fluxurilor
migrationale ca raspuns la saracie, inegalitdti sociale, inegalitdti economice, etc.

Altfel spus, migratia poate fi generata de circumstantele unei coeziuni
scazute care creeaza premise pentru intentia de a emigra, fie, circumstantele
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unei coeziuni puternice poate sa atragd emigrantii Tn comunitatile respective.

Prin urmare, coeziunea sociald este un concept adesea folosit In legatura
cu impactul imigratiei asupra societatilor, dar este rareori definit in acest
context. In general, coeziunea socialid poate fi descrisi ca o calitate a unei
comunitdti nationale care poate fi amenintatd din cauza diviziunii dintre
grupurile de clasa, religioase, lingvistice, culturale sau etnice. Nu poate exista
nicio indoiald cd imigratia a dus la o diversificare semnificativa a societatilor
europene si a condus la noi linii de demarcatie, In ceea ce priveste excluziunea
sociala si diversitatea culturald, etnicd si religioasd. (Raportul Comisieli
Europene, 2005, p.70)

In cele din urmi, ne propunem abordarea fenomenului migratiei si
coeziunii sociale intr-un cadru comun de analizd pentru intelegerea legaturii
dintre cele doua concepte. Se are in vedere faptul ca in procesele schimbarilor
sociale mai ample, migratia si coeziunea sociald nu se exclud, ci se
conditioneaza reciproc. Aceastd ne determind si analizdm migratia ca parte
intrinsecd a factorilor coeziunii sociale. Astfel, sustinem ideea cd dezvoltarea
coeziunii sociale trebuie raportatd la efectele si contextele migratiei.

Metodologia cercetarii

Metodele care au facilitat cercetarea influentei fenomenului migratiei
asupra coeziunii sociale au fost: documentarea stiintifica, metoda generalizarii
teoretice, metoda analizei si sintezei, interpretarea, compararea, sistematizarea,
formularea de concluzii si recomandari.

Corelarea abordarilor problematicii respective au evidentiat pe de o parte
o dimensiune sociald a influentei migratiei asupra coeziunii sociale manifestata
prin consecintele sociale ale migratiei, precum si prin comportamentele sau
atitudinile fata de imigranti. lar pe de alta parte s-a conturat o dimensiune
politica avand 1n vedere actorii implicati In procesele respective si politicile ce
vizeaza gestiunea migratiei, dezvoltarea coeziunii sociale, integrarea sociala,
incluziunea, etc.

Rezultate

Desi conditiile locale de trai s-au imbunatatit semnificativ in ultimii ani,
aspiratiile generale de viatd ale oamenilor nu au incetat sd creasca, cum nu au
incetat sa creascd aspiratiile de migratie. Astfel, perceputa sau asociatd cu
,bogatia”, migratia contribuie la cresterea rapida a aspiratiilor materiale si la
schimbarea sociald a oamenilor care triiesc in zone mai putin favorabile. In
special, migratia internationald a devenit atat de puternic asociatd cu succesul
material si social, incat multi tineri au devenit practic obsedati sa plece. Aceasta
»culturd a migratiei” a contribuit, de asemenea, la schimbarea rapida a ideilor
despre ,,viata buna” si la o nemultumire tot mai mare fata de stilurile de viata
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traditionale, agrare. Asadar, aspiratiile si capacitatile tot mai mari de a migra au
inspirat si au permis unui numar tot mai mare de oameni sa paraseasca regiunea
in ciuda, sau mai degraba paradoxal din cauza, imbunatatirilor semnificative ale
standardelor de viata, veniturilor si educatiei locale (Hein de Haas, 2021, p. 17)

Evident cd astfel migratia oamenilor are consecinte asupra comunitatilor
in care ajung. Respectiv, suntem de acord cu faptul ca trdim intr-0 lume care se
confruntd cu populatii n crestere (adesea cu un numar tot mai mare de oameni
din clasa de mijloc, care au sanse mai mari sd se mute), dar si an altd unde
semnaleaza populatii in descrestere. Astfel, se va astepta din ce in ce mai mult
ca guvernele sd se confrunte cu aceste consecinte si sa facd fatd acestor
provocari.

In acest context, apreciem abordarea mai degrabi inductivd decat
deductivd a problemei modului in care migratia afecteazd, pe langa altele,
coeziunea sociald. Sintetizand studiile de rigoare au fost subliniate trei domenii
pe care cercetdtorii s-au concentrat. Aceste trei domenii se rezuma la trei
intrebari fundamentale (Will Somerville, 2016, p.27):

1. Cine suntem? La aceasta intrebare este subliniatd importanta
coeziunii si integrarii sociale pentru identitatea tarii. In parte, politicile si
masurile de integrare pot fi implementate pentru a raspunde diluarii percepute a
identitatilor nationale distincte.

2. Sunt ei ca noi si pot deveni ,,noi”’? Multe cercetari se referd la
rezultatele imigrantilor 1nsisi — dacd anumite grupuri etnice au locuri de munca,
ce nivel de educatie ating, dacd comit infractiuni la anumite niveluri si asa mai
departe. De obicei, dezbaterile sunt legate de masuri empirice care reflecta cat
de bine se descurca imigrantii (sau copiii imigrantilor) in comparatie cu media
societatil.

3. Putem trai impreuna? Prin aceastd intrebare se Incearca a se
determina modul in care oamenii se ,inteleg” modul in care comunitatile
interactioneaza.

Refectand asupra acestor intrebdri consideram ca se evidentiaza o serie de
idei fundamentale care complica si nuanteaza evaludrile integrarii si coeziunii
in legiturd cu imigratia. In primul rand, intrebarile nu fac distinctie intre
procese si scopuri (Alba si Nee, 2003). Integrarea si coeziunea sociald le
vizeaza pe ambele.

Pentru 1inceput, integrarea si coeziunea sociald sunt produsul
interactiunilor continue dintre imigranti si comunitdti - un proces dinamic si
continuu de schimbare in care imigrantii si comunitatile se adapteaza unul la
altul. Dar o societate integratd si comunitati coezive sunt, de asemenea,
considerate ca un punct final, atins atunci cand indivizii din societatea
respectivd se percep doar minim pe ei insisi si pe altii in termeni rasiali sau
etnici, cand aceste atribute au un impact redus asupra oportunitatilor si sanselor
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de viata si/sau cand preocuparile vietii din cartiere nu includ probleme legate de
imigranti.

In al doilea rand, intrebarile despre integrare si coeziune se refera atat la
diferentele dintre oameni (Sunt ei ca noi? Ar putea fi mai mult ca noi?) si loc
(Putem trai impreuna?). Integrarea ca teorie se refera la oameni, la identificarea
si masurarea diferentelor etnice, rasiale si religioase, a modului Tn care
societatea este structuratd in jurul unor astfel de diferente si a modului in care
relatiile sociale evolueazd de-a lungul timpului pentru a intdri sau a dilua
efectele unor astfel de diferente. Integrarea ca idee presupune o diluare a
diferentelor — cu rezultatul cd, de exemplu, dezavantajele educationale si de
angajare se Ingusteaza sau dispar in timp. Acestea pot fi de obicei specificate si
masurate, astfel incat sa putem spune cu incredere cat de departe raman sau au
fost erodate decalajele. Coeziunea, in schimb, se refera in general la loc (adica
cartier sau comunitatea locald, intr-o formulare oarecum diferitd) pentru ca nu
exista tendinta de a numi o persoana ,,inchegata”. (Saggar, Shamit, Somerville,
Will, Ford, Rob & Sobolewska, Maria 2012)

In aceeasi ordine de idei, Castles (1998, 247-250) sustine ci, in
examinarea incorporarii migrantilor, este necesar sd se ia in considerare nu
numai politicile guvernamentale, ci si:

o 0 serie de procese sociale, cum ar fi incorporarea in structurile

sociale, economice si politice;

o gradul si natura participarii migrantilor in institutiile societale;

o aparitia diferitelor forme de inegalitate.

El a identificat patru posibile abordari ale Incorporarii migrantilor:

1) Asimilare - ,,... incorporarea migrantilor in societate printr-un proces
unilateral de adaptare In care se asteaptd ca migrantii sd renunte la
caracteristicile lingvistice, culturale si sociale distincte si sa devina
indistingubili de majoritatea populatie.”

2) Integrarea care ,,... se refera la un proces de acomodare reciprocd care
implica imigranti si populatia majoritara”. Se asteaptd ca imigrantii sa inceteze
in timp sa mai fie distincti n cultura si comportament, dar existd si o anumita
adaptare din partea societatii gazda.

3) Excluderea — in cazul in care imigrantii sunt incorporati legal si/sau
informal in anumite zone ale societatii (in special pe piata muncii), dar nu in
altele, cum ar fi sistemul de bundstare, participarea politica si cetatenia.

4) Multiculturalismul — desi acesta a luat forme diferite in diferite
societati, se referd la dezvoltarea populatiilor de imigranti in comunitati etnice
care raman distincte de populatia majoritara in ceea ce priveste limba, cultura,
comportament social etc.

Prin urmare, considerdim cd potentialul pe care il aduce migratia
internationala se imbina din ce in ce mai mult cu contradictii serioase privind
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integrarea migrantilor In societatea gazda, stabilitatea sociald, identitatea etnica
si culturala etc. Uneori, consecintele sociale si economice ale migratiei devin un
instrument al luptei politice, un mijloc de a amplifica tensiunile sociale in
societate. De aceea, acum, mai mult ca niciodata, este nevoie de o evaluare
sobrd, profunda, obiectiva a proceselor de migratie care au loc in lume si in tari
individuale, pe care oamenii de stiintd specializati in acest domeniu o pot oferi.

Sub influenta proceselor de migratie cresc riscurile de erodare a identitatii
nationale si de dezintegrare a societatilor gazda, antagonismele etno-culturale
sunt exacerbate, amenintarile la adresa stabilitatii si securitatii socio-politice, a
dezvoltarii economice moderne si a demontarii statului bunastarii se intensifica.
Toate acestea fac ca problema integrarii noilor veniti si a descendentilor
acestora sd fie una dintre cele mai acute de pe agenda societatilor gazda.

In acest context, fenomenul migratiei este actual in dezbaterile privind
legatura dintre coeziune, integrare sociald si incluziune sociald. lar
circumstantele generate de aceste concepte este oportun sa ajunga in dezbaterile
politice pentru a face fata tuturor provocarilor.

Aici vom mentiona Comisia Europeana care a prezentat Planul de actiune
privind integrarea si incluziunea pentru perioada 2021-2027, care recunoaste
,contributia importanta pe care si-o aduc migrantii”. Potrivit unui comunicat al
Comisiei Europene, planul de actiune promoveaza incluziunea pentru toti,
recunoscand contributia importantd pe care si-o aduc migrantii elimindnd
obstacolele de naturd sd impiedice participarea si incluziunea in societatea
europeana a persoanelor cu profil de migrant, de la nou-veniti la cetateni. La
baza acestui plan std principiul potrivit caruia integrarea incluzivd necesita
eforturi atat din partea individului, cat si din partea comunitatii-gazda.

Planul de actiune propune un sprijin precis directionat si adaptat, care tine
seama de caracteristicile individuale ce se pot dovedi problematice pentru
persoanele cu profil de migrant, cum ar fi genul sau contextul religios. Reusita
integrarii si a incluziunii depinde atat de masurile luate din timp, cét si de
angajamentul asumat pe termen lung. Principalele actiuni vizeaza educatia si
formarea favorabile incluziunii, de la invatamantul prescolar panda Ia
invatdmantul superior, punind accentul pe facilitarea recunoasterii calificarilor
si pe invatarea sustinutd a limbilor tarilor-gazda, cu sprijin din fonduri UE, dar
si imbunatatirea sanselor de angajare si a recunoasterii competentelor (Planul de
actiune privind integrarea si incluziunea pentru perioada 2021-2027)

De asemenea, din perspectiva migratiei, intr-o analizd coeziunii sociale
au fost identificate diferite fatete ale acesteia (E.P. Spckas-CmupHoBa, B.H.
Spckast, 2014). Astfel:

»  Coeziunea sociald este vazuta ca un angajament fata de binele
comun in ideea ca se realizeaza prin dorinta indivizilor de a deveni parte dintr-
un grup sau dintr-o societate in ansamblu, de a simti ca apartin unei comunitati.
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Insa, coeziunea nu poate fi priviti nu numai ca un angajament pentru binele
comun. Ea poate fi privita dintr-o perspectiva negativa, cind se atenteaza la bine
comun prin Intarirea grupurilor separate.

»  Coeziunea ca resursa de putere. Dupa cum vedem, in aceasta
interpretare, coeziunea sociald este Inrddacinatd In norme comune si valori
impartasite.

»  Coeziunea ca beneficiu reciproc. Aici se apreciazd coeziunea ca
rezultat al acordurilor, beneficiului si avantajului reciproc, se referd la
intelegerea faptului cd@ convietuirea Intr-o comunitate necesitd eforturi
constante, investitii in reproducerea capitalului social. Integrarea aici se
masoara in termeni de incredere sau investitii in capitalul social si joacd un rol
important pentru coeziune si crestere economici. In acest caz, cercetitorii se
concentreaza pe consens, si nu pe conflict, pornesc adesea de la asumarea
omogenitatii sociale si culturale a comunitétilor si subestimeaza rolul diverselor
lumi si coeziuni ale vietii Intr-o comunitate foarte diferentiata.

»  Coeziunea ca resursa de Iintelegere reciproca. Interesele si
investitiile reciproce nu sunt intotdeauna suficiente pentru a construi increderea.
In societatile moderne, construirea de relatii si conexiuni necesitd intelegere
reciprocd. Totodatd, coeziunea grupurilor integrate pe baza valorilor devine o
resursd pentru indivizi pentru actiuni care vizeazd obtinerea intelegerii
reciproce.

»  Coeziunea ca egalitate si incluziune. Oamenii devin uniti atunci
cand fac fatd impreuna diferitelor tipuri de provocari, In timp ce oportunitatile
de participare a tuturor la viata sociald si economica a comunitatilor cresc.
Capacitatea unui individ sau a unui grup de a participa la viata sociala si
economicd a comunitdtilor sale, de a aduce o contributie fezabila, care este
recunoscuta si apreciatd de altii, releva categoria incluziunii sociale.

Observam ca dezvoltarea coeziunii in contextul migratiei este conditionat
de procesul de integrare si incluziune a migrantilor. Astfel, conceptul de
integrare, la fel, trebuie analizat in acelasi cadru cu fenomenul migratiei si
coeziunea sociala.

Integrarea migrantilor intr-o tara gazda este multidimensionald. Aceasta
ar trebui sa implice integrarea socio-economica a acestora, ceea ce Tnseamna
convergenta dintre migranti si populatia autohtona in ceea ce priveste accesul la
piata muncii, veniturile, educatia si formarea profesionald, locuintele, prestatiile
sociale si serviciile sociale, dar si integrarea juridica si politica, adicd drepturile
de cetdtenie, si, in forma mai extinsd a asimilarii, integrarea culturala, prin
acceptarea valorilor si credintelor tarii gazda (Manuela Samek Lodovici, 2010).

In esentd, integrarea poate fi definitd ca un proces in doud sensuri in care
noii migranti si membrii societdtilor gazduite au responsabilitatea pentru
bunastarea si coeziunea sociald a societatii. Acest proces necesitd schimbare
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atat pentru migranti, cat si pentru comunitatea primitoare, deoarece integrarea
este un proces dinamic de daruire si primire care are loc in timp. Raspunzand
nevoilor migrantilor, este putin probabil ca societdtile gazda sa fie capabile sa
ofere nivelul ideal de sprijin, constrans de diferiti factori. Acesti factori pot fi
enumerati ca resurse economice limitate, nevoia comunitdtii, politici de
integrare, politici educationale, dorinta de a fi integrati in societatile gazduite
etc.

Asadar, migrantii trebuie sd se confrunte cu un set de valori si norme
existente, trebuie sd accepte invatarea unei limbi diferite, valorile culturale,
traditiile si normele si trebuie sd accepte rasa si etnia diferitd. Pentru membrii
tarilor gazduite, acestia trebuie sa accepte diversitatea migrantilor pentru a ajuta
la solidaritatea sociala si la coeziunea societdtii. Ori, migrantul trebuie sa
suporte integrarea 1n societate si va ajuta la solidaritatea sociald a societatii
gazda.

Deci procesul de integrare a migrantilor depinde de schimbarea atitudinii
societitilor gazda fati de acestia. In consecinti, aceastd situatie transforma
coeziunea sociald prin crearea unei noi surse atat de la nou-veniti, cat si de la
primitori. Deci procesul de integrare a migratiei nu este simplu si de cele mai
multe ori este Insotit de diferite anomalii sociale si probleme de identitate.
Integrarea migrantilor este un concept complex care este legat Tn mod
fundamental de dezbaterile despre rolul migrantilor in societatile expeditoare si
gdzduite. (PhD. Cand. Matilda Likaj Shaqiri, 2013)

Deci, ,,integrare” a devenit un termen obisnuit, comun, frecvent utilizat in
documentele si dezbaterile de politici europene si nationale. Este raspandit pe
scard larga in politica, politica sociald si mass-media si apare pentru totdeauna
in conversatiile de zi cu zi, in special atunci cand populatiile ,,native” vorbesc
despre ,,imigranti” sau ,,straini”. In general, se crede cd este un ,,lucru bun” - un
proces de dorit care duce la un rezultat normativ satisfacdtor, dar are o conotatie
grea de ,.ei” si ,,noi”. (King Russell, Lulle Aija, 2016 p.54)

Un alt concept care poate fi analizat aldtintr-un cadru cu migratia,
coeziunea sociala si integrarea sociald este ,,capitalul social”. Drept argument
constituie indicatorii de capital social (Paul Spoonley, 2005, p. 94) care
contribuie la intelegerea coeziunii sociale si a asezarii migrantilor prin
concentrarea lor asupra:

. existenta relatiilor sociale sub forma relatiilor personale si a

apartenentei organizationale;

. contacte sociale si suport in cadrul retelelor private;

. angajamentul civic in domeniul public;

. calitatea subiectiva a relatiilor sociale;

. calitatea perceputa a institutiilor societale.

Prin urmare, dezvoltarea capitalului social Tn randul grupurilor de
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imigranti este un raspuns la o varietate de stimuli, care s-ar putea sa nu se
conformeze intotdeauna aspiratiei politice de ,,coezivitate” (Roger Zetter with
David Griffiths, Nando Sigona, Don Flynn, Tauhid Pasha and Rhian Beynon,
2006, p.14). Printre stimuli se numara combaterea si adaptarea la excluziunea
sociala. Tn acest caz se au in vedere:

. dificultétile de acces la drepturile sociale;

. celebrarea si consolidarea diferitelor identitati culturale;

. medierea unui raspuns la nevoile sociale, dar unde notiunile de etnie
si ,,a fi imigranti” pot fi mai putin evidente decat nevoile in sine;

. organizarea pentru a participa la activitati sociale mai largi;

. stabilirea unei identitati si prezenta pentru a defini o pozitie de

negociere fatd de alte grupuri sau institutii si agentii care pot
controla resursele publice;

. exprimarea solidaritatii Tmpotriva amenintarilor percepute la adresa

normelor culturale.

Din exemplele respective, rezulta ca, iIn masura in care capitalul social
existd, insasi diversitatea identitatilor comunitare, precum si nevoile lor sociale
distincte — adesea exacerbate de regulile institutionale predominante si de
caracteristicile de excludere — par sa fie fortele motrice. Aceste concluzii
sugereaza ca formarea capitalului social poate sa nu fie un instrument deosebit
de eficient de coeziune sociala.

Desi prezintd asemenea limitari, conceptul de capital social oricum oferd
cadru de investigare a coeziunii sociale asociata cu imigratia. Factorii de decizie
care cautd indicatori masurabili trebuie sa abordeze o explicatie mai nuantatd a
modului in care comunitatile de migranti isi formeaza capitalul social si ce ne
spune acest lucru despre coeziunea sociala.

In cele din urma, masura in care coeziunea sociald caracterizeaza
comunitdtile de migranti depinde mai putin de puterea si varietatea capitalului
lor social decat de discursul predominant privind politica de imigratie, de
ostilitatea fatd de solicitantii de azil si refugiati si de modul in care aceasta
afecteaza grupurile de migranti, perceptiile de apartenentd si instrumentul
politicilor de coeziune sociald implementate in forma simplistd a cetateniei
incluzive. Din aceastd perspectivd sustinem ca, conceptul de capital social,
bazat pe o notiune de coeziune sociald si consensualism, nu este atat de relevant
pentru peisajul politic, ci pentru raspunsurile comunititii gazda. In acest mediu,
coexistenta identitatilor multiple, unele percepute ca amenintatoare pentru o
ideologie a coeziunii, poate fi cel mai util mod de a vedea relatiile dintre
diferitele grupuri de migranti si ,,societatea gazda” stabilita.

Concluzii
In concluzie mentionam cd, atdt migratia, cat si coeziunea sociald, in
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opozitie cu decalajele sociale si economice, necesita sisteme capabile sa creeze
noi mecanisme de incluziune sociala si de participare a cetatenilor. Aceste
mecanisme care vizeazd ocuparea fortei de munca, echitatea, sistemele
educationale, bundstarea si protectia sociald afecteazd comportamente si
atitudini precum increderea 1in institutii, capitalul social, apartenenta si
solidaritatea acceptarea regulilor sociale si dorinta de a participa la procesele
deliberative si eforturile colective.

Asemenea procese Vor preveni 0 coeziune scazutd a societatii care creeaza
premise pentru destabilizarea si aparitia unor amenintdri atat externe, cat si
interne la adresa existentei statului. Deci, se contureaza necesitatea credrii
unor medii in care imigrantii sd aibd un sentiment de apartenentd si de
comunicare unii cu altii este importantd pentru coeziunea sociald si, cu toate
acestea, cresterea izoldrii sociale si provocdrile legate de inegalitatile si
segregarea pe termen lung fac ca oportunitdtile de construire a increderii si a
legaturilor interumane dincolo de diferente sa fie mai limitate. Ca urmare, apar
anxietati cu privire la persoanele care sunt percepute ca fiind diferite si care pot
escalada, in special daca sunt exploatate de actorii politici.

De asemenea, subliniem faptul cd, coeziunea poate fi atinsd intr-0
societate pluralistd prin interactiunea dintre diferite comunitdti care construiesc
o relatie prin recunoasterea atat a diferentei, cat si a interdependentei. Daca
coeziunea se dezvoltd pe interactiunea diferitelor comunitati, aceasta
interactiune trebuie sa fie ghidata de principiul egalitatii. Tn timp ce construirea
retelelor sociale bazate pe recunoasterea diferentei este esentiald pentru
procesul de integrare, aceasta va esua dacd migrantii si minoritatile etnice nu
sunt tratate ca egali. In acest caz, sarcina politicilor de integrare este si se
asigure cd migrantii si minoritatile etnice vor obtine drepturi egale, astfel incat
sa devina parteneri si participanti deplini la dezvoltarea unei societati coezive.
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Rezumat. In ultima perioadd de timp asistim la o crestere substantiald a
criminalitatii organizate care a devenit, de facto, nu doar o un dezastru national. Un
rol substantial in cadrul acestui proces il au factorii social-economici si unele
schimbari calitative in mediul criminal. In ciuda masurilor intreprinse de organele de
drept, amplitudinea criminalitdtii organizate este in continud crestere. Sursele oficiale
ne vorbesc despre cresterea continud si consolidarea criminalitdtii organizate, despre
patrunderea ei in diverse domenii ale economiei si nu numai. Aceasta stare de lucruri
genereazd situatii criminale noi, care necesita mdsuri legislative si administrative
conforme realitatii, identificarea rerurselor materiale pentru dotarea corespunzatoare
a organelor de drept si ridicarea nivelului de profesionalism a ofiterilor de investigatii
si a reprezentantilor organelor de urmarire penald. Or, este vorba despre 0 necesitate
stringentd, deoarece organele de drept nu reusesc sd riposteze eficient activitatii
criminale organizate, nu reusesc sa reactioneze eficient la aparitia modalitatilor §i
formelor noi in care se manifesta criminalitatea organizata.

Cuvinte-cheie: criminalitate organiz atd, activitate speciald de investigatii,
ofiter de investigatii, mediu criminal, organ de drept, metodicd, informatie, grup
criminal, colectare, sistematizare, caracter secret, activitate infractionald, conspiratie.

Abstract. Recently, we are witnessing a substantial increase in organized crime,
which has become, de facto, not just a national disaster. Social and economic factors
and some qualitative changes in the criminal environment have a substantial role in
this process. Despite the measures undertaken by the law enforcement agencies, the
scale of organized crime is on the rise. Official sources tell us about the continuous
growth and consolidation of organized crime, about its penetration in various fields of
the economy and beyond. This state of affairs generates new criminal situations, which
require legislative and administrative measures in line with reality, the identification
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of material resources for the proper endowment of law enforcement agencies, and the
raising of the level of professionalism of investigative officers and representatives of
criminal prosecution bodies. However, this is an urgent need, because the law
enforcement agencies fail to respond effectively to organized criminal activity, they fail
to react effectively to the emergence of new ways and forms in which organized crime
manifests itself.

Keywords: organized crime, special investigative activity, investigating officer,
criminal environment, law enforcement agency, methodology, information, criminal
group, collection, systematization, secrecy, criminal activity, conspiracy.

Introducere

Necesitatea aplicarii in lupta cu infractionalitatea organizatd a tuturor
mijloacelor publice si secrete, specificate in Legea Republicii Moldova cu
privire la activitatea speciald de investigatii si a procedeelor tactice specifice
este dictatd de particularitdtile acestui gen de infractionalitate si de gradul
avansat de pericol social pe care il prezintd. Mai mult ca atat, in cadrul
activitatii criminale organizate, in functionarea gruparilor criminale, de regula
sunt respectate strict si fara abateri normele nescrise ale legilor lumii criminale,
a traditiilor in comportament si in relatiile dintre membrii gruparii.

Criminalitatea constituie un fenomen negativ, propriu doar societatilor de
clasa [15, p. 254]. Criminalitatea reflectd conditiile social-umane in care s-au
comis diverse fapte interzise prin normele unui sistem de drept penal
determinat. Cunoasterea criminalitdtii implicd trecerea de la analiza starii si
dinamicii acestui fenomen la examinarea fortelor motrice care determind o
anumitd stare si directie in evolutia criminalitdtii, a raporturilor infinit de
complexe ale acesteia cu relatiile sociale, economice, umane etc. [1, p. 156].

Crima organizatd in esentd poate fi definitd ca fiind acel segment
infractional la care se raporteaza activitatile ilegale, de naturd sa afecteze grav
anumite sectoare ale vietii economice, sociale si politice, desfasurate prin
diverse metode si mijloace, in mod constant, planificat si conspirat, de catre
asociatii de indivizi, cu ierarhie internd bine determinatd, cu structuri
specializate si mecanisme de autoaparare, in scopul obtinerii de profituri ilicite
la cote deosebit de ridicate [6, p. 24].

La baza criminalitatii organizate stau schimbarile negative care au avut
loc 1n viata politica si economica a tarii, gratie cdrora a devenit posibil ca
anumite cercuri de persoane, In mod ilegal, sa obtina venituri si supravenituri.
Acest fenomen social prezintd un pericol grav atit pentru stat, cit si pentru
cetdteni. Uneori el exercitd o influentd puternica asupra vietii sociale, politice si
economice. Este stabilit deja ca, la etapa actuald, infractorii organizati nu se
limiteaza sd foloseascd, pur si simplu, conditiile favorabile pentru a savarsi
infractiuni. Ei inlaturd in mod fraudulos toate obstacolele care le stau in cale,
sacrificand chiar si unele persoane si organizandu-si astfel, in mod programat,
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mediul social pentru savarsirea infractiunilor sau pentru atingerea altor scopuri
[5, p. 477].

Definirea crimei organizate este sursa de controversa intre organizatiile
internationale. Grupul de experti asupra crimei organizate din cadrul Consiliului
Europei si Comisiei Europene au cazut de acord asupra existentei a patru criterii
obligatorii: 1) colaborarea dintre trei sau mai multe persoane; 2) conlucrarea lor
se face pentru o lunga sau indefinita perioada de timp; 3) aceste persoane sunt
suspectate de comiterea unor infractiuni grave sau chiar au sdvarsit asemenea
fapte; 4) obiectivul actiunii lor comune este de a obtine profit/putere.

Criteriile optionale se refera la: 1) obiect/domeniu de activitate
propriu/clar definit; 2) disciplina internd si control; 3) utilizarea violentei sau a
altor instrumente in scopul intimidarii; 4) influenta prin coruptie sau alte
mijloace, asupra mediului politic, mass-media, structurilor de implementare a
legii, administratiei publice; 5) actiune la nivel international [12, p. 303-304].

Colaboratorii  organelor operativ-investigative cunosc  specificul,
obiceiurile si moravurile acestui mediu criminal, modalitétile de patrundere in
interiorul grupdrilor criminale, metodele de recrutare a informatorilor etc.
Aceastd circumstantd reprezintd una din cauzele substantiale care justifica
necesitatea constituirii unei metodici operativ-investigative specifice in vederea
acumularii si sistematizarii informatiilor privind activitatea gruparilor criminale
organizate, ca parte componentd a metodicii criminalistice privind investigarea
infractiunilor comise de asemenea grupuri [19, p. 110].

Temelia activitdtii speciale de investigatii, din punct de vedere a
procedeelor si modalitdtilor aplicate, este constituita din tactica si metodica ei,
aici fiind concentrate procedeele desfasurarii activitdtii respective si reflectate
calititile personale ale ofiterilor de investigatii. In procesul detalierii rolului
factorului personal in cadrul activitatii speciale de investigatii, nu putem ignora
opinia ca ,.tactica operativ-investigativa este o categorie a activitatii speciale de
investigatii care reflectd procesul de gindire a ofiterului de investigatii,
fortelor si calitatilor partii oponente, linia de comportament a ei — toate acestea
fiind necesare pentru realizarea sarcinilor legate de prevenirea si combaterea

infractiunilor si pentru efectuarea calitativa a activitdtii operativ-investigative
[18, p. 329].

Metodologie

In cadrul acestui studiu identificim particularitatile si specificul metodicii
colectarii si sistematizarii informatiilor operativ-investigative privind activitatea
gruparilor criminale organizate. Baza metodologica a acestui studiu este
constituitd din metoda general stiintificdi de cunoastere a realitatii
inconjuratoare in corelatia ei cu diverse fapte, evenimente, fenomene, din
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interpretarea generala stiintifico-sistemica. Metodologia cercetarii a presupus si
cercetarea legislatiei nationale, a lucrdrilor stiintifice realizate in Republica
Moldova si in alte state, cercetarea materialelor cu caracter informativ
referitoare la colectarea si sistematizarea informatiilor operativ-investigative
privind activitatea gruparilor criminale organizate. O componenta
indispensabild a metodologiei cercetarii o reprezintd activitatea practicd a
organelor operativ-investigative in domeniul prevenirii si cercetarii faptelor
infractionale comise de grupirile criminale organizate. in calitate de bazi
juridica a cercetarii au servit prevederile Codului de procedura penald al
Republicii Moldova si a Legii Republicii Moldova privind activitatea speciala
de investigatii, nr. 59 din 29.03.2012.

Rezultate si discutii

Tactica activitatii speciale de investigatii. Activitatea speciald de
investigatii are un anumit sistem interior, aspect logic si practic, substantial si
organizatoric. Toate acestea nu pot sa nu influenteze asupra structurii propriei ei
tacticii si a rolului acesteia la cercetarea infractiunilor. Tactica activitatii
speciale de investigatii reprezintd o categorie, o componentd importantd si
inseparabila a acesteia. Indispensabilitatea tacticii activitdtii speciale de
investigatii este determinatd de urmdtorii factori, generati de activitatea
infractionala: 1) prezenta mediului infractional inchis, in care patrunderea este
dificila din considerente de conspiratie profunda si disciplina stricta pe ineriorul
baza acesteia, a unui sistem de relatii bine camuflat; 3) tendinta infractorilor de
a impune reguli stricte si dure de comportament, care ar garanta controlul dorit,
ar mentine senzatia de frica in raport cu persoanele ce au cunostintd despre
faptele infractionale, determinandu-le sd ascundd avedarul; 4) prezenta
profesionalismului si calificarea infractionald. Aceste elemente determind
identificarea continud a noilor modalitati de comitere a infractiunilor;
camiflarea relatiilor si legaturilor infractionale; studierea tacticii, metodelor si
mijloacelor de efectuare a masurilor speciale de investigatii de catre infractori,
facand astfel posibild recurgerea la diverse siretlicuri pentru a supraveghea
comportamentul ofiterilor de investigatii si pentru a obtine informatii necesare
in privinta efectudrii masurilor speciale de investigatii [13, p. 175-176].

Specificul activitatii operativ-investigative consta in faptul ca marea parte
a masurilor investigative, care reprezintda un mijloc de acumulare a informatiilor
in conformitate cu prevederile Legii privind activitatea speciald de investigatii,
au caracter secret. O particularitate a activitatii speciale de investigatii tine si de
faptul ca la efectuarea unor masuri operativ-investigative pot participa mai
multi ofiteri de investigatii. Totodatd, de frecvente ori, aceste masuri sunt
efectuate in complex, sub forma unui gen diversificat de masuri operativ-
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investigative. In privinta gruparilor criminale organizate, activitatea de culegere
a informatiilor poate avea forma unor serii de masuri si operatiuni operativ-
investigative de lunga durata [19, p. 110].

Sursele de informare in cadrul activititii speciale de investigatii. Sunt
specifice si sursele de informare in procesul activitatii speciale de investigatii.
O parte impunatoare a informatiilor privind activitatea grupdrilor criminale
organizate sunt acumulate din surse confidentiale. La acestea se atribuie:
persoanele care colaboreaza cu organele operativ-investigative; alte persoane
care 1si fac aparitia in procesul contactelor operativ-investigative; colaboratorii
organelor operativ-investigative, infiltrati in mediul criminal; rezultatele
filajului si a aplicarii mijloacelor tehnico-operative; informatiile obtinute din
sistemele de evidenta criminalistica.

O alta parte a informatiilor sunt obtinute din surse publice (deschise), la
care se atribuie: informatiile cetatenilor si a persoanelor cu functic de
raspundere privind activitatea gruparilor criminale organizate; datele obtinute
cu ajutorul mijloacelor de informare In masa; documentele financiare, bancare
si comerciale; rezultatele reviziilor si controalelor de audit; rezultatele cercetarii
obiectelor si documentelor, care au pastrat asupra sa urme ale infractiunilor
comise de grupdrile criminale organizate, prezentate de subdiviziunile
criminalistice, de alte structuri ale organelor de drept sau de anumite institutii si
organizatii (certificate, concluzii etc.).

Spre deosebire de informatiile de la urmarirea penald, in informatiile
operativ-investigative se contin nu doar date privind activitatea infractionala
concretd, ci si alte date importante. Or, sustinem opinia cercetdtorului S. S.
Ovcinschi care declard urmatoarele: ,,Continutul informatiei operativ-
investigative se deosebeste printr-o mare diversitate a datelor care se referd, de
asemenea, si la caracteristica activitatii speciale de investigatii si la aprecierea
rezultatelor folosirii lor. Informatia operativ-investigativa reflectd nu doar acele
fapte, evenimente si circumstante care apar In urma comiterii infractiunilor, ci
si  evenimentele, circumstantele si  fenomenele care influenteaza
comportamentul anumitor persoane” [17, p. 20].

Structurile informative isi au propriile planuri isi au propriile planuri de
culegere a informatiilor despre criminalitatea organizatd. Aceste planuri
cuprind: a) domeniile in care se desfasoard culegerea informatiilor; b) categoriile
de persoane vizate de activitatea de supraveghere operativa si de culegere de
informatii; ¢) mijloacele de supraveghere operativa si culegere a informatiilor; d)
modalitatile de analiza si exploatare a informatiilor [14, p. 670].

In acest fel, informatia operativ-investigativa obtinuti in procesul
activitatii speciale de investigatii este, de reguld, nu doar voluminoasa, ci si
diversificata, daca e sd luam in calcul numarul mare de surse si particularitatile
acestora. Totodata, informatia operativ-investigativa, de frecvente ori (in special
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in cazurile privind activitatea grupdrilor criminale organizate) este acumulata in
conditii dificile, care nu permit verificarea corespunzatoare, de fiecare data, a
temeiniciei surselor din care a fost obtinuta. Din acest considerent, informatia
vizatd poate contine date cu un nivel redus de veridicitate. Or, dupa cum se
mentioneazd, pe bund dreptate, in literatura de specialitate, atunci cand
informatia operativ-investigativd parvine din surse independente una fata de
alta, cand sunt aplicate diverse metode de acumulare a acesteia, cand sunt
folosite mijloace tehnico-stiintifice, datele operative pot fi cu mult mai precise
[16, p. 80].

Conditiile obtinerii informatiilor operativ-investigative Tn procesul
investigarii faptelor comise de grupdrile criminale organizate. Fara a ne opri
asupra complexitatii obtinerii informatiilor operativ-investigative privind
activitatea gruparilor criminale organizate, atragem, atentie la faptul ca ea
trebuie sd respecte cu strictete anumite conditii de baza, reflectate in teoria
activitatii operativ-investigative. In particular, informatia operativ-investigativa
trebuie sa corespundd urmatoarelor conditii:

- nivelul adecvat (corespunzator) al parvenirii informatiilor operativ-
investigative catre ofiterii de investigatii competenti sa ia anumite hotarari in
acest sens (pe cat este mai Indepartat momentul primirii informatiilor de cel al
executarii, pe atat este mai mare pericolul denaturarii informatiilor si al erorilor
in procesul decizional);

- veridicitatea, plenitudinea si optimizarea (este imposibild obtinerea
informatiilor exhaustive cu privire la aspectele care prezintd interes operativ.
Volumul informatiilor relevante este determinat in dependentd de limitele
juridice concrete si de competenta organelor operativ-investigative);

- exactitatea informatiei (gradul de detaliere, prezenta in original, valoarea
informativa etc.);

- caracterul laconic al informatiilor (insd nu in detrimentul plenitudinii si
veridicitatii) [17, p. 29-34].

In procesul acumulirii informatiilor urmeazi si se ia in calcul faptul ca in
activitatea criminald a gruparilor criminale organizate pot fi identificate
activitati de bazd, si activitati adiacente, distantate de actiunile criminale.
Respectiv, trebuie sd tinem cont de faptul cd activitdtile adiacente sunt mai
favorabile pentru identificarea comportamentului criminal; ele sunt efectuate la
un nivel profesional mai redus, nu sunt pregitite minutios, sunt mai deschise
pentru investigatii si lasd, de obicei, mai multe urme. De asemenea, de la
persoanele antrenate in aceste activitati putem obtine fara dificultati informatiile
necesare, putem identifica potentiali informatori din randul lor.

Cu referire la informatiile operativ-investigative n raport cu activitatea
gruparilor criminale organizate, este important nu doar sa asiguram
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plenitudinea, veridicitatea si detalierea corespunzitoare a informatiei
acumulate, ci si aprecierea corespunzatoare din punct de vedere a prevederilor
legii procesual-penale, transmiterea acestor informatii organelor de urmarire
penald pentru inceperea urmaririi penale si efectuarea investigatiilor.

Retinerea nejustificatd a acestor informatii poate diminua valoarea lor.
Subiectii activitatii speciale de investigatii, in procesul documentarii activitatii
grupurilor criminale organizate, nu trebuie sa pastreze informatiile acumulate
pentru sine. Chiar de la inceput, acestia trebuie sd aiba grija ca informatiile
obtinute sd fie utilizate cu oportunitate de catre organele de urmarire penald in
formarea bazei probatorii in cauzele penale. Din acest considerent, ofiterii de
investigatii urmeaza initial sa gandeascd bine sistemul de acumulare a
informatiilor operative si, apoi, sda identifice momentul oportun pentru
transmiterea informatiei ,,maturizate” organelor de urmarire penald. Acest
moment face posibila inceperea urmaririi penale in baza informatiilor operativ-
investigative proaspete [19, p. 112-113].

Transmiterea unei parti a informatiei operativ-investigative organelor de
urmdrire penald nu trebuie sd suspende sau sa diminueze tempoul activitatii
speciale de investigatii. Acumularea informatiilor trebuie sa continue pana la
finalizarea urmaririi, iar uneori si pe durata cercetarii judecatoresti (in special in
cazurile in care organizatia criminald functioneazd in ciuda pierderilor
suportate). Or, in genere este binevenitd parerea informatiile referitor la
organizatiile criminale organizate trebuie acumulatd permanent, deoarece chiar
dupa perioade indelungate de timp ea poate fi solicitata in procesul investigarii
infractiunilor.

Documentarea rezultatelor activitatii speciale de investigatii.

Valoarea practica si importanta activitatii speciale de investigatii si
posibilitatea utilizarii ei pentru inceperea si efectuarea urmaririi penale depinde
de calitatea documentarii ei. Nivelul corespunzdtor de documentare al acestei
activitdti este determinat de nivelul de pregdtire al ofiterilor de investigatii in
ceea ce priveste studierea specificului activitatii gruparilor criminale organizate.

In primul rand, urmeazi a fi documentate acele date faptice care nu pot fi
stabilite pe cdi procesuale. In procesul documentarii activititii gruparilor
criminale organizate, informatia trebuie reflectatd in urmatoarele directii:

a) privind caracterul, proportiile si metodele activitatii infractionale a
grupului criminal organizat; durata de activitate si componenta numerica;
structura si ierarhia pe interior; teritoriul in care a actionat; prezenta si formele
de legatura cu alte grupari criminale;

b) privind organizatorii, conducdtorii si membrii grupului criminal;
modalitatile de racolare a membrilor gruparii;

¢) privind sursele de finantare a grupului criminal organizat; formele de
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legalizare a veniturilor obtinute pe cale infractionald si distribuirea acestora pe
interior; legaturile cu business-ul legal,

relatiilor ,,de colaborare” cu reprezentantii organelor de drept; coruperea
persoanelor din structurile de stat; formele si metodele opunerii de rezistenta
organelor de drept [19, p. 114-115].

Pe buna dreptate se sustine ca infractionalitatea organizatd poate exista
numai in conditiile unei societdti totalmente corupte, pentru cd specificul
acestui fenomen consta in aceea ca liderii comunitatilor criminale sunt destul de
cunoscuti, influenteaza asupra aparatului de stat si, in special, asupra organelor

de drept [3, p. 80].

Caracterul conspirativ al activitatii grupdrilor criminale organizate.

Participantii la criminalitatea organizatd, de reguld, studiazd atent
realitatea cu toate schimbarile ei inerente, piata, cconfigurarea fortelor politice
si de altd naturd in stat, evalueazad in mod obiectiv eficienta activitatii lor legale
si a celei ilegale, iar dupa aceasta 1si prognozeaza si isi planifica faptele ilegale.
Ei au un sistem propriu de borme de conduitd si de valori. Asemenea norme
reglementeaza diverse aspecte ale corelatiilor dintre membrii grupelor criminale
organizate, inclusiv in conditii de arest si detentie. In cercurile criminale
mentionate este stabilit un sistem functional de sanctiuni pentru nerespectarea
normelor corespunzatoare de comportament, ajungandu-se pand la lichidarea
fizica a celor care s-au facut vinovati, precum si un sistem de incurajare, de
stimulari si de ajutor material,care se acorda infractorilor in timpul cercetarilor
st al detentiei, dacd ei nu i-au denuintat pe complici. la baza unui asemenea
comportament std o anumita ideologie care are menirea sa-i tind pe infractori in
formatiunile existente [4, p. 47-48].

In activitatea criminald a grupurilor organizate persisti multi conspiratie,
tdinuirea minutioasd a tuturor momentelor care ar permite descoperirea
semnelor activitatii infractionale. Din aceste considerente, infractorii 1si
mascheaza interesul fatd de obiectele atentatelor criminale. Este tinuta in secret
si informatia referitoare la activitatea si organizarea internd a grupdrilor
criminale (structura, repartizarea rolurilor, starile de conflict, inarmarea etc.).

Sarcina ofiterilor de investigatii tine de infrangerea acestei conspiratii,
lucru absolut posibil prin prisma perceperii corespunzatoare a proceselor
informationale care au loc pe interiorul grupului criminal si In afara acestuia,
legate de activitatea infractionala si cea cotidiand a membrilor ei. Sistematizarea
experientei de descoperire a activitatii infractionale a gruparilor criminale
organizate ne demonstreaza ca in cazul oricarui nivel de camuflare a activitatii
infractionale, informatiile de care se intereseaza organele de drept pot emigra
din mediul criminal in sfera sociala, in special datorita:
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a) relatiilor intime a membrilor gruparii criminale cu anumite persoane
care cunosc despre activitatea criminald a acestora;

b) relatiilor familiare sau de rudenie cu membrii grupdrilor criminale
organizate;

c) petrecerii timpului liber intr-un anumit cerc de persoane;

d) efectuarii lucrarilor de reparatie (in apartament, vild etc.,), procurarii
unor bunuri valoroase.

Totodatd, este necesar sa acumulam toatd informatia posibild, atit de
bazad, cat si suplimentard si sd le confruntim cu datele din arhive si cu
materialele operativ—investigative curente [18, p. 331].

Realizarea sarcinilor tacticii activitatii speciale de investigatii in lupta
cu infractionalitatea organizata. Tactica activitatii speciale de investigatii
asigurd realizarea unor importante sarcini in lupta cu infractionalitatea: 1)
patrunderea, infiltratea in gruparile criminale organizate, obtinerea de informatii
in privinta activitatii lor; relatiile cu anumite structuri; componenta si liderii;
comiterea anumitor fapte; intentiile si planurile de viitor; rezervele care pot fi
antrenate n vederea comiterii infractiunilor etc.; 2) studierea grupdrilor si
organizatiilor criminale in baza contactelor nemijlocite cu reprezentantii
acestora si acumularea informatiilor necesare despre lideri, relatiile pe interiorul
grupdrii; modalitatile de camuflare a activitatilor infractionale etc.; 3)
identificarea infractorilor aflati in cautare, a locurilor in care acestia se ascund;
4) descoperirea armelor, a obiectelor, banilor si bunurilor materiale obtinute de
pe urma comiterii infractiunilor, a locurilor in care acestea se pastreaza; 5)
curmarea planurilor de activitate a structurilor criminale, crearea de
impedimente in calea infaptuirii intentiilor infractionale, contributia la
destramarea grupdrilor criminale, compromiterea liderilor acestor grupari si
izolarea lor morald; 6) detasarea, indepartarea anumitor persoane de sfera de
influenta a gruparilor criminale, reorientarea lor; 7) mentinerea permanentd a
starii de conspirativitate necesard, in particular, pentru cifrarea colaboratorilor si
agentilor [13, p. 176].

Formele tactice ale acumuldrii informatiilor operativ investigative.
Atragem atentie si la faptul ca Insusi tactica acumularii informatiilor operativ-
investigative poate fi desfasuratd sub forma cdutarii operative si cautdrii
analitice. In orice situatie, ambele variante trebuie si aiba un caracter activ.

Cautarea operativa reprezinta forma de baza a activitatii speciale de
investigatii, procedeele ei tactice fiind elaborate de in conformitate cu
prevederile instructiilor interne. Informatia operativ-investigativa, acumulata in
rezultatul cautarii operative are o importantd primordiala, deoarece in procesul
el sunt utilizate toate masurile operativ-investigative prevazute de lege si se
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admite folosirea mijloacelor tehnice pentru obtinerea datelor necesare.

O trasatura specifica tacticii cautarii operative este ca ea, spre deosebire
de tactica criminalistica privind efectuarea actiunilor de urmarire penala, nu se
bazeaza pe descoperirea legitatilor mecanismului comportamentului infractional
si a trasaturilor tipice ale infractorilor, ci pe evidenta dislocarii pozitiilor de
baza, ocupate de persoanele care fac parte din gruparea criminald, pe statutul
social al acestora, pe relatiile de afaceri, de serviciu si politice la diferite nivele.
Totodata, se recomandd modelarea posibilelor situatii de confruntare,
prognozarea anumitor comportamente a reprezentantilor gruparilor criminale si
a celor care ii protejeazd. Or, acest lucru ne obligd sd camuflim minutios
interesul operativ nu doar in privinta liderilor, ci si referitor la membrii de rand
ai organizatiei criminale. Toate acestea complicd substantial desfasurarea
activitatii operativ-investigative, necesitdnd noi procedee si solutii tactice
pentru procesul documentdrii activitdtii gruparilor criminale organizate si a
persoanelor care se afla in preajma lor [18, p. 335].

Pentru descoperirea proceselor negative legate de activitatea grupdrilor
criminale organizate, a urmelor activitatii lor si a informatiilor privind structura,
conducerea si componenta acestora mai este necesar si un alt nivel de
informare. Acest nivel, dupda cum ne demonstreazd teoria si practica, Se
regaseste sub forma cautarii analitice. Aplicarea larga si activa a acestei forme a
activitatii speciale de investigatii este specificad pentru descoperirea activitatii
infractionale a gruparilor criminale organizate. Or, anume cdutarea analiticd
face posibila sistematizarea datelor operative obtinute si folosirea lor pentru
solutionarea sarcinilor tactice si strategice ale activitatii operativ-investigative
[18, p. 353].

Esenta cautdrii analitice constd in analiza logico-calitativd a intregii
informatii operativ-investigative acumulate, a faptelor, evenimentelor, relatiilor,
a legaturilor din cadrul activitatii grupurilor criminale, a materialelor cauzelor
penale si dosarelor de evidentd operativd, care contin anumite informatii
referitoare la activitatea infractionald. Aceasta varietate a cautarii trebuie sa
insoteasca permanent activitatea speciald de investigatii si sd se imbine cu
ciutarea operativi. In procesul cautirii analitice sunt aplicate toate metodele de
analiza analiticd s1 de apreciere independentd a datelor acumulate. Rezultatele e1
fac posibila: depistarea semnelor existentei grupului criminal organizat;
identificarea  obiectului  studierii  operativ-investigative;  determinarea
parametrilor, caracterului si structurii grupului criminal si a modalittilor de
infiltrare n cadrul acestuia; identificarea caracterului si directiilor masurilor
speciale de investigatii In vederea contracararii actiunilor gruparilor criminale
organizate etc. [19, p. 118-119].
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Prognozarea activitatii speciale de investigatii.

Selectarea tacticii operativ-investigative depinde, in anumite situatii, de
folosirea iscusiti a tuturor varietatilor de prognozare. In calitate de varietati de
sine statatoare a prognozarii operativ-investigative mentionam:

a) prognozarea comportamentului membrilor grupului criminal dupa
comiterea infractiunii, ceea ce permite trasarea directiilor de identificare a
faptuitorilor si a tacticii retinerii acestora;

b) corectarea activitdtii speciale de investigatii in procesul efectudrii ei in
vederea documentdrii corespunzatoare a activitdtii infractionale a gruparilor
criminale organizate;

¢) prognozarea posibilului comportament al colaboratorilor confidentiali
in anumite conditii, in procesul indeplinirii sarcinilor trasate de organele
operativ-investigative, fapt care poate fi luat in calcul pentru specializarea si
pregatirea lor ulterioara [18, p. 340].

Concluzii:

Tendintele de baza ale evolutiei criminalitatii organizate, manifestarea
unor calitati noi a acesteia necesitd identificarea unor solutii principiale noi in
procesul planificarii si efectuarii masurilor speciale de investigatii. Aceste
solutii, la randul sau, pot fi eficiente doar in cazurile in care se intemeiaza pe
interventii strategice In acele domenii de activitate in care au patruns adanc
metastazele criminalitatii organizate.

Elaborarea unor metode netraditionale noi in lupta cu infractionalitatea
secolulut XXI, precum si insotirea tehnico-informationald a masurilor speciale
de investigatii cu utilizarea realizarilor de ultima ora in domeniul tehnologiilor
informationale si a mijloacelor tehnice cu destinatie speciala trebuie sa se
bazele pe cunostintele findamentale, pe bazele teoretice ale activitatii speciale
de investigatii si, nu in ultimul rand, pe bazele teoretice ale asigurarii
informationale a activitatii speciale de investigatii.

De asemenea, cu titlu de lege ferenda, consider oportuna:

A) completarea Legea Republicii Moldova privind activitatea speciald de
investigatii, nr. 59 din 29.03.2012, cu art. 5%, fntitulat ,Asigurarea
informationald a activitdtii speciale de investigatii”’ in urmatoarea redactie:

»(1) Pentru realizarea sarcinilor activitatii speciale de investigatii,
organele operativ-investigative por crea diverse sisteme informationale de
evidentd, cdutare si de expertizd. In dependentd de directiile de activitate a
subdiviziunilor operativ-investigative, sistemele informationale por fi divizate
n operativ-investigative, criminalistice, de profilaxie si de evidentad.

(2) Sistemele informationale operativ-investigative pot fi folosite doar de
catre ofiterii de investigatii, care detin acces la informatiile ce constituie secret
de stat.
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(3) Unele categorii ale evidentelor operative se pot afla doar in gestiunea
subdiviziunilor operativ-investigative, fara includerea lor in sistemele
informationale generale ale organelor care efectueaza activitatea spedciala de
investigatii”.

B) completarea art. 21 din Legea Republicii Moldova privind activitatea
speciald de investigatii, nr. 59 din 29.03.2012, cu alin. (6) in urmatoarea
redactie:

»(0) Destinatia de baza a dosarelor speciale constd in acumularea,
analiza, sistematizarea si aprecierea informatiilor care reprezinta interes
operativ si au importanta pentru lupta cu infractionalitatea, fie pentru luarea
Unor hotaradri intemeiate, relevante solutionarii sarcinilor activitatii speciale de
investigatii’.
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Rezumat. Elaborarea si studieriea aspectelor teoretico-practice a prezumtiei de
nevinovdtie nu pot fi recunoscute, la etapa actuald, ca finalizate. Subiectul prezumtiei
de nevinovdtie a fost cercetat de numerosi savanti - istorici, politologi, sociologi,
filosofi etc., avind parte, in special, de o atentie deosebitd in o doua jumdtate a
secolului al XIX-lea. La momentul de fata ne confruntam cu multiple intrebdri
contestabile si nesolutionate, legate de prezumtia de nevinovdtie, de formularea
acesteia, de continutul si consecintele juridice ale nerespectarii ei, de rdaspandirea si
specificul aplicarii acestui principiu al procesului penal etc. Solutionarea obiectiva si
eficientd a acestor chestiuni presupune studierea genezei §i evolutiei istorice a
prezumtiei de nevinovdtie. Aceste circumstante, precum si necesitatea perfectiondarii
prezumtiei de nevinovdtie in conditiile aplicarii legislatiei procesual-penale la
momentul de fata au determinat selectarea acestui subiect al cercetarii stiintifice.

Cuvinte-cheie: geneza, evolutie, principiu, proces penal, prezumftie de
nevinovatie, urmarire penald, banuit, invinuit, garantii procesual-penale, norme
procesual-penale, apdrare, acuzare, vinovdtie, proces judiciar, dubii, presupuneri,
proces inchizitorial, proces acuzatorial.

Abstract. The elaboration and study of the theoretical and practical aspects of
the presumption of innocence cannot be recognized, at the current stage, as completed.
The subject of the presumption of innocence has been researched by many scholars -
historians, political scientists, sociologists, philosophers, etc., having received special
attention in the second half of the nineteenth century. At the moment we are facing
multiple contestable and unresolved questions related to the presumption of innocence,
its formulation, the content and legal consequences of its non-compliance, the spread
and specific features of the application of this principle of criminal trial, etc. The
objective and efficient solution of these issues involves the study of the genesis and
historical evolution of the presumption of innocence. These circumstances, as well as
the need to improve the presumption of innocence in the conditions of the application
of the criminal procedure legislation at the moment have determined the choice of this
subject of scientific research.

Keywords: genesis, evolution, principle, criminal trial, presumption of
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innocence, criminal prosecution, suspect, accused, criminal procedure guarantees,
criminal procedure norms, defense, accusation, guilt, trial, doubts, assumptions,
inquisitorial process, accusatory process.

Introducere

Perfectionarea mijloacelor de investigare a faptelor infractionale, fiind
una din expresiile progresului tehnico-stiintific, a facut posibila aplicarea unor
noi mecanisme in cercetarea faptelor infractionale. In acelasi timp,
complexitatea noilor metode de comitere a infractiunilor, ca o parte
componentd a acestei evolutii, a determinat cresterea substantiala a
infractionalitatii. Or, aceastd circumstantd, de comun cu alti factori de ordin
obiectiv si subiectiv (lipsa expereientei corespunzatoare 1n investigarea
infractiunilor grave si deosebit de grave etc., ignorarea normelor de drept,
insuficienta de cadre cu o pregatire Tnalta etc.), au determinat, de frecvente ori,
folosirea de catre reprezentantii organelor de drept a metodelor inadmisibile de
cercetare a faptelor infractionale, punandu-se accent nu pe forta legii, ci pe
dreptul la aplicarea fortei.

Comportamentul abvuziv al reprezentantilor organelor de drept poate fi
neutralizat doar cu ajutorul unui sistem eficient si viabil de garantii procesual-
penale, unde un loc important il ocupa chestiunile legate de asigurarea
drepturilor si libertdtilor banuitului si invinuitului. Astfel, cercetarea diverselor
aspecte legate de aparitia si evolutia principiului prezumtiei de nevinovatie, a
normelor procesual-penale care reglementeaza drepturile si statutul banuitului,
invinuitului in procesul penal, corelate cu acest principiu, au o actualitate
indubitabila.

In legiturd cu democratizarea dreptului si a legislatiei la nivel mondial,
prezumtia de nevinovatie a devenit, in mod firesc, un principiu unanim
recunoscut in dreptul international. Prevederile lui se regasesc in Constitutiile si
n legea procesual-penala a tuturor statelor democratice.

In procesul penal, unde subiectul care efectueazi cercetarea si invinuitul
se afld in raport de autoritate-subordonare, lipsa prezumtiei de nevinovatie ar
genera, inevitabil, situatii In care invinuitul ar fi nevoit sa-si dovedeasca
nevinovatia, lucru care nu este posibil de fiecare data. Din acest considerent,
prezumtia de nevinovatie reprezintd o importantd garantie procesual-penala,
excluzand cazurile de comdamnare neintemeiatd si de incélcare a drepturilor si
libertatilor cetdteanului.

Actualmente, prezumtia de nevinovdtie este inclusd in legislatiile
nationale ale multor state, importanta ei covarsitoare constdnd nu numai in
desfasurarea procesului penal si in realizarea scopului acestuia, dar si in
garantarea unor drepturi fundamentale ale omului [8, p. 40]. Desi o regula de
bazd a procesului penal modern, prezumtia de nevinovatie depaseste limitele
stricte ale incidentei sale judiciare constituind prin implicatii unul din drepturile
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fundamentale ale omului. Aceasta justifica inscrierea prezumtiei de nevinovatie
in numeroase documente de drept international in care se consacra asemenea
drepturi fundamentale apartinand oricarei persoane.

Indeosebi dupa al doilea rizboi mondial si in lumina noilor conceptii
juridico-filozofice si umanitare de unanima consacrare in lumea civilizata
bazatd pe o reald ordine de drept, prezumtia de nevinovatia a depasit limitele
inguste ale unei reguli judiciare implicate in materia sarcinii probatoriului,
ridicandu-se la nivelul unui drept fara de care prerogativele umane nu pot fi
acceptate ca depline in conceptia juridica [16, p. 119].

Prezumtia de nevinovatie consacra reguli determinante in probatoriul
penal. Nedovedirea vinovatiei in sens juridic echivaleazda cu dovedirea
nevinovatiei si nu permite desinerea in stare de suspect a unei persoane care a
fost achitatd de catre o instanta de judecata. Prezumtia de nevinovatie determina
ca sarcina probei nu poate fi pusa in sarcina invinuitului. Odata ce invinuitul se
considera nevinovat pand la intrarea in vigoare a hotararii judecatoresti,
rasturnarea prezumtiei se pune In seama organelor care invocd vinovitia
persoanei. Prezumtia de nevinovatie determind regula privind interpretarea
tuturor dubiilor in favoarea invinuitului [7, p. 135].

Metodologie

Baza metodologica a acesteri cercetdri este constituitd din prevederile
stiintifice de baza ale istoriei, teoriei generale a statului si dreptului, ale teoriei
procesului penal si ale altor stiinte juridice. In procesul cercetirii mecanismului
de constituire si fixare normativa a prezumtiei de nevinovatie, ne-am bazat pe
conceptul ei, ascendent din dreptul roman, dezvoltat ulterior in baza si sub
influenta procesului penal inchizitorial.

In calitate de metode stiintifice particulare folosite la elaborarea acestui
studiu figureaza: metoda istoricd, metoda comparativa, metoda analizei etc. in
lucrare, accentul forte este pus pe metoda compararii procesului istoric de
aparitie, reglementare si consolidare a prezumtiei de nevinovatie in diferite
state.

Rezultate si discutii

Geneza si premizele aparitiei si evolutiei prezumftiei de nevinovitie.
Conform wunor surse doctrinare, inca din dreptul roman prezumtia de
nevinovatie juca rolul central in sistemul procesului penal. Astfel, in Digestele
imparatului Tustinian se retine ca: ,,impératul Traian a scris Intr-o scrisoare catre
Iulius Fronta ca in cauzele penale o persoand nu ar trebui sa fie condamnatd in
lipsa. Acesta a mentionat intr-o scrisoare catre Adsidius Severus cd nicio
persoana nu trebuie condamnata pe baza unor simple suspiciuni, fiind preferabil
ca o persoand vinovata de savarsirea unei infractiuni sa nu fie condamnata decat
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un nevinovat sd fie condamnat” [2, p. 16]. Desi, cu toate cd au existat
manifestdri specifice ale principiului prezumtiei de nevinovdtie Incd din
Antichitate [12, p. 95], el reprezintd produsul formei inchizitoriale a procesului
penal, care si-a fdcut aparitia in Europa Occidentala, conform mai multor
aprecieri, in secolele XI-XIII era noastra. Etapa de tranzitie de la procesul
acuzatorial privat la cel inchizitorial, avand caracter obiectiv, a reflectat
tentidintele si particularititile evolutiei economico-politice, care si-au ldsat
amprenta si in domeniul dreptului [26, p. 200-201].

Procesul inchizitorial apare odatd cu dezvoltarea caracterului oficialitatii
procedurii vechi privat-acuzatoriale, prin excluderea principiului egalitatii
armelor, prin negarea drepturilor elementare ale Tnvinuitului care devine
obiectul examindrii, supus celei mai crude experimentdri (tortura, arest si proces
secret); prin negarea dreptului victimei de a acuza si inlocuirea lui cu vointa
impersonald a legii care miscd procesul inainte; prin negarea pozitiei
judecétorului legat de teoria probelor formale impuse de legiuitor; prin
inlocuirea notiunii ,,invinuire” cu notiunea ,,motive de pornire a procesului” [6,
p. 20; 24, p. 17].

Treptat procesul privat acuzatorial este Tnlocuit cu procesul inchizitorial
pentru o serie de infractiuni grave, unde chestiunea tragerii la raspundere penala
nu mai este un drept privat, ci un drept public, realizat de catre organele statului
[6, p. 20]. Literatura de specialitate efectucaza o delimitare stricta intre procesul
acuzatorial, care se caracteriza prin egalitatea partilor, duelul judiciar si
folosirea ordaliilor pentru ambele parti in calitate de probe si procesul
inchizitorial, caracterizat prin lipsirea invinuitului de drepturi si aplicarea pe
larg a torturii [27, p. 198].

Aparitia procesului penal inchizitorial a fost determinatd de urmatoarele
circumstante:

1) Retinerea persoanei in flagrant la locul comiterii infractiunii. in Franta,
dupd cum mentioneaza autorul M. Celitov-Bebutov, in asemenea cazuri,
procesul penal avea caracter simplificat. Nimeni nu putea sd participe ca parte
in proces impotriva faptuitorului;

2) Instanta de judecatd examina cauza in virtutea obligatiilor sale de
serviciu [26, p. 200-201];

3) O procedura similard era aplicata si in cazurile in care faptuitorul era
retinut de catre persoane care il urmdreau in baza strigdtului public al partii
vatamate. Si in asemenea cazuri, judecatorul actiona ,,ex officio” [26, p. 201];

4) Imposibilitatea identificarii corespunzatoare a faptuitorilor si lipsa
acuzatorului. Interesul statului necesita ca functia de acuzator sa fie exercitata
de un anumit reprezentant al sdu (de exemplu, in Franta);

5) Prezenta cazurilor de omor a persoanelor fard de urmasi, care nu
puteau actiona In judecata In calitate de acuzatori. Deoarece si regele, si
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seniorul erau considerati posesori ai bunurilor victimei urmand sa preia bunurile
acesteia, anume ei putea deferi instantei presupusul infractor;

6) Respectarea interesului fiscal, deoarece condamnarile penale
presupuneau incasarea amenzilor si confiscarea averei persoanei vinovate
(Angria). Astfel, de exemplu, prin Decretul Regelui Richard I, in anul 1194 a
fost instituita functia de coroner, compenent sd examineze cazurile de omor,
viol, leziuni corporale. Acesta stabilea, de asemenea, prezenta sau lipsa faptelor
infractionale 1n cazurile de moarte subitd sau dubioasa (stranie); 7) Asigurarea
intereselor de stat in conditiile centralizarii si consolidarii puterii acestuia [28,
p. 106].

In literatura de specialitate nu se inregistreaza o unitate de pareri in ceea
ce priveste apartia formei inchizitoriale a procesului penal in statele Europei
Occidentale [24, p. 28]. Or, anume in continutul principiilor si in sistemul de
probe al procesului penal inchizitorial se regasesc prezizele aparitiei, evolutiei
si fixdrii normative a prezumtiei de nevinovdtie a Invinuitului. La baza
procesului penal inchizitorial era pus principiul conform caruia stabilirea
adevarului se afla in mainile judecatorului. El acumula probele pe durata
cercetdrilor, audia persoana Invinuitd, conducea examinarea cauzei si pronunta
sentinta. Prezenta acuzatorului nu era necesara, functia lui fiind exercitatd de
judecator ca, pe langa toate detinea un volum atotcuprinzator de informatii.
Insa, unificarea acestor doud functii procesuale (urmirirea penald si examinarea
cauzei in fond) determina incordarea psihologica excesiva a judecatorului: cel
care acumula nemijlocit probele in acuzare nu era in stare sa aprecieze obiectiv
rezultalele cercetarii si sa pronunte o sentinta echitabila [28, p. 107].

In procesele inchizitoriale, la aprecierea formali a probelor, recunoasterea
vinovatiei se prezuma ca o probd concludentd pentru pronuntarea unei sentinte,
ludndu-se ca baza faptul ca o persoand nevinovatd nu poate sa se invinuiasca
fals pe sine 1nsasi [7, p. 119].

In cele ce urmeaza, considerim ca din punct de vedere al subiectului
investigat, un mare interes 1l are principiul caracterului secret al procesului
penal inchizitorial. De exemplu, in Anglia, in timpul lui Henry al VIlI-lea, a fost
instituit Consiliul Secret de Stat, care fiind imputernicit cu examinarea cauzelor
penale si detinamd atributii pur inchizitoriale, folosea tortura si aplica masurile
de pedeapsa nu in baza legii ci conform propriilor aprecieri a judecatorilor.
Caracterul secret al procesului genera lipsa unui control ceea ce, la randul sau,
provoca abuzuri, samavolnicii, acte arbitrare, retineri si aresturi ilegale, privare
de libertate fara inaitarea invinuirii etc.

Asemenea abuzuri si acte ilegale au ,,proslavit” Franta, unde in perioada
de domnie a regilor Ludovic al XllI-lea, Ludovic al XIV-lea, Ludovic al XV-
lea si Ludovic al XVI-lea a capatat o raspandire larga eliberarea ordinelor
semnate de rege privind privarea de libertate, fara indicarea numelui persoanei
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fatd de care putea fi aplicatd pedeapsa cu inchisoarea sau arestul. In ele nu era
indicatd nici temeiul Invinuirii si nici durata privarii de libertate. Detindtorul
unui asemenea ordin (lettre de cachet en blanc) de catre favoritul regelui,
reginei, ministrului etc., avea posibilitatea sa inscrie numele potrivit in ordin,
incarcerand fara control orice persoand nevinovata [28, p. 108].

Rolul Marii Britanii in aparitia si consolidarea prezumtiei de
nevinovitie

Primul document care a declarat si a sustinut oficial inadmisibilitatea
arestului si detentiei arbitrare, a lipsirii ilegale de proprietate a fost Magna
Carta Libertata, semnata la 15 iunie 1215 de regele John (anii de domnie 1199-
1216) [25, p. 370-374]. Articolele 17, 20, 21, 39 si 40 din Magna Carta
Libertata fixau principii referitoare la activitatea aparatului administrativ-
judiciar. Din punct de vedere al problemei cercetate, o importantd deosebitd o
are art. 39, unde se spune ca ,,Nici un om liber nu va fi arestat, lipsit de libertate
sau de proprietatea sa, sau oropsit in orice alt fel, decat in baza unei hotarari
legale si conform legilor tarii” [25, p. 373].

Cu timpul, continutul art. 39 din Magna Carta Libertata, de fapt ca si al
art. 12, 18 si 40 a cadpdtat o valentd deosebita. Magna Carta Libertata a fost
confirmata de regele Henry al Ill-lea in anul 1225, fiind intaritd in definitiv de
Edward I in anul 1297.

Examinand, insa, prevederile art. 39 din acest document, inca nu putem
vorbi despre prezuntia de nevinovatie a Invinuitului, deoarece norma in cauza
nu spune despre statutul juridic al Tnvinuitului de la momentul incepereii
urmaririi pand la intrarea in vigoare a sentintei de condamnare, fixdnd doar
inadmisibilitatea arestului ilegal si a privatiunii ilegale de libertate. In acelasi
timp, aceste prevederi repezintd un pas important in calea identificarii
formularii teoretice a prezumtiei de nevinovatie a invinuitului [28, p. 110].

Daca in continutul Magna Carta Libertata toate prevederile sunt expuse in
forma unor doleante, promisiuni din partea regelui, apoi in Petitia referitoare la
drepturi din 1628, sunt invocate multiple fapte de intemnitare nemotivata si
arest ilegal pentru perioade nedeterminate, lipsire arbitrara de proprietate la
indicatia puterii regale si a Consiliului Secret de Stat [25, p. 5-6, 28-32, 32-34].

Multe secole au fost irosite de poportul englez pentru a obtine instituirea
unui mecanism al verificarii judiciare a corectitudinii aplicarii masurii de arest.
Dupa cum sustine profesorul M. A. Celitov-Bebutov, prima mentiune despre
dreptul invinuitului de a fi pus in libertate In conditii de cautiune, o intalnim in
Tatatul lui J. Glanvill privind legile si obiceiurile Angliei [26, p. 351].

Primul Statut de la Westminster din 1275 (Cunoscut si sub denumirea de
,,Habeas Corpus”) a fost documentul care a confirmat dreptul persoanei arestate
de a lua cunostinta cu ordinul privind investigarea corectitudinii arestului. Acest
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ordin nu a prezentat de imediat 0 garantie a invinuitului, deoarece era initial
folosit in cazurile de lipsire de libertate la initiativa persoanelor particulare,
pentru ca ulterior, Tncepand sfarsitul secolului al XV-lea, sa fie pus in aplicare
si in privinta persoanelor arestate de reprezentantii autoritatilor statale. Oricum,
o perioada indelungata de timp, institutia controlului judiciar al aplicarii masurii
de arest nu a fost nici pe departe perfectd: nu era determinatd perioada 1n care
persoana arestatd trebuia adusd in fata judecdtorului; nu era solutionatd
chestiunea privind eliberarea copiilor de pe ordinele privind arestul; lipsea un
set important de garantii procesuaole, necesare protectiei juridice
corespunzatoare a persoanelor arestate.

Aceste intrebari au fost solutionate odata cu adoptarea Actului privind
asigurarea libertatii cetatenilor si prevenirea Intemnitarii In tari strdine, din 26
mai 1679 [25, p. 28-32]. Liperatura de specialitate sustine cd incepand cu
aceasta datd a fost finalizata formarea si consolidarea institutiei contralului
judiciar asupra masurii de arest in Anglia. Or, aceasta institutie, cunoscuta si
sub denumirea de Habeas Corpus Act, reprezintd cea mai inaltd garantie a
dreptului la libertate, obiectul mandriei nationale a englezilor.

Insa lupta pentru perfectionarea si umanizarea procesului penal in Anglia
medievala nu s-a limitat doar la asigurarea libertatii in cazurile de arest. Partidul
Levellerilor a fost acela ce a acordat o mare atentie chestiunilor legate de
asigurarea drepturilor si libertatilor cetatenilor si organizarii puterii judiciare.
Or, n virtutea specificului problemei cercetate, din totalitatea propunerilor
sustinute de acest partid, un interes deosebit il are urmatorul postulat, care se
refera la prezumtia de nevinovatie a invinuitului: ,,Viitorii parlamentari nu au
puterea de a pedepsi sau sa impund de a pedepsei pe cineva pentru refuzul de a
raspunde la intrebari impotriva sa Insusi In cauzele penale”. Anume in aceastd
cerintd se regaseste prevederea unuia dintre principiile procesului penal englez
— interdictia de a folosi audierea invinuitului in calitate de mijloc de demascare
a acestuia [28, p. 112-113].

Contributia Italiei la aparitia si consolidarea prezumtiei de nevinovitie

Vorbind despre prezumtia de nevinovitie, constatam ca anume in Italia au
fost depuse cele mai sunbstantiale eforturi pentru aparitia, consolidarea si
evolutia acestui principiu. Dacd in procesul penal al Romei Antice din epoca
Republicii prezumtia de nevinovdtie avea o calitate pur atributiva, apoi in
procesul penal medieval inchizitorial ea nu s-a regasit. Erau deja alte timpuri,
fiind formate alte reprezentari despre faptul cum trebuie sa deruleze un proces
penal. In asemenea conditii, a fost dusd o lupti dura pentru a asigura drepturile
si interesele persoanei in procesul penal.

In anul 1764 italianul Cesare Beccaria publica lucrarea ,,Despre
infractiuni si pedepse”, aceasta exercitand o influenta substantiald nu doar
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asupra politicienilor si iluministilor perioadei, dar si asupra primelor persoane
din stat, in special, in ceea ce tinea de activitatea lor legislativa. Ideile de baza
din continutul lucrarii se refereau la urmatoarele prevederi: orice pedeapsa
inechitabila nu este necesard; pedepsele aspre sunt irationale si inechitabile;
dreptul de a fixa pedeapsa si a interpreta legea tine de competenta organului
legislativ; nimeni nu poate fi arestat in lipsa probelor legale; pedeapsa nu poate
fi premergatoare condamnarii etc.

In raport cu subiectul prezumtiei de nevinovatie, din continutul opiniilor
si concluziilor lui Cezare Beccaria, prezinta relevanta urmatoarele pozitii:

1) Tortura, ca mijloc de cautare si stabilire a adevarului in procesul penal
este ineficienta si nu poate fi aplicatd;

2) Persoana nu poate fi recunoscutd infractor pana la pronuntarea
sentintei, iar societatea nu o poate lipsi de protectie pana nu se constata ca au
fost incalcate conditiile in care a fost oferita aceasta protectie [ 18, p. 260].

In opinia cercetatorului M. A. Celitov-Bebutov, aceast ideie a lui Cesare
Beccaria a fost ulterior proclamata ca fiind ,,prezumtia de nevinovatie” [26, p.
455]. Or, sustinem 1in totalitate parerea mai multor cercetdtori ca aceasta a
reprezentat, de fapt, prima formulare a principiului prezumtiei de nevinovatie a
fnvinuitului la nivel mondial [28, p. 113-116].

Aportul Frantei in aparitia si consolidarea prezumtiei de nevinovatie

Apreciind contributia Frantei pe tardmul instituirii si consolidarii
institutiei prezumtiei de nevinovatie, mentiuonadm ca deja in a doua jumatate a
secolului XVIllI-lea se inregistreaza o epuizare a feudalismului si a uneia din
temeliile lui — procesul penal inchizitorial. Torturarea justitiabililor, retinerile si
aresturile arbitrare, incarcerdrile administrative ca metode de reprimare a
administratiei franceze din perioada absolutismului fatd de paturile sociale
exploatate s-au compromis defenitiv, starnind nemultumirea mai multor paturi
sociale (tarani, reprezentanti ai micii burghezii etc.).

Protestele Tmpotriva procesului inchizitorial secret se regasesc in diferite
surse literare ale timpului, semnate de Charles Montesquieu si Frangois
Voltaire. Cel dintdi condamna actele de torturd, sustindnd ca ,torturarea
infractorilor nu este o necesitate” [21, p. 81].

Si Francgois Voltaire a fost un dugsman aprig al torturii. E1 condamna, in
special despotismnul bisericesc, ignoranta clerului, optdnd pentru lichidarea
judecatii bisericesti [19, p. 79]. La finele secolului al XVIII-lea, revendicarile
publicistilor francezi privind publicitatea sedintelor de judecatd, egalitatea
cetatenilor in fata legii, anularea torturii, aplicarea arestului doar in baza
hotararii organelor judiciare, motivarea obligatorie a sentintelor in fac cu
incetul loc 1n justitia franceza.
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In anul 1789, odati cu inceperea Marei Revolutii franceze, devine actuala
si adoptarea unei Declaratii a Drepturilor Omului si ale Cetateanului.
Chestiunea referitoare la prezumtia de nevinovatie a fost examinata in cadrul
examinarii proiectului Declaratiei. Or, ideia prezumtiei de nevinovitie a patruns
adanc in constiinta deputatilor Adundrii Nationale a Frantei, ca mai apoi sa se
regaseasca, fara careva obiectii si dezbateri contradictorii, In continutul art. 9 al
Declaratiei Drepturilor Omului si ale Cetateanului in urmadtoarea redactia:
,Orice om trebuie considerat nevinovat pand la probarea culpabilitétii sale.
Deoarece fiecare persoand este consideratd nevinovata pand vinovatia acesteia
nu va fi stabilitd prin judecatd, apoi in caz de arestare a ei, orice asprime
nejustificatd si lipsitd de necesitate, trebuie pedepsita aspru” [10, p. 412; 20, p.
13].

In literatura de specialitate se sustine ci Declaratia Drepturilor Omului si
ale Cetdateanului vizeaza ,,orice om” si nu numai o persoand acuzatd de
savarsirea unei infractiuni, ceea ce inseamna ca in lumina acesteia domeniul de
aplicare al prezumtiei de nevinovatie nu se limita doar la procedura penala,
putand privi si alte proceduri” [11, p. 155].

Peste ceva timp, la 1791, prezumtia de nevinovitie se regaseste si In
Constitutia Frantei revolutionare [22, p. 65]. Astfel, formulata in Franta, in anul
1789, in Declaratia Drepturilor Omului si ale cetateanului, prezumtia de
nevinovatie a constituit o reactie democratica impotriva sistemului inchizitorial
al procesului penal [15, p. 100].

Evolutia si reglementarea prezumtiei de nevinovdtie in alte state.

Prezumtia de nevinovatie, cunoscand o reglementare extinsa in timp, este
mentionata si in legislatia SUA din perioada razboiului de independenta [6, p.
71]. Or, majoritatea documentelor adoptate Tn mai multe state in acea perioada
au tinut sa inldture vechea prezumtie a vinovatiei, cand o persoand atrasa intr-
un proces penal In majoritatea cazurilor era consideratad vinovata si putea fi
impusa sd-si demonstreze nevinovatia [6, p. 71].

In spatiul romanesc, prezumtia de nevinovitie a fost recunoscuti si
aplicata in Codurile de procedura penala romane din 1864 si 1936 [14, p. 78].
Aici, inculpatului 1 se admitea a face dovada contrard, cu unele exceptii
(procesele-verbale incheiate de procuror, politai, primar) care faceau dovada
deplind si impotriva cdrora trebuia doveditd inscrierea in fals. Partea
condamnata in lipsd avea dreptul de opozitiune (in termen de cinci zile), cand
cauza facea parte din acelea care se judecau in prima instanta de judecata [9, p.
197]. Codul de procedura penald al Romaniei de la 1936 a mentinut acele
prevederi ale Codului de procedura penalda din 1864 ce corespundeau
exigentelor timpului, preluand sau reglementand, pentru primna oara, si unele
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dispozitii care s-au dovedit corespunzatoare necesitatilor statului burghez
roman [9, p. 414], la care se atribuie si prevederile prezumtiei de nevinovatie.

De-a lungul timpului, prezumtia de nevinovitie nu a ramas cantonatad in
conceptul de reguld procedurala, depasind limitele stricte ale incidentei sale
judiciare si constituind prin implicatiile sale unul din drepturile fundamentale
ale omului. Aceasta justifica Inscrierea prezumtiei de nevinovatie In numeroase
documente de drept international in care se consacrau asemenea drepturi
fundamentale apartinand oricarei persoane [2, p. 16-17; 17, p. 120-122].

Asteza, cea mai micd abatere de la prevederile prezumtiei de nevinovatie
atrage, dupa sine, incalcarea legalitdtii 1n efectuarea justitiei, ingradind
drepturile si interesele legitime ale cetitenilor. Prezumtia de nevinovétie
reprezintd conceptia, credo-ul de baza a fiecdrui stat civilizat, fiind inscris in
toate actele internationale care proclama si asigurd drepturile omului [23, p.
147].

Concluzii

Prezumtia de nevinovdtie reprezintd o ,inventie europeand”, a carei
formula teoretica a fost elaborata in Italia, obtindnd o fixare si reglementare
normativa in Franta. Intirirea normativa a prevederilor ce constituie continutul
prezumtiei de nevinovatie are o istorie multiseculard, care depaseste, pe alocuri,
chiar si intregul ciclu istoric al unor state.

Prevederile atribuite la elementele prezumtiei de nevinovatie s-au
consolidat ca teze juridice de sinestatdtoare cu mult Tnainte de aparitia ideei de
»prezumtie de nevinovatie” si separat de ea. Istoria practicii juridice cunoaste
cazuri de reglementare normativdi a mai multor elemente ce constituiau
prezumtia de nevinovdtie a invinuitului, insd fara proclamarea unui principiu
»unificat” in sens ca invinuitul este considerat nevinovat pand cand vinovatia
acestuia dovedita si stabilita printr-o sentintd definitivd de condamnare.
Procesele de judecata (penale si civile) erau guvernate de prezumtia generald
privind buna-credinta a participantilor la proces (praesumtio boni viri). Or,
avem In vedere forma acuzatoriald a procesului penal, caracteristicd pentru
Roma Antica in perioada Republicii.

Prezumtia de nevinovatie reprezintd reactia societatii fatd de aspectele
negative ale procesului judiciar penal. Pe cét de tare erau afectate interesele
societdtii prin laturile negative ale procesului penal (tortura, retinerea si arestul
abiziv, lipsa de publicitate etc.), cu atdt mai consistent au aparut multiple
premize ale materializarii si reglementarii prezumtiei de nevinovétia a
tnvinuitului.

Actualmente, principiul prezumtiei de nevinovatie are menirea de a fi cea
mai importantd garantie nu doar in materia asigurdrii drepturilor si intereselor
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legitime ale persoanei in procesul penal, dar si in ceea ce priveste efectuarea
justitiei.
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