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Rezumat. Articolul respectiv vizeaza abordarea fenomenului migratiei si
coeziunii sociale intr-un cadru comun de analiza pentru intelegerea legaturii dintre
cele doud concepte. Se are in vedere faptul cd in procesele schimbdrilor sociale mai
ample, migratia si coeziunea sociald nu se exclud, ci se conditioneazd reciproc.
Aceasta ne determind sa analizam migratia ca parte intrinsecd a factorilor coeziunii
sociale. Astfel, sustinem ideea ca dezvoltarea coeziunii sociale trebuie raportatd la
efectele si contextele migratiei.
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Abstract. This article aims to address the phenomenon of migration and social
cohesion in a general framework of analysis in order to understand the connection
between the two concepts. It is borne in mind that in the processes of broader social
change, migration and social cohesion are not excluded, but mutually conditioned.
This brings us to the analysis of migration as an integral part of the factors of social
cohesion. Thus, we support the idea that the development of social cohesion should be
linked to the consequences and context of migration.
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Introducere

Fenomenul migratiei alaturi de alte procese si fenomene sociale ramane
una din cele mai impotrante provocari cu care se confrunta societatile moderne.
Impactul cumulativ al efectelor migratiei asupra economiilor si societatilor are
rolul, fie de a le echilibra, fie a le dezechilibra. Aceste modificari, care este
capabild sa le aducd migratia asupra situatiei sociale pot sd se extinda si asupra
coeziunii sociale. Despre asta vorbeste amploarea si tendinta fluxurilor
migrationale ca raspuns la saracie, inegalitdti sociale, inegalitdti economice, etc.

Altfel spus, migratia poate fi generata de circumstantele unei coeziuni
scazute care creeaza premise pentru intentia de a emigra, fie, circumstantele
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unei coeziuni puternice poate sa atragd emigrantii Tn comunitatile respective.

Prin urmare, coeziunea sociald este un concept adesea folosit In legatura
cu impactul imigratiei asupra societatilor, dar este rareori definit in acest
context. In general, coeziunea socialid poate fi descrisi ca o calitate a unei
comunitdti nationale care poate fi amenintatd din cauza diviziunii dintre
grupurile de clasa, religioase, lingvistice, culturale sau etnice. Nu poate exista
nicio indoiald cd imigratia a dus la o diversificare semnificativa a societatilor
europene si a condus la noi linii de demarcatie, In ceea ce priveste excluziunea
sociala si diversitatea culturald, etnicd si religioasd. (Raportul Comisieli
Europene, 2005, p.70)

In cele din urmi, ne propunem abordarea fenomenului migratiei si
coeziunii sociale intr-un cadru comun de analizd pentru intelegerea legaturii
dintre cele doua concepte. Se are in vedere faptul ca in procesele schimbarilor
sociale mai ample, migratia si coeziunea sociald nu se exclud, ci se
conditioneaza reciproc. Aceastd ne determind si analizdm migratia ca parte
intrinsecd a factorilor coeziunii sociale. Astfel, sustinem ideea cd dezvoltarea
coeziunii sociale trebuie raportatd la efectele si contextele migratiei.

Metodologia cercetarii

Metodele care au facilitat cercetarea influentei fenomenului migratiei
asupra coeziunii sociale au fost: documentarea stiintifica, metoda generalizarii
teoretice, metoda analizei si sintezei, interpretarea, compararea, sistematizarea,
formularea de concluzii si recomandari.

Corelarea abordarilor problematicii respective au evidentiat pe de o parte
o dimensiune sociald a influentei migratiei asupra coeziunii sociale manifestata
prin consecintele sociale ale migratiei, precum si prin comportamentele sau
atitudinile fata de imigranti. lar pe de alta parte s-a conturat o dimensiune
politica avand 1n vedere actorii implicati In procesele respective si politicile ce
vizeaza gestiunea migratiei, dezvoltarea coeziunii sociale, integrarea sociala,
incluziunea, etc.

Rezultate

Desi conditiile locale de trai s-au imbunatatit semnificativ in ultimii ani,
aspiratiile generale de viatd ale oamenilor nu au incetat sd creasca, cum nu au
incetat sa creascd aspiratiile de migratie. Astfel, perceputa sau asociatd cu
,bogatia”, migratia contribuie la cresterea rapida a aspiratiilor materiale si la
schimbarea sociald a oamenilor care triiesc in zone mai putin favorabile. In
special, migratia internationald a devenit atat de puternic asociatd cu succesul
material si social, incat multi tineri au devenit practic obsedati sa plece. Aceasta
»culturd a migratiei” a contribuit, de asemenea, la schimbarea rapida a ideilor
despre ,,viata buna” si la o nemultumire tot mai mare fata de stilurile de viata
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traditionale, agrare. Asadar, aspiratiile si capacitatile tot mai mari de a migra au
inspirat si au permis unui numar tot mai mare de oameni sa paraseasca regiunea
in ciuda, sau mai degraba paradoxal din cauza, imbunatatirilor semnificative ale
standardelor de viata, veniturilor si educatiei locale (Hein de Haas, 2021, p. 17)

Evident cd astfel migratia oamenilor are consecinte asupra comunitatilor
in care ajung. Respectiv, suntem de acord cu faptul ca trdim intr-0 lume care se
confruntd cu populatii n crestere (adesea cu un numar tot mai mare de oameni
din clasa de mijloc, care au sanse mai mari sd se mute), dar si an altd unde
semnaleaza populatii in descrestere. Astfel, se va astepta din ce in ce mai mult
ca guvernele sd se confrunte cu aceste consecinte si sa facd fatd acestor
provocari.

In acest context, apreciem abordarea mai degrabi inductivd decat
deductivd a problemei modului in care migratia afecteazd, pe langa altele,
coeziunea sociald. Sintetizand studiile de rigoare au fost subliniate trei domenii
pe care cercetdtorii s-au concentrat. Aceste trei domenii se rezuma la trei
intrebari fundamentale (Will Somerville, 2016, p.27):

1. Cine suntem? La aceasta intrebare este subliniatd importanta
coeziunii si integrarii sociale pentru identitatea tarii. In parte, politicile si
masurile de integrare pot fi implementate pentru a raspunde diluarii percepute a
identitatilor nationale distincte.

2. Sunt ei ca noi si pot deveni ,,noi”’? Multe cercetari se referd la
rezultatele imigrantilor 1nsisi — dacd anumite grupuri etnice au locuri de munca,
ce nivel de educatie ating, dacd comit infractiuni la anumite niveluri si asa mai
departe. De obicei, dezbaterile sunt legate de masuri empirice care reflecta cat
de bine se descurca imigrantii (sau copiii imigrantilor) in comparatie cu media
societatil.

3. Putem trai impreuna? Prin aceastd intrebare se Incearca a se
determina modul in care oamenii se ,inteleg” modul in care comunitatile
interactioneaza.

Refectand asupra acestor intrebdri consideram ca se evidentiaza o serie de
idei fundamentale care complica si nuanteaza evaludrile integrarii si coeziunii
in legiturd cu imigratia. In primul rand, intrebarile nu fac distinctie intre
procese si scopuri (Alba si Nee, 2003). Integrarea si coeziunea sociald le
vizeaza pe ambele.

Pentru 1inceput, integrarea si coeziunea sociald sunt produsul
interactiunilor continue dintre imigranti si comunitdti - un proces dinamic si
continuu de schimbare in care imigrantii si comunitatile se adapteaza unul la
altul. Dar o societate integratd si comunitati coezive sunt, de asemenea,
considerate ca un punct final, atins atunci cand indivizii din societatea
respectivd se percep doar minim pe ei insisi si pe altii in termeni rasiali sau
etnici, cand aceste atribute au un impact redus asupra oportunitatilor si sanselor
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de viata si/sau cand preocuparile vietii din cartiere nu includ probleme legate de
imigranti.

In al doilea rand, intrebarile despre integrare si coeziune se refera atat la
diferentele dintre oameni (Sunt ei ca noi? Ar putea fi mai mult ca noi?) si loc
(Putem trai impreuna?). Integrarea ca teorie se refera la oameni, la identificarea
si masurarea diferentelor etnice, rasiale si religioase, a modului Tn care
societatea este structuratd in jurul unor astfel de diferente si a modului in care
relatiile sociale evolueazd de-a lungul timpului pentru a intdri sau a dilua
efectele unor astfel de diferente. Integrarea ca idee presupune o diluare a
diferentelor — cu rezultatul cd, de exemplu, dezavantajele educationale si de
angajare se Ingusteaza sau dispar in timp. Acestea pot fi de obicei specificate si
masurate, astfel incat sa putem spune cu incredere cat de departe raman sau au
fost erodate decalajele. Coeziunea, in schimb, se refera in general la loc (adica
cartier sau comunitatea locald, intr-o formulare oarecum diferitd) pentru ca nu
exista tendinta de a numi o persoana ,,inchegata”. (Saggar, Shamit, Somerville,
Will, Ford, Rob & Sobolewska, Maria 2012)

In aceeasi ordine de idei, Castles (1998, 247-250) sustine ci, in
examinarea incorporarii migrantilor, este necesar sd se ia in considerare nu
numai politicile guvernamentale, ci si:

o 0 serie de procese sociale, cum ar fi incorporarea in structurile

sociale, economice si politice;

o gradul si natura participarii migrantilor in institutiile societale;

o aparitia diferitelor forme de inegalitate.

El a identificat patru posibile abordari ale Incorporarii migrantilor:

1) Asimilare - ,,... incorporarea migrantilor in societate printr-un proces
unilateral de adaptare In care se asteaptd ca migrantii sd renunte la
caracteristicile lingvistice, culturale si sociale distincte si sa devina
indistingubili de majoritatea populatie.”

2) Integrarea care ,,... se refera la un proces de acomodare reciprocd care
implica imigranti si populatia majoritara”. Se asteaptd ca imigrantii sa inceteze
in timp sa mai fie distincti n cultura si comportament, dar existd si o anumita
adaptare din partea societatii gazda.

3) Excluderea — in cazul in care imigrantii sunt incorporati legal si/sau
informal in anumite zone ale societatii (in special pe piata muncii), dar nu in
altele, cum ar fi sistemul de bundstare, participarea politica si cetatenia.

4) Multiculturalismul — desi acesta a luat forme diferite in diferite
societati, se referd la dezvoltarea populatiilor de imigranti in comunitati etnice
care raman distincte de populatia majoritara in ceea ce priveste limba, cultura,
comportament social etc.

Prin urmare, considerdim cd potentialul pe care il aduce migratia
internationala se imbina din ce in ce mai mult cu contradictii serioase privind
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integrarea migrantilor In societatea gazda, stabilitatea sociald, identitatea etnica
si culturala etc. Uneori, consecintele sociale si economice ale migratiei devin un
instrument al luptei politice, un mijloc de a amplifica tensiunile sociale in
societate. De aceea, acum, mai mult ca niciodata, este nevoie de o evaluare
sobrd, profunda, obiectiva a proceselor de migratie care au loc in lume si in tari
individuale, pe care oamenii de stiintd specializati in acest domeniu o pot oferi.

Sub influenta proceselor de migratie cresc riscurile de erodare a identitatii
nationale si de dezintegrare a societatilor gazda, antagonismele etno-culturale
sunt exacerbate, amenintarile la adresa stabilitatii si securitatii socio-politice, a
dezvoltarii economice moderne si a demontarii statului bunastarii se intensifica.
Toate acestea fac ca problema integrarii noilor veniti si a descendentilor
acestora sd fie una dintre cele mai acute de pe agenda societatilor gazda.

In acest context, fenomenul migratiei este actual in dezbaterile privind
legatura dintre coeziune, integrare sociald si incluziune sociald. lar
circumstantele generate de aceste concepte este oportun sa ajunga in dezbaterile
politice pentru a face fata tuturor provocarilor.

Aici vom mentiona Comisia Europeana care a prezentat Planul de actiune
privind integrarea si incluziunea pentru perioada 2021-2027, care recunoaste
,contributia importanta pe care si-o aduc migrantii”. Potrivit unui comunicat al
Comisiei Europene, planul de actiune promoveaza incluziunea pentru toti,
recunoscand contributia importantd pe care si-o aduc migrantii elimindnd
obstacolele de naturd sd impiedice participarea si incluziunea in societatea
europeana a persoanelor cu profil de migrant, de la nou-veniti la cetateni. La
baza acestui plan std principiul potrivit caruia integrarea incluzivd necesita
eforturi atat din partea individului, cat si din partea comunitatii-gazda.

Planul de actiune propune un sprijin precis directionat si adaptat, care tine
seama de caracteristicile individuale ce se pot dovedi problematice pentru
persoanele cu profil de migrant, cum ar fi genul sau contextul religios. Reusita
integrarii si a incluziunii depinde atat de masurile luate din timp, cét si de
angajamentul asumat pe termen lung. Principalele actiuni vizeaza educatia si
formarea favorabile incluziunii, de la invatamantul prescolar panda Ia
invatdmantul superior, punind accentul pe facilitarea recunoasterii calificarilor
si pe invatarea sustinutd a limbilor tarilor-gazda, cu sprijin din fonduri UE, dar
si imbunatatirea sanselor de angajare si a recunoasterii competentelor (Planul de
actiune privind integrarea si incluziunea pentru perioada 2021-2027)

De asemenea, din perspectiva migratiei, intr-o analizd coeziunii sociale
au fost identificate diferite fatete ale acesteia (E.P. Spckas-CmupHoBa, B.H.
Spckast, 2014). Astfel:

»  Coeziunea sociald este vazuta ca un angajament fata de binele
comun in ideea ca se realizeaza prin dorinta indivizilor de a deveni parte dintr-
un grup sau dintr-o societate in ansamblu, de a simti ca apartin unei comunitati.
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Insa, coeziunea nu poate fi priviti nu numai ca un angajament pentru binele
comun. Ea poate fi privita dintr-o perspectiva negativa, cind se atenteaza la bine
comun prin Intarirea grupurilor separate.

»  Coeziunea ca resursa de putere. Dupa cum vedem, in aceasta
interpretare, coeziunea sociald este Inrddacinatd In norme comune si valori
impartasite.

»  Coeziunea ca beneficiu reciproc. Aici se apreciazd coeziunea ca
rezultat al acordurilor, beneficiului si avantajului reciproc, se referd la
intelegerea faptului cd@ convietuirea Intr-o comunitate necesitd eforturi
constante, investitii in reproducerea capitalului social. Integrarea aici se
masoara in termeni de incredere sau investitii in capitalul social si joacd un rol
important pentru coeziune si crestere economici. In acest caz, cercetitorii se
concentreaza pe consens, si nu pe conflict, pornesc adesea de la asumarea
omogenitatii sociale si culturale a comunitétilor si subestimeaza rolul diverselor
lumi si coeziuni ale vietii Intr-o comunitate foarte diferentiata.

»  Coeziunea ca resursa de Iintelegere reciproca. Interesele si
investitiile reciproce nu sunt intotdeauna suficiente pentru a construi increderea.
In societatile moderne, construirea de relatii si conexiuni necesitd intelegere
reciprocd. Totodatd, coeziunea grupurilor integrate pe baza valorilor devine o
resursd pentru indivizi pentru actiuni care vizeazd obtinerea intelegerii
reciproce.

»  Coeziunea ca egalitate si incluziune. Oamenii devin uniti atunci
cand fac fatd impreuna diferitelor tipuri de provocari, In timp ce oportunitatile
de participare a tuturor la viata sociald si economica a comunitatilor cresc.
Capacitatea unui individ sau a unui grup de a participa la viata sociala si
economicd a comunitdtilor sale, de a aduce o contributie fezabila, care este
recunoscuta si apreciatd de altii, releva categoria incluziunii sociale.

Observam ca dezvoltarea coeziunii in contextul migratiei este conditionat
de procesul de integrare si incluziune a migrantilor. Astfel, conceptul de
integrare, la fel, trebuie analizat in acelasi cadru cu fenomenul migratiei si
coeziunea sociala.

Integrarea migrantilor intr-o tara gazda este multidimensionald. Aceasta
ar trebui sa implice integrarea socio-economica a acestora, ceea ce Tnseamna
convergenta dintre migranti si populatia autohtona in ceea ce priveste accesul la
piata muncii, veniturile, educatia si formarea profesionald, locuintele, prestatiile
sociale si serviciile sociale, dar si integrarea juridica si politica, adicd drepturile
de cetdtenie, si, in forma mai extinsd a asimilarii, integrarea culturala, prin
acceptarea valorilor si credintelor tarii gazda (Manuela Samek Lodovici, 2010).

In esentd, integrarea poate fi definitd ca un proces in doud sensuri in care
noii migranti si membrii societdtilor gazduite au responsabilitatea pentru
bunastarea si coeziunea sociald a societatii. Acest proces necesitd schimbare
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atat pentru migranti, cat si pentru comunitatea primitoare, deoarece integrarea
este un proces dinamic de daruire si primire care are loc in timp. Raspunzand
nevoilor migrantilor, este putin probabil ca societdtile gazda sa fie capabile sa
ofere nivelul ideal de sprijin, constrans de diferiti factori. Acesti factori pot fi
enumerati ca resurse economice limitate, nevoia comunitdtii, politici de
integrare, politici educationale, dorinta de a fi integrati in societatile gazduite
etc.

Asadar, migrantii trebuie sd se confrunte cu un set de valori si norme
existente, trebuie sd accepte invatarea unei limbi diferite, valorile culturale,
traditiile si normele si trebuie sd accepte rasa si etnia diferitd. Pentru membrii
tarilor gazduite, acestia trebuie sa accepte diversitatea migrantilor pentru a ajuta
la solidaritatea sociala si la coeziunea societdtii. Ori, migrantul trebuie sa
suporte integrarea 1n societate si va ajuta la solidaritatea sociald a societatii
gazda.

Deci procesul de integrare a migrantilor depinde de schimbarea atitudinii
societitilor gazda fati de acestia. In consecinti, aceastd situatie transforma
coeziunea sociald prin crearea unei noi surse atat de la nou-veniti, cat si de la
primitori. Deci procesul de integrare a migratiei nu este simplu si de cele mai
multe ori este Insotit de diferite anomalii sociale si probleme de identitate.
Integrarea migrantilor este un concept complex care este legat Tn mod
fundamental de dezbaterile despre rolul migrantilor in societatile expeditoare si
gdzduite. (PhD. Cand. Matilda Likaj Shaqiri, 2013)

Deci, ,,integrare” a devenit un termen obisnuit, comun, frecvent utilizat in
documentele si dezbaterile de politici europene si nationale. Este raspandit pe
scard larga in politica, politica sociald si mass-media si apare pentru totdeauna
in conversatiile de zi cu zi, in special atunci cand populatiile ,,native” vorbesc
despre ,,imigranti” sau ,,straini”. In general, se crede cd este un ,,lucru bun” - un
proces de dorit care duce la un rezultat normativ satisfacdtor, dar are o conotatie
grea de ,.ei” si ,,noi”. (King Russell, Lulle Aija, 2016 p.54)

Un alt concept care poate fi analizat aldtintr-un cadru cu migratia,
coeziunea sociala si integrarea sociald este ,,capitalul social”. Drept argument
constituie indicatorii de capital social (Paul Spoonley, 2005, p. 94) care
contribuie la intelegerea coeziunii sociale si a asezarii migrantilor prin
concentrarea lor asupra:

. existenta relatiilor sociale sub forma relatiilor personale si a

apartenentei organizationale;

. contacte sociale si suport in cadrul retelelor private;

. angajamentul civic in domeniul public;

. calitatea subiectiva a relatiilor sociale;

. calitatea perceputa a institutiilor societale.

Prin urmare, dezvoltarea capitalului social Tn randul grupurilor de
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imigranti este un raspuns la o varietate de stimuli, care s-ar putea sa nu se
conformeze intotdeauna aspiratiei politice de ,,coezivitate” (Roger Zetter with
David Griffiths, Nando Sigona, Don Flynn, Tauhid Pasha and Rhian Beynon,
2006, p.14). Printre stimuli se numara combaterea si adaptarea la excluziunea
sociala. Tn acest caz se au in vedere:

. dificultétile de acces la drepturile sociale;

. celebrarea si consolidarea diferitelor identitati culturale;

. medierea unui raspuns la nevoile sociale, dar unde notiunile de etnie
si ,,a fi imigranti” pot fi mai putin evidente decat nevoile in sine;

. organizarea pentru a participa la activitati sociale mai largi;

. stabilirea unei identitati si prezenta pentru a defini o pozitie de

negociere fatd de alte grupuri sau institutii si agentii care pot
controla resursele publice;

. exprimarea solidaritatii Tmpotriva amenintarilor percepute la adresa

normelor culturale.

Din exemplele respective, rezulta ca, iIn masura in care capitalul social
existd, insasi diversitatea identitatilor comunitare, precum si nevoile lor sociale
distincte — adesea exacerbate de regulile institutionale predominante si de
caracteristicile de excludere — par sa fie fortele motrice. Aceste concluzii
sugereaza ca formarea capitalului social poate sa nu fie un instrument deosebit
de eficient de coeziune sociala.

Desi prezintd asemenea limitari, conceptul de capital social oricum oferd
cadru de investigare a coeziunii sociale asociata cu imigratia. Factorii de decizie
care cautd indicatori masurabili trebuie sa abordeze o explicatie mai nuantatd a
modului in care comunitatile de migranti isi formeaza capitalul social si ce ne
spune acest lucru despre coeziunea sociala.

In cele din urma, masura in care coeziunea sociald caracterizeaza
comunitdtile de migranti depinde mai putin de puterea si varietatea capitalului
lor social decat de discursul predominant privind politica de imigratie, de
ostilitatea fatd de solicitantii de azil si refugiati si de modul in care aceasta
afecteaza grupurile de migranti, perceptiile de apartenentd si instrumentul
politicilor de coeziune sociald implementate in forma simplistd a cetateniei
incluzive. Din aceastd perspectivd sustinem ca, conceptul de capital social,
bazat pe o notiune de coeziune sociald si consensualism, nu este atat de relevant
pentru peisajul politic, ci pentru raspunsurile comunititii gazda. In acest mediu,
coexistenta identitatilor multiple, unele percepute ca amenintatoare pentru o
ideologie a coeziunii, poate fi cel mai util mod de a vedea relatiile dintre
diferitele grupuri de migranti si ,,societatea gazda” stabilita.

Concluzii
In concluzie mentionam cd, atdt migratia, cat si coeziunea sociald, in
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opozitie cu decalajele sociale si economice, necesita sisteme capabile sa creeze
noi mecanisme de incluziune sociala si de participare a cetatenilor. Aceste
mecanisme care vizeazd ocuparea fortei de munca, echitatea, sistemele
educationale, bundstarea si protectia sociald afecteazd comportamente si
atitudini precum increderea 1in institutii, capitalul social, apartenenta si
solidaritatea acceptarea regulilor sociale si dorinta de a participa la procesele
deliberative si eforturile colective.

Asemenea procese Vor preveni 0 coeziune scazutd a societatii care creeaza
premise pentru destabilizarea si aparitia unor amenintdri atat externe, cat si
interne la adresa existentei statului. Deci, se contureaza necesitatea credrii
unor medii in care imigrantii sd aibd un sentiment de apartenentd si de
comunicare unii cu altii este importantd pentru coeziunea sociald si, cu toate
acestea, cresterea izoldrii sociale si provocdrile legate de inegalitatile si
segregarea pe termen lung fac ca oportunitdtile de construire a increderii si a
legaturilor interumane dincolo de diferente sa fie mai limitate. Ca urmare, apar
anxietati cu privire la persoanele care sunt percepute ca fiind diferite si care pot
escalada, in special daca sunt exploatate de actorii politici.

De asemenea, subliniem faptul cd, coeziunea poate fi atinsd intr-0
societate pluralistd prin interactiunea dintre diferite comunitdti care construiesc
o relatie prin recunoasterea atat a diferentei, cat si a interdependentei. Daca
coeziunea se dezvoltd pe interactiunea diferitelor comunitati, aceasta
interactiune trebuie sa fie ghidata de principiul egalitatii. Tn timp ce construirea
retelelor sociale bazate pe recunoasterea diferentei este esentiald pentru
procesul de integrare, aceasta va esua dacd migrantii si minoritatile etnice nu
sunt tratate ca egali. In acest caz, sarcina politicilor de integrare este si se
asigure cd migrantii si minoritatile etnice vor obtine drepturi egale, astfel incat
sa devina parteneri si participanti deplini la dezvoltarea unei societati coezive.
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