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CAUZELE RAZBOIULUI DIN UCRAINA DIN PERSPECTIVA
NIVELURILOR DE ANALIZA

THE CAUSES OF THE WAR IN UKRAINE IN TERMS OF LEVELS OF
ANALYSIS
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UDC: 94(477):327

Arthur-Viorel TULUS

Universitatea ,,Dundrea de Jos” din Galati
E-mail: arthur.tulus@ugal.ro

ORCID ID: 0000-0002-4368-7231

Rezumat: Kenneth Waltz, ajutat de David Singer, a introdus conceptul de niveluri
de analiza, pentru a explica evenimentele internationale, precum razboiul, din diferite
puncte de vedere. In prezentarea noastrd intentiondm si urmdam calea inceputd de
Kenneth Waltz — care urmareste sa localizeze sursa explicatiei unui eveniment, fenomen,
proces — si sa analizam posibilele cauze ale declangarii razboiului aflat in desfasurare
in Ucraina.

Cuvinte cheie: nivel de analiza, razboiul din Ucraina, relatii internationale,
Kenneth N. Waltz

Abstract: Kenneth Waltz, helped by David Singer, introduced the concept of
levels of analysis, to explain international events, such as the war, from different points
of view. In our presentation we are planning to follow the path started by Kenneth Waltz
— which seeks to locate the source of the explanation of an event, phenomenon, process
—and to analyse the possible causes of the outbreak of the ongoing war in Ukraine.

Key words: levels of analysis, the war in Ukraine, international relations,
Kenneth N. Waltz

In anul 1959 apirea la prestigioasa editurd Columbia University Press
cartea intitulatd Man, the State, and War: A Theoretical Analysis (Waltz K.N.,
1959). Autorul ei era Kenneth N. Waltz, iar lucrarea reprezenta materializarea
cercetarii intreprinse in timpul stagiului doctoral, finalizat cu succes cinci ani mai
devreme (in 1954).

Atat cartea, cat si autorul, s-au bucurat ulterior de o mare popularitate. Man,
the State, and War a fost retiparita in numeroase editii, devenind una dintre cele
mai vandute cdrti din domeniul relatiilor internationale, editii atat in limba
engleza, cat si prin traducere in multe alte limbi, prima editie in limba romana
fiind publicata in 2001 sub egida Institutului European (Waltz K.N., 2001). in
ceea ce-l priveste pe autor, Kenneth N. Waltz (8 iunie 1924 — 12 mai 2013) a fost
unul dintre cei mai mari specialisti In domeniul relatiilor internationale si un
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eminent profesor la o serie de universitdti de prestigiu din Statele Unite:
Columbia University si Berkeley, University of California. Este considerat unul
dintre parintii fondatori ai neorealismului sau al realismului structural in teoria
relatiilor internationale (Bessner D., Guilhot N., 2015, pp. 87-118).

In esentd, Kenneth N. Waltz incerca, in aceasta lucrare precum si in alte
studii ulterioare, sa raspunda la intrebarea: ,,Unde se pot gasi cauzele majore ale
razboiului?”. Raspunsul sau mai exact cautarea raspunsului se ascunde partial in
titlul cartii Man, the State, and War, Waltz identificand trei categorii de factori
generatori ai conflictelor — care pot activa separat sau in interdependentda — n:
factori depinzand de oameni (1), de state (2), respectiv de sistemul international
(3). Pentru cele trei categorii de factori, Waltz folosea termenul de imagini,
sintagma explicita ,,nivel de analiza” fiind consacrata din 1961 de catre David J.
Singer (Singer J.D., 1961, pp. 77-92).

In prezent, termenul uzitat este cel de ,,nivel de analiza”, insa mai persista
controverse pornind chiar de la conceptualizarile diferite ale initiatorilor: in timp
ce Waltz se refera la categorii de factori explicativi ai evenimentelor
internationale, prin excelenta ai razboiului, Singer avea in vedere tipurile de
entitati sociale care generau evenimente, procese sau fenomene internationale
(Apahideanu 1., 2006, pp. 61-62).

Studiul nostru isi propune sa identifice cauzele rdzboiului din Ucraina
pornind pe linia deschisd de Kenneth N. Waltz, mai exact localizarea surselor
conflictului actual din perspectiva celor trei niveluri de analiza: (1) individual;
(2) statal (intern sau national); (3) sistemic (international sau global).

(1) Conform nivelului de analiza individual, declansarea razboiului din
Ucraina trebuie cautat in indivizi, in decidentii politici. In acest caz, indivizii sunt
analizati din doud perspective sau variabile: natura umana (ca factor generic) si
personalitatea fiecarui decident (ca factor subiectiv). Desi natura umanad este un
factor generic care ar trebui sa actioneze 1n acelasi mod, indiferent de indivizi sau
de spatiul geografic ori contextul temporal, interpretarea naturii umane — si de
aici a istoriei si a relatiilor internationale — a diferit de la o teorie la alta n
domeniul relatiilor internationale. Mai exact, aproape toti specialistii pornesc de
la premisa analogiei dintre individ si stat, potrivit careia statul se comporta in
arena internationala ca un individ aflat inca in acea forma de ,,libertate absoluta”
(expresie ce desemneaza o stare imaginatad In care individul era lipsit de orice
formd de control/coercitie/constrangere, pe care o realizeaza ulterior statul sau
societatea umand). Asadar, comportamentul statelor este dictat de natura umana,
dar cum este de fapt natura umana? Raspunsul la aceasta intrebare a divizat
comunitatea stiintifica, ajungandu-se chiar la extreme, denumite sugestiv
idealism de factura optimista versus realism de factura pesimista.

Idealistii, in spetd reprezentantii liberalismului in relatiile internationale, au
mizat in cazul naturii umane pe ratiune, care 11 determind pe indivizi/state sa-si
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calculeze costurile si beneficiile oricarei decizii. Ratiunea este insotitd de
educatie, de aici rezultand o viziune evolutiva asupra istoriei umane, de progres
continuu al oamenilor si al statelor care pot invéta rational din experientele
trecutului, pentru a nu le repeta.

Realistii, In schimb, sunt pesimisti, considerand c@ natura umana a ramas
aceeasi in tot decursul istoriei: egoista, conflictuald si dominata de dorinta de
putere. Prin urmare, comportamentul uman nu se poate ameliora, nu putem
discuta de progres, iar istoria umanitatii este o constanta, posibil de figurat sub
forma unor repetitii de tip cauza-efect (Apahideanu 1., 2006, pp. 62-63).

Pana la urma, tot Kenneth N. Waltz a incercat sa reconcilieze cele doua
pozitii, afirmand ca ,ceea ce este rdu In oameni sau comportamentul lor
necorespunzator duce la razboi; iar ceea ce este bun in om ar aduce pacea” (Waltz
K.N., 2001, p. 46).

Daca discutiile privind natura umand sunt mai degrabd pur filosofice,
optimistii luand 1n calcul virtutile iar pesimistii viciile ei, pand la urma cauzele
declansérii unui rdzboi — conform nivelului de analiza individual — constd
indeosebi in analizarea personalitatii decidentilor politici. Aplicat strict pe
declansarea si desfasurarea razboiului actual din Ucraina, trebuie sd avem in
vedere, in primul rand, personalitatea presedintelui Federatiei Ruse Vladimir
Putin, a influentelor doctrinare si personale asupra sa, a principalilor lui consilieri
(desi exista anumite certitudini la nivelul perceptiei generale — Tndeosebi Tn
randul mass-mediei libere! — ci sistemul politic impus de Putin, declarativ
democratic dar in realitate autoritar, este unul autarhic si la nivelul deciziei). intr-
un mod similar, aceleasi investigatii trebuiesc extinse asupra presedintelui
Ucrainei, a principalilor sai consilieri, respectiv asupra altor decidenti indirecti:
Joe Biden (presedintele Statelor Unite), Boris Johnson (premierul Marii Britanii),
Emmanuel Macron (presedintele Frantei) etc.

Marea dificultate la acest nivel de analizd consta in imposibilitatea
colectarii In timp util a unor informatii suficiente si, mai ales, reale, care sa ne
ajute in recompunerea unor imagini clare si veridice a personalitatilor
decidentilor politici. Mai exact, o asemenea metoda de lucru este caracteristica
Tndeosebi istoriei si are nevoie de timp pentru ca ,,acele informatii din culise” sa
fie desecretizate si puse la dispozitia cercetatorilor. Pe scurt, nivelul de analiza
individual este lipsit de predictibilitate, adicd unui decident politic nu i1 se poate
anticipa comportamentul. Totodatd, acest nivel de analiza a fost criticat de
specialisti ca fiind prea simplist, neluand in calcul contextul institutional, social
si international (sistemic) care pot influenta adoptarea deciziilor de politica
externa ale unei tari (Apahideanu I., 2006, pp. 64).

L Am inclus aici atdt mass-media din tirile democratice, cat si mass-media ruseascd criticd la
adresa regimului lui Putin, ultima interzisa in totalitate dupa declansarea ,,operatiunilor militare”
rusesti din Ucraina.
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Avand in vedere longevitatea sa la conducerea Rusiei si stilul
comportamental abordat si transmis in mass-media, Vladimir Putin a exercitat o
anumitd atractie pentru public — fie pozitivd sau negativa, iar aceasta s-a
materializat Tn cateva biografii, in care mai degraba presedintele Rusiei este
descris ca un personaj negativ, cu o copildrie traumatizanta (ce aminteste de cea
a lui Hitler), biografii care au devenit bestselleruri, fiind traduse in numeroase
limbi, printre care si in limba roméana (Politkovskaia A., 2008; Arutunyan A.,
2014; Belkovski S., 2014; Roxburgh A., 2014; Service R., 2020; Thom F., 2020;
Galeotti M., 2021; Belton C., 2022).

Dupa invadarea Ucrainei in februarie 2022, profilul psihologic al lui Putin
a constituit si mai mult obiectul dezbaterilor in media, unul dintre cele mai
arzitoare subiecte fiind presupusa stare precara de sanatate®. Tn viziunea multora,
tocmai aceastd degradare a sanatatii fizice sau mentale, ar fi motivul principal
care l-ar fi determinat pe Putin sa renunte la prudenta in raporturile de politica
externd cu Occidentul si sa atace Ucraina. Evident ca cele mai multe dintre
afirmatii sunt efectiv speculatii, iar adevarul va putea fi scos la iveald peste o
perioada de timp, mai scurtd sau mai lunga, in functie de desfasurarea ulterioara
a evenimentelor.

De cealalta parte, si presedintele Ucrainei Volodimir Zelenski a intrat in
atentia mass-mediei si a opiniei publice, atat de influenta occidentala cat si din
partea Kremlinului (dacd am rezuma extrem de simplist cele doud directii
antagonice) (Ignatenko, T.B., 2022). Tn timp ce Occidentul Tl descrie ca un erou,
pentru Kremlin el este un tradator al spiritului rusesc si al traditiei crestin-
ortodoxe?.

(2) Al doilea nivel de analiza, intitulat statal, intern sau national, cauta sa
identifice cauza unui eveniment international — in speta razboiul din Ucraina —in
procesele politice, economice si sociale care se desfasoara in interiorul statelor
implicate in respectivul eveniment. Cercetatorii care au dezvoltat ulterior
problematica nivelurilor de analiza au identificat mai multe tipuri de variabile
independente (care pot activa separat):

a) Tipul de regim: democratic sau nedemocratic. Este cunoscut faptul ca un
sistem democratic este mai putin predispus catre conflict, iar deciziile, mai ales
cele majore, presupun un lant de comanda colectiv. Farad a intra prea mult in
detalii, comparand regimurile politice din Ucraina si Federatia Rusd, suntem cu
totii de acord cd regimul politic de la Kiev, in ciuda inconvenientelor si a unor
derapaje, este democratic, chiar si prin simplu fapt ca a permis schimbarea

! Despre Putin s-a spus cd ar avea o boald incurabild, ci ar avea Parkinson, ci nu ar fi in
deplinatatea facultatilor mentale.

2 Kremlinul speculeazd cariera anterioard de actor a lui Volodimir Zelenski si il descrie ca fiind
un simpatizant al comunitatii LGBT, desi presedintele ucrainean este casatorit cu Olena din 2003,
cu care are o fiica Oleksandra si un fiu Kirilo.
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pasnici a puterii in urma alegerilor politice (Encyclopaedia Britannica, Maidan)?.
Spre deosebire, in Federatia Rusa, chiar daca oficial regimul politic declarat este
democratic si periodic — conform constitutiei — au loc alegeri politice, Vladimir
Putin este oficial presedinte al statului din 31 decembrie 1999, cu exceptia
intervalului 2008-2012 in care puterea reali tot el a detinut-0%. Federatia Rusi a
alunecat tot mai mult catre un regim autoritar oligarhic, caracterizat prin
modificari constitutionale realizate in favoarea lui Vladimir Putin si prin
inabusirea violenta a opozitiei politice (vezi cazurile Anna Politkovskaia, Boris
Nemtov, Alexei Navalnii si multi altii) (Novaia Gazeta, 2021). Prin sistemul
politic, economic si cultural autarhic, Federatia Rusa isi trage rddacinile mai
degraba din Rusia tarista, decat din Uniunea Sovietica (Stanomir 1., 2021).

b) Structura si activitatile economice: economie liberd de piata versus
economie centralizatd; tipul de productie internd; interese legate de accesul la
materiile prime sau nevoia unor piete de desfacere externa.

Siin acest caz sunt deosebiri intre cele doua state izvorate pana la urma din
strategiile diferite de dezvoltare. Dupa miscarea Euromaidan (inceputd in
noiembrie 2013), Ucraina si-a exprimat clar intentia de a adera la UE si la NATO.
Tn primul caz, Kievul a implementat din 2014 acorduri de asociere care i-au
permis si apropie propria legislatie de acquis comunitar (Cenusa D., 2022). in
cazul NATO, tatonarile Ucrainei au Inceput inca din 2008, insa optiunea clara a
Kievului de a adera la aceasta alianta militard a Inceput din 2014, dupd anexarea
Crimeii si inceperea luptelor din estul tarii cu separatistii sprijiniti de Rusia
(Dojan S., 2022, Ucraina, miza aderarii la NATO). Optiunea proeuropeana si
proatlantica a Ucrainei are evident consecinte si in plan economic, fiindca spatiul
spre care tinde Kievul sa se integreze este caracterizat printr-o economie de piata
libera, iar interesele politice si militare sunt indisolubil legate de cele economice.

In schimb, Federatia Rusi a renuntat la adoptarea valorilor democratice
occidentale dupa preluarea puterii de catre Putin. Modelul politic autoritar
oligarhic a permis Moscovei sa-si foloseasca resursele economice — cu referire
speciald la gazele naturale si petrol — ca arme politice, intr-o forma mai agresiva

! Simpatizantii Kremlinului pot invoca Euromaidanul drept contraargument, o manifestatie de
masd desfasuratd in noiembrie 2013 ca protest fatd de anularea semnarii unui larg acord de
asociere cu Uniunea Europeana de catre presedintele legitim ales al Ucrainei Viktor Ianukovici,
considerat a fi prorus de opinia publicd. Dupa cateva luni de la declansarea protestului si dupd o
incercare violenta de a-1 indbusi, in februarie 2014 Viktor lanukovici a fugit din Ucraina in Rusia.
2 A devenit presedinte interimar al Rusiei la 31 decembrie 1999, dupi ce Boris Eltin si-a dat
demisia. Primele doud mandate s-au desfasurat intre 2000-2008, Constitutia Rusiei de atunci
permitand pentru un candidat doar doud mandate consecutive de 4 ani fiecare. Din aceste
considerente, intre 2008-2012 s-a produs o rocada intre Putin si Dmitri Medvedev, cei doi
schimbandu-si doar functiile (Putin prim-ministru iar Medvedev presedinte), nu insé si puterea
reald. Prin modificarea Constitutiei, Putin a redevenit presedinte pentru un al treilea mandat marit
la 6 ani intre 2012-2018, iar din martie 2018 isi exercita cel de-al patrulea mandat.
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impotriva unor tari considerate unilateral de catre Putin ca intrand in propria sfera
de influenta (cazul Ucrainei, Republicii Moldova, Georgiei etc.) si mai subtil, ca
amenintari potentiale, fata de statele deja integrate in UE si NATO. Dar aceasta
politica a avut si are consecinte negative pentru administratia ruseasca: pe de o
parte, tarile santajate cauta sa giseasca alternative la resursele energetice rusesti
(ceea ce Inseamna privarea pe viitor a Moscovei de cele mai importante venituri
obtinute din comertul exterior)}; de cealalti parte, Rusia a ajuns si fie un paradox
economic — o tara bogata in resurse, cu o economie arhaica, inapoiata, datorita
lipsei pietei libere si a controlul economicului de cétre politic.

Prin urmare, economia Federatiei Ruse se caracterizeaza in prezent printr-
o lipsd a reformelor structurale, prin vulnerabilitatea ei in fata preturilor
materiilor prime energetice, prin predispozitia ei pentru fuga capitalurilor, un
nivel ridicat al coruptiei si o aplicare defectuoasa a regulilor privind statul de
drept. In ceea ce priveste indicele libertatii economice, in anul 2022 Rusia se afla
pe neverosimila pozitie 113 din 177 de tari analizate (2022 Index of Economic
Freedom). De fapt, economia Rusiei, se plasa in randul statelor care la majoritatea
capitolelor ,,nu sunt libere”. Tot in 2020, Rusia avea un produs intern brut
nominal de 1.483 miliarde dolari, ceea ce o situa pe locul 10 in randul
economiilor lumii. Comparativ, ca suprafatd este cea mai mare tard la nivel
mondial si a noua ca numar de locuitori (144 milioane) (Rudnitchi C., 2022).

De fapt, visul lui Putin de a reface Uniunea Sovietica de odinioara, insa pe
tiparele nationalismului rusesc, au condus la crearea Uniunii Economice
Eurasiatice (UEA), ca alternativa la UE. La 29 mai 2014, acordul de infiintare
era semnat de presedintii Federatiei Ruse, Belarusului si Kazahstanului, cele trei
state angajandu-se sa garanteze incepand cu 1 ianuarie 2015 libera circulatie a
bunurilor, serviciilor, capitalului si a fortei de muncd. UEA a fost imaginata sub
forma unei integrari ,,cu mai multe viteze”, care presupunea construirea unui
nucleu al integrarii economice aprofundate compus din Rusia, Belarus si
Kazahstan, in jurul caruia urma sa fie incurajate sau fortate sa adere si alte state
(Racheru 1., 2014). In ciuda avantajelor aderirii sau presiunilor Moscovei, doar
Armenia si Kargazstan li s-au mai adaugat, in prezent UEA fiind formata din 5
state. O serie de experti considera cd Ucraina a reprezentat pentru Moscova cea
mai importantd miza in crearea UEA (Lukianov F., 2014), insa optiunea euro-
atlantica a Ucrainei a devenit un important obstacol pentru Putin Tn indeplinirea
acestui obiectiv, fiind prin urmare si o posibila cauza a actualului conflict.

In conditiile in care UE a accelerat tranzitia citre o energie verde, Rusia
risca pe termen mediu sd-si piardd cea mai importantd arma — santajul energetic,
in tot ceea ce strategii rusi considera a fi sfera de influentd/control a Moscovei.
Putin, care nu a abandonat niciodatd gandirea caracteristica Razboiului Rece, a

! La nivel global, UE are cele mai ambitioase planuri privind trecerea cat mai rapida citre energie
verde, ceea ce implica rezolvarea dependentei actuale de resursele energetice ale Rusiei.
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fost nevoit sa ia acum in calcul si un alt inconvenient, si anume factorul timp,
care lucra acum 1n defavoarea Rusiei. Nu trebuie sa mire faptul ca in prejma
declansarii conflictului din Ucraina, presedintele Rusiei si-a intensificat retorica
discursului sdu privind presupusa agresiune si expansiune a NATO si UE citre
frontierele sale, ca potential pericol, neluand nici un moment in discutie faptul ca
aderarea unui stat la cele doua organizatii este expresia propriei vointe, iar Rusia
postcomunista s-a dovedit a fi pentru statele vecine mai degraba in agresor decat
un partener (fapt ce le-a impins, de altfel, sa ceara o asemenea aderare). Din
perspectiva Rusiei, atacarea Ucrainei este justificabila si inevitabild; iar daca tot
este inevitabila, mai bine acum decat mai tarziu.

c) Resursele: de toate tipurile.

Miza razboiului o constituie si resursele Ucrainei, aderarea Kievului la UE
si NATO fiind vazuta de Moscova, din perspectiva retoricii teoriei realiste a
relatiilor internationale, ca o inclinare si mai mult a balantei de putere in favoarea
democratiilor occidentale. Se pare ca Ucraina ar detine aproximativ 5% din
resursele minerale ale lumii, printre altele importante rezerve de mangan,
minereu de fier, carbune, titan, uraniu, grafit, mercur, sare de potasiu si aur.
Blocarea de catre Federatia Rusa a comertului exterior pe mare a Ucrainei a aratat
lumii ca importanta acestei tari este data In primul rand de agriculturd. Ucraina
putea asigura, inainte de razboi, nevoile alimentare a 600 de milioane de oamenti,
la nivel european avand cea mai vasta suprafata de teren arabil si una dintre cele
mai fertile, fapt pentru care de aici plecau catre intreaga lume mari cantitati de
cereale, porumb, cartofi si ulei de floarea soarelui (Ce resurse are Ucraina, 2022).
Accesul usor al Ucrainei la comertul exterior prin porturile de la Marea Neagra,
fara a mai tranzita teritoriul Federatiei Ruse, este un alt inconvenient luat in calcul
de catre Moscova.

d) Populatia: omogena sau fragmentata etnic, religios, cultural; coeziva sau
nu din punct de vedere identitar.

Respectarea drepturilor minoritatilor nationale a constituit si constituie inca
marea vulnerabilitate a Ucrainei, speculata evident in actualul conflict de
Federatia Rusa. De altfel, unul dintre motivele invocate de autoritatile Federatiei
Ruse pentru invazia din Ucraina a fost ,apararea drepturilor rusilor de
pretutindeni”. Acest pretext folosit de Moscova, care poate deveni o formula de
justificare pe mai departe a unor actiuni similare, a ingrijorat Consiliul Europei
(desi Federatia Rusd nu mai face parte din martie 2022 din acest organism?)
(Dojan S., 2022, Ce reprezinta plecarea Rusiei din Consiliul Europei?).

! Suspendarea a fost urmati la cateva zile de decizia Rusiei de a se retrage din Consiliul Europei.
Vezi Declaratia din 11 martie 2022 a ministrului rus de externe Serghei Lavrov. Rusia era membra
a Consiliului Europei din 1996. Cei 25 de ani de la aderarea sa au fost, insa, marcati de mai multe
razboaie cu alte state membre ale organizatiei si o lipsd de interes fata de respectarea deciziilor
Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDO).
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Declaratia Comitetului consultativ, arondat Consiliului Europei, privind
Conventia cadru pentru protectia minoritatilor nationale din 20 mai 2022
condamna in termeni hotarati agresiunea Rusiei contra Ucrainei si ,,deplange
faptul ca autoritatile ruse folosesc drepturile minoritatilor ca pretext pentru
invazie (...). Comitetul este foarte ingrijorat de faptul ca razboiul a exacerbat
situatia pentru relatiile inter-etnice, adancind neincrederea intre cei care se
identifica drept etnici rusi si majoritatea populatiei. Are un impact si asupra
persoanelor care se identifica cu alte minoritati nationale sau ca ucraineni, dar
care folosesc limba rusa ca principal mijloc de comunicare” (Council of Europe,
2022, Statement).

In realitate, respectarea drepturilor minoritatilor si, in special, invataméantul
in limba maternd a ingrijorat si alti vecini ai Ucrainei, printre care se numara
Romania si Ungaria. Un comunicat de presa oficial al Ministerului Afacerilor
Externe a Romaniei atragea atentia Kievului, inca din februarie 2014, ca Ucraina
trebuie sa mentina nivelul de protectie a drepturilor minoritatilor nationale pentru
a ramane ancorata in parcursul sdu european. Comunicatul survenea in contextul
abrogarii de catre Parlamentul din Kiev, la 23 februarie 2014, a Legii Ucrainei
privind principiile politicii de stat Th domeniul lingvistic (MAE, 2014). Ulterior,
tot pachetul de legi lingvistice, elaborate de autoritatile ucrainene dupa 2014 pana
in prezent, plecand de la acea Lege-cadru privind educatia (din septembrie 2017),
au fost percepute de minoritatile nationale din Ucraina — inclusiv de minoritatea
romana — ca fiind extrem de restrictive cu privire la accesul acestor minoritati la
limba materni in sistemul de educatie, mass-media, spatiul public etc’.

Din punctul nostru de vedere, strategia de derusificare a Ucrainei adoptata
de autoritatile de la Kiev prin impunerea fortata a limbii ucrainene in detrimentul
limbilor materne a fost o eroare de strategie, ntrucat, pe de o parte, a creat
pretextul invaziei Ucrainei de catre Federatia Rusa, iar, de cealalta parte, a permis
pastrarea limbii ruse ca lingua franca pentru toate minoritatile de pe teritoriul
ucrainean.

e) Caracteristicile societatii: istorie, traditii, valori relevante

Federatia Rusd, mai ales media aservita Kremlinului, invoca des faptul ca
ucrainenii nu sunt o natiune aparte de cea rusa (velicorusd), iar ca argument
afirmd cd pana la disolutia Uniunii Sovietice ucrainenii nici nu au avut un stat
propriu. Afirmatia ca ucrainenii $i rusii ar fi ,,0 singura natiune” este unul dintre
cele mai vechi si mai adanc inradacinate mituri folosite impotriva Ucrainei. Desi
au radacini comune, care dateaza din timpurile Rusiei Kievene (secolele al IX-
lea — al Xlll-lea), sunt suficiente argumente care sa confirme ca ucrainenii si rusii
nu apartin aceleiasi natiuni. In ciuda unor perioade lungi de dominatie straina,

! De exemplu, in aproape toate intdlnirile desfasurate intre inalte oficialitati ale statului roman si
ale celui ucrainean au fost discutate aspecte privind respectarea drepturilor minoritatii roméane
din Ucraina.
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Ucraina are in prezent o culturd si o identitate nationald puternica si este o tara
suverand. Notiunea de ,,natiune ruseascd” fara frontiere politice este o constructie
ideologica care dateaza din epoca imperiala tarista si a fost folosita ca instrument
pentru a submina suveranitatea si identitatea nationala ucraineana (dar si al altor
natiuni din Rusia tarista). Dupa 2014, guvernul rus a recultivat acest mit, in
incercarea de a-si justifica agresiunea militara impotriva Ucrainei. Totodata,
pentru a promova ideea ci Ucraina apartine ,,sferei de influenti”! a Rusiei,
autoritatile ruse si mass-media controlatd de stat sustin frecvent cd Ucraina nu
este un stat ,,adevarat”, ceea ce reprezintd o altd mistificare a istoriei (Chatham
House, 2021).

Contrar celor afirmate de propaganda Kremlinului, tot mai multe cercetari
confirma faptul ca dintr-o perspectiva istoricd si ucrainenii au adoptat, ca si alte
popoare, conceptele de natiune, nationalism, ideal national, drept Ia
autodeterminare, statalitate si suveranitate, chiar daca contextul istoric nu le-a
permis pana in 1991 sa se constituie intr-un veritabil stat suveran. De exemplu,
chiar si in perioada de varf a Uniunii Sovietice, la nivelul anului 1975, unele
rapoarte ale serviciilor secrete occidentale consemnau perpetuarea unor
particularitati etno-lingvistice ale ucrainenilor, pe care Blocul occidental le
incadra ca manifestari ale nationalismului ucrainean (Central Intelligence
Agency, 1975).

Dificultdtile remarcate in folosirea celui de-al doilea nivel de analiza
constau in numarul mare de variabile pe care un cercetator ar trebui sa le ia in
calcul in descifrarea cauzelor unui eveniment, ceea ce transforma orice analiza
intreprinsa intr-un studiu detaliat si laborios, precum si in imposibilitatea
cuantificarii efectelor fiecdrei variabile in parte. Totodata, primele doua nivele de
analiza sunt considerate ,,inductive”, spre deosebire de cel de-al treilea nivel de
analiza care are un rol ,,deductiv”’ (Apahideanu 1., 2006, pp. 65-66).

(3) Al treilea nivel de analiza, cunoscut ca sistemic, international sau
global, ia in calcul ca variabile independente: structura sistemului si dinamica
acestuia (preponderent de catre neorealisti), respectiv institutionalizarea sa
(preponderent de institutionalistii neoliberali). Sistemul international este
caracterizat de structuri, reguli si principii care constrang statele sd se comporte
pe plan international intr-un anumit mod, indiferent de factorii care tin de indivizi
(obiectul primului nivel de analizd) sau de specificul intern al fiecarui stat
(obiectul celui de-al doilea nivel de analiza) (Apahideanu I., 2006, p. 66).

Potrivit acestui mod de analiza scopul comun al fiecarui stat este asigurarea
securitatii, care poate fi inteleasa ca aparare a valorilor si a intereselor, Insa prin

! Notiune folositd in trecut (indeosebi in secolul al XX-lea), insd consideratd a fi perimata in
prezent, deoarece contravine dreptului international. In teorie, un stat suveran este liber sa isi
stabileasca singura calea, politicile si aliantele sale externe si de securitate, precum si participarea
sa la organizatiile internationale si la aliantele militare.
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valori si interese actorii statali minori inteleg independenta si integritatea
teritoriala, iar puterile majore conservarea propriei pozitii in Sistemul
international. Pentru adeptii teoriei realiste — care folosesc ca variabile structura
si dinamica sistemului — securitatea intr-un sistem international anarhic se poate
realiza prin balanta de putere, ce presupunea autoajutorarea (propriile resurse) si
realizarea de aliante flexibile si temporare (Ungureanu R.S., 2006, pp. 179-186).
De cealalta parte, adeptii teoriei liberale a relatiilor internationale considerau ca
variabila institutionalizarea sistemului international a exercitat un impact major,
mai ales dupd prabusirea comunismului si sfarsitul Rdzboiului Rece, deoarece
cresterea, fard precedent in istorie, a numdrului si a rolului institutiilor
internationale, a actorilor nonstatali (fie ei organizatii inter sau
nonguvernamentale), a conventiilor si al altor forme de reglementare
internationald au avut rolul de a diminua anarhia de la nivelul sistemului
international, de a modifica perceptiile si comportamentul statelor, in sensul
impulsionarii cooperdrii si, implicit, al scaderii starii de conflictualitate (Dardala
L.D., 2006, pp. 146-154).

Dintr-o asemenea perspectiva, razboiul din Ucraina poate fi privit ca o
reactie a Rusiei la unipolaritatea sistemului international, configuratie stabilita
dupa prabusirea Uniunii Sovietice, care presupune existenta unei singure puteri
majore (Statele Unite). Unipolaritatea este incd consideratd de multi analisti ca
fiind instabila, chiar daca Robert Gilpin a anticipat-o (Gilpin R., 1981), iar alti
specialisti au incercat sa explice posibilitatea existentei unei lumi unipolare
(Ikenberry G.J., Mastanduno M., Wohlforth W.C., 2009, pp. 1-27; Krauthammer
C., 1990-1991, pp. 23-33; Wohlforth W.C., 2011, pp.499-511).

Federatia Rusa, pe langa faptul ca se considera a fi succesoare a Uniunii
Sovietice, continud inca sd gandeasca in paradigma teoriei realiste a relatiilor
internationale caracteristice Razboiului Rece. In discursul tinut de presedintele
Vladimir Putin in 2007, in cadrul Conferintei de securitate de la Miinchen, acesta
contesta unipolaritatea si hegemonia occidentald, condamnand extinderea
postcomunista spre est a NATO ca amenintare la adresa propriei securitati (Putin
V., 2007). Discursul pare premonitoriu, pentru parcursul ulterior al Federatiei
Ruse: interventia Tn Osetia de Nord si Abhazia (2008); Crimeea si Donbass
(2014); invazia din Ucraina (2022) etc.

De asemenea, pentru adeptii teoriei liberale a relatiilor internationale,
institutionalizarea sistemului international ca mijloc de a reglementa
comportamentul Federatiei Ruse si a evita declansarea conflictelor deschise nu
se poate aplica, atat timp cat factorii de decizie de la Moscova gandesc inca
relatiile internationale in ,,sfere de influenta”, iar tratatele, conventiile sau alte
acorduri internationale nu au fost respectate decat atat timp cat ele au servit
intereselor Moscovei. Prin anexarea peninsulei Crimeea si prin comiterea de acte
de agresiune armatd impotriva Ucrainei, Rusia, care se numara printre membrii
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permanenti ai Consiliului de Securitate al ONU, a incélcat cel putin 12 tratate
internationale si bilaterale, printre care Carta ONU (1945), Actul final de la
Helsinki (1975) si Carta de la Paris pentru o Noud Europa (1990), ultima
garantand egalitatea suverand si integritatea teritoriala a statelor, inviolabilitatea
frontierelor, abtinerea de la amenintarea sau utilizarea fortei si libertatea statelor
de a alege sau de a-si schimba propriile acorduri de securitate (Comisia
Europeana. Reprezentanta in Romania, 2022).

Si acest al treilea nivel de analiza este criticat ca fiind prea general in a oferi
explicatii pertinente cauzelor declansarii unui conflict. Folosind ca studiu de caz
razboiul actual din Ucraina, putem sesiza ca nivelurile de analiza nu se exclud
reciproc. Dimpotriva, recunoastem complementaritatea aplicarii lor. In lumina
celor trei nivele de analiza, o explicatie pertinenta a razboiului din Ucraina ar fi
cauzata de: instabilitatea configuratiei unipolare si dorinta reafirmarii Rusiei ca
mare putere (nivelul trei de analizd); regimul autoritar oligarhic din Federatia
Rusa care invocand pretexte ideologice (presupusul fascism al ucrainenilor)
urmareste atingerea unor interese politice, economice si controlul resurselor
Ucrainei (nivelul doi de analizd); rolul personalititii lui Vladimir Putin,
Volodimir Zelenski si al altor decidenti politici (primul nivel de analizd).
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Rezumat: Dupa venirea lui Putin la putere, razboiul hibrid impotriva Ucrainei a
cdpatat un pronuntat caracter existential, intrucdt poporul ucrainean a dat dovada de
independentd in luarea deciziilor politice, in ciuda tuturor fortelor si mijloacelor impuse
de , fratia” totalitard rusd. In 2014, ca urmare a ocupdrii Crimeei si a anumitor teritorii
ale regiunilor Donetk si Lugansk, agresiunea hibrida impotriva Ucrainei a fost de obicei
luata in considerare in conceptele , razboiului gri”. Tindnd cont de natura
conventionald a actiunilor autoritdatilor ruse din estul Ucrainei, autorii articolului
opereazd cu conceptul de ,,razboi gri” si ,,zona gri” reald si conditionatd creatd
artificial in Donbass ca instrument a unui razboi hibrid impotriva intregii Ucraine.
Folosind factorul masurilor de caranting in legatura cu pandemia de Covid-19,
teritoriile ocupate temporar au fost izolate intentionat (fizic si psihic) de Ucraina libera,
ceea ce a facut posibila pregatirea ,,zonei cenusii” cu impunitate ca trambulind si
pretext pentru o invazie pe scard larga a Ucrainei la 24 februarie 2022. Practicile,
metodele si instrumentele pe care autoritdtile ruse de ocupatie le folosesc in teritoriile
ucrainene ocupate dupd 24 februarie: pasaportizarea fortatd, rusificarea, pregatirile
pentru organizarea ,, referendumurilor” au fost testate in ,, zona gri”, care face actual
studiul proceselor care au avut loc acolo in general, si nemijlocit inainte de izbucnirea
unui razboi de amploare, pentru a invata lectiile si a le contracara.

Cuvinte cheie: rdzboi ruso-ucrainean, razboi hibrid, zond gri, rdzboi gri,
agresiune rusd, teritorii ale Ucrainei ocupate temporar

Abstract: After Putin came to power, the hybrid war against Ukraine acquired a
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pronounced existential character, as the Ukrainian people demonstrated independence
in making political decisions, in spite of all forces and means imposed by the totalitarian
Russian "brotherhood"”. In 2014, as a result of the occupation of Crimea and certain
territories of the Donetsk and Luhansk regions, hybrid aggression against Ukraine was
usually considered in the concepts of the gray zone conflict. Taking into account the
conventional nature of the actions of the russian authorities in the East of Ukraine, the
authors of the article operate with the concept of "gray war" and the artificially created
real and conditional "gray zone" in the Donbass as an instrument of a hybrid war against
the whole Ukraine. Using the factor of quarantine measures in connection with the
Covid-19 Pandemic, the temporarily occupied territories were purposefully isolated
(physically and mentally) from free Ukraine, which made it possible to prepare the “gray
zone” with impunity as a springboard and pretext for a large-scale invasion of Ukraine
on February 24, 2022. The practices, methods and tools that the russian occupation
authorities use in the Ukrainian territories occupied after February 24: forced
passportization, russification, preparations for holding "referendums" were tested in the
"gray zone", which actualizes the study of the processes that took place there in general,
and just before the outbreak of a large-scale war, in order to learn lessons and counter
them.

Key words: Russian-Ukrainian war, hybrid war, gray zone, gray war, russian
aggression, temporarily occupied territories of Ukraine

Summary

The escalation of the gray zone conflict into a high-order war, according to
Western experts, is an indication of the weakness of the kremlin authorities in
terms of the inability to control conflicts of this kind. At the same time, the
unleashing of a large-scale war against Ukraine now poses a threat to the
existence of not only our country, but also tends to develop into a global nuclear
confrontation. The strategic miscalculations of Putin's government are still poorly
predictable and contradictory prospects. The results of tactical actions - drawing
Ukraine into a “gray war”, creating a real and conditional gray zone as an
instrument of a hybrid war and a springboard (physical and mental) for further
large-scale aggression are already well-established practices of russian imperial
policy. Such tactics are, for empires in general, and for Putin's Russia in
particular, a survival strategy. Ukraine in this case is a resource of viability for
Russia. The exhaustibility of this resource, as happened with the gray zone in the
East of Ukraine, is a real threat not only to the neighbors - the countries of Eastern
Europe, but also to the entire democratic world as a whole. The authors of the
article implicitly believe in the VICTORY of Ukraine, which has already won
this war at an existential level, they believe in the strength of the liberal values of
the collective West. Glory to Ukraine! Glory to the heroes!

Introduction
During an official visit to Africa in early August 2022 to promote a new
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US strategy - countering the influence of China and Russia on the continent, US
Secretary of State Anthony Blinken said: "If we allow a big country to bully a
smaller one, to simply invade it and take its territory, then it's going to be open
season, not just in Europe but around the world". The invasion of the Russian
Federation into Ukraine is not only an aggression against another country, it is
an aggression against the transition and the fundamental principles of the
international system (Blinken says allowing Russia to bully Ukraine would mean
‘'open season' worldwide, 2022).

"If we allow a big country to bully a smaller one, to simply invade it and
take its territory, then it's going to be open season, not just in Europe but around
the world," Blinken said.

Blinken said the United States felt it was important to stand up to Russia
because its aggression against Ukraine threatened the foundational principles of
the international system.

Very accurate and powerful, however, according to the authors, a
somewhat belated statement. Russia's “hunting season” for Ukraine was actually
opened from the moment it declared its independence. After Putin came to power,
the “hunting” acquired a pronounced existential character, as the Ukrainian
people over and over again demonstrated independence in making political
decisions, despite the totalitarian russian ‘“brotherhood” imposed by all means
and forces. Timothy Snyder, in his speech at the Kyiv Security Forum in May
2022, called Putin's rejection of not just abstract democratic values as one of the
main reasons for the Russian-Ukrainian war, namely those to which, despite all
attempts to eliminate them, Ukraine remained loyal: "This war is being fought is
that Ukraine is a democracy. Ukraine has that kind of unpredictable political
system which throws up unpredictable combinations, unpredictable leaders. It’s
that unpredictability, it’s that inability to know what’s going to come next that I
think is so intolerable for Mr. Putin and for this kind of Russian regime" (Dr.
Timothy Snyder: Why the Ukrainian Victory is Important for the World?, 2022).

«One reason this war is being fought is that Ukraine is a democracy.
Ukraine has that kind of unpredictable political system which throws up
unpredictable combinations, unpredictable leaders. It’s that unpredictability, it’s
that inability to know what’s going to come next that I think is so intolerable for
Mr. Putin and for this kind of Russian regime» (Dr. Timothy Snyder: Why the
Ukrainian Victory is Important for the World?, 2022).

It was this existential fear of the dictator before the actual, and not fake,
democracy in a state declared by Putin to be failed, the occupation of Crimea and
certain territories of the Donetsk and Lugansk regions in 2014, that turned the
“hunting season” in Ukraine into an undeclared “gray war”. The “gray zone” war,
or “grey war” (Bulyk, M. & Gridina, 1., 2019) as defined by the authors of this
article, lasted eight years, during which Russia had various practices of “hunting”

22



Buletinul Stiinific al Universitatii de Stat ,,B. P. Hasdeu” din Cahul: Stiinte Sociale
Ne. 1 (15), 2022

for democratic states represented by Ukraine, especially in the occupied
territories. The “grey war” enabled the russian leadership not only to seize part
of the territory of a sovereign state, to occupy its most strategic regions — Crimea
and Donbass, but also to create a “gray zone” of silence and information
manipulations around Ukraine intended primarily for the international
community. Years of statements of "deep concern” by world organizations,
leading states that form the backbone of the system of collective international
security, have created a comfortable zone of impunity for the aggressor, making
him more and more arrogant and cynical. History knows no subjunctive moods,
but now almost all citizens of Ukraine, including residents of the occupied
territories of the Donetsk and Lugansk regions, who succumbed to the promises
of the delights of the “russkiy mir”, understand and declare: there would be no
Crimea, there would be no Donbass, there would be no Crimea and Donbass,
there would be no large-scale war in the heart of Europe with a real threat to
develop into a global nuclear one.

At the same time, we must pay tribute to those states of Europe that know
firsthand about the “fraternal embrace” of the Russian empire/USSR. The
countries of Eastern Europe, their political leaders have become the most zealous
defenders and lobbyists of Ukraine's interests since 2014, realizing what a real
threat to them could and is a war in the gray zone against Ukraine. A worthy
place among these political leaders was taken by the President of Moldova, Maia
Sandu, solving the difficult task of preserving a young democracy in her state,
fighting corruption, modernizing the economy, reorienting it to the European
Union, and not to Russia, having at hand a time bomb - Transnistria, and helping
Ukraine by taking in numerous Ukrainian refugees.

Now everyone is wondering why russia launched a large-scale invasion,
and did not wage an eight-year gray zone war or “gray war (Gannon, J. A. et al.,
2022). In our opinion, it is difficult to seek a rational explanation for the actions
of a country where political decisions are made by a single person who is far from
an adequate perception of reality. As mentioned above, for Putin, the war with
Ukraine lies in the existential plane of his ideas about the international order, led
by the revived USSR, but also within the borders of the former Russian empire.
Therefore, independent states, which at one time or another of their history were
an integral part of them, are permanently at risk, as Western politicians and
experts constantly declare (Cohen, R. S. & Radin A., 2019). Anything can be a
reason for aggression: from an independent historical narrative that does not
coincide with Putin’s historical exercises to the oppression of russian speakers,
from accusations of creating ethnically selective biological weapons, to “saving
Slavic brothers from nazi Ukrainian forces” supported by Western states. The
sheer absurdity of the ever-changing accusations once again proves that the
militant existence of the kremlin leaders is difficult to predict, and any other state

23



The Scientific Journal of Cahul State University "B. P. Hasdeu": Social Sciences
Ne. 1 (15), 2022

could take the place of Ukraine. Therefore, now, according to the authors, the
following is relevant: firstly, all-round support for Ukraine in all areas - military,
political, economic, diplomatic, since the war is not only for the independence of
an individual state, but for the future of democratic civilization and civilization
as awhole; exposing and preventing a "gray war" in relation to other states, which
Russia considers a zone of its influence and can make a springboard for
subsequent invasions (in this regard, the occupied territories, for example,
Transnistria, can pose a danger) (Dr. Timothy Snyder: Why the Ukrainian
Victory is Important for the World?, 2022).

To do this, it is necessary to carefully monitor, record and analyze the
events that preceded the transformation of the “gray zone" / "grey war" war into
"high order military actions" - a large-scale invasion. As the sad experience of
the new stage of the Russian-Ukrainian war shows, the kremlin authorities are
not particularly distinguished by their diversity in methods, but are actively using
already proven practices in the territories of Donetsk and Luhansk regions
occupied since 2014: upcoming referendums in Kherson and Zaporozhye
regions, issuance of Russian passports in the territories seized after February 24,
opening of fake universities (Mariupol), etc. The authors of this article, in
continuation of their previous research on the problem of the “gray war” Bulyk,
M. & Gridina, 1., 2019; I'pinina, M. & bynuk, M., 2019), propose to analyze the
events immediately preceding the large-scale Russian invasion of Ukraine on
February 24, 2022, in order to try to identify various methods (or even triggers)
in its preparation and implementation with the purpose of possible prevention
and confrontation.

Theory and methods

Despite the fact that the Russian-Ukrainian war on February 24 turned from
a “gray” war into a large-scale “black war” , or, as it is called in the expert
community, a “war of a high order”, the authors use the concept of “gray zone
war” or “gray war”. This is justified, on the one hand, by the purpose of this
review - an analysis of the events preceding the large-scale invasion, which
actually became the apogee of the "gray war", and on the other hand, the "black"
war with its traditional methods not only did not exclude, but, according to the
authors, strengthened gray methods. But given that they remain, as it were, in the
shadows - the twilight of traditional warfare methods, they pose no less of a threat
than conventional methods.

The concept of a “gray zone” conflict after 2014 attracted considerable
attention not only of the researchers (Elkus, A., 2015; Mazarr M. J., 2015; Votel,
J. L, Cleveland, Ch. T., Connett, Ch. T. & Irwin, W., 2016); Cohen, R. S. & Radin
A. (2019), but also from the interested politicians, including the US government
as a customer of strategic research (Connable, B et al., 2020). Summarizing the
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various definitions of the real conflict of the "gray zone", applied by researchers
as to the creeping expansionism of China in the South China Sea, sabotage and
proxy wars of Iran in the Middle East, Russia in Eastern Europe, the authors
updated it in relation to the events in Ukraine (and world) after 2014 (Brands, H.,
2016).

Experts and politicians interpreted the conflicts of the "grey zone" as a kind
of outlet to prevent the tension between their subjects from turning into a high-
order war. Hal Brands and Mazarr believe that nuclear deterrence between great
powers helps push violent challenges into a "gray zone", while global economic
interdependence makes it less likely that even key revisionist powers will pursue
their geopolitical goals through open interstate warfare (Brands, H., 2016). At the
same time, the authors also appeal to the forces of the liberal international order
- "strict international norms against direct aggression and territorial conquest,
which, through various tools - from moral condemnation, economic sanctions to
the potential for a military response, are obliged to restrain these states from gross
violation of these norms™ (Brands, H., 2016). As it turned out, neither global
economic dependence, nor moral condemnation, nor military potential can serve
as a deterrent from the escalation of a gray zone conflict into a high-order war if:
1) draw conclusions and forecasts based on the rational motivations of a
revisionist state; 2) to underestimate the dangers of the conflict spreading in the
"grey zone" far beyond the object/objects of aggression, which happened in the
case of Ukraine. Hal Brands, analyzing the weaknesses of the international order
in the event of a gray zone conflict, very precisely defined this process - "biting
off at the edges”, which can lead to erosion of key norms and the destruction of
stable pillars of the world order (Brands, H., 2016). Ultimately, that is what
happened. The well-known researcher of this problem, Raphael S. Cohen,
Director of the RAND Project AIR FORCE Strategy and Doctrine, among the
reasons for russia's exit from the conflict of the "gray zone" to the level of large-
scale aggression, names the weakness of russians to wage a modern political war:
"The very fact that Russia felt the need to resort to overt, large-scale conventional
force in Ukraine—despite years of operating there in the gray zone—
demonstrates that at least in Russian President Vladimir Putin's mind, these
ambiguous uses of force in Ukraine failed to achieve their desired ends. And if
Russian gray zone activity could not achieve success in Ukraine, despite the two
states' common histories and cultures, one wonders how well it could succeed
elsewhere. What's more, Russia’'s ability to conduct gray zone operations has
surely suffered and will suffer in the years to come™ (Cohen, R. S., 2022).

The very fact that Russia felt the need to resort to overt, large-scale
conventional force in Ukraine—despite years of operating there in the gray
zone—demonstrates that at least in Russian President Vladimir Putin's mind,
these ambiguous uses of force in Ukraine failed to achieve their desired ends.
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And if Russian gray zone activity could not achieve success in Ukraine, despite
the two states' common histories and cultures, one wonders how well it could
succeed elsewhere. What's more, Russia's ability to conduct gray zone operations
has surely suffered and will suffer in the years to come (Cohen, R. S., 2022).

The last statement of the respected Rafael S. Cohen looks quite optimistic
from a strategic perspective, but, unfortunately, this will not help Ukraine
effectively defend itself at the moment. Yes, and, as mentioned above, the
kremlin leadership knows how to combine the methods of waging a traditional
war with a “grey war”, reclassifying the “gray war” as a cover for a “black war”,
throwing in an incredible amount of false information for the purpose of
disinformation, manipulation, intimidation and blackmail, spudding international
organizations (Amnesty, OSCE), individual states, their political leaders. RAND
experts Christopher Paul , Miriam Matthews characterize the modern russian
propaganda model as a “fire hose of lies” due to two of its distinguishing features:
a large number of channels and messages and a shameless willingness to spread
partial truth or outright fiction (Christopher, P. & Matthews, M., 2016). Angry
Facebook post by Professor Robert van Voren of Soviet and Post-Soviet Studies
at Vytautas Magnus University is the best evidence of the effectiveness of the
methods of the “gray war” of russians against the backdrop of the “black™ one:
“For two days I was engaged in a Dutch discussion on the war in Ukraine . | am
exhausted and distressed. | did not realize how successful Russian propaganda
had been - defaitism, pacifism and absence of understanding how serious the
current situation is. Very similar to the pre WW?2 period. This is so scary | will
have difficulty sleeping. Europe is heading for disaster unless a miracle happens.
We have learned nothing» (Robert van VVoren, 2022).

At present, it is too early and impossible to talk about any forecasts about
the terms and conditions for the end of the Russian-Ukrainian war (the authors
are unconditionally confident in the victory of Ukraine, since this is the only way
to end this war), as well as to conduct fundamental research (and we are sure that
there will be hundreds and thousands of them). Therefore, this review is
"overturned" into the recent past and limited to the events that took place in the
so-called real "gray zone" - the occupied territories of Donetsk and Lugansk
regions. The puppet collaborationist regimes created here by the kremlin
leadership, recognized on February 21, 2022 as “independent states of DNR-
LNR” and the “gray war” policy pursued here, became first a tool, and then a
pretext for committing an act of large-scale russian military aggression against
Ukraine, an invasion of russian troops under the false cover of "protection™ of the
puppet "DNR-LNR™ in order to seize Ukrainian territory by force and establish
occupation control.

Considering that the authors are direct participants in the events that
survived the occupation (Donetsk, Mariupol), invasion and hostilities, extreme

26



Buletinul Stiinific al Universitatii de Stat ,,B. P. Hasdeu” din Cahul: Stiinte Sociale
Ne. 1 (15), 2022

evacuation (Mariupol), being in the status of refugees, we consider it appropriate
to indicate our research position. We are aware of the degree of influence of the
subjective factor on the presentation of facts and their analysis, striving for the
highest degree of objectivity, as researchers. Being ardent patriots of Ukraine,
the authors defend the national interests of their country, which is fighting an
aggressor who violated all norms of international law, sharing the liberal
paradigm and democratic values.

The main method of this analysis is observation (including engaged one),
work and analysis of documents, media, including in the occupied territories,
methods of expert analysis.

Results: How “gray” turned into “black” one

On February 24, 2022, a large-scale invasion of the russian army began a
new stage in the Russian-Ukrainian war. This is a people's war for the
independence and sovereignty of Ukraine, which has been going on since 2014.
It is also a war for a civilizational choice in the broadest sense: Ukraine defends
its belonging to European civilization and at the same time defends those
fundamental values, rights and freedoms that underlie the Western world.
Nuclear blackmail by the aggressor state (direct threats to use nuclear weapons,
mining and shelling of the Zaporozhye nuclear power plant without exaggeration
and literally turns this confrontation into a war for the future (ITomoBuu, T.,
2022).

The authors of this article, being actually insiders of all events since 2014,
who experienced the events of both occupation (Donetsk) and liberation
(Mariupol) until February 24, 2022, were far from illusions about russia’s
aggressive plans, including studying and analyzing the situation on temporarily
occupied territories of Donetsk and Luhansk regions — the main instruments of
russia’s hybrid war against Ukraine. But we could not, and most likely did not
want to, imagine even the remote scale of russian military aggression. Therefore,
in this part of our review, we will describe and analyze the events in the occupied
territories of Donetsk and Luhansk regions - the “real gray zone” that prepared
and created the pretext for a large-scale russian invasion.

Until February 24, 2022, the real “gray zone” of the conflict in Donbas as
an instrument of a hybrid war against Ukraine was a territory that was not under
the control of Ukraine, but was not actually and formally captured following the
example of Crimea. Its framework was outlined by Decree of the President of
Ukraine 32/2019 as of February 7, 2019 (YKA3 IIPE3UJEHTA YKPATHU
No32/2019 «IIpo Mexi Ta mepesik paroHIB, MICT, CEJNHIN 1 CUI, YaCTHUH iX
TEpUTOpiil, TUMYACOBO OKymoBaHUX y JloHenbkiit Ta JIyrancekiii oOmacTsx»,
2019) and in the national legal field were qualified as temporarily occupied
territories with a total area of 16,439 thousand square kilometers with the two
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largest regional centers Donetsk and Lugansk, on which, according to data in
2017, about 3823 thousand people lived (demorpadis OPJIO) (approximately
half of the territory of Moldova and almost all of its population). But in fact, the
actual "gray zone" went far beyond the officially outlined boundaries - the
settlements that ended up on the line of demarcation of the "gray war" were left
without authorities, without police, without social security, without work,
existing at the expense of subsistence farming and petty smuggling from the
territory of free Ukraine. In the “gray zone” of both the occupied and formally
controlled territories of Ukraine, the population was forced to survive in the
limited conditions of everyday life: security, health, rights, which launched mass
syndromes of passivity, “delayed life”, Stockholm syndrome. The survival
strategy of the "gray zone™ has no future in the socio-economic and demographic
perspectives, which, however, does not make it safe - "it will resolve itself.” With
a tendency to subjectivization (consequences turn into causes), the “gray zone”
Is extremely dangerous in terms of the area of spread, virality. As the current
practice of the "black war" shows, this is most clearly manifested in the neglect
of traditional laws and norms, such as the value of life and property, the erosion
of identity, the leveling of the individual. It was precisely such processes that
russia’s occupation policy in the gray zone in Donbas was aimed at, and it is
precisely such express practices that are now being implemented in the territories
occupied since February 2022, the area of which has almost tripled after the
invasion («IIpo BHeceHHs 3MiH 10 Haka3y MiHicTepcTBa 3 MUTaHb peiHTErparii
TUMYacOBO OKYIIOBaHUX TEpUTOPIN Ykpainu Bix 25 kBiTHA 2022 poky» Haka3z Ne
188 Big 17.08.2022. MiHicTepcTBa 3 NUTaHb peiHTErpalii THUMYacoBO
OKYIIOBaHUX TePUTOPiH Ykpainu, 2022).

After the new team of President Zelensky came to power in 1919, who won
the election largely due to promises to “stop the war,” hopes for its minimization
did not come true. The "simple decisions" of the new government, such as
"simply stop shooting” or "see the world in Putin's eyes™ turned out to be in vain.
Urgent measures to stabilize the situation in the conflict zone following the
results of the negotiations (on the eve of 2020, a personal meeting between
Zelensky and Putin took place in Paris) were partially implemented and in
violation of the established deadlines. The agreements on the establishment of a
regime of silence (“stop shooting”) were implemented only after seven months
and were observed nominally, while other key urgent measures were the release
of prisoners on the “everyone for everyone” principle, unhindered access to them
by international organizations, unrestricted access by the OSCE Special
Monitoring Mission throughout the territory not controlled by Ukraine remained
unfulfilled. The blocking of the negotiation process in the format of the
Normandy Four and the work of the Trilateral Contact Group, the kremlin’s
rhetoric and practical steps to strengthen control over the occupied territories and
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isolate them from Ukraine have become another evidence that the kremlin is
using negotiations for the sake of negotiations, continuing the tactics of the “gray
war”. And the buildup of russian ground, air and sea military forces on the
territory of the Crimean peninsula, the development of offensive actions during
numerous exercises (landing, seizure of bridgeheads), the expansion of the
presence of russian security forces in Belarus after attempts by the local
opposition and the international democratic community to invalidate the results
of the presidential elections, even then gave grounds for conclusions about the
preparation of the russian bridgehead for a possible invasion (Ukraine 2019-
2020: broad opportunities, contradictory results (assessments), 2020).

Since March 2020, to strengthen control over the occupied territories, the
russian authorities have used quarantine measures due to the Covid-19
coronavirus epidemic, which has turned into another instrument of hybrid
warfare and has significantly affected the conflict in eastern Ukraine. Before the
introduction of quarantine restrictions, five official checkpoints operated on a
permanent basis on the demarcation line with the temporarily occupied territories
of Donetsk and Lugansk regions, which was crossed by 1 to 2 million citizens
from both sides per month (Ukraine Checkpoints people’s monthly crossing,
2021). Using the “threat of infection” with Covid-19 as a pretext, the occupation
administrations unilaterally closed entry/exit checkpoints (EEC), leaving
nominally one each in Donetsk (Elenovka) and Lugansk (Stanytsia Luhanska)
regions. In order to cross the line of contact at these points, residents of the
temporarily occupied territories had to have a special pass, which was issued by
the occupation administration according to special lists, which were virtually
impossible to get into (Ilpucensceka, B., 2021). Since March 2020, the number
of crossings on the line of contact by civilians has decreased by more than 90%
(OSCE Topical Report. Crossing Points Along the Line of Contact: Challenges
Civilians Face When Crossing (November 1, 2019 — November 15, 2020), 2020).

Thus, if the hostilities directly affected a limited number of people
(combatants, residents of the frontline territories), then the closure of the
checkpoints under the pretext of combating Covid-19 affected almost all
residents of the region, both in the controlled and temporarily occupied
territories. More than a million people of the region were deprived of the right to
free movement, which in fact led to family breaks, loss of work or place of study,
loss of business communications and resources, deprivation of the opportunity to
receive social benefits, termination of various kinds of contacts, so important for
maintaining the integrity of the state of Ukraine. Fulfilling the task of preventing
the inhabitants of the occupied region from "voting on their feet", the russian
authorities, through the hands of the occupation administration, isolated the
inhabitants of the occupied territories from free Ukraine.

This isolation purposefully created an increased demand for canalization of
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ties with Russia. The “covid instruments” of the hybrid war spurred residents of
the occupied territories to illegally obtain Russian citizenship (CBbrmre 720 Thicsia
)utenel pecnyonuk Jlonbacca monayuuiau rpakaanctBo PD B ympoiieHHOM
nopsiake, 2022). This has especially affected the youth. On the eve of the
introductory campaign, the occupying authorities restricted the exit of children
over 14 years of age who did not have (and after seven years of war could not
have) a passport of a citizen of Ukraine. In fact, the only way to enter and exit
the territory controlled by Ukraine for children who have reached the age of 14,
but did not have time to obtain a passport of a citizen of Ukraine, was the
execution of a document of the russian sample. Thus, the illegal military
formations of the occupying country not only nullified the right of children to
education in educational institutions of Ukraine, but raised a whole generation of
citizens physically and mentally cut off from Ukraine (OxynaHTu He BUITyCKalOTh
3 «IHP» miteit, siki inyts B Ykpainy — JlenicoBa, 2021).

Given the critical economic situation in the occupied territories, aggravated
by the pandemic, the opportunity to find a job in Russia has become virtually
uncontested. The existing practices of survival - small business, trade, passenger
transportation, tied for the most part with the territories controlled by Ukraine,
were also forced to reorient themselves towards Russia.

Compulsory voluntary passportization and, as a result, participation in
russian elections, permission to supply goods from the occupied territories to the
russian market, the transfer of the entire educational space to russian educational
programs actually completed the isolation of the occupied territories of Donetsk
and Luhansk regions, preparing for the so-called "recognition™ by the russian
federation (I'pinina, 1., 2019).

On February 21, 2022. Putin signed decrees recognizing the so-called
“Donetsk People’s Republic” (“DNR”) and “Luhansk People’s Republic”
(“LNR”), which was another tool for turning the “gray war” into a “black war”:
decrees “on recognition”, as well as urgently signed "treaties of friendship,
cooperation and mutual assistance™ stipulated that the russian armed forces would
fulfill the calls of the "leaders" of the recognized "republics” “peacekeeping
functions” in these regions. Proclaiming the goals of the so-called “special
military operation”: “... protecting people who have been subjected to bullying
and genocide by the Kyiv regime for eight years,” Putin, in fact, according to
Freud, shifted responsibility for the war he unleashed in Ukraine, on the one hand,
morally and finally discrediting the population of the occupied territories, on the
other hand, launching rocket attacks on Kyiv and Kharkov, destroying Ukrainian
cities and villages, perpetrating genocide of the Ukrainian people in the name of
“protection” of “civilians, including citizens of the russian federation” in the
Donbass.

Having a fanatical passion for legitimizing his criminal actions, Putin did

30



Buletinul Stiinific al Universitatii de Stat ,,B. P. Hasdeu” din Cahul: Stiinte Sociale
Ne. 1 (15), 2022

his best to replace international legal norms with personal historical assessments,
while his team created provocative pretexts for an invasion on the spot (Mitzer,
St., 2022). One of the most failed was the attempt to massively evacuate the
inhabitants of the so-called "DNR™ and "LNR" due to the offensive of the
Ukrainian army, despite numerous statements by the Ukrainian government and
personally the commander of the Armed Forces of Ukraine Valeriy Zaluzhny,
that the Ukrainian army is not going to "liberate the Donbass by military means".
All calls for evacuation, supported by a faked explosion of the car of the head of
the "People's Militia" of the "DNR" in the parking lot near the government
building in Donetsk, had no effect on local residents. Firstly, the level of trust in
the occupation administration affected, secondly, the inhabitants of the occupied
territories, even during active hostilities, preferred not to leave their homes for
fear of mass looting, and thirdly, there were fears of a double provocation - the
shooting of evacuation routes with subsequent accusing of Ukrainian Military
Forces. We dwelled on these provocations in such detail for two interrelated
reasons: firstly, failures with falsifications in no way embarrass or stop the
russian authorities in carrying out their plans, and secondly, various practices are
being worked out in this way for the future, which is already confirmed
provocations taking place in Transnistria (3aroctpennst y Ilpuanictpos'i. SIka
poab Pocii # unm 1ie 3arpoxye Ykpaini Ta Monosi, 2022).

Lessons

Regardless of what goals Putin proclaimed when announcing the so-called
“special military operation” and how they changed in the future, we can assume
the following goal-setting in his actions. Having actually created with impunity
a real and conditional (zone of silence) “gray zone” in Donbas as a tool of a
hybrid war against the whole of Ukraine, and having come to a dead end on its
further control (according to Cohen), Putin decided to turn the same story within
the framework of the whole state, getting rid of their existential fears at one fell
swoop: 1) eliminating the threat of Ukraine joining NATO and its emergence
directly at its borders; 2) eliminating an example of the resilience of democracy
in the face of the Ukrainian state, which is no less dangerous for the Putin regime.

Planning to quickly seize Kyiv and crush the resistance of the Ukrainian
army in a matter of days (at least, so his generals promised him), Putin counted
on the expression of “deep concern” of the world community and the quiet
agreement of the divided and frightened West with the solution of the “Ukrainian
issue”. Thus, “biting off piece by piece from the world order” with impunity,
Putin planned, as a result of large-scale aggression, to maximize the boundaries
of his controlled “gray zone”, creating a buffer territory on the borders with
NATO, the expansion of which he so zealously blamed on the West (Brands, H.,
2016). The authors of the article suggest that Putin was not so far from
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implementation of his plans. An article by Robert Kagan, husband of Victoria
Nuland, published in the Washington Post under the heading "What we can
expect after Putin's conquest of Ukraine" on February 21, 2022, seriously offered
reflections on the geopolitical situation in the world, when Ukraine will likely
cease to exist as an independent entity: “Let's assume for a moment that Vladimir
Putin succeeds in gaining full control of Ukraine, as he shows every intention of
doing. What are the strategic and geopolitical consequences? (Kagan, R., 2022).
R. Kagan prophesied the expansion of the “gray zone” controlled by Russia as a
result of the absorption of Belarus (in fact, this happened) and Moldova, which
will come under russian control as a result of “a land bridge formed from Crimea
to the province of Transnistria, which broke away from Moldova.” Moldova will
likely be brought under Russian control, too, when Russian troops are able to
form a land bridge from Crimea to Moldova’s breakaway province of
Transnistria.) Which, in turn, will create a direct threat to the Baltic countries and
the whole of Eastern Europe. The editor of Evropeyskaya Pravda, S. Sidorenko,
draws the attention of readers to the fact that the flow of weapons to Ukraine
from the United States, Britain and other partners practically stopped a week
before the invasion (with the appearance in Western capitals of information about
putin’s decision to attack), as well as the fact that in the first two days of
hostilities, the partners refrained from making specific promises to resume
supplies (Sydorenko, S., 2022). That is, they expected in the West: if Ukrainians
do not fight en masse for their country, and everything will be the same as with
Crimea and Donbass, then why interfere in Putin’s war for “his” territory. To
refute such “expectations”, Ukraine needed not only to prove its political will and
desire to be a sovereign equal state in a civilized democratic society, but also to
become a shield for Europe on the path of the aggressor.

On February 24, 2022, having committed a large-scale aggression against
the whole of Ukraine, Russia once again showed that the protection of the
russian-speaking population of the fake state entities it created is only an excuse
to seize everything that a russian tank can reach and a russian missile can reach.
The goal of putin's Russia is to return the former territories of the Russian/Soviet
empire into the orbit of its influence. Neither in Finland, nor in Hungary, nor in
Czechoslovakia, nor in Afghanistan did the kremlin “protect the russian
speakers”, and their population did not ask the soviet leaders to “send in troops”,
with the exception of the client elite, bought or intimidated by Russia itself, raised
and nurtured by Russia, which was needed precisely for such nominal
applications, and after "use" was easily replaced. Ukraine's neighbors should
understand that this is exactly the scenario played out by Russia in the East of
Ukraine, and can be used more than once, if you try to "save Putin's face™ and
"appease the aggressor."
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Conclusions

On February 24, 2022, having committed a large-scale aggression against
the whole of Ukraine, Russia once again showed that the protection of the
russian-speaking population of the fake state entities it created is only an excuse
to seize everything that a russian tank can reach and a russian missile can reach.
Neither in Finland, nor in Hungary, nor in Czechoslovakia, nor in Afghanistan
did the then soviet kremlin “protect the russian speakers”, and their population
did not ask the soviet leaders to “send in troops”, with the exception of the client
elite, bought and nurtured by Russia itself, nurtured and intimidated, which was
needed precisely for such nominal statements, and after “use” was easily
replaced. There were no russian-speaking regions in Georgia and Syria either.
Russia is an empire headed by a person with an exclusively imperial way of
thinking and perception of the world order. The viability of empires always
directly depends on the capture, absorption, search for external enemies in order
to subdue internal ones, assimilation and social experiments, which always ended
in great shame, the slogans "never again” and the tragedies of the continents
(JIaryma, A., 2022). Ukraine for Russia as an object of aggression is a resource
of its viability, but one should always remember that having "digested" one
resource, the empire cannot stop, it will always "repeat”. And as the history of
the old and new Cold War shows, russia’s scenarios are not very diverse: the
creation of a “gray zone” as a springboard for further aggression, the creation of
puppet quasi-state formations as an instrument of manipulation, blackmail and
provocation, their “recognition” and “protection”.

Thus, the goal of Putin's Russia is to return the former territories of the
Russian/Soviet empire into the orbit of its influence. Ukraine's neighbors should
understand that this is exactly the scenario played out by Russia in the East of
Ukraine, and can be used more than once, if you try to "save putin's face™ and
"appease the aggressor."
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Rezumat: In articol sunt examinate provocarile cu care s-au confruntat la locul
de munca atdt managerii, cdt §i ceilalti angajati in perioada pandemiei de coronavirus
COVID-19. O atentie sporita se acorda rolului culturii organizationale in perioada de
tranzitie de la munca de birou la activitatea online, astfel incat majoritatea elementelor
ei de baza se readapteazd. Schimbarea care se produce n intreaga lume aduce un
disconfort si o necesitate de adaptare la conditii altfel decat au fost pana la pandemie si
intr-un ritm rapid. Atit managerii, cdt si personalul de executie trec printr-o perioadd
stresanta care nu poate sa nu lase amprente in cultura organizationald ca un tot intreg,
de aceea este necesar a se pune accent pe identificarea elementelor culturii
organizationale care au avut de suferit mai mult in perioada de pandemie si de a cauta
solutii in acest sens. Cultura organizationald trece printr-o perioadd de schimbare, de
adaptare la noile realitati care pot fi total opuse perioadei anterioare. Gestionarea
defectuoasa a pandemiei de coronavirus a pus la grea incercare organizatiile din
Republica Moldova. O parte au falimentat, o parte au “supravietuit” cu mare greu,
altele se ciocnesc inca de bariere functionale destul de dure. Durabilitatea si
functionabilitatea lor depind in mare parte de actul de guvernare, de principiile bunei
guverndri, de obiectivitate, de procesele de inlaturare a problemelor Tn acest sens, de
prioritizarea problemelor, de evaluarea acestora si eventualele solutii pentru
eficientizarea rezultatelor actiunilor propuse. Astfel, tindand cont de efectele crizei
pandemice, prezentul demers stiintific se rezumd la identificarea corelatiei intre
termenul de cultura organizationala si rezilientd in contextul pandemiei COVID-19 si
urmarile sale.
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Cuvinte cheie: COVID-19, pandemie, culturd organizationald, organizatie, lider,
angajati, loc de munca, valori, elemente, nivel ierarhic, comunicare, schimbare,
adaptare, rezilientda

Abstract: This article examines challenges that managers and other employees
confronted at work during the COVID-19 coronavirus pandemic. Increased attention is
give to the role of organizational culture in the transition period from office work to
online activity, such that several basic elements are readjusted. The change that is taking
place around the world brings discomfort and a need to adapt to conditions other than
they were before the pandemic and at a rapid pace. Both, managers and executives go
through a stressful period that can not leave their mark on the organizational culture as
awhole, so it is necessary to focus on identifying the elements of organizational culture
that have suffered the most in pandemic period and look for solutions in this regard.
Organizational culture is going through a period of change, of adaptation to new
realities that can be totally opposite to the previous period. Defective management of
the coronavirus pandemic has put organizations in the Republic of Moldova to the test.
Some have gone bankrupt, some have "survived" with great difficulty, others still face
quite tough functional barriers. Their sustainability and functionality largely depend on
the act of governance, the principles of good governance, objectivity, the processes of
removing problems in this regard, the prioritization of problems, their evaluation and
possible solutions to streamline the results of proposed actions. Thus, taking into
account the effects of the pandemic crisis, the present scientific approach is limited to
identifying the correlation between the term organizational culture and resilience in the
context of the COVID-19 pandemic and its consequences.

Key words: COVID-19, pandemic, organizational culture, organization, leader,
employees, job, values, elements, hierarchical level, communication, change,
adaptation, resilience

Cultura organizationala reprezinta sistemul de valori si concepte, partajat
de catre membrii tuturor nivelurilor ierarhice n cadrul unei organizatii si
determind caracterul si comportamentul angajatilor. Dar perioada de pandemie
de coronavirus COVID-19 a schimbat o parte esentiala din realitatea existenta in
practica zilnica a organizatiilor de toate tipurile, ceea ce determina actualitatea
de cercetare a temei. Cat de reziliente devin organizatiile si cu ce probleme se
confruntd determina gradul inalt de necesitate de studiere si de cercetare a acestui
subiect la moment, mai ales pentru cd este abordat foarte putin in literatura de
specialitate. Daca a rezistat schimbarilor sau nu depinde de cat de puternica a fost
cultura organizationald si cat de mult au fost afectati emotional, personal si
financiar angajatii. Problema principald de cercetare inaintata cu titlu de ipoteza
este determinarea corelatiei dintre cultura organizationala si rezilienta in perioada
postapandemie de COVID-19.

Obiectivele cercetarii sunt: a realiza o analizd a problemelor cu care se
confrunta organizatiile din Republica Moldova dupad pandemia de COVID-19; a
identifica caracteristicile noilor modele organizationale care rezultd in urma
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schimbarilor aparute dupa pandemie; a supune analizei interconexiunile dintre
cultura organizationald si rezilientd organizationald; a cerceta in dinamica
eforturile organizatiilor internationale si cele de stat privind redresarea situatiei
economice pentru companiile care au avut cel mai mult de suferit din cauza
pandemiei.

In procesul elaborarii articolului au fost aplicate un set de metode general-
stiintifice: structural-functionald, institutionald, comparativa, analiza si sinteza,
inductia si deductia, comprehensiva, observarea neparticipativa.

Determinarea interconexiunii dintre cultura organizationald si rezilienta
este un proces complex si de duratd care trebuie sa treaca prin mai multe etape.
Pentru inceput este necesar a determina tipul culturii organizationale dominant
intr-o institutie, de aceea esential este sa ne raspundem la trei intrebari de baza:
cum ne comportdm noi ca oameni, aici $i acum, in organizatie; ce tip de
leadership predomind in organizatie; care este metoda de relationare intre
angajati si lideri (pe verticala, pe orizontald). Raspunsurile la aceste intrebari
permite sd ne facem o imagine generald despre cultura organizationald a unei
institutii/organizatii. Intercomunicarea in perioada pandemica reprezinta o veriga
de legatura intre liderii si angajatii unei organizatii. Daca aceasta se rupe, atunci
probabilitatea ca Tn organizatie va aparea o crizd este mult mai mare, decat in
organizatiile unde comunicarea intre angajati de diferite trepte ierarhice este
directa. In perioada pandemiei in multe organizatii aceasti veriga a avut de
suferit, iar cat de reziliente au ramas depinde de fiecare angajat in parte si de
atitudinea lui fatd de munca si eforturile pe care trebuie sa le depuna.

Se considerd, pe buna dreptate, ca liderul este un element cheie care trebuie
sa participe nemijlocit la consolidarea culturii organizationale prin actiunile pe
care le intreprinde zilnic. Rolul acestuia s-a accentuat si mai mult in perioada de
pandemie de coronavirus, atunci cand oamenii au devenit speriati de aceasta mare
problema globala, de stresul si frica pentru sdnatatea lor si a celor apropiati, dar
si de teama de a ramane fard o sursa financiard. Interrelatia dintre un lider si
serviciilor prestate. Un lider care tinde sa consolideze cultura organizationala,
atat in pandemie, cat si in alte perioade, trebuie sd vada in oameni un plus valoare,
o resursa care trebuie valorificata mereu, dar nu ceva ce se poate exploata pentru
a obtine beneficii. Un lider trebuie sd motiveze, pentru cad oamenii merg acolo
unde ei sunt primiti si apreciati. Liderul adevdrat nu se bazeaza doar pe
competente, dar si pe comportamente. El incearca sa le inteleagd chiar si atunci
cand oamenii ascund anumite emotii, care pot afecta calitatea serviciilor pe care
le presteaza. Trebuie sa aiba viziuni clare, pentru ca ei sunt cei care preiau ideile
de la angajatii de pe toate treptele ierarhice. Liderul trebuie sd fie exemplu in
toate, pentru ca el transmite informatia celorlalti; ori sunt lideri carismatici urmati
de catre angajati, ori sunt lideri obisnuiti, care nu aduc impact in timp. Foarte
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important este ca liderul sd poata corect transmite care este viziunea si misiunea
organizatiei, dar sa nu fie lasati ca angajatii, in special noi veniti, singuri, in timp,
sd descifreze aceste nuante, deoarece se pierde din profesionalism. Liderul
carismatic va inldtura birocratia, incerand sa transforme fricile in atuuri, astfel
incat oamenii sa aiba Incredere in sine si in capacitatile lor. Liderii vor stopa
fluctuatia de cadre si vor Incerca sa-si sustind angajatii, mai ales In pandemie.

Cu toate acestea, céte abilitdti nu ar avea un lider, el nu va putea organiza
totul eficient fard o echipd de oameni bine instruiti $i cu competente necesare
functiilor pe care le detin. Astfel, angajatii trebuie sa se manifeste prin
cunostintele teoretice si practice pe care le poseda, implicAndu-se si exprimandu-
si parerea. Chiar daca este dificil, in perioadele de criza, ei trebuie sa fie deschisi
spre comunicare si spre perfectionare, s munceascd mai mult pentru a fi
remarcati si pentru a aduce valoare prin tot ceea ce realizeaza. Pentru noii angajati
foarte eficient in perioada de pandemie si nu doar ar putea fi programele de
mentorat, care adesea nu sunt aplicate, mai ales in Republica Moldova.
Informatia pe care o posedd un specialist bine pregétit trebuie transmisad corect
altor angajati pentru ai forma in domeniu in care au inceput activitatea. Este un
pas important spre fortificarea culturii organizationale. Atunci cand perioada de
pandemie vine pe neasteptate, adesea unii angajati se pot ciocni de mai multe
responsabilitati decat le aveau pana la pandemie, astfel pentru a nu-si asuma mai
multe responsabilitati decat ar trebui, ar fi de dorit ca acestia sd Impartaseasca
cunostintele Intre angajati, astfel ncat volumul muncii sé fie repartizat uniform
pentru a nu se crea un dezechilibru in activitatea institutiei/organizatiei.
Atitudinea angajatilor fata de reponsabilitatile lor de baza trebuie sa fie pozitiva,
neconflictuald si colegiala.

Este foarte complicat de a fortifica cultura organizationald in perioada de
pandemie. Mai des ea se ciocneste de fragilitate, se mentine la acelasi nivel,
datoritd echipei care isi cunoaste foarte bine obligatiunile si le realizeaza cu
maximd eficientd si precautie chiar si in timpuri mai complicate, sau devine
instabila prin activititile ineficiente care se produc. In cazul in care angajatii isi
intensifica eforturile si muncesc impreund pentru a reusi sd-si aduca contributia
la realizarea sarcinilor - se mentine, sau devine instabila pentru ca acestia sunt
presati de tot ce se Intampla in jur si nu au puterea si dorinta de a-si realiza
sarcinile cu eficientd. La fel si in cazul liderilor, sau ei isi formeaza un plan
concret de actiuni pe o perioada mai lunga, sau sunt determinati de obstacolele
care apar la moment si pierd viziunea pe termen lung.

Pandemia COVID-19 care a debutat la Tnceputul lunii ianuarie 2020 Tn
China a luat pe nepregatite guverne, sisteme de sandtate, companii $i intreg
mapamondul. Cu putine exceptii, statele nu au rdspuns coordonat la virusul care
s-a raspandit in mai putin de doud luni in Intreaga lume si care a fortat jumatate
din populatia planetei sa se izoleze pentru a rupe lantul contaminarilor.
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Tn acele vremuri tulburi a fost nevoie de oameni cu putere de decizie, cu
viziune, dar care sa stie sa lucreze coordonat. Tocmai de aceea in orice criza,
eficienta decizionala, analiza implicatiilor acestora pe termen lung, capacitatea
de previziune, dar si buna coordonare a echipelor sunt unele dintre trisaturile care
nu trebuie sa le lipseasca liderilor. Ele pot face diferenta dintre rezultate bune sau
dezastruoase, mai ales atunci cand este vorba de vietile oamenilor [1].

Perioada pandemica a afectat grav comportamentul organizational a tuturor
companiilor din Republica Moldova, indiferent daca sunt companii mari sau mai
mici. Prima perioada a lasat amprente mari pentru cd domnea incertitudinea. Atat
liderii, cét si salariatii erau pusi in situatia cand trebuiau sd astepte careva
schimbari, care cu parere de rau, nu se prevedeau. Grea a fost situatia, in special,
pentru companiile care opuneau rezistentd la schimbare. Putin mai usor s-au
adaptat companiile care erau intr-un pas cu evolutia digitala, sau care au incercat
sd treaca de la procesele fizice de lucru, la cele digitale. Angajatii nu intelegeau
cum 1si vor executa sarcinile, cum vor comunica si cum vor fi remunerati.
Angajatorii nu intelegeau cum vor atinge scopul propus si obiectivele definite,
cum Vor tine sub control situatia, daca vor avea profit, daca vor face careva
remanieri, daca vor avea cu ce achita salariile si daca va putea, in genere, rezista
compania, sau va da faliment. Nimeni nu putea fi sigur in ziua de maine. La nivel
de stat, nimeni nu putea garanta nimic. Toti au fost luati prin surprindere de
pandemie, asa cd nesiguranta predomina chiar si asupra ratiunii in unele cazuri.
Izolarea afecta foarte mult starea interioara a fiecarei persoane, astfel o perioada
activitatea companiilor a fost limitata complet sau partial.

Criza sanitard a afectat rapid modul in care se desfasurau activitatile in
cadrul companiilor mari si mici, si In mod implicit tot ce Tnseamna strategie: de
piatd, de comunicare, de dezvoltare. Pentru altele, schimbarile au fost dure si
imediate fard a lasa timp de reorganizare si replanificare strategica — cum este
cazul sectorului ospitalitate, turism si retail. Au fost si companii care au avut
puterea de a se reinventa si de a-si redefini strategia in ciuda faptului ca toate
variabilele predictibile pe care se fundamenteaza o directie strategica au devenit
incerte sau necunoscute. In acest moment, in privinta directiei strategice, liderii
au de rezolvat probleme cu mai multe variabile, mai multe necunoscute si cu mai
multd incertitudine [2]. Cat de eficient vor actiona acestia se va vedea 1n timp. La
moment majoritatea activitatilor devin un proiect pilot practic pentru toate
organizatiile. Ceea ce a fost In trecut se modernizeaza si se incearca la revenirea
la activitati, dar intr-un altfel de stil. Toti asteapta o vindecare a crizei, ceea ce in
opinia lui Dorin Bordea, ar insemna revenirea la un stil de viata confortabil bazat
pe o relationare neingraditd si neconditionatd cu ceilalti, revenirea consumului la
cote ce depasesc nevoile consumatorului, revenire investitiilor etc. La nivel
organizational, asta Tnseamna ca toti angajatii sa-si reia activitatile si modurile
specifice de interactiune cu clientii, cu furnizorii, cu ceilalti colegi etc. Dar
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aceasta asteptare implicita a fiecaruia dintre noi nu este si una realista [3].

Dupa cum am mai mentionat, criza este una sistemica, resimtitd de cea mai
mare parte a oamenilor, organizatiilor si companiilor din jurul nostru. In procesul
de adaptare, va fi nevoie de foarte multa flexibilitate, pe de o parte, si de lideri
care sa o faciliteze, pe de alta. Fiecare companie are o viziune (sparta in misiune,
strategie, obiective s$i mai apoi activitati pentru fiecare membru al echipei) -
aceasta ajutd la atingerea unor rezultate. Dacd viziunea si elementele ei sunt
foarte bine definite, dar totusi rezultatele nu sunt atinse, atunci trebuie revazute
comportamentele din interiorul companiei, pentru ca cel mai probabil exista
discrepante 1intre aceste elemente. In paralel cu misiunea si obiectivele
companiei, trebuie avute intotdeauna in vedere si valorile - ele ne determina
convingerile, care la randul lor genereaza cutume. Cutumele dau nastere apoi
comportamentelor care determind eficacitatea actiunilor realizate in interiorul
organizatiei si demonstreaza gradul de rezilienta. De aceea, liderii trebuie sa fie
in permanentd conectati la ecosistemul intern al companiei. Cand valorile
personale ale unui angajat sunt in dezacord cu valorile organizatiei, performanta
e influentata negativ (si cel mai probabil angajatul respectiv va parasi compania).
De aceea, mai mult decét oricand, 1n situatia de fata oamenii au nevoie ca valorile,
convingerile, normele comportamentale sa fie reconfirmate de liderii pe care i
urmeaza.

Schimbarile din ultima vreme au determinat: structuri afectate (se modifica
fluxurile si normele de lucru); cultura depasitd (comportamentele si atitudinile
uzuale sunt brusc depasite); viziune incetosata (viitor incert). Este clar ca la nivel
de culturd organizationald, trebuie comunicate si “traduse” noua viziune si noua
cultura. Nu mai putem comunica la fel cum o faceam inainte de pandemie, mai
ales ca interactiunile s-au mutat online Tn cea mai mare parte, iar acest lucru este
mult mai solicitant pentru interlocutori. Grija de oameni ar trebui sa fie prioritara
acum, iar liderii ar trebui sa isi Tnvesteascd oamenii cu mai multd incredere (in
loc de control si micromanagement) si sd fie autentici in fata lor. La nivel
personal, prioritatea ar trebui sd fie bunastarea proprie (emotionala si fizicd), apoi
bunastarea apropiatilor si abia apoi precuparea pentru rezultate [4].

Pandemia COVID-19 a fost o situatie fara precedent, in care distantarea
sociald se dovedea, pentru moment, cea mai bund masurd pentru a stopa
raspandirea coronavirusului. In consecinti, toate organizatiile sau institutiile s-au
adaptat in vederea asigurarii sanatatii angajatilor: munca de la distanta, restrictii
de spatiu, reducerea timpului de lucru si decalarea prezentei in organizatie,
reporniri esalonate si alte maisuri specifice. In acest context, performanta
angajatilor care nu mai lucreaza fizic in acelasi spatiu, colaborarea si focalizarea
pe esential, adaptarea rapida la noua realitate sunt subiecte importante pe agenda
manageriald. Doud elemente fac diferenta in aceasta grea perioadd de schimbare:
un mod de gandire pozitiv orientat catre solutii si o atitudine sanatoasa fata de
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greseli. Pozitivismul este unul dintre cele mai bune tratamente in conditii de
incertitudine si fard vizibilitate asupra viitorului. Daca interpretam greselile drept
semn de progres pe drumul catre un proces mai bun, vom ajunge cu siguranta
acolo. Greselile nu sunt doar o oportunitate de invatare, ci si una pentru noi
abordari, iar daca sunt si Intelese pot fi chiar un accelerator al profitabilitatii. Cu
sigurantd o schimbare culturald necesita timp, si pentru a avea loc are nevoie si
de un moment suficient de puternic. Se pare ca pandemia COVID-19 nu doar ca
ni-1 ofera, dar se si constituie ca un accelerator al schimbarii. Este momentul
deciziilor transante legat de angajatii toxici si de adevdratii performeri din
organizatie. Comportamentul managerilor seteazd cultura noii normalitati.
Oamenii experimenteazd acum ce functioneaza pentru ei si ce nu. Cand se vor
intoarce la birou inarmati cu rezultatele acestui experiment, multi dintre ei nu vor
mai dori sa se intoarca la felul lor de a fi si de a munci ca inainte de COVID-19.
Vor dori sa se inconjoare cu un anumit tip de colegi si de sefi ierarhici, fapt ce va
genera un nou tip de relatie si nevoia unui nou model de conducere. La nivel
individual, pentru adaptare, este nevoie de rafinarea si dezvoltarea unor
competente specifice noului mod de lucru. De exemplu, in lipsa comunicarii fata-
in-fatd, autocontrolul si abilitatile de ascultare - in mod special in teleconferinte,
au nevoie de actualizare. Asta presupune renuntarea la multitudinea de sarcini,
ascultare activa, abilitatea de a lua notite si de a asculta pana esti invitat sa iei
cuvantul. Schimbarea culturala este determinatd de masura in care cea mai mare
parte a angajatilor va adopta noi comportamente. Culturile toxice au impact
negativ asupra performantei, culturile pozitive o stimuleaza. Castiga organizatiile
care se adapteaza cel mai rapid si cele care au grija de oamenii lor, urmandu-si
valorile [5].

Rutina a devenit cu totul alta, invadata de roluri necunoscute. Chiar daca la
inceput de pandemie predomina un haos si o neclaritate, pe parcurs totul revine
la normalitate, dar din alta perspectiva. Atat managerii, cit si angajatii au putut
sa faca unele constatari referitoare la rezultatele muncii la birou si ale muncii la
distantd. Multi angajati au inceput sa pretuiasca flexibilitatea si libertatea in
actiune, dar si sentimentul de autonomie de care dispun la moment. Angajatii au
descoperit cd pot integra activitatile personale cu cele profesionale, au ocazia sa
invete sd-si construiascd un echilibru intre ele dupa propriile necesitati.
Angajatorii au oferit posibilitatea angajatilor sa-si faca un program flexibil de
lucru, concentrdndu-se mai mult pe rezultatul urmarit si incurajandu-i sa
colaboreze cat mai mult intre ei pentru a se simti autonomi.

Desi, aceasta schimbare ofera multe intrebari unor angajati, in special celor
care sunt centrati pe progrese si evolutie in carierd. Orientarea in exces pe
sarcinile operationale imediate si disparitia oportunitdtilor clasice de expunere in
organizatie poate crea un sentiment de stagnare si plafonare, in special pentru cei
mai responsabili angajati.
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Capacitatea conversationald a managerilor este critica pentru a-i conecta pe
angajati la cultura organizationala si pentru a inventa impreuna cu ei noi ritualuri
si obiceiuri comune. In conditiile muncii la distanti, managerii trebuie si
gaseascd mai frecvent ocazii de ai reconecta explicit pe oameni la cultura
organizationald si sd fie creativi In a gasi modalitati active de interactiune
virtuald. Pentru a exclude posibilitatea de a se crea in timp o culturd
organizationald bazata pe valori precum nepasarea, indiferenta, pasivitatea,
mediocritatea sau oportunismul, managerii trebuie sa tind cont de interactivitate
in tot ceea ce se face, chiar si organizarea sedintelor cu camera video pornita
obligatoriu, pentru cd multe obiceiuri trebuie reconstruite de la zero, cu
disciplind, viziune si strategie pe termen lung [6].

Majoritatea statelor lumii au avut de suferit Tn urma pandemiei de
coronavirus, exceptie nu face nici Republica Moldova. Cadrul normativ practic
nu avea reglementari la capitolul muncii la distantd sau alte prevederi ce puteau
facilita munca in conditii de pandemie. Astfel, Republica Moldova s-a ciocnit cu
o vagi reglementare in ceea ce priveste munca la distanta. In consecinti, un
rezultat al pandemiei este reglementarea din luna mai 2020 de catre Codul Muncii
al Republicii Moldova a muncii la distantd. Astfel, in Codul Muncii al Republicii
Moldova Nr. 154/2003 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 159-
162, art. 648) cu modificarile de rigoare, au fost introduse urmdtoarele
amendamente: ,,In cazul imposibilititii prestarii de citre salariat a muncii la locul
de munca organizat de angajator si in scopul protejarii securitatii si sanatatii
salariatului in perioada situatiilor exceptionale legate de declararea starii de
urgentd, de asediu si de razboi sau de declararea starii de urgentd in sdnatate
publica, angajatorul, in functie de specificul muncii salariatului, poate dispune,
prin ordin (dispozitie, decizie, hotdrare) motivat, schimbarea temporara a locului
de munca al salariatului cu prestarea muncii la domiciliu sau de la distanta, fara
operarea modificarilor respective in contractul individual de munca. Ordinul
(dispozitia, decizia, hotararea) se comunica salariatului in timp util, inclusiv prin
mijloace electronice”[7].

In acest context, precizim cid munca la distantd reprezinti forma de
organizare a muncii in domeniile de activitate, prin care salariatul isi indeplineste
atributiile specifice ocupatiei, functiei sau meseriei pe care o detine in alt loc
decat cel organizat de angajator, folosind inclusiv mijloace din domeniul
tehnologiei informatiei si comunicatiilor. Aceastd forma de lucru, in caz ca nu
este prevazuta in Contractul individual de munca, trebuie indicata intr-un acord
suplimentar la cel existent. Deci, contractul individual de munca ideal ar fi sa
contind: conditiile de muncd, programul de munca, modalitatea de evidenta a
orelor de munca, cheltuieli aferente si alte conditii; angajatorul este de asemenea
obligat sd organizeze securitatea in munca a salariatilor cu munca la distanta;
salariatii pot fi transferati la munca la distantd doar prin intocmirea unui ordin,

44



Buletinul Stiinific al Universitatii de Stat ,,B. P. Hasdeu” din Cahul: Stiinte Sociale
Ne. 1 (15), 2022

fara a incheia un nou contract de munca; incetarea contractului individual de
munca are loc 1n conditiile generale prevazute de Codul Muncii, inclusiv prin
schimbul de documente electronice cu utilizarea semnaturii electronice avansate
calificate. La fel, conditiile de transferare a salariatilor la munca la distanta au
fost simplificate.

Cu alte cuvinte, Codul Muncii este completat cu dispozitii care stipuleaza
cd, in cazul 1n care angajatul nu poate Indeplini atributiile oficiale la locul de
munca, organizat de angajator, in perioada starilor de urgenta, angajatorul poate
decide schimbarea temporard a locului de munca a salariatului (acasa sau la
distantd), fara sd modifice contractul individual de munca. Pentru asta e necesar
sa fie emis un ordin argumentat (decizie sau rezolutie) despre care angajatul este
notificat din timp, inclusiv prin mijloace electronice. Plus la toate, in situatii de
fortd majora, autoritatile competente pot lua decizii ca unele categorii de angajati
sd munceasca ore suplimentare care depasesc limitele stabilite de Codul Muncii
si de asemenea pot modifica programul de lucru pentru anumite categorii de
angajati [8].

Rezilienta organizationala presupune ca atat managerii, cat si salariatii au
trebuit sa se debaraseze de obiceiurile vechi si sd treaca la alta etapa in ceea ce
priveste relatiile de munca. Marea majoritate a organizatiilor au fost nevoite sa
se readapteze pentru a garanta sigurantd angajatilor, prestarea eficientd in
continuare a serviciilor oferite, posibilitate de mentinere a profitului, dar si o
comunicare eficientd de la distanta intre membrii echipei, astfel incat procesul de
lucru sa decurga fara prea multe probleme de ordin tehnic, psihologic sau
financiar, dar si sa motiveze angajatii pentru a se readapta la noul mod de relatii
de munca.

Motivatia angajatilor este un subiect important n orice domeniu de
activitate, insd, perioada de pandemie a adus la maxim acest subiect in atentia
liderilor si expertilor in resurse umane. Pandemia a creat o presiune emotionala
s1 economica asupra angajatilor, deoarece acestia sunt Ingrijorati din cauza
multor incertitudini, de pericolul constant legat de sandtatea lor si a celor dragi,
dar si solicitati de numeroasele schimbari aparute pe toate planurile. Astfel de
situatii le afecteaza moralul s1 productivitatea. Rezultatul se reflecta in scaderea
creativitatii, calitatii si productivitatii unor organizatii. Liderii sunt expusi la un
nou tip de provocare: stimularea motivatiei angajatilor intr-un context total diferit
de ceea ce au experimentat pana acum. Cele mai eficiente tehnici pe care liderii
le pot aplica pentru a motiva angajatii sunt: o atitudine onesta, transparenta,
corectd si coerentd din punct de vedere profesional si personal, proiecte care sa
conteze pentru organizatie si care sa fie prezentate ca atare [9].

Dupa cum am mai mentionat, organizatiile din Republica Moldova ca si
din intreaga lume au avut de suferit in urma perturbarilor care s-au petrecut din
cauza pandemiei COVID-19. Atat institutiile publice, cat si cele private au ramas
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cu sechele drept consecintd a actiunilor sau inactiunilor autoritétilor
guvernamentale. Sustinem afirmatiile lui P. Varzari, care citandu-l pe L. Thos
mentioneaza cd actul de guvernare, in sens general, este infaptuit prin intermediul
diverselor institutii publice, fie legislative, precum Parlamentul, sau cele
executive ale administratiei publice nationale si locale: Presedintele, Guvernul,
autoritdtile administrative autonome locale. Guvernarea ca institutie solicita un
set de reguli care ar ghida actiunile organizatiei si membrilor acesteia intr-un
cadru normativ bine stabilit. Tn plus, orice guvernare cere implicit acel set de
reguli primare bazate pe lege astfel incat s se mentind un sistem legal eficient si
impartial. Intr-un cuvant buna guvernare solicita iminent institutii bune, tinand
cont de implicarea cetdtenilor in procesul decizional, de nevoile si cerintele
acestora [10, p.9-10].

Despre eficienta deciziilor institutiilor publice in ceea ce priveste masurile
publice sau private de a reveni la modul de activitate anterior, suntem mai
reticenti. Totusi nu putem exclude din vedere actiunile Uniunii Europene in
sprijinul Republicii Moldova. Vom incerca sa mentiondm ceea ce consideram
actual subiectului abordat. Astfel, specificam semnarea Contractului de rezilienta
COVID-19 intre Presedintele Republicii Moldova si Directorul Comisiei
Europene pentru Vecinatatea de Est si Consolidare Institutionald, care intr-0
oarecare masura ajuta Republica Moldova sa faca fata epidemiei COVID-19 si
consecintelor sale socio-economice, precum si sd sporeasca rezilienta sistemului
de sandtate. Deci, sprijinul Uniunii Europene, mobilizat pentru Republica
Moldova de la inceputul crizei, include o serie de actiuni menite sa ajute cetatenii
sa faca fatd si sa se restabileascd in urma consecintelor generate de pandemie.
Aceasta asistentd include consumabile medicale, sprijin social pentru grupurile
vulnerabile, imprumuturi si granturi pentru afaceri si agricultori din intreaga tara,
precum si sprijin financiar direct cdtre bugetul de stat. Acordul de finantare
semnat face parte din pachetul de sprijin COVID-19 al Uniunii Europene pentru
Moldova si va consolida suportul in domenii cheie. Prin grantul de 15 milioane
de euro (circa 300 milioane de lei), Uniunea Europeana va sustine masurile anti-
criza ale tarii, menite si imbunititeasca sistemul national de sinitate. In plus, va
fi acordat sprijin iIntreprinderilor micro, mici si mijlocii, inclusiv din zonele
rurale, pentru a le ajuta sa atenueze impactul economic negativ al pandemiei [11].
Aceste eforturi, cu sprijinul Uniunii Europene, sunt plauzibile, dar totusi,
majoritatea organizatiilor, in ciuda eforturilor care au fost luate pentru a redresa
situatia au avut de suferit. Angajatii au fost eliberati din functii, trimisi acasd din
cont propriu, sau au muncit la distantd. Cu toate acestea muncitorii au avut de
suferit si in dependenta de postul de munca. Astfel, analizdnd impactul COVID-
19 asupra dreptului la muncd si drepturilor muncitorilor, ar trebui facuta o
distinctie intre drepturile muncitorilor din sistemul medical comparativ cu toti
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ceilalti angajati. Populatia generald a fost In cea mai mare parte afectatd de
masurile de restrictie. Dupa cum am mai mentionat, o parte dintre angajati si-au
pierdut locurile de munca sau li s-au redus veniturile. Majoritatea celor care au
continuat sa lucreze au fost multumiti de masurile de protectie adoptate de
angajatorii lor. Piata muncii a aratat, de asemenea, o oarecare flexibilitate,
deoarece cei care ar putea lucra de la distanta, au lucrat astfel. De cealalta parte,
personalul medical a fost afectat din perspectiva conditiilor de munca in care
trebuia sa lucreze, precum si de volumul de munca pe care trebuiau sa-I
indeplineasca. La inceputul pandemiei, cand disponibilitatea mijloacelor de
protectie personald era limitata, lucratorii medicali au fost cei mai afectati. In
afard de aceasta, pe masurd ce pandemia a devenit mai dramatica, incidenta
personalului medical afectat de COVID-19 a devenit considerabil mai mare decéat
a populatiei generale [12]. Astfel, pe parcurs institutiile medicale au devenit mai
reziliente, decat la Tnceputul pandemiei, pe cand unele organizatii din comert, de
exemplu, nu au mai putut reveni la noul mod de activitate si au falimentat. Din
acest considerent economia Republicii Moldova a avut foarte mult de suferit.

Daca e sa ne referim la masurile economice care au fost propuse pentru a
redresa situatia in acest context, tindem sa le mentiondm pe cele propuse de
Ministerul Economiei si Infrastructurii, pentru care obiectivul general este
recuperarea cresterii economice a Republicii Moldova si bundstarea populatiei,
afectate de efectele pandemiei COVID-19. In vederea recuperarii economice,
Ministerul Economiei si Infrastructurii si-a propuns realizarea masurilor si
actiunilor axate pe stimularea si dezvoltarea capitalului productiv si a
economiei si a administratiei publice, pe relansarea activitatilor economice prin
investitii Tn domenii-cheie ale infrastructurii publice, si pregdtirea economiei
pentru tranzitia catre o economie durabild. Reducerea vulnerabilitatii economiei
st tranzitia la un model economic mai sustenabil raman actuale si In conditiile
crizei declansate. Devine tot mai imperativa consolidarea cadrului de cooperare
si de parteneriat intre sectorul public si sectorul privat. Sprijinul oferit mediului
de afaceri urmeaza a fi asigurat prin mijloace bugetare combinate cu un suport
puternic si din partea comunitatii donatorilor (subventii imprumuturi, asigurarea
lichiditatilor, stimulente fiscale, garantii, conditii favorabile pentru pastrarea si
angajarea de lucrdtori, o revizuire a legislatiei privind falimentul si altele).
Factorii critici de succes pentru implementarea acestor masuri economice sunt:
mobilizarea efectivd a resurselor; un mediu de politici de sustinere si conditii
favorabile  pentru  desfasurarea  afacerilor; dezvoltarea  abilitatilor
populatiei/businessului pentru a se adapta noilor schimbdri; acces transparent la
finantare; economie digitald; diplomatie economica.

Pentru atingerea obiectivului general Ministerul Economiei si
Infrastructurii a stabilit 3 obiective specifice:
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1. Limitarea impactului socio-economic al COVID-19. Prioritatea pe
termen scurt a Guvernului raimane asigurarea capitalului circulant necesar pentru
intreprinderile afectate de COVID-19 ca urmare a inchiderii temporare a
activitatilor, reducerii cererii de consum si intreruperilor din lantul de
aprovizionare. Acest deziderat se va realiza, inclusiv, prin suportul acordat pentru
revenirea n afaceri a IMM-lor care sunt in dificultate sau au falimentat si suport
pentru restructurarea si achitarea restantelor fiscale. Vor fi promovate in
continuare politici de transformare digitala care sa faciliteze operatiunile si
interactiunea cu cetatenii in furnizarea serviciilor publice, interactiunea
companiilor intre ele, precum si care sd imbunatateascd modul intern de lucru al
institutiilor publice - procese care au fost demarate deja ca parte a masurilor de
raspuns ale Guvernului in fata provocarii reprezentate de efectele pandemiei de
COVID-19.

2. Recuperarea economicda a firmelor moldovenesti. Prin dezvoltarea
programelor noi de suport a mediului de afaceri vor fi incurajate initiativele
antreprenoriale in domeniul economic si vor fi stimulate sectoarele economice de
inalta valoare adaugata, cu potential de export, care valorifica rezultatele inovarii
si cercetarii prin dezvoltarea de produse, ecologizarea IMM-urilor si clusterizarea
vor spori productivitatea in economia reala, conducand la noi locuri de munca,
cresterea puterii de cumparare si aparitia de noi produse si servicii. O recuperare
acceleratd poate fi asigurata doar intr-un mediu antreprenorial favorabil si prin
pachete de sprijin adaptate la specificul IMM-urilor si industriilor in parte.

3. Adaptarea economiei la functionarea in conditiile unei pandemii
prelungite si tranzitia la o economie mai rezilienta. Realizarea potentialului de
inovare al Intreprinderilor mici si mijlocii si trecerea la o economie circulara
favorabila incluziunii si neutra din punctul de vedere al impactului asupra climei
ar putea asigura securitatea pe termen lung a resurselor, dar si stocurile necesare,
importante pentru a face fatd provocarilor viitoare. Pentru stimularea cresterii
economiei, sunt necesare proiecte de infrastructura care ar asimila resursele de
munca disponibile, inclusiv emigrantii reveniti acasa. Masurile de promovare a
eficientei energetice a cladirilor sunt un alt instrument eficient pentru restabilirea
activitatii economice, ajutand antreprenorii si economia sa depaseasca efectele
pandemiei COVID-19, precum si contribuind la reducerea costurilor de incélzire.
In perioada de redresare, societatea si economia ar putea beneficia de un stimul
esential de pe urma investitiilor in mobilitatea urbana, inclusiv moduri de
transport care sd sustind masurile sanitare impuse, cum ar fi distantarea fizica si
reducerea aglomeratiei in transportul public, investitiile in telemedicina, educatie
online. Pentru realizarea acestui obiectiv, este nevoie de selectia riguroasa a
programelor de investitii, orientate spre sectoare cu un potential ridicat de a
stimula economia, de creare de locuri de muncd si de transformare ecologica.

48



Buletinul Stiinific al Universitatii de Stat ,,B. P. Hasdeu” din Cahul: Stiinte Sociale
Ne. 1 (15), 2022

Astfel, acest obiectiv vizeazd nu doar repornirea economiei $i recuperarea
nivelului de productie pre-COVID-19, ci si conceperea si punerea in practica a
unor schimbari cantitative si calitative majore. Reconfigurarea adaptarii
economiei la functionarea in conditii de criza si tranzitia catre o economie mai
rezilientd prezuma nu doar politici noi sau ajustate, ci si noi competente [13].

In speranta ca aceste masuri vor fi aplicate in practici si nu vor rimane doar
pe hartie, tindem sa afirmam ca organizatiile care se considera reziliente au mare
nevoie de suport la moment din partea actualei guvernari, pentru a face fata
schimbadrilor si greutdtilor cu care se confrunta. Or, destul de pretiosi sunt
angajatii rezilienti, care pentru bunastarea proprie, dar si pentru cea a organizatiei
sunt gata sa lucreze la distanta, sau mixt, sau sa invete noi metode de lucru. Ei
sunt apreciati pentru cd: stiu sa transforme un esec intr-o oportunitate si au
capacitatea de a face acest lucru fara a actiona intr-o maniera distructiva sau
disfunctionald; au capacitatea de a-si pastra sdnatatea si energia cand se afld sub
presiune constantd; raspund eficient si echilibrat in fata factorilor stresanti; au
abilitatea de a-si utiliza experienta dobandita in trecut pentru a trece cu bine peste
socul produs de evenimente deosebite, cum ar fi: pierderea slujbei, decesul unei
rude apropiate, probleme financiare, accidente; au capacitatea de a-si reveni rapid
dupa esecuri; au puterea de a se reinventa atunci cand ceva in viata lor nu mai
functioneaza [14]. Aceste caracteristici sunt foarte importante atunci cand
organizatia in ansamblu trece printr-o criza, precum este COVID-19.

In concluzie mentionim cd prezentul demers stiintific oferd o trecere in
revistd situatiei complicate a functionalitatii organizatiilor din Republica
Moldova, punandu-se accent pe interconexiunea dintre cultura si rezilienta
organizationald In perioada postpandemie de Covid-19. Conceptul de rezilienta
ofera un imbold pentru analiza etapizata a unor schimbadri in cadrul organizatiilor,
ca o conditie premergatoare performantei. Rezilienta individuald (a angajatului
de ex.) impreund cu rezilienta organizationald (per ansamblu) pot oferi
posibilitatea unei organizatii sa se transforme si sd se adapteze la schimbari si la
conditii total diferite de cele care au fost in trecut, dar sd-s1 mentina valoarea i
misiunea intacte si sa-si creeze o cultura organizationald bazatd pe performante
st reusite. Totusi, elementele culturii organizationale au fost puternic afectate de
faptul cd resursele umane aveau alte obiceiuri, alte deprinderi si au fost nevoiti
sa se conformeze altor reguli care nu le erau cunoscute. Munca online a creat noi
abilitati si noi deprinderi pentru angajatii interesati, iar cei care nu au depus efort
sd se Incadreze noilor cerinte au rdmas fara surse de venit sau cu performanta
scazuta.. Orice actiune sau inactiune In perioada de crizd da rezultat in
perspectiva, fie el pozitiv, sau negativ. Dacd organizatiile au devenit reziliente,
atunci la sigur vor fi si rezultate in timp. Pentru ca interconexiunea dintre cultura
organizationala si reziliend sa dea rezultate bune venim cu unele recomandari: 1.
Managerii organizatiilor trebuie sd inceapa schimbarea de la sine. Un lider care
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aduce valoare va atrage dupa el si angajati de performanta. 2. Managerii trebuie
sd aiba un plan definit pe termen lung, in care sa se includa si necesitatile atat a
organizatiei, dar si a angajatilor in perioada post COVID. 3.Managerii trebuie sa
analizeze periodic si sd valorifice aspectele culturii organizationale de baza, care
aduc aport performantei organizationale. 4.Managerii trebuie sa identifice care
sunt punctele vulnerabile in organizatie si sa gaseasca solutii pentru ca acestea sa
nu contribuie la diminuarea eficientei serviciilor prestate de cétre angajatii
organizatiei. 5.Managerii trebuie sd optimizeze procesele de comunicare in
organizatie, indiferent daca se lucreaza online sau fizic (la birou). 6.Angajatii
trebuie s aiba posibilitatea de a se expune in orice situatie si in diferite trepte
ierarhice, fara a se ciocni de prea multe céi birocratice.
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Rezumat: Un mecanism eficient de colaborare externa a colectivitatilor
teritoriale subnationale sunt euroregiunile. La 14 august 1998 reprezentantii
autoritatilor locale din Romdnia: judetele Galati, Braila si Tulcea, din Republica
Moldova: raioanele Cahul, Cantemir si Vulcanesti si din Ucraina: regiunea Odesa si
raionul Reni, au semnat ,, Acordul cu privire la crearea Euroregiunii ,, Dundrea de Jos .

Actuala Euroregiune ,,Dundrea de Jos”, creatda de colectivitdtile teritoriale
subnationale mentionate are un precedent istoric - Tinutul ,, Dundrea de Jos”, care a
existat Tn cadrul statului roméan intre anii 1938-1940. Prin Legea Administrativa nr.
2919, publicata in Monitorul Oficial nr. 187 din 14 august 1938 judefele Romaniei au
fost grupate in 10 tinuturi. Tinutul ,,Dundrea de Jos” era al doilea din Romdnia ca
marime si al patrulea dupa numarul populatiei.

Tinuturile create reuneau judete aflate in provincii istorice diferite. Tinutul
Dundarea de Jos cuprindea zece judete ale Romdniei interbelice: opt judete din Vechiul
Regat (Braila, Covurlui, Falciu, Putna, Ramnicu-Sarat, Tecuci, Tulcea, Tutova) si doud
din Basarabia (Cahul si Ismail). Judetul Cahul la momentul credrii tinutului avea o
populatie de 233.318, iar judetul Ismail - 250.501.

In Euroregiunea , Dundrea de Jos” sunt cuprinse vechile judete (counties)
Covurlui, Braila, Tulcea, Cahul (Republica Moldova) si Ismail (regiunea Odesa,
Ucraina,). Nu fac parte din actuala euroregiune, fostul judet Falciu, marea majoritate
a localitatilor din fostele judete Putna, Tutova si Ramnicu Sarat din Romdnia, dar este
inclus judetul Cetatea Alba care era parte a Tinutului Nistru si zona sud-vesticd a
Ucrainei.

Cuvinte cheie: Republica Moldova, Romdnia, Ucraina, Euroregiunea ,, Dundrea
de Jos”, tinut, judet, raion
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Abstract: Euroregions are an effective mechanism for external collaboration of
subnational territorial collectivities. On August 14, 1998, representatives of the local
authorities from Romania: Galati, Braila and Tulcea counties, from the Republic of
Moldova: Cahul, Cantemir and Vulcanesti districts, and from Ukraine: Odessa region
and Reni district, signed the “Agreement on the creation of the Euroregion “Dunarea
de Jos””.

The current Euroregion “Dunarea de Jos”, created by the mentioned subnational
territorial collectivities has a historical precedent - the “Dunarea de Jos” Land, which
existed within the Romanian state between 1938-1940. Through the Administrative Law
no. 2919, published in the Official Gazette no. 187 from August 14, 1938 the counties
from Romania were grouped in 10 lands. The “Dunarea de Jos” Land was the second
largest in Romania and the fourth largest in terms of population.

The created Lands brought together counties that were located in different
historical provinces. The “Dunarea de Jos” Land comprised ten counties of interwar
Romania: eight counties from the Romanian Old Kingdom (Braila, Covurlui, Falciu,
Putna, Ramnicu-Sarat, Tecuci, Tulcea, Tutova) and two from Bessarabia (Cahul and
Ismail).

The Euroregion “Dunarea de Jos” includes the old counties of Covurlui, Braila,
Tulcea, Cahul (Republic of Moldova) and Ismail (Odessa region, Ukraine). The former
Falciu county, the vast majority of localities from the former counties Putna, Tutova and
Ramnicu Sarat from Romania are not a part of the current Euroregion, but it includes
the Cetatea Alba county, which was part of the Dniester Land and the south-western
part of Ukraine.

Key words: Republic of Moldova, Romania, Ukraine, Euroregion “Dunarea de
Jos”, land, Cahul county, district

Introducere

Actuala Asociatie de Cooperare Transfrontaliera ,,Euroregiunea Dundrea
de Jos” are un precedent istoric in tinutul Dundrea de Jos, care a existat in cadrul
statului roman intre anii 1938-1940.

Paralela dintre aceste doua entitati nu rezultd numai din denumirile lor, ci
si din suprapunerea partiala a dimensiunilor geografice. Asociatia de Cooperare
Transfrontalierd ,,Euroregiunea Dunarea de Jos” include judetele Galati, Braila
si Tulcea din Romania, raioanele Cahul si Cantemir din Republica Moldova si
regiunea Odesa din Ucraina. Tinutul Dundrea de Jos cuprindea judetele Covurlui,
Ismail, Cahul, Braila, Tulcea, Falciu, Tutova, Tecuci, Putna si Ramnicu Sarat.

Suprapunand hotarele teritorial-administrative ale celor doua entitati putem
constata ca In actuala Asociatie de Cooperare Transfrontaliera ,,Euroregiunea
Dundrea de Jos” sunt cuprinse vechile judete Covurlui, Braila, Tulcea, Cahul
(actualmente in Republica Moldova), Ismail (actualmente in Ucraina, regiunea
Odesa). De asemenea, urmare a succesivelor modificari ale limitelor teritoriale,
actualul judet Galati cuprinde 60% din teritoriul fostului judet Tecuci, unele
comune din fostele judete Tutova si Putna, iar judetul Braila include cateva
comune din fostul judet Ramnicu Sarat. Nu fac parte din actuala euroregiune,
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fostul judet Falciu, marea majoritate a localitatilor din fostele judete Putna,
Tutova si Rdmnicu Sarat din Romania, dar sunt incluse judetul Cetatea Alba (in
1938-1940 parte componentd a tinutului Nistru) si zona sud-vesticd a Ucrainei
(Duta, 2009, p. 217).

Metodologia cercetarii

Metodologia de investigatie a avut ca suport epistemologic cunoasterea
stiintifica a evolutiei organizarii teritoriale si a dezvoltarii social-economice a
entitatilor administrative de la Gurile Dunarii Tn a doua jumatate a anilor "30 ai
secolului al XX-lea. Tn procesul realizarii obiectivelor cercetirii, au fost utilizate
mai multe metode de cercetare stiintificad, relevante pentru desfasurarea
investigatiilor problemei cercetate. Demersul interdisciplinar a constituit un
element definitoriu al procesului de investigatie, implicand integrarea diferitelor
domenii ale stiintelor sociale, permitand influente reciproce de ordin metodologic
si conceptual. Partea empiricd a investigatiilor stiintifice prezintd analiza
calitativa a datelor disponibile: a) documente si rapoarte emise de institutiile si
autoritatile competente, si b) publicatiile academice din domeniu.

Rezultate si discutii

1. Cooperarea transfrontaliera — oportunitate de dezvoltare pentru
colectivitatile teritoriale subnationale

1.1. Euroregiunile — mecanism de colaborare externd a colectivitatile
teritoriale subnationale europene

Cooperarea transfrontalierd a colectivitatilor locale, fiind prin caracterul
sau un mecanism eficient de colaborare externa a colectivitatilor locale, se
materializeaza prin structuri teritoriale formate in scopul intensificarii relatiilor
interregionale si transfrontaliere. Colaborarea transfrontaliera se manifesta prin
stabilirea raporturilor directe intre regiunile si comunitétile aflate de o parte si de
alta a frontierelor de stat, in virtutea competentei autoritatilor locale, asa cum sunt
ele definite in legislatia nationala.

O forma eficienta de colaborare externa a colectivitatilor locale o constituie
euroregiunile, care sunt ,structuri teritoriale create in scopul intensificarii
cooperarii interregionale si transfrontaliere, pentru realizarea unui spatiu mental
coerent de dezvoltare economica, stiintifica, sociald si culturala”. Aparitia lor este
legatd de cooperarea intensd transfrontaliera din spatiul vest-european, iar
principalii factori care au generat fenomenul sunt nucleele urbane de polarizare
transfrontalierd si configuratia granitelor de stat (Sageata, 2020, p. 317).

Carta europeand a autonomiei locale, potrivit prevederilor art. 10, confera
dreptul colectivitatilor locale, in exercitiul competentelor lor de a coopera in
cadrul legii, de a se asocia cu alte colectivitati locale pentru realizarea unor
sarcini de interes comun. Colectivitatile locale pot, in cadrul conditiilor
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prevazute eventual de lege, sa coopereze si cu colectivitatile altor state. Carta mai
recomanda statelor semnatare sa recunoascd colectivitatilor locale dreptul de
asociere pentru protectia si promovarea intereselor lor comune la asociatii
nationale sau internationale.

Tn Avizul Comitetului Regiunilor din 06 octombrie 2010 referitor la
Republica Moldova se mentioneazd ca autoritdtile locale si regionale din
Republica Moldova dispun de avantaje competitive In relatia cu Uniunea
Europeana, fata de alte tari membre ale Parteneriatului Estic, in virtutea
vecinatatii nemijlocite cu Uniunea si dimensiunilor teritoriului national, facand
toate autoritatile locale si regionale a fi eligibile pentru implementarea proiectelor
sustinute de parteneriate transfrontaliere (Avizul Comitetului Regiunilor, 2010).

Modelul de colaborare in cadrul euroregiunilor este tratat de Uniunea
Europeana ca un exercitiu de pregatire pentru aderare a tarilor participante si
mecanism pentru implementarea unor relatii de naturd comunitara intre regiuni
din statele candidate. Tn acest sens, euroregiunile sunt considerate ,,laboratoare
de integrare”, ,,instrumente preferate pentru teritorialitatea vietii sociale” definita
ca strategie activa de control asupra unei zone geografice prin construirea de
retele de institutii, care se intind peste granitele statului si exercita prerogative de
administrare pe teritoriile transfrontaliere (Cornea, 2020, p. 197).

In general, mecanismului cooperdrii transfrontaliere in cadrul
euroregiunilor ii sunt caracteristice urmatoarele particularitati:

a) crearea de aranjamente structurale si a dotarea acestora cu capacitatea
institutionald necesara pentru elaborare de strategii si politici, ce favorizeaza
dezvoltarea unui teritoriu transfrontalier (forumuri, platforme de cooperare,
structuri comune de management cu atributii de management executiv) (Cornea,
2018, p. 28);

b) coordonarea politicilor intersectoriale de planificare spatiald strategica;

c) crearea coalitiilor orizontale si verticale pragmatice, pentru a obtine
influenta politica, acces la finantare externd si imbundtatirea propriilor capacitati
si a portofoliului de servicii;

d) scheme de sprijin comun.

1.2. Geneza si evolutia cooperarii transfrontaliere la gurile Dunarii

Dupa proclamarea independentei Republica Moldova a depus eforturi
consistente pentru stabilirea relatiilor externe prin aderarea la cele mai importante
organizatii politice §i economice internationale, precum §i prin semnarea
acordurilor bilaterale cu statele lumii contemporane. Eforturile de integrare in
comunitatea internationald au fost promovate atat la nivel central, cat si la nivel
local prin intensificarea cooperarii colectivitatilor teritoriale locale din Republica
Moldova cu entitatile similare din tarile vecine, Romania si Ucraina.

Relatii de colaborare stabile dintre regiunile frontaliere ale Republicii
Moldova, Romaniei si Ucrainei au fost stabilite inca la mijlocul anilor ‘80, insa
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ele aveau un caracter mai mult formal. Dupa 1989, odata cu noile realitati din
Europa, aceste relatii s-au intensificat, dar ele erau franate de lipsa claritatii in
relatiile externe intre state.

Prin semnarea la 2 februarie 1997 a Tratatului cu privire la relatiile de buna
vecinatate si cooperare dintre Romaénia si Ucraina, au fost stabilite directiile
principale ale colabordrii dintre cele doud state vecine, inclusiv si in domeniul
cooperarii transfrontaliere. Articolul 8 al Tratatului prevedea: ,Partile
contractante, potrivit prevederilor Conventiei-cadru europene privind cooperarea
transfrontaliera dintre comunitati sau autorititi teritoriale, vor incuraja si vor
sprijini contactele directe si colaborarea reciproc avantajoasd dintre unitati
administrativ-teritoriale din Romania si Ucraina, indeosebi in zonele de frontiera.
De asemenea, ele vor contribui la colaborarea dintre unitati administrativ-
teritoriale din cele doua state in cadrul euroregiunilor existente, precum si al
euroregiunilor ,,Prutul de Sus” si ,,Dunarea de Jos”, nou-create, la care pot fi
invitate sd participe si unitati administrativ-teritoriale din alte state interesate.
Partile contractante vor actiona pentru includerea acestei cooperdri in cadrul
activitatilor corespunzatoare ale institutiilor europene” (Tratatul ..., 1997). Astfel,
la respectivele euroregiuni puteau sa participe si colectivitati teritoriale locale din
Republica Moldova.

inceputul demersurilor care au condus la crearea euroregiunii ,,Dunarea de
Jos” au avut loc la 3 iulie 1997 la Ismail, cand presedintii Romaniei, Republicii
Moldova si Ucrainei au semnat ,,Declaratia privind colaborarea trilaterald”,
avand ca baza legala ,,Tratatul privind relatiile de buna vecinatate si colaborare
intre Roméania si Ucraina”, urmat de semnarea ,,Declaratiei privind promovarea
cooperarii transfrontaliere intre autoritatile locale si regionale din Romania,
Republica Moldova si Ucraina” - in cadrul reuniunii de la Ismail in perioada 24-
25 februarie 1998.

Pasul final a avut loc la Galati pe 14 august 1998, unde reprezentantii
autoritatilor locale din Romania: judetele Galati, Braila si Tulcea, din Republica
Moldova: raioanele Cahul, Cantemir si Vulcanesti si din Ucraina: regiunea Odesa
st raionul Reni, au semnat ,,Acordul cu privire la crearea Euroregiunii ,,Dunarea
de Jos”.

Gratie avantajelor economice oferite de cooperarea transfrontaliera,
participarea in cadrul Euroregiunilor prezintd o mare oportunitate de dezvoltare
pentru colectivititile teritoriale locale din Republica Moldova. In acelasi timp,
interesul vadit al Republicii Moldova in aprofundarea relatiilor de cooperare
transfrontaliera in cadrul euroregiunilor a fost in permanenta diminuat de o
pasivitate vaditd atat a autoritdtilor publice centrale, cat si ale celor locale.

2. Judetul Cahul in componenta Tinutului Dunirea de Jos (1938-1940)
2.1. Infiintarea Tinutului Dunarea de Jos
In Romania, dupa lovitura de stat din 10 februarie 1938, a fost instaurat un
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regim de autoritate monarhica care a introdus starea de asediu si cenzura, au fost
interzise partidele politice, au fost arestati numerosi politicieni. In scopul
consolidarii puterii monarhului si controlului sdu discretionar asupra sistemului
administrativ al statului a fost adoptata o noud lege administrativa. Se acredita
ideea ca eliminarea factorului politic din administratie, promovarea valorilor si
legalitatii, rezolvarea promta si corecta a solicitarilor cetatenilor putea fi realizata
doar in rezultatul implementarii unei noi si autentice reforme administrative
(Scurtu, 2011).

Judetele Romaniei, potrivit noii legi administrative, publicate in Monitorul
Oficial nr. 187 din 14 august 1938, au fost grupate in 10 tinuturi. Tinuturile erau
circumscriptii teritoriale regionale, dotate cu personalitate juridicd si erau
administrate de rezidenti regali, cdrora le-au fost atribuite largi competente in
domeniile: administrativ, economic, social, cultural. Fiecare minister avea cate
un serviciu exterior care functiona pe langa rezidentul regal, exceptie facand
justitia, armata, externele, regiile publice autonome, institutiile de invatamant
superior §i administratiile comerciale (SJAN Galati, F. Rezidenta regalda a
tinutului Dunarea de Jos, d. 1/1938, f. 1 si urm.).

Cele zece tinuturi erau: Olt, cu resedinta la Craiova, cuprinzand 6 judete;
Bucegi, cu resedinta la Bucuresti, cuprinzand 10 judete; Marii, cu resedinta la
Constanta,cuprinzand 4 judete; Dunarea de Jos, cu resedinta la Galati,cuprinzand
10 judete; Nistru, cu resedinta la Chisinau, cuprinzand 4 judete; Prut, cu resedinta
la Tasi, cuprinzand 9 judete; Suceava, cu resedinta la Cernauti, cuprinzand 7
judete; Mures, cu resedinta la Alba Iulia, cuprinzand 9 judete; Somes, cu
resedinta la Cluj, cuprinzand 7 judete; Timis, cu resedinta la Timisoara,
cuprinzand 5 judete (Nistor, 2000, p. 125). Unele din tinuturile create s-au
suprapus provinciilor geografico-istorice: Timis - Banatului, Olt - Olteniei,
Suceava — Bucovinei (Cocean, 2010, p. 6).

Tinuturile create urmareau, pe cat posibil, sa reuneasca judete aflate in
provincii diferite. Tinutul Dundrea de Jos cuprindea zece judete ale Romaniei
interbelice: opt judete din Vechiul Regat (Brdila, Covurlui, Falciu, Putna,
Ramnicu-Sarat, Tecuci, Tulcea, Tutova) si doua din Basarabia (Cahul si Ismail).
Centrul administrativ al finutului era la Galati, unde se afla si sediul rezidentului
regal al tinutului. Cele zece judete includeau 45 plase, 2 municipii, 8 comune
urbane resedintd, 14 comune urbane neresedinta, 10 comune suburbane si 699
comune rurale (SJAN Galati, F. Rezidenta regald a tinutului Dunérea de Jos, d.
88/1940, f. 14).

Ca marime, Tinutul Dunarea de Jos era al doilea din Romania cu o
suprafata totald de 37 958 kmz2, si al patrulea dupa numarul populatiei - 2 040
000 locuitori (dupa datele recensdmantului din 1930) (Negru, p. 233).

2.2. Incorporarea judetului Cahul in Tinutul Dunarea de Jos

Daca legile administrative din 14 iunie 1925, 3 august 1929 si 27 martie
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1936 stabileau si reglementau Tn mod expres personalitatea juridica a judetului,
potrivit noii legi administrative din 14 august 1938, judetul devenea o simpla
circumscriptie de control si de desconcentrare a administratiei generale,
pierzandu-si personalitatea juridica pe care o avusese din 1864 si pana atunci. In
acest context, mentionez cd mai tarziu, in septembrie 1940, judetul si-a
redobandit personalitatea juridicd prin efectele Legii nr. 577/1940 (Sienerth,
2017, p. 307).

Potrivit dispozitiilor art. 194 din noua lege administrativa, in termen de 2
luni de la promulgare, prefectii, impreund cu pretorii, trebuiau sa examineze
situatia veniturilor comunelor rurale si, cu consultarea obstii satelor, sa efectueze
o noui delimitare a comunelor. In vederea aducerii la indeplinire a dispozitiunilor
art.194 din legea administrativa cu privire la noua arondare a comunelor rurale,
Ministerul de Interne a intocmit unele instructiuni si norme, care au fost
transmise prin adresa ministerului cu nr. 32914 din 1 septembrie 1938, catre
Rezidentii Regali din Tinuturi.

Pentru aducerea la indeplinire in timp util a prescriptiunilor legale privind
delimitarea comunelor, se recomanda respectarea urmatoarelor norme:

a) Fixarea asezarilor gospodaresti, care vor compune viitoarele sate trebuia
facuta strict cu asentimentul liber exprimat al majoritatii obstii consultate. Orice
grupare de gospodarii, oricum ar fi denumita (catun, grup de case, tarla, colonie,
asezari sau case izolate, etc.) trebuia neaparat incorporata unui sat din apropiere.

b) Dupa delimitarea satelor, ele trebuiau grupate in comune, deoarece
numai comuna, potrivit art.1 din lege, avea calitatea de circumscriptie teritoriala
administrativd. Comuna rurala putea fi compusa din unul sau mai multe sate,
dintre care unul era desemnat ca resedintd a comunei, adica sediu al administratiei
comunale, cu primaria respectiva. Resedinta comunei, era stabilitd in satul cel
mai central $1 mai important, ca numar de locuitori sau ca valoare economica.

In conformitate cu dispozitiile art. 194 din lege trebuia sa fie stabilite satele
care au drept la un delegat. Tn acest sens, Ministerul recomanda ca orice sat, mai
departat de 3 kilometri, de raza satului de resedinta, si-si aiba delegatul sdu.

c) La stabilirea limitelor teritoriale ale comunelor rurale trebuiau luate in
consideratie urmatoarele momente: mijloacele de comunicatie cele mai potrivite,
pana la resedinta comunei, situatia topografica locald, convergenta intereselor
locuitorilor si alte elemente care concureaza la o cat mai lesnicioasa viatd in
comun.

d) Pentru a evita constituirea de comune rurale, cu mijloace financiare
insuficiente, pentru sustinerea unei vieti administrative normale, Ministerul
recomanda, stabilirea unui minimum de venituri ordinare, pentru fiecare comuna
rurald fixat la suma de lei 100.000 anual pentru comunele din regiunea de campie
si deal si la lei 60.000 pentru cele din regiunea muntoasa.

Se recomanda gruparea intr-o comuna rurala a atator sate, cite vor fi
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necesare, pentru a se realiza un numar de contribuabili care sd insumeze venitul
total minimal, fixat. Tendinta, potrivit recomandarilor Ministeriale, trebuia sa fie
si sd ramana urmatoarea: ,,comune rurale, cu cat mai sporite puteri financiare,
limitand, bineinteles, indeplinirea acestei conditii, acolo unde ea ar deveni o
piedica, in viata administrativd comunald, printr-o prea mare intindere teritoriala
a comunei, ceia ce ar Ingreuia si opera edilitard si mijloacele de comunicatie, cu
satul de resedintd” (SJAN lasi, F. Rezidenta regala a tinutului Prut, d. 45/85
(1938), ff.19-20). Termenul de executare a operatiunii privind arondarea
comunelor conform noii legi administrative expira la 14 octombrie 1938 (SJAN
lasi, F. Rezidenta regala a tinutului Prut, d. 45/85 (1938), f. 206).

Opera de delimitare a comunelor rurale din judetele Romaniei a finalizat
prin decizia Ministrului de Interne nr. 2908 din 24 februarie 1939 (Tasca, 2011,
p. 480). Aceasta a fost, in cazul Romaniei moderne, singura incercare de
instaurare a tinuturilor ca unitati politico-administrative si n-a supravietuit decat
doi ani (Cocean, 2010, p. 6).

Judetul Cahul, in anul 1939, avea o populatie de 220.000 si o intindere de
150 km in lungime si 50-60 km in latime (SJAN Galati, F. Rezidenta regala a
tinutului Dunarea de Jos, d. 153/1939-1940, f. 170). Din cele 52,2 mii de case ale
judetului, inclusiv din comunele urbane Cahul si Leova, peste 28,3 mii, adica
54,3 la suta, erau acoperite cu stuf, iar mai bine de o mie — cu paie sau cu papura
si paie (Manoil, 2008, p. 288).

Cahulul, resedinta judetului si 1n anii treizeci, si-a mentinut calitatea de oras
provincial. In anii secetosi aici se iniltau nori de praf, iar toamna pe strizi
dominau mocirlele. Pentru a traversa strazile centrale se asterneau maldare de
stuf deoarece cirutele intrau in glod pana la butucul rotilor. In anul 1937 orasul
Cahul avea o suprafatd de 262 ha cu 41 de strazi in lungime de 36 km si 3 piete
publice (Reabtov, 1997, pp. 80, 82).

Prefectul judetului Cahul, colonelul Dumitru Dobrescu descria situatia pe
care a gasit-o in judet la instalarea sa in functie, drept una de haos administrativ
st financiar. Situatia financiard a judetului, la inceputul anului 1938, era
caracterizata drept ,,dezastruoasa, cu 943 lei 1n casd, cu fondurile extraordinar si
destinatie speciald deturnate si aflate in acte de portofoliu de cheltuieli ordinare,
cu ordonante aruncate pe piata fara a fi onorate” (Duta, 2009, pp. 220-221).

3. Potentialul social si economic al judetului Cahul

3.1. Capacitatile economice ale judetului Cahul

Un rol important in economia judetului revenea agriculturii. Culturile
principale cultivate 1n judetul Cahul erau porumbul, orzul, graul, secara, meiul;
in randul culturilor furajere prevala dughia, iar din categoria culturilor tehnice —
floarea soarelui, rapita i mustarul, suprafata ocupata de aceasta din urma fiind a
doua dupd marime din tard. Din anul 1934 se cultivau in judetul Cahul si plante
medicinale: ricinul i minta (Manoil, 2008, p.273).
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In perioada anilor 1928-1936 judetul a produs in ansamblu 215.117
vagoane de grane si de floarea-soarelui, chiar daca recoltele medii erau, in
virtutea culturii agrotehnice si dotarii tehnice precare a agriculturii,
nesemnificative: 8,5 chintale la hectar. O jumatate din productia agricola
respectiva era exportata (Manoil, 2008, p. 271). Anual, 20-30.000 vagoane cu
marfuri produse in judetul Cahul (cereale, 1ana, branzeturi, vinuri, fructe, peste,
piei brute, pasari, oud, vite, zarzavat, etc) erau trimise prin Galati spre pietele
interne si externe (Problema comunicatiilor in jud. Cahul, 1938, p. 20).

In anul 1936 la oboarele judetului au fost comercializate 53.830 tone de
cereale in valoare de aproximativ 132,7 milioane lei, dintre care la oborul din
orasul Cahul au fost comercializate 1.200 tone de grau, 2.900 tone de orz, 3.000
- de porumb si 750 — de floarea-soarelui.

Targul de animale din Cahul a fost constituit Tn anul 1928, urmare a deciziei
nr. 115.950 a Ministerului Industriei si Comertului. in perioada 1930-1936, la
targul de animale din or. Cahul au fost comercializate 47.448 de animale. Cele
mai multe —n 1930, cand s-au vandut 13.460 de capete, cele mai putine — Th anul
urmitor: doar 3.567. In 1938 din judet au fost achizitionate 24.448 de animale in
valoare totala de circa 15,5 milioane de lei.

In anul 1936, in judetul Cahul au activat 2.023 de firme comerciale care au
generat venituri de peste 35 milioane. In judet mai activau si 300 de comercianti
ambulanti, 597 de bacanii, 220 de restaurante si carciumi, 115 magazine de
manufacturd, 13 hoteluri si hanuri, sapte librarii si papetarii etc. Industria era
reprezentatd de 56 de mori, 4 tipografii, 27 de unitdti ale industriei alimentare, 40
de fabrici de materiale de constructie, 28 darace de 1and, 18 brutarii si covrigarii
si 22 de ,,diverse alte industrii”. Doi ani mai tarziu, activau deja 2.262 de firme
comerciale care au livrat in reteaua comerciald a Romaniei marfuri in valoare de
peste 244,3 milioane de lei, ponderea primordiald revenind comercializarii
cerealelor: 167 milioane lei (Manoil, 2008, p. 271).

3.2. Starea cailor de comunicatie judetene

In anii treizeci teritoriul judetului era traversat de cateva cai de comunicatie
terestre cu mai multe poduri: 19 poduri de lemn si 11 de beton. Pe traseul Cahul-
Vulcanesti erau 5 poduri de lemn si 9 poduri de beton. De la Falciu la Tigheci
erau 6 poduri de lemn, iar pe drumul ce trecea de la Bolgrad spre Comrat si de la
Reni-Bolgrad-Tarutino erau 4 poduri de lemn si unul de beton.

Pe soseaua Cahul-Oancea care traversa baltile Prutului erau 4 poduri de
lemn. Primavara, cand se revarsa Prutul, apa trecea pe alocuri peste sosea.
Deoarece cele 4 poduri nu asigurau scurgerea apelor uneori soseaua era rupta de
ape. Tn anul 1930 s-a construit podul metalic si beton armat peste Prut la punctul
Oancea. Pana la aceasta data trecerea peste Prut se facea cu barcile sau cu podul
plutitor. Podul a existat pana in anul 1941, cand s-a inceput razboiul si a fost
aruncat in aer de sovietici (Reabtov, 1997, p. 83).
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Tn ianuarie 1940 la Cahul muncitorii palmasi, carutasi si meseriasii giseau
de munca suficient, fiind angajati la lucrarile a trei sosele de interes strategic care
se construiau 1n judet, unde pe langa ca li se platea un pret bun, erau scutiti si de
concentrare (SJAN Galati, F. Rezidenta regald a tinutului Dundrea de Jos, d.
153/1939-1940, f. 225).

In perioada interbelici Prutul era navigabil incepand de la localitatea
Nemteni din judetul Lipusna; pe distanta Nemteni — Vasile Lupu slepurile
treceau cu o incarcatura mica care putea trece pe o adancime de 2 picioare, de la
Vasile Lupu pana la Leova, pe o adancime de 3 picioare, iar de la Leova pana la
Giurgiulesti, la 0 adancime de 4 picioare (Problema comunicatiilor in jud. Cahul,
1938, p. 22).

Navigabilitatea Prutului, Tn opinia specialistilor Camerei de Comert din
Cahul, era de o mare importanta atat pentru judetul Cahul cat si pentru judetele
limitrofe. In perioada anilor 1928 — 1937 numai din judetul Cahul au fost
transportate cu slepurile pe raul Prut 53.996 vagoane cereale in valoare de
1.536.160.000 lei, iar navlul incasat de Regia Autonomad a Porturilor si
Comunicatiilor pe Apa, a fost de 107.992.000 lei (calculandu-se numai céate 2.000
lei vagonul, dar de fapt fiind incasate, in anumite perioade, si cate 3.000 ori 4.000
lei pentru un vagon). Din toate judetele limitrofe anual se incarcau 30-40.000
vagoane cu cereale (Problema comunicatiilor in jud. Cahul, 1938, p. 22). Doar
de la schela din Cahul au debarcat intre anii 1930-1936 418 slepuri cu o capacitate
de 5. 546 vagoane, iar de la schela din Leova - 688 slepuri cu o capacitate totala
de 16.844 vagoane (Reabtov, 1997, p. 83).

Un important mijloc de comuncatie il alcituiau caile ferate. In judetul
Cahul existau urmdtoarele gari prin care se facea traficul de cereale care
constituiau cele mai importante dintre bunurile materiale produse in judet:
Taraclia, Greceni, largara-Prut si Vulcanesti.

Tabelul 1: Cantitatea de cereale transportate prin gérile judetului Cahul
(1930-1936)

Gara Taraclia Greceni largara-Prut Vulcénesti
Anul Tone Vagoane Tone Vagoane Tone Vagoane | Tone | Vagoane
1930 | 25935 2593 8805 880 12675 1267 3045 304
1931 | 23500 2350 8415 814 14630 2463 3700 370
1932 | 23810 2381 12361,4 1236 6050 605 3480 348
1933 | 26562 2656 17060 1706 6145 614 24725 247
1934 | 16113,5 1611 57477 574 7941 794 3050,8 305
1935 4680 468 1470 147 2810 281 370 37
1936 | 16627,5 | 1662 6459,6 645 12927,7 1292 8339,5 833
Towl | 127291 | 12729 | 60020,7 6002 73160,7 7316 23420 2342

Sursa: Reabtov, 1997, p. 85.

3.3. Potentialul demografic al judetului Cahul R
Judetul Cahul era foarte pestrit din perspectiva etnica. In anul 1938 romanii
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constituiau 48,4 % din numarul total al populatiei stabile, gagauzii — 18,6 %,

bulgari — 16 %, rusi — 8,3 %, germani — 4,5 %, evrei — 2,6 % (Tabelul 2).

Atitudinea minoritarilor din judetul Cahul fatd de organizarea statala
existenta si autoritatile romane erau variate. Rusii, ucrainenii i bulgarii, traind in
comunitdfi compacte, erau refractari la tot ceea ce tinea de statul si cultura
romaneasca. Au existat cazuri cand invatatorii si lucratorii postali romani au fost
agresati verbal sau fizic 1n localitatile cu populatie predominantd de origine slava,
conflicte considerate de autoritatile romane competente ca fiind de natura etnica.
Gagauzii au avut, in general, o atitudine loiald, optand pentru revendicarea
accesului la cultura in limba materna, fapt materializat prin trimiterea in zonele

locuite compact de ei a invatatorilor de etnie gagauza (Negru, p. 236).

Tabelul 2: Populatia judetului Cahul in anul 1938
A. Cetateni romani

Medii de trai Mediu urban Mediu rural Total
Nationalitati Cahul Leova
Romani 6.525 4.353 102.045 112.923
Rusi 3.071 776 15.431 19.278
Bulgari 482 179 36.866 37.527
Gagauzi 118 - 43.324 43.442
Evrei 1.787 3.055 1.217 6.059
Germani 55 142 10.223 10.420
Greci 482 201 192 875
Cehoslovaci 5 - 169 174
Unguri 11 - 2 13
Lipoveni 1.514 - 304 1.818
Alte nationalitati 240 - 120 360

B. Cetdteni straini

Medii de trai Mediu urban .
Nationalitati Cahul Leova Mediu rural Total
Greci 55 35 117 207
Rusi 12 8 88 108
Polonezi 1 4 67 72
Germani - - 11 11
Englezi - 3 - 3
Cehoslovaci - 2 13 15
Estonieni - - 1 1
Turci - - 1 1
Bulgari 1 - 5 6
Sarbi - - 5 5
Total general 14.359 8.758 210.201 233.318

Sursa: SJAN Galati, Fond 81 Inspectoratul General de Politie Galati, dosar 4/1938, f. 29.
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In scopul eliminarii presiunii miscarilor sindicale ale muncitorilor, la 12
octombrie 1938 a fost promulgat decretul-lege care avea drept scop crearea
breslelor muncitoresti si desfiintarea sindicatelor in decurs de trei luni. In tinutul
Dunarea de Jos, procesul de constituire al muncitorilor si meseriasilor patroni in
bresle s-a incheiat abia in a doua jumatate a anului 1939. Majoritatea breslelor
constituite isi aveau conducerea administrativa in orasul Galati (Negru, p. 234).

La Cahul, in mai 1940 erau legal constituite doar doud bresle: a) sectia
breslei functionarilor particulari avand un numar de 33 membri inscrisi, si b)
sectia breslei de muncitori manuali si carutasi avand un numar de 131 membri
inscrisi (ANRM, F. 697, inv. 1, d. 12, f. 52). Muncitorii constituiti in breasla erau
nemultumiti de concurenta muncitorilor clandestini, care erau angajati de
proprietarii de autocamioane, care transportau cereale la Galati. Si proprietarii
magaziilor de cereale din Cahul, in numar de 25 si chiriasii lor, erau agitati de
masurile luate de serviciul sanitar al orasului, prin care li s-a impus sa-si mute
magaziile de cereale la periferia orasului afirmand ca nu este momentul sa
investeasca capitaluri pentru mutarea magaziilor, iar materialul ar suferi pierderi
de aproape 2/3 din valoare, cu aceasta ocazie (SJAN Galati, F. Rezidenta regala
a tinutului Dunarea de Jos, d. 153/1939-1940, f. 227).

Situatia economica a taranimii din Cahul la momentul crearii tinutului era
precard. La 5 decembrie 1938 s-a infiintat Banca pentru Industrializarea si
Valorificarea Produselor Agricole care acorda credite, dar numai pentru
proprietatile mai mari de 5 hectare. Deoarece in judetul Cahul 97,36 la sutad din
suprafata totala a terenurilor arabile, constituiau mica proprietate, (Manoil, 2008,
p- 273) majoritatea populatiei rurale fiind reprezentatd de tdranimea sdraca nu a
putut beneficia de aceste facilitati.

La aceasta stare de lucruri, in 1939 s-au adaugat rechizifiile masive si
concentrdrile, ceea ce a provocat o accentuatd scadere a productiei. Pentru
ajutorarea familiilor taranilor concentrati prin legea din 9 mai 1939 nu au existat
initial nici un fel de prevederi. Mai tarziu, s-au introdus ajutoare banesti pentru
familiile nevoiase, distribuite in tara prin organele administrative locale, in unele
cazuri familiile concentratilor au fost ajutate la muncile de toamna de catre elevi
si premilitare (Negru, p. 235).

Tn cel de-al patrulea deceniu al secolului XX, populatia stabila a judetului
Cahul a crescut cu doar 14.027 locuitori: de la 189.233 Tn anul 1930 la 203.260
in 1941 (Indicatorul localitatilor din Romania, 1943, p. 157). Aceasta crestere
numericd neesentiala se datoreaza, Tn mare masura, exodului populatiei in urma
raptului teritorial din iunie 1940. In 1938, de exemplu, populatia judetului
numara 233.318 locuitori (SJAN Galati, F. Inspectoratul General de Politie
Galati, d. 4/1938, f. 29).
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Concluzii

Dezvoltarea comund, in acelasi areal geografic si politic a entitatilor
constituente ale actualei euroregiuni Dundrea de Jos a creat premise pentru o buna
colaborare n prezent.

Cunoasterea particularitdtilor functionarii mecanismului de interactiune in
cadrul unei entitati administrative regionale cum a fost Tinutul Dunarea de Jos
poate oferi solutii pentru rezolvarea problemelor existente in cooperarea
transfrontaliera a colectivitdtilor teritoriale locale implicate in activitatea
Euroregiunii ,,Dunarea de Jos”.
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Rezumat: Traditional, programele de studii universitare se finalizeaza cu
examene si lucrari de cercetare elaborate individual, sustinute public, in prezenta unei
comisii. Modul de organizare si continutul acestei probe finale raspund obiectivului de
inetegrare a cunostintelor obtinute in cadrul programului. In pofida unei traditii
indelungate, aceasta modalitate acopera insuficient angajamentul profesional viitor al
studentilor. Cursurile ,, capstone” reprezintd o experienta culminanta cu doud
perspective: una concentrata pe consolidarea si integrarea a ceea ce a fost invatat,
cealalta pregateste calea pentru o initiere profesionala de succes in domeniul
programului universitar. In acest studiu descriem modalitatea de finalizare a
programelor de studii universitare prin experiente de tip , capstone” i discutam
oportunitatea adoptarii acestui model in curricula universitara autohtona.

Cuvinte cheie: curriculum, tezd, capstone, portofoliu, program universitar

Abstract: Traditionally, university study programs are completed with exams
and research papers developed individually, supported publicly, in the presence of a
committee. The way of organization and the content of this final test meet the objective
of integrating the knowledge obtained within the program. Despite a long tradition, this
modality does not sufficiently cover the future professional commitment of students.
Capstone courses represent a culminating experience with two perspectives: one focused
on consolidating and integrating what had been learned; the other prepares the way for
a successful professional initiation into the field of the university program. In this study
we describe the way to complete university study programs through "capstone"
experiences and discuss the opportunity of adopting this model in local university
curricula.

Key words: curriculum, thezis, capstone, portofolio, graduate program

Introducere
Programele de studii universitare se finalizeaza, de reguld, cu examen de
licentd pentru ciclul I de studii universitare si examene de disertatie pentru ciclul
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IT de studii universitare. Continutul si forma acestor examene variaza in functie
de tara si de natura programului de studii. Teza de licenta si disertatia sunt doua
elemente aproape indispensabile finalizarii programelor de studii. Ca produse
finite, elaborate independent de catre studenti, acestea trebuie sd demonstreze
originalitate, gandire critica si independentd, organizare si format adecvat,
claritate scopului si o documentare precisa si completd. In mod normal, sunt
sustinute public, in fata unei comisii. In 2017, printr-0 decizie a senatului
Universitdtii din Bucuresti se renunta la obligativitatea tezei de licentd la
facultatea de drept, ca instrument de evaluare a cunostintelor. Singura proba
»culminantd” de evaluare a cunostintelor a rdimas examenul de licenta, constituit
din teste grila. Ideea a alimentat controverse, parerile fiind impartite. Sustindtorii
apreciaza ca fiind rezonabila decizia, argumentand ca lucrarile de licenta nu sunt
necesare pentru a evalua calitatea unui absolvent de drept. Mai mult, devenise
arhicunoscut fenomenul ,,afacerilor” cu teze si plagiat, cel din urma fiind greu de
controlat institutional. Studentii, la randul lor au sustinut ideea, invocand ca isi
doresc mai degraba o pregitire mai atent indreptatd catre examenul scris,
pregatire ce foloseste si pentru examenele de admitere in profesie
(http://www.romaniacurata.ro). Pe de alta parte au existat voci care au sustinut
ca renuntarea la teze nu este benefica si altor domenii si poate crea un precedent
cu implicatii negative. Spre exemplu, decizia Facultitii de Limbi si Literaturi
Straine (FLLS) din cadrul Universitatii din Bucuresti de a renunta, In anul 2021,
la lucrarea de licenta ca parte a finalizarii studiilor universitare a starnit o reactie
masiva in rAndul cadrelor didactice si al studentilor, peste 120 de cadre didactice
st studenti semnand si o scrisoare deschisa prin care solicitd mentinerea tezei de
licenta. Situatia relatatd indeamna la reflectie dincolo de pozitionarea pro sau
contra tezelor de licentd sau master. Intrebarea care ar trebuie si preocupe este in
ce masurd o tezd de licentd sau disertatie, ca experientd culminantd a unui
program de studii universitar pregateste studentul pentru altceva decat
»cercetare”, sau, altfel spus, competenta ,,cercetare” asigura si tranzitia catre piata
muncii.

In pofida unei traditii indelungate, s-a considerat ci aceasti modalitate
acoperd insuficient angajamentul profesional viitor al studentilor (Healey et al,
2012), motiv pentru care s-a impus identificarea unor noi modalitati care sa
imbine doud perspective: una concentrata pe consolidarea si integrarea a ceea ce
fusese Invatat; cealaltd sd pregateasca calea pentru o initiere profesionald de
succes in domeniul programului universitar. In ultimii ani, multe universitati din
intreaga lume au pus problema regandirii modalitatilor de evaluare finala a
competentelor dezvoltate in cadrul unui program de studiu. Alte modalitati prin
care se poate realiza acest lucru sunt cursurile interdisciplinare capstone, examen
la discipline fundamentale din cadrul programului de studii, cursuri de planificare
a carierei, cursuri de tranzitie catre piata muncii, etc.
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Cursurile ,,capstone” reprezinta o singurd experinetd culminantd ce imbina
aceste doud perspective. In acest studiu descriem modalitatea de finalizare a
programelor de studii universitare prin experinete de tip ,,capstone” si discutam
oportunitatea adoptarii acestui model in curricula universitara autohtona.

Originea si ratiunea si cursurilor capstone

Literalmente capstone inseamna o piatra fixata deasupra a ceva, altfel spus
- piatra de capatai. In termeni arhitectonici, piatra de cipitai este, prin definitie,
piatra de coronament care formeaza partea superioara a unui zid sau piatra finala
plasatd in centrul unui arc, care va tine laolaltd intreaga constructie, altfel
instabila (Hauhart & Grahe, 2015, p.10). Academic vorbind, capstone este o
metafora utilizatd pentru a descrie o realizare finala care se bazeaza pe lucrarile
anterioare si le inglobeaza (Ward, 2013). Utilizarea termenului capstone cu
referire la faza finala a unui program universitar sugereaza faptul ca integreaza
sau uneste toate experientele educationale anterioare.

O definitie tipica a unei experiente de tip capstone este o unitate de curs
academic sau o experienta care vine la sfarsitul unei secvente de unitati de curs
cu obiectivul specific de a integra un corp de cunostinte relativ fragmentate intr-
un intreg unificat. Asociatd cu un ,rit de trecere” cursurile capstone oferd o
experientd prin care studentii privesc retrospectiv la programul de studii
universitare, cat posibilitatea de a ,,privi inainte”, construind intrarea in profesie
(Durel, 1993, p. 223). In explicatia lui Durel acest ,.rit de trecere” consti in
dezangajarea (separarea) de statutul si conditia existentiald de student si
transformarea in absolventi pregatiti sa evalueze in mod critic si sd actioneze din
perspectiva profesionistului. Astfel, cursul capstone ofera pragul liminal la care
studentii isi schimba statutul si finalul sau coroana programului de studii
universitare (Durel, 1993, p. 223). Strategii rituale pentru a realiza conexiunea cu
viata reald includ prezentarea de lucrari de cercetare, proiecte de cercetare si
stagii de practica, proiecte de Invdtare prin cooperare si vorbitori invitati,
discutarea carierelor si a programelor de absolvire.

Documentarea privind originea si ratiunea acestor tipuri de activitati arata
ca acest tip de activitati sunt specifice invatamantului american. Un prim curs de
acest fel a fost predat in anii 1850 de Mark Hopkins de la Colegiul Williams din
Massachusetts si studentul sau, James A. Garfield, care a devenit mai tarziu cel
de-al doudzecilea presedinte al Statelor Unite (Henscheid & Barnicoat, 2003).
Mai degraba idiosincratice si ocazionale decat comune, apareau in programele de
studii daca exista vreun membru al facultatii sau presedinte de colegiu care dorea
sa sponsorizeze astfel de cursuri. Interesul reapare in anii 1970, dar si in aceasta
perioadd sunt departe de a fi comune. Doar 3% din universitdtile americane
raportau astfel de cursuri. Popularitatea lor creste in anii 1980 si 1990, peste
jumatate dintre institutiile de invatamant superior din Statele Unite oferind
cursuri capstone (Henscheid, 2000). Introducerea in programele de studii a
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acestor tipuri de cursuri a fost o consecinta a unui numar de rapoarte referitor la
invatdmantul superior din acea perioada.

Raportul , Integritatea In curriculumul universitar: un raport pentru
Comunitatea academica” produs de Asociatia Colegiilor Americane (Association
of American Colleges - AAC) in 1985 a identificat o serie de calitati intelectuale
si experiente de Invatare care, In opinia autorilor, lipseau din climatul
invatamantului superior din multe campusuri universitare. Printre acestea se
numard, analiza critica, scrisul, valorile si studiul in profunzime - adica, o serie
de obiective de invatare care ar putea fi imbratisate si incurajate prin adoptarea
unui curs capstone (Hauhart &Grahe, 2015).

In 1990, in urma unei investigatii privind modalititile de invitare
aprofundatad in Tnvatdmantul universitar, Asociatia Americand de Sociologie a
recomandat structurarea curriculum-ului universitar intr-o secventa de cursuri,
care sd cuprinda cel putin patru niveluri. Aceste patru niveluri sunt: 1) cursuri
introductive; 2) cursuri de bazad (diviziunea inferioard), cursuri de fond
obligatorii, inclusiv cursuri de baza de competente si teorie, cercetare si statistica;
3) cursuri de fond avansate (diviziunea superioara) axate pe amploare si
profunzime si bazate pe cursurile de competente de bazd; si 4) un curs sau mai
multe cursuri ,,capstone” care vizeazd integrarea ,.diverselor elemente ale
cursurilor” intr-o conceptie coerentd si matura a sociologiei ca abordare a
cercetdrii sia vietii”. Raportul recomanda introducerea cursurilor capstone pentru
a integra cunostintele anterioare si pentru a pregati calea pentru o initiere
profesionald de succes in profesie (Starr-Glass, 2010, p. 330). Aceste doud
obiective ale unei experiente de tip capstone sunt denumite, in general, ca fiind
inchidere (sau integrare) si tranzitie (Gardner & Van der Veer, 1998).

In 1991, Comitetul Consultativ National al Asociatiei Colegiilor
Americane de atunci (acum Association of American Colleges & Universities) a
publicat raportul ,,The Challenge of Connecting Learning” (Provocarea de a
conecta invdtarea) In care propunea un cadru pentru construirea unei intelegeri
comune a invatarii liberale in cadrul specializarii academice. Raportul a sugerat
ca programele de studiu ar trebui sd incurajeze activitdti precum seminarii de
reflectie de tip capstone sau autobiografii intelectuale in care studentii
interpreteaza sensul si semnificatia cunostintelor acumulate. Facultatea ar trebui
sd recunoascd faptul ca studentii ,,se alaturd pentru scurt timp comunitatii
specializarii; In cele din urma, ei trebuie sa se dezangajeze si sa plece”
(Schneider, 1993, p. 62).

O revizuire a curriculum-ului universitar, in sensul introducerii cursurilor
capstone s-a produs pentru stiintele biologice, istorie, stiinte ingineresti etc. In
fond, introducerea cursurilor capstone s-a produs din ratiuni practice, in sensul
unei mai bune evaluari a rezultatelor si atentia administratiei fata de capacitatile
de cercetare ale studentilor. Cursul capstone ofera oportunitati ideale pentru a
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incorpora aceste doud motive mai degraba practice decat idealiste, deoarece
studentii sunt incurajati sa faca cercetare in timpul cursului, iar proiectele de
cercetare pot fi evaluate intr-un mod mai simplu (Hauhart &Grahe, 2015). Un alt
argument sustinut de literatura de specialitate in favoarea capstone este cd asigura
tranzitia de la viata de student catre cea a profesionistului. Ultimul an este critic
pentru studenti, deoarece acestia trebuie sa facd fatd stresului si frustrarilor
asociate cu diferentele dintre viata universitara si culturile de la locul de munca.
Rolul universitatii in ultimul an de studii este de a ajuta studentii sa faca fata
schimbarilor iminente, sa devina constienti de modul in care toate activitdtile din
cadrul programului urmat a contribuit la dezvoltarea lor ca studenti si sa gaseasca
legaturi intre viata lor, experienta academica si planurile de viitor. O experienta
eficienta de capstone contribuie la dezvoltarea indivizilor dincolo de ceea ce este
masurat 1n sarcinile de evaluare si la inceperea dezvoltarii unui sentiment de
identitate profesionala, asigurand tranzitia catre o gama diversa de activitati si un
mod profesionist de solutionare a problemelor din domeniu. In consecinti, in
timpul experientei capstone studentii fac tranzitia de la identitatea lor de studenti
la identitatea lor profesionald (McNamara et al. 2011, p.4).

Incepand cu anul 2009, NASPAA (Reteaua scolilor de politici publice,
afaceri si administratie), o asociatie recunoscuta pentru promovarea standardelor
si acreditarea programelor de master In domeniul facerilor publice, urmareste
imbunatatirea sistemelor de evaluare. Standardele NASPAA cer ca programele
de studii sd se concentreze pe procese sistematice de evaluare a invatarii
studentilor in ceea ce priveste competentele universale si de specialitate. Astfel,
cursurile Capstone, examenele cuprinzatoare, testele standardizate, portofolii ale
studentilor si evaluarile bazate pe cursuri sunt posibile mecanisme de evaluare a
rezultatelor invatarii studentilor. Aceste mecanisme nu se exclud reciproc, iar
programele tind sa utilizeze o varietate de mecanisme pentru a-si atinge
obiectivele de evaluare. Selectarea mecanismului de evaluare este adesea
asociata cu scopul evaluarii (Powell et al, 2014, p. 152).

Caracteristici esentiale

Prin modul in care se pot evalua cunostintele si abilitdtile dobandite in
cadrul unui program de studii universitare experientele capstone sunt unice.
Unicitatea este data de aspectele practice, coerenta, perspectiva temporala dubla,
practici bazatd pe cercetare, creativitate, invatare la distanta (Burke and
Dempsey, 2022).

Aspecte practice. Proiectele Capstone reprezinta o aplicare a cunostintelor
academice in practicad. Acestea i1 ajutd pe studenti sd inteleagd importanta
practicii bazate pe dovezi si 1i incurajeaza sa continue sa 1si extinda cunostintele.

Coerenta. Una dintre trasaturile definitorii ale unui proiect capstone este ca
integreaza atdt cunostintele noi dobandite, cat si competentele dezvoltate pe
parcursul programului, rezultind o Invatare integratd. Coerenta consolidarii
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cunostintelor se poate referi fie la propriile experiente, fie la experiente noi. Se
pot valorifica teorii care nu au fost explorate in contextul educational, dar pot fi
transformate 1n idei utilizabile pentru practica. Prin urmare, coerenta unui proiect
capstone se referd atat la profunzimea, cét si la amploarea cunostintelor.

Perspectiva temporald dubld. O altad caracteristica cruciala a proiectelor
capstone este perspectiva lor temporald dubli. Inca de la inceputurile sale,
proiectele capstone au fost axate pe consolidarea cunostintelor dobandite in
timpul studiilor (trecute), astfel Tncat studentii sa le poata aplica in practica lor
viitoare (Starr-Glass 2010). De fapt, consolidarea este un aspect atat de important
incat, in multe institutii, se recomanda ca nu sa se caute continuturi noi atunci
cand se finalizeaza un proiect capstone, ci mai degraba sa se concentreze pe ceea
ce studentii stiu deja si sa-1 aplice in practica. Dualitatea perspectivei temporale
este evidentd, deoarece studentii trebuie sa revizuiasca trecutul, sd consolideze
ceea ce au Invatat si sa negocieze viitorul. Un aspect al perspectivei temporale
duale se refera la accentul pus pe pregatirea studentilor care nu sunt inca angajati
pentru a intra pe piata fortei de muncé Proiecte Capstone ii ajuta sa isi creeze o
noud identitate profesionald, chiar si atunci cand nu au avut o activitate
profesionald. (McNamara et al. 2011). Acestea le permit sa integreze si sa dea
sens la tot ceea ce stiu deja si sd se proiecteze in viitor, facand legatura intre
cunostintele dobandite si practica. Acest lucru oferd o experienta transformatoare
prin care studentii invatd nu doar abilitatea de a a-si revizui cunostintele, ci si de
a le aplica in viata de zi cu zi. Cursurile capstone sunt, de asemenea, foarte utile
pentru cei care sunt deja angajati si care isi propun sa sa-si dezvolte In continuare
competentele profesionale si personale. Pentru acestia, realizarea unei punti de
legatura intre aceste doud perspective temporale se poate realiza printr-o reflectie
abila asupra practicii lor (trecut) si implicarea in activitati care vizeaza
dezvoltarea unei serii de competente, cum ar fi Increderea in sine, sau
independenta, care 11 ajutd in practica lor viitoare (Lee & Loton, 2015, p. 6).

Practica bazata pe cercetare. Practica bazata pe dovezi este descrisa ca fiind
cunostinte bazate pe cercetare sau invatare pe tot parcursul vietii. Indiferent de
termenul utilizat, ea se refera la aplicarea rezultatelor cercetarii n practica zilnica
a practicienilor. Atunci cand studentii isi concep propriul proiect de cercetare
capstone, familiaritatea lor cu practica bazatd pe dovezi creste, permitandu-le
astfel sa sa se implice mai activ in practica bazata pe cercetare.

Creativitate. Toti oameni, fard exceptie, sunt creativi, doar cd aceastd
calitate se exprima in diferite moduri (Beghetto si Kaufman 2007). in cadrul
cursurilor capstone se pot afirma si dezvolta toate cele patru nivele ale
creativitatii. Creativitatea de tip ,,C Mare” conduce la schimbari semnificative
intr-un anumit domeniu. Nivelul de creativitate ,,c Pro” este asociat cu activitatile
creative ale profesionistilor sau ale altor persoane cu experienta intr-un anumit
domeniu. Creativitatea ,,c mic” descrie activitatile creative ale persoanelor care
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nu au experienta 1n situatia respectiva, iar ,,mini-c” se refera la interpretarile noi
si personale ale experientelor, activitatilor si evenimentelor din viata oricarei
persoane. Creativitatea ,,mini-c” se referda mai ales la procesul dinamic si
interpretativ al construirii cunoasterii §i intelegerii personale intr-un anumit
context socio-cultural ca de exemplu e-learning (Beghetto si Kaufman 2007;
Burke and Dempsey, 2021).

Invitarea la distanta. O experienta capstone se poate dezvolta si on line. Se
considera cd o Invatare autenticd on line de tip capstone trebuie sd contind cinci
elemente: (1) alegerea si Imputernicirea, ceea ce Inseamna ca studentilor ar trebui
sa li se permita sa isi dirijeze propria invatare in timp ce finalizeaza un proiect;
(2) problema din lumea reala, subiectul unui proiect capstone referindu-se la un
aspect practic al profesiei lor; (3) reflectie si cercetare, care reprezintd o
oportunitate pentru studenti de a se angaja in practica reflexiva si gandirea criticd;
(4) sprijin si coaching dezvoltat de catre supraveghetorii lor pentru a-i ajuta sa isi
integreze cunostintele si practica; si in cele din urma (5) comunitate si colaborare,
care le permite sd se conecteze cu organizatii si colegi din afara institutiilor de
invatdmant. Aceste cinci componente reprezintd baza pentru programele online
practica proiectului capstone online (Burke and Dempsey, 2021).

Caracteristicile comune privind modul de organizare sunt periodicitatea,
numarul de studenti, continutul, supervizarea. Formatul acestor cursuri variaza
de la ateliere intensive de patru saptamani, pana la cursuri de un an (Schachter,
et al,2009). Cursul capstone presupune, de obicei, un proces in mai multe etape
de cercetare originald care se concentreazd pe probleme de politicd sau de
management din lumea reala (Roberts, 2002, p. 180). De obicei cursurile se
deruleazd pe perioada unui semestru, cu cel putin o intalnire sdptaménala a
studentilor cu profesorul coordonator, numarul studentilor la un curs capstone
variaza intre 13-20, profesorul coordonator monitorizeaza progresul studentilor.
Etapele initiale sunt dedicate recapitularii si consolidarii cunostintelor
disciplinei: prezentare generala a dezvoltarii istorice a disciplinei, o investigare
si o trecere in revistd a principalelor paradigme teoretice cu aplicatii In societatea
contemporana si o serie de ,ritualuri” menite sa faca legatura intre studenti si
rolurile pe care este probabil sa le indeplineasca. Implica definirea si structurarea
problemelor ce urmeaza a fi cercetate si sunt urmate de construirea unui design
de cercetare pentru a colecta informatii, un proces analitic formal si prezentarea
constatdrilor si a recomandarilor. Subiectele de studiu, obiectivele, precum si
natura rezultatelor obtinute sunt stabilite de catre studenti in colaborare cu cadrele
didactice. Se clarificd tezele si ipotezele viitoarelor activitati de cercetare /
elaborare proiecte. Ultimele saptdmani sunt dedicate elaborarii, finalizarii si
prezentarii acestor teze si ipoteze. Produsele finale ale unui curs capstone pot fi:
teze / disertatii, proiecte de cercetare, rapoarte ale stagiilor de practica, elaborare
unui document de politica publica, portofolii profesionale, elaborarea unor lucrari

72



Buletinul Stiinific al Universitatii de Stat ,,B. P. Hasdeu” din Cahul: Stiinte Sociale
Ne. 1 (15), 2022

scrise, echivalente articolelor stiintifice, etc.

Experiente capstone

Multe departamente si facultati ce coordoneaza programe de administratie
publica renunta treptat la teza si propun alte modalitéti de experientd culminanta.
Departamentul de Politici Publice si Administratie (PPA) din cadrul Universitatii
California opteaza pentru un model in care studentii au trei optiuni, fiecare
optiune cu un element principal si unul suplimentar. Scopul de a avea un element
principal si unul suplimentar este de a Imbina obiectivele de invatare din intregul
program, in acord cu obiectivele individuale ale studentilor. Optiunile sunt
urmatoarele:

1. Dezvoltarea unui portofoliu orientat spre cariera;

2. Realizarea unui proiect sau a unui raport de politica publica;

3. Redactarea echivalentului unui articol de revista academica.

Scopul noii abordari este triplu:

1. Oferirea de alternative pentru a sprijini diverse obiective academice si
profesionale in randul studentilor, cu un accent mai mare pe crearea de produse
aplicate, relevante pentru carierd. Propunerea de regandire a curriculumului a
venit din partea studentilor, care au remarcat faptul cé ca teza reprezinta o bariera
in calea finalizarii programului, in special pentru studentii care lucreaza
profesionisti, si ca nu toti studentii au ca obiectiv o carierd de cercetare sau
academica. Propunerea a sugerat ca studentii sd isi identifice subiectul si
intrebarea de cercetare in primul an si sd producad cat mai mult posibil din
proiectul de finalizare Tn cadrul cursurilor, Tnainte de Thscrierea pentru absolvire.

2. Imbunititirea integrarii si sintezei conceptelor si instrumentelor din
intregul curriculum in experienta culminanta. Acest lucru contribuie la cresterea
valorii Intregului program pentru prin crearea unei etape intentionate de reflectie.
Seturile de instrumente de la diferitele cursuri sunt utile pentru aceasta etapa de
lucru.

3. Accelerarea finalizarii prin reducerea volumului general de muncd al
experientei culminante. Efortul pentru finalizarea unui proiect culminant este
distribuit gradual, in timpul anilor de studii (https://www.csus.edu).

Cursul final al programului de master in administratie publica de la
Appalachian State University se concentreaza pe o varietate de probleme de
management pentru a integra teoria si practica administratiei publice. La finele
cursului se solicita un proiect de cercetare original care va duce la implementarea
practica a unei probleme de management prin aplicarea unei anchete teoretice.
Acest proiect va produce fie o solutie la o problema de management public, fie o
cercetare academica care aduce noi cunostinte in domeniu. Cursurile capstone de
la Western Michigan University si de la Universitatea Northern Illinois, pe langa
traditionala lucrare de cercetare, incurajeaza studentii sa lucreze la o lucrare
profesionald relevanta pentru mediul lor de lucru actual sau pentru stagiul pe care
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il au (Kim, Y.2016, p. 147).

La universitatea Gallaudet cursul capstone, cu 3 credite se urmeaza in
ultimul semestru al programului de master in administratie publica. Studentii
reflecta asupra experientelor lor in cadrul programului si construiesc un
portofoliu care demonstreaza cele mai bune lucrari ale lor. Studentii finalizeaza
diverse sarcini pentru a-si consolida portofoliile pentru tipurile de locuri de
munca in domeniul administrativ. La sfarsitul cursului, studentii au un portofoliu
cu cele mai bune lucrari ale lor pe care sa prezinta potentialilor angajatori
(https://gallaudet.edu/).

Discutii si concluzii

Tezele licentd si tezele de master sunt recunoscute ca modalitati de
finalizare a studiilor universitare. Fara a contesta valoarea educativa si instructiva
a acestora, s-au dezvoltat alternative, care sd ofere studentilor o experienta
orientata spre viitor si sa 1i pregateasca pentru a se descurca intr-o lume incerta.
Cursul capstone este o astfel de alternativa. ldeea acestei alternative, cu origini
in invatamantul american si acceptat de multe universitati, inca nu cunoaste un
consens cu privire la ceea ce ar trebui sd implice experienta capstone in
programele de master din domeniul administratiei publice. Universitatile si-au
transformat practicile institutionale si strategiile de evaluare prin proiectarea unor
strategii creative si accesibile ca alternative sau completari la tezele traditionale
in functie de misiunea programelor si interesele institutionale. Chiar si In cadrul
unei singure universitdti, gama de practici in materie de capstones poate fi
semnificativd. Acestea pot include: proiecte de cercetare, stagii de practicd,
cursuri complete de examene cuprinzatoare, portofolii electronice, demonstratii
sau expozitii, spectacole sau recitaluri, precum si proiecte de relatii cu clientii sau
proiecte bazate pe client sau comunitate (Freeman, 2020, p.6). Important este ca
acestea sa aibd legdaturd directd cu cariera profesionald sau cu obiectivul
profesional al studentului.

Preluarea experientei americane pentru finalizarea programelor
universitare de administratie publicd este posibild, chiar daca sistemele de studii
universitare sunt diferite. Siin sistemul american aceste practici sunt considerate
experiente culminante. O apropiere de experienta americand experienta
americana poate servi un impuls pentru a regandi modalitatea de finalizare a
programelor universitare Tn Roménia. Regandirea nu ar presupune modificari
majore, avand In vedere ca si in Romania, in curriculumul universitar se regasesc
si stagii de practica, si examene cuprinzatoare. Ar fi necesar o ajustare a modului
in care sunt organizate acestea, in special examenele de licentd. Metodologia -
cadru de organizare a organizare si desfasurare a examenelor de licentd/diploma
si disertatie precizeazd ca examenul de licentd/diploma consta din 1 sau 2 probe,
stabilite de cdtre senatul universitar. Numdrul probelor si modul de sustinere a
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acestora (oral, scris, proba practicd) se stabileste prin regulamentul propriu al
fiecdrei institutii. Sintagma ,evaluare a cunostintelor fundamentale si de
specialitate” este interpretatd de multe ori ca evaluarea, in cadrul unui singur
examen, a cunostintelor specifice unei discipline fundamentale si una de
specialitate. Disciplinele se stabilesc de departamentul care organizeaza
programul. Avand in vedere ca la aceste discipline s-au sustinut deja examene pe
parcursul anilor de studii, iar studentilor li se ofera doar tematica si bibliografia
examenului, fara alte activitati de aprofundare, este greu sa ni le imagindm ca
»experientd culminantd”. Cerintele Tnaintate catre studenti sunt aceleasi ca si
pentru un examen obisnuit. Din perspectiva unei experiente capstone, lipsesc
practic ambele componente ce o definesc — si cea concentrata pe consolidarea si
integrarea a ceea ce fusese Invatat cat si cea ce deschide calea pentru o initiere
profesionald de succes in domeniul programului universitar. Deocamdata, in
sistemul roméanesc, tezele de licenta si de master raman singurele practici care
raspund, mai mult sau mai putin, in functie de subiect si mod de realizare, celor
doua obiective majore ale unei experiente culminante. Sunt inca apreciate pentru
experiente de Invatare transformatoare, dar nu sunt benefice pentru toti.
Regandirea curriculara ar trebui sd vizeze o mai buna armonizare a calitatii de
student cu cea de viitor angajat.
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