Buletinul Stiinific al Universilatii de Stat ,,B. P. Hasdeu™ din Cahul: Stiinte Sociale
Ne. 2 (16), 2022

REFLECTII ASUPRA CATEGORIILOR DE PERSONAL DIN
ADMINISTRATIA PUBLICA: O ANALIZA iN BAZA CADRULUI
LEGAL DIN REPUBLICA MOLDOVA

REFLECTIONS ON STAFF CATEGORIES IN THE PUBLIC
ADMINISTRATION: AN ANALYSIS BASED ON THE LEGAL
FRAMEWORK IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA

DOI: 10.5281/zenodo.7779065
UDC: 35.08:342.52

Ina FILIPOV

Universitatea de Stat ,,B.P. Hasdeu” din Cahul
E-mail: inafilipov@gmail.com

ORCID iD: 0000-0002-8524-6784

Rezumat. [n acest articol incercam o configurare a componentei personalului
din administratia publica avand la baza o abordare descriptiva conform cadrului juridic
in vigoare. Interesul pentru acest subiect urmareste un cadru de analiza a principalelor
categorii de personal din administratia Republica din Moldova. In acest scop am luat
ca reper trei categorii de personal si anume: persoanele de demnitate publica,
personalul din cabinetul persoanelor cu functie de demnitate publica si functionarii
publici potrivit Legii cu cu privire la functia publica si statutul functionarului public.
Cercetarea urmdreste sda ofere o analiza a functiei publice din perspectiva categoriilor
de titulari ai acestor functii si a statutului lor juridic.

Cuvinte cheie: functie publica, functionar public, statutul juridic al
Sfunctionarului public, persoand de demnitate publica, personalul din administratia
publica, conditii de acces la functia publica

Abstract. In this article, we would try a configuration of the personnel
component of the public administration, based on a descriptive approach according to
the legal framework in force. The interest in this subject follows a framework of analysis
of the main categories of personnel in the administration of the Republic of Moldova.
For this purpose, we have taken three categories of personnel as a benchmark, namely:
persons of public position, employees from among persons of high public position and
civil servants in accordance with the Law on Public Position and the Status of Civil
Servants. The purpose of the study is to analyze the public position in terms of the
categories of holders of these positions and their legal status.

Key words: civil service, civil servant, the legal status of the civil servant,
person of public position, public administration staff, conditions of access to civil service
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Introducere

In prezenta unor circumstante de incertitudine politica, geopolitica si
sociald, solutiile de dezvoltare a statului, a colectivitdtilor locale, constrang
administratia publica sa-si revizuiasca rolul, modul de actiune si capacitatile de
interventie.  Acest context, impune transformari capabile sa rdspunda
numeroaselor provocari ale momentului, pentru care, ramane a fi relevanta
capacitatea administratiei publice de a raspunde oportun interesului public. Ori,
a raspunde eficient interesului sau binelui public este o nevoie continua a
administratiei publice conditionatd de profesionalismul si performanta
personalului. Astfel, factorul uman ramane a fi cea mai importanta valoare in
administratia publica.

In sustinerea acestei afirmatii subliniem ci, intr-un stat democratic,
indeplinirea functiilor statului necesita, in primul rand, o mai buna organizare a
aparatului de stat, Tn special, a aparatului administrativ, iar in al doilea rand,
aparatul ar trebui sd fie format din angajati calificati profesional, care au toata
motivatia pentru a functiona bine. Profesionalismul si sustenabilitatea lor in
munca se va traduce in mod necesar in sustenabilitatea administratiei publice
(Cani, 2011, p. 81).

Prin urmare, misiunea autoritatilor publice de a presta servicii publice
cetatenilor intr-o maniera efectiva si eficientd poate fi realizata numai printr-un
management modern al tuturor resurselor la nivel de sistem, autoritate publica si,
in special al resurselor umane (Gheorghita, 2021, p. 5). Astfel, un management
public eficient al resurselor umane in administratia publica trebuie sa se Inscrie
in eforturile permanente ale guvernului deoarece orice strategie de dezvoltare
fara componenta resursei umane nu va atinge indicatorii performantei scontati.
Ori, performanta, din punct de vedere strategic inseamna directia care sa asigure
echilibrul dintre obiectivele de dezvoltare strategica, cele ale consolidarii
potentialului uman si capacitatea de a raspunde nevoilor beneficiarilor.

Asadar, este indicat sd apreciem faptul ca administratia publicd nu este
altceva decét activitatea unor oameni in raport cu alti oameni. Avand in vedere
amploarea si varietatea retelei de autoritati si institutii ale administratiei publice
si complexitatea sarcinilor pe care aceste autoritdti si institutii trebuie sa le
indeplineascad, este rationala si capata o importantd deosebitd problematica celor
care lucreazd in organele administratiei publice sau, mai exact, care formeaza
personalul acesteia (Popescu Petrovszki, 2011, p. 8).

Aceastd problematica ne determinad sa identificdm care sunt categoriile de
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personal din administratia publica si sa analizdm continutul statutului juridic al
acestora. Consideram ca tipologia functiilor publice evidentiaza complexitatea si
varietatea activitdtii administratiei publice, plasand personalul din administratia
publica 1n centrul tuturor acestor activitati.

Metodologia cercetarii

Cercetarea urmareste sa ofere o imagine asupra categoriilor de personal
din administratia publici. In acest scop este relevanti analiza comparativa a
legislatiei nationale din acest domeniu. Astfel, studiul releva faptul ca functia
publica reuneste mai multe categorii de functionari a caror statut este reglementat
de acte normative n vigoare precum, Legea cu privire la statutul persoanelor de
demnitate publica,
Legea cu privire la statutul personalului din cabinetul persoanelor cu functie de
demnitate publica si Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului
public. De asemenea, abordarea comparativa a fost utild la studierea legislatiei
Romanei si Republicii Franceze in vederea identificarii categoriilor de
functionari care realizeaza serviciul public la ei.

Sintetizand, cercetarea prezinta intr-o maniera comparativa categoriile de
personal din administratia publica, iar metodele care au facilitat acest proces au
fost: documentarea stiintifica, metoda generalizdrii teoretice, metoda analizei si
sintezei, interpretarea, compararea, Sistematizarea, formularea de concluzii si
recomandari.

Rezultate

Potrivit datelor prezentate de Cancelaria de Stat al Republcii Moldova, la
situatia din 01.01.2022, efectivul-limita de personal in autoritdtile publice a
constituit 49 313 unitati, dintre care 18 204 unitati de functii publice cu statut
general (37%), 19 204 unitati — functii publice cu statut special (39%), 11 905
unitati — alte categorii de personal. Astfel, functiile publice constituie circa 4.2%
din forta de munca si 27% din personalul antrenat in sectorul bugetar. Aceasta
informatie este actualizatd si prezentatd in fiecare an de Cancelaria de Stat in
cadrul Raportului cu privire la functia publica si statutul functionarului public.
Acesta ofera o imagine de ansamblu asupra managementului resurselor umane
din serviciul public, prezinta tendintele de dezvoltare si oferd informatii relevante
pentru luarea unor decizii legate de eficientizarea sistemului si de sporire a
capacitatilor resurselor umane, resursa cea mai valoroasa a administratiei publice
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(Raportului Cancelariei de Stat ... , 2022).

Din datele reflectate in raport, intelegem ca personalul din administratia

publica, atat din punct de vedere cantitativ cat si calitativ, ocupa un loc important
in realizarea puterii publice, a interesului public si in dezvoltarea serviciilor
publice. Totodatd, studierea legislatiei si a datelor relevante prezentate de
autoritati (rapoartele Cancelariei de Stat), ne-a permis sd identificdm categoriile
de personal din administratia publica. Astfel, consideram ca in sistemul

administratiei publice se regdsesc cinci categorii de personal si anume:

a)

b)

d)

Persoanele cu functii de demnitate publica (Legea, 2010) a caror trasatura
principala este mandatul;
Personalul din cabinetul persoanclor cu functie de demnitate publica
publica (Legea, 2010) a caror trastura principald este increderea
personala (din partea persoanelor cu functii de demnitate publicd);
Functionarii publici a caror statut este reglementat de Legea nr.158/2008
cu privire la functia publica si statutul functionarului public. Acestia,
conform nivelului atributiilor, sunt titulari a trei categorii de functii
precum:

a) functii publice de conducere de nivel superior;

b) functii publice de conducere;

¢) functii publice de executie (Legea, 2008).
Functionari publici cu statut special a cdror statut este reglementat prin
legi speciale (spre exemplu: colaboratorii serviciului diplomatic,
serviciului vamal, ai organelor apardrii, securitatii nationale si ordinii
publice, altor categorii stabilite prin lege);
Personalul auxiliar (care desfasoara activitati auxiliare de secretariat,
protocol, administrative, de administrare a sistemelor informationale,
inclusiv de introducere si prelucrare a informatiei ce asigura functionarea
autoritatii publice).
Consideram, ca aceste categorii de personal pot fi raportate la un

important criteriu de clasificare precum regimul juridic aplicabil (Mocanu-Suciu,
2015, pp. 15-20). Potrivit acestuia se disting urmatoarele functii:

functii carora li se aplicd un regim de drept public, axat pe competitie politica
(deputati in parlament, ministri, secretari de stat, alesi locali);

functii carora li se aplica regimul dreptului comun, prin care se intelege
regimul stabilit prin Legea-cadru pentru functionarii publici;

functii carora 1i se aplica regimuri statutare speciale, potrivit Statutului —

>

>
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magistrati, cadre active ale armatei, politisti etc.
Sau, un alt crieriu relevant ar fi, In functie de natura juridica a autoritatii

n care se regaseste, respectiv pot fi enumerate:

» functii publice de stat — functii stabilite de lege in cadrul ministerelor,
organelor de specialitate ale administratiei publice centrale si in cadrul
autoritdtilor administrative autonome;

» functii publice teritoriale — functii stabilite de lege in cadrul oficiilor
teritoriale ale Cancelariei de Stat, serviciilor publice deconcentrate ale
ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei publice centrale din
unitatile administrativ-teritoriale;

» functii publice locale — functii stabilite de lege in cadrul autoritatilor
administratiei publice locale si al institutiilor publice subordonate acestora.

Ca sa intelegem specificul acestor functii o sd realizdim o succinta

descriere din perspectiva statutului functionarilor publici care se referd la o

totalitate de norme juridice ce reglementeaza: conditiile pe care trebuie si le

indeplineasca o persoana fizica pentru a ocupa o functie publica, drepturile si
raspunderea lor precum si sanctiunile aplicabile in caz de neandeplinire sau
indeplinire, dar necorespunzatoare, a atributiilor ce le revin din functiile publice

pe care le ocupa intr-un serviciu public (Preda, 2000, p. 76).

Tn ce ne priveste, o sa realizim o confruntare a normelor legale doar in

baza a trei elemente, si anume: conditiile de acces si modalitdtile de ocupare a

Asadar, functia de demnitate publica, potrivit art. 2 alin. (2) din Legea
nr.199/2010 este o functie publica ce se ocupa prin mandat obtinut direct, in urma
alegerilor, sau indirect, prin numire in conditiile legii. Una dintre trasaturile
functiilor de demnitate publica consta in faptul ca, frecvent, acestea au un caracter
politic. Astfel, functionarii din aceastd categorie sunt considerati functionari

politici, avandu-se in vedere aici aparteneta politica a acestora (Costachi, 2018).

In atare situatie, persoanele respective se bucurd de increderea formatiunii

politice care le inainteaza in diverese asemenea functii. O altd particularitate a

functiei este durata exercitarii functiei de demnitate publica care este egala cu

durata unui mandat.

Avand in vedere specificul acestor functii consideram cad le este
compatibil criteriul de clasificare in functie de modul de desemnare (alegere sau
numire). Prin urmare, se identificad urmatoarele categorii:
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» functii de demnitate publica alese: seful statului, deputatii, primarii,
consilierii locali si raionali, si
» functii de demnitate publica numite: restul functiilor.

O alta categorie de personal la care o sa ne referim 1n cadrul acestui articol
este personalul din cabinetul persoanelor cu functie de demnitate publica. In
cazul acestora, Legea nr. 80/2010 Cu privire la statutul personalului din
cabinetul persoanelor cu functie de demnitate publica, mai intai de toate explica
in art. 2 cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publica. Astfel, acesta
reprezintd o subdiviziune distinctd in cadrul autoritatii publice in care este
instituitd aceasta, cu personal propriu, avind statut de serviciu, sectie, directie sau
de directie generala. In alin. (2) al aceluiasi articol este precizat ci de un cabinet
propriu pot fi asistati: Presedintele si vicepresedingii Parlamentului, presedintii
fractiunilor parlamentare, Presedintele Republicii Moldova, Prim-ministrul,
prim-viceprim-ministrul, viceprim-ministrii, ministrii, Avocatul
Poporului, primarul general al municipiului Chisinau si directorii generali ai
autoritatilor administrative centrale.

Ultima categorie care ne intereseazd in cadrul acestui demers o constituie
functionarii publici, titulari ai functiilor publice, a caror statut juridic este
reglementat de Legea nr.158/2008 Cu privire la functia publica si
statutul functionarului public. In esentd, cadrul legal respectiv reglementeazi
regimul general al functiei publice, statutul functionarului public, raporturile
juridice dintre functionarii publici si autoritatile publice.

Prin urmare, la etapa de identificare am stabilit care sunt categoriile de
personal din administratia publica si am reliefat unele trdsaturi distincte ale
acestora. Dar, pentru o mai buna claritate a regimului acestori functii este nevoie
sa stabilim, intr-o maniera comparativa, particularitatile comune, dar ceea ce le
deosebeste.

Pentru inceput, remarcam cd existd si elemente comune a tuturor
functiilor publice. Particularititatea ce le caracterizeaza, in acest sens, consta in
faptul ca functiile publice sunt instituite de lege si in baza legii prin hotararea
unei autoritati publice. Astfel, functiile de demnitate publica se instituie in
temeiul actelor emise de Parlament, de Presedintele Republicii Moldova si de
Guvern, in limitele competentei lor, stabilite de Constitutie si de alte legi. in
conditii similare se instituie si cabinetele persoanelor cu functii de demnitate
publica, adica, in temeiul actelor Parlamentului, Presedintelui Republicii
Moldova, Guvernului, ministerelor si ale altor autoritati administrative centrale,

86



Buletinul Stiinific al Universilatii de Stat ,,B. P. Hasdeu™ din Cahul: Stiinte Sociale
Ne. 2 (16), 2022

emise In limitele competentei lor, stabilite de Constitutie si de alte legi. Acelasi
conditii de instituire sunt valabile si pentru restul functiilor publice, inclusiv a
celor cu statut special.

De asemenea, putem deduce cd si atributiile si responsabilitatile, sunt
atribuite functiilor respective tot prin lege si actele autoritatilor publice
respective. Spre exemplu, atributiile si competentele cabinetului persoanelor cu
functii de demnitate publica sint specificate in regulamentul de organizare si
functionare a acestuia, aprobat de conducatorul autoritatii publice in care este
instituit cabinetul, la propunerea persoanei cu functie de demnitate publica.

O alta trasatura comuna ce caracterizeaza toate aceste functii, care rezulta
din conditiile de instituire a lor doar in baza legii, se referd la raporturile de
serviciu care sunt de natura legald. Altfel spus, natura juridica a functiei publice
nu este de ordin contractual, ci legal sau reglementar, fiind lovit de nulitate
absoluta orice contract care ar tinde la modificarea situatiei functionarului public
numit in functie cu respectarea normelor legale, printr-un act administrativ de
autoritate (Popescu, 2011, p. 178).

Instituirea Tn baza legii a functiilor publice genereaza anumite conditii de
acces la aceste functii, altele decat cele existente pentru restul salariatilor. Aceste
conditii, dar si modalitdtile de ocupare a functiilor deosebesc categoriile de
personal supuse analizei.

Astfel, potrivit art. 6 din Legea nr.199/2010 Cu privire la statutul
persoanelor de demnitate publica, Ocuparea functiei de demnitate publica are loc
prin alegeri sau prin numire, in conditiile legii. in cazul in care ocuparea functiei
de demnitate publica are loc prin alegeri, temeiul legal al aparitiei raportului de
exercitare a functiei este validarea mandatului de catre autoritatea competenta,
daca legea speciala nu prevede altfel. lar in cazul in care ocuparea functiei de
demnitate publicd are loc prin numire, temeiul legal al aparitiei raportului de
exercitare a functiei este actul de numire.

Acelasi articol stabileste ca pentru ocuparea unor functii de demnitate
publica prin numire se organizeaza concurs, dacd legea speciala prevede astfel.
Autoritatea competentd sa numeasca in functie demnitarul respectiv o face din
oficiu sau la propunerea autoritatii/organului abilitat.

Asadar, pentru functiile de demnitate publica, modalitatea de ocupare a
functiei este alegerea sau numirea pentru un mandat anume. Astfel, potrivit art.
7 al aceleiasi legi, mandatul demnitarului este de 4 ani, dacd un alt termen nu este
stabilit prin Constitutie sau prin legea speciald ce reglementeaza activitatea
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acestui demnitar. Exercitarea functiei de demnitate publica nu este limitata de un
anumit numar de mandate, cu exceptia cazurilor cind legea speciala ce
reglementeaza activitatea demnitarului prevede altfel. Iar art. 9 alin. (1) stabileste
ca demnitarul isi exercita In continuu mandatul pe toata durata acestuia.

Pentru personalul de cabinetul pesoanelor cu functie de demnitate publica,
Legea nr. 80/2010 Cu privire la statutul personalului din cabinetul persoanelor
cu functie de demnitate publica, in art. 6 stabileste ca pentru Incadrarea in
cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publica, persoana trebuie sa
intruneasca urmatoarele conditii:

a) sa detina cetatenia Republicii Moldova;

b) sa posede limba de stat;

c) sa dispuna de capacitate deplina de exercitiu;

d) sda aiba studii superioare, absolvite cu diploma de licentd sau

echivalenti;

e) sa nu aiba antecedente penale nestinse pentru infractiuni savirsite cu

intentie.

De asemenea, pentru incadrare in cabinetul persoanelor cu functii de
demnitate publica, persoana trebuie sd fie demna de increderea persoanei cu
functie de demnitate publicd pe care o va asista. Deci, ceea ce deoseseste aceasta
categorie de personal din administratia publicd, asa cum am mentionat anterior,
este increderea ncrederea personala (din partea persoanelor cu functii de
demnitate publicd). Reflectand asupra aceleia din urma, intelegem ca, odata cu
incetarea mandatului demnitarului, inceteaza si raporturile de serviciu al
persoanei din cabinetul acetuia. In sustinerea acestei afirmatii vine art. 7 alin. (1)
din legea sus mentionatd, potrivit caruia personalul incadrat in cabinetul
persoanelor cu functii de demnitate publica isi desfasoara activitatea in baza
contractului individual de munca pe durata determinata, incheiat pe perioada
aflarii in functie a persoanei cu functie de demnitate publica.

Norme referitor la modalitatea de ocuparea functiei publice vacante contine
si Legea nr. 80/2010 Cu privire la statutul personalului din cabinetul
persoanelor cu functie de demnitate publica. Astfel, potrivit art. 28 alin (1)
modalitdtile de ocupare a functiei publice vacante sunt:

a) concursul;

b) promovarea;

c) transferul;

d) detasarea;
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e) asigurarea interimatului functiei publice de conducere.

Art. 27 alin. (1) prevede ca la o functie publica poate candida persoana care
indeplineste urmatoarele conditii de baza:

a) detine cetatenia Republicii Moldova;

b) posedd limba moldoveneascd si limbile oficiale de comunicare
interetnica vorbite in teritoriul respectiv in limitele stabilite de lege;

c) are capacitate deplind de exercitiu;

d) nu a implinit virsta de 63 de ani;

¢) este apta, din punct de vedere al starii sanatatii, pentru exercitarea
functiei publice, conform certificatului medical eliberat de institutia medicala
abilitata, daca pentru functia respectiva sint stabilite cerinfe speciale de sanatate;

f) are studiile necesare prevazute pentru functia publica respectiva;

g) in ultimii 5 ani nu a fost destituita dintr-o functie publica conform art. 64
alin. (1) lit. a) si b) din aceeasi lege, sau nu i-a incetat contractul individual de
munca pentru motive disciplinare;

h) nu are antecedente penale nestinse pentru infractiuni savirsite cu intentie;

1) nu este privata de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o
anumita activitate, ca pedeapsa de baza sau complementara, ca urmare a sentintei
judecatoresti definitive prin care s-a dispus aceasta interdictie.

J) nu are interdictia de a ocupa o functie publicd sau de demnitate publica,
ce deriva dintr-un act de constatare al Autoritatii Nationale de Integritate.

De asemenea, art. 27 alin. (2) si (3) prevad ca pentru ocuparea functiilor
publice in autoritatile publice sint necesare studii superioare absolvite cu diploma
de licentd sau echivalentd, cu exceptia functiilor publice de executie din
autoritatile administratiei publice locale de nivelul intii si a functiei de grefier din
instantele judecatoresti, in care, dupd caz, pot fi Incadrate persoane cu studii
medii de specialitate absolvite cu diplomd. Candidatul la ocuparea functiei
publice trebuie sa intruneascd si cerintele specifice minime pentru ocuparea
respectivei functii, stabilite in Clasificatorul unic al functiilor publice, aprobat
prin Legea nr. 155 din 21 iulie 2011. Totodata, autoritatea publica poate stabili si
alte cerinte specifice care se referd la specialitatea studiilor, cunostinte, abilitati
profesionale si atitudini/comportamente necesare pentru exercitarea eficienta a
functiei publice, acestea fiind stipulate in fisa postului aferenta functiei publice.

Cat priveste drepturile si obligatiile ca elemente a statutului juridic al
functiilor analizate in cadrul acestui articol, consideram ca si aici elementul
comun constd in faptul cd, pentru toate categoriile de functionari cadrul legal
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ege v,

pentru aceste categorii de functionari exista un set de drepturi generale sau de
baza care pot fi delimitate in:

1. Drepturi ce vizeazad procesul decizional si activitatea de executare a

deciziilor;

2. Drepturi referitoare la conditiile de munca si remunerare, garantii

sociale, integritate personala;

3. Drepturi referitoare la stabilitatea in functia detinuta, dezvoltare

profesionald si dezvoltarea carierei profesionale.

De asemenea le sunt caracteristice si un set de obligatii comune,
principalele vizand respectarea Constitutiei, a legislatiei in vigoare, precum si
tratatele internationale la care Republica Moldova este parte. Evident ca aici se
incadreaza si obligatia respectdrii cu strictete a drepturilor si libertatilor
cetatenilor. Alte obligatii valabile pentru toate categoriile de functionari sunt cele
care vizeaza loialitatea fatd de autoritatea publica si integritatea profesionala.

O alta particularitate legala ce vizeaza toate categoriile de functionari o
demnitarul nu este in drept sd desfdsoare orice altd activitate remunerata, cu
exceptia activitatilor didactice si stiintifice (Legea nr.199/2010 Cu privire la
statutul persoanelor de demnitate publica).
exercita functii publice sau detine posturi de naturd contractuald in cadrul
autoritatilor publice. De asemenea, se mentioneaza ca personalul incadrat in
cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publica nu poate exercita alte
activitdti remunerate prin contract individual de muncd sau prin alt contract de
caracter civil In cadrul societatilor comerciale, cooperativelor, intreprinderilor de
stat sau municipale, precum si al organizatiilor necomerciale, din sectorul public
sau privat, a caror activitate este controlatd, subordonata sau in anumite privinte
este de competenta autoritafii in care el este angajat, cu exceptia activitatilor
stiintifice, didactice si de creatie (Legea nr. 80/2010 Cu privire la statutul
personalului din cabinetul persoanelor cu functie de demnitate publica).

Pentru functionarii publici, sectiunea a treia din Legea nr.158/2008 Cu
privire la functia publica si statutul functionarului public este dedicatd
incompatibila cu orice altd functie publica decit cea in care a fost numit. In plus,
functionarul public nu este in drept sa desfasoare alte activitati remunerate:
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a) in cadrul autoritatilor publice, cu exceptiile prevazute de lege;

b) in functie de demnitate publica sau in functie din cadrul cabinetului
persoanei care exercita functie de demnitate publica, cu exceptia cazului in care
raporturile de serviciu sint suspendate pe perioada respectiva in conditiile legii;

¢) prin contract individual de munca sau prin alt contract cu caracter civil,
in cadrul societatilor comerciale, al cooperativelor, al intreprinderilor de stat sau
municipale, precum si al organizatiilor necomerciale, din sectorul public sau
privat, a caror activitate este controlatd, subordonata sau in anumite privinte este
de competenta autoritatii in care acesta este angajat, cu exceptia activitatilor
stiintifice, didactice, de creatie, de participare in proiecte de dezvoltare in
domeniul de competenta in cadrul autoritatii in care este angajat, de reprezentare
a statului 1n societdtile economice si de reprezentare in calitate de membru care
nu activeaza permanent in cadrul organelor colegiale ale autoritatilor publice
autonome. Modul de cumulare a acestor activitati cu functia publica se stabileste
de catre Guvern;

d) in calitate de expert antrenat in proiecte implementate peste hotarele tarii,
cu exceptia cazului in care raporturile de serviciu sint suspendate pe perioada
respectiva in conditiile legii.
decat in cazul demnitarilor si a personalului din cabinetul propriu. De asemenea,
legiuitorul in cazul functionarilor publici s-a gandit si la conflictul de interese.

Reflectand asupra conceptului de incompatibilitate constatdim ca
semnificatia cuvantului care constd in interzicerea (prevazutd de lege) de a
cumula douad functii care, prin caracterul lor, sunt contradictorii, este luata drept
publici (Chiriac, Mocanu, 2012, p.47).

In ratiunea unei asemenea analize ne intereseaza si cunoastem categoriile
de personal din cadrul sistemului administrativ public a altor tari precum
Romania si Republica Franceze, care, pe multe paliere au servit bune exemple
prin experientele sale pentru Republica Moldova.

In acest context, serviciul public francez se referd la toti agentii,
permanenti si contractuali, care ocupa o functie in cadrul serviciului public al
statului, al unei autoritati locale sau al unitatilor de sanitate publici. In Franta,
un angajat din cinci lucreaza in serviciul public. In cazul lor, functiile in cadrul
serviciului public de stat sunt impartite intre administratiile centrale ale statului
si serviciile descentralizate.
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Tn primul caz, acestea sunt serviciile centrale ale ministerelor, situate in
general la Paris, responsabile cu proiectarea si coordonarea actiunilor statului la
nivel national. In al doilea caz, ele vizeazi actiunile Statului la nivelul regiunii si
departamentului (prefecturi, rectorate, directii departamentale etc.). Multi
functionari publici isi desfdsoara atributiile in institutii publice de Invatamant
(universitati, licee, colegii), precum si in institutii publice administrative de pe
langa diferite ministere.

Serviciul public teritorial reuneste personalul autoritatilor locale
(municipalii, departamente, regiuni), structurilor intercomunale (comunitati de
aglomeratii, comunitati de municipii etc.), unitati publice si birouri de locuinte
publice. Acesta incadreazd 1,9 milioane de functionari publici, lucratori
contractuali si locuri de munca subventionate (in afara Parisului). Datele statistice
aratd ca, in proportie din ce In ce mai mare, acestia reprezintd mai mult de o
treime din totalul functionarilor publici, inclusiv cei din serviciul public
spitalicesc. Cu exceptia personalului medical (medici, biologi, farmacisti si
ortodonti), serviciul public spitalicesc include toate locurile de munca din
urmatoarele unitati: unitati spitalicesti publice; unitati de cazare pentru varstnici;
unitati publice sau publice din cadrul serviciilor departamentale de protectie a
copilului; unitati publice pentru minori sau adulti cu dizabilitati; centre publice
sau publice de cazare si reabilitare sociala.

In cele din urma, constatim ca in Franta, exista trei categorii de functii
publice:

1) serviciul public de stat, angajeaza personal in ministere, prefecturi si
scoli;

2) serviciul public teritorial, include agenti care lucreaza pentru regiuni,
departamente sau municipii;

3) serviciul public spitalicesc.

Statutul de functionar public este deosebit, indiferent de profesia pe care
o exercitd functionarul public, acesta lucreaza pentru serviciul public si pentru
cetateni, spre deosebire de profesionistii din mediul privat. Acest statut ii ofera o
garantie de angajare, dar si indatoriri si obligatii (Portalul functiei publice
franceze).

In Romania, legislatia stabileste trei categorii de functii publice. Acestea
se clasifica dupa cum urmeaza (Codul administrativ, 2019):

a) functii publice generale si functii publice specifice;

b) functii publice din clasa I, functii publice din clasa a II-a, functii
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publice din clasa a Ill-a;

c) functii publice de stat, functii publice teritoriale si functii publice
locale.

Functiile publice generale, la randul lor, reprezinta ansamblul atributiilor
si responsabilitatilor cu caracter general si comun tuturor autoritatilor si
institutiilor publice, in vederea realizarii competentelor lor generale. lar, functiile
publice specifice reprezintd ansamblul atributiilor si responsabilitatilor cu
caracter specific unor autoritdti si institutii publice, in vederea realizarii
competentelor lor specifice, sau care necesitd competente si responsabilitati
specifice.

Functiile publice de stat sunt functiile publice stabilite, potrivit legii, in
cadrul ministerelor, organelor de specialitate ale administratiei publice centrale,
structurilor de specialitate ale Administratiei Prezidentiale, structurilor de
specialitate ale Parlamentului Romaniei, autoritatilor publice autonome
prevazute in Constitutia Romdniei si altor autoritdti administrative autonome,
precum si Tn cadrul structurilor autoritatii judecatoresti. Cele teritoriale sunt
functiile publice stabilite, potrivit legii, in cadrul institutiei prefectului, serviciilor
publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei
publice centrale din unitatile administrativ -teritoriale, precum si institutiilor
publice din teritoriu, aflate Tn subordinea/coordonarea/sub autoritatea
Guvernului, a ministerelor si a celorlalte organe ale administratiei publice
centrale. Functiile publice locale sunt functiile publice stabilite, potrivit legii, in
cadrul aparatului propriu al autoritatilor administratiei publice locale si al
institutiilor publice subordonate acestora

Potrivit art. 387 din Codul administrativ romanesc, clasificarea functiilor
publice in functie de nivelul atributiilor titularilor acestora stabileste urmatoarele
trei categorii:

a) functii publice corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici;

b) functii publice corespunzatoare categoriei functionarilor publici de
conducere;

c) functii publice corespunzatoare categoriei functionarilor publici de executie.

In cele din urma, constatim ci serviciul public in Republica Moldova,
precum si cel din Roménia, incadreaza aproximativ aceleasi categorii de
functionari. Si in Franta serviciul public incadreaza atat functii publice de stat cat
si teritoriale si locale. Singura deosebire o constituie functiile publice instituite
in cadrul servicului public spitalicesc.
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Concluzii

In concluzie mentionam ci, indiferent de criteriile sau gradele de
clasificare, resursa umana ramane a fi cea mai importantd In sistemul
administratiei publice. De fapt, valoarea administratiei publice sporeste datorita
potentialului uman. O astfel de consideratie a administratiei publice impune
implementarea unei abordari sistematice a politicii de personal in cadrul céreia,
dezvoltarea serviciului public si al functiei publice sa aiba in vedere urmatoarele
deziderate:

Adaptabilitate/flexibilitate — potrivit acestui principiu administratia
publica trebuie sa raspunda nevoilor publicului si sa tind pasul cu evolutiile
tehnice si tehnologice.

Continuitatea — bazatd pe dinamica continud a nevoilor sociale si
capacitatea de a raspunde permanent si neantrerupt interesului public.
Continuitatea impune responsabilitate, eficientd si un bogat potential uman
capabil sa se circumscrie acestor principii.

Acestea din urma ingdduie si schimbarea, articulata unor noi metode de
actiune, de munca, posibile prin revizuirea serviciului public, a rolurilor
functionarilor publici, dar si prin adaptarea infrastructurilor digitale.
Reconsiderarea tiparelor in organizarea si functionarea administratiei publice se
manifestd ca un imperativ fundamental sugerdnd o abordare integratd a politicii
de personal, care incadreaza echipe multidisciplinare compuse dintr-o varietate
de profesii, inclusiv specializarile digitale, foarte actuale in prezent. Cert este ca
purtatorii administratiei publice sa lucreze la hotarul dintre interesul si satisfactia
publicului si performanta administratiei publice.
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