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Abstract: The research provides a political analysis of the interaction between 

power and education in Moldovan society to identify understanding of the relationship 

between power structures and education in the format of the state regulation system. 

This interaction is defined as a scientific definition and as mechanism for the practical 

implementation of contemporary modernization in the field of Moldovan education. This 

approach made it possible to form a fairly holistic view of the possible forms and 

methods of influence of the Moldovan authorities on the educational process in the 

context of a comprehensive modernization of society.  

Key words: power, knowledge, education, public administration and regulation, 

educational process.   

 

Rezumat: Cercetarea oferă o analiză politică a interacțiunii dintre putere și 

educație în societatea moldovenească pentru a identifica înțelegerea relației dintre 

structurile de putere și educație în formatul sistemului de reglementare de stat. Această 

interacțiune este definită ca o definiție științifică și ca mecanism de implementare 

practică a modernizării contemporane în domeniul educației moldovenești. Această 

abordare a permis formarea unei viziuni destul de holistice asupra formelor si metodelor 

posibile de influență ale autorităților moldovenești asupra procesului educațional în 

contextul unei modernizări cuprinzătoare a societății. 

Cuvinte cheie: puterea, cunoștințe, educație, administrație publică și 

reglementare, process educational.  

 

Introduction  

World and national experience in the development of educational systems 

convincingly indicates that Government and education are closely related socio-

political institutions that ineract as a set of processes of influence of various 

government and educational objects interdependently with a constant change in 

state.  

Without the potential of political and state power it is impossible to solve 

mailto:emandaji@yahoo.com
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the problems assigned to education by modern society. In turn, education, as the 

most important element of public life and state structure, is designed to contribute 

to the solution of such strategic tasks for the country as ensuring political and 

socio-economic stability, improving culture and the spiritual and moral sphere, 

and developing civil society institutions.  

Politics and universitites directly influence each other. The state establishes 

and finances universities, can both recruit the staff and dismiss and expel 

objectionable teachers and students, uses the scientific research base to lobby its 

interests, and, among other things, brainwash employees and students through 

ideologization. In turn, universities, having enlisted the support of the authorities, 

become independent economic entities, can influence the decisions of politicians 

with the results of their experiments and go towards common goals, uniting in 

groups to strengthen their negotiating positions and financial opportunities.  

Nevertheless, the discussion about whether there is a place for politics 

within the walls of universities has been going on in Moldova for many years: 

some representatives of the country’s leading universities believe that 

educational institutions should not interact with the authorities, while others fully 

support the position of engagement. In order to understand what the goals of 

modern universities are and whether it is possible to achieve them, going hand in 

hand with the state, it is necessary to understand the formats of cooperation 

between universities and authorities, how politics supports university 

ecosystems, why political grousp expel their opponents from institutions, what 

made universities an entrepreneurial institution, what research results can 

become a political weapon and what will aloow universities to influence the 

future of society. (Mayor-Zaragoza, F., 2010) 

In many circles, there is an insistence on respect for the value neutrality of 

the professor’s position and the political neutrality of the university as a whole, 

ensuring its “safety”. Representatives of the position of engagement, appealing 

to the civil and corporate feelings and interests of students, teachers and 

administrative staff of the university, convince their opponents that politics is an 

integral part of the life and history of universities, but participation in political 

life is a moral duty or a pragmatic necessity of higher education institutions. 

Discussing normative issues (what a university or a scientist should or should not 

do), participants in the long-running discussion often ignore positive issues (what 

is happening; how universities and politics interact). This material will be 

devoted to the description of positive aspects. Although their interaction is often 

reflexive, as politics influence universities, which in turn influence politics, in 

order to understand what points of contact exist between higher education 

institutions and the political environment, we will have to separate these 

concepts. Since politics has historically preceded universities, it is logical to start 

with the formats in which politics affect the higher education system.   
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It must be remembered that, first, politics contributes to the creation of 

university structures and ecosystems. If in Europe during the Middle Ages and 

the Renaissance, the rulers were mainly limited to founding and less often 

patronizing universities, then, starting from the 17th century, they show a close 

interest in scientific organizations, developing their charter, providing regular 

support and funding. One of the most stricking examples, that could be 

mentioned, is the Humbold University, founded in the early 19th century in 

Prussia, which became a project of the Prussian political (rather than academic) 

elites, who were interested in improving the efficiency of education and 

increasing the number of highly qualified specialists, as well as developing 

scientific potential, that was to strengthen the state against the backdrop of 

defeats at the beginning of the Napoleonic wars.  

Secondly, as we know, politics can contribute to the ideologization of 

science and education, prescribing the teaching of some disciplines and 

prohibiting others, as was the case, for example, in the USSR. 

Thirdly, we know many examples from the past of how the political 

situation can influence personnel policy. Influential political groups and 

individual politicians can expel political opponents (both students and staff) from 

universities and/or promote their supporters to university positions. 

Summing up this section, we can say that politics sets the framework for 

the existence of universities, and can also influence them through the 

ideologization of science and teaching or through personnel appointments. 

Looking on how politics can influence the university, it is also very important to 

look at the reverse process, the influence of the university on politics.  

To begin, I would like to return to Max Weber and his classic work 

“Science as a Vocation and a Profession” (Weber, 1989), which is regularly 

referred to in debates about the rols of the university and scientists in the political 

processes. In his work, Weber points out that "politics has no place in the 

classroom", and also postulates the neutrality of science in relation to any external 

values. A careful reading of “Science as a Vocation and a Profession” shows that 

Weber limited himself to “banishing” politics from the classroom and the 

laboratory, not deeming it necessary to indicate that it “has no place in the 

university”.  

Thus, it can be seen that the modern university enters politics in pursuit of 

its economic goals. However, not only the position of modern universities in the 

structure of the innovation economy determines how they will influence politics. 

Their scientific research activity can also influence the political field.  

The global trend towards politicization and, in some cases, ideologization 

of the social and natural sciences is manifested both in grant and publication 

policies, and the results of research become objects of struggle, tools or targets 

for various political or ideological groups. As a result, research funding is 
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seriously dependent on the political and ideological conjuncture - in order to 

receive funding or popularize research on one platform or another, scientists 

often have to “go into politics”, politically coloring the results and even 

prerequisites of their research, conducting them on money and for the benefit of 

those or other organizations. 

 

Research methodology  

The methods and rules, that were used within the process of writing this 

work, in order to obtain and achieve a more detailed analysis, were: the historical 

method, the empirical method, the structural method, the institutional method, 

etc. All these techniques made it possible to demonstrate how the politics 

influences the education and vice-versa, how the education could influence the 

politics of the state; to analyze the types of influence; to investigate the problems 

which could appear both in education and in politics, etc.   

 

Findings  

Over the past decades, the reconstruction of the political system of the 

Republic of Mooldova has taken place - a change in the fundamental foundations 

of the political and legal system, the choice of a new vector for the development 

of the country as a whole.  

Thus, on the one hand, these transformations formalized a new 

constitutional system and a new democratic state, and on the other hand, provided 

all the opportunities for the emergence of new political institutions, including 

civil society institutions.  

The ruling circles emphasized that the country has powerful reserves for 

the implementation of not only tactical, but also fundamental long-term tasks, 

and it was emphasized that the most important thing is to improve the quality and 

standard of living of millions of our citizens. The most important condition for 

the implementation of this installation is the coordinated actions of authorities at 

all levels, but the basis for this should be a really operating system of strategic 

and spatial planning, which will link the priorities of sectoral and regional 

development. An important role in improving the quality of life is assigned to the 

prospects for the development of education.  

Analyzing modern education, specialists, theorists and practitioners see 

different ways to ensure its dynamic development. In our opinion, the need for a 

gradual transition from managerial influences to a system of regulation of public 

relations is seen as more progressive and effective. The growing role of the state 

in the regulation of socio-economic processes is critically ineffective due to the 

low level of social responsibility of decision-making subjects. This problem has 

deep roots associated with the deformation of the institutional matrix, which 

leads to a violation of the basic principles of the systemic integration of society, 
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which implies the need to search for new forms of relations between the state and 

society. This search inevitably leads to the concept of social responsibility as an 

institution that determines social obligations associated with decision-making 

powers. For example, Baker D., in his work “Mass Higher Education and the 

Super Research University: Symbiotic Trends and Future Scenarios”, shows the 

close relationship between economic and educational processes and politics, 

since limiting the quality of education for the sake of political stability, is a 

counterproductive strategy in modern conditions (Baker, 2012). 

In order to comprehend the directions and methods of power influence, we 

qualify power as the initial beginning of the impact on the sphere of education. It 

should be noted that state and political power are not the same thing, because in 

addition to state power, there are and may exist other forms of political power. 

However, state power has always been and remains political power, on the basis 

of which it should be considered as the ability or opportunity to exercise political 

leadership of society. Consequently, the systems of influence on their part on 

socio-political, including educational processes, and on society in general, also 

have fundamental differences, and state power is more inclined to such a system 

of influence on social processes as management. This is due to the bureaucratic 

structure of the state apparatus. In addition, such an important branch of power, 

as the executive, includes the administrative apparatus. Therefore, apart from 

managing education, the executive power practically cannot exercise other 

functions of influence.  

In contrast to state power, political power (represented by the political elite) 

does not have an administrative and managerial apparatus. Therefore, when 

influencing the state apparatus, society and educational processes, the political 

elite tends to regulate, that is, to establish certain rules, to influence the solution 

of certain problems in a targeted manner. For example, in the work of modern 

political scientist Keane J., fundamental in terms of significance for Western 

political science, several models of the existence and functioning of the 

legitimate institution of the state and its interaction with civil society, are defined: 

- The state that provides security; 

- The constitutional state; 

- The minimalized state; 

- The common state; 

- A democratic state in accordance with what role the state performs in 

relation to society and at what level it dominates and subjugates other spheres. 

(Keane, 1989) 

As a rule, the political leadership of education is carried out rather 

ambiguously. What is the specificity of the policy of the modern Moldovan state 

and its manifestation in the field of education?  

To answer this question, it is necessary to determine the following 
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parameters of political power (or the so-called characteristics of the political 

regime), which also influence the formation of education in society:  

- Formation of the state educational policy; 

- Real separation of powers, horizontally and vertically, and taking into 

account the specifics of the impact of such a division on education;  

- Mechanisms for making political decisions in the field of education; 

- The presence or absence of a really functioning political opposition and 

the possibility of its influence on the educational process in society; 

- The degree of dissemination of political information, the real and formal 

freedom of the functioning of the media, informing the general public about the 

real state situation in education; 

- The existing relations of political power with the bureaucracy, with the 

state apparatus that manages education;  

- Turnover of political elites in power; 

- Social base (support groups - declared and real) of the political regime, 

its presence among the participants in the educational process; 

- The degree of involvement of the masses in the administration of the state, 

in the system of influencing education in society; 

- The predominant way to resolve social and political conflicts, 

contradictions in the educational sphere; 

- The nature and basic mechanisms of using the means of social violence 

in society and in the educational sphere; 

- The realized degree of competence of political authorities in matters of 

influencing society and the development of education. 

A particularly important issue of democratic reforms is the separation of 

powers. According to the Constitution of the Republic of Moldova, “state power 

in the Republic of Moldova is exercised on the basis of division into legislative, 

executive and judicial. Legislative, executive and judicial authorities are 

independent” (Constitution of the Republic of Moldova, 1994).  

Therefore, the judiciary and legislative power, as well as the executive, 

should influence education in society, that is, be independent political actors in 

educational policy. At the same time, let me pay attention to the fact that the 

legislative and judicial branches, unlike the executive, cannot apply the 

administrative method of influencing education. That is, the legislative and 

executive branches of government, in my opinion, can carry out state regulation 

of education in society, but the executive branch is mainly state administration.  

Consequently, the weakening of the positions of the legislative and judicial 

branches of power, other political and public actors in educational policy does 

not contribute to the formation of the institutional foundations of the system of 

state regulation of the educational process. At the same time, the very strong 

position of the executive power in influencing education in society creates 
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conditions for strengthening the system of state management of the educational 

sphere.  

Let me analyze the features and mechanisms of the authorities' influence 

on education in the case of vertical division. In the Republic of Moldova, among 

the state authorities in the field of education, the Government of Moldova and 

the Ministry of Education and Science, subordinate to it, are vested with powers. 

In the first place, in the list of competences is the development and 

implementation of state policy in the field of education. We believe that in 

practice this provision does not fully correspond to reality, since the development 

and implementation of the main directions of such a policy is carried out (or 

should be carried out) by the country's top political leadership. At the same time, 

a number of powers in the field of education have been transferred to higher 

educational institutions themselves for implementation.  

At the same time, the analysis of the bureaucratic ladder indicates that the 

highest position in the social structure of education is occupied by representatives 

of the highest authorities of the country, who form the state policy in the field of 

education. But representatives of the top management (ministry employees, 

department employees, etc.) develop universal requirements for the content and 

quality of training programs in accordance with changing socio-economic and 

political conditions. Along with this, they exercise social control over the 

education system, determine the system of formal sanctions in educational 

institutions. Administrative workers of the lower level (rectors of universities and 

deans, directors of schools and colleges, etc.) are responsible for the 

implementation of the educational process, adjust and clarify the learning 

strategy in relation to this educational institution, carry out operational 

management and control over the work of teachers and the behavior of students.  

Distracting from the complex hierarchical dependence of these positions, 

attention should be paid to the role that administrative workers play in the 

education system. Their main task is to make responsible decisions and form a 

strategy for the educational process: to determine the list of basic disciplines and 

the sequence of their study, to provide the material and technical base of 

educational institutions, etc. They are responsible for the formation of the 

teaching corps, determine the regulatory requirements for the activities of 

teachers and staff, as well as the criteria for evaluating their work. In any case, 

such a hierarchy of administrative workers in the field of education presupposes 

the existence of only a system of state administration and practically leaves no 

room for the mechanisms of state regulation of the educational process.  

Recruitment and turnover of elites in Moldova have not yet acquired a 

democratic character. It should be admitted that we practically did not have and 

have not formed social groups other than the bureaucracy, capable of becoming 

the basis of political power and forming a political elite. One gets the impression 
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that although the political elite is interested in a quality education for the majority 

of the population, at present all actions on its part come down to statements of 

their intentions.  

In practice, the political elite of Moldova does not sufficiently exercise 

political influence on society in order to improve the quality of education in 

society, and most of the problems in this area are completely entrusted to the state 

apparatus. It turns out that representatives of the political elite only declare the 

need to create a system of state regulation of education, but the numerous state 

apparatus neutralizes it with its system of state administration.  

Perhaps we can agree that the political elite has practically no opportunity 

to directly influence modern society. It can be noted that the main link between 

elite groups, on the one hand, society and individual citizens, on the other, is the 

state apparatus. However, the modern state apparatus in Moldova, apparently, 

can no longer offer society anything, except for administrative measures in 

managing the educational process. At the same time, one can clearly see the 

demand of the political elite to the state apparatus in terms of fulfilling the basic 

requirements of the Bologna process.  

However, the current state of the Moldovan political elite as a whole, its 

degree of education and preparedness indicates that it still does not have such 

qualities necessary for the elite as solidarity, unity of goals and actions, high 

professionalism, awareness of responsibility to the people. It does not yet have 

sufficient legitimacy.  

This is probably why, despite the fact that in our country the process of 

liberalization of the political system is declared by the highest authorities, there 

is no effective political education and sound knowledge of politicians about the 

experience of world political transformations.  

It is possible that as a result of the existence of today's educational system, 

representatives of the modern political elite do not and cannot acquire the ability 

to apply positive foreign experience in conducting such political experiments. 

The political elite can gain productive experience of effective influence in the 

context of the diversity of social interests of modern Moldova only by improving 

the quality of political decisions and their effective implementation, which will 

contribute to social progress, the growth of the welfare of the people, the renewal 

and optimization of its composition through the best representatives from various 

social groups.  

At present, among the directions of policy in the field of education in 

Moldova, the most important are the improvement of the quality and accessibility 

of education, the creation of a system of continuous education. One of the ways 

to implement these areas is the development and implementation of e-learning in 

educational practice. It should be noted that our country has sufficient potential 

not only to promote e-learning within the country, but also to export it to other 
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countries. And also, in fairness, it is worth noting the serious backlog of e-

learning in Moldova from the leading Western countries.  

The factors, that are hindering the development of e-learning at Moldovan 

universities are: 

- lack of an appropriate regulatory framework; 

- the absence of real legal mechanisms for the protection of copyright and 

commercial rights to educational and scientific and methodological 

developments as objects of intellectual property; 

- lack of standards that determine the composition and content of the 

educational and methodological complex that is part of the information training 

system. 

To solve these problems at the state level, it is necessary: 

1. to realize the problem, which, by its social significance, is a national 

project; 

2. To decide on the creation of a state corporation, the purpose of which 

will be the development of a new industry - the learning industry; 

3. To develop a quality assessment system in the e-learning system; 

(Chitiba C., 2012) 

Thus, as a conclusion, we can note that in our country a system of state 

management of education in society has been formed, which, firstly, is due to the 

insufficient degree of influence of the political elite of the country on the 

formation of educational policy and the transfer of powers to implement the 

strategy of this policy to the state apparatus. Secondly, the system of state 

management of the educational process is currently due to a high degree of 

influence on this process by executive authorities. 

However, the system of public administration of education, in connection 

with the constantly complicating social ties in education and Moldova's entry into 

the Bologna process, is increasingly generating contradictions in relations 

between government and society, between educational institutions and 

authorities, between scientific and pedagogical workers and the administration of 

educational institutions, between teachers and learners. There is growing concern 

in society about the quality of education, the aggravation of employment issues, 

the inconsistency of professional training with business requirements, despite the 

introduction of standards, due to inefficient educational policy. These 

contradictions show the need for a transition to a qualitatively different way of 

influencing political and state power on education in society - a system of state 

regulation.  

In turn, the system of state regulation of education in society assumes an 

increase in the role of the legislative and judicial authorities, as well as other 

actors of the political system (political and public organizations, business) in 

influencing the educational process in the Republic of Moldova. In fact, we are 
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talking about the formation of an even higher level of the system of influence on 

education in society - self-regulation, which will allow resolving the above-

mentioned contradictions.  

 

Conclusions 

Thus, even if the university miraculously manages to avoid interaction with 

politics from outside, it will never be able to get rid of politics as a way of 

perceiving the world, cooperating and fighting for resources within its walls.  

Based on the above considerations, it can be assumed that the greatest 

success will be achieved by those universities whose management and staff 

accept the inevitability of interacting with political reality. By accepting this need 

and examining this reality, such universities will be able to reap great benefits by 

using their connection with the political sphere to effectively achieve their goals.  

The most "frontal" approach in this case will be to lobby the universities 

for their interests. This can be especially effective if universities start uniting into 

groups to strengthen their negotiating position and financial capabilities. In 

addition, universities can contribute to the improvement of the quality of public 

administration and decision-making through the provision of quality expertise 

and the production of scientific knowledge. As part of the longest path to 

achieving goals, universities can take advantage of the fact that the vast majority 

of civil servants pass through their walls, which allows universities to influence 

their knowledge, values and social capital, thereby to some extent determining 

the appearance of future officials and politicians. 
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Rezumat: Constituția din anul 1923 a consacrat politic și juridic crearea statului 

român întregit. Normele constituționale au fundamentat constituirea legală a statului 

unitar și indivizibil. Noua constituție avea menirea de a crea un conext legal favorabil 

unificării administrative, economice, sociale și culturale a provinciilor românești. 

Procesul unificării administrative a fost foarte anevoios datorită faptului că 

provinciile alipite aveau propriile lor sisteme, reguli și uzanțe administrative. 

Basarabia, aflată mai mult de un secol în componența imperiului rus, se conducea de 

legile rusești, iar administrarea treburilor publice la nivel regional și local se realiza 

prin intermediul instituției numită „zemstvo”. Susținătorii sistemului zemstvial de 

administrare se opuneau implementării sistemului administrativ românesc consacrat 

prin Legea nr. 95/1925 pentru Unificarea Administrativă, argumentând că instituțiile 

zemstvei aveau la bază principiile descentralizării, iar sistemul nou implementat 

promova principiile centralizării administrative. 

Cuvinte cheie: Constituție, România, Basarabia, unificare administrativă 
 

Abstract: The Constitution, adopted in 1923, politically and legally consecrated 

the creation of the reunited Romanian state. The Constitutional norms substantiated the 

legal establishment of the unitary and indivisible state. The new constitution was 

intended to create a legal context favorable to the administrative, economic, social and 

cultural unification of the Romanian provinces.  

The process of administrative unification was very difficult, due to the fact that 

the annexed provinces had their own administrative systems, rules and customs. 

Bessarabia, which was part of the Russian empire for more than a century, was governed 

by Russian laws, the administration of public affairs at the regional and local level was 

carried out through the institution called "zemstvo". Supporters of the zemstvial system 

of administration opposed the implementation of the Romanian administrative system 

established by Law no. 95/1925 for Administrative Unification, arguing that the zemstva 

institutions were based on the principles of decentralization, but the newly implemented 

system promoted the principles of administrative centralization.  

Key words: Constitution, Romania, Bessarabia, administrative unification 
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Introducere  

După realizarea unității politico-administrative a României întregite, 

identificarea soluțiilor de unificare administrativă și legislativă a provinciilor 

reunite era la ordinea zilei. Deoarece provinciile realipite se aflaseră o perioadă 

îndelungată de timp sub ocupație străină și le-au fost impuse modele administrative 

de ocupație, elitele politice locale vedeau soluționarea problemei pornind de la 

experiența și practicile străine acumulate de-a lungul timpului. În cazul Basarabiei 

am în vedere influența sistemului politico-administrativ rusesc, care și-a produs 

efectele în regiune mai mult de un secol și care a determinat modalitatea de 

constituire și funcționare a autorităților administrative guberniale și locale. În 

aceste condiții, România întregită trebuia să-și adapteze așezământul său 

constituțional la noile realități politice, administrative, economice, sociale 

existente la acel moment.   

Evoluția sistemului administrativ basarabean de la Unire până la unificarea 

administrativă a României întregite, potrivit periodizării propuse de Gh. 

Cojocaru, include trei perioade distincte:  

Prima, numită perioada atonomiei provizorii a Basarabiei, cuprinde 

perioada 27 martie/9 aprilie – 27 noiembrie/10 decembrie 1918.  

A doua etapă se înscrie între sfârşitul anului 1918 – sfârşitul anului 1922, 

marcată de existenţa directoratului de interne, de extinderea în ţinut şi 

consolidarea sistemului administrativ specific vechiului Regat, de reducerea 

treptată a rolului zemstvelor în viaţa locală.  

A treia datează cu începutul anului 1923, când a fost dizolvat directoratul 

de interne, încheindu-se la sfârşitul anului 1925, când zemstvele basarabene şi-

au încetat activitatea.  Aici aș mai adăuga că anul 1923 trebuie tratat ca un reper 

esențial în etapizarea propusă deoarece este anul în care a fost adoptată Noua 

Constituție care a oferit fundamentul politico-juridic de edificare a sistemului 

administrativ unitar al României întregite (Cojocaru, 1997, pp. 82-83). 

Studierea contextului politic și administrativ al elaborării și adoptării 

Constituției din anul 1923, a proiectelor, viziunilor, opțiunilor privind procesul 

și modalitățile de unificare administrativă României, generalizarea aspectelor 

teoretice și a experienței practice acumulate oferă șansa decidenților politici 

contemporani de a nu repeta greșelile înaintașilor și de a valorifica cu maximă 

eficiență realizările teoretice și experiența practică acumulată. 

Fără a avea pretenția de a oferi un tablou exhaustiv al evenimentelor, îmi 

propun să prezint succint câteva considerații privind consacrarea în Constituția 

din anul 1923 a principiilor organizării teritorial-administrative a României 

întregite și a modului de organizare și funcționare a administrației publice locale 

potrivit Legii privind unificarea administrativă din 1925 prin realizarea căreia s-

a finalizat procesul de de integrare administrativă a Basarabiei în cadrul 

României întregite. 
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Metodologia cercetării  

În scopul realizării obiectivelor cercetării, au fost utilizate preponderent 

metoda analizei documentare și metoda analizei istorice, relevante pentru 

cercetarea temei propuse. De asemenea, demersul interdisciplinar a constituit un 

element important al procesului de cercetare. Partea empirică a cercetării 

reprezintă analiza calitativă a documentelor și actelor normative disponibile cât 

și datele conținute în publicațiile academice din epoca analizată, dar și cele 

contemporane. 

 

Rezultate 

A. Contextul apariției Constituției din anul 1923 

Constituţia României, în vigoare la momentul realizării Unirii, fusese 

decretată, promulgată şi publicată la 1 Iulie 1866 (Constituțiunea din 1866, 

1921). Textul constituțional a suferit modificări în anii 1879, 1884 şi 1917. Prima 

revizuire a privit art. 7, iar a doua articolele: 1, 24, 40, 44, 45, 58, 59, 60, 61, 62, 

63, 68, 69, 70, 71, 72, 75, 77, 78, 105, 118, 121, 122, 131 şi 133. În 1917 a fost 

modificat art. 19 (Constituțiunea României din 1923 adnotată, 1925).  Cu toate 

revizuirile succesive suportate, Constituţia din 1866 şi-a păstrat continuitatea 

până în anul 1923, fiind astfel cea mai longevivă creație constituţională 

românească.  

După unirea provinciilor româneşti, Constituţia adoptată în anul 1866, chiar 

dacă suportase modificările menționate, devenise neactuală. Transformările care  

s-au produs în Statul român întregit au condus la necesitatea de a elabora o nouă 

Constituţie care ar fi trebuit să corespundă spiritului și ordinii politice, economice, 

sociale și spirituale create. După cum afirma Romul Boilă, profesor universitar 

titular de drept constituțional la Facultatea de Drept a Universității din Cluj între 

anii 1919-1945, fără „o viaţă de stat constituţională si parlamentară naţiunea 

româna rămâne lipsită de cel mai important mijloc de prosperare si de ca mai sigura 

garanţie a existenţei sale şi a statului său naţional” (Boilă, 1931, p. 3). 

Constituția României din 1923 apărută drept urmare a creării statului 

național unitar român, a fost considerată o necesitate imperioasă a acelui moment, 

mai ales datorită faptului că atât Sfatul Țării de la Chișinău, cât și Marea Adunare 

Națională de la Alba-Iulia solicitaseră constituirea unei Adunări Constituante, 

alese prin vot universal. Parlamentul României, constituit în urma alegerilor din 

anul 1922, a și fost declarat Adunare Constituantă prin Decretul Regal de 

convocare a Parlamentului (Maican, 2015). 

Dacă în 1866, în ciuda rivalităţilor şi adversităţilor personale sau 

doctrinare, a existat un consens în privinţa modului şi a formei de existenţă a 

statului român, adoptarea Constituţiei din 1923 a fost marcată de dispute politice 

şi ideologice înverşunate, în parte explicabile atât prin polarizarea politică 

rezultată ca urmare a lărgirii considerabile a spectrului electoral, cât și a noilor 
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realități complicate ale României recent întregite. Sunt cunoscute patru 

anteproiecte de lege fundamentală, elaborate în primii ani de după Unire: 

Anteproiectul Cercului de Studii al PNL din 1921; Anteproiectul Partidului 

Naţional Român din Transilvania, elaborat de universitarul clujean Romul Boilă; 

Anteproiectul profesorului cernăuţean Constantin Berariu și, în fine, 

Anteproiectul Partidului Ţărănesc, elaborat de Constantin Stere (Turliuc C., 

Balan M., 2015, p. 29). 

Proiectul Constituției supus dezbaterilor reflecta în principal ideile Partidului 

Național-Liberal, care deținea majoritatea în ambele Camere ale Parlamentului. 

Partidele din opoziție (Partidul Național Român al lui Iuliu Maniu și Partidul 

Țărănesc al lui Ion Mihalache) nu au acceptat calitatea de Adunare Constituantă a 

Parlamentului și au declarat că din punctul lor de vedere proiectul de Constituție 

era nul și neavenit, deoarece nu respecta procedurile constituționale de revizuire 

prevăzute de Constituția din anul 1866 (Maican, 2015). 

La 5 martie 1923, proiectul Constituţiei a fost depus în ambele camere ale 

Parlamentului, iar la 12 martie au început dezbaterile asupra proiectului.  

În numele grupului de deputaţi basarabeni pe care‑l reprezenta, Pantelimon 

Halippa a supus, în şedinţa Adunării Deputaţilor din 9 martie 1923, unei aspre 

critici proiectul de Constituţie prezentat de guvernul liberal. Fruntaşul ţărănist a 

arătat că proiectul de Constituţie prezentat de guvernul liberal nu asigura 

cetăţenilor mijloacele legale de apărare împotriva abuzurilor administrative şi 

guvernamentale, dădea posibilitatea transformării instituţiei judecătoreşti într‑un 

instrument docil de partid, prevedea desfiinţarea autonomiei provinciale şi nu 

garanta autonomia administrativă comunală şi judeţeană, nu stabilea 

periodicitatea alegerilor pentru Corpurile legiuitoare. Pantelimon Halippa a 

exprimat temerea că „întreg regimul constituţional şi parlamentar poate fi oricând 

înlăturat sub pretextul vag de pericol de stat printr‑o simplă declaraţie a stării de 

asediu”. În condiţiile în care nu a putut împiedica dezbaterile asupra proiectului 

de Constituţie, opoziţia s‑a retras din parlament, organizând zgomotoase 

manifestaţii de stradă (Constantin I., Negrei I, Negru G., 2011, p. 167).  

Constituția a fost votată de Cameră cu 247 voturi pentru, 8 contra şi 2 

abţineri la 26 Martie 1923 (raportor N. D. Chirculescu), iar de Senat la 27 Martie 

1923, cu 137 voturi pentru, 2 contra şi 2 abţineri (raportor C. G. Dissescu) 

(Constituțiunea României din 1923 adnotată, 1925, p. 4). A fost promulgată de 

Regele Ferdinand I prin Decretul Regal cu nr. 1360 din 28 Martie 1923 și 

publicată în Monitorul Oficial nr. 282 din 29 Martie 1923. Constituția din 1923 

conținea 138 de articole, spre deosebire de cea din 1866, care avea 128 de 

articole. Au fost înlocuite sau modificate integral 20 de articole, 25 de articole au 

fost reformulate și 76 de articole au rămas neschimbate. 

Constituția din 1923  fost abrogată în mod expres prin apariția Constituției 

din 1938. A reintrat în vigoare (însă parțial și într-o formă modificată) la 31 
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august 1944. A mai suferit și alte modificări, la 10 octombrie 1944 și 13 iunie 

1946. A doua abrogare a fost definitivă și a survenit pe 30 decembrie 1947 

(Maican, 2015). 

În literatura de specialitate s-a conturat ideea că noua Constituţie, de fapt, 

a reprezentat o revizuire mai amplă a regimului constituţional instituit în 1866. 

Fiind evident faptul că organismul social suferise schimbări esenţiale, în mod 

deosebit ca urmare a desăvârşirii unităţii statului român şi acestea, logic, trebuiau 

să-şi găsească expresia în constituţia formală (Radu, 2010, pp. 9-10). Noua 

Constituție a menţinut viziunea și principiile Constituţiei din 1866 reproducând, 

pe larg, conținutul acesteia. Astfel că, formal, a fost adoptată o nouă Constituție, 

dar în realitate a rămas Constituţia veche, dar revizuită. Spre deosebire de 

Constituţia din 1866, noul text constituțional avea cu 10 articole mai mult (138), 

distribuite în 8 titluri. 

Constituția din anul 1923 confirma unirea provinciilor române Basarabia, 

Bucovina, Transilvania cu România, consfințindu-se separarea atribuţiilor 

organismelor de conducere ale țării. R. Boilă considera că doar consolidarea 

„făcută cu gând cinstit și patriotic, prin luarea măsurilor potrivite și bine chibzuite 

de unificare”, va avea drept consecință „unirea sufletească a Neamului 

românesc”. Doar așa, cu timpul, se va „ajunge la unitatea națională absolută”, 

care este „un element indispensabil pentru existența Statului român întregit” 

(Boilă, 1922, p. 377). 

Una dintre schimbările constituţionale esențiale se referea la modul de 

alegere a deputaților în Parlament, care își păstra caracterul bicameral. S-a 

renunțat la votul cenzitar şi capacitar în favoarea votului universal, egal direct şi 

secret al cetăţenilor de gen masculin majori, cu scrutin de listă, cu respectarea 

principiului reprezentării grupurilor etnice minoritare. 

Puterea legislativă aparținea Parlamentului bicameral, format din Adunarea 

Deputaţilor şi Senat. Parlamentul avea dreptul de a controla Guverul. Puterea 

executivă era exercitată de rege şi guvern. Controlul constituţionalității legilor 

era trecut în atribuţiile Curţii de Casaţie şi Justiţie – instituția supremă a puterii 

judecătorești. 

Cu toate că noua constituție a menţinut prerogativele şefului statului de a 

numi şi revoca cabinetul de miniltri şi de a dizolva parlamentul practica politică 

ulterioară a demonstrat că regimul s-a menţinut, totuși, în limitele monarhiei 

constituţionale (Radu, 2010, p. 10). 

B. Prevederile Constituției din 1923 privind organizarea 

administrației publice subnaționale 

Noua constituție adoptată în anul 1923 a constituit fundamentul politico-

juridic al românilor reuniţi în cadrul statului român întregit în anul 1918. Constituția 

a stabilit reperele conceptuale, juridice și instituționale ale edificării sistemului 

administraţiei publice subnaționale.   
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Articolul 1 al Constituției din 1923 avea următorul conținut: „Regatul 

României este un Stat naţional unitar şi indivizibil”. Este lesne de observat că 

spre deosebire de redacția din anul 1866 1,  articolul 1 a fost completat cu cuvântul 

„unitar”, pentru a se „accentua și mai mult unitatea politică a tuturor Românilor 

şi a se condamna orice preocupare de federalism şi regionalism” (Constituțiunea 

României din 1923 adnotată, 1925, p. 7). 

După cum menționa A. Rădulescu „Constituția cea nouă din 1923 a fixat 

baza Statului, în sens unitar, tăind veleitățile de federalism, stabilind un singur 

Parlament, o singură Curte de Casație și prevăzând formal că urmează a se unifica 

toate legile (art. 137) (Rădulescu, 1925, p. 398). 

În materie de organizare teritorială a administraţiei publice locale, textul 

constituțional fixa ca unităţi administrativ-teritoriale judeţele şi comunele.  

Articolul 4 prevedea că „Teritoriul României din punct de vedere 

administrativ se împarte în judeţe, judeţele în comune. Numărul, întinderea şi 

subdiviziunile lor teritoriale se vor stabili după formele prevăzute în legile de 

organizare administrativă” (Constituţiunea României, 1923). 

Referitor la articolul 4, vechiul text 2, potrivit raportului prezentat în Senat, 

a fost completat cu sintagma „din punict de vedere administrativ” deoarece 

„teritoriul României este indivizibil din punct de vedere politic, însă divisibil din 

punctul de vedere administrativ”. De asemenea, a fost exclusă entitatea teritorial-

administrativă „plasa” cu scopul de a „înlesni mecanismul administrativ al 

judeţelor” (Constituțiunea României din 1923 adnotată, 1925, p. 15). Astfel, 

„plăşile” și-au pierdut statutul de „diviziune constituţională”. 

În viziunea lui M. Guţan interpretarea corectă acestor reglementări conduce 

la concluzia interdicţiei impuse de Constituţie de a se înfiinţa diviziuni teritoriale 

superioare judeţelor. Astfel, „se dădea un răspuns negativ numeroaselor cerinţe şi 

proiecte de reformă ce solicitau organizarea administrativ teritorială a ţării pe baze 

regionale şi se dădea un prim semnal asupra modului în care executivul înţelegea să 

realizeze viitoarea unificare administrativă a României” (Guţan, 2006, p. 260). 

În dezbaterile din Camera deputaților referitol la conținutul articolului 4, 

deputatul Aurel Morariu constata: „Acest articol vorbeşte numai în general 

despre împărţirea administrativă fără să dea expresie precisă distincţiei pe care 

trebuie să o facem între administraţia locală a judeţelor şi comunelor şi 

administraţia de Stat”. Și, dret alternativă la textul prezentat a propus propria 

versiune: „Din punct de vedere al administraţiei locale, teritoriul României se 

                                                           
1 Articolul 1 al Constituției României din anul 1866 prevedea următoarele: „Principatele-Unite-

Romane constitue un singur Stat indivisibil, sub denumire de Romania” (A se vedea: Monitorul 

Oficial nr. 142 din 1 iunie 1866).  
2 Art. 4. al Constituției din anul 1866 avea următorul conținut: „Teritoriul este împărțit în județe, 

județele în plăși, plășile în comune. Aceste diviziuni și subdiviziuni, nu pot fi schimbate, sau 

rectificate de cât prin o lege. (A se vedea: Monitorul Oficial nr. 142 din 1 iunie 1866). 
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împarte în judeţe şi comune, având personalitate juridică şi ale căror 

circumscripţii se vor stabili prin legi speciale. Teritoriul României se va mai 

putea împărţi prin lege şi în diviziunile şi subdiviziunile necesare administrației 

de Stat”. În accepțiunea sa, redacția articolului 4 propusă făcea deosebirea ce 

trebuie să se facă „între organizaţiunile administrative locale (judeţ şi comune), 

având o anume autonomie, limitată la interese ce aparţin circumscripţiunilor lor 

şi între celelalte circumscripţiuni administrative (teritoriale, regionale, etc.) 

lipsite de personalitate juridică, necesare însă desconcentrării administraţiei de 

Stat cum sunt, de pildă, Direcţiile regionale C. F. R., inspectoratele silvice, cele 

sanitare, etc” (Constituțiunea României din 1923 adnotată, 1925, p. 15). 

Spre deosebire de articolul 106 din vechea constituție care avea drept obiect 

de reglementare autoritățile publice județene și locale și care prevedea foarte sec 

că „Instituţiunile judeţene şi comunale sunt reglate de legi”, în noul așezământ 

constituțional dispozițiile articolului 108 erau mai ample: „Instituţiile judeţene şi 

comunale sunt reglate de legi. Aceste legi vor avea de bază descentralizarea 

administrativă. Membrii consiliilor judeţene şi consiliilor comunale sunt aleşi de 

către cetăţenii români prin votul universal, egal, direct, secret, obligatoriu şi cu 

reprezentarea minorităţii, după formele prevăzute de lege. La aceştia se vor putea 

adăugă prin lege şi membri de drept şi membri cooptaţi. Între membrii cooptaţi 

pot fi şi femei majore” (Constituţiunea României, 1923). 

Descentralizarea administrativă era consacrată atât prin acordarea judeţelor şi 

comunelor a dreptului de a-şi satisface propriile interesele prin consilii alese de 

cetățenii entităților respective cât și prin faptul că cadrul normativ al activității 

autorităților administrației publice județene și locale trebuiau să aibă la bază 

principiile descentralizării administrative. 

În cadrul dezbaterilor parlamentare din Senat s-a făcut remarcat deputatul 

Vasile Bianu care a înaintat propuneri privind asigurarea prezenței populației 

românești în consiliile orășenești din România. Pornind de la constatarea că 

raportul dintre români și minoritari este de 4 la 1 (13 milioane români şi 3 

milioane minorităţi) dânsul a afirmat că „acest raport este îndestulător pentru ca 

Statul român să poată fi considerat ca „Stat unitar şi naţional”. El este destul de 

favorabil pentru naţiunea română, care este „naţiunea alcătuitoare de Stat” în ceea 

ce priveşte Corpurile legiuitoare, consiliile județene şi consiliile comunale de la 

sate, în care elementul românesc este covârşitor”. Dar, în opinia sa, lucrurile nu 

stau tocmai așa în consiliile comunale din oraşe. Pentru a dovedi acest lucru, este 

deajuns, afirma  Vasile Bianu, să „consultăm „statistica oraşelor” noastre mari şi 

mici, din Moldova, Basarabia, Bucovina, Ardeal şi Banat”. În continuare, 

deputatul a prezentat date care demonstrau afirmațiile făcute. Referitor la 

Basarabia au fost prezentate date din anul 1919 care demonstrau că în orașele 

basarabene „românii sunt în numar cu mult mai mic decât celelalte naționaiităţi”, 

după cum urmează: 
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• Chişinău: 40 mii români, 93 mii alte naţionalităţi; 

• Ismail: 8 mii români, 29 mii alte naţionalităţi; 

• Cetatea Albă: 8 mii români, 26 mii alte naţionalităţi; 

• Tighina: 5 mii români, 21 mii alte naţiionalități; 

• Bălţi: 7 mii români, 15 mii alte naţiionalități; 

• Orhei: 5 mii români, 14 mii alte naţiionalități; 

• Soroca: 5 mii români, 14 mii alte naţionalităţii; 

• Bolgrad: 2 mii români, 16 mii alte naţionalităţi; 

• Hotin: 4 mii români, 13 mii alte naţionalităţi; 

• Chilia-Nouă: 5 mii români, 10 mii alte raţionalităţi; 

• Reni: 4 mii români, 10 mii alte, naţionalităţi; 

• Cahul: 5 mii români, 7 mii alte naţionalităţi. 

Prezentând datele despre ponderea românilor în orașe deputatul chibzuia 

întrebător: „Aceasta fiind trista realitate, după art. 109 devenit 108, din noua 

Constituţie, consiliile comunale în provinciile alipite, în toate oraşele şi în 

Moldova în cele mai multe oraşe, prin votul universal, egal, direct, secret şi 

obligator vor fi compuse numai din cetăţeni de altă naţionalitate şi prin urmare, 

nu vom avea nici un „primar român”, căci minorităţile etnice vor alege membri 

în consilii numai din sânul lor. Şi atunci, „Constituţia României Mari” nu va mai 

asigura propăşirea neamului românesc la oraşe, ci numai a minorităţilor etnice. 

În oraşe românul va fi ,străin în ţara lui”, fiind reprezentat în consiliile comunale 

urbane numai ca „minoritate politică”. Atunci cum vom ajunge să românizăm 

oraşele noastre, înstrăinate de vitregia timpurilor ?”. Situația, în opinia sa putea 

fi soluționată eliminând din conținutul articolului afirmația „şi cu reprezentarea 

minorităţii” (Constituțiunea României din 1923 adnotată, 1925, pp. 425-426). 

Al. Constantinescu, ministru agriculturii şi domeniilor, răspunzând 

afirmațiilor senatorului, menționa: „Onoratul domn Dr. Bianu a terminat făcând 

apel la mine şi mai ales la sentimentele pe care le-am manifestat în diferite 

ocaziuni faţă de neamul nostru. Asigur pe d. senator Bianu că voi avea totdeauna 

aceleaşi sentimente, însă tot eu v-am spus, şi în numele meu şi în numele 

guvernului, că noi nu înţelegem ca pe pământul României-Mari, să facem 

diferenţă între cetățenii acestui Stat. Minorităţile trebuie să se bucure, pe 

pământul nostru de deplină egalitate şi pe cât le contestăm dreptul de a reclama 

privilegii pe atât trebuie să le recunoaştem dreptul la o perfectă egalitate. Prin 

urmare, nu-mi însuşesc de loc argumentarea pe care onorabilul dl Dr. Bianu a 

dat-o, ca să justifice amendamentul pe care l-a propus. Pentru mine, la alegerile 

de orice fel, fie ele parlamentare, fie ele comunale sau judeţene, voinţa majorităţii 

trebue să fie suprema lege la care trebuie să ne închinăm. Prin urmare, nu pot să 

împărtăşesc nici unul dim argumentele pe care le-a arătat dl Bianu” 

(Constituțiunea României din 1923 adnotată, 1925, p. 428). 

În dezbaterile din Cameră deputatul V. Meruţiu și-a exprimat îngrijorarea 
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față de situația din orașe, afirmând că „nu este nici un oraş din Ardeal nici din 

Basarabia şi Bucovina, (afară de Suceava, Rădăuţi), de asemenea în Moldava, în 

care românii de naştere să nu fie în minoritate. Şi atunci, d-lor, am face, fără să 

vrem, ca să nu mai fie nici un primar român şi în loc ca oraşele să fie o forţă 

naţională, ele să se îndrepteze împotriva Statului român”. 

Și în Camera Deputaților poziția guvernului a fost prezentată de acelaș 

ministru al agriculturii şi domeniilor Al. Constantinescu care a afirmat: „Contra 

unor argumente de felul celor invocate, nu pot decât să protestez. Se poate ca în 

unele oraşe ale tării populaţia de origmă etnică străină să fie în majoritate, iar 

românii în minoritate, dar aceasta nu însemnează că drepturile unei asemenea 

majorităţi să nu fie respectate” (Constituțiunea României din 1923 adnotată, 

1925, pp. 429-431). 

Constituția mai prevedea și obligativitatea publicării actelor adoptate de 

autoritățile administrației publice cu scopul de a le face cunoscute celor cui se 

adresau sau care puteau fi afectați de efectele produse de actele normative 

respective. În articolul 38 (Titlul III „Despre puterile statului”) se stipula că „Nici 

o lege, nici un regulament de administraţiune generală, judeţeană sau comunală 

nu pot fi îndatoritoare decât după ce se publică în chipul hotărât de lege” 

(Constituţiunea României, 1923). 

Articolul 137 reconfirma caracterul legislativ unificator al constituției 

precizându-se că „se vor revizui toate codicile şi legile existente în diferitele părţi 

ale Statului român spre a se pune în armonie cu Constituţiunea de faţă şi asigura 

unitatea legislativă”. Până la momentul realizării acestui obiectiv, legile existente 

rămâneau în vigoare. Dar, din „ziua promulgării Constituţiunii, sunt însă 

desfiinţate acele dispoziţiuni din legi, decrete, regulamente şi orice alte acte 

contrarii celor înscrise în prezenta Constituţiune” (Constituţiunea României, 

1923). 

Pe baza noii Constituții s-au votat mai multe legi, menite să asigure unitatea 

Statului din diverse domenii, cum ar fi: legea electorală prin care s-a infăptuit 

reforma votului universal; legea de organizare judecătorească, prin care s-a 

extins organizația din Vechiul Regat, cu anumite dispoziții de tranziție pentru 

provinciile alipite; legea contenciosului administrativ și legea Înaltei Curți de 

Casație și justiție, legea unitară a Corpului avocaților. Prin noua lege 

administrativă s-au stabilit norme identice pentru sistemul administrativ. Statutul 

funcționarilor și legea pensiilor au contribuit la procesul de unificare. Legea de 

organizare a bisericii ortodoxe a stabilit reguli comune pentru activitatea 

entităților bisericii ortodoxe (Rădulescu, 1925, p. 398). 

Deja în a doua jumătate a anului 1923, conducându-se de principiile 

directoare stabilite de Constituția anului 1923, Direcţia comunală a Ministerului 

de Interne a întreprins măsuri în vederea desfiinţării volostelor până la 1 

decembrie 1923. 
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Potrivit instrucțiunilor ministeriale, la crearea comunelor trebuiau luate în 

considerare situaţia geografică şi financiară a acestora: distanţa dintre sate, 

numărul contribuabililor, numărul şcolilor, existenţa sau lipsa stabilimentelor 

publice, însemnătatea administrativă şi comercială a comunei. Pentru crearea 

unei comune era necesar avizul favorabil al fiecărei obşti care urma să intre în 

componenţa acesteia. Proiectul de constituire a comunei trebuia să fie supus 

deliberării în cadrul zemstvei judeţene, a cărei decizie se înainta Ministerului de 

Interne, urmând ca bugetul comunelor rurale pentru anul 1924 să poată fi format 

în conformitate cu noua delimitare teritorial-administrativă. Astfel, autoritățile 

centrale se asigurau că noile comune vor dispune de venituri suficiente pentru 

realizarea responsabilităților atribuite. Până la 1 ianuarie 1924 toate arhivele şi 

mobilierul primăriilor desfiinţate trebuiau să fie predate celor înfiinţate. 

După finalizarea procesului anevoios de creare a comunelor, Ministerul de 

Interne a aprobat cu titlu provizoriu, până la votarea noii legi administrative, 

tabloul comunelor rurale constituite în Basarabia (Suveică, 2010, pp. 209-210). 

Potrivit constatărilor profesorului R. Carp, dezbaterile privind necesitatea 

unificării administrative prin impunerea unui model bazat pe descentralizare sau 

regionalizare nu au fost transpuse decât parţial în Constituţia din 1923. Dar, 

faptul că astfel de dezbateri au avut loc arată că modelul statului unitar s-a impus 

mai mult pentru a pune în prim plan opinia publică majoritară. În același timp, 

nici provinciile care fuseseră în trecut părți ale Imperiului Ţarist sau Austro-

Ungar nu au înaintat revendicări concrete în sensul regionalizării. Vocile unor 

Constantin Stere pentru Basarabia sau Romul Boilă pentru Transilvania nu au 

fost suficient de reprezentative și eficace la nivel de Parlamentul sau Guvern. 

Acordarea unui mai mare grad de descentralizare „a fost concesia considerată a 

fi mulţumitoare de către elitele politice din provinciile noi ale Regatului 

României, care au căutat să-şi păstreze poziţiile de conducere sau să le transfere 

de la nivel local sau nivel central” (Carp, 2018, p. 36). 

În epocă, opiniile referitor la Constituția din anul 1923 au fost diferite. 

Reprezentanții elitelor intelectuale din provinciile românești își doreau o 

autonomie mai largă pentru provinciile lor. De exemplu, poziția elitelor 

intelectuale transilvănene a fost exprimată de profesorul R. Boilă astfel: „ 

...aşezământul fundamental al Satului nu corespunde câtuşi de puţin condiţiunilor 

de viaţă ale naţiunii române. S-a făurit o Constituţie cu tendinţe centraliste. Ea 

are şi câteva principii fundamentale salutare, dar acelea n-au fost aplicate. Avem 

o Constituţie scrisă, dar ne lipseşte o viaţă constituţionala reală. Totul e fals sub 

acest raport” (Boilă, 1931, p. 3). 

Orice Constituție, a oricărui stat, reprezintă un produs al dezvoltării 

istorice, exprimând atât principiile generale ale construcţiei şi organizării statale 

existente într-o anumită epocă, la un moment istoric dat, cât şi starea de spirit și 

mentalitatea naţiunii respective. În evaluarea procesului elaborării și adoptării 
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Constituției din 1923 trebuie să avem în vedere şi factorii istorici specifici, care 

şi-au pus amprenta asupra desfăşurării evenimentelor şi au influenţat opţiunile 

din acea perioadă. În primul rând, statul se afla în perioada de formare și 

consolidare a unităţii teritoriale, a asigurării unităţii politico-statale; în al doilea 

rând, existenţa diferenţelor de organizare administrativă şi de mod de viaţă ale 

provinciilor româneşti reunite, acestea având multe elemente proprii care 

trebuiau integrate într-un singur stat unitar; în al treilea rând, turbulenţele externe, 

pretenţiile teritoriale, manifestate sub forma revizionismului, mai ales cele din 

perioada crizei anilor 1929-1933 (Enache, 2023). 

Dincolo de criticele aduse, elaborarea și promulgarea Constituţiei din anul 

1923 a constituit un moment important din istoria României întregite, fiind 

necesară din perspectiva transformărilor prroduse în viaţa societăţii române după 

realizarea mărețului act al Unirii. 

Adoptarea Constituției din anul 1923 reprezintă un eveniment de referință 

în istoria contemporană a României și datorită faptului că acest document 

fundamental a contribuit la desăvârșirea ambițiosului proiect de înfăptuire a 

statului național unitar. 

C. Prevederile legii 1925 referitor la administrația județeană și locală 

Adoptarea Constituţiei României în anul 1923 a reprezentat o etapă 

determinantă în realizarea unificării administrative a României întregite edificând 

fundamentul politico-administrativ pentru realizarea respectivului proces. 

Societatea era în așteptarea unei reforme administrative de anvergură 

bazată pe prevederile noii Constituții. Încă în aprilie 1922 A. Teodorescu afirma 

că una dintre cele mai importante reforme care era la ordinea zilei era reforma 

administrativă, deoarece „un Stat a cărui organizare administrativă lasă de dorit, 

este un Stat care nu pricepe, sau nu dă destulă atenție, ceeace ca rezultat este tot 

una, nevoilor generale. În această privință, este o constatare aproape banală, că 

fără o așezare administrativă solidă, nu se poate vorbi de organizarea sistematică 

a activității publice pe nici un tărâm”. După constatările sale, între sistemele 

administrative ale provinciilor alipite, în afară de unele puncte comune tuturor 

reglementărilor de organizare administrativă, nu exista nicio înrudire, ele fiind 

„sisteme juridice care, deși fuseseră aplicate în mare parte unei populațiuni de 

aceeași rasă, izvorâseră din concepția de organizare a guvernanților unor State cu 

totul deosebite unele de altele. În adevăr, alte idei fundamentale, alte scopuri, și 

administrative și politice, însuflețiseră guvernele din București și altele guvernele 

din Petersburg, Viena sau Budapesta”. A. Teodorescu considera că România avea 

nevoie de organizare unitară, dar „nu de una din acele organizări rigide, scrobite, 

care să treacă toate drepturile și toate răspunderile centrului, ci de o organizare 

mladioasă, care să îngăduie ajunge la o vieață locală înfloritoare” (Teodorescu, 

1922, pp. 285-287). 

În viziunea lui Iulian M. Peter, înainte de a porni la realizarea unei reforme 
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administrative trebuie fixate jaloanele unei ideologii politice, „organizarea 

administraţiei fiind concretizarea acestei ideologii în domeniul activității statului 

și a subdiviziunilor sale, și în relaţiile dintre indivizi şi diversele colectivităţi de 

drept public” (Peter, 1935, p. 373). 

Viitoarea reformă era subiectul dezbaterilor nu numai în mediul academic 

sau politic. În data de 10 mai 1925 la București a avut loc Congresul General al 

Asociațiunilor de Profesioniști Intelectuali care întrunea în rândurile sale  

agronomi, arhitecți, chimiști, ingineri, institutori, învățători, medici, medici 

veterinari, preoți, profesori secundari și profesori universitari. Congresul a 

examinat proectul „Legii pentru Unificarea Administrativă”. În Moţiunea votată 

de Congres se menționa că proectul „ignorează în totul, atât esența legilor de 

specialitate cât și importanța legilor de organizare a profesiunilor intelectuale și 

răstoarnă integral sensul energiilor sociale, întrucât subordonează inițiativei și 

competenței organelor administrative exercițiul profesiunilor libere în serviciul 

public. Astfel, în loc a spori randamentul profesional, lărgind atribuțiile organelor 

de specialitate și eliminând tergiversările provocate de excesul birocratismului; 

în loc a realiza o adevărată descentralizare profesională, pentru o mai promtă 

satisfacere a interesului general, dimpotrivă, proectul de lege folosește principiul 

„descentralizării”, tocmai în „centralizarea” organelor de specialitate la discreția 

organelor administrativeși politice care, prin însăși natura și destinația lor, nu pot 

răspunde unei astfel de chemări”. 

Ca urmare a dezacordului cu proectul de lege examinat, asociațiile 

profesionale intelectuale au afirmat că „declină orice răspundere cu privire la 

rolul profesional şi social al oricărui profesionist intelectual, în aplicarea acestei 

legi”, dar cu mențiunea că „în interesul superior al dezvoltării ţării, prin raţionala 

și armonica utilizare a tuturor energiilor, Asociaţiunile profesionale intelectuale 

recunosc datoria de a stărui mai departe la realizarea principiului de organizare 

științifică în administrația publică” (SJAN Iași, F. Universitatea Al. I. Cuza, 

Rectorat, D. nr. 1082/1925, V. II, f. 460-461). 

Legea pentru unificarea administrativă a fost adoptată de Adunarea 

deputaților în ședința din 10 iunie în unanimitate cu 129 de voturi iar de Senat în 

ședința din 11 iunie 1925 cu o majoritatea de 86 voturi, fiind promulgată la 13 

iunie 1925. Legea includea șase titluri, cuprinzând 400 de articole, după cum 

urmează: Titlul I conține dispoziții privind împărțirea teritoriului regatului; Titlul 

II reglementează statutul comunei; Titlul III se referă la organizarea și 

funcționarea instituțiilor județului; Titlul IV cuprinde o serie de dispoziții 

comune privind alegerile administrative, valabilitatea deliberărilor consiliilor 

comunale și județene și a delegațiilor permanente, regimul bunurilor și lucrărilor, 

finanțele locale; Titlul V are în vedere activitatea reprezentanților autorității 

centrale; Titlul VI conține dispoziții finale și tranzitorii (Lege pentru unificarea 

administrativă, 1925). 
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Legea pentru unificarea administrativă din 14 iunie 1925 asigura o 

organizare teritorial-administrativă unitară a întregului teritoriu național, 

structurile administrative existente în Regat fiind extinse în toate provinciile 

României întregite. În Expunerea de motive la lege se menționa că au fost 

menținute cele două diviziuni administrative, admise de Constituție: „comuna, o 

creațiune naturală, pe care legea nu face decât să o consacre, și județul care este 

o diviziune administrativă, formată în decursul timpurilor din trebuința de a grupa 

mai mute centre legate între ele geografic și prin comunitatea sau apropierea 

intereselor colective locale”. Comunele au fost grupate în rurale și urbane, iar 

cele urbane în reședințe și nereședințe de județ. A fost suprimată plasa ca unitate 

administrativă intermediară între comună și județ deoarece, în viziunea autorilor 

textului de lege, era „o creațiune artificială” care „nu își mai avea rațiunea într-

organizare descentralizată” (Legea pentru unificarea..., f.a., 29). România era 

organizată în plan administrativ, la nivel subnațional, potrivit modelului pezentat 

în tabelul 1.  

 

Tabelul 1: Organizarea administrativă subnațională  

potrivit Legii pentru unificarea administrativă din 14 iunie 1925 

 

Sursa: Lege pentru unificarea administrativă. Publicată în: Monitorul Oficial, nr. 128 din 14 

iunie1925; Popa P. Istoria Administraţiei în România Ed. A III-a. Piteşti: Ed. Universităţii din Piteşti, 

2002, pp. 133-134. 

 

Sistemul autorităților administrative comunale includea următoarele 

organe: Consiliul comunal în calitate de autoritate deliberativă şi Delegaţiunea 

permanentă împreună cu primarul – autorități executive, care erau aleşi din 

rândul consilierilor. Consiliile comunale erau compuse din trei cincimi consilieri 

aleşi de către alegătorii comunei respective prin scrutin pe listă cu reprezentarea 

minorităţilor, până la două cincimi consilieri de drept și consilieri femei cooptate 

obligatoriu în comunele reședințe de județ, facultativ în celelalte comune urbane.  

Judeţe 

prefecţi 

plăşi 

pretori 

comune 

urbane 

comune 

primari primari 

Reşedinţe de 

judeţ (plasă) 

municipii 

sate 
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Delegaţia permanentă reprezenta organul de executare a deciziilor 

consiliului comunal şi de administrare zilnică a intereselor comunei. Delegația 

permanentă avea următoarea componență:  primarul şi membrii aleşi de consiliul 

comunal pentru o perioadă de 4 ani (de la 2 până la 9 membri, în funcţie de 

numărul populaţiei).  

Consiliile judeţene, de asemenea, erau alcătuite din consilieri aleşi (trei 

cincimi) şi membrii de drept (până la două cincimi). Consiliul județean alegea 

dintre membrii săi, prin vot secret biroul pentru o perioadă de 4 ani, care era 

alcătuit dintr-un preşedinte, doi vicepreşedinţi, doi secretari si doi chestori. 

Consiliul judeţean alegea şi comisiile administrative de specialitate, cinci la 

număr: comisia administrativă, financiară şi de control; comisia de lucrări 

publice; comisia economică, comisia cultelor şi a învăţământului; comisia 

sanitară şi de asistenţă socială. Comisiile erau conduse de un raportor, secundat 

de un supleant desemnat dintre membrii consiliului, dar care nu aveau calitatea 

de funcţionari publici.  

Atât consilierii județeni, cât și cei comunali erau aleşi de către cetăţenii 

români prin vot universal, egal, direct, secret și obligatoriu, cu reprezentarea 

minorităţilor, după formele prevăzute de lege. 

Consiliile comunale și județene erau datoare să execute și măsurile de 

interes general ordonate de autoritatea centrală în limitele competenței atribuite. 

Prefectul era reprezentantul autorităţii centrale în judeţ, fiind numit în 

funcție prin decret regal la propunerea ministrului de interne. Prefectul era și 

preşedintele delegaţiei permanente judeţene, care era compusă din raportorii 

celor 5 comisii de specialitate şi supleanţii lor (Lege pentru unificarea 

administrativă, 1925). 

Dispoziţiile finale şi tranzitorii ale Legii pentru unificarea administrativă din 

14 iunie 1925 cuprindeau un șir de prevederi privind măsurile de compatibilizare 

administrativă a provinciilor unite unite. Astfel, averea zemstvelor, indiferent de 

sursa de proveniență, potrivit prevederilor articolului 385, „trecea de drept la 

județele respective, care le succedau în drepturi și obligațiuni”. 

Articolul 390 prevedea că funcționari administrativi de pe lângă prefectură, 

precum și serviciile și funcționarii sanitari, tehnici, agricoli și de oricare altă 

ramură care devin județeni sau comunali, vor trece la noua lor calitate, în termen 

de patru ani de la promulgarea legii, la datele, în modul și în numărul cînd se va 

stabili prin decrete regale. Funcționarii care devin astfel județeni și comunali își 

păstrau drepturile lor din legile în baza cărora au fost numiți.  

Directorii de prefectură din Vechiul Regat și Basarabia, care proveneau din 

admiistratori de plasă stabili, erau confirmați subprefecți prin decret regal. 

Subprefecții care nu erau stabili și nu aveau titlu academic, dar aveau vechime de 

cel puțin cinci ani în funcții administrative și dovedeau că au cunoștințele și 

aptitudinile necesare exercitării funcției, puteau fi numiți subprefecți, pe baza 
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avizului consiliului superior administrativ (art. 391).  

Administratorii de plasă, prim-pretorii și sub-prefecții din Basarabia, 

stabili, conform articolului 393, erau confirmați ca pretori prin efectul legii. 

Administratorii de plasă, prim-pretorii și sub-prefecții din Basarabia, chiar 

neavând titlu sau neprovenind dintre militarii activi, puteau fi declarați stabili ca 

pretori, pe baza avizului consiliului administrativ superior, dacă au fost numiți 

înainte de 1 aprilie 1921 și dacă demonstrau „la inspecțiuni sau cercetări, că 

posedă cunostințele și aptitudinele profesionale” (Lege pentru unificarea 

administrativă, 1925). 

La 26 ianuarie 1926 a fost publicat Regulamentul pentru aplicarea art. 17 

– 25 inclusiv și art. 101 – 107 inclusiv, legea pentru unificarea administrativă. 

În corespundere cu prevederile Regulamentului numărul consilierilor aleși se 

stabilea proporțional cu populația, fără vreo deosebire de gen, vârstă sau 

naționalitate:  

- 36 în comunele cu o populație mai mare de 250.000 locuitori. 

- 30 în comunele cu o populație mai mare de 100.000 locuitori. 

- 24 în comunele cu o populație mai mare de 50.000 locuitori. 

- 18 în comunele cu o populație mai mare de 25.000 locuitori. 

- 15 în comunele cu o populație mai mare de 10.000 locuitori. 

- 12 în celelalte comune urbane cu o populație mai mică de 10.000 locuitori, 

oricare ar fi numărul locuitorilor. 

- 9 în comunele rurale. 

Numărul consilierilor județeni aleși era de: 

- 36 în județele care au o populație mai mare de 400.000 locuitori. 

- 30 în județele care au o populație mai mare de 200.000 locuitori. 

- 24 în celelalte județe care au o populație mai mică de 200.000 locuitori, 

oricare ar fi numărul locuitorilor. 

Odată cu consilierii titulari era ales și un număr de supleanți, egal cu o 

treime din numărul consilierilor aleși, care urmau să completeze vacanțele legale 

ivite în consiliile comunale sau județene. Regulamentul mai stabilea și 

componența consilierilor de drept în consiliile județene, comunele urbane 

reședințe de județ și comunele urbane nereședințe de județ (articolele 5 și 6) 

(Regulamentul pentru aplicarea ..., 1926) 

Potrivit Decretului regal din 7 octombrie 1925, în România s-au organizat 8 

879 de comune, dintre care 71 erau comune urbane reşedințe de județ şi 94 erau 

comune urbane nereşedințe de județ, 10 erau comune suburbane, iar 8 704 erau 

comune rurale. În Basarabia, comparativ cu anul 1922, numărul comunelor urbane 

nereşedinţe a crescut de la şase la şapte, numărul comunelor rurale a scăzut de la 1 

946 la 716, iar numărul plaselor de la 214 la 61. Tendința a fost de a consolida  

organizarea teritorial-administrativă a țării prin reducerea la mai mult de jumătate 

a numărului comunelor rurale și aproape la un sfert a numărului plaselor.  
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Definitivarea noii organizări administrative s-a încheiat la 5 februarie 1926. 

România avea 71 de judeţe. Denumirile unor judeţe sau a reşedințelor acestora 

au suferit unele schimbări. În Basarabia s-a menținut delimitarea în 9 județe. 

Județului Chişinău și-a schimbat denumirea în Lăpuşna. Comratul şi-a pierdut 

calitatea de reşedinţă de județ. Din 17 municipii reşedințe de județ, în Basarabia 

erau doar două: Chişinăul şi Cetatea Albă.  

În tabelul 2 sunt incluse numele județelor, suprafața, numărul plășilor şi 

numărul comunelor urbane şi rurale din Basarabia. 

 

Tabelul 2: Numărul judeţelor, plăşilor, municipiilor, comunelor urbane 

resedinţe, comunelor urbane neresedinţe și al comunelor rurale din 

Basarabia în anul 1926 

nr. 
Denumirea 

județelor 

Suprafața 

în km2 

Nr. 

plășilor 

Numărul comunelor 

M
u
n
ic

ip
ii

  

U
rb

an
e 

re
se

d
in

ţe
 d

e 

ju
d
eț

 

U
rb

an
e 

n
er

es
ed

in
ţe

 

d
e 

ju
d
eț

 

R
u
ra

le
  

Total  

1 Bălți 5260 7 - 1 - 77 78 

2 Cahul 4482 5 - 1 1 67 69 

3 
Cetatea 

Albă 
7595 8 1 - - 103 104 

4 Hotin  3782 7 - 1 - 83 84 

5 Ismail  4212 6 - 1 4 55 60 

6 Lăpușna 4181 6 1 - 1 88 90 

7 Orhei  4246 8 - 1 - 117 118 

8 Soroca  4331 7 - 1 - 46 47 

9 Tighina  6333 7 - 1 1 83 85 
Surse: Împărțirea administrativă a României însoțită de Legea pentru unificarea administrativă şi 

de Legea pentru organizarea administraţiunii comunale a oraşului Bucureşti. Bucureşti: 

Imprimeria Statului, 1926, pp. 318-319; Calcan Gh.  Unificarea administrativă a României 

întregite (1918-1925): integrarea Basarabiei, Bucovinei şi Transilvaniei în structurile 

administraţiei româneşti.  Cluj-Napoca: Mega, 2016, p. 75. 

 

Ca suprafață, cel mai mic județ din Basarabia era județul Hotin, iar cel mai 

mare era judeţul Cetatea Albă, cu o suprafață mai mult decât dublă faţă județul 

Hotin. Cele mai multe comune urbane (cinci) existau în Ismail, care era un județ 

mic ca suprafață. Ismailul se situa pe locul al doilea în țară alături de judeţele 

Constanța şi Hunedoara, după județele Fălticeni şi Prahova care aveau câte 7 

comune urbane (Anexa 1).  

Cel mai mic număr de comune rurale (46) erau în județul Soroca, 

penultimul loc din țară, în fața județului Câmpulung, iar cel mai mare număr de 

comune rurale (126) existau în județul Orhei, cu mult sub județele Bihor şi 
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Hunedoara care aveau câte 416 comune rurale și care aveau cel mai mare număr 

de comune rurale la nivel național (Calcan, 2016, p. 74). 

Integrarea administrativă a Basarabiei a fost un Proces complex, care s-a 

desfăşurat într-un context extern neavorabil statului român. Dificultăţile inerente 

acestui proces nu justifică unele greşeli făcute de la centru, o oarecare grabă cu 

care s-au adoptat unele decizii şi s-au utilizat unele metode. Statul Român a găsit 

totuși, permanent, resursele necesare pentru a temporiza şi regla din mers 

procesul integrării Basarabiei (Calcan, 2016, p. 76). 

 

Discuții 

Cu toate că atât Constituţia din 1923 impunea ca organizarea administraţiei 

locale din statul român reîntregit să se bazeze pe o largă descentralizare 

administrativă, legiuitorul din 1925, în viziunea lui E. D. Tarangul a îngrădit 

destul de simţitor autonomia locală. Legea pentru unificarea administrativă din 

1925 a dat posibilitatea autorităţii centrale să exercite o mare influenţă şi un mare 

control asupra autorităților administrative descentralizate, printr-un larg drept de 

tutelă administrativă, prin dreptul de a dizolva oricând consiliile judeţene şi 

comunale; prin instituirea consilierilor de drept cu vot deliberativ, prin 

posibilitatea puterii centrale de a suspenda sau demite primarii, prin drepturile 

considerabile ale prefectului etc. Aceste importante prerogative ale puterii 

centrale asupra autorităților administrative descentralizate au fost impuse din 

rațiuni de politică internă. Necesitatea unificării politice, afirmarea unităţii 

statului cum şi a reorganizării întregii vieţi sociale şi politice reclamau o 

organizare administrativă mai centralizată. O autonomie locală mai largă, imediat 

după război ar fi putut să erodeze unitatea statului şi să împiedice consolidarea 

puterii publice (Tarangul, 1944, p. 148). 

Legea pentru unificare administrativă din 1925 poate fi considerată mai 

degrabă o lege de centralizare administrativă decât de descentralizare. După cum 

menționa M. Guțan, ea „nu a fost nici legea particularităţilor regionale şi nici legea 

mult aşteptatei descentralizări administrativ-teritoriale. În esenţa ei, legea era 

profund centralizatoare, nesocotind realităţile din Ardeal, Bucovina şi Basarabia, 

unde autonomia administrativă era mult mai largă. Prea puţine instituţii au pătruns 

din legislaţia administrativă a acestor provincii în cea a noii Românii” (Guţan, 2006, 

p. 260). 

La tei ani de la implementarea Legii pentru unificare administrativă din 14 

iunie 1925 Nicolae Iorga menționa într-un discurs public că sistemul 

administrativ românesc este alcătuit dintr-o serie de forme împrumutate, care au 

fost acceptate în credința „că prin ele ne sporim viața noastră tradițională. N-am 

putut crea cu ele o realitate, așa că ne găsim încă în fața unei mari enigme” (Iorga, 

1929, p. 4). 
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Concluzii  

Cu toate deficiențele și observaţiile critice, prin aplicarea principiilor 

consacrate de Constituţia din 1923, constituţionalismul românesc al acelei etape 

a avut o contribuție semnificativă la consolidarea statului reîntregit, marcând 

astfel o nouă etapă în evoluţia statală românească şi a condus la dezvoltarea 

naţiunii române în baza valorilor liberal-democratice. 

Iar marea realizare a Legii pentru unificarea administrativă din 14 iunie 

1925 este că a reușit să atenueze impactul negativ pe care îl avea asupra 

dezvoltării și stabilității statului român întregit diversitatea regimurilor 

administrative care era folosită de adversarii Unirii și dușmani în scopuri 

subversive. Prin acesta șe explică faptul că legiuitorul a evitat o descentralizare 

amplă și a fost reticient față de înființarea regiunilor administrative, chiar dacă 

existau astfel de proiecte. 
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Anexa 1: Harta administrativa a României dupa unificarea administrativa 

din 1925 

 
Sursa: https://www.geo-spatial.org/vechi/images/2835.jpg (accesat la 23.04.2023).  
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Rezumat: Pentru Republica Moldova potențialul de dezvoltare al cooperării 

transfrontaliere are o importanță deosebită, deoarece contribuie în mod prioritar la 

restabilirea și consolidarea legăturilor stabilite de-a lungul timpului cu statele vecine și la 

accelerarea proceselor de integrare.  

În mare parte, cooperarea transfrontalieră se bazează pe inițiativa autorităților 

publice intermediare și mai ales a celor locale, care cunosc foarte bine interesele și 

necesitățile populației colectivităților  locale.  

Analiza proceselor evolutive permite relevarea dinamicii cooperării 

transfrontaliere, identificarea constrângerilor, problemele acesteia, identificarea 

resurselor nevalorificate, a formelor viabile și eficiente de bună vecinătate, evaluarea 

formelor vitale și eficiente ale bunei vecinătăți, evaluarea forței tradițiilor istorice ale 

vecinătății, luând în considerare omogenitatea populației de la hotarele Republicii 

Moldova. 

Cuvinte cheie: euroregiune, cooperare transfrontalieră, procese de integrare. 

 

Abstract: For the Republic of Moldova, the development potential of cross-

border cooperation is of particular importance, because it contributes as a matter of 

priority to restoring and strengthening ties established over time with neighboring states 

and to accelerating integration processes. 

For the most part, cross-border cooperation is based on the initiative of regional 

public authorities and especially of local ones, who know very well the interests and 

needs of the population of local communities. 

The analysis of evolutionary processes allows revealing the dynamics of cross-

border cooperation, identifying its constraints, problems, identifying untapped 

resources, viable and effective forms of good neighborliness, evaluating vital and 

effective forms of good neighborliness, evaluating the strength of the historical traditions 

of the neighborhood, taking into account the homogeneity of the population of at the 

borders of the Republic of Moldova. 

Key words: euroregion, cross-border cooperation, integration processes. 
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Introducere  

Actualitatea problemei cercetate este determinată de importanța dezvoltării 

cooperării transfrontaliere a colectivitățile locale din Republica Moldova și țările 

vecine cu care are strânse relații de colaborare. Procesul de integrare al Republicii 

Moldova în Uniunea Europeană, s-a accelerat datorită contextului geopolitic 

actual, fapt care readuce în prim-plan importanța cooperării transfrontaliere pe 

mai multe segmente, și cu precădere în domeniul securității energetice, 

dezvoltării economice locale, soluționarea problemelor sociale și ale celor cu 

caracter umanitar. 

Interesul academic pentru cooperarea transfrontalieră a crescut la mijlocul 

anilor 1990 răspunzând fenomenului de proliferare a euroregiunilor în întreaga 

Europă. Ponderea vastă a literaturii, pe de o parte, oferă dovezi de legitimitate 

instituțională, idealizează euroregiunile, le încadrează în anumite tipologii, 

argumentează direcții de acțiune în funcție de context și potențialul existent în 

euroregiunile analizate, pe de altă parte, analizând impactul real al euroregiunilor, 

interoghează capacitatea acestora de a fi „laboratoare de integrare” și spații soft 

pentru facilitarea ambițiilor de coordonare a problemelor transfrontaliere. 

(Cornea S., Cornea V. 2022, p. 133) 

Prin conceptul de cooperare transfrontalieră, Uniunea Europeană 

promovează cooperarea între statele membre, atât la frontierele interne, cât și la 

cele externe. Colaborarea la nivelul transfrontalier se manifestă prin stabilirea 

raporturilor directe între colectivitățile teritoriale locale aflate de ambele părți ale 

frontierelor de stat, în virtutea competenţei atribuite de legiuitorul national 

autorităţilor puterii locale. (Cornea S., 2019 A, p. 213)  

Scopul principal al prezentului studiu îl constituie relevarea contextului 

social-politic și economic al evoluției cooperării transfrontaliere în Republica 

Moldova. 

În vederea realizării scopului propus s-a impus realizarea următoarelor 

sarcini și obiective:  

 analiza, potrivit datelor colectate din mai multe surse bibliografice și 

statistice, a premiselor cooperării transfrontaliere în Republica 

Moldova;  

 sintetizarea experienței și practicilor în materie de cooperare 

transfrontalieră în cadrul euroregiunilor la care colectivitățile locale din 

Republica Moldova sunt parte;  

 relevarea rolului colectivităților locale din Republica Moldova în 

cooperarea transfrontalieră; 

 identificarea principalelor tendințe și procese evolutive în materie de 

cooperare transfrontalieră care pot servi drept suport conceptual al 

integrării  Republicii Moldova în Uniunea Europeană.  
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Metodologia cercetării  

Studierea acestei teme se bazează pe cercetarea materialului teoretic, 

documente, articole, lucrări de sinteză și studii care au servit ca suport pentru 

aplicarea metodelor de cercetare inițiate pentru cunoașterea problemei cercetate.  

Totodată, pentru realizarea scopului propus și a obiectivelor enunțate, va fi 

utilizată o bază metodologică științifică cuprinzătoare: metoda logică, metoda 

comparativă, de analiză sistemico-structurală și funcțională, metoda istorică, 

metoda retrospectivă, metoda inducției și deducției, analiza și sinteza, metoda 

analizei critice, studiul documentelor, demonstrarea sinergiilor dintre concepte și 

noțiuni, depistarea lacunelor, etc., care au ajutat la asigurarea unui suport 

metodologic consistent. 

 

Rezultate  

Cooperarea transfrontalieră este o componentă fundamentală a politicii 

Uniunii Europene, ocupând un loc cheie în procesul de integrare europeană a 

statelor candidate, fapt pentru care studierea acesteia trebuie să devină o prioritate 

pentru cercetătorii din Republica Moldova. 

Politicile și instrumentele Uniunii Europene modelează noi forme de 

cooperare care determină colectivitățile locale să identifice noi parteneri de 

dezvoltare, parteneriatele create în cadrul programelor de cooperare 

transfrontalieră oferind un context favorabil stimulării încrederii reciproce între 

ţările partenere şi contribuie la dezvoltarea spiritului de cooperare multilaterală 

între acestea. 

La nivel european, cadrul normativ de referinţă pentru cooperarea 

transfrontalieră a colectivităţilor locale este stabilit de următoarele documente: 

Carta europeană a autonomiei locale, Convenţia-cadru europeană asupra 

cooperării transfrontaliere între colectivităţile sau autorităţile locale, semnata la 

Madrid în data de 21 mai 1980, si Protocolul adiţional al Convenţiei-cadru 

europene privind cooperarea transfrontaliera a colectivităţilor sau autorităţilor 

teritoriale din 9 noiembrie 1995.  

Potrivit stipulărilor din Convenţia-Cadru Europeană asupra cooperării 

transfrontaliere a colectivităţilor sau autoritaţilor teritoriale din 21 mai 1980, 

ratificată de Republica Moldova la 24 septembrie 1999, cooperarea 

transfrontalieră a colectivităților locale prezintă „orice concertare a acţiunilor 

care vizează întărirea şi dezvoltarea raporturilor de vecinătate între colectivitățile 

sau autorităţile teritoriale care depind de două sau mai multe Părţi Contractante, 

precum şi încheierea de acorduri şi de aranjamente utile în acest scop” (Hotărârea 

Parlamentului Republicii Moldova nr. 596-XIV din 24.09.99, art. 2). 

În statele din Europa Occidentală capacitatea autorităţilor puterii locale de 

a desfăşura activităţi de cooperare externă este reglementată, mai mult sau mai 

puţin detaliat prin acte normative interne, care rezultă din îndelungata practică 



Buletinul Ştiinţific al Universităţii de Stat „B.P. Hasdeu” din Cahul:  Ştiinţe Sociale 

Volumul XVII, Nr. 1, 2023 

41 

administrativă. Constituţiile statelor respective nu consacră în mod expres 

această posibilitate, însă principiul autonomiei locale fiind înscris în legile lor 

fundamentale, este în prezent interpretat de cercetători, dar şi de reprezentanții 

autorităţilor publice, ca incluzând în mod obligatoriu dimensiunea supra-

frontalieră. 

Referitor la Republica Moldova, activităţile de cooperare transfrontalieră 

sunt susţinute de o serie de acorduri şi protocoale trilaterale şi bilaterale încheiate 

între Republica Moldova, România şi Ucraina, precum şi acorduri bilaterale 

încheiate între autorităţile locale din Republica Moldova, Ucraina şi România. 

Dar, până în prezent nu este adoptat un act normativ naţional care ar reglementa, 

în mod expres, relaţiile de cooperare transfrontalieră ale autorităţilor publice. 

(Cornea S., 2019 A, p. 214) 

Într-o largă accepţiune, o zonă transfrontalieră reprezintă spaţiul situat de 

o parte şi de alta a unei frontiere, cu lăţimi care variază între 30 şi 60 km. Spațiu 

caracterizat printr-o variaţie sesizabilă a fluxurilor umane şi materiale. La baza 

definirii spaţiului transfrontalier, elementele determinante sunt date de structura 

şi configuraţia hotarelor de stat, care imprimă fluxurilor transfrontaliere anumite 

particularităţi legate de structură şi intensitate, cât şi de dispunerea nucleelor de 

convergenţă locală care determină orientarea acestor fluxuri.   

Identitatea spaţiului transfrontalier este, prin urmare, determinată de 

elementele de omogenitate şi complementaritate dintre cele două spaţii 

frontaliere, iar polarizarea vectorilor de cooperare transfrontalieră, îndeosebi a 

celor cu rol de polarizare locală şi regională, este condiţionată de dispunerea 

aşezărilor umane. Caracterul eterogen sau omogen al populaţiei, prezenţa sau 

absența minorităţilor naţionale, gradul de dezvoltare și inovare al infrastructurii 

şi, nu în ultimul rând, antecedentele istorice, care au favorizat sau au limitat în 

timp fluxurile transfrontaliere, au făcut ca zonele de frontieră, sau 

transfrontaliere, să prezinte particularităţi diferite. 

Sub influența țărilor-membre ale Uniunii Europene zona de frontieră se 

transformă în „teritoriu de pază” al propriilor state, iar cu timpul devine un câmp 

fertil de dezvoltare și îmbunătățire a noilor relații politice și economice. Aceasta 

se condiționează prin faptul că, dintr-o parte, Uniunea Europeană tinde să 

instaleze la granița propriilor țări un pilon al păcii, al stabilității și bunei 

vecinătăți, și din alta, că zona de frontieră trebuie să constituie un areal al 

colaborării interstatale, întemeiat pe  medierea conflictelor istorice, tranzitarea 

transparentă și bine controlată a oamenilor, mărfurilor, serviciilor, finanțelor etc. 

(Blajko, 2008, p. 237) 

Dezvoltarea regională este un proces complex care cuprinde o serie de 

componente interdependente, legislative şi instituţionale, de stabilire a unor tipuri 

de relaţii între diferite sectoare şi domenii de activitate, între autorităţi şi 

colectivităţi locale. De asemenea, acest proces este legat de mentalitate, tradiţii 
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şi comportament, de formarea profesională şi adaptarea la noile schimbări care 

au loc la nivel local, regional, naţional şi internaţional. (Antonescu, 2003, p. 15)  

Această formă de cooperare a fost condusă de permeabilitatea crescândă a 

frontierelor, indusă de globalizare, și de nevoia regiunilor de a-și spori 

atractivitatea și competitivitatea pentru a se dezvolta și a se impune pe piață în 

competiția globală. (Șoproni, Țoca, Horga. 2017, p. 117) 

Experiența țărilor Europei de Vest demonstrează că colaborarea zonelor de 

frontieră devine o școală bună a conviețuirii popoarelor, în cadrul căreia se 

rezolvă cu succes problemele privind omogenizarea cotei economice a regiunilor, 

reglementarea problemelor teritoriale și etnice, aprobarea inițiativelor legislative 

comune, Toate acestea contribuie la integrarea cu mult mai largă a țărilor-

candidat în spațiul politic și economic european. 

Întreaga Europă are relații și colaborează nu numai prin frontiere, ci și 

creează asociații regionale autonome „de interese comune”. De altă parte a 

graniței Uniunii Europene se află și Republica Moldova, care tinde spre integrare 

europeană. Aceasta traversează o perioadă complicată de reforme, care se 

caracterizează prin particularități ale constituirii statale, autoidentificare 

națională și culturală, prin căutarea căilor de consolidare internă a societății, 

stabilirea cursului primordial al dezvoltării țării și locul acesteia în spațiul 

european. Cu alte cuvinte, ieșirea din „trecutul comunist” al Republicii Moldova 

decurge anevoios, cu mari dificultăți împiedicată de procesele birocratice și 

instabilitatea politică.  

Geografic, Republica Moldova este poziționată în centrul Europei, dar 

economic se consideră la periferia ei. Economia țării, spre marele nostru regret, 

încă nu poate să se desprindă radical din raza de influență a pieței estice de 

desfacere a mărfurilor, utilizare a resurselor energetice etc. 

Deși în ultimii ani Republica Moldova a atins anumite cote ale stabilității și 

chiar a creșterii produsului intern brut, ritmul dezvoltării țării încă nu sugerează 

siguranță în depășirea definitivă a crizei care s-a declanșat la începutul anilor 1990. 

Nu putem trece cu vederea nici influența distructivă asupra situației din țară 

a conflictului transnistrean „înghețat”. Tensiunea relațiilor privind teritoriul aflat 

sub ocupație militară rusă, autointitulat „republică transnistreană 

moldovenească”, în orice moment poate „recidiva” . Faptul acesta, desigur, pune 

în gardă țările Europei de Vest deoarece istoria ne-a demonstrat că toate 

războaiele globale au evoluat din conflictele regionale.  

Republica Moldova, din punct de vedere al organizării teritoriale a puterii 

publice, este un stat fragmentat, cu un înalt grad de centralizare. Acest sistem de 

distribuire teritorială a puterii publice este unul ineficient, depășit de timp și care 

nu permite funcționarea eficientă a autorităților publice, fapt ce afectează 

dezvoltarea colectivităților locale.  

Vitalitatea Republicii Moldova ca stat este determinată, în mare măsură, de 
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soluțiile ce vor fi identificate pentru depășirea efectelor fragmentării teritoriale și 

de organizarea teritorială eficientă a puterii publice. Numai astfel se poate asigura 

Republicii Moldova o perspectivă de a ieși din cercul vicios al trecutului sovietic 

și de a se încadra în familia statelor europene. 

În acest sens, cooperarea transfrontalieră este un mecanism ce permte 

depășirea efectelor negative ale fragmentării teritoriale, fără a modifica 

dimensiunea autorității locale sau regionale. Astfel de soluții specifice sunt un 

răspuns favorabil necesităților de consolidare a capacității administrative, evitând 

complexitatea unei schimbări mai generale. (Cornea S., Cornea V., 2017, p. 143) 

Cooperarea transfrontalieră în cadrul euroregiunilor ar putea oferi 

actualelor raioane din Republicii Moldova următoarele oportunități:   

- crearea unui spaţiu informaţional comun privind potenţialul economic şi 

oportunităţile de afaceri în cadrul euroregiunilor; 

- constituirea unor structuri comune privind facilitarea cooperării 

economice, coordonarea certificării mărfurilor, dezvoltarea pieţelor de desfacere 

a produselor, valorificarea şi dezvoltarea potenţialului economic existent; 

- dezvoltarea infrastructurii care să asigure eficient facilitarea trecerii 

frontierelor şi accesul la comunicaţiile de transport internaţional auto, feroviar, 

fluvial şi maritim; 

- elaborarea unei strategii comune de dezvoltare a turismului, folosind 

potenţialul turistic al euroregiunilor; 

- dezvoltarea cooperării în domeniul cercetare - dezvoltare, a relaţiilor de 

colaborare dintre instituţiile de învăţământ, intensificarea schimbului de studenţi 

şi cadre didactice din euroregiuni; 

- crearea centrelor comune de instruire, recalificare şi angajare a forţei de 

muncă, organizarea schimbului de informaţii în cadrul euroregiunilor; 

- organizarea festivalurilor, expoziţiilor, târgurilor culturale, competiţiilor 

sportive regionale; 

- coordonarea programelor de protecţie a mediului ambiant, realizarea în 

comun a proiectelor şi monitorizarea în comun a factorilor de poluare din regiuni. 

(Cornea S., 2019 A, pp. 215-216) 

În continuare vom analiza cele trei euroregiuni care-i servesc Republicii 

Moldova drept punte de legătură cu statele vecine și contribuie la îmbunătățirea 

relațiilor economice, sociale, interetnice și nu numai.  

În data de 14 august 1998, la Galaţi, în cadrul reuniunii conducătorilor 

regiunilor frontaliere ale Republicii Moldova, României şi Ucrainei, a fost 

semnat Acordul privind crearea Euroregiunii Dunărea de Jos. În cadrul aceleiași 

reuniuni a fost aprobat Statutul Euroregiunii, Regulamentul de organizare şi 

funcţionare a Consiliului şi au fost desemnate organele executive, de conducere, 

şi de coordonare a euroregiunii.  
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În cadrul Euroregiunii Dunărea de Jos, conform Statutului, intră: din partea 

Republicii Moldova – raioanele Cahul si Cantemir, din partea României – 

judeţele Brăila, Tulcea şi Galaţi şi din partea Ucrainei – regiunea Odesa. 

(Săgeată, 2014, p. 6)  

Euroregiunea sus-numită funcţionează în baza sectorului transfrontalier 

aferent Prutului, pe sistemul de aşezări Galaţi - Cahul - Giurgiuleşti - Reni. 

Conexiunile transfrontaliere se realizează prin intermediul relaţiilor Oancea - 

Cahul (transport rutier) şi Galaţi - Giurgiuleşti - Reni (transport feroviar), aceasta 

fiind singura conexiune feroviară a României din întregul spaţiu euroregional.  

În sectorul Prutului ar mai fi necesare şi alte conexiuni dintre cele două 

sisteme umane româneşti din stânga şi din dreapta Prutului pe baza unor aşezări 

dublete, cum sunt Măstăcani – Vadul lui Isac, Vădeni – Palcu sau Tuluceşti – 

Slobozia Mare. (Săgeată, 2014, p. 7)  

Cea de-a doua euroregiune, Siret-Prut-Nistru este percepută de către 

raioanele din Republica Moldova ca o „poartă de acces” spre UE. Printre proiecte 

pe termen mediu se numără modernizarea punctelor vamale la frontierele dintre 

cele trei state, crearea traseului turistic „Prutul de Sus”, refacerea podului Rădăuţi 

Prut-Lipcani, înfiinţarea unei bănci comerciale pentru membrii Euroregiunii. 

Prutul Superior, cealaltă euroregiune din care Republica Moldova face 

parte, a fost stabilită pe 22 septembrie 2000 în Botoșani, România. Această 

euroregiune include regiunea Cernăuți, Ucraina, Botoșani și Suceava, România, 

și Bălți și Edineț din Republica Moldova.  

Începând cu data de 15 octombrie 2003 euroregiunii i s-au alăturat, de 

asemenea, regiunea Ivano-Frankovsk din Ucraina și Fălești, Glodeni, Ocnița, 

Râșcani și Briceni din R. Moldova. Terenul federal Carinthia (Austria) a devenit 

partenerul asociat european al Euroregiunii Prutul de Sus. 

Trebuie menționat faptul că revenirea la raioane în anul 2003 a periclitat 

cooperarea transfrontalieră a colectivităților locale în cadrul euroregiunilor. Au 

devenit lipsite de sens acordurile încheiate de autorităţile judeţene cu parteneri 

transfrontalieri, deoarece fi ecare judeţ a fost fracţionat în 2-5 raioane. Din cauza 

eterogenităţii și pluralităţii subiecţilor de dialog, s-a făcut difi cilă cooperarea 

transfrontalieră în cadrul euroregiunilor „Dunărea de Jos”, „Siret-Prut-Nistru” și 

„Prutul Superior”, la care R. Moldova este parte. (Cornea S., 2012, p. 75) 

Dacă pînă în mai 2003 teritoriul R. Moldova din cadrul Euroregiunii „Siret-

Prut-Nistru” cuprindea 5 judeţe-membre, (Chişinău, Lăpuşna, Orhei, Soroca şi 

Ungheni), după 2003 acestea au devenit 18 raioane, ceea ce înseamnă 18 

parteneri transfrontalieri cu viziuni diverse asupra opţiunilor şi modalităţilor de 

cooperare. Teritoriul României, parte componentă la aceeaşi euroregiune este 

comparabil cu cel al Republicii Moldova, dar include doar trei judeţe (Iaşi, Neamţ 

şi Vaslui). (Cornea S., 2010, pp. 69-70) 
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Discuții  

Modul în care au evoluat şi s-au amplificat legăturile dintre statele lumii a 

impus o situaţie fără precedent, caracterizată printr-un nou tip de manifestare a 

economiilor naţionale a căror principală caracteristică este interacţiunea dintre 

acestea. În Europa, interacţiunea dintre state s-a concretizat atât într-o serie de 

contradicţii interne, cât și prin apariţia şi dezvoltarea unui spaţiu comunitar, care 

a luat forma Uniunii Europene. Această interacţiune reprezintă, în acelaşi timp, 

condiţia, dar şi efectul dezvoltării economice, demografice, ştiinţifice, sociale, și 

culturale a omenirii. 

Uniunea Europeană este astăzi în pragul unui nou proces de extindere, cu 

toate că, în interior, se confruntă încă cu decalaje mari între diferite zone şi 

regiuni. Privite ca obiective ale dezvoltării generale, dar, în acelaşi timp, ca 

mijloace importante de reducere a decalajelor la nivel spaţial, economic și social, 

dezvoltarea regională și cooperarea transfrontalieră reprezintă două dintre cele 

mai importante domenii pe care Uniunea Europeană le promovează şi susţine, 

atât în interior, cât şi în afara graniţelor sale.  

Dincolo de amenajarea teritoriului, cooperarea transfrontalieră se 

manifestă în domenii foarte diversificate, ce vizează atât domeniul economic 

(infrastructura de comunicaţii transfrontaliere, facilitări vamale, transfer de 

specialişti etc.), cât şi din cel social (migraţia transfrontalieră pentru muncă, 

inserţia tinerilor şomeri), educativ (favorizarea bilingvismului), cultural, sportiv, 

al transporturilor şi, nu în ultimul rând, a protecţiei mediului. 

În consecință, principalul pericol care poate afecta regiunile 

transfrontaliere este reprezentat de procesul de fragmentare, iar dacă acesta nu 

este bine coordonat la nivel central, există riscul pierderii autorităţii, zona 

transfrontalieră gravitând către unul dintre statele coparticipante. 

Problemele care stau la baza dinamicii zonelor transfrontaliere derivă din 

gradul de armonizare al politicilor de dezvoltare al zonelor frontaliere ce vin în 

contact. Spaţiile situate de o parte şi de alta a graniţelor au sau nu tendinţa de a 

evolua în acelaşi sens, tendinţă dată de politicile centrale şi locale faţă de acestea, 

dar şi de situaţiile particulare din teren, care determină tipul de zonă 

transfrontalieră. 

Aceste cooperări implică o multiplicare a întâlnirilor, o activitate susţinută 

în comun, mai ales în cadrul grupurilor de lucru. Schimburile de persoane şi de 

inteligenţă trebuie să antreneze progresiv o evoluţie spre deschidere şi cooperare 

a mentalităţilor locale şi regionale, încă destul de reticente în a participa la un 

demers global prin implicarea tuturor actorilor pentru o dezvoltare durabilă 

integrată. 

În timp ce Euroregiunile din Europa de Vest au contribuit la dezvoltarea 

economică și au dinamizat relaţiile comerciale între părţile membre încă din anii 

`60, această experiență în Europa Centrală și de Est și, în special, în triunghiul 



The Scientific Journal of Cahul State University "B. P.  Hasdeu":  Social Sciences  

Volume XVII, No. 1, 2023 

46 

regional România – Ucraina – Republica Moldova, a prins contur abia la sfârșitul 

anilor `90. Potrivit experților, euroregiunile au venit ca o consecință a unor relații 

postcomuniste mai relaxate și pragmatice. 

Prutul a constituit o adevărată axă de discontinuitate, pentru aproape 

jumătate de secol, consecinţă a arbitrariului deciziilor politice care i-au atribuit 

funcţia de graniţă. O graniţă relativ greu permeabilă, mai ales în anii ’50 - ’60 ai 

secolului trecut, ce a și determinat ruperea relaţiilor istorice existente între 

sistemul de aşezări umane din Basarabia şi cel din restul Moldovei rămase între 

fruntariile României. Iaşiul şi Galaţiul au devenit oraşe de graniţă. De asemenea 

caracterul închis al acesteia a determinat restrângerea considerabilă a zonelor de 

influenţă a celor două oraşe şi redimensionarea sistemelor de aşezări umane 

polarizate de acestea. 

 În pofida potenţialului ridicat de cooperare transfrontalieră, 

permeabilitatea frontierei de-a lungul Prutului se realizează doar pentru traficul 

auto, doar pe baza a două sisteme de aşezări dublete: Rădăuţi Prut - Lipcani şi 

Stânca - Costeşti, lipsa acestora fiind determinată de prezenţa lacului de la Stânca 

– Costeşti. 

Trebuie remarcată dorința colectivităților locale de edificare a unui spațiu 

de colaborare, întrajutorare și progres al spațiilor transfrontaliere evidențiate, cu 

luarea în considerare a implicărilor geostrategice proprii Federației Ruse. 

Relațiilor transfrontaliere le sunt proprii câteva etape succesive, acestea pot 

fi enumerate în felul următor: schimburile de informații, în special în cazul 

colectivităților locale, depășirea limitelor de frontieră și manifestarea relațiilor 

între entități sau populații, acceptarea unanimă, optimizarea și integrarea 

programelor de dezvoltare regională, cooperarea. Unele etape nu au putut fi 

atinse în practica edificării euroregiunilor, fiind doar ipotetice în ceea ce privește 

posibilitățile de conlucrare în viitor. 

 

Concluzii  

În general, cooperarea transfrontalieră a colectivităților locale din 

Republica Moldova în cadrul euroregiunilor se caracterizează prin următoarele 

particularități: a) procesul de creare a euroregiunilor a fost inițiat nu de structurile 

și autoritățile publice locale, ci de sus, de la conducerea de vârf a țărilor implicate; 

b) în cadrul euroregiunilor sunt incluse zone transfrontaliere care întrunesc în 

cadrul lor reprezentanți ai minorităților etnice, conaționalii cărora constituie 

națiuni titulare în statul-partener; c) dacă în UE, euroregiunile, de regulă, sunt 

create în zonele situate până la 10-15 kilometri adâncime de la hotar, în cazul 

euroregiunilor din care face parte Republica Moldova spațiul respectiv este mult 

mai mare; d) dacă în țările UE obiectivul principal al Euroregiunilor create este 

de a contribui la dezvoltarea economică a colectivităților teritoriale implicate, în 

cazul Republica Moldova obiectivele sun mai ample, acoperind nu doar domeniul 
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economic, dar și alte domenii: național, cultural, social, psihologic și financiar; 

e) în același timp, direcțiile de colaborare stabilite în documentele euroregiunilor 

sunt prea generale; f) raioanele participante la cooperarea transfrontalieră sunt 

neproporțional de mici; g) teritoriile incluse în euroregiuni nu sunt cele mai 

dezvoltate, având și același profil economic; h) lipsa experienței cu privire la 

implementarea cooperări transfrontaliere, experiența socialistă anterioară de 

punere în aplicare a unei astfel de cooperări fiind puțin folositoare;   i) proiectele 

realizate în cadrul euroregiunilor sunt planificate și implementate la nivelul 

autorităților publice, în timp ce organizațiile neguvernamentale și reprezentanții 

mediului de afaceri nu sunt atrași în activitățile entităților de cooperare 

transfrontalieră. (Cornea S., 2019 B, pp. 227-228) 

În concluzie constatăm că, de fapt, colectivitățile locale din Republica 

Moldova nu valorifică pe deplin oportunitățile oferite de colaborarea 

transfrontalieră în cadrul euroregiunilor. Exprimăm convingerea că consolidarea 

colectivităților locale ar constitui o premisă pentru fortificarea potențialului lor și 

le-ar înlesni implicarea în proiecte transfrontaliere cu colectivitățile teritoriale 

similare din România și Ucraina. Colaborarea colectivităților locale din 

Republica Moldova în cadrul euroregiunilor ar facilita accesul la surse externe 

de finanțare și ar contribui, astfel, la dezvoltarea locală și ameliorarea condițiilor 

de viață ale populației locale. 
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Rezumat: Una dintre cele mai importante sarcini ale cercetării faptelor 

infracționale o reprezintă strângerea și verificarea probelor în cadrul acțiunilor de 

urmărire penală. În legătură cu acest fapt, o actualitate deosebită are întrebarea privind 

necesitatea eficientizării activității organelor de urmărire penală, perfecționarea 

bazelor tactice și metodologice ale urmăririi penale. Perfecționarea tacticii efectuării 

acțiunilor de urmărire penală este capabilă să exercite o influență benefică asupra 

desfășurării cercetărilor și, în particular, în privința obținerii unui volum corespunzător 

de probe în cadrul cauzelor penale. Procedeul probatoriu, cunoscut sub denumirea de 

„verificarea declarațiilor la locul infracțiunii”, deși cunoscut și reglementat de legea 

procesual-penală, nu și-a găsit încă o reglementare clară, deplină și corespunzătoare. 

În același timp, procedeul probatoriu vizat cunoaște o largă aplicare în practica 

organelor de urmărire penală, fiind foosit cu succes, în special, la cercetarea 

infracțiunilor grave și deosebit de grave. Din acest considerent, întrebarea privind 

esența și tipurile verificării declarațiilor la locul infracțiunii este una de actualitate 

sporită. De asemenea, în marea majoritate a lucrărilor de specialitate, dedicate 

verificării declarațiilor la locul infracțiunii nu au fost luate în calcul noile prevederi ale 

legii procesual-penale, precum și realizările altor științe folosite activ în practica de 

cercetare a faptelor infracționale. 

Cuvinte-cheie: declarații, verificare, loc al infracțiunii, martor, parte vătămată, 

bănuit, învinuit, precizare, eveniment, circumstanțe, organ de urmărire penală, 

procedeu probatoriu, proces-verbal, mijloace tehnice, fotografie, fonogramă.  

 

Summary: One of the most important tasks in the investigation of criminal 

offences is the collection and examination of evidence in criminal prosecutions. In this 

context, the need to make the work of law enforcement agencies more efficient and to 
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improve the tactical and methodological bases of criminal prosecution is particularly 

topical. Improving the tactics of criminal prosecution can have a positive impact on the 

conduct of investigations and, in particular, on the gathering of sufficient evidence in 

criminal cases. The evidentiary procedure known as "crime scene investigation", 

although known and regulated by the Criminal Procedure Code, has not yet been clearly, 

fully and adequately regulated. At the same time, the evidentiary procedure in question 

is widely used in the practice of law enforcement agencies and has been successfully 

applied, in particular, in the investigation of serious and particularly serious crimes. 

For this reason, the question of the nature and ways of verifying statements made at the 

scene of a crime is becoming increasingly topical. In addition, the vast majority of 

specialised works on the verification of statements made at the scene of a crime have not 

taken into account the new provisions of criminal procedural law and the achievements 

of other sciences actively used in the practice of criminal investigation. 

Keywords: statements, verification, crime scene, witness, injured party, suspect, 

accused, specification, event, circumstances, prosecution, evidentiary procedure, 

report, technical means, photograph, phonogram. 

 

Introducere 

Cercetarea faptelor infracționale reprezintă o activitate complexă și cu mai 

multe fațete orientată spre realizarea sarcinilor procesului penal. Unul dintre 

obiectivele de bază ale investigării cauzelor penale îl reprezintă strângerea, 

verificarea și aprecierea probelor, prin care înțelegem acele elemente de fapt care 

servesc la constatarea existenței sau inexistenței infracțiuinii, la identificarea 

făptuitorului, la constatarea vinovăției, precum și la stabilirea altor împrejurări 

importante pentru justa soluționare a cauzei. Principalele modalități de colectare, 

fixare și verificare a probelor în cauzele penale sunt procedeele probatorii, a căror 

sistem, temeiuri, condiții, ordine de efectuare și scop sunt stabilite de legea 

procesual-penală (Юрина, 2001, p. 9). 

O modalitate ofensivă de reflectare a realității obiective o reprezintă 

verificarea declarațiilor la locul infracțiunii. Conform legislației procesual-

penale, pentru verificarea sau precizarea declarațiilor martorului, părții vătămate, 

bănuitului, învinuitului referitor la evenimentele infracțiunii săvârșite într-un loc 

concret, reprezentantul organului de urmărire penală este în drept să se prezinte 

la locul infracțiunii împreună cu persoana audiată și, după caz, cu apărătorul, 

interpretul, specialistul, reprezentantul legal și să propună persoanei audiate să 

descrie circumstanțele și obiectele despre care a făcut sau poate face și acum 

declarații (Osoianu,et. al., 2020, p. 209). 

Or, prin practică s-a constatat că declarațiile persoanelor implicate în 

proces făcute în condițiile locului faptei, sunt mai expresive, mai detaliate și chiar 

mai bogate după conținut, în raport cu cele făcute la sediul organului de urmărire 

penală. Acest fapt este lesne de explicat. Necesitatea demonstrării activităților 

desfășurate de cei implicați în actul infracțional impune persoanei, a cărei 

declarații se verifică, anumite eforturi și reactualizarea faptei în deplina sa 
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desfășurare (Doraș, 2011, p. 408). 

Asctivitatea respectivă de urmărire penală se particularizează nu doar prin 

modul de efectuare, dar mai ales prin scopurile și sarcinile specifice care îi revin, 

precum și locul unde se petrece. Importanța activității în cauză rezidă în 

examinarea, compararea și întregirea declarațiilor depuse ca fiind date probatorii, 

după aceasta completându-se eventualele lacune sau înlăturându-se contradicțiile 

apărute (Gheorghiță, 2017, p. 640). 

 

Metodologie  

Cercetarea subiectului esenței și tipurilor verificării declarațiilor la locul 

infracțiunjii a fost realizată în baza prevederilor materialismului dialectic. 

Totodată, au fost aplicate metode generale și particulare caracteristice pentru 

cercetarea științifică: metoda logică, comparativă, sistemică, gramaticală, istorică 

etc. 

Fundamentul științific al cercetării este constituit dintr-un complex de 

științie atât non-juridice: folosofia, logica, informatica, cât și juridice: procesul 

penal, criminalistica, activitatea specială de investigații. 

Baza teoretică a articolului științific este reprezentată de lucrările 

savanților-certătători din domeniul procesului penal și al criminalisticii, 

nominalizati în compartimentul bibliografic al cercetării. La rândul său, baza 

normativ-juridică a investigației se întemeiază pe prevederile legislației în 

vigoare: penală, procesual-penală, operativ-investigativă, pe normele 

constituționale și pe alte materiale de ordin normativ. Concluziile și 

recomandările cercetării științifice derivă din studierea practicii organelor de 

urmărire penală în materia verificării declarațiilor la locuul infracțiunii. La 

efectuarea cercetării a contribuit, nu în ultimul rând, și experiența practică a 

semnatarilor acestui studiu. 

 

Rezultate și discuții 

Elongația verificării declarațiilor la locul infracțiunii în doctrina 

procesual-penală și în criminalistică. În timp, recunoașterea verificării 

declarațiilor la locul infracțiunii în calitate de procedeu probatoriu a fost 

determinată de mai mulți factori de ordin obiectiv: în primul rând, este vorba de 

practica organelor de urmărire penală în cadrul căreia un anumit rol îl au tradițiile 

de ordin istoric. În al doilea rând, avem în vedere și evoluția continuă a 

progresului tehnico-științific, și nevoile organelor de drept în lupta cu 

infracționalitatea la diferite etape ale dezvoltării statului (Юрина, 2001, p. 9). 

Necătând la faptul că verificarea declarațiilor la locul infracținii începe să 

fie aplicată pe larg la finele anilor 50 ai secolului trecut, acest procedeu probatoriu 

nu a obținut inițial o reglementare juridică corespunzătoare, această stare a 

lucrurilor fiind determinată de faptul că în știința și practica juridică nu a existat 
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o unitate de păreri privind conținutul și caracterul independent al ei. În același 

timp, chiar și în rândul adversarilor independenței procesuale a verificării 

declarațiilor la locul infracțiunii sunt înregistrate contradicții cu privire la care 

anume varietate a acținilor de urmărire penală poate fi catalogat acest procedeu 

probatoriu. Or, unii o examinează în calitate de varietate a experimentului, în 

timp ce alții o percep ca fiind un procedeu tactic al cercetării la fața locului și al 

audierii (Баев, 1997, p. 184). 

Ulterior, începând cu anii 70, se revine la dezbaterile științifice în privința 

conținutului și locului verificării declarațiilor la locul infracțiunii în sistemul 

acțiunilor de urmărire penală. Dicuțiile nu au ocolit și întrebarea referitoare la 

demunirea acestei acțiuni de urmărire penală, acest lucru având o importanță 

enormă pentru exprimarea esenței și caracterului ei. Inițial, s-a propus ca acțiunia 

vizată să fie denumită „plecarea la locul infracțiunii”, „reproducerea declarațiilor 

la fața locului”, „declarațiile la fața locului” etc.  

În literatura de specialitate se menționează că organele de urmărire penală, 

de frecvente ori, foloseau foarte rezultativ acest procedeu probator, deși el 

cunoștea o denumire diferită. Unii ofițeri de urmărire penală perfectau prin 

procese-verbale verificarea declarațiilor părților vătămate, ale martorilor, 

bănuiților și învinuiților în calitate de audiere la locul infracțiunii, alții – în 

calitate de cercetare la fața locului cu participarea unora dintre persoanele 

nominalizate fie ca experiment cadrul procesului penal. Or, acest lucru se explică 

prin faptul că asemenea verificări aveau, în virtutea mai multor poziții, 

similitudini cu acțiunile de urmărire nominalizate (Образцова, 2001, p. 259). 

 

Esența și conținutul verificării declarațiilor la locul infracțiunii. În opinia 

noastră, „deplasarea la locul infracțiunii” nu reflectă esența acestui procedeu 

probatoriu, indicând doar la modalitatea de deplasare a participanților la acțiune, 

fapt care are loc și în cazul experimentului și în cel al efectuării cercetării la fața 

locului. 

Autorii A. Vasiliev și S. Stepicev au propus sintagma de „reproducere a 

declarațiilor la fața locului” pentru a marca acest procedeu probatoriu. Or, ei s-

au ghidat de faptul că persoanei, a cărei declarații sunt verificate, i se propune 

nemijlocit la locul, unde conform declarațiilor sale a avut loc evenimentul de care 

se interesează organul de urmărire penală, să indice unde, ce și cum a avut loc, 

reproducând astfel la locul faptei declarațiile sale făcute în cadrul audierii 

(Васильев, 1959, p. 19-21). Or, a reproduce declarațiile înseamnă „a reda 

întocmai ceea ce a fost spus”, „a înfățișa cu fidelitate ceva”, „a rectualiza în 

memorie imagini, idei, cunoștințe anterioare” (Oprea, et. al., 2006, p. 1211). Mai 

mult ca atât, o asemena denumire reflectă acțiunile persoanei a cărei declarați 

sunt verificate și nicidecum acțiunile organului de urmărire penală. Indicarea de 

către martor, partea vătămată, bănuit, învinuit la ceea ce unde, când și cum a avut 
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loc este întâlnită și în cazul experimentului și a cercetării la fața locului, unde 

participă aceleași persoane. 

A fost exprimată și opinia de a numi această acțiune „declarațiile la fața 

locului” (Турчин, 1967, p. 132). Însă nu suntem de acord nici cu această opinie, 

deoarece, în cazul de față, scopul acțiunii este nu de a obține declarații, deoarece 

în acest sens se efectuează un alt procedeu probatoriu – audierea. Vom reține 

următoarele: în ciuda faptului că în procesul verificării declarațiilor la locul 

infracțiunii se fac totuși declarații, deosebirea lor substanțială de declarațiile 

obținute în cadrul audierii constă în caracterul lor fragmentar, adică în 

prezentarea unor explicații doar în privința anumitor circumstanțe și fapte, care 

au legătură nemijlocită cu verificarea. 

Denumirea de „compararea declarațiilor cu starea de lucruri de la fața 

locului” nu reflectă, de asemenea, sensul adevărat al acestei acțiuni, fixând doar 

unul dintre procedeele cognivive, folosite în procesul efectuării ei. Și propunerea 

de a denumi acțiunea vizată „controlul, verificarea și precizarea declarațiilor la 

locul faptei”, în opinia noastră, nu poate fi acceptată. După cum susține pe bună 

dreptate autorul V. Stepanov, termenul „control” înglobează și precizarea, 

concretizarea și detalierea unor anumite circumstanțe (Комиссарова, 2000, p. 

151). O anumită perioadă de timp, anume sintagma vizată a fost folosită pentru 

desemnarea procedeului probatoriu despre care ne vorbește, actualmente, art. 114 

din Codul de procedură penală al Republicii Moldova (CPP al RM, 2003). 

După ceva timp, denumirile respective au fost înlocuite cu una mai reușită 

– verificarea declarațiilor la locul infracțiunii, care reflectă scopul acestui 

procedeu probatoriu, subliniind caracteristica, trăsătura de bază a esenței ei, - 

caracterul de verificare, permițându-ne să o delimităm de alte acțiuni de urmărire 

penală. 

Poziția autorilor, părtași ai independenței procesuale a verificării 

declarațiilor la locul infracțiunii ca modalitate de strângere a probelor nu se pare 

fiind una corectă. Având anumite asemănări cu cercetarea la fața locului, 

experimentul, prezentarea spre recunoaștere, audierea și percheziția, cu toate 

acestea, verificarea declarațiilor la locul infracțiunii reprezintă un procedeu 

probatoriu de sine stătător, cu scopuri și sarcini proprii, cu un conținut și 

modalități de realizare specifice doar lui. 

 

Verificarea declarațiilor la locul infracțiunii în calitate de procedeu 

probator. Un criteriu important al atribuirii verificării declarațiilor la locul 

infracțiunii la categoria procedeelor probatorii îl reprezintă utilitatea acesteia la 

descoperirea, selectarea și afișarea datelor, indisponibile oricăror altor modalități 

de obținere a probelor. Această calitate se regăsește în structura complexă a ei, care 

asigură obținerea informațiilor verbale și compararea lor cu datele, întruchipate și 

reflectate în particularitățile locului verificat (Шейфер, 1981, p. 31). 
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Verificarea declarațiilor la locul infracțiunii constă în faptul că persoana 

anterior audiată reproduce, descrie la fața locului situația și circumstanțele ale 

evenimentului cercetat, caută și indică urmele, obiectele, documentele care au 

importanță pentru cauză, demonstrează anumite acțiuni, indică rolul pe care l-au 

avut diferite obiecte la comiterea faptei investigate, atrage atenție la modificările 

de la locul faptei, concretizează și precizează declarațiile făcute anterior. 

În criminalistică, verificarea declarațiilor la locul infracțiunii este 

considerată ca acțiune complexă, absorbind elemente specifice mai multor 

acțiuni de urmărire penală. Această absorbire și îmbinare nu este una pur 

mecanică, elementele altor acțiuni de urmărire penală acționând într-o formă 

specifică, fiind organic legate între ele. Or, dominația cantitativă a elementelor 

unor acțiuni în raport cu elementele celorlalte nu modifică esența și calitatea 

acestui procedeu probatoriu (Хлынцев, 1971, p. 19). 

Dacă ne vom baza pe faptul că îmbinarea elementelor altor acțiuni de 

urmărire penală în conținutul verificări declarațiilor la locul infracțiunii este una 

mecanică, apoi schimbarea calitativă a însuși acestui procedeu probatoriu, a 

esenței lui, ne-ar da temei să îl examinăm nu ca acțiune de urmărire penală de 

sine stătătoare, ci ca varietate și procedeu tactic de efectuare a altei acțiuni de 

urmărire penală a cărei elemente ar prevala, fiind dominante. Din acest 

considerent, autorul M. Hlânțev susținea pe bună dreptate că „perceperea 

insuficient de clară a caracterului îmbinării elementelor altor acțiuni de urmărire 

penală în conținutul verificării declarațiilor la locul infracțiunii împiedică 

soluționarea corespunzătoare a întrebării privind posibilitatea și necesitatea 

efectuării acestei acțiuni de urmărire penală, limitele efectuării și fixarea 

rezultatelor ei, corelarea cu alte acțiuni de urmărire penală și delimitarea strictă 

dintre ele” (Хлынцев, 1971, p. 19-20). 

Vom reține că verificarea declarațiilor la locul infracțiunii se deosebește de 

alte acțiuni de urmărire penală care, la prima verede, ar avea similitudine cu acest 

procedeu probatoriu. Astfel, verificarea declarațiilor la locul infracțiunii se 

delimitează de cercetarea la locul faptei prin aceea că la rezultatele ei pot fi 

atribuite nu doar obiectele observate și examinate de organul de urmărire penală 

la fața locului, dar și declarațiile corespunzătoare ale persoanei în acest sens, 

precum și cu referire la acțiunile proprii sau ale altor persoane pe durata cercetării 

cauzei penale. 

De audiere, acest procedeu probatoriu se deosebește nu doar prin conținut, 

dar și prin formă. După conținut, verificarea declarațiilor la locul infracțiunii este 

cu mult mai largă decât audierea, deoarece în procesul efectuării ei nu doar că 

sunt ascultate explicațiile persoanei la locul faptei, dar se efectuează și anumite 

verificări, măsurări, după ce în procesul-verbal al acțiunii se menționează dacă 

aceste declarații corespund sau nu realității. De asemenea, garanțiile respectării 

drepturilor persoanei în cadrul verificării declarațiilor la locul infracțiunii sunt cu 
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mult mai consolidate decât în cazul audierii. Vom reține și următorul moment: în 

cazul verificării declarațiilor la locul infracțiunii nu sunt efectuate acțiuni 

experimentale. Anume în aceasta constă deosebirea esențială a verificării 

declarațiilor la locul faptei de experimentul efectuat în procesul penal (Рыжаков, 

2001, p. 116-117). 

Astfel, susținem fără careva rezerve că verificarea declarațiilor la locul 

infracțiunii constituie un procedeu probatoriu independent, având dreptul la 

existență, din care considerent și-a regăsit reflectare în art. 114 din Codul de 

procedură penală al Republicii Moldova. 

 

Clasificarea și tipurile verificării declarațiilor la locul infracțiunii. În 

continuare, trebuie să menționăm că și întrebarea referitoare la clasificarea, în 

dependență de anumite criterii, a verificării declarațiilor la locul infracțiunii, nu 

a fost examinată substanțial și detaliat în literatura de specialitate. Or, vom reține 

că orice clasificare este una condiționată, deoarece odată cu dezvoltarea științei 

au loc diverse precizări și schimbări. Însă o anumită clasificare, inclusiv și în 

cazul verificării declarațiilor la locul infracțiunii, este relevantă din punct de 

vedere practic, științific și metodologic. 

Cum am menționat deja, clasificarea poate fi efectuată în baza mai multor 

criterii și temeiuri, și anume: 

1) după numărul de persoane ale căror declarații urmează a fi verificate 

(verificarea declarațiilor unei singure persoane, a două sau a mai multor 

persoane); 

2) după numărul de epizoade ale activității infracționale (în privința unuia 

sau a câtorva epizoade ale activității infracționale); 

3) în dependență de contradicțiile existente în declarațiile persoanei 

(verificare efectuată cu participarea persoanelor în a căror declarații există 

contradicții sunstanțiale și cu persoanele în a căror declarații există anumite dubii 

privind autenticitatea și credibilitatea informațiilor comunicate); 

4) în dependență de nivelul de informare a organului de urmărire penală 

privind locul efectuării verificării declarațiilor (la locul cunoscut pentru organul 

de urmărire penală șți la locul care nu este cunoscut pentru organul de urmărire 

penală); 

5) după locație (pe porțiuni de teren deschise și în încăperi), (Яблоков, 

2001, p. 426); 

6) după caracterul verificărilor efectuate la fața locului (inițială, repetată și 

suplimentară). 

Verificarea repetată a declarațiilor la locul infracțiunii are loc în cazurile în 

care persoana, a cărei declarații sunt verificate declară cî în cadrul primnei 

verificări a făcut declarații false, expirimându-și dorința de a prezenta declarații 

sincere în cadrul verificării repetate. 
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Verificarea suplimentară a declarațiilor la locul infracțiunii poate fi 

determinată de faptul că, în procesul verificării anterior efectuate la locul 

infracțiunii nu și-au găsit reflectare careva anume acțiuni ale persoanei verificate 

sau fie că nu au fost contrapuse declarațiile ei cu anumite obiecte (Власенко, 

2001, p. 46-47). 

În teoria și practica procesului penal se susține că efectuarea acestei acțiuni 

de urmărire penală presupune, în mod obligatoriu, deplasarea faptică la locul 

unde a fost comisă infracțiunea. Prin noțiunea de „loc” în acest caz, trebuie să 

înțelegem „un anumit punct sau o porțiune determinată în spațiu” (Oprea, et. al., 

2006, p. 751), unde se află sau se întâmplă ceva. Exprimându-ne acordul cu 

asemenea interpretare care, de fapt, oferă o determinare abstractă a noțiunii de 

„loc”, totodată, ne exprimăm părerea că ea nu se limitează doar la aspectul său 

natural (fizic). Or, locul poate perceput atât în sens direct, cât și indirect (mediat). 

Din acest considerent, presupunem că locul unde urmează să fie verificate 

declarațiile poate fi prezentat „nu pe viu”, ci prin intermediul reflectării lui pe 

anumiți purtători materiali. Un asmenea purtător, în opinia noastră, poate fi o 

hartă, înregistrările foto și video, imagini în proiecție tridimensională pe un 

calculator. 

Ca temei pentru o asemenea opinie servește faptul că art. 114 din Codul de 

procedură penală al Republicii Moldova (CPP al RM, 2003), reglementând 

verificarea declarațiilor la locul infracțiunii, nu ne spune nimic despre aceea că 

efectuarea procedeului probatoriu vizat trebuie să fie însoțită, în mod obligatoriu, 

de deplasarea nemijlocită la locul faptei. 

În dependență de condițiile de efectuare a acestei acțiuni de urmărire 

penală, putem identifica următoarele varietăți ale verificării decolarațiilor la locul 

infracțiunii: 

1) verificarea declarațiilor la locul infracțiunii într-un cadru natural (firesc); 

2) verificarea declarațiilor la locul infracțiunii, efectuate în baza unei harte 

topografice; 

3) verificarea declarațiilor la locul infracțiunii, realizată în temeiul 

fotografiilor; 

4) verificarea declarațiilor la locul infracțiunii, efectuate în baza 

înregistrărilor video; 

5) verificarea declarațiilor la locul infracțiunii, înfăptuite în baza imaginilor 

în proiecție tridimensională pe un calculator. 

Verificarea declarațiilor la locul infracțiunii în baza hărților poate fi 

efectuată în vederea clarificării initerarului parcurs, atucni când el cuprinde 

întinderi mari de teren; când persoana, din miotive de sănătate, leziuni corporale 

sau alte stări (de exemplu, din motive de sercină) nu se poate deplasa, iar 

întârzierea cu efectuarea acestei acțiuni de urmărire penală poate perturba 

substanțial cercetarea corespunzătoare a cauzelor penale; când locul respectiv 
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este greu de atins, deplasarea reală la locul faptei prezentând pericol pentru viața 

și sănătatea persoanei și a tuturor participanților la acțiunea de urmărire penală 

(de exemplu, locul este inundat, se află la o altitudine înaltă, se află sub apă sau 

pe o mlaștină etc.). 

Această formă de verificare a declarațiilor la locul infracțiunii poate avea 

loc atunci când organului de urmărire penală îi este cunoscut locul infracțiunii, 

cât și atrunci când acesta este necunoscut (Власенко, 2001, p. 48-49). 

Cauzele ce condiționează verificarea declarațiilor la locul infracțiunii în 

baza fotografiilor, înregistrărilor video și a imaginilor în proiecție 

tridimensională de pe un calculator sunt similare cu cele care sunt caracteristice 

pentru verificarea acestor declarații în baza hărților. Totodată, în primnele trei 

cazuri efectuarea ei este posibilă doar atunci când este cunoscut locul 

evenimentului cercetat, iar mediul de la locul infracțiunii a fost fixat cu ajutorul 

înregistrării foto și video. Efectuarea verificării declarațiilor la locul infracțiunii 

cu folosirea imaginilor în proiecție tridimensională de pe un calculator poate avea 

loc fie atunci când locul infracțiunii este cunoscut organului de urmărire penală, 

și atunci când acest loic nu este cunoscut (Власенко, 2001, p. 49). 

În opinia noastră, necesitatea efectuării unor asemenea verificări a 

declarațiilor la locul infracțiunii poate să apară, în particular, în cazurile în care 

mediul de la locul crimei la momentul inițierii acestei acțiuni a suportat anumite 

schimbări substanțiale în comparație cu cel care a existat la momentul comiterii 

faptei. Astfel, restabilirea locului infracțiunii este imposibilă, însă avem 

înregistrări foto și video care materializează starea inițială de la locul faptei. De 

exemplu să presupunem că într-un imobil a fost comis un omor. În procesul 

cercetării la fața locului a fost aplicată înregistrarea vidoe și fotografia judiciară. 

Infractorul a fost identificat peste câțiva ani. Fiind reținut, acesta a recunoscut 

comiterea crimei, apărând necesitatea a verifica declarațiile lui privind 

modalitatea de pătrundere în casă și plecarea de la locul infracțiunii, însă la 

momentul dat, imobilul în care a avut loc omorul a fost deja demolat. 

Vom reține și faptul că verificarea declarațiilor la locul infracțiunii în 

condițiile în care locul verificat figurează în mod indirect, nu exclude 

posibilitatea efectuării pe viitor a acestei acțiuni de urmărire penală cu deplasarea 

nemijlocită la locul faptei. 

De asemenea, în literatura de specialitate se menționează că succesul 

verificării declarațiilor la locul infracțiunii, în mare parte, depinde de abilitatea 

ofițerului de urmărire penală de a înțelege psihologia persoanei, și anume 

cunoașterea caracterului și temperamentului, care îi determină comportamentul. 

Pentru o verificare cât mai reușită este recomandabil implicarea mai multor 

persoane (concomitentă ori succesivă). Fiecare dintre ele va veni cu ceva nou în 

formarea tabloului existent în momentul săvârșirii infracțiunii. De numărul 

persoanelor verificate depinde calitatea informației ce vizează etapele de 
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săvârșire a infracțiunii. În cazul în care componența grupului, a cărui declarații 

trebuie verificate, este omogenă (martor, parte vătămată, bănuit, învinuit), atunci 

și aprecierea rezultatelor va decurge într-un mod specific. cel mai des aceste 

declarații sunt asemănătoare, iar divergențele care apar sunt determinate 

preponderent de caracteristiciele individuale ale fiecărei persoane (Osoianu, et. 

al., 2020, p. 219-220). 

O situație contrar opusă se formează când sunt verificate declarațiile 

persoanelor din tabere opuse (partea apărării și acuzării). În aceste cazuri 

informația poate să nu coincidă. Divergențele apărute pot fi clarificate și 

înlăturate, dacă la etapa de pregătire s-au formulat întrebări care pun accent pe 

locul infracțiunii și verificarea declarațiilor anterior depuse. Concretizarea 

declarațiilor prin reproducerea acestora în spațiu oferă o informație mai amplă 

despre persoană, îl ajută pe ofițerul de urmărire penală în activitatea de înțelegere 

a divergențelor și determină factorii apariției acestora. Dacă persoana nu poate fi 

convinsă să dea declarații veridice și continuă să depună declarații mincinoase, 

atunci tactica desfășurării acțiunilor ulterioare trebuie să se bazeze pe crearea 

unei temelii care va asigura eficacitatea emulației (Osoianu, et. al., 2020, p. 220). 

Trăsăturile caracteristice pentru verificarea declarațiilor la locul 

infracțiunii. Acest procedeu probator are anumite trăsături și momente specifice 

care îl caracterizează din punct de vedere al pregătirii, efectuării și perfectării, și 

anume: 

1) pentru deplasarea la locul infracțiunii împreună cu bănuitul, învinuitul 

este necesar acordul lor, deoarece, conform legii ei pot refuza să facă declarații; 

2) până a se deplasa pentru participare la locul infracțiunii de comun cu 

persoanele anterior audiate, ofițerul de urmărire penală trebuie să viziteze, inițial, 

acest loc, să parcurgă itinerarul făptuitorului vizat în cauza penală. Aceasta este 

necesar pentru orientarea corespunzătoare în situația dată, pentru a determina 

cercul de participanți la acțiunea de urmărire penală și a analiza aspectele 

organizatorice vizând verificarea declarațiilor la locul infracțiunii; 

3) la efectuarea verificării declarațiilor la locul infracțiunii poate fi antrenat 

specialistul și personal auxiliar pentru a eficientiza realizarea lui 

corespunzătoare; 

4) de asemenea, este necesară luarea măsurilor de precauție pentru a 

exclude evadarea persoanei bănuite, învinuite ale cărei declarații vor fi verificate 

la locul infracțiunii, posibilele acțiuni distructive din partea lor; 

5) în cazul în care bănuitul, învinuitul este reținut fie arestat, este necesară 

obținerea autorizării corespunzătoare privind deplasarea lui la locul infracțiunii 

în vederea verificării declarațiilor anterior făcute; 

6) în procesul pregătirilor pentru verificarea declarațiilor la locul 

infracțiunii este necesară elaborarea unui plan detaliat al acestei acțiuni și 

coordonarea lui cu toate persoanele cointeresate (operatorul care va efectua 
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înregistrarea video, cei din pază, însuși persoana a cărei declarații vor fi 

verificate), explicarea condițiilor și ordinii de efectuare a acțiunii de urmărire 

penală, drepturile și obligațiile pe care le au participanții etc.; 

7) realizarea planului verificării declarațiilor la locul infracțiunii presupune 

independența acțiunilor persoanei audiate în ceea ce privește alegerea direcției și 

sensului de deplasare și indicarea obiectelor menționate în procesul audierii. 

Persoana a cărei declarații se verifică trebuie să se afle ceva mai în față, mai 

înainte în raport cu ceilalți participanți la acțiunea de urmărire penală, indicând 

locul și obiectele ce au legătură cu fapta cercetată, prezentând explicații cu privire 

la circumstanțele cauzei, însoțindu-le cu demonstrarea acțiunilor respective. Pe 

durata parcurgerii itinerarului specificat de bănuit, învinuit, participanții la 

acțiunea de urmărire penală se pot opri pentru a studia în detaliu anumite locuri 

sau obiecte; 

8) este foarte eficientă fixarea verificării declarațiilor la locul infracțiunii 

cu ajutorul înregistrării video. În cazurile în care nu este posibilă fixarea video a 

întregii derulări a acțiunii de urmărire penală în virtutea unor motive de ordin 

tehnic, ea se efectuează fragmentar, pe etape, fiind marcate cele mai importante 

etape ale acestui procedeu probator și, respectiv, rezultatele lui (Образцова, 

2001, p. 260-262). 

Unele particularități tactice ale verificării declarațiilor la locul 

infracțiunii. În procesul pregătirii în vederea verificării declarațiilor la locul 

infracțiunii trebuie efectuată audierea suplimentară a persoanei a cărei declarații 

urmează a fi verificate. Învinuitul (bănuitul) fie martorul sau partea vătămată sunt 

ascultați detaliat asupra tuturor circumstanțelor legate de locul care prezintă 

interes pentru urmărirea penală. În cadrul audierii urmează să clarificăm semnele 

specifice ale locului unde urmează a fi realizată verificarea declarațiilor, 

itinerarul parcurs de bănuit, învinuit, martor fie partea vătămată. 

Soluționarea întrebărilor de ordin organizațional trebuie să cuprindă și 

stabilirea timpului cel mai favorabil pentru verificarea declarațiilor, determinat 

în așa fel ca să asigure orientarea în spațiu a persoanei ale cărei declarații sunt 

verificate, și prevenirea unor acțiuni nedorite pentru urmărirea penală din partea 

bănuitului (învinuitului), iar în caz de necesitate să fie asigurat și caracterul 

„ascuns” al acestui procedeu probatoriu. Dacă verificarea declarațiilor la locul 

infracțiunii ar putea implica reținerea altor făptuitori, apoi momentul efectuării ei 

trebuie stabilit astfel ca să asigure realizarea inopinată și prin surprindere a 

acesteia. 

Literatura de specialitate ne vorbește despre următoarele procedee tactice 

care pot fi aplicate de organul de urmărire penală pe durata verificării declarațiilor 

la locul infracțiunii: 1) oferirea inițietivei depline persoanei ale cărei declarații 

sunt verificate; 2) efectuarea verificării declarațiilor la locul infracțiunii cu 

fiecare bănuit, învinuit, martor în parte; 3) îmbinarea povestirii cu demonstrarea 
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și specificarea anumitor acțiuni pe durata verificării declarațiilor la locul 

infracțiunii; 4) corelarea verificării declarațiilor la locul infracțiunii cu cercetarea, 

examinarea anumitor locuri și obiecte; 5) controlul și urmărirea 

comportamentului persoanei ale cărei declarații sunt verificate (Аверьянова, et. 

al., 2016, p. 613-615). 

 

Concluzii 

Verificarea declarațiilor la locul infracțiunii constituie un procedeu 

probatoriu independent, care și-a regăsit reflectare în art. 114 din Codul de 

procedură penală al Republicii Moldova. În același timp, verificarea declarațiilor 

la locul infracțiunii poate figura și în calitate de element al operațiunilor tactice. 

Or, operațiunea tactică presupune un cumul de acțiuni și măsuri de ordin 

procesual și neprocesual, orientate spre clarificarea unei sarcini intermediare 

concrete, care apare la o anumită etapă a cercetării, într-o situație specifică de 

urmărire penală, fiind realizată în baza unui plan unic. Verificarea declarațiilor la 

locul infracțiunii poate fi element al operațiunilor tactice legate de cercetarea la 

fața locului, reținerea infractorului, demascarea înscenării faptei infracționale și 

verificarea alibiu-lui. 

De asemenea, rezumând cele menționate mai sus, considerăm că articolul 

114 din Codul de procedură penală al Republicii Moldova, care reglementează 

efectuarea verificării declarațiilor la locul infracțiunii urmează a fi completat, 

după cum urmează: 

1) cu alin. (6), în următoarea redacție: „În cazuri excepționale, când 

verificarea declarațiilor la fața locului este necesară și nu suferă amânare, însă 

deplasarea nemijlocită la fața locului pune în pericol viața și sănătatea 

participanților la această acțiune sau nu poate fi realizată din careva alte 

considerente, efectuarea ei este posibilă în baza hărților topografice, 

înregistrărilor video și a fotografiilor sau cu ajutorul imaginilor în proiecție 

tridimensională de pe un calculator”; 

2) cu alin. (7) cu următorul conținut: „Nu este admisă verificarea 

concomitentă la locul infracțiunilor a declarațiilor mai multor persoane”; 

3) cu alin. (8) cu următorul text: „Careva intervenții sau interferențe 

exterioare sau întrebări sugestive pe durata verificării declarațiilor la locul 

infracțiunii sunt categoric interzise”. 
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Rezumat: Înfăptuirea reformei judiciare a avut menirea să asigure 

democratizarea întregului sistem de drept. Or, una din trăsăturile statului de drept o 

reprezintă supremația legii, inadmisibilitatea arbitrariului și a fărădelegilor din partea 

organelor de drept, aplicarea măsurilor de constrângere doar în cazurile în care es este, 

realmente, necesară pentru apărarea intereselor cetățenilor și a societății. Aplicarea 

măsurilor de constrângere procesual-penală este necesară pentru prevenirea, 

cercetarea și descoperirea infracțiunilor. În sistemul acestor măsuri se regăsește și 

reținerea persoanei bănuite de comiterea infracțiunii. Aplicarea ei îngrădește 

substanțial drepturile, libertățile și interesele legitime ale cetățeanului, pune la îndoială 

onoarea și demninatea persoanei, influențează viitorul ei, cauzează suferințe morale în 

cazurile în care reținerea este neîntemeiată sau ilegală. Reținerea persoanelor bănuite 

de comiterea infracțiunilor este însoțită, de frecvente ori, de anumite dificultăți 

semnificative, fapt explicat prin reglementarea insuficientă a aplicării acestei măsuri de 

constrângere procesual-penală. Toate acestea împiedică aplicarea uniformă și corectă 

a reținerii persoanei bănuite de comiterea infracțiunii, generând erori în practica 

organelor de urmărire penală, care atrag după sine încălcarea drepturilor și intereselor 

legitime ale persoanei. 

Cuvinte-cheie: reținere, bănuit, proces penal, temeiuri, condiții, măsuri de 

constrângere procesual-penală, infracțiune, cercetare, descoperire, făptuitor, proces-

verbal de reținere, ordonanță, drepturi, libertăți, privare de libertate, bănuială 

rezonabilă 

 

Abstract: Judicial reform should democratise the entire legal system. One of the 

characteristics of the rule of law is the supremacy of the law, the inadmissibility of 

arbitrary and unlawful actions by law enforcement bodies, and the use of coercive 
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measures only in cases where they are genuinely necessary to protect the interests of 

citizens and society. The use of procedural criminal coercive measures is necessary for 

the prevention, investigation and detection of crimes. The system of such measures 

includes the detention of a person suspected of committing a crime. Its application 

significantly restricts the rights, freedoms and legitimate interests of the citizen, puts into 

question the honour and dignity of the person, influences his or her future, causes moral 

suffering in cases where the detention is unfounded or illegal. The detention of persons 

suspected of having committed an offence is often accompanied by considerable 

difficulties, which can be explained by the inadequate regulation of the application of 

this procedural and penal coercive measure. All this hinders the uniform and correct 

application of the detention of a person suspected of committing a crime, which leads to 

errors in the practice of law enforcement agencies, resulting in the violation of the rights 

and legitimate interests of the person. 

Keywords: detention, suspect, criminal proceedings, grounds, conditions, 

procedural criminal detention measures, crime, investigation, detection, perpetrator, 

detention report, order, rights, freedoms, deprivation of liberty, reasonable suspicion 

 

Introducere  

Dreptul la libertate și siguranță personală constituie unul din drepturile 

fundamentale ale omului. Totuși acest drept nu este unul absolut. Autoritățile 

statului au dreptul de a priva persoanele de libertate în modul și în cazurile 

stabilite de lege, cu respectarea garanțiilor legale prevăzute pentru privarea de 

libertate (Danileț, et. al., 2016, p. 9).  

Una dintre cele mai problematice măsuri luate în cazuri excepționale este 

reținerea persoanei suspectate de comiterea unei infracțiuni (Osoianu, et. al., 

2015, p. 9). Reținerea persoanei bănuite de comiterea infracțiunii aduce atingere 

directă inviolabilității persoanei. În același timp, ea este obiectiv determinată de 

sarcina descoperirii și cercetării infracțiunilor, reprezentând o măsură de 

îngrădire a libertății persoanei bănuite de comiterea infracțiunii. 

Actele juridice naționale și internaționale fixează standarde de bază și 

garanții ale inviolabilității persoanei și unele limite admisibile ale îngrădirilor în 

caz de reținere a persoanelor bănuite de comiterea infracțiunilor. Astfel, în textul 

Ansamblului de principii pentru protejarea tuturor persoanelor supuse unei forme 

oarecare de detenție sau încarcerare, adoptate prin Rezoluția Adunării Generale 

a ONU 43/173 din 09 decembrie 1998, este specificată sfera lor de aplicare. 

Aceste principii sunt aplicate pentru apărarea tuturor persoanelor supuse reținerii 

sau detenției sub orice formă. Astfel, măsurile de arestare, detenţie sau 

încarcerare nu sunt aplicate decât în strictă conformitate cu dispoziţiile legii și de 

către autorităţile competente sau persoanele care au dreptul de a face acest lucru. 

Dacă o persoană este supusă unei forme oarecare de detenţie sau încarcerare, nu 

poate fi admisă, în ceea ce o privește, nici un fel de restricţie sau derogare de la 

drepturile omului recunoscute sau în vigoare într-o ţară, în aplicarea legilor, a 

convenţiilor, reglementărilor sau obiceiurilor, sub pretextul că prezentul 



The Scientific Journal of Cahul State University "B. P.  Hasdeu":  Social Sciences  

Volume XVII, No. 1, 2023 

64 

Ansamblu de principii nu le recunoaște într-o măsură mai mică. Orice formă de 

detenţie sau de încarcerare și orice măsură punînd în discuţie drepturile 

individuale ale unei persoane supuse unei forme oarecare de detenţie sau de 

încarcerare trebuie să fie hotărîte fie de către o autoritate judiciară sau alta, fie 

sub controlul său efectiv (Rezoluția Adunării Generale a ONU 43/173, 1998, p. 

295). Cu toate acestea, adoptarea de noi legi și reglementări nu este suficientă 

pentru a asigura punerea efectivă în aplicare, mai ales într-un astfel de domeniu 

complex și sensibil din punct de vedere politic cum este cel al drepturilor 

procedurale ale suspecților (Blackstock, et. al., 2015, p. 3). 

 

Metodologie 

Baza metodologică a acestui studiu este constituită din prevederile 

materialismului dialectic ca metodă universală de cunoaștere. În procesul 

elaborării articolului științific au fost aplicate următoarele metode științifice 

generale: sistemică, comparativă, gramaticală, logică etc. La elaborarea studiului 

am folosit prevederi din Constituție, ale actelor juridice internaționale, ale 

legislației penale, procesual-penale și contravenționale. De asemenea, am pus 

accent și pe reglementările procesual-penale din alte state în materia reținerii 

persoanelor bănuite de comiterea infracțiunilor. Baza teoretică a studiului este 

constituită cercetările și lucrările oamenilor de știință, în special, din domeniul 

dreptului penal și a dreptului procesual penal. Nu în ultimul rând, am apelat și la 

lucrări vizând metodologia cunoștințelor științifice, teoria generală a dreptului ș.a 

 

Rezultate și discuții 

Elemente de drept comparat în materia reținerii persoanei bănuite de 

săvârșirea infracțiunii.  

Legislația unor state reglementează două forme de reținere: în baza 

mandatului privind arestul persoanei, emis inițial de judecător fie în absența 

acestuia. Astfel, în § 114 (1) din Codul de procedură penală al Republicii 

Federative Germane este prevăzut că pentru reținerea persoanei organele de 

poliție trebuie să obțină, în prealabil, un mandat din partea judecătorului. 

Persoana reținută este adusă, de imediat, în fața judecătorului care este obligat, 

cel târziu în următoarea zi, să-l audieze (§ 115). Pentru verificarea temeiniciei 

măsurii aplicate (a arestului), judecătorul poate efectua in spectru larg de acțiuni 

de urmărire (§ 117 (3) din Codul de procedură penală al Republicii Federative 

Germane).  

Cea de a doua varietate a arestului, cunoscută sub denumirea de reținere 

provizorie, este prevăzută de § 127 din Codul de procedură penală al Republicii 

Federative Germane, care fixează următoarele: (1) dacă persoana este surprinsă 

la locul infracțiunii sau nemijlocit după comiterea ei, în procesul urmăririi, 

existând suspiciunea că ea se va ascunde sau dacă nu poate fi stabilită identitatea 
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acesteia, fiecare este în drept să o rețină în lipsa unui mandat judecătoresc; (2) 

procurorul sau reprezentantul organelor de poliție, în prezența pericolului de 

întârziere, sunt împuterniciți să rețină provizoriu persoana dacă există temeiuri 

pentru obținerea unui mandat de arest fie pentru plasarea ei într-o instituție 

medicală de psihiatrie (Головенков, et. al., 2012 p. 195-209). 

Și procesul penal al SUA prevede două forme de reținere a persoanei: 1) în 

temeiul unui mandat eliberat de judecător; 2) în lipsa acestui mandat, în cazurile 

în care reprezentantul organului de poliție sau persoana privată este convinsă de 

prezența temeiurilor în acest sens. Reținerea în baza mandatului eliberat de 

judecător este considerată ca o formă de bază a arestului (Бернам, 2007 p. 450-

456). 

În februarie 2004, Adunarea Generală a Franței a aprobat un set de 

reglementări, ale cărei prevederi fixează prelungirea termenului de reținere a 

infractorilor periculoși de la două la patru zile. Avocatului i se permite 

întrevederea cu persoana reținută la a treia zi după reținere, ceea ce, în opinia mai 

multor juriști și activiști civici, face posibilă aplicarea constrângerii fizice față de 

făptuitori chiar din primele ore ale reținerii lor (Ретюнских, 2001, p. 161). 

 

Formele, condițiile și temeiurile reținerii persoanei bănuite de săvârșirea 

infracțiunii. 

Reținerea, ca noțiune, are mai multe sensuri, fiind: o acțiune; o soluție 

procesuală; o stare. Prin reținere, ca acțiune, se înțelege oprirea unei persoane, 

împiedicarea ei de a se deplasa potrivit propriei voințe. Este, așadar, o reținere 

fizică (reținere de fapt). Or, ulterior opririi, persoana trece în custodia totală a 

factorului de decizie care a privat-o de libertate, după care este adusă/escortată la 

organul de urmărire penală sau procuror. Prin reținere ca măsură se înțelege 

soluția ori decizia procesuală prin care se dispune măsura de constrângere 

constând în lipsirea de libertate a unei persoane pe o perioadă scurtă de timp, dar 

nu mai mult de 72 ore, în locurile și în condițiile stabilite prin lege (art. 25 din 

Constituția Republicii Moldova (Constituţia RM, 1994) și art. 165, alin. (1) din 

Codul de procedură penală al Republicii Moldova (CPP al RM, 2003). Ea este o 

măsură ce nu suferă amânare, având ca scop verificarea implicării acelei persoane 

cu privire la săvârșirea unei infracțiuni, fiind dispusă doar la momentul potrivit 

și oportun, imediat după ce apare temeiul formal legal, nefiind pasibilă de realizat 

mult mai târziu. Reținerea ca măsuiră poate fi realizată doar imediat după ce a 

apărut unul sau mai multe temeiuri din cele enunțate în lege, chiar și pentru a 

verifica, prin probe și obiectiv, atitudinea bănuitului la comiterea infracțiunii 

urmărite. 

De asemenea, reținerea ca stare, se referă la persoana privată de libertate și 

care se află în custodia organelor legii (Danileț, et. al., 2016, p. 49-51). Potrivit 

jurisprudenței Curții Europene a Drepturilor Omului, reținerea ca formă de 
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privare de libertate începe atunci când persoana este efectiv somată să cedeze 

libertatea sa de mișcare și nu se rezumă la noțiunea clasică de arest ori detenție. 

Astfel, scopul protecției, prevăzute de art. 5 CEDO (CEDO, 1950), depășește 

simpla privare de libertate în sensul clasic al cuvântului și nu acoperă exclusiv 

privarea fizică de libertate prin detenție. Atunci când este indicat un element de 

privare de libertate carecade în sfera de aplicabilitate a articolului 5, § 1, chiar și 

cu o durată scurtă a perioadei, nu se exclude acestă aplicabilitate. Chiar și 

situațiile când există un element coercitiv de exercitare a puterii publice în cazul 

percheziției și al stopării pentru control sunt un element indicativ al aplicabilității 

(Hotărârea CtEDO, Brega și alții vs. Moldova, 2012; Osoianu, et. al., 2015, p. 

39). 

Putem constata faptul că actualmente, în virtutea unor incertitudini de ordin 

juridic, în activitatea practică a organelor de drept întâlnim două varietăți (forme) 

ale reținerii persoanelor bănuite de comiterea infracțiunilor: reținerea faptică 

(fizică), când persoana este, de facto, limitată în libertatea sa (capturarea, 

prinderea, însoțirea și predarea la organul de poliție) și reținerea procesuală, 

perfectată în baza procesului-verbal de reținere (Ретюнских, 2001, p. 161). 

Legea procesual-penală stabilește condițiile, temeiurile și ordinea reținerii 

procesuale, însă nu reglementează acțiunile privind capturarea fizică (momentul 

reținerii faptice) și predarea făptuitorului organului de drept. În același timp, între 

reținerea fizică (faptică) și cea juridică (procesuală) poate exista un anumit 

interval de timp, care poate dura și ore în șir, el reprezentând un „vacuum juridic” 

absolut. În aceste circumstanțe, vom reține că unii cercetători atribuie reținerea 

fizică (faptică) la categoria măsurilor speciale de investigații care nu este, însă, 

reglementată de normele legale privind activitatea specială de investigații. Noi 

nu împărtășim această opinie, deoarece termenul reținerii este calculat din 

momentul reținerii faptice a persoanei bănuite de comiterea infracțiunii. 

Reținerea persoanei bănuite de comiterea infracțiunii reprezintă o măsură de 

constrângere procesual-penală aplicată doar de organele de urmărire penală. Ea 

nu conține operațiuni de căutare, de informare sau de autentificare. Ea, de 

asemenea, nu influențează probatoriului în cadrul cauzelor penale, creând doar 

premizele necesare în vederea obținerii probelor sau pentru efectuarea anumitor 

acțiuni de urmărire penală: percheziția corporală, audierea bănuitului, 

examinarea corporală etc. Această măsură de constrângere procesual-penală 

creează condiții corespunzătoare pentru derularea de mai departe a procesului 

penal și pentru atragerea persoanei reținute la răspundere penală. Ea contribuie și 

la descoperirea rapidă și deplină a infracțiunilor, la căutarea și fixarea probelor 

în baza urmelor proaspete ale infracțiunilor, la izolarea imediată a bănuitului 

după verificarea informațiilor acumulate prin activitatea specială de investigații. 

Din acest considerent, reținerea persoanei bănuite de comiterea infracțiunii se 

aplică, de cele mai frecvente ori, anume în perioada aprecierii rezultatelor 
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activității speciale de investigații, la etapa inițială a cercetărilor (Мельников, 

2004, p. 24-25). 

Curtea Europeană a Drepturilor Omului a reiterat în cauza Leva vs. 

Moldova (Hotărârea CtEDO, Leva vs Moldova, 2009) faptul că, atunci când este 

vorba de privarea de libertate, este deosebit de important ca principiul general al 

certitudinii juridice să fie respectat. Prin urmare, este esențial ca condițiile pentru 

privarea de libertate, prevăzute de legea națională, să fie clar definite și ca însăși 

legea să fie previzibilă atunci când este aplicată, astfel încât să corespundă 

standardului de „legalitate” stabilit de Convenție. Acest standard cere ca legea 

respectivă să fie suficientde exactă încât să permită unei persoane, în caz de 

necesitate, cu o consultare adecvbată, să prevadă, într-o măsură rezonabilă, 

ținând cont de circumstanțe, consecințele pe care o anumită faptă le poate avea 

(Osoianu, et. al., 2015, p. 24). 

De asemenea, nu putem să nu luăm în calcul și existența unei ordini 

procesuale specifice vizând reținerea unor categorii de persoane: minori, 

persoanele cu imunitate diplomatică și parlamentară etc. Aceste imunități 

presupun respectarea unor anumite reguli în caz de aplicare a măsurii de reținere 

și a efectuării acțiunilor de urmărire penală (Мельников, 2004, p. 25). 

 

Esența reținerii persoanei bănuite de comiterea infracțiunii și 

delimitarea ei de alte măsuri de constrângere.  

Clarificarea esenței reținerii procesual-penale de pe poziția respectării 

legalității constituționale ne permite să identificăm trăsăturile specifice ale 

acesteia și să determinăm importanța ei în sistemul măsurilor de constrângere 

procesual-penală. Prevăzând posibilitatea aplicării reținerii persoanei bănuite de 

comiterea infracțiunii, legea reglementează minuțios toate chestiunile principiale 

în această privință. Or, reținerea bănuitului trebuie strict reglementată pentru a 

crea un sistem eficient de garantare a drepturilor și intereselor legitime ale 

persoanei, excluzând cazurile de reținere ilegală din practica organelor de drept 

(Петрухин, 1989, p. 9). Urmează să notăm că problemele legate de un asemenea 

fenomen complex cum este reținerea persoanei bănuite de comiterea infracțiunii 

au mai multe origini. Or, ele pot fi generalizate în anumite blocuri complexe, 

între care: 1) ambiguitatea folosirii noțiunii de „reținere” în textul legii; 2) 

caracterul fragmentar al reglementării sistemului de acțiuni care constituie 

activitatea de reținere a persoanei bănuite de comiterea infracțiunii; 3) absența 

reprezentării unice în teoria dreptului cu privire la esența și conținutul reținerii; 

4) numeroase încălcări și abuzuri, admise în procesul reținerii persoanelor 

bănuite de comiterea infracțiunilor, însoțite de tolerarea lor (Григорьев, 1999, p. 

12-14). 

În privința chestiunii referitoare la reținerea procesuală întâlnim două 

opinii contradictorii – reținerea reprezintă, pe de o parte, o măsură de 
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constrângerea procesual-penală, iar pe de altă parte – o acțiune de urmărire penală 

ce nu suferă amânare. În același timp, legea procesual-penală a Republicii 

Moldova nu conține prevederi exprese referitoare la reținere în calitate de acțiune 

de urmărire penală. Organul de urmărire penală este în drept să rețină persoana 

ca fiind bănuită de comiterea infracțiunii. De asemenea, în sarcina lui este pusă 

efectuarea acțiunilor de urmărire penală în cauzele penale. Or, putem presupune 

că reținerea este înțeleasă de legiuitor direct, în calitate de măsură de 

constrângere, și indirect, ca acțiune de urmărire penală ce nu suferă amânare. În 

același timp, dacă reținerea este efectuată faptic până la începerea urmăririi 

penale, ea nu poate fi examinată în calitate de acțiune de urmărire penală ce nu 

suferă amânare. 

Utilizarea termenului „reținere” în diferite sensuri semantice se întâlnește, 

până la ziua de azi, atât în literatura de specialitate, cât și în activitatea organelor 

de drept. Termenul „reținere”, „reținut” sunt specifice dreptului procesual penal 

și dreptului contravențional. Reținerea, în sens procesual-penal, se atribuie la 

măsurile procesual-penale de constrângere. Caracterul preventiv și de 

constrângere al reținerii persoanei bănuite ne vorbește despre faptul că ea se 

aplică în exclusivitate, pentru asigurarea desfășurării corespunzătoare a 

procesului penal în legătură cu cercetarea faptelor infracționale. Anume în baza 

acestui criteriu se efectuează delimitarea reținerii de alte măsuri de constrângere 

și de pedeapsă (penală, contravențională, disciplinară). 

Vom cataloga și faptul că deși toate tipurile de reținere și scopurile lor 

înregistrează deosebiri substanțiale, comună pentru toate cazurile este îngrădirea 

libertății persoanei față de care ea se aplică. Fiecare varietate a reținerii indicată 

în lege este specifică după caracterul juridic, conținut, subiecți, temeiuri și 

ordinea de aplicare. În activitatea practică a organelor de drept multiplele tipuri 

de reținere se intersectează de frecvente ori. 

 

Reținerea persoanei bănuite de comiterea infracțiuinii în calitate de 

instituție a procesului penal.  

Normele juridice ce reglementează reținerea persoanei bănuite de 

comiterea infracțiunii formează o instituție juridică procesual-penală de sine 

stătătoare, justificată și din punct de vedere doctrinar (Петровский, 1999, p. 136-

137). Unii cercetători exprimă opinia că cea mai potrivită expresie în acest sens 

o constituie acea de „reținere procesuală” care, pe de o parte, indică la caracterul 

procesual al acestei măsuri de constrângere, iar pe de altă parte – la specificul ei 

(Гуляев, 1975, p. 98). Însuși reținerea persoanei bănuite de comiterea infracțiunii 

trebuie să fie reglementată doar în calitate de măsură de constrângere procesual-

penală (Савицкий, 1987, p. 126). 

Analiza legislației procesual-penale permite a constata că reținerea 

persoanei bănuite de comiterea unei fapte sancționate penal asigură realizarea 
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următoarelor obiective procesuale: a) a preveni eschivarea bănuitului de la 

urmărirea penală; b) a preveni riscul că suspectul va împiedica realizarea unei 

investigații eficiente în procesul penal; c) a curma acțiunile criminale și a preveni 

continuarea acestora (reținerea în flagrant delict); d) a stabili identitatea persoanei 

bănuite de săvârșirea unei infracțiuni; e) a asigura prezența învinuitului în fața 

procurorului pentru a fi pus sub învinuire, dacă nu se cunoaște locul aflării 

acestuia; f) a asigura prezentarea la citațiile organului de urmărire penală a 

învinuitului în cazul neglijării acestora; g) a asigura executarea ordonanței de 

protecție în cazul violenței în familie, dacă ea nu este respectată; h) a asigura 

executarea sentinței de condamnare în cazul în care a fost anulată achitarea sau 

condamnarea cu suspendarea condiționată a executării pedepsei, ori de anulare a 

liberării condiționate de pedeapsă înainte de termen, precum și în cazul când 

condamnații se eschivează de la executarea sentinței; i) în vederea extrădării 

(Osoianu, et. al., 2015, p. 19-20). 

Actualmente, în conformitate cu prevederile Codului de procedură penală 

al Republicii Moldova, pentru reținerea persoanei bănuite de comiterea 

infracțiunii nu este nevoie de autorizarea procurorului sau a judecătorului de 

instrucție. Conform reglementărilor internaționale, persoana persoană deţinută, 

suspectată sau inculpată ca urmare a unei infracţiuni penale este presupusă 

nevinovată și trebuie să fi e tratată în consecinţă pînă cînd culpabilitatea este legal 

stabilită în cursul unui proces public pentru care persoana în cauză va primi toate 

garanţiile necesare pentru apărarea sa. Orice persoană suspectată sau inculpată 

nu poate fi arestată și deţinută în așteptarea deschiderii instrucţiei sau a procesului 

decît pentru nevoile administraţiei justiţiei, pentru motive afl ate sub incidenţa 

legii. Sunt interzise constrîngerile impuse unei astfel de persoane care nu sunt în 

mod strict necesare. Orice persoană deţinută ca urmare a unei infracţiuni penale 

este, după arestarea sa, trimisă fără nici o întîrziere în faţa unei autorităţi judiciare, 

sau alta, prevăzută prin lege. Această autoritate statuează fără întîrziere 

legalitatea și necesitatea detenţiei. Nimeni nu poate fi ţinut în detenţie în 

așteptarea deschiderii instrucţiei sau a procesului dacă nu există un ordin scris al 

sus numitei autorităţi. Orice persoană deţinută, atunci cînd este adusă în faţa 

acestei autorităţi, are dreptul de a face o declaraţie cu privire la modul în care a 

fost tratată atunci cînd a fost în stare de arrest (Rezoluția Adunării Generale a 

ONU 43/173, 1998, p. 301). 

În conformitate cu prevederile pct. 3 și 4 din art. 5 al Convenției Europene 

a Drepturilor Omului (CEDO, 1950), „Orice persoană arestată sau deținută, 

trebuie adusă de îndată înaintea unui judecător sau a altui magistrat împuternicit 

prin lege cu exercitarea atribuțiilor judiciare și are dreptul de a fi judecată într-un 

termen rezonabil sau eliberată în cursul procedurii. Punerea în libertate poate fi 

subordonată unei garanții care să asigure prezentarea persoanei la audiere. Orice 

persoană lipsită de libertatea sa prin arestare sau deținere are dreptul să introducă 
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un recusr în fața unui tribunal, pentru ca acesta să statueze într-un termen scurt 

asupra legalității deținerii sale și să dispună eliberarea sa dacă detenția este 

ilegală”. Or, autorii Convenției au subsumat „protecția individului împotriva 

privării de libertate, unui ansamblu de drepturi materiale, concepute spre a reduce 

la minimum riscul arbitrariului și au prevăzut că actul de privare de libertate este 

susceptibil de un control jurisdicțional independent. Acest act va putea conduce 

la angajarea răspunderii autorităților statale” (Bîrsan, 2010, p. 226-227). 

Aplicarea măsurilor de constrângere procesual-penală trebuie efectuată cu 

respectarea strictă a prevederilor legale, de către subiecții procesului penal 

împuterniciți în acest sens, în privința persoanelor specificate în lege, în baza unui 

act procesual corespunzător emis și în ordinea determinată de normele de drept. 

În conformitate cu norma legală, art. 166, alin. (1) Cod de procedură penală al 

Republicii Moldova (CPP al RM, 2003), organul de urmărire penală are dreptul 

să rețină persoana dacă există o bănuială rezonabilă privind săvârșirea unei 

infracțiuni pentru care legea prevede pedeapsa cu închisoare pe un termen mai 

mare de un an, specificând și cazurile ce pot fi invocate în acest sens. Această 

prevedere nu trebuie înțeleasă doar ca un drept subiectiv a persoanelor 

împuternicite să efectueze reținerea, deoarece oricărui drept subiectiv îi 

corespunde o anumită obligațiune juridică de a acționa într-un anumit mod. 

Organele de urmărire penală, în caz de prezență a anumitor circumstanțe faptice 

nu doar că pot, dar sunt și obligate să aplice normele juridice (Алексеев, 1966, 

p. 216). 

 

Reținerea persoanei bănuite de comiterea infrtacțiunii și începerea 

urmăririi penale.  

În literatura de specialitate întâlnim propuneri de a permite organelor de 

urmărire penală, în baza materialelor inițiale, fără soluționarea chestiunii privind 

începerea urmăririi penale, să rețină persoana bănuită de comiterea infracțiunii 

(Жогин, et. al., 1965, p. 21-23). De asemenea, se menționa că „în cazurile care 

nu suferă amânare, poate apărarea necesitatea efectuării cercetării la locul faptei, 

reținerii și a altor acțiuni de urmărire penală, când nu există încă temeiuri pentru 

începerea urmăririi penale, iar chestiunea privind prezența lor poate fi soluționată 

doar în urma acestor acțiuni” (Якуб, 1964, p. 28). Autorul A. Guleaev considera 

că începerea urmăririi penale și reținerea, acționând retroactiv, conferă faptului 

aducerii și predării persoanei către organul de drept un caracter procesual-penal 

(Гуляев, 1976, p. 81). Or, putem susține că, în cazurile care nu suferă amânare, 

atunci când persoana este surprinsă în momentul săvârșirii infracțiunii sau 

nemijlocit după comiterea ei, fie că martorul ocular sau victima indică direct că 

anume această persoană a săvârșit infracțiunea, reținerea persoanei bănuite de 

comiterea infracțiunii poate avea loc și până la începerea urmăririi penale. În 

aceste cazuri, reținerea va permite să împiedicăm persoana bănuită să-și ducă la 
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capăt infracțiunea, să se ascundă de organele de urmărire penală fie să-și continue 

activitatea infracțională. 

În situația depistării nemijlocite a faptelor socialmente periculoase, 

reținerea persoanei bănuite are loc de fiecare dată când urmărirea penală încă nu 

este începută și nici nu poate fi începută, din punct de vedere obiectiv. Măsura 

de constrângere procesual-penală se aplică până la începerea urmăririi penale, 

din momentul reținerii faptice a bănuitului. Nu putem exclude că temeiurile 

pentru începerea urmăririi penale nu vor fi stabilite în virtutea absenței datelor 

suficiente care ar indica la semnele infracțiunii. Astfel, apare posibilitatea 

aplicării măsurii de constrângere procesual-penală fără începerea ulterioară a 

urmăririi penale, ceea ce este inadmisibil din punct de vedere a apărării 

drepturilor și intereselor legitime ale persoanei. În așa fel, reținerea faptică și 

aducerea persoanei surprinse în momentul comiterii faptei infracționale poate fi 

efectuată de reprezentanții organelor de drept până la începerea faptică a urmăririi 

penale (Мельников, 2004, p. 32-33). 

De regulă, reținerea ca măsură procesuală de constrângere este pasibilă de 

realizare doar după pornirea urmăririi penale. Ca excepție, legea permite 

reținerea persoanei care a atins vârsta de 18 ani și până la înregistrarea infracțiunii 

în modul stabilit de lege. necesitatea de a porni urmărirea penală împotriva unei 

persoane suspectate de comiterea unei infracțiuni poate servi ca o justificare 

inițială a privării de libertate (spre exemplu, în cazul reținerii în flagrant). Aceasta 

semnifică faptul că persoana poate fi reținută și până la pornirea urmăririi penale 

(Osoianu, et. al., 2015, p. 25-26). 

Lipsa ordonanței de începere a urmăririi penale la momentul reținerii 

persoanei bănuite nu înseamnă, de fiecare dată, că reținerea este ilegală. Trebuie 

să luăm în considerare și faptul că dacă persoana bănuită a fost adusă de 

reprezentanții organelor de drept în situația depistării, surprinderii nemijlocite a 

semnelor faptei infracționale, hotărârea privind reținerea procesuală se ia 

concomitent cu hotărârea privind începerea urmăririi penale. În situația 

direcționării ordonanței de începere a urmăririi penale procurorului, pe lângă 

materialele privind verificarea informațiilor despre infracțiune, procesele-verbale 

și ordonanțele de efectuare a unor acțiuni de urmărire penală, se anexează și 

procesul-verbal de reținere a bănuitului. Totodată, în aceste condiții, trebuie să 

ne bazăm și pe circumstanțele care derivă din prevederile legii, și anume că, dacă 

există temeiuri pentru reținerea procesual-penală, apoi trebuie să existe și 

temeiuri pentru începerea urmăririi penale. În cazul de față, în calitate de temei 

pentru începerea urmăririi penale va servi înștiințarea despre infracțiunea comisă 

sau în curs de pregătire, recepționată de persoana cu funcție de răspundere 

(Мельников, 2004, p. 33). 

Informațiile și datele inițiale, obținute în procesul reținerii faptice și care 

reflectă, de exemplu, la circumstanțele descoperirii persoanei la locul infracțiunii, 
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comportamentul acesteia în procesul capturării, opunerea de rezistență, 

încercarea de a se debarasa de anumite obiecte și materiale, precum și alte acțiuni, 

urmează a fi reflectate în rapoartele persoanelor care participă la reținerea fizică 

și predarea persoanei bănuite organelor de drept. Ulterior, dacă va fi necesar, 

datele faptice, expuse în rapoartele reprezentanților organelor de drept, vor fi 

fixate în procesele-verbale de audiere a lor. Art. 166 din Codul de procedură 

penală al Republicii Moldova (CPP al RM, 2003) nu interzice aplicarea reținerii 

ca măsură de constrângere procesual-penală până la începerea urmăririi penale. 

Or, în timpul predării persoanei reținute în custodia organului de drept, urmează 

a fi soluționată, în paralel, și întrebarea privind începerea urmăririi penale în 

privința acestui fapt și a recunoașterii persoanei în calitate de bănuit în comiterea 

infracțiunii (Булатов, 2002, p. 111). Astfel, termenul de 3 ore, stabilit pentru 

înregistrarea infracțiunii de la momentul aducerii persoanei reținute la organul de 

urmărire penală are în vedere și soluționarea chestiunilor legate de începerea 

urmăririi penale. Respectiv, ar fi necesară specificarea că reținerea persoanei 

bănuite de comiterea infracțiunii în calitate de măsură de constrângere procesual-

penală este posibilă, în cazurile în care nu suferă amânare, și până la începerea 

urmăririi penale. 

Reținerea persoanei în calitate de bănuit nu poate depăși termenul de 72 

ore. Reținerea este o măsură de constrângere procesual-penală asemănătoare, 

după caracterul îngrădirilor impuse, cu măsura de arest preventiv. Scopul ei, în 

mare parte, ca și în cazul măsurilor preventive, ține de asigurarea 

comportamentului corespunzător al făptuitorului pe durata procesului penal. 

Trăsătura comună a ambelor măsuri de constrângere procesual-penală este că ele 

îngrădesc substanțial libertatea persoanei care a comis fapte infracțională, o 

izolează de societate. În același timp, reținerea bănuitului nu poate fi catalogată 

la măsurile preventive, deoarece esența și destinația lor sunt diferite.  

 

Trăsăturile reținerii în calitate de măsură de constrângere procesual-

penală.  

Trăsăturile și proprietățile reținerii în calitate de măsură de constrângere 

procesual-penală se exprimă în următoarele: reținerea reprezintă o privare de 

libertate de scurtă durată a persoanei bănuite de comiterea infracțiunii; un semn 

obligatoriu al acesteia îl reprezintă urgența obiectivă evidentă; reținerea poate fi 

aplicată de organul de urmărire penală (procuror) fără autorizarea judecătorului 

de instrucție; deținerea persoanei reținute este posibilă doar în limita perioadei 

specificate de lege, necesară pentru constatarea implicării în comiterea 

infracțiunii și stabilirea temeiurilor pentru a pune făptuitorul sub învinuire. În 

cazul descoperirii nemijlocite a urmelor și semnelor infracțiunii, în calitate de 

temeiuri ale începerii urmăririi penale vor servi datele obiective privind 

implicarea persoanei bănuite în comiterea ei. Surprinderea, descoperirea 
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nemijlocită a faptei infracționale de către reprezentanții organelor de drept 

presupune anumite circumstanțe faptice concrete, care reflectă diverse date 

suficiente privind semnele infracțiunii și deci, apariția obligațiunii de a iniția 

urmărirea penală (Лазарева, 2001, p. 65). De asemenea, clarificarea temeiurilor 

necesare pentru începerea urmăririi penale reprezintă concomitent și precizarea 

temeiurilor pentru reținerea unei anumite persoane. Dacă se constată că nu există 

temeiuri pentru începerea urmăririi penale, apoi lipsesc și temeiurile necesare în 

vederea aplicării reținerii procesuale. În acest fel, este specifică din punct de 

vedere al esenței juridice și importanței pentru întregul proces penal, legătura 

dintre ordonanța de începere a urmăririi penale și cea privind recunoașterea 

persoanei în calitate de bănuit (Мельников, 2004, p. 37-38). 

Referindu-ne la reținerea persoanei de pe poziția procesului tactico-

organizațional, conexată cu aplicarea măsurilor de constrângere fizică și psihică, 

cu respectarea dreptului cetățeanului la libertate și inviolabilitate, precum și în 

calitate de măsură de influență procesual-penală, este rațional să observăm 

unitatea scopului acestor măsuri. Luarea hotărârii privind reținerea fizică și 

perfectarea ei procesuală necesită o apreciere a esenței comportamentului 

făptuitorilor reținuți, atât de pe poziția temeiurilor reținerii, cât și a 

particularităților psihologice comportamentale ale acestora. Unii autori sunt de 

părerea că dacă predarea persoanei către organele de drept este precedată de o 

hotărâre privind reținerea în temeiul bănuirii de comiterea unei infracțiuni, ea 

obține caracter procesual-penal. În caz de depistare nemijlocită a faptei 

socialmente periculoase, când hotărârea privind reținerea nu poate fi luată 

anticipat, capturarea și predarea au doar caracter administrativ (contravențional). 

Dacă, însă, după predarea persoanei organului de drept se va stabili că 

circumstanțele faptei socialmente periculoase indică la o infracțiune, verificarea 

acestora va fi pusă în sarcina organului de urmărire penală. Or, abia după această 

etapă, activitatea respectivă obține un caracter procesual-penal (Григорьев, 

1999, p. 108-109). 

Acceptând doar această opinie, întotdeauna va fi efectuată separarea 

reținerii fizice de cea procesuală, iar capturarea și predarea în caz de comitere a 

unei infracțiuni vor fi considerate ca măsuri administrative. În activitatea practică 

a organelor de drept continuă disputele în privința următorului moment: când 

persoana devine bănuit – din momentul reținerii faptice sau după întocmirea 

procesului-verbal de reținere? Respectiv, poate apărea și întrebarea când, pentru 

prima dată celui reținut urmează să i se explice drepturile sale, asigurându-i-se, 

inclusiv, și asistența din partea unui apărător? Or, reținerea trebuie să se 

manifeste ca o unitate a reținerii faptice și a formei juridice, ca o lipsire de 

libertate reală a persoanei, materializată într-un act juridic corespunzător. Din 

acest considerent, este rațional ca legea procesual-penală să opereze cu sintagma 

„din momentul reținerii faptice”. Unii autori, determinând temeiurile capturării 
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și predării persoanei, în esență, reproduc temeiurile reținerii prevăzute de 

normele procesual-penale (Баулин, 1981, p. 11). Alții susțin că „atunci când 

bănuiții sunt reținuți de persoane care nu au împuterniciri să întocmească proces-

verbal de reținere (inspectorii de sector, inspectorii din serviciul de patrulă etc.), 

acțiunile lor au, evident, caracter procesual, constituind un element esențial al 

reținerii persoanelor bănuite de comiterea infracțiunilor (Шейфер, 1972, p. 56). 

Autorul I. L. Petruhin declară că „Reținerea persoanei care a comis infracțiunea 

la locul faptei și predarea ei organului de urmărire penală ține de competența 

jurisdicției procesual-penale. Acest lucru va servi interesul cetățenilor, deoarece 

temeiurile și ordinea reținerii (inclusiv a capturării și predării) bănuiților sunt 

reglementate clar de normele procesual-penale” (Петрухин, 1989, p. 19). În 

opinia noastră, în caz de comitere a infracțiunii, acțiunile privind capturarea și 

predarea făptuitorului, efectuate de către reprezentanții organelor de drept, nu se 

pot realiza în cadrul raporturilor juridice contravenționale, deoarece ele contravin 

scopurilor și sarcinilor reținerii contravenționale [5]. Acestea urmează să aibă 

caracter procesual, fiind materializate în cadrul instituției reținerii în procesul 

penal.  

Temeiurile pentru reținerea persoanei bănuite de comiterea infracțiunii, 

specificate în art. 166 Cod de procedură penală al Republicii Moldova (CPP al 

RM, 2003), reprezintă situațiile de reținere fizică ale persoanei. În primul rând, 

caracterul circumstanțelor, specificate drept temeiuri ale reținerii, ne vorbesc 

despre faptul reținerea persoanei bănuite are loc până la începerea urmăririi 

penale. În al doilea rând, efectuarea reținerii este perfectată printr-un proces-

verbal, deși aplicarea oricărei măsuri de constrângere procesual-penală este 

posibilă doar după începerea urmăririi penale. 

Nu susținem opinia conform căreia temeiurile specificate de legea 

procesual-penală în vederea reținerii persoanei bănuite de comiterea infracțiunii 

nu se potrivesc situației descoperirii nemijlocite a faptei infracționale, inclusiv și 

din considerentul că reprezentantului organului de drept îi este dificil să vină cu 

o calificare juridică a faptei, să prevadă care va fi finalitatea acestei activități: cu 

începerea urmăririi penale; cu atragerea persoanei la răspundere contravențională 

fie cu eliberarea ei din motive de lipsă a semnelor unei infracțiuni sau 

contravenții. Într-adevăr, până a purcede la capturarea persoanei bănuite de 

comiterea infracțiunii, este necesară o calificare a faptei conform prevederilor 

legii penale, trebuie să cunoaștem dacă poate fi aplicată o pedeapsă privativă de 

libertate pentru fapta respectivă, să ne convingem în temeinicia bănuielii apărute, 

să o consolidăm prin date obiective, iar în cazul situațiilor de urgență, 

caracteristică pentru descoperirea nemijlocită a faptelor socialmente periculoase, 

acest lucru nu este, realmente, posibil din lipsa condițiilor corespunzătoare în 

acest sens. Din păcate, întotdeauna se pot strecura anumite erori în procesul 

reținerii persoanei bănuite de comiterea infracțiunii, însă pentru a asigura 
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drepturile cetățeanului este important ca imediat după îngrădirea libertății fizice 

să i se explice de ce anume este bănuit și care-i sunt drepturile și obligațiile 

(Мельников, 2004, p. 40-41). 

Întâlnim și părerea conform căreia capturarea și predarea persoanei se 

efectuează conform regulilor referitoare la legitima apărare, nefiind necesare 

careva reglementări suplimentare în acest sens (Скуратов, et. al., 1996, p. 97). 

Or, acest punct de vedere este incorect, deoarece reprezentanții organelor de 

drept, în virtutea îndeplinirii atribuțiilor de serviciu, nu se află în stare de legitimă 

apărare. Respectiv, asemenea acțiuni, precum stabilirea condițiilor, temeiurilor și 

motivelor reținerii persoanei bănuite de săvârșirea infracțiunii, luarea hotărârii de 

a reține persoana, capturarea persoanei bănuite, predarea ei organului de drept și 

întocmirea procesului-verbal de reținere, eliberarea persoanei reținute și alte 

acțiuni, sunt efectuate de către subiecții procesului penal în strictă conformitate 

cu prevederile legii. Toate acestea ne dau temei să atribuim acțiunile vizate la 

categoria celor procesual-penale. 

 

Concluzii 

Momentul reținerii faptice al persoanei bănuite de săvârșirea infracțiunii, 

predarea ei organului de drept, perfectarea procesului-verbal de reținere – toate 

acestea trebuie să constituie parte componentă a reținerii procesual-penale. În 

opinia noastră, nu este rațional să divizăm procesul de reținere a persoanei 

bănuite de săvârșirea infracțiunii în reținere faptică (pre-procesuală) și reținere 

procesuală, unificându-le într-o noțiune unică – reținerea procesual-penală. Or, 

toate aceste componente juridice sunt unite datorită faptului că orice reținere 

reprezintă o măsură de constrângere statală, care îngrădește substanțial libertatea 

persoanei, afectează drepturile și interesele legale ale cetățenilor. 

De asemenea, activitatea legată de „reținere faptică” a persoanei bănuite de 

comiterea infracțiunii trebuie să aibă temeiuri juridice clare pentru efectuarea ei. 

Legea procesual-penală, iar mai exact art. 166 din Codul de procedură penală al 

Republicii Moldova, urmează să fixeze și să reglementeze regulile de „reținere 

faptică” a persoanei bănuite de comiterea infracțiunii. Temeiurile și ordinea 

efectuării reținerii faptice trebuie să fie cunoscute pentru orice persoană, deoarece 

ele îngrădesc dreptul la inviolabilitate, garantat de legea supremă. 

 

Referințe bibliografice: 
Acte normative 

1. Constituţia Republicii Moldova: Legea Republicii Moldova din 29 iulie 1994. // 

Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr.1. În vigoare din 27 august 1994. 

2. Codul de procedură penală al Republicii Moldova: Legea Republicii Moldova 

nr.122-XV din 14 martie 2003. // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, 

nr. 104-110. 

3. Codul Contravențional al Republicii Moldova. Aprobat prin Legea nr. 218-XVI din 



The Scientific Journal of Cahul State University "B. P.  Hasdeu":  Social Sciences  

Volume XVII, No. 1, 2023 

76 

24.10.2008. // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 3-6/15 din 16.01.2009. 

4. Convenția Europeană pentru Apărarea Drepturilor Omului și a Libertăților 

Fundamentale din 04 noiembrie 1950. Semnată de către Republica Moldova la 13 

iulie 1995, Ratificată prin Hotărârea Parlamentului Republicii Moldova nr. 1298-

XIII din 24 iulie 1999. // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1999, nr. 54-

55/502. 

5. Ansamblul de principii pentru protejarea tuturor persoanelor supuse unei forme 

oarecare de detenție sau încarcerare, pct. 2-4. Adoptate prin Rezoluția Adunării 

Generale a ONU 43/173 din 09 decembrie 1998. În: Culegere de acte internaționale 

în domeniul justiției penale. Volumul I. Convenții internaționale. Ed. Cartea 

Juridică. Chișinău, 2011. 

Hotărâri CtEDO 

1. Hotărârea CtEDO în cauza Leva vs. Moldova, din 15.12.2009, § 51. Disponibil: 

http://justice.md/file/CEDO_judgments/Moldova/LEVA%20%28ro%29.pdf 

(accesat pe 10.05.2023). 

2. Hotărârea CtEDO în cauza Brega și alții vs. Moldova, din 24.01.2012, § 43. 

Disponibil: http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-108787 

(accesat pe 12.05.2023). 

Tratate, manuale, monografii și articole  

1. Bîrsan C. Convenția Europeană a Drepturilor Omului. Comentariu pe articole. 

Ediția 2. Ed. C. H. BECK. București, 2010. 

2. Blackstock J., Cape E., Hodgson J., Ogorodova A., Spronken T. În arestul poliției. 

O descriere empirică a drepturilor suspecților din patru jurisdicții. Ed. Cartier 

Juridic. Chișinău, 2015. 

3. Danileț C., Malic Gh., Bulat E., Vidaicu M. Reținerea în procesul penal. Îndrumar 

pentru practicieni. Ed. Cartier Juridic. Chișinău, 2016. 

4. Ghid practic de monitorizare a respectării drepturilor persoanei reținute. / Proiectul 

operational „Garanții procesuale la etapa urmăririi penale”. Ed. Epigraf. Chișinău, 

2015. 

5. Osoianu T., Vidaicu M. Reținerea persoanei de către poliție. Concluziile unei 

cercetări. Ed. Cartier Juridic. Chișinău, 2015. 

6. Алексеев С. С. Проблемы теории права. Курс лекций. В двух томах. Том 2. 

Изд. Юридическая Литература. М., 1966. 

7. Баулин Ю. В. Право граждан на задержание преступника по советскому 

уголовному законодательству. Автореферат диссертации кандидата 

юридических наук. Харьков, 1981. 

8. Бернам У. Правовая система Соединенных Штатов Америки. Изд. Новая 

Юстиция. М., 2007. 

9. Булатов Б. Б. Основания задержания подозреваемого по УПК РФ. // 

Материалы международной научно-практической конференции, 

посвященной принятию нового УПК РФ. М., 2002. 

10. Головенков П., Спица Н. Уголовно-процессуальный кодекс Федеративной 

Республики Германия. Научно-практический комментарий и перевод текста 

закона. Universitätsverlag Potsdam, 2012. 

11. Григорьев В. Н. Задержание подозреваемого. М., 1999. 



Buletinul Ştiinţific al Universităţii de Stat „B.P. Hasdeu” din Cahul:  Ştiinţe Sociale 

Volumul XVII, Nr. 1, 2023 

77 

12. Гуляев А. П. Понятие процессуального задержания лиц, подозреваемых в 

совершении преступления. Труды ВНИИ МВД СССР. Вып. 35. М., 1975. 

13. Гуляев А. П. Процессуальные сроки в стадиях возбуждения уголовного дела 

и предварительного расследования. Изд. Юридическая Литература. М., 1976. 

14. Жогин В. Н., Фаткуллин Ф. Н. Предварительное следствие. Изд. 

Юридическая Литература. М., 1965. 

15. Комментарий к Уголовному кодексу Российской Федерации. Общая часть. / 

Под редакцией Ю. И. Скуратова и В. М. Лебедева. М., 1996. 

16. Лазарева В. А. Возбуждение уголовного дела как акт правового реагирования 

на преступные посягательства. Диссертация на соискание ученой степени 

кандидата юридических наук. Саратов, 2001. 

17. Мельников В. Ю. Задержание подозреваемого. Диссертация на соискание 

ученой степени кандидата юридических наук. Краснодар, 2004. 

18. Петровский В. Г. Организационные и тактические основы проведения 

оперативно-розыскных мероприятий и следственных действий при 

задержании подозреваемого. Диссертация на соискание ученой степени 

кандидата юридических наук. М., 1999. 

19. Петрухин И. Л. Неприкосновенность личности и принуждение в уголовном 

процессе. М., 1989. 

20. Проблемы кодификации уголовно-процессуального права. // Под редакцией 

И. М. Савицкого. Изд. Наука. М., 1987. 

21. Ретюнских И. А. Процессуальные проблемы задержания лица по подозрению 

в совершении преступления. Диссертация кандидата юридических наук. 

Екатеринбург, 2001. 

22. Шейфер С. А. Доказательственное значение задержания подозреваемого. // 

Социалистическая законность, №3/1972. 

23. Якуб М. Л. О совершенствовании уголовно-процессуального 

законодательства. // Вестник МГУ, №2/1964. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



The Scientific Journal of Cahul State University "B. P.  Hasdeu":  Social Sciences  

Volume XVII, No. 1, 2023 

78 

LIMITELE CONSTRÂNGERII LA EFECTUAREA EXAMINĂRII 

CORPORALE ÎN PROCESUL PENAL 

 

THE LIMITS OF COERCION IN THE CONDUCT OF PHYSICAL 

EXAMINATIONS IN CRIMINAL PROCEEDINGS 

 

DOI: 10.5281/zenodo.8215779 

UDC:  343.12(478):343.3/.7 

 

Vitalie RUSU  

Universitatea de Stat „Alecu Russo” din Bălți 

E-mail: russuvitalie@mail.ru 

ORCID ID: 0000 0001 8596 4113 

Florin-Cătălin CIOBANU  

Universitatea Liberă Internațională din Moldova 

E-mail: florin.catalin@yahoo.com 

ORCID ID: 0009 0009 4822 1092  

   
Rezumat: Recunoașterea și reglementarea clară a examinării corporale în 

calitate de procedeu probatoriu și categorie procesuală de sine stătătoare a avut loc 

doar în a doua jumătate a secolului trecut. În istoria și teoria procesului penal și a 

criminalisticii, caracterul procesual al examinării corporale a fost expus diferit și în 

contradictoriu. Reglementarea normativă controversată a examinării corporale a 

determinat multiple discuții în știința procesului penal referitor la esența și caracterul 

acestei acțiuni de urmărire penală. Ambiguitatea în înțelegerea și interpretarea ei este 

determinată de faptul că, pe de o parte, examinarea corporală este examinată ca fiind o 

categorie procesuală, și anume în calitate de acțiune de urmărire penală, iar pe de altă 

parte, ea este atribuită domeniului criminalisticii – situație în care examinarea 

corporală figurează în calitate de varietate a cercetării la fața locului. Chiar și după 

adoptarea noilor reglementări în materie procesual-penală, discuțiile și disputele în 

privința esenței și caracterului examinării corporale nu au avut o finalitate clară. Cele 

mai aprinse întrebări apar anume în privința determinării caracterului dual al acestui 

procedeu probatoriu. În acest fel, actualitatea studiului este determinată de multiplele 

particularități de ordin procesual și tactico-criminalistic privind dispunerea și 

efectuarea examinării corporale, ele fiind, la rândul său determinate de prezența unui 

obiect specific – corpul persoanei.  

Cuvinte-cheie: examinare corporală, organ de urmărire penală, bănuit, învinuit, 

corp, parte vătămată, ordonanță, autorizare, judecător de instrucție, infracțiune 

flagrantă, legalitate, urme ale infracțiunii, semne particulare, medic, expertiză medico-

legală 

 
Abstract: It was only in the second half of the last century that the physical 

examination came to be recognised and regulated as an evidentiary procedure and an 
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independent procedural category. In the history and theory of criminal procedure and 

forensic science, the procedural character of the physical examination has been exposed 

in different and contradictory ways. The controversial normative regulation of the 

physical examination has led to multiple discussions in criminal procedure theory about 

the nature and character of this law enforcement action. The ambiguity in its 

understanding and interpretation is due to the fact that, on the one hand, the body search 

is regarded as a procedural category, i.e. as a prosecutorial act, and, on the other hand, 

it is attributed to the field of forensic science - where the body search is regarded as a 

variant of on-the-spot investigation. Even after the adoption of the new rules of criminal 

procedure, the discussions and disputes about the content and nature of the physical 

examination have not come to a clear end. The most heated questions arise in particular 

with regard to the determination of the dual nature of this evidentiary procedure. Thus, 

the topicality of the study is determined by the many procedural and tactical-

criminalistic peculiarities of ordering and carrying out the physical examination, which 

in turn are determined by the presence of a specific object - the human body.  

Keywords: physical examination, criminal prosecution, suspect, defendant, body, 

injured party, order, authorisation, investigating judge, flagrant crime, legality, traces 

of the crime, particular signs, doctor, forensic expertise 

 

Introducere 

O importanță primordială pentru asigurarea caracterului complet, obiectiv 

și comprehensiv al urmăririi penale și, respectiv, pentru descoperirea rapidă a 

infracțiunilor, o are obținerea probelor privind implicarea anumitor persoane în 

comiterea faptelor socialmente-periculoase. Aceste informații pot fi obținute cu 

ajutorul efectuării unui spectru diversificat de procedee probatorii (acțiuni de 

urmărire penală) la care se atribuie și examinarea corporală. 

Este absolut cert că în cadrul cercetării unor infracțiuni, apare necesitatea 

de a stabili dacă pe corpul bănuitului, învinuitului, inculpatului, martorului sau al 

părții vătămate există ori nu urme ale faptei ilicite sau oarecare semne particulare 

ce pot avea importanță pentru cauza cercetată. Pentru soluționarea acestor 

probleme, Codul de procedură penală al Republicii Moldova (CPP al RM, 2003) 

prevede o normă specială (art. 119). Conform acestui articol, organul de urmărire 

penală are dreptul să efectueze examinarea corporală a persoanelor nominalizate 

supra, cu consimțământul lor sau în baza ordonanței motivate, cu autorizarea 

judecătorului de instrucție, în cazul în care nu este necesară expertiza medico-

legală. 

Având în vedere că examinarea corporală atinge dreptul la intimitate și 

libertate a cetățeanului, legea a dispus examinarea corporală ca fiind o acțiune de 

urmărire penală independentă și a stabilit anumite reguli de desfășurare a acesteia 

(Hotărârea CtEDO nr. 879/02, par. 19-21, 2006, p. 501). 

Efectuarea examinării corporale este legată de o intervenție semnificativă 

în sfera drepturilor și libertăților persoanelor supuse acestui procedeu probator. 

Acest lucru este determinat, în mare parte, de faptul că examinarea corporală are 
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caracter obligatoriu, deși în mod diferit, în raport cu persoanele în a căror privință 

este efectuată. Obligativitatea acestei acțiuni de urmărire penală presupune 

posibilitatea examinării forțate a corpului persoanei contrar voinței ei. Cerința 

organului de urmărire penală vizând examinarea corporală este obligatorie pentru 

bănuit și învinuit (Шейфер, 1981, p. 63). 

Această acțiune de urmărire penală poate fi efectuată atât la faza de 

urmărire penală, cât și în procesul examinării cauzelor penale în instanța de 

judecată. 

 

Metodologie 

Temelia metodologică a cercetării înglobează metode universală de 

cercetare (metoda dialectică a cunoașterii științifice) și anumite metode de ordin 

general și particular: analiza, sinteza, metoda sistemică, istorică, formal juridică, 

comparativă etc. Dacă ne referim la baza teoretică și normativă a cercetării, vom 

menționa că la elaborarea articolului ne-am folosit pe larg de lucrări din domeniul 

teoriei generale a dreptului, dreptului constituțional, dreptului penal și procesual 

penal. Nu în ultimul rând, am pus accesnt și pe doctrina criminalistică, și pe 

studiile care se referă la domeniul medicinii legale. 

Baza normativă a cercetării este constituită din prevederile Codului de 

procedură penală al Republicii Moldova în materia procedeelor probatorii (în 

special, cele care se referă la examinarea corporală), din prevederile Constituției 

Republicii Moldova referitoare la legalitatea restrângerii anumitor drepturi și 

libertăți ale persoanelor în cadrul procesului penal. Aici se regăsesc și 

reglementările internaționale privind garantarea și asigurarea drepturilor și 

libertăților persoanei pe durata cercetării și examinării cauzelor penale. 

 

Rezultate și discuții 

Examinarea corporală și constrângerea procesual-penală. Examinarea 

corporală o măsură de constrângere procesual-penală, menită să descopere și să 

fixeze probe necesare pentru justa soluționare a cauzei penale (Смирнов, 2006, 

p. 235). Or, chiar de la început, este necesar să clarificăm următoarea întrebare: 

ce reprezintă constrângerea în procesul penal?  

Autoarea E. Vasilieva, de exemplu, susține următoarele: „constrângerea, 

aplicată pe durata procesului penal, legată de îngrădirea nemijlocită a drepturilor 

și libertăților participanților la proces, are în vedere, de fiecare dată, anumite 

obligațiuni procesuale ale acestora”. Totodată, susține aceeași autoare, „întregul 

volum al constrângerii admise de lege în procesul penal se divizează în două părți 

componente: în primul rând, este vorba despre măsurile de constrângere 

procesual-penală, care contribuie la realizarea sarcinilor procesului penal, iar în 

al doilea rând – despre măsurile de răspundere procesual penală (Васильева, 

2002 p. 56-57). 



Buletinul Ştiinţific al Universităţii de Stat „B.P. Hasdeu” din Cahul:  Ştiinţe Sociale 

Volumul XVII, Nr. 1, 2023 

81 

În opinia lui I. Petruhin, constrângerea reprezintă o influență de ordin fizic 

și psihic, care însoțește acțiunile procesuale în cazurile în care, participanții la 

procesul penal, au obiecții față de realizarea lor fie atunci când aceștia nu își 

exercită obligațiile în mod voluntar și corespunzător (Петрухин, 1985, p. 49). 

Un alt cercetător, V. Cornucov este de părerea că această constrângere are în 

vedere o influență asupra voinței, comportamentului și conștiinței persoanei în 

vederea atingerii rezultatului necesar. Constrângerea nu se limitează doar la 

influența fizică nemijlocită asupra subiectului procesului penal. Ea se manifestă 

și în crearea condițiilor, în care subiectul procesului penal poate acționa în 

modalitatea stabilită de lege. Acordul persoanei privind săvârșirea anumitor 

acțiuni procesuale în privința ei (examinarea corporală, percheziția corporală 

etc.) înlătură doar influența nemijlocită cu scop de înlăturare a împotrivirii, fără, 

însă, a schimba caracterul de constrângere al acțiunii procesuale efectuate 

(Корнуков, 1978, p. 44). 

Or, putem împărtăși această opinie, privind esența constrângerii în procesul 

penal și, conform ei, să interpretăm și caracterul examinării corporale în calitate 

de procedeu probator. În acest fel, oricare procedeu probatoriu are caracter de 

constrângere și nu poate să nu se bazeze pe constrângerea statală (Шейфер, 2004, 

p. 31). Respectiv, și examinarea corporală fiind un procedeu probator (o acțiune 

de urmărire penală), bazat pe constrângere, poate fi caracterizat ca fiind o acțiune, 

o activitate forțată în orice circumstanțe. Totodată, luând în calcul voința 

persoanei-subiect a procesului penal (acordul sau dezacordul în privința 

examinării ei corporale), deosebim examinarea corporală, însoțită de aplicarea 

măsurilor de influență sau de constrângere, când subiectul obiectează împotriva 

acțiunii vizate, și examinarea corporală care nu este însoțită de asemenea măsuri, 

persoana fiind de acord cu efectuarea ei. De asemenea, reținem că dacă poziția 

persoanei se va schimba pe durata efectuării examinării corporale (persoana nu 

era inițial de acord cu efectuarea ei, însă ulterior să și-a schimbat părerea), apoi 

această acțiune de urmărire penală se va considera ca fiind efectuată fără 

aplicarea măsurilor de influență și de constrângere. Constrângerea fizică și 

psihologică, admisibilă pentru aplicare în procesul efectuării examinării 

corporale, nu reprezintă constrângere posibilă și potențială, ci este o realitate, 

legată nemijlocit de impunerea executării prevederilor legii și înfrângerea 

rezistenței opusă față de organul de urmărire penală sau anumiți participanți la 

procesul penal (Корнуков, 1978, p. 43). Or, putem afirmă că examinarea 

corporală reprezintă un procedeu probator, catalogat la sistemul măsurilor de 

constrângere procesual-penală, cu un caracter forțat specific, însoțit, în cazuri 

excepționale, de aplicarea măsurilor procesuale coercitive sub forma 

constrângerii fizice și psihologice în limitele admise de lege. 

Întrebarea referitoare la posibilitatea aplicării constrângerii în procesul 

examinării corporale este soluționată ambiguu. A. Cudreavțeva, de exemplu, 
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menționează că posibilitatea aplicării ei, anterior, era soluționată foarte simplu: 

în privința părților vătămate și a martorilor era aplicată metoda convingerii, iar 

în cazurile referitoare la bănuiți și învinuiți – metoda constrângerii (Кудрявцева, 

2004, p. 247-248). 

Legea procesual-penală a Republicii Moldova (art. 119, alin. (1) Cod de 

procedură penală) CPP al RM, 2003) fixează următoarea prevedere: „Organul de 

urmărire penală are dreptul să efectueze examinarea corporală a bănuitului, 

învinuitului, inculpatului, martorului sau părții vătămate, cu consimțământul 

acestora sau în baza ordonanței motivate a organului de urmărire penală, cu 

autorizarea judecătorului de instrucție, pentru a constata dacă pe corpul acestora 

există urme ale infracțiunii sau semne particulare, în cazul în care pentru aceasta 

nu este necesară expertiza medico-legală”. În această formă „examinarea 

corporală forțată (obligatorie)” se regăsește în calitate de categorie procesual-

penală în prevederile legii. Se prezumă, în cele mai dese cazuri, că examinarea 

corporală este o acțiune la care persoana participă benevol. Doar în cazuri 

excepționale, când nu există altă posibilitate de a obține date importante pentru 

cauză, examinarea corporală poate fi efectuată forțat (Dolea, et. al., 2005, p. 312). 

În literatura de specialitate din România, acest procedeu probator este 

cunoscut sub denumirea de examinare fizică a unei persoane, el presupunând 

examinarea externă și internă a corpului acesteia, precum și prelevarea de probe 

biologice, dacă această măsură este necesară pentrui stabilirea unor fapte sau 

împrejurări care să asigure buna desfășurare a urmăririi penale ori pentru a se 

determina dacă o anumită urmă sau consecință a infracțiunii poate fi găsită pe 

corpul sau în interiorul corpului persoanei. 

Procedeul probatoriu se desfășoară în mod diferit, în funcție de existența 

consimțământului scris al persoanei care urmează să fie examinată sau al altei 

persoane. Astfel, în ipoteza în care există consimțământul scris al persoanei care 

urmează a fi examinată sau, în cazul persoanelor lipsite de capacitate de exercițiu, 

consimțământul reprezentantului legal ori, în cazul celor cu capacitate restrânsă 

de exercițiu, consimțământul scris exprimat în prezența ocrotitorilor legali, 

organul de urmărire penală procedează la efectuarea examinării fizice externe. 

Dacă este vorba despre o examinare fizică internă sau de o recoltare de probe 

biologice, în condițiile existenței consimțământului, activitatea probatorie 

trebuiesă fie efectuată de un medic, asistent medical sau de o persoană cu 

pregătire medicală de specialitate, cu respectarea vieții provate și a demnității 

persoanei (Neagu, et. al., 2020, p. 630). 

În ipoteza în care nu există consimțământul scris al persoanei care urmează 

a fi examinată, al reprezentantului legal ori încuviințarea din partea ocrotitorului 

legal, examinarea fizică, indiferent este ea internă sau externă ori constă în 

prelevarea de probe biologice, presupune obținerea autorizării judecătorului de 

drepturi și libertăți (Neagu, et. al., 2020, p. 631). 
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Examinarea corporală forțată. În teoria procesului penal, întrebarea 

referitoare la posibilitatea examinării corporale forțate (obligatorii) constituie 

obiectul unor dezbateri și polemici științifice și la momentul de față. Actualitatea 

acestei probleme este determinată, în mare parte, de necesitatea protecției 

drepturilor și libertăților constituționale a participanților la procesul penal. De 

asemenea, mai mulți cercetători ne vorbesc și despre prezența unor probleme de 

ordin etico-moral în ceea ce privește dispunerea și efectuarea examinării 

corporale (Торбин, 2004, p. 20). 

Prin examinarea corporală forțată, Iu. Torbin înțelege o asemenea 

examinare care se efectuează fără acordul persoanei referitor la examinarea 

propriului corp, însoțită, în caz de necesitate, de înfrângerea împotrivirii din 

partea celui examinat, ceea ce, însă, exclude posibilitatea efectuării acțiunii sau 

aplicării măsurilor care ar înjosi demnitatea persoanei sau i-ar pune în pericol 

sănătatea (Торбин, 2004, p. 21). 

Posibilitatea examinării corporale obligatorii (forțate) este examinată și 

determinată în dependență de circumstanțele fiecărei cauze concrete, de persoana 

celui care urmează a fi examinat, de specificul cauzei etc. Actualmente, avem 

mai multe abordări în ceea ce privește posibilitatea efectuării examinării 

corporale forțate (obligatorii). Unii autori consideră și că atât bănuitul și 

învinuitul, cât și partea vătămată și martorul pot fi supuși examinării corporale 

forțate. Această opinie corespunde întru totul prevederilor legislației procesual-

penale actuale, cu unică rezervă că martorul poate fi supus examinării corporale 

obligatorii (forțate) doar dacă acest lucru este necesar pentru a verifica 

autenticitatea declarațiilor sale. Alți cercetători, admițând posibilitatea 

examinării corporale forțate a bănuitului, învinuitului, neagă posibilitatea 

aplicării constrângerii în cazul examinării corporale a părții vătămate și a 

martorului, subliniind că ea poate fi efectuată doar cu acordul acestora. Or, în 

acest sens se invocă argumentul că „legea are ca obiectiv nu doar stabilirea 

adevărului, dar și constatarea acestuia prin mijloace care nu încalcă interesele 

legitime ale persoanei” (Деченко, 1997, p. 287). Astfel, cercetătorul S. Șeifer 

menționează că „întrebarea privind posibilitatea efectuării examinării corporale 

forțate a părții vătămate trebuie să fie soluționată nu doar în conformitate cu 

prevederile legii, ci și în baza cerințelor morale, care pun la îndoială 

admisibilitatea „violenței secundare” în privința acestui participant la procesul 

penal” (Шейфер, 2004, p. 63). Mai mult, același autor afirmă că „examinarea 

corporală a martorilor și a părților vătămate poate fi efectuată doar cu acordul 

lor” (Шейфер, 2002, p. 254].  Un alt autor, A. Coblicov, declară, de asemenea, 

că examinarea corporală formată poate fi apreciată ca fiind o violență fizică, din 

care considerent martorul și partea vătămată nu pot fi supuse acestui procedeu 

probator (Кобликов, 1999, p. 135). 
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Exprimându-și dezacordul în acest sens, cercetătorii Iu. Torbin și A. 

Jalinschi menționează următoarele: „cu referire la posibilitatea examinării 

corporale forțate, poziția procesuală a bănuitului, învinuitului părții vătămate și 

a martorului este neutră. Or, imposibilitatea constrângerii martorilor și a părților 

vătămate în vederea examinării corporale a acestora este determinată de poziția 

lor procesuală” (Жалинский, 1964, p. 29; 29, p. 23). Fără îndoială, poziția 

procesuală a bănuitului, învinuitului, pe de o parte, ci cea a părții vătămate și a 

martorului, pe de altă parte este diferită. În unele situații, legiuitorul determină și 

definește clar poziția procesuală a acestor subiecți ai procesului penal, fixând și 

delimitând drepturile și obligațiile lor. În ceea ce privește examinarea corporală 

forțată a acestora, apoi nici în cazul poziției procesuale a bănuitului și 

învinuitului, pe de o parte, și nici în privința părții vătămate și a martorului, nu 

putem evidenția anumite circumstanțe care ar justifica aplicarea ei față de unii și 

nefolosirea față de ceilalți (Торбин, 2004, p. 23). Unii autori vin cu soluții de 

compromis – instituirea controlului judiciar în privința examinării corporale 

forțate. Or, această soluție și-a găsit reflectare în legea procesual-penală a 

Republicii Moldova care, în art. 119 alin. (1) din Codul de procedură penală (CPP 

al RM, 2003) menționează: „Organul de urmărire penală are dreptul să efectueze 

examinarea corporală a bănuitului, învinuitului, inculpatului, martorului sau 

părții vătămate, cu consimțământul acestora sau în baza ordonanței motivate a 

organului de urmărire penală, cu autorizarea judecătorului de instrucție, pentru a 

constata dacă pe corpul acestora există urme ale infracțiunii sau semne 

particulare, în cazul în care pentru aceasta nu este necesară expertiza medico-

legală”. 

Totodată, literatura de specialitate nu a identificat o soluție unică pentru 

soluționarea acestei întrebări. Astfel, V. Azarov propune extinderea controlului 

judiciar și în privința examinării corporale, vorbind despre necesitatea obținerii 

unei autorizări judecătorești pentru efectuarea acestui procedeu probatoriu în caz 

de refuz al subiectului vizat (Азаров, 2004, p. 183). Alt autor, Iu. Torbin susține 

că „examinarea corporală forțată, acre atentează nemijlocit la integritatea 

corporală a persoanei, protejată prin norme constituționale, este posibilă doar în 

baza unei autorizări judecătorești” (Торбин, 2004, p. 26]. În același timp, el se 

contrazice, deoarece concomitent afirmă că „în procesul efectuării examinării 

corporale pot fi stabilite atât probe și circumstanțe în apărare, cât și în acuzare în 

privința bănuitului, învinuitului, din care considerent neaplicarea examinării 

corporale forțate față de partea vătămată, iar în unele situații, și față de martor 

poate încălca substanțial dreptul bănuitului, învinuitului la apărare” (Торбин, 

2004, p. 24). 

Caracterul forțat al examinării corporale este pe față, deoarece ea este însoțită 

de acțiuni active de căutare și de măsuri anumite măsuri de ordin organizatoric care 

asigură inviolabilitatea persoanei (Шейфер, 2004, p. 31). Totodată, majoritatea 
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covârșitoare a cercetătorilor recunosc că persoana care efectuează urmărirea penală 

trebuie să se stăruie să elimine situațiile care determină necesitatea efectuării 

examinării corporale forțate (Торбин, 2004, p. 25). 

 

Condițiile examinării corporale forțate 

Cercetătorul Iu. Torbin cataloghează următoarele condiții posibile ale 

examinării corporale forțate: efectuarea examinării corporale de către un alt ofițer 

de urmărire penală de același sex cu persoana examinată; examinarea corporală 

de către un medic; înlocuirea, în caz de necesitate, a examinării corporale cu 

expertiza medico-legală (Торбин, 2004, p. 25).  

În privința posibilității efectuării examinării corporale forțate a bănuitului, 

învinuitului cu aplicarea metodelor de constrângere, până la instituirea noilor 

reglementări procesual-penale specifice statului de drept, problema era clară, 

existând o singură soluție. Marea majoritate a cercetătorilor indicau la necesitatea 

absolută și necondiționată a efectuării examinării corporale forțate a bănuitului, 

învinuitului în cazul refuzului lor în acest sens. Astfel, V. Gromov, de exemplu 

menționa că „deoarece, în sensul legii penale, cercetarea infracțiunilor este axată 

pe demascarea persoanelor bănuite, învinuite, în condiții în care legea procesual-

penală permite aplicarea în privința lor a măsurilor de constrângere procesual-

penală indiferent de acordul și voința lor (reținerea, percheziția, arestul, 

sechestrul pe bunuri etc.), apoi declarația de refuz din partea bănuitului, 

învinuitului poate fi ignorată de organul de urmărire penală. Or, în asemenea 

cazuri, desigur, dacă bănuitul, învinuitul va încerca să opună rezistență în privința 

efectuării examinării corporale, vor fi aplicate măsurile de constrângere 

corespunzătoare, însă fără a cauza persoanei examinate careva suferințe de ordin 

fizic sau moral (Громов, 2003, p. 186). 

Autoul L. Vinițchii, fiind și el adept al posibilității efectuării examinării 

corporale forțate declară că „într-o asemenea situație de conflict, în procesul 

examinării corporale trebuie antrenat un medic care va constata că măsurile 

aplicate în vederea înfrângerii împotrivirii fizice a bănuitului (învinuitului) nu au 

fost periculoase pentru sănătatea acestuia. Acest moment, declară el, urmează a 

fi specificat în procesul-verbal al acțiunii de urmărire penală (Виницкий, 1997, 

p. 40). 

Cercetătorul S. Șeifer menționează că posibilitatea și limitele constrângerii 

fizice la efectuarea acțiunilor de urmărire penală trebuie să obțină o expunere 

clară în textul legii, lipsită de ambiguitate. Or, declară el, este necesară includerea 

în textul legii a unei norme generale, conform căreia se interzice categoric 

punerea în pericol a vieții și sănătății fiecărui participant la procesul penal pe 

durata efectuării oricărei acțiuni de urmărire penală (Шейфер, 2001, p. 20). Și I. 

Petruhin este de părerea că legea procesual-penală trebuie să indice clar, când 

anume, în caz de neîndeplinire a obligațiilor procesuale în legătură cu efectuarea 
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acțiunilor de urmărire penală, urmează a fi aplicată constrângerea fizică 

(corporală) (Петрухин, 1985, p. 106). 

În privința efectuării examinării corporale forțate, inclusiv și cu aplicarea 

forței fizice, în literatura de specialitate sunt expuse mai multe păreri. V. 

Calinițchii, de exemplu, susține că „examinarea corporală este asigurată prin 

intermediul constrângerii; că în caz de neîndeplinire de către participanții le 

proces de a se supune examinării corporale, ea devine obligatorie, fiind posibilă 

aplicarea forței fizice” (Кальницкий, 2003, p. 22). Totodată, el identifică și 

condițiile în care este posibilă aplicarea constrângerii fizice în caz de examinare 

corporală: în primul rând, ea reprezintă o ultimă soluție, care poate fi aplicată în 

cazuri excepționale, după epuizarea tuturor măsurilor de convingere; în al doilea 

rând – să nu înjosească onoarea și demnitatea persoanei, să nu pună în pericol 

viața și sănătatea ei, să nu aibă un caracter violent; și, în al treilea rând, să fie 

diferențiată în dependență de poziția procesuală a persoanei supusă examinării 

corporale și după poziția ei în cadrul cauzei penale (Кальницкий, 2003, p. 22). 

Un alt autor, A. Pisarev, declară că legea procesual-penală trebuie completată cu 

o normă care ar reglementa aspectele generale și ordinea aplicării constrângerii 

fizice la efectuarea acțiunilor de urmărire penală care îngrădesc substanțial 

drepturile constituționale de bază ale persoanei, prevăzând că constrângerea 

fizică se aplică doar în cazul unor acțiuni de urmărire penală strict determinate, 

inclusiv examinarea corporală, în cazurile în care participanții la procesul penal 

refuză să-și execute obligațiunile procesuale sau cerințele legale ale organului de 

urmărire penală. În al doilea rând, aplicarea constrângerii fizice în privința 

femeilor însărcinate și a minorilor cu vârsta sub 14 ani, în cazul examinării 

corporale, însoțite de dezbrăcarea acestora, trebuie să fie interzisă. Și, în al treilea 

rând, forța fizică poate fi realizată, în exclusivitate după explicarea obligațiilor 

procesuale, când mijloacele de convingere și de constrângere psihică nu și-au 

atins rezultatul dorit, iar realizarea scopului acțiunii de urmărire penală nu este 

posibilă pe alte căi, acest lucru fiind fixat în procesul-verbal. De asemenea, în caz 

de posibilitate, reprezentanții organelor de drept trebuie să prevină subiecții 

procesului penal despre posibilitatea aplicării forței fizice contra semnătură. Mai 

mult ca atât, în opinia lui A. Pisarev, la mijloacele speciale, admisibile de a fi 

aplicate în caz de constrângere fizică se atribuie cătușele și mijloacele de 

imobilizare aflate la îndemână. Un accent aparte este pus și pe posibilitatea 

aplicării constrângerii fizice în cadrul efectuării acțiunilor de urmărire penală sub 

controlul procurorului și al instanței de judecată (Писарев, 2002, p. 124-160). 

Referitor la admisibilitatea probelor în cazul administrării vomitivelor 

pentru a sustrage din corpul persoanei drogurile înghițite, în cauza Jalloh vs. 

Germania (Hotărârea CtEDO, nr. 54810/00, par. 105-108, 2006), Curtea 

Europeană a remarcat că „utilizarea în cadrul uni proces penal a probelor obținute 

prin încălcarea articolului 3 provoacă întrebări serioase privind echitatea acestei 
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proceduri”. În opinia sa, probele incriminate, fie că sunt mărturii sau elemente 

materiale, obținute în urma actelor de violență sau brutalitate sau a altor forme de 

tratament care pot fi caracterizate ca tortură, niciodată nu trebuie, indiferent de 

valoarea probantă, să fie invocate pentru probarea vinovăției victimei. Curtea a 

constatat că, chiar dacă autoritățile nu au cauzat reclamantului dureri și suferințe 

în mod deliberat, elementele au fost obținute prin aplicarea unei măsuri care 

contravine uneia dintre cele mai fundamentale drepturi garantate de Convenție. 

În aceste circumstanțe, Curtea a considerat că utilizarea ca probă a drogurilor 

obținute prin adminmistrarea forțată a vomitivelor i-a conferit întregului proces 

un caracter inechitabil (Dolea, 2020, p. 399). 

De asemenea, considerăm că la aceste condiții au mai trebui catalogată încă 

una, extrem de importantă: aplicarea constrângerii fizice în procesul examinării 

corporale (inclusiv și în cadrul altor acțiuni de urmărire penală care îngrădesc 

substanțial drepturile constituționale ale persoanei) poate avea loc doar în caz de 

împotrivire activă față de cerințele legale din partea persoanei care urmează a fi 

supusă acestui procedeu probatoriu. Or, această întrebare urmează a fi soluționată 

din punct de vedere al respectării drepturilor și intereselor legitime ale persoanei 

cu stabilirea limitelor admisibilității constrângerii. 

Suntem de părerea că această întrebare urmează a fi soluționată din punct 

de vedere al respectării drepturilor și intereselor legitime a persoanei, cu 

stabilirea limitelor admisibilității constrângerii. În legătură cu acest fapt, este 

relevantă opinia autoarei O. Andreeva cu privire la îngrădirea drepturilor și 

libertăților omului și a cetățeanului în măsura în care aceasta este necesar pentru 

apărarea ordinii constituționale, a moralității, sănătății, drepturilor și intereselor 

legitime ale altor persoane (Андреева, 2004, p. 111). Ea menționează că „la 

determinarea limitelor îngrădirii drepturilor și libertăților persoanei în procesul 

penal trebuie să luăm în calcul următoarele aspecte: 1) legalitatea și temeinicia 

îngrădirilor; 2) volumul și proporționalitatea îngrădirilor (restrângerilor); 3) 

dependența acestor îngrădiri de statutul procesual al participantului la procesul 

penal; 4) dependența restrângerii de caracterul socialmente periculos al faptei 

săvârșite; 5) durata restrângerii; 6) posibilitatea de a contesta restrângerea 

aplicată în instanța de judecată; 7) controlul periodic asupra necesității aplicării 

în continuare a îngrădirii și procedura de revocare a a ei; 8) stabilirea răspunderii 

statului pentru încălcarea drepturilor persoanei și nerespectarea obligațiunilor, 

pentru realizarea abuzivă a propriilor drepturi (Андреева, 2004, p. 112). 

Necătând la părtinirea evidentă a acestei opinii în latura determinării 

condițiilor restrângerii inviolabilității persoanei la aplicarea măsurilor de 

constrângere, care asigură comportamentul corespunzător al bănuitului, 

învinuitului (de exemplu, în cazul măsurilor preventive), ele sunt în totalitate 

admisibile și la aplicarea altor măsuri de constrângere, inclusiv, și în procesul 

efectuării examinării corporale forțate. În această privință trebuie totuși, să fim de 
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acord cu Iu. Torbin care menționează că aspectul moral al examinării corporale 

este legat indisolubil cu drepturile oferite de lege persoanei examinate și, în virtutea 

acestui fapt, persoana poate avea obiecții împotriva efectuării acțiunilor care, în 

opinia sa, pot fi periculoase pentru sănătatea ei sau sunt capabile să-i înjosească 

demnitatea. Însă, soluționarea finală a întrebării referitoare la efectuarea acestor 

acțiuni rămâne la discreția organului de urmărire penală și a medicului. Dacă 

medicul va constata că însușii acțiunea, fie urmările ei nu prezintă pericol pentru 

sănătatea persoanei supuse examinării corporale (lucru stabilit doar în baza 

criteriilor medicale), apoi aceasta va fi efectuată indiferent de dezacordul 

manifestat de persoană în acest sens (Торбин, 2004, p. 22).  

În speță, în cauza Devrim Turan vs. Turcia (Hotărârea CtEDO, nr. 879/02, 

par. 19-21, 2006), din 2 martie 2006, reclamanta a fost dusă la Maternitatea 

Spitalului Tokat în prima și ultima zi a arestului ei pentru a urma un examen 

ginecologic. Transportarea la spital pentru urmarea unui examen ginecologic ar 

fi putut aduce suferințe reclamantei. Totodată, conform jurisprudenței Curții, 

examenul medical al deținuților de către un medic legal se poate dovedi a fi o 

garanție semnificativă împotriva acuzațiilor false de molestare sexuală sau 

maltratare. Mai mult, este clar faptul că atunci când reclamanta a refuzat să 

urmeze un examen ginecologic, împotriva ei a fost aplicată forța și medicii nu au 

insistat asupra efectuării acestuia. Prin urmare, Curtea a considerat că doar faptul 

că reclamanta a fost dusă la spital pentru a urma un examen ginecologic în prima 

și ultima zi a arestării nu atinge nivelul minim de gravitate pentru a constitui 

tratament degradant și inuman în sensul articolului 3 din Convenție (Dolea, 2020, 

p. 399-400).  

În continuare, vom puncta că este admisibilă și posibilitatea aplicării 

constrângerii fizice în cazurile de refuz categoric al persoanei de la examinarea 

corporală, refuz însoțit de o rezistență fizică activă. În ceea ce privește aplicarea 

procedeelor psihologice de influență asupra martorilor, bănuiților, învinuiților și 

altor persoane, apoi, în cazul de față suntem de acord cu autorul I. Petruhin, care 

susține că influența psihologică este admisibilă în procesul penal dacă procedeele 

și metodele aplicate în acest caz sunt legale, științific justificate și corespund 

cerințelor etice (Петрухин, 1985, p. 51).  

 

Examinarea corporală forțată a părții vătămate și a martorilor. 

Posibilitatea examinării corporale forțate a părții vătămate și a martorului 

generează anumite îndoieli. Conform prevederilor legii procesual-penale (art. 

119 alin. (1) Cod de procedură penală al Republicii Moldova) (CPP al Rm, 2003), 

ordonanța organului de urmărire penală privind examinarea corporală este 

obligatorie pentru partea vătămată și martor, din care considerent rezultă 

posibilitatea examinării corporale forțate nu doar a bănuitului, învinuitului, dar și 

a părții vătămate și a martorului. Însă, condițiile de aplicare a constrângerii în 
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cadrul efectuării acestei acțiuni de urmărire penală sunt cu totul altele în 

comparație cu examinarea corporală a bănuitului, învinuitului. În mare parte, 

acest lucru este determinat de poziția procesuală a părții vătămate și de cauzele 

și motivele care au determinat antrenarea ei în procesul penal. 

Unii autori, după cum am menționat deja, consideră că examinarea 

corporală a părții vătămate este posibilă doar în temeiul acordului ei, iar 

examinarea corporală forțată a acesteia este inadmisibilă. Astfel, de exemplu, S. 

Procofieva menționează că „doar partea vătămată poate determina care acțiunea 

vizată va afecta sau nu demnitatea ei; are ea nevoie de acel adevăr care poate fi 

constatat doar cu prețul unor înjosiri și suferințe suplimentare; dorește ea, în 

genere, să figureze în cauza penală în calitate de parte vătămată. Din acest 

considerent, susține S. Procofieva, nu putem fi de acord cu examinarea corporală 

forțată a părții vătămate” (Прокофьева, 1999, p. 144-145). Marea majoritate a 

autorilor declară că metoda predominant posibilă în caz de refuz al părții 

vătămate sau a martorului de la examinarea corporală este convingerea. O 

importanță substanțială în convingerea persoanei o are stabilirea contactului 

psihologic, deoarece în marea majoritate a cazurilor, refuzul de la examinarea 

corporală este determinat nu atât de frica demascării (cum este în cazul 

bănuitului, învinuitului), cât de acele suferințe morale care pot fi cauzate de 

efectuarea acestei acțiuni de urmărire penală. 

La examinarea corporală forțată a martorilor și a părților vătămate, după 

cum menționează Iu. Torbin, trebuie să recurgem în cele mai extreme situații, 

când sunt epuizate toate posibilitățile de convingere, iar stabilirea circumstanțelor 

cauzei penale cu ajutorul altor procedee probatorii nu este posibilă (Торбин, 

2004, p. 24). Autorul I. Petruhin, la rândul său declară că dacă efectuarea 

examinării corporale, a expertizei și a colectării mostrelor pentru cercetarea 

comparativă nu sunt legate de dezbrăcarea persoanei și nu înjosesc demnitatea ei, 

apoi ele pot fi efectuate forțat și în privința martorului și a părții vătămate 

(Петрухин, 1989, p. 8). Or, această întrebare trebuie abordată de fiecare dată în 

dependență de situația creată. V. Gromov, de exemplu, menționează că în 

cazurile de acuzare privată, când victima infracținii de viol nu acceptă efectuarea 

examinării corporale, reprezentantul organului de urmărire penală trebuie să 

trateze lucrurile cu grijă și atenție, explicându-i victimei importanța și valoarea 

probatorie a acestui procedeu probatoriu pentru cauza penală. În cazul altor 

infracțiuni, unde urmărirea penală începe în ordinea generală (cazurile de acuzare 

publică), refuzul părții vătămate de a fi supusă examinării corporale nu poate fi 

luat în calcul, deoarece acest lucru ar constitui o ignorare și încălcare a interesului 

public (Громов, 2003, p. 185-186). 

Întâlnim și autori care sunt mjai categorici, declarând că aspectul moral al 

acestei întrebări constă în faptul că descoperirea infracțiunii, demascarea 

învinuitului, curmarea activității periculoase a acestuia reprezintă o valoare 
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morală mai importantă decât sentimentele, deși întemeiate și justificate, ale părții 

vătămate (Маркс, 1983, p. 107). Or, susținem părerea că restrângerea drepturilor, 

exprimată în aplicarea constrângerii în procesul penal este inadmisibilă doar dacă 

pe alte căi este imposibil să descoperim probe care demască bănuitul, învinuitul 

în comiterea infracțiunii (Андреева, 2004, p. 112). 

Posibilitatea examinării corporale forțate a părții vătămate urmează a fi 

examinată ca o parte a problemei generale privind admisibilitatea efectuării 

forțate a acestui procedeu probator independent de statutul persoanei supuse 

examinării corporale. Ținând cont de „neutralitatea” statutului procesual al 

persoanelor supuse examinării corporale, putem admite efectuarea forțată a 

acestei acțiuni de urmărire penală (Жалинский, 1964, p. 29). În același timp, din 

considerentul că examinarea corporală forțată restrânge substanțial dreptul la 

inviolabilitatea persoanei, este aplaubabil că efectuarea ei poate avea loc doar în 

baza autorizării judecătorului de instrucție. Or, legislația procesual penală a 

Republicii Moldova nu admite efectuarea examinării corporale forțate decât în 

cazurile în care ea este necesară pentru aprecierea veridicătății declarațiilor părții 

vătămate. 

În ceea ce privește examinarea corporală forțată a martorilor, nu este 

suficient ca martorul să nu aibă obiecții în privința ei. Mai este necesar ca 

martorul să prezinte propriul acord în acest sens (Рыжаков, 2004, p. 158). Unii 

cercetători susțin că dacă există îndoieli în privința veridicității declarațiilor 

martorului, examinarea corporală a acestuia se efectuează conform ordinii 

generale, adică făîră acordul lui (Созонов, 2003, p. 425). Însă, în această privință, 

urmează să ne conducem de următoarele: examinarea corporală forțată a 

martorului este posibilă nu atuinci când avem îndoieli în privința veridicității 

declarațiilor lui, dar când examinarea corporală este necesară pentru aprecierea 

și verificarea autenticității și credibilității declarațiilor acestuia. Or, dacă 

veridicitatea declarațiilor martorului nu stârnește îndoieli sau dacă poate fi 

verificată exhaustiv prin alte mijloace, examinarea corporală a acestui subiect al 

procesului penal este inadmisibilă (Кальницкий, 2003, p. 22). 

Și, în fine, vom reține că este inutilă examinarea corporală în cazurile când 

pentru constatarea anumitor semne ale infracținii pe corpul omului este 

obligatorie expertiza medico-legală. Din aceste considerente legea stabilește că 

examinarea se face doar în cazurile când nu este necesară expertiza medico-legală 

(Dolea, et. al., 2005, p. 312). 

 

Concluzii 

În urma cercetării realizate, am identificat următoarele condiții necesare 

pentru aplicarea constrângerii la efectuarea examinării corporale: 1) existența 

unui proces penal; 2) aplicarea constrângerii doar față de persoanele, a căror 

statut procesual în cauza penală este strict determinat (bănuit, învinuit, martor, 
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parte vătămată); 3) prezența temeiurilor și condițiilor prevăzute de lege; 4) 

posibilitatea efectuării examinării corporale forțate doar în baza autorizării 

judecătorului de instrucție; 5) aplicarea constrângerii fizice este posibilă doar în 

privința bănuitului și învinuitului; 6) aplicarea constrângerii fizice în cadrul 

examinării corporale este posibilă doar în cazurile de împotrivire activă față de 

cerințele legale de către persoana care este supusă acestui procedeu probator; 7) 

constrângerea fizică, aplicată pentru înfrângerea împotrivirii bănuitului, 

învinuitului nu trebuie să fie periculoasă pentru sănătatea acestuia; 8) în procesul 

examinării corporale sunt inadmisibile acțiunile care înjosesc demnitatea 

persoanei examinate; 9) intensitatea constrângerii trebuie să fie proporțională cu 

împotrivirea persoanei supuse examinării corporale. 

De asemenea, aprecierea autenticității declarațiilor matrorului cu ajutorul 

examinării corporale este inadmisibilă. Efectuarea examinării coroprale are ca 

scop verificarea și, nici într-un caz, aprecierea autenticității declarațiilor 

martorului. 

Menționăm și următorul fapt: statutul procesual al „medicului” nu este 

reglementat de Codul de procedură penală al Republicii Moldova. În privința 

medicului, în această situație, se aplică statutul procesual al specialistului, 

prevăzut în art. 87 Cod de procedură penală al Republicii Moldova. Or, folosirea 

termenului „medic” în textul alin. (4) din art. 119 din Codul de procedură penală 

al Republicii Moldova nu este corectă. Din acest considerent, suntem de părerea 

că este necesar se se regăsească în textul legii prevederea privind „participarea la 

examinarea corporală a persoanei a unui specialist din domeniul medicinei legale, 

și doar în caz de imposibilitate, - a unui alt medic”. 
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Rezumat: În articol a fost efectuată o cercetare a practicii judiciare şi a normelor 

procesual-civile privind unul din temeiuri ale revizuirii hotărârilor judecătoreşti, în 

legătură cu aflarea pe rol la instanţele de judecată a unor cauze civile. Problema 

ştiinţifică importantă constă în fundamentarea ştiinţifică a modului de aplicare în 

practică a prevederilor legale precum că, hotărârea definitivă şi irevocabilă pronunţată 

pe aceeaşi problemă, în cadrul procedurilor similare, poate fi considerată ca 

circumstanţă sau fapta esenţială, temei pentru revizuire, ceea ce nu este prevăzut în 

prezent expres în art.449 CPC RM, precum şi analiza legislaţiei, soldată cu 

fundamentarea propunerilor de rigoare în vederea perfecţionării legislaţiei şi a 

jurisprudenţei. Prin studiul dat dorim să provocăm la analiza şi discuţii în continuare 

cu privire la tema respectivă.   

Cuvinte-cheie: procesul civil, revizuirea, practica judiciară, circumstanţe sau 

fapte esenţiale 

 

Abstract: In the article, research of judicial practice was carried out and the 

procedural-civil norms regarding one of the grounds for reviewing court decisions, 

because of the reason finding some civil cases pending in the courts. The important 

scientific problem lies in the scientific substantiation of the practical application of the 

legal provisions, the final and irrevocable decision pronounced on the same issue, in 

similar procedures, can be considered as the essential circumstance or fact, grounds for 

review, which is not currently expressly provided for in art. 449 CPC RM, as well as the 

analysis of the legislation, resulting in the substantiation of rigorous proposals in order 

to improve the legislation and jurisprudence. Through this study, we want to provoke 

further analysis and discussion on the respective topic. 

Key words: civil process, revision, judicial practice, essential circumstances or 

facts 
 

Introducere 

Potrivit prevederilor art.4 din Codul de procedură civilă al RM (în 

continuare - CPC RM) - sarcina procedurii civile constă în justa judecarea cu 

respectarea termenului rezonabil, a cauzelor privind apărare a drepturilor care au 

fost încălcate sau contestate, precum şi a libertăţilor şi a intereselor legitime ale 
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persoanelor fizice, persoanelor juridice şi asociaţiilor lor, intereselor autorităţilor 

publice, dar şi ale altor persoane subiecţii ale raporturilor juridice de muncă, 

civile, familiale, ale altor raporturi juridice, de asemenea, în apărarea intereselor 

statului şi ale societăţii, în vederea consolidării legalităţii şi a ordinii de drept, 

pentru prevenirea cazurilor de încălcarea legii. 

Procedura de examinare a cauzelor civile în ordine de revizuire este 

prevăzută şi reglementată prin lege, şi anume în Capitolul XXXIX din Codul de 

procedură civilă al RM (art. 446 - 453). Revizuirea, în procedură civilă, este o 

cale de atac de retractare, ce presupune dreptul la redeschiderea procedurii. Însă, 

aceasta nu presupune rejudecarea unei cauzei civile în mod implicit, doar în 

rezultatul admiterii cererii de revizuire, şi în baza unor temeiuri concrete în acest 

sens. Altfel, putem vorbi despre o ingerinţă asupra securităţii al raportului juridic 

(Poalelungi, Filincova, Sîrcu, et al., 2013, p. 388). Pot fi supuse căii de atac 

revizuirii doar actele judiciare de dispoziţie, la care potrivit art. 446 CPC RM se 

referă hotărârile, ordonanţele, încheierile şi deciziile devenite irevocabile ale 

tuturor instanţelor de judecată. Revizuirea poate fi declarată doar potrivit 

temeiurilor expres stipulate în art. 449 CPC RM. Lista acestor temeiuri este una 

exhaustivă şi nu poate fi în nici un fel completată. Declararea căii de atac a 

revizuirii pentru alte temeiuri care nu sunt prevăzute expres în această normă are 

ca efect respingerea cererii de revizuire depuse ca fiind inadmisibilă. În caz 

contrar, dacă se admite cererea de revizuire pentru alte temeiuri, acest fapt duce 

la încălcarea securităţii ce au raporturi juridice şi, respectiv, automat la violarea 

articolului 6 §.1 al CEDO (Troianovschi, 2016, p.34). 

Nu constituie temei de revizuire potrivit art. 449 CPC RM - hotărârea 

judecătorească definitivă și irevocabilă din practica judiciară națională a Curţii 

Supreme de Justiţie sau internațională stabilită pentru aceeași problemă și în 

procedură similară, ca drept circumstanțe sau fapte esențiale pentru declararea 

revizuirii. 

 

Metodologia cercetării  

La elaborarea articolului prezent a fost folosit un material teoretic, empiric 

şi normativ. Totodată, cercetarea acestui subiect a fost posibilă în rezultatul 

aplicării mai multor metode de cercetare ştiinţifică care sunt specifice teoriei și 

doctrinei procesual-civile: metoda logică, analiza sistemică, metoda analizei 

comparative etc. 

În cadrul pregătirii articolului au fost analizate prevederile legislației 

naționale în vigoare, dictrina în domeniu, a fost selectată și supusă analizei 

jurisprudența națională și a Curții Europene pentru drepturile omului.  

De asemenea, în cadrul pregătirii materialelor pentru publicarea articolului 

a fost depusă spre examinarea la adresa Curții Constituţionale a RM o sesizare 

cu privire la verificarea constituţionalităţii prevederile art. 449 CPC RM în 
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partea cu pivire la lipsa prevederilor privind temeiul revizuirii - hotărârea 

judecătorească definitivă și irevocabilă din practica judiciară națională sau 

internațională stabilită pentru aceeași problemă și în procedură similară; şi 

art.449 lit.b) CPC RM, prin prisma neincluderii hotărârilor judecătorești 

definitive și irevocabile din practica judiciară națională și internațională stabilită 

pentru aceeași problemă și în procedură similară, drept circumstanțe sau fapte 

esențiale pentru declararea revizuirii. Respectiv, suntem în aşteptarea hotărârii 

Curţii Constituţionale, iar, prin studiul prezent dorim să provocăm cititorii la 

analiza şi discuţii în continuare cu privire la tema respectivă şi viabilitatea 

posibilelor modificări de lege ferenda.   

 

Rezultate și discuții 

În situaţia în care este invocat temeiul stipulat la art. 449 lit. b) CPC RM - 

au devenit cunoscute unele circumstanţe sau fapte esenţiale ale cauzei care nu au 

fost cunoscute, dar şi nu au putut fi cunoscute pentru revizuent, şi dacă probează 

că a întreprins toate măsurile posibile pentru a afla circumstanţe şi fapte esenţiale 

în timpul de judecare anterioare a cauzei, este important ca aceste circumstanţe 

sau fapte respective, care au existat obiectiv până la data când a fost pronunţată 

hotărârea judecătorească, să fie confirmate prin unele probe concludente şi 

pertinente prezentate, să aibă o importanţă esenţială pentru soluţionarea justă a 

pricinii, adică să aibă o putere hotărâtoare asupra concluziei, hotărârii instanţei 

judecătoreşti, şi să fie descoperite după devinirea irevocabilă a hotărârii 

judecătoreşti.  

Definiţiile circumstanţelor nou-descoperite şi faptelor esenţiale, şi 

condiţiilor care trebuie să le corespundă sunt date atât în Hotărârea Plenului 

Curții Supreme de Justiție nr. 2 din 15.04.2013, punctul 14, cât şi în Manualul 

judecătorului pentru cauze civile. 

Sunt definite circumstanţele nou-descoperite - totalitatea de fapte juridice 

(adică obiect al probaţiei) care duc la naşterea, modificarea sau stingerea 

drepturilor şi obligaţiilor civile, cu importanţă esenţială pentru justa 

soluţionarea a pricinii, totodată, având putere decisivă asupra soluţiei instanţei 

judecătoresti, necunoscute anterior revizuentului, dar care au existat până la 

momentul pronunţării hotărârii asupra pricinii, şi care au fost descoperite după 

devenirea irevcabilă a hotărârii instanţei de judecată, şi dacă revizuentul 

probează că a întreprins toate măsurile posibile pentru a descoperi aceste 

circumstanţe şi fapte esenţiale în perioada judecării cauzei şi faptele esenţiale în 

perioada judecării anterioare a cauzei civile (Poalelungi, et.al., 2013, p.388).  

La rândul său, ca modalitate a dovedirii circumstanţelor, potrivit practicii 

judiciare, doctrinei și prevederilor art. 117 alin. (2) CPC RM, elemente de fapt – 

„constitue explicaţiile părţilor şi ale altor persoane participante în cauza civilă 

şi care sunt interesate în soluţionarea pricinii, declaraţiile martorilor, probe 
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materiale, înscrisuri, înregistrări audio şi/sau video, concluziile experţilor. 

Conform art. 451 alin. (1) CPC RM, se indică expres temeiul de declarare a 

cererii de revizuire stipulat la art. 449 CPC RM, iar la cererea de revizuire 

trebuie să fie anexate obligatoriu toate aceste probe ce le confirmă” (Poalelungi, 

et.al., 2013, pp.390-392). 

„Se evidenţiază faptul că obiect al dovedirii, probaţiei, la examinarea 

cereri de revizuire a hotărârii, sunt circumstanţele importante, atât în sens 

material, cât şi în sens procedural” (Poalelungi, et.al., 2013, p.392). 

Potrivit normelor constituţionale, art. 1 alin. (3) din Constituţia RM, 

„Republica Moldova este un stat de drept, democratic, în care demnitatea 

omului, drepturile şi libertăţile lui, libera dezvoltare a personalităţii umane, 

dreptatea şi pluralismul politic reprezintă valori supreme şi sânt garantate.” În 

conformitate cu art. 4 alin. (1) şi (2) din Constituţia RM – „(1) Dispoziţiile 

constituţionale privind drepturile şi libertăţile omului se interpretează şi se 

aplică în concordanţă ... cu pactele şi cu celelalte tratate la care Republica 

Moldova este parte. (2) Dacă există neconcordanţe între pactele şi tratatele 

privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care Republica Moldova este 

parte şi legile ei interne, prioritate au reglementările internaţionale.”  

Potrivit lui Coban I., prin revizuirea hotărarii judecătoreşti se atentează la 

stabilitatea raporturilor juridice, din considerentul că de multe ori se face uz de 

acest instrument procedural în vederea periclitării autorităţii lucrului judecat şi a 

rediscuta soluţia fundamentată în actul judecătoresc irevocabil (Coban, 2012, 

p.34). 

„Potrivit jurisprudenţei Curţii Europene pentru drepturile omului (CtEDO), 

securitatea raporturilor juridice reprezintă situaţia de certitudine juridică care se 

extinde în viitor în favoarea unei personae, întemeiată, de regulă, pe un act 

judiciar ori pe un alt eveniment sau un act ca un izvor de drept, indiferent de 

natura juridică ce o are acesta. Securitatea raporturilor juridice se referă la o 

situaţie când o chestiune a fost examinată şi soluţionată, şi nu mai implică o 

reexaminare nouă a acesteia. Încălcarea securităţii a raportului juridic constituie 

o invalidare a acelei certitudini ce a rezultat dintr-o soluţie contrară beneficiului 

persoanei sau situaţia când hotărârea nu a fost schimbată legal, dar a pierdut din 

efectele sale încat a afectat în esenţă beneficiul de care se bucură această 

persoana” (Troianovschi, 2016, p.48). 

Convenţia Europeană nu garantează dreptul la o redeschidere a procedurii 

finisate, şi art. 6 CEDO nu se aplică în cazul procedurii în care este examinată o 

cerere de revizuire a unei pricini care s-a finalizat printr-o hotărârea 

judecătorească definitivă (Sablon c. Belgiei, §. 86). Odată ce cauza a fost 

soluţionată printr-o hotărâre judecătorească definitivă internă, care a dobândit 

autoritatea lucrului judecat, nu se admite că, o cale de atac sau o cerere 

extraordinară, care a fost formulată ulterior pentru revizuirea hotărârii respective, 
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permit să se susțină în mod credibil că există un drept recunoscut în ordinea 

juridical la nivel național sau că rezultatul procesului în cadrul căreia s-a pus 

problema pronunțării asupra caracterului oportun al reexaminării pricinii este 

decisiv pentru „drepturi și obligații cu caracter civil” (Bochan c. Ucrainei (nr. 2), 

§. 44-45). 

În schimb, dacă o cerere de recurs extraordinară duce cu drept deplin sau 

concret la rejudecarea în întregime a pricinii, art. 6 se aplică în ordine obişnuită 

pentru procedura de „reexaminare” (Bochan c. Ucrainei (nr. 2), §. 46). De 

asemenea, similar, s-a făcut o apreciere că art. 6 CEDO se aplică în situaţii în 

care, fiind numită „excepțională” sau „extraordinară” în dreptul naţional intern, 

reieşind din natura și sfera de aplicare ale acesteia, procedura a fost considerată 

ca fiind asimilabilă unei proceduri de apel ordinare, încadrarea la nivel naţional 

nu a fost considerată de Curte drept decisivă pentru chestiunea aplicabilității (San 

Leonard Band Club c. Maltei, §. 41-48). 

Este recunoscut faptul că, rolul jurisprudenței este foarte importantă și 

efectuând analiza temei în cauză putem menţiona jurisprudenţa relevantă în cauză 

care se exprimă prin următoarele. 

Or, art. 8 alin. (1) din Constituţia RM stipulează că, (1) Republica Moldova 

se obligă să respecte ... tratatele la care este parte, să-şi bazeze relaţiile cu alte 

state pe principiile şi normele unanim recunoscute ale dreptului internaţional.  

Totodată, art. 2 alin. (1) CPC RM prevede că, (1) Procedura de judecare a 

cauzelor civile în instanţele judecătoreşti de drept comun este stabilită de 

Constituţia Republicii Moldova, de hotărârile şi deciziile Curţii Europene a 

Drepturilor Omului, de hotărârile Curţii Constituţionale, de prezentul cod şi de 

alte legi organice... 

Prin Hotărârea Curţii Europene pentru Drepturile Omului (CtEDO) Vusic 

c. Croatia din 07.07.2010, în cauza nr.48101/07, pct.44, se precizează că: „44. ..., 

Curtea reiterează faptul că unul din aspectele fundamaentale ale statului de drept 

este principiul securității raporturilor juridice, principiu care rezultă implicit în 

Convenție (a se vedea Beian c.s România (nr.1), nr.30658/05, §.39, CEDO 2007 

XIII, extrase)”.  

Deciziile contradictorii pe cauze similare, adoptate de aceeași instanță și 

care, în plus, constituie instanța de ultimă treaptă de jurisdicție pe cauza 

respective, ar putea încălca principiul respectiv, în absența unui mecanism care 

asigură consistența și astfel, ar putea submina încrederea societății în sistemul 

judecătoresc (a se vedea, spre exemplu, Beian c. România (nr.1), nr.30658/05, 

§.36-39 [10]; Tudor Tudor c. România, nr.21911/03, §.29, 24.03.2009 și Iordan 

Iordanov și alții c. Bulgaria, nr.23530/02, §.47-53, 02.07.2009), asemenea 

încredere fiind una din componentele esențiale ale Statului care este un stat de 

drept. Statele părți au obligația de a-și organiza sistemul judiciar astfel încât să 

evite adoptarea deciziilor discordante (a se vedea Vrioni și alții c. Albania, 
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nr.2141/03, §.58, 24.03.2009). 

Însăși existența a două decizii contradictorii ale instanțelor de judecată, mai 

ales a Curții Supreme de Justiție, ca utlima instanţă, este incompatibilă cu 

principiul securității raporturilor juridice. Rolul instanței, mai ales instanței 

supreme, este tocmai de a rezolva conflictele de jurisprudență, de a evita 

divergențele și de a asigura aplicarea uniform a legii. 

Spre exemplu, potrivit spețelor, prin decizia din 17.04.2018 a Curţii de Apel 

Cahul, pe dosarul nr.05-3a-771-07072017, au fost admise apelurile declarate de 

Procuratura Unităţii Teritoriale Autonome Găgăuzia, Ministerul Finanţelor al 

Republicii Moldova şi Inspectoratul Fiscal de Stat pe Unitatea Teritorială 

Autonomă Găgăuzia, a fost casată parţial hotărârea din 22.11.2016 a Judecătoriei 

Comrat în partea respingerii acţiunii ca depusă cu omiterea termenului de 

prescripţie şi în această parte a fost emisă o nouă hotărâre prin care cerinţele 

înaintate de Procuratura Unităţii Teritoriale Autonome Găgăuzia în interesele 

Ministerului Finanţelor cu privire la anularea hotărârii Adunării Populare a 

Găgăuziei nr. 407-(...) din 16.05.2012 „Cu privire la acordarea regimului facilitar 

de impozitare SRL „V...-C...” şi anularea hotărârii nr. 423-(...) din 10.08.2012 

„Cu privire la introducerea modificărilor în hotărârea nr. 407-(...), au fost respinse 

ca neîntemeiată. În rest, hotărârea a fost menţinută. 

Prin încheierea din 03.10.2018, cauza nr.3ra-1043/18, al Colegiului civil, 

comercial şi de contencios administrativ al Curţii Supreme de Justiţie au fost 

considerate ca inadmisibile recursurile, declarate de către Procuratura Unităţii 

Teritoriale Autonome Găgăuzia în interesele Ministerului Finanţelor al RM, 

Direcţia generală administrare fiscală Sud a Serviciului Fiscal de Stat şi 

Ministerul Finanţelor al RM, respectiv a fost menținută decizia din 17.04.2018 a 

Curţii de Apel Cahul. 

Iar potrivit unei alte practici, prin decizia Colegiului civil, commercial și 

de contencios administrative lărgit al Curții Supreme de Justiție nr.3ra-658/2021 

din 24.12.2021 prin care au fost admise recursurile depuse de Procuratura Unității 

Teritoriale Autonome Găgăuzia și de Serviciul Fiscal de Stat. Au fost casate 

integral decizia din 02.03.2021 a Curții de Apel Comrat și hotărârea din 

04.12.2018 a Judecătoriei Comrat, sediul Central și a fost emisă o decizie nouă, 

prin care: S-a admis acțiunea depusă de Procuratura Unității Teritoriale 

Autonome Găgăuzia împotriva Ministerului Finanțelor al Republicii Moldova, 

Serviciului Fiscal de Stat, Adunării Populare a Găgăuziei, Comitetului Executiv 

al Unității Teritoriale Autonome Găgăuzia și SRL „M...” cu privire la contestarea 

actelor administrative. A fost anulată hotărârea Adunării Populare a Găgăuziei nr. 

290-(...) din 01.10.2010 „Cu privire la acceptul de acordare a regimului 

preferențial de impozitare „M...” SRL. A fost anulat acordul Inspectoratului 

Fiscal de Stat pe Unitatea Teritorială Autonomă a Găgăuziei nr. 2 din 11.10.2010 

„Cu privire la acordarea regimului preferențial de impozitare SRL „M...”. Au fost 
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anulate consecințele juridice care au survenit în urma adoptării hotărârilor 

menționate. 

Ulterior, în baza deciziei respective a Curţii Supreme de Justiție nr.3ra-

658/2021 din 24.12.2021, la data de 24.03.2022, Serviciul Fiscal de Stat a depus 

la Curtea de Apel Cahul o cerere de revizuire împotriva deciziei din 17.04.2018 

a Curţii de Apel Cahul, menţionate mai sus, întemeindu-se pe prevederile art.449 

lit.b) CPC RM. 

Obiectul comun al aceastor cauze civile a constituit acordarea regimului 

preferențial de impozitare. Pentru detalii se poate de accesat şi de studiat 

hotărârile judecătoreşti publicate integral. Dar pe noi interesează o altă chestiune.  

Astfel, prin adoptarea unei noi decizii pe aceeași problemă, în cadrul 

procedurilor similare, și prin respingerea eficientă, în acest mod a deciziei 

precedente, fără a face referință la această sau prin argumentare contrariului, 

instanța supremă poate deveni ea însăși sursa insecurității. În acest mod este 

încălcat principiul securității raporturilor juridice, inerente articolului 6 §.1 al 

CEDO. 

Mai ales, Hotărârea CtEDO din 27.05.2010 în cauza nr.13279/05, Nejdet 

Șahin și Perihan Șahin c. Turcia, §.50, aceasta subliniază, de asemenea, faptul că 

a fost deja sesizată cu litigii care ridică problema divergențelor de jurisprudență 

în raport cu exigențele articolului 6 § 1 al Convenției (a se vedea, în special, 

Zielinski, Pradal, Gonzalez și alții c. Franța [MC], nr.24846/94 și nr.34165/96 

până la 34173/96, Beian c. România (nr.1), nr.30658, CEDO 2007 XIII (extrase, 

și Iordan Iordanov și alții c. Bulgaria, nr.23530/02, 02.07.2009).  

Divergențele respective constituie rezultatul discrepanțelor în deciziile 

emise de judecătorii din instanță, supuse examinării către o instanță supremă, a 

cărei rol era anume de a rezolva aceste divergențe prin intepretarea ulterioară 

(Zielinski, Pradal, Gonzalez și alții c. Franța, §.59, și Beian vs România, §39).   

Potrivit articolul 4 alin. (4) Codul civil RM - La interpretarea și aplicarea 

legislației civile se ține cont de nevoia de a promova aplicarea uniformă a 

dispozițiilor legale, buna-credință, precum și certitudinea juridică. 

Astfel, hotărârea definitivă și irevocabilă pronunțată pe aceeași problemă, 

în cadrul procedurilor similar, poate fi considerată ca circumstanță sau fapta 

esențială, temei pentru revizuire, ceea ce nu este în prevăzut expres în prezent în 

art.449 CPC RM, precum și hotărârea interpretativă și explicativă a CSJ.  

Articolul 23 alin. (2) din Constituţia Republicii Moldova impune adoptarea 

de către legiuitor a unor legi accesibile şi previzibile. Exigenţa accesibilităţii 

presupune ca textele din legi să poată fi cunoscute de către destinatar. Orice 

persoană trebuie să poată să dispună de toate informaţii privind normele juridice 

aplicabile în cazul concret (hotărârea CtEDO pe cauza Khlyustov c. Rusia, 

11.07.2013, §. 68). Mai mult ca atât, pentru ca o lege să îndeplinească exigenţa 

de previzibilitate, această trebuie să precizeze cu claritate suficintă întinderea şi 
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modalitatea de exercitare a puterii discreţionare a autorităţilor în domeniul 

respectiv, având în vedere scopul legitim care se urmăreşte, pentru a oferi 

persoanelor o protecţie adecvată împotriva arbitrarului (hotărârile CtEDO pe 

cauzele Sissanis c. România, 25.01.2007, §.66; Seychell c. Malta, 28.08.2018, 

§.50-52). O putere discreţionară care nu este delimitată, nu trece de testul 

previzibilităţii, chiar dacă face obiectul controlului judiciar din punct de vedere 

formal. Şi pentru puterea discreţionară nelimitată a instanţelor judecătoreşti este 

valabilă aceeaşi concluzie (Hotărârea Curţii Constituţionale nr. 28 din 

23.11.2015, §. 61). La elaborarea actului normativ, legiuitorul trebuie să respecte 

normele tehnicii legislative pentru ca acesta să întrunească exigenţele de calitate, 

accesibilitate şi previzibilitate. Curtea Europeană a precizat că, deşi certitudinea 

este dezirabilă, aceasta ar putea antrena o rigiditate excesivă (hotărârea CtEDO 

pe cauza Del Rio Prada c. Spania [MC], 21.10.2013, §. 92, 93). Nevoia de a 

evita rigiditatea excesivă şi de a ţine pasul cu cirumstanţele schimbătoare 

presupune exprimarea unor acte normative în termeni care sunt, într-o mai mică 

sau mai mare măsură, vagi, iar interpretarea şi aplicarea unor astfel de 

reglementări depinde de practică (hotărârea CtEDO pe cauza Kokkinakis c. 

Greece, 25.05.1993, §.40). Pe de o parte, utilizarea unor criterii şi a unor concepte 

prea vagi în interpretarea unei prevederi legislative duce la incompatibilitatea 

acesteia cu exigenţele clarităţii şi previzibilităţii, privind efectele sale (hotărârea 

CtEDO pe cauza Liivik c. Estonia, 25.06.2009, §.96-104).  

 

Concluzii 
Potrivit legislației în vigoare hotărârea judecătorească definitivă și 

irevocabilă din practica judiciară națională sau internațională stabilită pentru 

aceeași problemă și în procedură similară, nu poate servi ca temei pentru 

declararea revizuirii. 

Respectarea Constituției, tratatelor internaționale, inclusiv, Convenției 

Europene pentru Drepturile Omului și a libertăților fundamentale, jurisprudenței 

CtEDO, este primordială în aplicarea legilor. Și mai ales, dacă este vorba despre 

înfăptuirea justiției și folosirii căilor de atac ordinare/extraordinare prin prisma 

art.114 și art.119 din Constituția Republicii Moldova, și în interesele Statului. 

Reieșind din jurisprudența CtEDO instanța de judecată supremă națională 

trebuie să rezolve divergențele apărute ca rezultatul discrepanțelor în deciziile 

emise de judecătorii, prin intepretarea ulterioară. 

Analizând practica judiciară a Curții Europene și normele procesuale 

naționale care pun accent pe prioritatea reglemenetărilor internaționale, putem 

concluziona că hotărârea judecătorească definitivă și irevocabilă din practica 

judiciară națională sau internațională stabilită pentru aceeași problemă și în 

procedură similară, poate fi un temei pentru declararea revizuirii. 
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Rezumat: După 1989 numărul partidelor politice în România s-a majorat 

considerabil. Articolul interoghează motivațiile asocierii politice în România și efectele 

acestui fenomen. Utilizând modelul individualismului metodologic, studiul analizează 

condițiile juridice, premisele sociale ale formării partidelor, fundamentele ideologice și 

afirmarea ulterioară constituirii ca partid politic. Sunt surprinse caracteristicile 

comune și specifice ale partidelor și puterea convențională a acestora, exprimată prin 

dimensiune, resurse, legitimitate și implicare electorală. Structura socială, diversitatea 

și oferta programatică a partidelor existente, populismul radical, sistemul electoral și 

mobilizarea electorală de scurtă durată sunt principalele variabile care explică 

dinamica partidelor politice în România. Exceptând partidele rezultate din scindări ca 

subtipuri de partide politice noi, angajamentul față de normele și procesele democratice 

și explorarea potențialului electoral al noilor partide este limitat. 

Cuvinte cheie: partid, ideologie, potențial electoral, putere, legitimitate 

 

Abstract:  After 1989 the number of political parties in Romania increased 

considerably. The article questions the motivations for political association in Romania 

and the effects of this phenomenon. Using the framework of social construction, the study 

analyses the legal conditions, the social premises of party formation, the ideological 

foundations and the subsequent affirmation of the party as a political party. The common 

and specific characteristics of parties and their conventional power, expressed in terms 

of size, resources, legitimacy and electoral involvement, are captured. The social 

structure, diversity and programmatic offer of existing parties, radical populism, 

electoral system and short-term electoral mobilization are the main variables explaining 

the dynamics of political parties in Romania. Apart from parties resulting from splits as 

subtypes of new political parties, the commitment to democratic norms and processes 

and the exploration of the electoral potential of new parties is limited. 

Keywords: party, ideology, electoral potential, power, legitimacy 
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Introducere  

Fie că sunt privite ca organizații (Seiler, 1993 pp.22-23), identități colective 

(Burdeau, 1968, 268; Aron, 2001, 85-86) sau instituții (Ofee, 1996, pp. 199-207) 

partidele politice sunt indispensabile oricărei societăți democratice. Geneza lor 

este asociată cu necesitatea de a gândi un instrument, care, prin mijloacele 

democrației precum  discursurile, propaganda, recursul la legitimitatea electorală 

să reducă tensiunile sociale, evitând conflictele armate (Cornea S, 2008, p.97 ). 

Antrenarea partidelor în curse pentru cucerirea puterii este văzută ca un „contract 

implicit” între alegători și politicieni cu costuri tranzacționale reduse pe o „piață 

politică” (Jones, 1998). Astfel, partidele oferă informații fără nici un „cost direct” 

către alegători, miza fiind participarea la vot și alegerea candidaților susținuți de 

partid.  

Teza relevanţei partidelor politice pentru democrație este susținută de 

argumente de ordin structural, funcțional și expresiv. Perspectiva structuralistă 

evidențiază importanţa actorilor politici colectivi în menţinerea stabilităţii 

democratice. Partidele, în esența lor sunt cele care articulează, selectează și 

grupează interesele sociale, pentru a le comunica instanțelor guvernamentale de 

luare a deciziilor și, în același timp, pentru a permite un efect de feedback. Miza 

este reprezentarea cât mai cuprinzătoare a preferințelor cetățenilor.  

Într-o definiție minimală (Bobbio, 2007, p.108-113) democrația este acolo 

unde există un set de reguli privind decizia; destul de mulți membrii ai 

comunității iau decizia; asumarea regulii majorității ca mecanism de decizie; 

existența de alternative reale pentru decizie; drepturi fundamentale pentru acei 

membrii. Veriga slabă în acest lanț de praguri este cât de mulți membrii ai 

comunității iau decizia și care ar fi limita pentru „destul de mulți”. Nu există 

formule și mecanisme care să permită o selecție a celor mai capabili și competenți 

pentru a lua decizii în nume colectiv. Pentru că, într-un grup mare 

contratendințele sunt inevitabile. Acestea au a priori fiecare în parte aceeaşi 

pondere şi sunt lipsite de instanţa hotărâtoare. Acţiunea generală a grupului total 

se va afla din punct de vedere intelectual întotdeauna la un nivel relativ scăzut. 

Pentru procesele sociale, reprezentarea acţiunii de masă prin contribuţia câtorva 

reprezentanţi are o finalitate înaltă. Dacă o majoritate cu adevărat va acţiona 

împreună, atunci acest lucru nu se va întâmpla decât în acele direcţii care fac 

posibilă o coborâre a omului mai sus-pus la nivelul omului plasat mai jos. 

Experienţa arată că adesea adunările masei iau hotărârile cele mai nechibzuite şi 

mai păguboase. Acesta nu este numai  rezultatul  acelei nivelări fatale spre în  jos, 

care condiţionează cooperarea unei mase, ci este important şi faptul că într-o 

mulţime adunată la un loc conducerea va reveni elementelor celor mai 

temperamentale, mai radicale, mai gălăgioase, și nu celor mai reprezentative din 

punct de vedere intelectual, cărora foarte des le lipseşte subiectivitatea pătimaşă, 

sugestivitatea cuceritoare (Simmel, p. 404). 
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Astfel, partidele devin un simbol al emergenţei atât ideologice, cât şi 

asociaţionale (Grecu, 2011, p.75). În calitate de instituții esențiale ale 

democrației, partidele sunt asociații de voluntari, cu viziuni instrumentale și 

intenționale care reprezintă (articulează) și în același timp realizează agregarea 

intereselor. Din perspectiva teoriei pluraliste, existenţa mai multor partide 

politice (alături de competiţia dintre elite şi de existenţa grupurilor de presiune) 

asigură tocmai multiplicarea centrelor de putere şi, în felul acesta, împiedică 

formarea oligarhiei (Pasti, 2004 p. 163). 

Dimensiunea expersivă este dată de faptul că partidele întrețin „realismul 

utopic”, un concept promovat de Anthony Giddens, care susține că o politică 

lipsită de idealuri ar fi lipsită de un scop directiv. Realismul utopic este o 

modalitate prin care oamenii sunt sensibilizați la rolul idealurilor,  un dispozitiv 

de sensibilizare pentru a gândi despre politică și lume. În democratiție, un partid 

care s-ar dedica doar câștigării alegerilor nu ar câștiga de fapt nicio alegere, la fel 

cum un partid cu idealuri mărețe nu câștigă nimic dacă nu reușește să arate cum 

se raportează acestea la problemele și aspirațiile oamenilor (Kolarz, 2016, p. 5).  

După anii 1990 în Europa Centrală și de Est dinamica partidelor politice 

este fulminantă, partidele politice apar și dispar destul de rapid, ceea ce conferă 

regiunii o reputație de haos electoral. Unele supraviețuiesc mai multor cicluri 

electorale, altele dispar sau se reorganizează. În pofida faptului că sondajele de 

opinie arată în mod constant că peste 2/3 din populaţie nu are încredere în 

partidele politice, (Eurobarometer 98 – Winter 2022-2023) [1], iar numărul 

partidelor este în creștere, este justifcat să apară întrebarea privind factorii 

determinați ai asocierii politice ca indicator al democrației. Aceste două 

constatări motivează  ideea de a analiza nu doar condițiile juridice, dar și  

premisele sociale ale formării partidelor, fundamentele ideologice și afirmarea 

ulterioară constituirii ca partid politic. 

 

Metodologie  

Pornind de la definiția lui Lipset și Rokkan (1967, pp. 4-5), potrivit căreia 

partidele politice, sunt „agenții esențiale de mobilizare care transpun contrastele 

din structura socială și culturală în cereri și presiuni pentru acțiune sau inacțiune” 

oferim o explicație sociologică a asocierii politice în partide ca indicator al 

democrației. Pornim de la asumpția că niciun partid politic nu se naște în afara 

unui context, dat și fără o minimă bază socială. Derivăm din această asumpție 

trei ipoteze și anume: 1) Asocierea politică este determinată de dorința cetățenilor 

de a fi reprezentați ca membri a unui grup ce împărtășesc anumite valori; 2) 

Asocierea politică este determinată de interese personale, asociate cu accederea 

la funcții politice și administrative; 3) Asocierea politică este determinată de 

amatorism și voluntarism dezinteresat.  

Ca model interpretativ este utilizat individualismul metodologic. Opțiunea 
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pentru o abordare în cheia individualismului metodologic se bazează pe faptul că 

privim asocierea politică ca fenomen social, iar pentru a explica  un fenomen 

social, așa cum afirma Raymond Boudon, teoreticinul modelului, este 

indispensabil să reconstruim cauzele individuale și motivațiile actorilor sociali 

privind fenomenele în chestiune și de a percepe fenomenul ca rezultat al agregării 

comportamentelor individuale dictate de acele motivații (Boudon, 1997, p. 29). 

Datele sunt culese utilizând analiza cantitativă și analiza calitativă de conținut a 

statutelor partidelor și a discursului aferent.   

 

Relația pluripartitism-democrație 

Afirmarea instituțiilor reprezentative și expansiunea sufragiului sunt două 

condiții extraordinare care facilitează amplificarea și răspândirea fenomenului 

partidic (Fisichella, 2007, p. 178). Indiferent de multitudinea de definiții 

conceptuale a ceea ce ar fi un partid politic, acestea au ajuns treptat să fie 

considerate necesare, legitimate de stat și instituții dezirabile pentru democrație 

(van Biezen, 2004, p. 701).  

Un grad minim de pluripartidism - definit prin existența mai multor partide 

politice cu recunoaștere juridică și reprezentare legislativă - este o condiție 

necesară pentru existența democrației moderne (Przeworski et al. 2000). În 

același timp, tot partidelor li se incumbă că ar fi printre instituțiile care se fac 

responsabile de fragilitatea democrațiilor (Peceni, p. 100-101), un număr excesiv 

de partide mai degrabă destabilizează regimurile democratice, decât le 

consolodează (Mainwaring, 1993). Din aceste considerente, relaţia dintre partide 

politice și democraţie nu a părut întotdeauna nici directă, nici sigură (Pîrvulescu, 

p. 85), dar acestea rămân a fi expresii inevitabile ale avansării acesteia, fără a fi 

legate cauzal de tot ceea ce se presupune că este bun în democrație (Stokes, 1999, 

p. 263). Se afirmă că între partide și democraţie pot exista două tipuri de relaţii – 

pozitive și negative. Relaţia pozitivă evidenţiază legătura indisolubilă dintre 

democraţie și partide: nicăieri în lume nu există o democraţie care să nu se 

fondeze pe competiţia dintre partide (Pîrvulescu, p. 94-95). Daniel Buti, în „Ce 

sunt partidele politice? Spre o nouă abordare în stasiologie” susține că prin simpla 

lor existență partidele nu pot garanta democrația, însă pluripartidismul oferă 

indivizilor, membri ai unei comunități politice, posibilitatea de a-şi urmări şi 

satisface propriile interese. Autorul este de părere că în Europa Centrală şi de Est 

pluralismul politic s-a impus pe de o parte ca o condiție formală a modelului 

democratic, iar pe de altă parte ca mecanism de revendicare, preluare sau 

contestare a puterii, în vederea gestionării tranziției (Buti, 2011). Concurând în 

alegeri, partidele oferă cetățenilor posibilitatea de a alege modul de guvernare, 

iar în timp ce sunt în opoziție, pot trage guvernele la răspundere. Când cetățenii 

se alătură partidelor politice, își oferă timpul voluntar, donează bani și votează 

pentru liderii lor, ei își exercită drepturile democratice de bază. Asocierea 
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cetățenilor la partidele politice oferă beneficii unice, inclusiv oportunități de a 

influența alegerile politice, de a alege și de a implica lideri politici și de a candida 

la funcții publice. 

Într-un regim democratic, partidele sporesc predictibilitatea și transparența 

rezultatelor politice. Acest lucru facilitează o mai bună responsabilitate între 

alegători și reprezentanții lor. În plus, partidele salvează politica de la a deveni 

un set de acțiuni dispersate și chiar posibil contradictorii (Kölln, 2014, p. 18). 

Aprecierile inductive, fundamentate pe studii empirice în Europa de Vest și 

America de Nord indică patru funcții generice pe care le îndeplinesc toate 

partidele politice. Numele diferă, dar există un acord considerabil asupra 

conținutului lor de fond și sunt foarte apropiate de modelul structural-

funcționalist „AGIL” (adapare, atingere a scopului, integrare, latență), model pe 

care teoreticienii sociologi precum Talcott Parsons (1971) l-a postulat ca fiind 

indispensabil supraviețuirii oricărui sistem social. Cele patru funcții sunt 1) 

structurarea electoratului, 2) oferirea unei identități simbolice, 3) formarea 

guvernelor, 4) reprezentarea și agregarea intereselor (Schonfeld, ș.a, 1983). 

Politologul italian Domenico Fisichella susține că există cel puțin trei funcții 

care, considerate în ansamblu, aparțin în exclusivitate partidului, și-l deosebesc, 

din punct de vedere tipologic, de totalitatea altor actori politici. Este vorba de 

funcția de competiție electorală, funcția de gestiune directă a puterii politice și 

funcția de exprimare democratică. Este adevărat, funcția de exprimare 

democratică nu aparține doar partidelor, dar, privită prin prisma principiilor 

democratice, această exprimare este „convertită” în mandate instituționale în 

cadrul adunărilor legislative (Fisichella, 2007, p.190).  

Anthony King (1969, p. 120), politolog, autor și profesor la Universitatea 

Essex, care a devenit un popular comentator de televiziune în nopțile de alegeri 

din Regatul Unit, și-a concentrat atenția asupra a șase presupuse funcții de bază 

pe care partidele le îndeplinesc: structurarea votului, integrarea și mobilizarea 

publicului de masă, recrutarea liderilor politici, organizarea guvernului, formarea 

politicilor publice și agregarea intereselor. El a sugerat că, pentru fiecare dintre 

aceste funcții, partidele politice joacă un rol, adesea minim, dar în niciun caz un 

rol critic. Structurarea votului se poate referi fie la „eforturile partidelor de a 

convinge alegătorii să răspundă la anumite etichete de partid”, fie la „eforturile 

partidelor de a convinge cetățenii să adopte anumite opinii”. Luând în considerare 

primul sens, King descoperă că „în majoritatea țărilor, în majoritatea momentelor, 

alianțele electorale majore sunt în mare parte alinieri de partid”. Examinând cel 

de-al doilea sens, descoperă absența „potrivirii între modelul de opinie al 

partidelor și modelul de opinie al maselor” (King, 1969, p. 122).    

Chiar și în pofida unor aprecieri negative privinr rolul partidelor, afirmația 

fără echivoc a lui Schattschneider, conform căreia „democrația modernă este de 

neconceput fără partide", este în esență, corectă. Nu există niciun caz empiric de 
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democrație politică modernă în care partidele să nu fie prezente. 

Faptul că democrația reprezentativă nu ar putea avea succes fără partide și 

că acestora le este creditat rolul major în afirmarea ei, este argumentat prin 

beneficiile pe care le oferă partidele și le fac să fie preferate față de alte forme de 

asociere (Schonfeld, ș.a, 1983; Kölln, 2014, p. 18). Astfel, partidul politic este 

unicul actor politic care cucerește și menține puterea prin intermediul competiției 

electorale. În pofida popularității sau dimensiunii mișcărilor sociale, acestea nu 

au reușit în mare măsură să reproducă capacitatea partidelor politice de a formula 

politici, de a organiza alegeri și de a dicta prioritățile parlamentare, fiind lipsite 

de capacitate politică, respectiv nici un fel de vocație de a formula și promova 

viziuni legitime asupra interesului general și a modalităților de a-l urmări 

(Schonfeld, ș.a, 1983; Ionescu, 2013, p.116 ). Diferența funcțională, spre 

exemplu dintre un partid politic și un grup de presiune este dată de faptul că 

primul aspiră să exercite puterea, cel de-al doilea să o influențeze. Un grup de 

presiune se poate transforoma în partid atunci când devine suficent de organizat. 

Baun și colab. (2012, p. 575) consideră grupurile de susținători politici organizați 

unitățile de bază ale teoriei despre partide. Din acest punct de vedere, partidele 

sunt „coaliții de grupuri de interese și activiști care caută să preia puterea și să o 

folosească pentru a-și atinge propriile obiective specifice” (p. 571). La 

nominalizarea candidaților, grupurile care alcătuiesc partidele determină 

principalele poziții ale partidului, decid cât de riscant este să mergi în aceste 

poziții și aleg ce candidați să nominalizeze sub steagul partidului. Rolul 

semnificativ pe care îl are forța organizațională ajută partidele să reușească 

electoral (Tavits, 2012, p. 83). 

Dar, partidele nu sunt doar simple grupuri politice menite să câștige 

competiţia electorală. Ele au și importanţă în socializarea politică a cetăţenilor 

prin medierea între aceștia și stat. Îndeplinind rolul de interfaţă între societate și 

stat, ele canalizează mesajul electoratul către putere și mediază feed-back ul 

(Mitulescu, 2011, p. 76) 

Cea doua relație, negativă este ilustrată atunci când democraţia este viciată 

de accederea la putere a unor partide cu vocație monopolistă (Seiler, 1993, p, 26). 

În timp ce unii autori susțin că un număr mare de partide nu subminează 

supraviețuirea democrațiilor, dimpotrivă, subminează supraviețuirea dictaturilor, 

pentru că pluripartidismul creează un spațiu instituțional pentru partidele de 

opoziție și le permit acestora să promoveze în continuare schimbări democratice 

pozitive (Teorell & Wahman, 2017; Pérez-Liñán & Skigin, 2017), alții sunt de 

părere că pluripartidismul doar menține fațada democratică. Un număr mai mare 

de partide aflate sub controlul partidului în funcție oferă o influență politică mai 

puternică în Comisii Electorale și la secțiile de votare în ziua alegerilor. Partidul 

în exercițiu este interesat de această influență deoarece o poate folosi pentru a 

aranja fraude electorale (Pavlović, 2020). Tot mai mulți cercetători sunt de acord 
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că principalele amenințări la adresa democrației apar de la conducătorii aleși în 

mod democratic, care erodează treptat normele democratice odată ajunși la putere 

(Lührmann, 2021). Cetățenii asociază corupția, clientelismul, instabilitatea și 

divizarea cu instituțiile democratice cheie - partidele politice și Parlamentul 

(Crăciun, 2017). 

Cu toate efectele adverse, ce decurg din funcționalitatea partidelor, mai 

bine zis disfuncționalitatea lor și rolul insignifiant în tranziţia spre democraţie 

(Toca, 1997) este puțin probabil ca acestea să dispară. Partidele sunt endemice 

pentru democrație (Stokes, 1999, p. 246). Privite prin prisma modelului sistemic 

creat de David Easton, partidele politice îndeplinesc rolul de „portari” 

(gatekeepers) cereri agregate, cereri pe care le filtrează, le amplifică, le 

focalizează și le transmit mai departe, sau dimpotrivă  pot să le respingă, situație 

în care cererilor şi/sau sprijinului din societate nu i se mai dă nici un răspuns din 

partea sistemului politic.  

Partidele politice organizează politica în fiecare democrație modernă, iar 

unii autori susțin că partidele sunt cele care determină democrațiile să fie 

receptive. Numărul, gradul de instituționalizare și structura acestora variază 

enorm de la un continent la altul și de la țară la țară. Dimensiunea unui sistem de 

partide (câte partide concurează în mod regulat în alegeri), clivajele și identitățile 

asumate, capacitatea de a mobiliza și a transpune conflictele din structura socială 

și culturală în cereri și presiuni pentru acțiune sau inacțiune au implicații 

normative profunde. Dacă partidele transmit preferințele, opiniile și interesele 

alegătorilor către guvern, atunci exprimarea intereselor societății sau suprimarea 

acestora prin intermediul sistemului de partide va influența în mod critic calitatea 

democrației. 

 

Explicații teoretice privind asocierea politică 

Asocierea în organizații politice precum partidele este explicată prin mai 

mulți factori. Studiul motivelor asocierii politice dispune de un valoros și bogat 

cadru conceptual din punct de vedere euristic, dar nu este nici imperativ și nici 

probabil ca dezacordul cu privire la legătura dintre indicatorii operaționali și 

conceptualizare să fie vreodată soluționat definitiv (Costantini & King, 1984, p. 

83). Evident, mediul social în care acționează indivizii are un rol semnificativ. A 

construi, a adopta şi chiar a înlocui un comportament politic (în cadrul unui grup) 

implică existența unor cunoștințe, valori, atitudini, obiecte imaginare, investite 

inconștient, la care o persoană ține și față de care se raportează.  

Unul dintre cadrele dominante în studiul motivațiile politice este dezvoltat 

de Clark și Wilson, despre care Costantini & King afirmă că „nimeni nu poate 

studia motivațiile politice fără a ține cont de tipologia lui Clark și Wilson”(p. 83). 

Pentru Clark și Wilson, asocierea în organizații politice și participarea la viața 

politică (sau la alte organizații) rezultă din trei tipuri de stimulente: 1) materiale 
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(care implică valori tangibile care au o valoare monetară sau care pot fi traduse 

cu ușurință în bani, în recompense care au o astfel de valoare); 2) solidare (care 

implică recompense care derivă din actul de participare în sine, cum ar fi 

oportunitatea de a socializa, de a dobândi prestigiu social și de a exprima un 

sentiment de identificare organizațională, cum ar fi spre exemplu loialitatea față 

de partid); și 3) intenționale (care implică scopurile declarate și obiectivele 

suprapersonale ale organizației, cum ar fi realizarea obiectivelor de politică 

publică). 

Studiind motivele asocierii politice a tinerilor, (Weber, 2018) susține că 

apartenența la un partid poate fi explicată fie prin modele bazate pe resurse, cum 

ar fi modelul socioeconomic standard, fie prin stimulentele pe care le poate oferi 

apartenența la un partid. Prima abordare subliniază rolul abilităților, al 

disponibilității și al poziției sociale, în timp ce cea de-a doua explică apartenența 

ca fiind un calcul individual al raportului cost-beneficiu. Aceste două aspecte sunt 

probabil interconectate, dar până în prezent nu există o combinație empirică a 

celor două explicații. Autorul este de părere ce resursele individuale (abilități și 

cunoștințe distincte) influențează motivațiile tinerilor de a se alătura unui partid. 

Alți autori invocă drept factori ai asocierii politice amatorismul și 

orientarea / satisfacția ideologică (Conway, & Feigert, 1968, p. 1173, Culic, 

2006). Wilson susține că amatorismul este susținut de sentimentul de a fi 

îndeplinit o obligație simțită de a participa, în timp ce așteptările pentru cei 

orientați ideologic și/sau profesional se regăsesc în satisfacțiile extrinseci ale 

participării – putere, venit, statut sau distracția jocului.  

Considerând că modelul alegerii raționale spune puțin despre organizarea 

partidelor, Schlesinger (1984), dezvoltă o teorie realistă partidelor. Teoria 

postulează că un partid politic derivă din faptul că combină în mod unic trei 

aspecte ale organizării: (1) partidul se susține prin schimbul de piață, ceea ce îl 

face să arate ca o firmă de afaceri și, prin urmare, spre deosebire de un grup de 

interese sau birou public; (2) producția părții constă în bunuri colective, ceea ce 

o face similară cu un grup de interese și cu un birou public, dar diferită de o 

afacere; și (3) partidul își recompensează în mod indirect membrii, făcându-l să 

pară un grup de interese, dar nu un birou sau o afacere. Partidul este astfel o 

structură care trebuie înțeleasă în termeni proprii. Teoria explică de ce ipoteza 

downsiană potrivit căreia partidele fac politică pentru a câștiga putere, mai 

degrabă decât să dețină o funcție pentru a face politică este corectă. De asemenea, 

explică de ce partidele sunt oligarhii și cum partidele își mențin organizațiile în 

ciuda sentimentului inevitabil de nemulțumire dintre mulți dintre membrii lor. 

Deși tendințele analitice centrale în dezvoltarea unor noi teorii ale 

partidelor sunt de a muta atenția de la candidați și oficiali, cercetările empirice 

încă oferă dovezi că politicienii care aspiră la o funcție sunt actorii principali care 

modelează fiecare partid. Astfel, partidele sunt în cele din urmă creații ale 
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politicienilor, schimbându-se ca răspuns la interesele în schimbare ale acelor 

politicieni (McCarty & Schickler, p. 186). Angelo Panebianco în „Political 

Parties: Organization and Power” (1988) derivă ipoteza că liderii partidelor 

politice sunt „antreprenori” care merg în căutarea puterii și apoi încearcă să o 

mențină intactă. Angajamentul lor față de homeostazie este conștient, iar 

eforturile lor sunt de a proteja stabilitatea organizației de partid (adică a canalelor 

sale interne de autoritate), nu doar a partidului de dragul partidului. Contribuția 

lui Panebianco este de a arăta că succesul unui astfel de comportament de 

conducere este condiționat în mod inevitabil de o serie de factori, inclusiv de 

natura originilor partidului și a istoriei ulterioare, de gradul de instituționalizare 

a acestuia, precum și de mediul extern al partidului și de tipurile de impulsuri și 

chal- lenge-uri care derivă din acesta. 

Alți factori, de natură psiho-emoțională care merită a fi luați în aconsiderare 

în explicarea fenomenului asocierii politice sunt antagonismul, individualismul 

și egoismul. Antagonismul este un fel de principiu care stă la bază tuturor 

formelor de dezvoltare și evolutie. Cu atât mai mult antagoismul politic, care este 

considerat o formă de sinergie socială. Părțile, care cred că se opun unul altuia, 

sunt pur și simplu antrenate în realizare aunui scop, pentru care, inconțtient, 

lucrează împreună. Analizând statutele partidelor se poate lesne observa că 

viziunea și obiectivele declarate nu sunt atât de mult în conflict cu privire la 

modul de rezolvare a problemelor percepute în mod obișnuit, cât sunt declarații 

de priorități diferite pentru acțiunea guvernamentală. Cercetările în domeniu 

relevă că manifestele partidelor nu sunt atât de mult în conflict cu privire la modul 

de rezolvare a problemelor percepute în mod obișnuit, cât sunt declarații de 

priorități diferite pentru acțiunea guvernamentală (Marks et al., 2022, ). 

Sociologul francez de origine română Mattei Dogan, studiind regimul politic şi 

clasa politică în România interbelică ajunge la concluzia că originea socială a 

cadrelor parlamentare nu diferea semnificativ între partidul Naţional Liberal şi 

Naţional-Ţărănesc, fapt ce întăreşte afirmaţia lui Dogan cu privire la interesele 

comune şi la acordul pe marile probleme între cele două partide (Dogan,1999). 

Manifestări ale antagonismului ca formă de sinergie socială se regăsește și spațiul 

politic românesc post-decembrist. Acesta s-a exprimat într-un consens 

transpartinic, coagulat în jurul discursului anti-comunist. Acest discurs operează 

o strămutare a conflictelor cu care se confruntă societatea și a cauzelor acestora 

din prezentul imediat în trecutul comunist (Stoiciu, 2019). Desi rămân încă 

destule chestiuni majore în divergenţă (privind, de exemplu, retrocedarea 

bunurilor imobiliare preluate abuziv de regimul comunist de la peroane fizice sau 

de la Biserica Română Unită cu Roma - greco-catolică etc.), „distanţa ideologică” 

dintre partidele parlamentare tinde să se micşoreze partidele cooperând în 

adoptarea legilor (Voicu, 1998, p. 37).  

Jonathan Haidt, doctor în psihologie socială, susține că oamenii sunt egoiști 
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și o mare parte a comportamentului moral, religios, politic poate fi înțeles ca 

moduri vag disimulate de a urma propriul interes. Oamenii au tendința de a se 

grupa în echipe, cluburi, ligi, frații, partide, etc. preluînd identitățile grupurilor 

de care aparțin și, umăr la umăr cu niște necunoscuți, conlucrează pentru 

îndeplinirea unor obiective comune. Când afirmă că natura umană este egoistă 

spune de fapt că mințile umane conțin o diversitate de mecanisme mentale care 

îi fac capabili pe indivizi să își promoveze propriile interese, în competiție cu 

ceilalți din jur. Oamenilor le pasă de aparența loialității, nu de existența acesteia 

în realitate (pp.238-239), sunt campioni incontestabili ai cooperării dincolo de 

gradele de rudenie, iar cooperarea creează sisteme de răspundere formală și 

informală (Haidt, 2012, p. 103).  

 

Asocierea politică în România 

Primele condiții favorabile pluripartidismului în România apar odată cu 

Decretul-lege nr. 8 din 31 decembrie 1989. Emis de o autoritate nelegitimată 

electoral și fără suport constituțional, decretul favorizează formarea facilă de 

partide politice, înregistrarea unui partid fiind condiționată de existența unui grup 

fondator de minimum 251 de persoane, neexistând alte restricții, de ordin politic 

(fiind totuși interzise orientările doctrinare fasciste și antidemocratice) (Radu, 

2018). În intervalul dintre apariția Decretului-Lege nr.8/1989, care legifera 

pluripartitismul, și alegerile de la 20 mai 1990, s-a înregistrat în fiecare zi câte un 

partid. În preajma alegerilor din 1990 erau înscrise nu mai puțin de 88 de 

organisme politice, dintre care 75 au prezentat liste electorale, numărul acestora 

depășind cu mult paleta rezonabilă de oferte politice. În 2019 lista partidelor 

politice înregistrate în Registrul fiscal deținut de Autoritatea Electorală 

Permanentă și la Tribunalul Municipiului București conține 165 de partide 

(finantarepartide.ro). Din 2015 până în 23 februarie 2022 la tribunalul București 

au fost înregistrate 364 de cereri privind acordarea de personalitate juridică 

partidelor politice. În 2023 numărul partidelor și pformațiunilor politice în 

România a ajuns la 239. (https://tribunalulbucuresti.ro/index.php/partide-si-

aliante-politice/partide-politice) 

Fregventele modificări legislative au contribuit la dinamica acestora. 

Pragul numeric pentru înregtrarea unui partid politic a oscilat între 251 membri, 

prevedere stipulată în Decretul-lege nr. 8 din 31 decembrie 1989, caracterizat 

drept „mecanism adecvat exploziei pluripartidismului, 10.000 de membri 

fondatori în 1996, 25.000 de membri fondatori în 2003, și cel puțin 3 membri 

fondatori în 2015.  

În primii ani de după 1990 cele mai multe partide se formează fie prin 

ruperea unor alianţe ce participaseră cu succes la alegeri, fie înfiinţarea de partide 

noi din facţiuni ale partidelor din parlament (Lonean, 2012, p. 89).  

Alte inițiative de asociere politică se materializează datorită înfluienței 
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câtorva personalități care au reușit să devină vizibile pe scena politică. Trei foști 

prim-miniștri își lansează propriile partide [2], altele se nasc din inițiative civice 

locale. În această categorie se înscrie Uniunea Salvați România (USR), o 

formațiune născută dintr-o inițiativă civică locală din București, Alianța Strada, 

și Partidul Rezist, formate din protestatari neimplicați până la momentul formării 

(2017) în politică, noile partide propunîndu-și să devină reprezentanți ai celor 

care protestează împotriva abuzurilor puterii.   

O altă categorie de partide apar urmare a influențelor curentului naționalist, 

formate în jurul unor persoane care au reușit să se impună în scena politică prin 

diverse strategii și situații de context. Este cazul Partidului România Mare 

(PRM), Partidul Poporului – Dan Diaconescu (PPDD), Alianţa Pentru Unirea 

Românilor (AUR).   

Legislația națională prevede că partidele politice se pot organiza și 

functiona la nivel national, la nivel local sau, atat la nivel național, cât și local, 

conform statutului propriu. Cele mai multe dintre ele s-au format după 2015, 

având în vedere numărul redus de fondatori necesari pentru înregistrarea acestuia. 

Până la alegerile locale din iunie 2016 la Tribunalul București au fost depuse 34 

de cereri ale unor grupuri locale venite din 19 județe. Primele partide locale apar 

în București, Târgu Mureș, Iași și Cluj-Napoca. Cea mai mare dorință de 

implicare politică a cetățenilor la acea vreme se atestă în județul Iași – 5 cereri. 

Inițiativele aparțin fie unor grupuri civice, fie politicienilor cu experiență care au 

părăsit alte partide și doresc vehicule politice noi, fie oamenilor de afaceri, care 

își doresc un loc în consiliile locale.  

Dincolo de ideologia declarată la care aderă, asocierile în partide politicie 

se realizează și în funcție de un criteriu distinct. În funcție de aceste criterii, 

convențional acestea pot fi încadrate în câteva categorii:  

 

Tabel 1. Categorii de partide în funcție de criteriul distict al asocierii 
Ideologice  Locale  
Partidul Dreapta Conservatoare 

Partidul Republican Conservator 

Partidul Conservator Democrat  

Mişcarea Conservatoare In România 

Partidul Dacismului Autonom Conservator 

Partidul Noua Dreaptă  

Partidul Dreapta Liberală 

Partidul Dreapta Republicană 

Partidul Alternativa Dreaptă 

Partidul Naţional Stânga Românească 

Partidul Stângii Unite 

Alternativa Socialistă  

Partidul Politic “Independenții Comunei 

Moșnița”  

Partidul Politic „Alianţa Albeştii de Arges”, 

Partidul Bucureşti 2020,  

Partidul Constanţa Altfel”  

Partidul Pentru Odorheiu Secuiesc  

Partidul Pentru Proiecte și Idei de Interes 

Local 

Partidul Hunedoara Unită 

Partidul Oltenilor” 

Partidul Oraşul Durabil Galaţi 

Partidul Politic “Iniţiativa Otopeniul Nostru” 

Partidul Uniunea Pentru Bucovina 

Partidul Uniunea Independentă pentru 

Tecuci 

https://tribunalulbucuresti.ro/images/documente/Partide/pozitia-80-20112015.pdf
https://tribunalulbucuresti.ro/images/documente/Partide/poz-219-aug-20201.pdf
https://tribunalulbucuresti.ro/images/documente/Partide/poz-219-aug-20201.pdf
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Partidul Banatul 

Partidul Politic “Iniţiativa Pătârlagele” 

Uniunea Civică Slănic Prahova  

Uniunea Independentă Pentru Sighişoara 
Patritoce / naționaliste  Creștine 

Renaşterea Demnitaţii Naţionale 

Partidul Patria 

Alianţa Pentru Patrie 

Partidul Românilor Patrioţi De Pretutindeni 

Partidul Dezvoltării Naţionale 

Partidul Neamul Românesc 

Partidul „Români Pentru România” 

 

Alianţa Creştină Adevărată Română 

Partidul Diasporei Creştin Democrate 

Partidul Socialist Creştin 

Partidul Creştin Social-Liberal Român 

Uniunea Naţională Creştină A Romilor Din 

România 

Alianţa Creştin Democrată 

Uniunea Românilor Național Creștini 

Profesionale Demografice 

Partidul Politic „Alianţa Antreprenorilor Şi 

Agricultorilor”  

Partidul Artiştilor, Muzicienilor, Scriitorilor 

și Sportivilor  

Partidul Naţional al Şoferilor și 

Transportatorilor Din România” 

Partidul Politic “Uniunea Nativilor Digitali”  

Partidul Pensionarilor Uniţi 

Partidul Politic „Alianţa Femeilor Creştine 

Din România”   

Partidul Oamenilor Tineri 

Asociaţia Femeilor Din România 

Partidul Platforma Acţiunea Civică A 

Tinerilor – PACT 

Etnice  Verzi / Ecologiste  

Alianţa Maghiară Din Transilvania 

Partidul Democrat Creştin al Romilor din 

România 

Partidul Phralipe al Romilor 

Partidul Politic Makedonarmânilor 

Partidul National al Mediului Român  

Partidul Ecologist Român 

Partidul – U.E.R.  

Partidul Verde 

Partidul Politic “Sebeşul Verde”  

Sursa: elaborat de autor, în baza https://tribunalulbucuresti.ro/index.php/partide-si-aliante-

politice/partide-politice  

 

Menținerea pe scena politică a unora dintre partidele formate este foarte 

scurtă, acestea fiind radiate sau autodizolvate. Spre exemplu din 5 partide 

ecologice două deja sunt radiate - Partidul Ecologist Socialist și Uniunea 

Ecologista din Romania.  

În pofida unei „dinamici amețitorare” (Lonean, 2012, p. 89) a numărului 

mare de partide înregistrate, numărul efectiv de partide în România este de 4,3. 

Conceptul „număr efectiv de partide”, introdus de Laakso și Taagepera (1979) 

prevede un număr ajustat de partide politice în sistemul de partide al unei țări. 

Ideea care stă la baza acestei măsuri este de a număra partidele și, în același timp, 

de a pondera numărarea în funcție de puterea lor relativă. Forța relativă se referă 

la cota de voturi a partidelor electorale sau la cota de locuri în parlament a 

partidelor parlamentare. Numărul de partide este egal cu numărul efectiv de 

partide numai atunci când toate partidele au forță egală. În orice alt caz, numărul 

efectiv de partide este mai mic decât numărul efectiv de partide. Numărul efectiv 

de partide este o operaționalizare frecventă pentru fragmentarea politică. 

Foarte puține dintre noile partide se avântă și în competiții electorale. În 

https://tribunalulbucuresti.ro/images/documente/Partide/poz-237.pdf
https://tribunalulbucuresti.ro/images/documente/Partide/poz-237.pdf
https://tribunalulbucuresti.ro/images/documente/Partide/poz-272_1.pdf
https://tribunalulbucuresti.ro/images/documente/Partide/poz-272_1.pdf
https://tribunalulbucuresti.ro/images/documente/Partide/poz-109-dec-2019.pdf
https://tribunalulbucuresti.ro/images/documente/Partide/poz-109-dec-2019.pdf
https://tribunalulbucuresti.ro/images/documente/Partide/poz-58-apr-2016.pdf
https://tribunalulbucuresti.ro/images/documente/Partide/poz-47_nov2018.pdf
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campania electorală din 1992, dintre cele 80 de formaţiuni politice înregistrate, 

doar 9 au depus liste pentru ambele Camere ale Parlamentului. Dacă în primul 

parlament postdecembrist au intrat 27 de formațiuni politice, din 2000 încoace 

numărul acestora variază între între 5 şi 12 la Senat şi între 24 şi 27 la Camera 

Deputaţilor, având în vedere că aceasta din urmă cuprinde şi formaţiunile 

minorităţilor care nu depăşesc pragul electoral, dar capătă reprezentare cu câte 

un mandat (Preda, p.49).  

 

Tabel 2. Partide în parlamentul României (1990-2022) 
Legislatura  Partide înscrise 

în competiție 

Reprezentare parlamentară OCMN Prezența 

la vot In camera 

deputaților 

În senat  

1992-1996 66 12 14 13 76,29 

1996-2000 37 12 12 15 76,01% 

2000-2004 37 8 8 18 65,31% 

2004-2008 27 8 7 18 58,51% 

2008-2012 13 5 5 18 39,2% 

2012-2016 13 10 9 18 41,76% 

2016-2020 24 5 6 18 39,79% 

2020-2024 18 7 6 18 33,3%  

Sursa: Elaborat de autor în baza paginii oficiale a Camerei deputaților, Parlamentul României. 

https://www.cdep.ro/pls/parlam/structura2015.home?leg=2020 și https://code4.ro/ro/vot-

romania.  OCMN- oraganizații ale comunităților minorităților naționale 

 

Datele din tabel ilustrează competiția dintre partide și, în special, a 

competiției pentru guvernare.  

La capitolul democrație, potrivit indexului anual al democraţiilor întocmit 

de grupul britanic The Economist, România este pe ultimul loc în rândul ţărilor 

Uniunii Europene şi pe locul 62 în lume, acumulând un scor de 6,45. Țările din 

vecinătatea României care o depășesc sunt Ungaria și Bulgaria.   

Indexul este calculat în baza a cinci criterii şi care ierarhizează 167 de ţări. 

Cele cinci criterii, pentru care scorul maxim este 10, se referă la procesele 

electorale şi pluralism, funcţionarea guvernului, participarea politică, cultura 

politică şi libertăţile civile. Scorul de 6,45 plasează România în categoria țărilor 

cu democrație deficitară.  

În evaluarea realizată de Freedom House, organizație independentă de 

supraveghere dedicată extinderii libertății și democrației în întreaga lume, scorul 

democrației pentru România a scăzut de la 4,39 la 4,36, iar procentul democrației 

55,95, fiind catalogată drept „democrație semiconsolidată”. (freedomhouse.org) 

[3]. 

 

https://www.cdep.ro/pls/parlam/structura2015.home?leg=2020
https://code4.ro/ro/vot-romania
https://code4.ro/ro/vot-romania
https://www.economist.com/graphic-detail/2023/02/01/the-worlds-most-and-least-democratic-countries-in-2022?fsrc=core-app-economist&fbclid=IwAR1tgwLa2MfKrr6LLYCeM4mBd-gVZf23JHbsnm1504ZJxuO8UGx3seLktj4
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Figra 1 Scorul și procentul democrației în România. 

Sursa : elaborat de autor în baza datelor freedomhouse.org 

 

Democrația deficitară sau semiconsolidată în România se datorează 

scăderii capacităţii de mobilizare a partidelor principale. Și la nivel mondial, în 

democraţiile industriale avansate cifrele care exprimă participarea la vot sunt în 

scădere. De la o prezență de 84,5% în anii 1950 (cu un minim de 71%), a scăzut 

la 77% după 2000, cu un minim de 59,5%. Analizele de regresie arată că există 

o relaţie directă între capacitatea partidelor mari şi mobilizare - astfel, în ţările 

democratice avansate, prezenţa la vot este mai mare atunci când partidele clasice 

domină procesul electoral. (Sultănescu, 2016).  

Astfel, sporirea numerică a partidelor nu înseamnă o mai bună mobilizare 

și prezență la urne în competițiile electorale. Matematic vorbind, fragmentarea 

politică nu ar trebuii să afecteze participarea la vot. Intuitiv, fiecare formațiune 

politică, noua sau veche, vine cu aderenții săi. În realitate, participarea este tot 

mai scăzută. Făcând apel la o cercetare de tip empiric, menită să releve relația 

dintre partide și societate, Daniel Buti susține că mobilizarea redusă a 

electoratului și faptul că partidele sunt lipsite  de încredere populară sau că 

fracturează relaţia cu mediul social nu reprezintă neapărat o „culpă” a acestora. 

Într-un context economic, social, politic şi cultural dat, indivizii grupaţi în partide 

caută cele mai bune metode pentru a-şi satisface interesele. Până acum, singurul 

instrument pe care cetăţenii l-au folosit pentru a contrabalansa raporturile de forţe 

şi modul în care se satisfac preferinţele la nivel social este unul reactiv şi 

individual : absenteismul la urne. (Buti, 2014, 166-167). 

 

Discuții și concluzii 

Boom-ul pluripartisdimului nu este o situație specifică doar României. La 

începutul anilor 1990 situații asemănătoare s-a petrecut și în Ungaria, Polonia sau 

Bulgaria (Bucur, 2014, p.28). Chiar dacă Decretul-lege a servit drept „mecanism 

adecvat exploziei pluripartidismului”(Bocancea, 2000), fiind foarte permisiv, 

excesul de pluripartidism postcomunist nu se datorează doar cauzelor strict 
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juridice. Alexandru Radu consideră că boom-ul partidist românesc este o 

consecință directă a sfârșitului perioadei prelungite de suprimare forțată a 

acestora, dar și o manevră cinică a noilor deținători ai puterii (Radu, 2018). 

Ideologic, și-au asumat orientări politice de centru-dreapta, firesc în condiții de 

tranziție postcomunistă, centru-stânga, unele s-au declarat partide etnice, altele 

partide „non-politice” (Radu, 2018).   

 Dezvoltarea pluripartidismului în România este apreciată diferit. În timp 

ce Alexandra Ionescu consideră că partidele politice în România nu s-au aflat 

gata făcute la dispoziția artizanilor postcomunismului, ci au făcut dimpotrivă 

obiectul unui proces de invenție politică plasat în chiar centrul itinerariului 

democratizării postcomuniste, Sorin Bocancea consideră că larghețea 

prevederilor juridice ar fi fost „o manevră cinică a noilor deținători ai 

puterii.“(apud Radu, 2018).   

Rezultatele acestui studiu arată că partidele politice în România s-au 

structurat 1) „de sus în jos”, fără a avea o bază socială specifică și fără a răspunde 

unei nevoi sau solicitări sociale de reprezentare; 2) din grupuri ad hoc, 

inconsistente axiologic și politic; 3) animate de voluntarism sau oportunismul 

unor lideri de ocazie, fără prea mult discernământ politic.  

Asocierea politică în România ca indicator al democrației poate fi explicată 

prin infliența factorilor de ordin juridic, contextual și psiho-emoțional. Pragul 

numeric pentru înregistrearea unui partid politic „alimentează” dorința de 

asociere, acoperind practic toate cele trei dimensiuni ale modelului Clark. Este 

vorba de stimulente materiale acordate partidelor pentru participarea în 

competiții electorale. Numărul mare de partide locale și profesionale reprezintă 

expresia solidarității și posibilitatea de a exprima sentimente de identificare 

organizațională, recompensa fiind dobândirea prestigiului social, inclusiv de 

oportunitățile individuale de carieră. 

Intenționalitatea, exprimată în scopuri declarate și obiective de politică 

publică reprezintă categoria de stimulente mai puțin valoroasă, având în vedere 

numărul mare de radieri și autodozolvări ale partidelor. Acest lucru demonstrează 

că resursele individuale, exprimate în abilități și cunoștințe distincte, esențiale 

pentru asocierea politică sunt deficitare. Or, apartenența la o organizație civică, 

abordarea activă a unui partid existent, perioade mai lungi de educație, interesul 

redus pentru beneficiile profesionale sunt determinante pentru asociere motivată 

ideologic. 

Asocierea politică este un indicator incontestabil al democrației. Dar, așa 

cum remarca Aristotel, „pentru democrație și oligarhie deopotrivă, nu este una 

care să asigure cea mai mare cantitate posibilă, ci una care să asigure cea mai 

lungă viață posibilă pentru ambele”. 

Din punct de vedere cantitativ, România îndeplinește una dintre condițiile 

de bază ale democrației, pluripartidismul, asigurând accesul la putere al unei 
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diversități largi de grupuri politice, economice și sociale, precum și asocierea 

liberă a cetățenilor în jurul a diverse interese și platforme în vederea participării 

la jocul politic. Însă, privite prin imperativele funcționale, suportul oferit 

democrației este limitat, nesemnificativ pentru guvernare și viața politică (Pasti, 

2004). Funcțiile unei asocieri politice pot fi determinate numai prin aprecierea 

consecințelor acestora, exprimate în gradul de adapare, atingere a scopului, 

integrare, latență (Parsons, 1971).  

Structura socială, diversitatea și oferta programatică a partidelor existente, 

populismul radical, sistemul electoral și mobilizarea electorală de scurtă durată 

sunt principalele variabile care explică dinamica partidelor politice în România. 

Exceptând partidele rezultate din scindări ca subtipuri de partide politice noi, 

angajamentul față de normele și procesele democratice și explorarea potențialului 

electoral al noilor partide este limitat. 

Percepute iniţial ca „un rău inerent guvernelor libere” și etichetate de Max 

Weber „copii ai democraţiei”, partidele vor continua să existe pentru că sunt 

singurele care satisfac două condiții indispensabile unui regim democratic: 1) 

participarea la guvernare prin reprezentați, adică susțin instituția reprezentării și 

2) prin crearea lor este posibilă agregarea intereselor. Agregarea interselor nu 

înseamnă neapărat „interese generale”, exprimate de marea majoritate a 

poupulației. Pot fi și interese economice, politice, exprimate și sau promovate de 

lideri poltici, lideri de opinie din dorința de a beneficia de un vehicol legitim 

pentru menținerea în sisteme politico-administrattive. Din aceste considerente 

poate că e necesar a privi cu mai multă precauție și cu tentă de  avertisment 

principiul organizării formulat de Michels. Organizarea este, susține Michels, 

„sursa din care curg curenții conservatori peste câmpia democrației, provocând 

acolo inundații dezastruoase și făcând câmpia de nerecunoscut”(Michels, R, 

Political Parties, p.19). Metafora inundațiilor dezastruoase se referă, probabil la 

organizații nerezonabile, acelea care promovează doctrine fasciste, rasiste, 

legionare, ș.a.m.d, inclusiv partide politice. 

 

Note:  
[1] Încrederea în partidele politice a scazut de la Eurobarometrul din 2021, 73% dintre 

români declarând ca tind s[ nu aib[ încredere în partide, față de 64% în vara anului 2022. 

Valoarea este apropiata de media europeana, unde 75% dintre europeni declară că nu au 

încredere în partidele politice. Sursa : Standard Eurobarometer 98 – Winter 2022-2023 

– Public Opinion in the European Union – Romania. Disponibil: 

https://romania.representation.ec.europa.eu/system/files/2023-

04/Standard%20Eurobarometer 

[2] Este vorba de (Dacian Cioloș – Mișcarea România Împreună, Victor Ponta – 

ProRomânia, Călin Popescu Tăriceanu – ALDE) 

[3]. Evaluările se bazează pe o scară de la 1 la 7, 7 reprezentând cel mai înalt nivel de 

progres democratic, iar 1 cel mai scăzut. Scorul democrației este o medie a ratingurilor 

https://romania.representation.ec.europa.eu/system/files/2023-04/Standard%20Eurobarometer
https://romania.representation.ec.europa.eu/system/files/2023-04/Standard%20Eurobarometer
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pentru categoriile urmărite într-un anumit an. Procentul de democrație, introdus în 2020, 

este o transpunere a scorului de democrație pe o scară de la 0 la 100, unde 0 este egal cu 

cel mai puțin democratic și 100 cu cel mai democratic.  

https://freedomhouse.org/country/romania/nations-transit/2022 
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Abstract: The full-scale invasion of Russia in February 2022 threw the citizens 

of Ukraine into a state of shock, causing a social collapse that, according to the 

Kremlin’s idea, should have led to the capitulation of state power and the end of 

Ukraine's resistance. However, the citizens of Ukraine mobilized, and already 15 months 

have been giving a worthy rebuff to the enemy. As a paradox, the ability of Ukrainians 

to reflect on tragic events comically helped in this opposition.  In this article, we describe 

humor features that helped Ukrainians pass the sociocultural trauma of the war, namely: 

creating a new heroic epic, creating a new identity, ridiculing enemies' narratives, and 

proposing survival tactics to the human psychics. These features transforming the 

traumatic experience into a non-traumatic narrative and give Ukrainians hope to win 

the war.  

Keywords: sociocultural trauma, full-scale invasion, humor, comedy, memes, 

gallows humor 
 

Rezumat: Invazia pe scară largă a Rusiei din februarie 2022 i-a aruncat pe 

cetățenii Ucrainei într-o stare de șoc, provocând un colaps social care, conform ideii 

Kremlinului, ar fi trebuit să ducă la capitularea puterii de stat și la sfârșitul rezistenței 

Ucrainei. Cu toate acestea, cetățenii Ucrainei s-au mobilizat și deja de 15 luni au dat o 

respingere demnă inamicului. Ca paradox, capacitatea ucrainenilor de a reflecta asupra 

evenimentelor tragice a ajutat în mod comic în această opoziție. În acest articol, 

descriem caracteristicile umoristice care i-au ajutat pe ucraineni să treacă de trauma 

socioculturală a războiului, și anume: crearea unei noi epopee eroice, crearea unei noi 

identități, ridiculizarea narațiunilor inamicilor și propunerea de tactici de supraviețuire 

psihicului uman. Aceste caracteristici transformă experiența traumatizantă într-o 

narațiune non-traumatică și le dau ucrainenilor speranța de a câștiga războiul.  

Cuvinte cheie: traumă socioculturală, invazie la scară largă, umor, comedie, 

meme, umor de spânzurătoare 
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Introduction 

Ukrainians used to reflect with jokes for any historical event. It is worth 

mentioning the narrative about the letter of the Zaporizhzhya Cossacks to the 

Turkish Sultan, which they wrote in the 17th century in response to the Ottoman 

leader's offer to surrender. Today we would call it "trolling". Satirical Ukrainian 

Insurgent Army magazines "Ukrainian Pepper" or "Osa", caricatures of the times 

of the Nazi occupation during the Second World War, and military humor during 

the time of the Anti-terrorist operation show that laughter is used as a survival 

strategy in critical periods when living conditions of the entire society are changed.  

 

As M. Aleksandrova points out, Ukrainians are used to analyzing historical 

events as a massive list of past traumas: World War I, civil war, collectivization 

and deportations, the famine of 1932-1933, Great Terror, World War II, the 

famine of 1947, Chornobyl disaster, etc (Aleksandrova, 2015). The stages of the 

development of our society during the time of independence were also marked 

by traumatic events: the Orange Revolution, Euromaidan, the temporary 

occupation of Crimea and parts of eastern Ukraine by Russia, and, subsequently, 

the full-scale invasion in February 2022. As O. Suchy notes, each of these periods 

had a severe psycho-traumatic effect, built on top of the previous one, forming a 

multilayered frozen trauma. At the same time, the survival strategies of Ukrainian 

citizens in each of these difficult periods are determined by many objective and 

subjective factors. Still, some are common and have a powerful congratulatory 

and unifying potential, among which humor plays not the least role. 

 

The degree of investigation of the problem currently, and purpose of 

research 
The degree of study of the problem is determined by its object-subject field. 

It constitutes the interdependence of the study of "social trauma" and its 

overcoming, in our case, through reflection with jokes. 

The essence of national-cultural and spiritual traumas has been well-

researched by well-known scientists - P. Shtompka (1996), D. Alexander (2012) 

and R. Ayeman (2013). Each of them analyzed why trauma is a psychological 

mechanism and a socio-cultural and anthropological construct. 

The role of humor as a strategy of resistance to the dictates of totalitarian 

power has fairly numerous historiography. In Ukraine, the topic was studied by 

O. Styazhkina (2001), M. Stolyar (2011), A. Yakovlev (2016), etc. 

At the same time, the use of humor as an element of resistance to the enemy 

during the war in independent Ukraine has not been well studied. 
 

Methods applied 
The main research methods are observation and content analysis of 

humorous accounts that were rebroadcast in media formats during the beginning 
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of Russia's full-scale invasion of Ukraine in February 2022. 

This article aims to investigate how the compensatory functions of humor 

(stress relief, reflection, etc.) and other features can become tools for overcoming 

sociocultural trauma. 

 

Results obtained and discussions 
P. Stompka singled out the following signs that are inherent in every 

traumatic event: unexpectedness and speed of the changes taking place; totality 

and radical nature of changes; exogeneity, perception of the event that occurred 

as independent of the individual's will and desire; negative nature of the event 

(Stompka, 1996). Thus, the occurrence of sociocultural traumas is considered a 

consequence of events in society, and a person's inability to abstract from them 

becomes a natural reaction to the transformation of the social environment. 

D. Alexander explains what role trauma plays in the life of society and 

person. "Cultural trauma occurs when members of a particular community feel that 

they have been forced to experience some horrific event that leaves an indelible 

mark on their group consciousness, is permanently imprinted on their memory, and 

fundamentally, irrevocably alters their future identity" (Alexander, 2012). 

As noted by O. Rafalskyi and Y. Kalakura in their book "Anthropological 

Code of Ukrainian Culture and Civilization", the traumatic situation in which the 

Ukrainian people found themselves since the occupation of their territory by both 

the Russian Empire and Soviet Russia is fully included in the given theory 

regarding the occurrence of sociocultural trauma and its features (Rafalskyi, 

Kalakura, 2020). 

Thus, the Russian-Ukrainian war of 2014-2023 not only corresponds to the 

signs inherent in socio-cultural trauma theory. It also superimposes the painful 

historical processes of denationalization and de-Ukrainization of Ukrainian 

society by the Russian and Soviet empires (multi-layered frozen trauma). 

War in this context is a traumatic apogee: an armed clash of opposing 

parties. The strategic goal of war is defeating the enemy and victory over the 

enemy. To achieve this goal, it is necessary to mobilize all the forces of the state 

- economic, political, ideological, spiritual, and moral. Therefore, not only the 

material equipment of the armed forces play an essential role in any war, but also 

the moral factor - the resilience and courage of people, both at the front and rear. 

Even though the military operations in the East of Ukraine continued since 

2014 and warnings about the beginning of Russia's offensive appeared in the 

media from the Western media, people wanted to believe that a conventional war 

in the center of Europe was impossible in the 21st century. Therefore, the first 

days of the full-scale invasion of Russia in February 2022 were marked by chaos 

and panic, the momentary occupation of part of the territories, the first casualties 

among the military and the civilian population, spontaneous evacuation, and fear. 



Buletinul Ştiinţific al Universităţii de Stat „B.P. Hasdeu” din Cahul:  Ştiinţe Sociale 

Volumul XVII, Nr. 1, 2023 

127 

At the same time, danger in war, as a rule, causes such a strong mobilization 

of a person's protective capabilities that he eventually adapts to his terrible 

circumstances and can overcome such stresses, which in peacetime can cause the 

most severe suffering and disorders. This is facilitated by the high consolidation 

of society in a relatively short time, the growth of various forms of group identity, 

and the creation of tools for the self-organization of society in the face of an 

external enemy. And in February 2022, Ukrainians mobilized and prepared for 

defense, using humor as a weapon. 

Returning to P. Shtompka, who outlined the stages of traumatization, in 

this article, we are interested in the last, sixth stage, namely overcoming trauma. 

As the researcher notes, this may be the final phase or the beginning of a new 

cycle of the traumatic sequence, when an unconscious or mitigated trauma 

receives potentially favorable conditions for the manifestation of a new type of 

trauma (passing on a sociocultural trauma). 

Humor: the way to pass sociocultural trauma 

As Petro Gornostay, a well-known Ukrainian psychologist and specialist in 

social psychology, notes, even in ancient times, ritualization served as one of the 

most effective ways out of collective trauma. People created a heroic epic in 

which heroic deeds were described and tragic events were mourned. These 

experiences became an effective way of healing from the collective trauma, the 

story of which was the basis of the epic plot. Group stories combined with group 

mythology also have a therapeutic effect. It helps transform a traumatic 

experience into a non-traumatic narrative, allows for discussion of problematic 

topics in a group, and allows for the safe transmission of problematic information 

to the outside world (Gornostay, 2021). 

Humor: possibility of creating new heroic epic 

In the era of high-speed Internet, the Ukrainian border guard, the author of 

the phrase "Russian warship - go f*ck yourself” in response to the offer of the 

Russian occupiers to lay down their arms, became the hero of the Ukrainian 

heroic epic from the first days of the invasion. The image of a soldier with a 

characteristic gesture intended for a warship was spread on many pictures, 

postage stamps, printed matter, and clothing becoming a collective image of 

fortitude and readiness to face the enemy. The "Ghost of Kyiv", which in the first 

weeks of the invasion became a national hero because it protected the sky of the 

capital, according to the statements of the Air Force of Ukraine, is the collective 

image of the pilots of the 40th tactical aviation brigade of the Air Force of 

Ukraine. And the older woman from Kyiv, who shot down an enemy drone with 

a can, became the prototype of hundreds of memes. The unnamed gypsies who 

stole a tractor, brave Kherson people who fearlessly lay down under enemy tanks, 

Konotopian witches who threatened the invaders with male problems -  enabled 

Ukrainians to escape a state of social shock. They demonstrated to society that it 
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is possible to resist the enemy and that everyone can do it. 

Humor, namely its collective media forms in memes, Internet jokes, and 

cartoons, is ideal for compensating for traumatic experiences. On the one hand, 

they create potent myths that support the national spirit and consolidate society; 

conversely, they have a therapeutic effect because they vent anger, fear, anger, 

and other negative emotions. As Professor Z. Ozolina notes, due to the principle 

of minimizing joint efforts, i.e., ease of perception and transmission of the 

message, the compensatory function of humor is strengthened in direct 

proportion to the degree of coverage. Simply creating a picture, viewing it, liking 

it, and reposting has a quick therapeutic effect (Ozolina, 2017). 

Humor: creating a new identity - opposite to the enemy  

Professor Z. Ozolina notes that a common language or historical past does 

not mean common knowledge; a common social identity is needed to interpret a 

joke.  

For self-definition and self-identification of an individual personality, an 

"other" is necessary, compared to which it seems to define the contours of its 

image. As K. Schmitt noted, "the fact that peoples are grouped by the opposites 

of "friend-enemy" cannot be denied because this is needed for every politically 

existing people" (Schmitt, 1932). There was no need for Ukrainians to invent an 

enemy. It was always represented by Russia - Imperial, Soviet, or Putin's. Even 

for those nostalgic for the Soviet or recent past with Russia, Putin's aggression 

put everything in its place. That is why, after a full-scale invasion, the constructs 

"Rusnia", "f*ing Rusnia", and "good Russian - dead Russian" appear, which 

become elements of the oppositional mass identity - "us against them". 

Humor: ridiculing the enemy's geopolitical narratives  

Russia's self-positioning as "great", and "powerful", with "the second army 

of the world" and "capturing Kyiv in three days", which still terrifies the 

collective West with the specter of the USSR during the Cold War, is also 

debunked through jokes. When it's funny, it's not scared. Hence, humor acts as a 

means of ridiculing the enemy's geopolitical narratives. According to Professor 

G. Pocheptsov, the conflict between Ukraine and Russia is "the first semantic war 

in the world." In the semantic war, the image and visualization turn on the world 

of emotions, where there is no place for rational reasoning. At this time, memes 

become the visual components of mocking the enemy. The term "meme" comes 

from the Greek word "mimema," meaning "something imitated".  Internet memes 

are often created by altering and remixing existing content to make it humorous 

or meaningful in a new context. Today, memes are full-fledged elements of mass 

communication from below, meaning they are created by society. But at the same 

time, it is a carrier of programmed ideas and messages, in a broader sense – 

ideologies. Making fun of the narratives of the enemy, Ukrainians create all 

possible variations of memes with "Kyiv in 3 days", "palyanytsia", "Putin is 
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h..ylo", "rashists", "Moscow dwarfs", "pig dogs", "putler" , "Krymnashists", 

"Chornobaivka", "sunflowers" and so on almost ad infinitum. While the Russian 

military bombards Ukrainian cities with missiles, the residents of these cities sit 

in bomb shelters and mock the weakness of their enemies. Thus, Russia's 

geopolitical ambitions are debunked by simple pictures made by the "Internet 

troops" of Ukrainians, where geese attack the Kremlin, Russian soldiers steal 

toilets and washing machines or "evacuate" a raccoon from a zoo, shamefully 

retreating from Kherson. 

Gallows humor: survival means  

According to Paul Wong, a professor at Trent University, humor also 

serves as a survival tactic: a means of resistance, a form of socio-political 

expression of the population. In particular, black comedy helps to cope with 

adverse situations. War is when negative events climax and become so terrible 

that a person laughs or cries just to keep his sanity. Wong says that war can be 

seen as a demonic comedy in which cruel ironies multiply at breakneck speed 

(Wong, 2003). 

"Gallows humor" is perhaps the most widespread type of black humor in 

wartime. This is the ability to joke about tragic, severe, and complicated topics. 

Z. Freud wrote about the gallows' humor: "The ego refuses to suffer because of 

reality, which can make it suffer. It insists that traumatic episodes from the 

outside world cannot affect it; it shows that these injuries are not stronger than 

the possibility of pleasure" (Freud, 1990). 

And Ukrainians vividly demonstrate "gallows humor." Russia declares the 

possibility of using nuclear weapons - Ukrainians make memes about 

Shchekavytsa. Putin announces mobilization - Ukrainians answer: "Where can 

we get so many black bags!?". PROBASS ∆ HARDI's song "Good evening, we're 

from Ukraine" became a cult song, to the words and music of which thousands 

of videos were shot about how Ukrainians fight against the Russian invaders: 

civilians stop a tank with their bodies, carry mines with a cigarette in their teeth, 

steal tanks with tractors, and the military dance in the fields with a machine gun 

on their shoulders. These jokes provide society with the necessary comic release, 

manifesting in the compensatory function of humor. 

But not only the threat of occupation and physical extermination became 

the topic of "gallows humor". The rocket attacks, which aimed to undermine the 

desire of Ukrainians to resist and force them to protest against the government, 

became the subject of jokes: "Even without light, we can see what idiots you are," 

"Our candles are burning for your repose," "They want to leave Ukraine without 

light? Idiots, 1 million Bandera residents will be born in 9 months." In this way, 

the Ukrainians demonstrated their contempt for the enemy's plans and arrogance, 

because they sublimated the "betrayal", which the enemy was waiting for, into a 

joke. 
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John Greenspan, Ph.D., from the University of Virginia, researching humor 

during the American Civil War, concluded that the more horrific the events at the 

front, the more they produced jokes and caricatures, allowing Americans to talk 

about their fear and pain (Greenspan, 2012). The compensatory function of 

humor, i.e., the possibility of releasing negative energy, was considered by Z. 

Freud in the psychoanalytic theory of humor. According to Z. Freud and his 

followers, wit and jokes, humor, and comedy contain various mechanisms for 

storing mental energy and releasing its excess through laughter. Z. Freud grouped 

possible humorous situations and their corresponding energies, which can be 

discharged by laughter: 1) discharge of the energy of displacement (sublimated 

into wit). 2) discharge of mental energy (through the comic). 3) discharge of 

emotional energy (directly humor) (Freud, 1990). 

And this is what is most in demand during military time because it protects 

a person from the inferiority of being. When the tension and tragedy increased, 

people mocked the failed offensives, rejoiced at the loss of enemy military 

staffing, and visualized their victories in Kherson with photographs of 

watermelons (watermelon - is a symbol of Kherson). 

 

Conclusion 

Thus, in the extreme conditions of war, humor and laughter become means 

of survival, helping to survive the daily brutality and tragedies, radically 

changing society's entire life. The creation of collective myths, the heroization of 

unnamed defenders and civilians who resist the occupiers using improvised 

means - allows the population to escape from socio-cultural trauma by ritualizing 

and transforming the traumatic experience into a non-traumatic narrative. And 

most importantly, laughter and humor become a powerful factors in mobilizing 

the people's spiritual forces in their fight against the enemy, giving hope for 

overcoming the multilayered frozen trauma associated with Russia's age-old 

expansion of Ukraine. 
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Rezumat: Scopul acestui demers este pentru a stabili semnificația experienței de 

migrație. Considerăm că experiența de migrație reprezintă ansamblul acțiunilor, 

faptelor și relațiilor care, pe de o parte, determină decizia de a schimba locul de trai și 

lucru, iar pe de altă parte, implică un set de acțiuni legate de integrare și adaptare la 

noul loc ales. Astfel, în cadrul studiului experienței de migrație, sunt analizate aspecte 

ale atitudinii oamenilor față de schimbarea locului de trai și muncă. Mișcările 

teritoriale ale indivizilor se desfășoară într-un șir socio-spațial, care se manifestă ca 

spațiu al oportunităților, al stimulentelor, al beneficiilor vieții și este asociat de aceștia 

cu bunăstarea și calitatea vieții. De asemenea, pentru a dezvălui complexitatea 

experienței de migrație este important să înțelegem esența conceptului, tipologia, și 

măsura în care aceasta influențează formarea comportamentului migrațional.   

Cuvinte cheie: migrațiune, experiență de migrație, experiență de migrație 

directă, experiență de migrație indirectă,  comportament migrațional 

 

Abstract: The purpose of this approach is to establish the meaning of the 

migration experience. We believe that the migration experience represents the set of 

actions, facts and relationships that, on the one hand, determine the decision to change 

the place of living and work, and on the other hand, involve a set of actions related to 

integration and adaptation to the new chosen place. The territorial movements of 

individuals unfold in a socio-spatial string, which manifests itself as a space of 

opportunities, incentives, benefits of life and is associated by them with well-being and 

quality of life. Also, in order to reveal the complexity of the migration experience, it is 

important to understand the essence of the concept, the typology and the extent to which 

it influences the formation of migration behavior.  

Key words: migration, migration experience, direct migration experience, 

indirect migration experience, migration behavior.  

 

Introducere  

Migrația populației, sub diverse forme este unul dintre acele fenomene 

socio-economice, unice prin complexitatea lor, care prezintă interes de studiu 
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pentru un volum extrem de domenii și științe. Atenția din ce în ce mai mare 

acordată problemelor migrației se datorează cauzelor și consecințelor acesteia, 

precum și impactului sporit asupra proceselor sociale.  

În esență, conceptul de migrație cuprinde o multitudine de realități și 

experiențe, care adesea contrastează cu percepțiile de la origine și de la destinație. 

Drept urmare, într-o perioadă relativ scurtă, s-a acumulat o valoroasă experiență de 

cercetare în domeniul migrației internaționale, ceea ce permite studierea, căutarea 

și dezvoltarea ulterioară a unor abordări optime ale proceselor de migrațiune. 

O asemenea abordare, luată ca reper în cadrul acestui articol, este modelul 

de migrație al lui Carlos Sluzki. Potrivit acestuia, procesul de migrare poate fi 

împărțit în următoarele etape distincte (Carlos Sluzki, 1980): 

1. Etapa pregătitoare; 

2. Actul de migrațiune; 

3. Perioada de supracompensare; 

4. Perioada de decompensare sau criză; 

5. Perioada de impact transgenerațional. 

Fiecare din aceste etape prezintă caracteristici unice care declanșează 

diferite mecanisme de adaptare și diferite tipuri de conflicte și simptome. Astfel, 

etapa inițială, cea pregătitoare începe cu decizia de „de a se muta” luată de 

membrii familiei. Etapa este marcată de un curs de suișuri și coborâșuri, o scurtă 

perioadă de euforie urmată de o scurtă perioadă de consternare. Performanța 

slabă a indivizilor văzută în această etapă se datorează rezultatului eforturilor, 

tensiunilor și emoțiilor. 

În următoarea etapă migrantul trece printr-o călătorie, fără a forma anumite 

obiceiuri. Actul de migrare poate dura o perioadă considerabilă de timp. De 

asemenea, modul actului migrator poate varia considerabil. Astfel că intervine 

cealaltă etapă, de supracompensare căreia îi este caracteristic stresul în urma 

actului migrator care nu se vede în general în săptămânile sau lunile următoare 

migrației.  

Perioada de decompensare sau criză este faza în cadrul căreia are loc 

remodelarea noii realități, identitate și compatibilitate cu mediul. Această etapă 

este marcată de conflicte. Există o nevoie frecventă de a păstra anumite obiceiuri 

de familie, deși ele diferă de noul context, eliberând în același timp alte trăsături, 

deoarece diferă de cultura originală. Această fază este delicată și adesea 

provocatoare, dar este inevitabilă.  

Etapa de impact transgenerațional se marchează prin întârzierea 

mecanismului de adaptare și devine evidentă la a doua generație de familii 

migrate. Dacă procesul de socializare are loc în diverse habitate, atunci orice a 

fost evitat de o primă generație va apărea în a doua. Acest lucru este în general 

exprimat ca o ciocnire între generații numită conflict de valori intergenerațional. 

În acest context, înțelegem că motivele migrării, decizia, traseul, integrarea 
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în societatea primitoare și legăturile cu societatea de origine sunt aspecte diferite 

ale unei experiențe migraționale. Anume acest din urmă concept vom încerca să-

l clarificăm, cel al experienței de migrațiune, care contrar diversității și 

multitudinii abordărilor referitor la migrație, este neglijat ca subiect separat. 

Considerăm că acesta se construiește pe experiențele dobândite de fiecare 

persoană, care măcar odată a migrat indiferent de factorii determinanți.  

Potrivit cercetătorului Dumitru Sandu, experiența de migrație poate fi 

prezentată în felul următor (Dumitru Sandu, 2010, p. 177-179): 

 

Tabel 1. Tipurile experienței de migrație  

 
 

La experiența directă putem adăugă vizită de familie, vizită de studii, 

schimb de experiență. Spre exemplu, Portalul Migrațional al Moldovei, la 

compartimentul emigrare include munca, studiile și turismul. Biroul Migrație și 

Azil al MAI din RM abordează emigrarea sub aspectul emigrării autorizate, 

emigrării pentru studii, emigrării involuntare și a emigrării temporare/circulare  

(Compendiul Statistic, 20170). Înțelegem că, această clasificare exprimă pe de o 

parte forme ale emigrării, iar pe de altă parte se referă la persoanele care, apelând 

la una din formele emigrării, acumulează experiența respectivă. În descriere, 

acestea sunt percepute în felul următor: 

 Emigrarea autorizată, această formă include retragerea vizei de 

reședință și declararea emigrării pe termen lung sau pentru totdeauna din țară, 

cunoscută în țară și sub termenul de emigrare permanentă;  

 Emigrarea pentru studii se referă la numărul de cetățeni moldoveni 

înmatriculați la studii peste hotare în baza protocoalelor internaționale de 

colaborare la care Ministerul Educației este parte; 

 Emigrarea involuntară se referă la cetățenii moldoveni solicitanți 

de azil peste hotare și care au obținut statutul de refugiat; 

 Emigrarea temporară/circulară relevă plecarea la muncă sau în 

căutare de lucru peste hotare, dar cu intenția de a reveni, cunoscută în țară ca fiind 

migrarea temporară/ circulară.  

Experiența directă 
de migrație:

•Experiența prin 
lucru;

•Experiența prin 
călătorii;

Experiență indirectă 
de migrație:

•Intenționează să 
plece (experiență prin 

proiecte);

•Locuiesc în 
gospodării de 

migranți (experiență 
prin familie);

Fără experiență de 
migrație:

•Nici direct, nici 
indirect (fără 
experiență)
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În cele din urmă, scopul acestui demers este pentru a stabili semnificația 

experienței de migrație. Considerăm că experiența de migrație reprezintă 

ansamblul acțiunilor, faptelor și relațiilor care, pe de o parte, determină decizia 

de a schimba locul de trai și lucru, iar pe de altă parte, implică un set de acțiuni 

legate de integrare și adaptare la noul loc ales. Astfel, în cadrul studiului 

experienței de migrație, sunt analizate aspecte ale atitudinii oamenilor față de 

schimbarea locului de trai și muncă. Remarcăm că mișcările teritoriale ale 

indivizilor se desfășoară într-un șir socio-spațial, care se manifestă ca spațiu al 

oportunităților, al stimulentelor, al beneficiilor vieții și este asociat de aceștia cu 

bunăstarea și calitatea vieții. De asemenea, pentru a dezvălui complexitatea 

experienței de migrație este important să înțelegem esența conceptului, tipologia, 

și măsura în care aceasta influențează formarea comportamentului migrațional.   

 

Metodologia cercetării  

Metodele utilizate în această lucrare sunt, pe de o parte, analiza literaturii 

științifice, gruparea, sistematizarea și rezumarea informațiilor, iar pe de altă parte 

cercetarea cantitativă.  

Așadar, au fost utilizate procedee precum : 

1) cercetarea și analiza informației secundare (studierea materialelor 

relevante pentru subiectul abordat); 

2) metoda cantitativă (sondaj de opinie reprezentativ, la nivel național pe 

un eșantion de 600 persoane din țară, dintre care 374 persoane migrante). Pentru 

persoanele migrante a fost aplicat un chestionar separat. Scopul acestuia a fost 

pentru a determina conținutul experienței migraționale a moldovenilor.  

Chestionarul destinat persoanelor cu experiență de migrație a fost constituit 

din două blocuri de întrebări: 

I. Experiența de migrațiune, bloc construit în baza întrebărilor 

precum: 

- Destinația aleasă; 

- Termenul de ședere; 

- Intenția de a pleca; 

- Ocupația în străinătate, domenii ocupaționale; 

- Pentru ce tip de contract au optat; 

- Cine le-a facilitat plecarea peste hotare; 

- Cunoașterea cadrului legal și instituțional referitor la migrație; 

- Cum le-a influențat migrația situația familială, veniturile;  

- Predispoziția pentru implicare în folosul comunității; 

- Importanța educației pentru munca din străinătate, cunoașterea 

limbii din țara de destinație; 

- Ce abilități, competențe au obținut în străinătate; 

- Dacă au revenit în țară, ce i-a determinat, etc. 
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II. Datele socio-demografice. 

 

Tabelul 2. Caracteristicile respondenților 
 Total 

Total pe eşantion 374 

Sexul 
Masculin 183 

Feminin 191 

Domiciliul 
Urban 175 

Rural 199 

Vârstă 

18-24 ani 64 

25-29 ani 86 

30-39 ani 86 

40-49 ani 86 

50-59 ani 48 

60+ani 4 

Naționalitatea 

Român/Moldovean 281 

Ucrainean 18 

Rus 47 

Găgăuz 6 

Bulgar 22 

Nivel de studii 

Studii superioare 97 

Mediu de specialitate 155 

Mediu general 102 

General - obligatoriu 20 

Ocupația 

Specialist cu studii superioare 20 

Specialist cu studii medii 48 

Muncitor 88 

Fermier, muncitor agricol 22 

Întreprinzător (business-ul mic) 20 

Întreprinzător (business-ul mare) 7 

Student 12 

Pensionar (nelucrător) 10 

Șomer 60 

Casnică 50 

Altă ocupație 37 

Stare civilă 

Căsătorit (a) 207 

Necăsătorit (a) 94 

Despărțit (a) 28 

Concubinaj 18 

Divorțat (a) 27 

Situația materială 

a familiei 

Nu are suficienți bani nici pentru produse alimentare 6 

Își permite să cumpere produse alimentare, dar nu-și permite 

îmbrăcăminte 
32 

Își permite să cumpere produse alimentare, dar nu-și permite 

frigider 
90 

Își permite să cumpere aparate mari de uz casnic, dar nu 

autoturism 
108 

Își permite să cumpere un autoturism , dar nu un imobil 80 

Își permite să cumpere un imobil sau orice altceva de ce are 

nevoie 
48 



Buletinul Ştiinţific al Universităţii de Stat „B.P. Hasdeu” din Cahul:  Ştiinţe Sociale 

Volumul XVII, Nr. 1, 2023 

137 

NS/NR 10 

Regiunea 

Nord 57 

Sud 181 

Centru 92 

mun. Chișinău 44 

 

 Rezultate  

În cadrul studiului ne-am propus o reflecție asupra întrebării: Ce reprezintă 

experiența de migrație, care este conținutul acesteia și cum poate fi determinată?  

Demersul l-am inițiat cu generalizarea unor prevederi teoretice și abordări 

metodologice ale studiului fenomenului migrației, în general, pentru a identifica 

aspecte referitor la experiența de migrație. Totodată efectuăm o analiză a 

rezultatelor cercetării cantitative descrise în compartimentul metodologic.  

Astfel, pentru realizarea scopului ne-am propunem următoarele sarcini: 

 să identificăm și să caracterizăm unele teorii sau modele ale 

migrației și experienței de migrație care se regăsesc în literatura științifică; 

 să analizăm datele generate de cercetarea cantitativă; 

 să corelăm rezultatele primelor două sarcini prin conceptualizarea 

experienței de migrație. 

Prin urmare, analiza datelor inițiale ale cercetării cantitative prezintă faptul 

că, persoanele care au plecat peste hotare în ultimele două decenii au ales 

destinații precum Italia (23%), Federația Rusă (43,9%), alte state (32,3%), 

inclusiv România (3,7%). Motivele indicate pentru destinațiile respective au fost 

(reflectate în tabelul de mai jos):  
 

Tabelul 3. Motive pentru destinația aleasă 

General N % Federația 

rusă 

Țările UE 

N % N % 

Locuri de munca accesibile 153 40,9% 80 48,8% 63 38,2% 

Remunerarea muncii este mai buna 172 46,0% 90 54,9% 67 40,6% 

Viza nu este obligatorie 68 18,2% 44 26,8% 20 12,1% 

Au prieteni/rude care îi ajuta să ajungă la 

destinația respectivă 

152 40,6% 50 30,5% 88 53,3% 

Politici favorabile de integrare a migranților 

în tara respectiva 

24 6,4% 6 3,7% 11 6,7% 

Este aproape de țara de origine 52 13,9% 26 15,9% 6 3,6% 

Posibilitatea de a încheia un contract de 

muncă pentru o perioadă determinată de timp 

30 8,0% 8 4,9% 16 9,7% 

Alte motive 2 0,5% 0 0 2 1,2% 

 

Pentru a stabili experiența de migrație persoanele au fot întrebate cât timp 

au lipsit din țară. Perioadă mai îndelungată, mai mult de trei ani au indicat 114 

(30,5%) respondenți. Totodată au fost întrebați dacă mai intenționează să plece 
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în străinătate. Majoritatea participanților la sondaj și-au exprimat intenția de 

plecare 319 (85,3%). 

Din cei care și-au exprimat intenția de plecare, 96 (30,4%) ar pleca pentru 

câțiva ani, iar 196 (61,4%) ar pleca pentru câteva luni. De asemenea, majoritatea 

vor alege aceeași destinație 279 (87,5%).  

Este important să subliniem aici că studiul intențiilor de migrație ale 

populației este necesar pentru rezolvarea sarcinilor atât metodologice, cât și 

specifice (Țurcanu V, Moșneaga V., Moșneaga Gh., 2016). Sub aspect 

metodologic, „intenția” acționează ca o fază în formarea determinanților 

semantici, motivaționali și valorici ai comportamentului migrației viitoare. Într-

un aspect specific, obținem informații despre procesul complex de fundamentare 

a alegerii unui individ de migrație ca mijloc de rezolvare a întregului complex al 

celor mai importante probleme de viață.  

La situația aflării în străinătate respondenții au menționat, fie au lucrat sau 

locuit, fie lucrează sau locuiesc, singuri 237 (63,4%), sau împreună cu familia 

108 (28,9%).  

Cât privește domeniile în care au lucrat, cei mai mulți dintre respondenți 

au afirmat că au lucrat în domeniul construcțiilor - 168 persoane (44,9%), și în 

domeniul menajului 88 persoane (23,5%) 
 

Tabelul 4. Domeniile de lucru în străinătate 

 N % 

Agricultură 22 5,9 

Construcții 168 44,9 

Menaj 88 23,5 

Servicii 42 11,2 

Comerț 20 5,3 

Altă variantă 22 5,9 

NS/NR 12 3,2 

Total 374 100,0 

 

Un alt aspect care ne-a interesat în cadrul cercetării sociologice a fost ce 

alte preocupări au avut respondenții în străinătate, pe lângă activitatea de bază. 

Cei mai mulți au menționat că s-au preocupat de însușirea unei noi meserii 

(22,7%), schimb de experiență (21,9%) și însușirea limbii străine. 
 

Tabelul 5. Distribuția răspunsurilor cu privire la alte preocupări în 

străinătate pe lângă activitatea de bază 
 N % 

Studierea limbii străine 43 11,5 

Studii 12 3,2 

Turism 46 12,3 

Însusirea unei noi meserii 85 22,7 
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Schimb de experiență 82 21,9 

Altă variantă 4 1,1 

NS/NR 102 27,3 

Total 374 100,0 

 

Inevitabil, orice act migrațional presupune un proces sau perioadă de 

integrare și adaptare. Astfel că persoanele au fost întrebate cât de ușor sau greu 

s-au integrat/adaptat în comunitatea unde au lucrat/locuit sau locuiesc. Aici 

răspunsurile s-au împărțit, respectiv, nu prea ușor sau greu s-au integrat 180 din 

cei 374 respondenți (48,1%), pentru restul (47,1%) procesul de adaptare/integrare 

a fost destul de ușor sau chiar foarte ușor. Printre motivele unei integrări mai 

dificile persoanele au indicat problema comunicării (necunoașterea limbii 

străine), altă cultură și tradiții, departe de casă, familie și copii, dificultatea găsirii 

unui loc de muncă în momentul sosirii la destinație, vârsta mai înaintată, lucrul 

foarte greu, în special în domeniul construcțiilor.  

De cealaltă parte, persoanele pentru care procesul de adaptare și integrare 

a fost mai ușor sau chiar foarte ușor, au indicat că acest proces a fost facilitat de 

cunoașterea limbii, cultură și tradiții asemănătoare alor noastre, rude sau prieteni 

care se aflau de mult timp în țara respectivă, etc. 

Cât privește aspectul de legalitate și regularitate, majoritatea persoanelor s-

au aflat în condiții legale (84,5%) în țara de destinație optând, cei mai mulți, 

pentru contract temporar (sezonier) (46,5%). 
 

Tabelul 6. Distribuția respondenților în funcție de tipul contractului de 

muncă 

 N % 

Contract temporar (sezonier) 174 46,5 

Contract pe durată nedeterminată 67 17,9 

Muncă ocazională 66 17,6 

Contract de muncă cu timp parțial 20 5,3 

Alt tip de contract 4 1,1 

Fără contract 24 6,4 

NS/NR 19 5,1 

Total 374 100,0 

 

Observăm că cei mai mulți aleg opțiunea contractului temporar. 

Argumentele pentru această opțiune le găsim în motivele comunicate, și anume: 

așa a fost oferta, varianta mai optimă, posibilitatea de a reveni mai des în țară, 

din cauza locului instabil de muncă și trai, e mai sigur și mai avantajos, pentru a 

se reuni cu familia mai des, nu intenționau să stea pre mult în străinătate, suprapus 

cu concediul din Republica Moldova, pentru că pot să apară alte oportunități, 

venit mai sigur cu utilitate pentru familie și gospodărie, etc. 

Contractul pe durată nedeterminată este selectat, de regulă, de cei care 
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planifică să rămână definitiv în străinătate. Mulți dintre aceștia au deja familia 

acolo, persoane apropiate, au experiența de muncă în străinătate, e mai sigur 

oferind stabilitate socială și financiară, viitor mai sigur. 

Munca ocazională sau part-time este o variantă potrivită pentru cei care 

îmbină munca cu studiile, au un loc de muncă de bază în țară, posibilitatea de a 

avea mai multe locuri de muncă (potrivit pentru cei din menaj).   

Pe lângă acestea, cercetarea relevă faptul că cei mai mulți care aleg să 

emigreze culeg informația despre condițiile și posibilitatea plecării de la rude 

(46,5%), alte persoane plecate la muncă în străinătate (30,7%), firme private 

(8,8%), persoane care se ocupă de intermedierea găsirii unui loc de muncă în 

străinătate (5,9%). Mai puțin se informează din documente oficiale (3,7%) sau 

instituții de stat(3,2%). Deci, datele relevă că fenomenul migrației este susținut 

atât formal, cât și informal (spoturi publicitare, firme, etc.).   

Aproximativ la fel se distribuie cifrele și la întrebarea referitor la facilitarea 

sau ajutorul în vederea plecării în străinătate. Aici înclină balanța tot spre rude 

(48,1%) sau alte persoane plecate la muncă în străinătate (31,8%). Aceasta 

vorbește despre faptul că acestea reprezintă cele mai sigure canale de plecare 

peste hotarele țării.  

În acest caz facem trimitere la teoria rețelelor (Massey et al. 1987), care 

indică transmiterea experienței migrației de la migranți la rude și prietenii din 

țările de origine ca un motor al migrației internaționale. Ca urmare, există un 

efect multiplicator cunoscut adesea sub numele de „migrație în lanț” (Arango, 

2000) în care noii migranți se relocalizează cu avantajul costurilor și riscurilor 

mai mici ale migrației. Acest proces este cumulativ, adică mai ușor pentru fiecare 

nou migrant, până la atingerea unui punct de saturație. Teoria rețelelor a fost o 

perspectivă utilă pentru înțelegerea proceselor de reunificare a familiei și a 

lanțurilor globale de îngrijire a migrației. 

Conceptul de sisteme și rețele sugerează că fluxurile de migrație dobândesc 

o măsură de stabilitate și structură în spațiu și timp, ceea ce dă naștere unor 

sisteme de migrație internațională relativ stabile. Sistemele de migrație sunt apoi 

caracterizate de legături intense în ceea ce privește schimbul de bunuri, capital și 

oameni, precum și legături culturale și politice între regiunea centrală de primire 

și un set de țări trimițătoare specifice (Massey, et at. 1993) . 

Revenind la aspectul legalității și regularității, din cercetare desprindem 

faptul că gradul de cunoaștere a cadrului normativ și instituțional cu privire la 

migrație și gestionarea acesteia este redus. Persoanele în cadrul chestionării au 

indicat, în mare parte, că în mică sau foarte mică (63,7%) măsură cunosc cadrul 

legal referitor la migrație. La fel s-au pronunțat și referitor la instituțiile care au 

competențe în domeniul gestionării migrației, fie nu auzit, fie au auzit dar nu 

cunosc detalii despre Biroul Migrațiune și Azil (72,5%), Direcţia Politici 

Migraţionale (75,1%), Agenţia Naţională pentru Ocuparea Forţei de Muncă 
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(77,8%), Organizaţia Internaţională pentru Migraţie (77,2%), Organizaţia 

Internaţională a Muncii (80,5%). 

În această situație am încercat să aflăm părerea respondenților  referitor la 

care ar trebui să fie rolul autorităților locale în gestionarea migraţiei sau dacă ar 

trebui să aibă vreun rol în acest sens și, de asemenea, dacă e nevoie de un serviciu 

specializat în probleme de migrație la nivel local. Referitor la acest subiect mulți 

nu au știut ce să răspundă (47,6%), dar o parte din ei totuși s-au expus, respectiv 

am sistematizat cele mai importante păreri: administrația publică locală trebuie 

să fie principalul gestionar al migrației; administrația publică locală să instituie 

un serviciu de consiliere sau informare; crearea locurilor de muncă ca să poată 

cetățenii lucra în țară pentru salarii decente; administrația publică locală nu are 

capacitatea de gestiona acest proces; administrația publică locală să caute 

mecanisme de depășire a crizei economice, politice și sociale; asumarea 

responsabilității față de acest proces; să creeze și garanteze condiții prielnice de 

trai aici în comunitate; să se preocupe de cauzele migrației intense; să 

monitorizeze procesul migrațional; să susțină tinerele familii; să susțină și 

încurajeze dezvoltarea unei afaceri, etc.  

Pentru a stabili utilitatea migrației pentru cei implicați în acest proces ne-

am interesat dacă situația financiară a familiei s-a îmbunătățit  în urma migraţiei 

și cum au folosit resursele financiare câștigate în afară. Constatăm că scopul 

emigrării, care în general este unul economic (îmbunătățirea situației materiale și 

financiare), este realizat în foarte mare (27%) sau mare măsură (42,5%).  

Gradul de utilitate îl desprindem prin modul indicat de utilizare a banilor 

câștigați în străinătate. Astfel, cel mai frecvent banii sunt folosiți pentru 

procurarea sau construirea locuinței (30,8%), extinderea sau modernizarea 

locuinței (55,3%), investiții în agricultură (18,8%), cumpărarea autovehiculului 

(34,2%), achitarea datoriilor sau a creditelor (38,5%), plăți pentru servicii 

medicale (52,7), procurarea bunurilor de folosință îndelungată (mobilă, 

electrocasnice, etc) (73,3%), cheltuieli legate de educația copiilor (55,6%), 

călătorii (49,2%). La alte motive respondenții au mai indicat inițierea unei 

afaceri, achitarea taxei de studii, etc. 

În cadrul cercetării am considerat oportun să stabilim și predispoziția 

pentru implicare în folosul comunității. Astfel, persoanele chestionate au fost 

întrebate dacă sunt dispuse să contribuie cu banii câștigați în străinătate la 

realizarea unor proiecte în folosul comunității. Constatăm că puțini dintre 

migranți sunt dispuși să contribuie cu propriile resurse la realizarea unor proiecte 

de dezvoltare locală (49,5%). Mai grav este că o bună parte dintre persoanele 

respective deloc nu vor să contribuie și să se implice în folosul comunității 

(31,3%). Au fost totuși și persoane care și-au exprimat, fără ezitare, predispoziția 

de a contribui la dezvoltarea comunității susținând, astfel, proiectele locale 

(19,2%). Această din urmă atitudine este nesemnificativă în raport cu lipsa de 
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interes a migranților față de mediul și comunitatea în care se află sau revin, fie 

chiar temporar. 

În lumina celor prezentate și comunicate de respondenți, remarcăm că 

migrația forței de muncă și remitențele au devenit o „strategie de supraviețuire și 

dezvoltare” pentru foarte multe gospodării de migranți din țară, însă nu au devenit 

o strategie de dezvoltare și rezolvare a problemelor socio-economice ale 

comunităților locale. 

O altă problemă abordată în cadrul cercetării sociologice a fost măsura în 

care studiile și/sau educația sunt importante pentru o situație financiară bună 

acolo în străinătate. Rezultatele prezintă un grad de conștientizare a importanței 

studiilor pentru o situație bună (59,9%). Dar nu toți percep studiile ca fiind 

importante (40,1%).  În schimb majoritatea cunosc limba țării gazdă (91,4%). 

Considerăm că acest fapt reprezintă un factor semnificativ în succesul adaptării 

și integrării migranților în statul care îi găzduiește. 

Referitor la importanța studiilor pentru munca în străinătate susținem 

opinia potrivit căreia, abilitățile și educația dobândite în țara de origine sunt, de 

obicei, dificil de transferat și, prin urmare, sunt recompensate mai mult în țară 

decât în străinătate. În schimb, capitalul uman dobândit în țara gazdă crește 

potențialele câștiguri ale imigrantului acolo, dar pentru care nu va putea obține 

remunerări în țara de origine (Amelie Constant and Douglas S. Massey, 2002).  

Un alt aspect care ni l-am propus în cadrul cercetării este corelăm migrația 

cu schimbarea sau să determinăm dacă experiența de migrație aduce schimbarea. 

Noțiunea de schimbarea o identificăm cu cu efectele sau influența experienței de 

migrație asupra comportamentului, atitudinilor, abilităților și percepțiilor asupra 

lumii a persoanelor migrante.  

O primă asemenea întrebare a fost formulată cu scopul de a stabili dacă cei 

care au lucrat în străinătate ajung să fie mai înstăriți. La această întrebare 

răspunsul a fost afirmativ susținând ca adevărată această ipoteza (72,7%). 

Afirmativ mulți s-au expus și asupra faptului că migranții divorțează mai ușor 

(59,6%) în raport cu cei 28,6% care nu au susținut această ipoteză.  

Tot în acest bloc au fost întrebați dacă se ajută între ei în străinătate sau se 

ajută mai mult cu cei de-acasă. Surprinzător sau nu, dar cu cei de-acasă se ajută 

mai mult (80,7%) decât cu cei din străinătate (40,4%).  

Și ultima întrebare din această serie dacă în contextul migrației persoanele 

au început să gândească altfel. Această întrebare, de asemenea, a fost susținută 

pozitiv de respondenți (73,3%).    

Prin urmare, migrația lasă o amprentă importantă asupra vieții celor care o 

încearcă. Fără îndoială aduce schimbarea, ori aceasta vine odată cu experiențele 

migratorii acumulate de către populație și se răsfrâng asupra dezvoltării și 

asumării unui comportament migrațional. 

Dovadă sunt și opiniile respondenților referitor la calitățile obținute ca 
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urmare a experienței de lucru în străinătate. Astfel, aceștia consideră că mai întâi 

de toate intervine schimbarea mentalității (51,3%). Dar schimbările nu se 

limitează doar la aceasta. Ei consideră că devin mai practici (41,7%), mai 

optimiști (21,1%), mai civilizați (40,1).  
 

Tabelul 7. Distribuția răspunsurilor referitor la calitățile rezultate din 

experiența de lucru în străinătate 

 N % 

Schimbarea mentalității 192 51,3% 

Devin mai optimiști 79 21,1% 

Se dezvoltă spiritul de afaceri 85 22,7% 

Devin mai practici 156 41,7% 

Devin mai responsabili 96 25,7% 

Devin mai civilizați 150 40,1% 

Devin mai pretențioși/exigenți 91 24,3% 

Gândire modernă 89 23,8% 

Gândesc fără prejudecăți 26 7,0% 

Se maturizează 96 25,7% 

Devin mai ambițioși/curajoși 58 15,5% 

 

Deci, actul de emigrare/imigrare al unui individ are ca rezultat experiența 

de migrație care îi modelează aspirațiile, comportamentul și atitudinile. Referitor 

la acest aspect în „patrimoniul” de cercetare a fenomenului migrației există 

importante viziuni cu privire la relație dintre experiența și comportamentul 

migrațional. Spre exemplu, potrivit lui L.L. Rîbakovskii (Рыбаковский Л. Л, 

2017), comportamentul migrator nu rămâne constant. Considerăm că aceasta este 

rațiunea schimbărilor care intervin și le asimilează persoanele migrante. 

Remarcăm în special, o schimbare a ierarhiei nevoilor, a structurii orientărilor 

valorice - toate acestea sunt în mare măsură o consecință a asimilării propriei 

experiențe în cursul satisfacerii diferitelor nevoi, precum și a experienței 

raportată mediului cu care persoana se află relații. Schimbările situaționale de la 

nivelul acestui mediu pot duce, de asemenea, la acest lucru. În mare măsură, 

nevoile se modifică odată cu vârsta unei persoane, datorită creșterii nivelului de 

educație, cultură etc. Nevoile și orientările valorice sunt ajustate și ca urmare a 

activităților mediului cu care individul comunică.  

Așadar, comportamentul migrației constă nu numai în actul migrației în sine, 

ci se formează în timp, începând din momentul intenției despre o potențială mutare. 

Componenta sa importantă este comportamentul adaptiv al migranților 

(comportamentul migranților care vizează adaptarea la condițiile socio-economice, 

politice și de altă natură ale țării gazdă) și integrarea lor socială ulterioară în țara 

respectivă. Astfel, remarcăm că analiza comportamentului migrației trebuie să 

debuteze cu caracteristicile obiective și subiective ale experienței migrației, care 

pot influența procesul de adaptare și integrare în societatea gazdă. Integrarea se 
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prezintă cu componentele reflectate în tabelul de mai jos. 

 

Tabelul 8. Mijloace de integrare a imigranților în noua societate a țării 

primitoare 

Componente ale 

integrării 

Mijloacele integrării 

Asimilația Coexistența reciprocă a 

culturilor 

Integrarea civilă  Naturalizarea 

 Lipsa restricțiilor în 

mobilitatea teritorială 

 Posibilitatea de realizare a 

drepturilor solicitate 

 Schimbarea identității etnice 

cu identitatea civică 

 Naturalizarea 

 Lipsa restricțiilor în mobilitatea 

teritorială 

 Posibilitatea de realizare a 

drepturilor solicitate 

 Posibilitatea de autoidentificare 

a sinelui cu o anumită categorie 

socială: etnică, religioasă, 

teritorială 

Integrarea economică Posibilități: 

- de a obține un loc de muncă 

- de a avea un salariu echivalent cu cel al populației băștinașe 

Posibilitatea de a obține: 

- oricare din prestările sociale 

- realizării potențialului antreprenorial 

- achiziționări de bunuri imobile și exercitarea drepturilor de 

proprietate 

Integrarea ecologică Satisfacția vizând condițiile și caracteristicile naturale și 

geografice ale teritoriului țării gazdă; 

Sănătate satisfăcătoare 

Integrarea social-

psihologică 

Accesul liber la educație 

Cunoașterea și vorbirea 

fluentă a limbii țării gazdă 

(de destinație) 

Posibilități: 

- de a învăța și de a vorbi în 

limba maternă; 

- de a obține studii tradițional 

naționale; 

- de a trăi compact, alături de 

conaționalii săi din grupul etnic 

Integrarea religioasă Adoptarea religiei de bază a 

noii societăți 

Posibilitatea de a mărturisi 

religia anterioară solicitată 

Integrarea culturală Acceptarea culturii țării 

gazdă 

Negarea tradițiile naționale 

Posibilitatea de a: 

- dezvolta și propaga arta și 

cultura 

națională; 

- împărtăși tradițiile naționale a 

țării de origine 

Sursa: Ecaterina Zubenschi (2018). Teoriile sociologice ale migrației. ZUBENSCHI, Ecaterina. 

Teoriile sociologice ale migrației. In: Center for Studies in European Integration Working Papers 

Series, 2018, nr. 10, pp. 44-60.  

 

Anterior am analizat faptul că mulți dintre migranți optează pentru 

contracte temporare de muncă. Astfel își are loc momentul revenirii în țară, care 
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poate fi subiect de cercetare separat. În acest context am întrebat atât persoanele 

migrante dacă au  existat cazuri când dvs. revenind din străinătate ați solicitat 

ajutor din partea autorităților locale pentru a dezvolta ceva, din cele ce aţi 

cunoscut în străinătate. Din păcate atitudinile exprimate sunt similare celor cu 

implicarea în problemele comunității. Observăm că migranții nu sunt deschiși 

spre noi experiențe în țară (85,3%). Puțini sunt cei care au făcut demersuri către 

autoritățile locale pentru susținerea în valorificarea potențialului dezvoltat în 

străinătate (12,6%). Solicitările, în general, au fost pentru inițierea unei afaceri 

(78,4%). Din moment ce migranții nu manifestă produsul experienței sale de 

migrație, nu ne putem aștepta ca fenomenul să fie reglabil prin politici adecvate 

de diminuare.  
Aspectele legate de revenire le-am clarificat în baza întrebărilor legate de 

motive, locul unde au revenit, cât de ușor s-au reintegrat, ce schimbări au găsit în 

țară și în localitatea de reședință. Astfel, motivele revenirii indicate de 

respondenți au fost reântregirea familiei (40,4%), educația copiilor (27,3%), 

îngrijirea părinților (34,5%), dar și probleme de sănătate (16,3%). 

La revenire, respondenții au ales localitatea de reședință din care au plecat, 

fie sat (50,3%), fie oraș (42,8%) și doar 6,9% au ales alte localități decât cele de 

unde au plecat. Cât privește reintegrarea sau adaptarea, răspunsurile s-au împărțit. 

Astfel că pentru unii revenirea a fost mai dificilă cu o adaptare mai anevoioasă 

(46%), iar pentru alții revenirea a fost obișnuită, conștientizată, alienată (54%). 

Aceștia din urmă au explicat că s-au adaptat ușor pentru că nu au lipsit foarte 

mult timp din țară, bucuria de a fi împreună cu familia, prietenii, loc de muncă 

potrivit calificării, etc. Cei pentru care adaptarea a fost dificilă au evidențiat mai 

multe motive: mentalitatea oamenilor, nivel de trai scăzut, sărăcie, lipsa locurilor 

de muncă, comportamentul cetățenilor, etc. Aproape coincidență de opinii am 

constatat la părerile exprimate față de cât de schimbată au găsit situația în țară și 

localitate. Pentru ambele poziții au considerat că situația nu s-a schimbat nici în 

țară(76,5%), nici în localitate (58,8%). 

În cele din urmă, rezultatele cercetării le putem raporta la teoriile lui de 

Haas, H. Acesta considera că, dacă migrația ca experiență este privită în mod 

intrinsec ca o îmbunătățire a bunăstării, oamenii ar putea chiar să opteze voluntar 

pentru circumstanțe „obiectiv” mai puțin favorabile. Putem, astfel, să 

presupunem că aspirațiile vieții personale ale oamenilor și conștientizarea 
oportunităților din alte părți cresc atunci când nivelurile de educație și accesul la 

informație se îmbunătățesc în procese care sunt de obicei concepute ca 

„dezvoltare umană”. Dacă acest lucru coincide cu apariția unor diferențe 

semnificative în diferențele de oportunități spațiale determinate structural, este 

mai probabil să genereze aspirații de a migra în încercarea de a îndeplini aceste 

aspirații de viață (de Haas, H. 2011).. 

Într-o altă lucrare, de Haas, H. a subliniat, importanța luării în considerare 
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a rolului unor factori precum accesul la educație și informație în procesele de 

migrație, nu numai pentru că „capitalul uman” oferă oamenilor mai multe resurse 

și stimulente pentru a migra (care este în centrul teoriilor migrației economice), 

dar și pentru că acești factori au, probabil, un efect de creștere a aspirațiilor și pot 

duce, în mod paradoxal, la creșterea economică a emigrației (de Haas, H., 2010). 

Aceasta arată beneficiul conceptualizării migrației ca o funcție a aspirațiilor și 

capacităților în cadrul unui set dat de structuri de oportunitate. 

În aceeași ordine de idei evidențiem că majoritatea celor cu o experienţă 

migratorie amplă, sau cei ce au un statut economic, ocupaţional ridicat şi în ţara 

de origine, sunt caracterizaţi printr-un trend ascendent de sporire a capitalului 

profesional, ocupaţional şi social. Chiar dacă s-au putut identifica o serie de 

diferenţe între așteptările persoanelor calificate şi a celor necalificate, cu toţii 

consideră că, din punct de vedere profesional, experienţa migratorie le aduce o 

serie de beneficii, precum asimilarea unor noi forme de capital: social 

(experienţei de acomodare), cultural, economic, educaţional (limbă străină, 

cursuri de scurtă durată), profesional (abilităţi profesionale noi etc.) (Alina-

Andreia AILINCĂI, 2016, p. 202). 

 

Concluzii  

Suntem conștienți de faptul că în prezent este imposibil să oprești 

dezvoltarea proceselor de migrație. Dar acest lucru nu face decât să întărească 

necesitatea de a reflecta critic asupra experienței de migrație din ultimele decenii, 

de a evalua obiectiv conceptul din perspectiva experienței persoanelor aflate în 

centrul acestor evenimente.  În acest context, cercetarea evidențiază diversitatea 

și complexitatea experienței migrației, precum și modul în care aceasta 

transformă vieți și dezvoltă relații peste hotarele țării. Această complexitate 

scoate în evidență atât diferențele și asemănările în experiența emigrației, efectele 

acesteia asupra celor implicați și asupra societăților în cauză, cât și relațiile 

acestora cu mediul care îi primește.  

Așadar, experiența migrației poate fi trăită, percepută, teoretizată și 

documentată în diverse moduri, dovadă fiind numeroasele abordări care există. 

Din această perspectiva este relevantă abordarea lui Koselleck care dezvoltat 

ideea celor trei tipuri de experiență migratorie care nu se exclud reciproc și care 

se deplasează la niveluri diferite. 
1) Primul tip este unic, irepetabil, neașteptat, scurt, personal și 

marchează în general înainte și după, viața celui care emigrează  

2) Al doilea tip, numit generațional, apare atunci când experiențele 

sunt repetate și cele deja dobândite se stabilesc sau se schimbă, ceea ce duce la 

un proces cognitiv care permite subiectului să-și evalueze prezentul și trecutul; 

3) Al treilea tip, numit structural, intervine când sunt depășite sau 

instituționalizate aceste experiențe și se formează o istorie comună pentru toți 
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oamenii, grupurile, locuitorii unui oraș etc. (Koselleck, 2001, p. 50-53);.  

În concluzie, menționăm că experiența de migrație reprezintă ansamblul 

acțiunilor, faptelor și relațiilor care, pe de o parte, determină decizia de a schimba 

locul de trai și lucru, iar pe de altă parte, implică un set de acțiuni legate de 

integrare și adaptare la noul loc ales. Această rațiune exprimă faptul că experiența 

de migrație se formează pe o acumulare de evenimente în viața celor implicați, 

evenimente care formează o nouă viziune despre lume a migrantului. Suntem 

convinși că, înțelegerea, conștientizarea și perceperea experiențelor migraționale, 

vor facilitatea raportarea la politici adecvate care să fie utile tuturor părților.  
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