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Rezumat: Tn perioada 1833 — 1923, Imperiul Habsburgic (Austro-Ungar) s-a
remarcat cu o intensd activitate consulara in oragele romanesti din regiunea Moldovei,
avand oficii de reprezentare la lasi, Galati, Botosani, Focsani, Bdrlad, Ismail si
Cernauti. Diplomatii care au incadrat aceste oficii erau membri ai unor familii nobiliare
din Imperiu, absolventi ai studiilor superioare de la Academia Orientald (reputatd
institutie de la Viena, dedicata pregatirii diplomatilor), vorbitori ai mai multor limbi
strdine si avand o bogata experientd profesionald pe spatii de pe intregul mapamond.
Conform principiului referitor la necesitatea unei bune cunoasteri a realitatilor din tara
noastrd, se evidentiaza si politica de rotatie a reprezentantilor consulari intre oficiile
operationalizate in orasele romdnesti. Dupa incheierea ostilitatilor din Primul Razboi
mondial, Viena isi restrdnge activitatea consulard din orasele de provincie romdnesti.

Cuvinte cheie: Austria, reprezentanti consulari, oficii consulare, Moldova,
Galati, lasi

Abstract: During 1833 — 1923, the Habsburg Empire (Austro-Hungarian) stood
out with an intense consular activity in the Romanian cities of the Moldavian region,
having representative offices in lasi, Galati, Botosani, Focsani, Barlad, Ismail and
Cernauti. The diplomats posted to these offices were members of some noble families in
the Empire, graduates of higher studies from the Oriental Academy (reputed institution
in Vienna, dedicated to the training of diplomats), speakers of several foreign languages
and having a rich professional experience in the areas of the entire world map.
According to the principle relating to the need for a good knowledge of the realities in
our country, we must highlight the policy of rotating consular representatives between
the offices operationalized in Romanian cities. After the end of the First World War
hostilities, Vienna restricted its consular activity from the Romanian provincial cities.

Key words: Austria, Consular representatives, Consular offices, Moldova,
Galati, lasi
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Introducere

Secolul XIX si inceputul secolului XX a fost o perioadd in care s-a
evidentiat interesul pregnant al Marilor Puteri pentru potentialul geostrategic si
economic al Tarilor Romane.

Evenimente relevante din aceastd perioada istorica (razboiul ruso-turc din
1806 -1812; Revolutia de la 1848; Razboiul Crimeii — 1856; Unirea Principatelor
Romane — 1859; Razboiul de Independenta - 1877 si Marea Unire — 1918), au
generat schimbari profunde in spatiul romanesc, care a devenit din ce in ce mai
atractiv pentru principalii actori de putere ai vremii.

Un important vector de influentd occidentald in tara noastra a fost Imperiul
Habsburgic (Austro-Ungaria, Austria), care si-a promovat constant interesele la
nivelul tuturor regiunilor noastre istorice. In cazul Transilvaniei, aflatd in
componenta sa, Viena si-a impus cu usurintd parghii de control, exercitate direct
la nivelul administratiei locale. Pentru celelalte regiuni romanesti, promovarea
intereselor austriece (austro-ungare) s-a facut prin intermediul a doud mecanisme
complementare, respectiv cel al reprezentarii consulare si al celei economice.

Segmentul de reprezentare economica a fost alcatuit, preponderent, din
activitatea din porturile romanesti a companiilor de navigatie austriece
Donaudampfschiffahrtsgesellschaft — DDSG si Osterreichischer Lloyd - Lloyd
Austriac. DDSG a fost cea mai importanta prezenta austriacd pe Dunarea
romaneasca, inca din anii 1830, pastrandu-si volumul bogat de activitati specifice
pana la inceputul Primei Conflagratii mondiale. Dupa jumatatea secolului XIX,
compania avea agentii toate n porturile romanesti si detinea un santier naval la
Turnu Severin.

Lloyd-ul Austriac si-a facut aparitia in peisajul navigatiei romanesti pe la
mijlocul anilor 1840, raimanand pana la Primul Razboi Mondial, cea mai fiabila
legdtura dintre porturile dunarene si marile porturi ale lumii (via Istanbul).

Reprezentarea consulara a fost si este un mecanism important prin
intermediul caruia, diverse state si-au promovat interesele in Romania. Dinamica
reprezentdrii consulare a fost un indicator al nivelului de interes al acestor state
fata de potentialul geopolitic si economic al tarii noastre..

Scopul studiului, este acela de a puncta elemente biografice si profesionale
referitoare la oficialii consulari austrieci care au indeplinit misiuni specifice in
orase romanesti din regiunea Moldovei, in perioada 1833 — 1923. In baza analizei
acestor repere si a dinamicii de reprezentare a oficialilor din categoria amintita,
vom putea evidentia nivelul de interes al politic si economic al Vienei pentru
realitatile din orase precum lasi, Galati, Botosani, Focsani, Barlad, Piatra-Neamt,
Ismail si Cernauti.

Istoriografia care a stat la baza studiului, are ca nucleu, un corpus de
documente inedite din Arhiva Ministerului Afacerilor Externe (AMAE), din
cuprinsul Fondului - “Reprezentanti straini in Romdnia — Personalul
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Legatiunilor si Consulatelor straine”, organizat pe criterii cronologice in ordine
alfabeticd a numelor diplomatilor strdini. Informatiile obtinute din aceasta
categorie de documente, sunt completate cu cele preluate dintr-o lucrare de
specialitate de exceptie, referitoare la biografii ale membrilor corpului consular
austriac, scrisa de Engelbert Deusch. Aceste doua principale categorii de surse,
au fost completate si cu alte lucrari de specialitate referitoare activitatea
diplomatica si consulard din orasele romanesti, precum si informatii din surse
electronice referitoare la acest subiect.

Notiuni sintetice din sfera reprezentarii consulare pentru perioada
analizata

Principalul atribut al reprezentarii consulare straine a statelor acreditante, a
fost si este, protectia propriilor cetateni aflati pe teritoriul Romaniei. Oficiile
consulare au avut si o sustinutd componentd de promovare comerciald a
intereselor statelor trimitatoare, acesta fiind motivul pentru care activitatile
consulare si cele economice erau, de cele mai multe ori, complementare.

Incepand cu a treia decadi a secolului XIX si pani in a doua decadi a
secolului XX, s-aremarcat o dinamica pozitiva a reprezentarii consulare austriece
in oragse romanesti (jumatate dintre ele fiind orase port), acesta fiind si un
indicator al cresterii potentialului economic al pietei interne din tara noastra.
Oficiile consulare deschise pe teritoriul unui stat, functionau autonom si se
subordonau sub aspect politic Ambasadelor (foste Legatii) din capitala statului
pe teritoriul caruia au fost infiintate (asa cum se intdmpla si in practica consulara
actuala).

Statul acreditant (trimitator) era statul care deschidea un oficiu consular pe
teritoriul statului acreditar (primitator). Numirea oficialilor consulari era facuta
de Ministerul de externe ale statului trimitator si comunicatd autoritatilor locale
prin intermediul Legatiilor (ambasadelor) din Bucuresti. Autoritdtile din
Romania recunosteau investirea acestora prin acordarea unui ,,Exequator” de
citre Casa Regala. In perioada analizata, dinamica de reprezentare consulara in
tara noastra, a presupus, uneori, ridicarea sau coborarea nivelului unui oficiu, in
functie de interesele punctuale ale statului acreditant. Astfel, au existat situatii in
care un viceconsulat devine consulat sau un consulat general era coborat la
nivelul de consulat.

Termenul de ,,gerant”, se refera la faptul ca un oficial asigurda temporar
conducerea unui oficiu consular.

Context istoric

Primele forme de reprezentare consulara ale Imperiului Habsburgic in
orasele romanesti sunt atestate la 1782, in forma agentiilor consulare si a
reprezentantelor economice de la Bucuresti si lasi. Din ratiuni politice, In
perioada 1828 — 1832, Viena si-a retras toti agentii consulari din Principatele
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Romane.! Incepand cu anul 1849, autoritatile austriece decid consolidarea retelei
consulare din Principatele Romane, odata cu transformarea agentiilor de la
Bucuresti si lasi in consulate generale. Noua redimensionare a retelei consulare
austriece a presupus operationalizarea de oficii avand diferite ranguri (consulate
generale, consulate si viceconsulate, consulate onorifice si viceconsulate
onorifice), in 15 orase din toate regiunile istorice ale Romaniei, prezentul studiu
avandu-le in vedere pe cele din regiunea Moldovei.

Reprezentanti consulari austrieci in orase din regiunea Moldovei (1833
—1923)

Tn continuare, vom proceda la prezentarea oficialilor consulari austrieci
care au activat in orasele lasi, Galati, Ismail, Botosani, Piatra — Neamt, Focsani,
Bdrlad si Cernauti. Ordinea de prezentare a oficialilor austrieci a avut in vedere
criteriul cronologic al debutului misiunii acestora in orasele care fac obiectul
studiului. Unii dintre acestia sunt prezentati cu mai multe variante de nume,
avand in vedere ca in documentele din Arhiva Ministerului Afacerilor Externe
acestea apar cu transliteratie romana sau franceza (majoritatea corespondentei
Ministerului Afacerilor Straine din acea perioada era redactata in limba franceza),
iar 1n lucrarile de specialitate, indeosebi cele austriece, acestea apar in transcrieri
originale, specifice limbii germane.

Dimitrije Atanaskovic (Galati, 1833) — S-a nascut in 1793, la Karlstadt,
Croatia si a decedat la 3 februarie 1857, in Saraievo. A absolvit arta si filozofie
la Universitatea din Pesta (26 august 1810). Intre 1812 si 1814 a fost profesor la
liceul din Karlowitz. Tn 1814, s-a inrolat in serviciul militar avand gradul de
sublocotenent (specialitatea intendentd). In 1817 era consul in Bosnia. In mai
1819 a promovat un examen in limbi striine orientale.? Tn anul 1833 este numit
viceconsul fiind trimis la Galati.® In 1834, pe cand se afla la Galati este ridicat la
gradul de consul, iar in 1839 a fost transferat la Belgrad, de unde a fost rechemat
in 1842, pentru presupuse simpatii fatd de opozitia sarba. In iulie 1847 a fost
numit consul la Salonic, iar in februarie 1850 consul general in Bosnia.*

Peter Weckbecker (Iasi, 1836) - S-a nascut in anul 1808 si a decedat la 30

1 Pe larg, in Ela Cosma, Editing Austrian Consular documents from Romanian Principalities and
Serbia (1848 — 1849) — in continuare Austrian documents, Transylanian Review, Vol. XXI, nr.
4,2012

2 Engelbert Deusch - Die effektiven Konsuln Osterreich(-Ungarns) von 1825 — 1918, lhre
Ausbildung, Arbeitsverhltnisse und Biograen (in continuare, Engelbert Deusch - Die effektiven),
Bohlau Verlag Koln - Weimar -Wien, 2017, p.190

% Arhiva Ministerului Afacerilor Externe — AMAE - Fond - Reprezentanti striini in Romania —
Personalul Legatiunilor si Consulatelor strdine”, (in continuare, AMAE - Fond - Reprezentanti)
dosar 2/Reprez. Al, Nota nr. 68D din noiembrie 1833, transmisa catre MAS de Legatia Imperiald
a Austro-Ungariei la Bucuresti, f.n

4 Engelbert Deusch - Die effektiven, 2017, p.190
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martie 1871, in Viena. S-a numarat printre fondatorii Academiei Orientale’. n
1836 este repartizat la lasi, ca vicecancelar. In iunie 1846, era gerant al
Consulatului General din Izmir, iar in 1849 avea aceeasi pozitie la
Constantinopol. Tn 1854 revine la Izmir in calitate de consul general, iar Tn anul
urmitor a fost numit in aceeasi functie la Beirut, pe care a detinut-o pani in 1870.2

Christian Wilhelm Huber (Galati, 1839) — S-a nascut la 26 februarie 1804,
la Viena si a decedat la 1 decembrie 1871, tot la Viena. Cunoscut lingvist austriac,
Huber a studiat limbile engleza, olandeza, daneza, suedeza, islandeza, ebraica,
araba, turca si persand. Dupa absolvirea de studii juridice si politice la
Universitatile din Viena si Padova, a intrat Serviciul administrativ al guvernului
din Austria Inferioara. In 1836 era cancelar general al Consulatului din Odessa,
iar in 1839 a fost numit consul la Galati. A fost un diplomat de anvergura cu o
buna imagine si influentd la Viena. La propunerea sa, au fost ridicate la nivelul
urmator rangurile oficiilor de la Varna, Tulcea, Ruse si Vidin. A fost un sustinator
fervent al intereselor companiilor de navigatie austriece DDSG si LIoyd Austriac,
contribuind la dinamizarea schimburilor comerciale cu resurse din spatiul
romanesc (valorificarea resurselor lemnoase din regiunile parcurse de raurile
Bistrita si Siret si promovarea vanzdrilor de produse industriale transilvanene).
Tn 1850 a fost numit consul general Alexandria. Tn iunie 1851 i se acorda gradul
de consul general clasa I. A reusit sa obtind din partea viceregele Egiptului,
Abbas Pasa (1848-1854), concesii pentru comerciantii austrieci. Pe perioada
sederii in Egipt s-a remarcat cu cercetdri in domeniul arheologiei, devenind
colectionar de antichitdti. Mandatul sau in Egipt s-a Tncheiat la 22 noiembrie
1858.3

Alexandru Kiparissi (Galati, 1839) — S-a nascut in 1822 si a decedat la 28
aprilie 1889, in Galati. In 1839 a fost numit cancelar la Galati, rimanand la acest
oficiu pana in 1850, cand a fost numit dragoman. In 1871 este inaintat la gradul
de viceconsul.*

August von Eisenbach, (Iasi, 1841) - S-a nascut la 11 septembrie 1800, la
Graz si a decedat in acelasi oras la 11 martie 1890, Graz. A absolvit Academia
Orientald in 1821. Dupa un post de interpret detinut la Constantinopol, la 4
decembrie 1841 a fost transferat la Iasi. In 1849 era numit consul general la Iasi,
incheindu-si misiunea in capitala Moldovei la 1851.°

Victor Edler von Starkenfels Weiss (Iasi, 1841) - S-a nascut in 1817 si a
decedat la 3 decembrie 1886, in Viena. Unul dintre fondatorii Academiei

! Academia Orientald, institutie de prestigiu din Viena, dedicata pregatirii diplomatilor, care mai
tarziu va deveni Academie Consulara.

2 Engelbert Deusch - Die effektiven, 2017, p.678-680

3 lbidem, p.352-354

4 Ibidem, p.382

5 Ibidem, p. 259
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Orientale (1840). In 1840 a fost repartizat temporar la Iasi, iar in anul urmitor la
Constantinopol. In 1844 era secretarul Legatiei Imperiale de la Atena. La 23
lanuarie 1850 era numit consul general la Genova, unde a primit o mustrare
(1851) pentru nerespectarea circuitului de informare al Ministerului de externe.
In 1853 a revenit la Constantinopol in calitate de consilier de Legatie, unde a
rimas pana in 1857. In vara anului 1868 a refuzat postul de consul general la
Tunis.!

George (Georg) Zotta (Iasi, 1841) — A fost gerant al agentiei de la lasi in
perioada 24 iulie - 23 noiembrie 1841.2

Joseph Ritter Dworzak von Walden (Iasi, 1845) - Nu exista consemnari
privind data nasterii, fiind cunoscut ca a decedat la 23 septembrie 1894, la Graz.
A profesat Tn domeniul stiintelor juridice la Cernduti, iar In 9 iunie 1845 a fost
numit cancelar al Agentiei Consulare de la Iasi. in 22 ianuarie 1848 se afla la post
la oficiul consular din Braila, iar in 20 octombrie 1868 era consul in Patras. A
primit gradul de consul general la 20 octombrie 1868. 3

Karl Friederich von Eder (Iasi, 1846) - A decedat la 8 februarie 1882. A
fost numit la Agentia Consulara de la lasi la 7 martie 1846, iar dupa cateva luni
a fost transferat la Constantinopol, unde a rdmas fard intrerupere pana in
octombrie 1851. In 1852 era numit sef interimar al Legatiei Imperiale din Atena,
functie pe care a detinut-o pana in 1854. In 1855 este numit adjunct al consulului
general din Bucuresti, iar la 19 iulie 1856 a preluat conducerea interimara a
acestui oficiu. Tn perioada 1869 — 1872 a efectuat o misiune la Copenhaga.*

Franz Carl Baumgartner (Paumgartner) Johann (Jean) Becke (Galati,
1846) — S-a nascut la 31 octombrie 1818, in Kolinec, Boemia si a decedat la 15
januarie 1870, in Viena. In 1840 era angajat in magistraturd, aliturandu-se
Serviciului consular in 1846, cand a fost trimis la Galati. La finele lui 1849 a fost
trimis la Alexandria de unde a fost rechemat in 1850, pe fondul unor suspiciuni
de bigamie. Tn 1852 este transferat la Constantinopol, iar in 1854 a primit gradul
de consul. Tn 1856 a fost din nou numit la oficiul din Galati, ocupand, pani in
1861 si pozitia de reprezentant la Comisia Europeand a Dundrii. La 25 aprilie
1857 era numit sef al oficiului consular din Galati. In 1862 a fost innobilat cu
titlul de cavaler, iar in 1865 ocupa o functie de conducere Tn Ministerul
Finantelor. In 1866 a fost ridicat la rangul nobiliar de baron. A publicat lucrari
referitoare la cdile ferate din Transilvania (”Despre problema caii ferate
transilvanene. Iluminarea liniilor ferate transilvane, 1862 si "Problema cailor
ferate transilvanene din perspectiva comertului exterior austriac, Brasov,

! lbidem, p.682

2 AMAE - Fond - Reprezentanti, dosar 2/Reprez. Z2, ”Nota nr. 2294 din 26 mai 1841, adresatd
de Guvernul de la Viena catre autoritdtile de la lasi”, f.n.

3 Engelbert Deusch - Die effektiven, 2017, p. 257

4 Ibidem, p. 257 - 258
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18647).1

Ignaz Friederich Von Schaeffer (Iasi, 1847) - S-a nascut la 28 octombrie
1821, la Viena si a decedat tot acolo, la 17 aprilie 1892. A absolvit Academia
Orientald in 1841, iar intre 1847 si 1849 a fost repartizat la Iasi. In 1849 a fost
transferat la Constantinopol, iar intre 1851 si 1856 a fost cancelar al oficiului din
Alexandria. La 30 iunie a fost numit sef as Consulatului General Onorific din
Londra. Intre 1871 si 1873 a condus misiunea economici a Vienei de la Londra.
Intre 1874 si 1877 a fost reprezentant special pentru China, Japonia si Siam, cu
resedinta la Shanghai. La 27 aprilie 1877 a fost numit consul general la Cairo, iar
in 1880 a fost innobilat cu titlul de baron. intre 1881 si 1886 a fost trimis la
Washington, dupi aceasti misiune fiind pensionat.?

Carl Dragoritsch (Iasi, 1849) - S-a nascut in 1816 si a decedat la 19 iunie
1889. Si-a inceput activitatea profesionala ca stagiar intr-un cabinet de avocatura,
ulterior devenind grefier si judecitor la Judecatoria Cernauti. In 1849 se alitura
Ministerului de Externe, fiind numit gerant al Consulatului General din Iasi (9
noiembrie 1849 - 3 decembrie 1850). In 1857 era numit la Consulatul din Briila,
iar la 20 mai 1868 transferat la Ruse.?

Adolph Ritter von Schulz (Iasi, 1849) - S-a nascut la 1 ianuarie 1827, la
Viena si a decedat n acelasi oras la 22 septembrie 1912. A absolvit Academia
Orientald in 1849, fiind repartizat in acelasi an la Iasi. in anul urmator, 1850 a
fost transferat la Constantinopol, unde a lucrat pana in 1853 cand a fost mutat la
Beirut. Intre 1856 si 1859 a lucrat la Salonic, de unde a revenit la Beirut. in mai
1864 obtine gradul de viceconsul si este transferat la Port Said. In anul 1869 era
consul la Vidin.*

August Lenk von Wolfsberg (Galati, 1849) — S-a nascut in anul 1821, la
Bratislava si a decedat la 31 ianuarie 1889, in Vien. A absolvit studii juridice si
politice, ocupand functii la Ministerul de Finante (1848) si Ministerul Comertului
(1849). Avea competente lingvistice in germanad, franceza, italiana si notiuni de
portugheza, spaniola si maghiara. La 13 aprilie 1849 est numit cancelar la Galati.
A fost transferat la Vidin la 28 martie 1851. Tn 1859 a fost promovat la gradul de
consul. Tn 1860 era consul in Ierusalim, obtindnd gradul de consul general in
1863. Tn 1864 a fost transferat la Salonic, iar Tn 1866 a fost numit consul general
in Serbia.

Stephan Szinvel (Iasi, 1850; Botosani, 1861) — a efectuat stagiul militar in
1848. La 11 august 1850 conducea Consulatul General de la Iasi, iar din 1861 a
fost numit la Viceconsulatul din Botosani (subordonat oficiului din Iasi). In 1873

! lbidem, p.198

2 lbidem, p. 578-579
% lbidem, p. 253 - 254
4 Ibidem, p. 590

5 Ibidem, p.424-425
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revine la lasi in calitate de gerant, iar Tn martie 1882 preia conducerea
Viceconsulatului de la Botosani.!

Leopold Ritter Walcher von Molthein (Galati, 1853) — S-a nascut la 29
noiembrie 1824, in Viena si a decedat la 21 mai 1911, in capitala austriacd. A
primit gradul consular la 1 aprilie 1850, in mai fiind repartizat la Consulatul
General din Leipzig. In anul urmator a fost transferat la Consulatul General din
Izmir. La 8 iulie 1853 a devenit cancelar al oficiului din Galati, iar in 1856 a
ocupat aceeasi functie la Alexandria. In 1867 era gerant al Consulatului din
Palermo si in 1869 a fost avansat la gradul de consul general. In 1871 era consul
general la Paris.?

Ferdinand Micksche (Galati, 1850; Iasi 1884) - A decedat la 2 aprilie
1898, la Constantinopol. Absolvent de stiinte politice si juridice, a fost repartizat
la Galati in 1850 (martie 1850). In august acelasi an a fost transferat la Izmir. Tn
ianuarie 1859, se afla la Constantinopol, unde si-a primit gradul de consul (21
mai 1860). Tn februarie 1881 a fost Tnaintat la gradul de consul general, iar la 18
decembrie 1884 i s-a incredintat conducerea interimara a oficiului de la Iasi, unde
I-a inlocuit pe Cavalerul de Schlik, numit la post in Barcelona.® A detinut functia
de la Tasi pana in 21 februarie 1887. In decembrie 1892 a fost transferat la Beirut.
De-a lungul carierei sale consulare, a fost subiectul mai multor scandaluri, legate
atat de “povesti amoroase” cat si de comportamente reprobabile fatda de
comunitatea austriecilor din localititile unde a indeplinit misiuni.”

Carl von Kwiatkowski (Galati, 1854) — S-a nascut in1830, in Galitia si a
decedat in 1905. Absolvent de stiinte juridice a fost repartizat la Galati la 13
octombrie 1854. Cunostintele de limba turca 1-au recomandat pentru un post la
Salonic (3 iunie 1859). In 1863 revine la Galati in postul de cancelar. Tn
septembrie 1864 este numit viceconsul la Galati, iar in 1870 a primit gradul de
consul. Tn 1879 era consul la Ruse, iar in 1886 a primit gardul de consul general.
La 12 aprilie 1888 a fost numit sef al oficiului din Amsterdam. La 8 martie 1889
a fost avansat la gradul de consul general si la 21 martie 1891 a fost numit sef al
oficiului din lerusalim. Tn 1894 i-a fost incredintata conducerea Consulatului
General din Marsilia.®

Julius von Jaxa-Dembicki (Galati, 1855) — S-a nascut in 1829 si a decedat
la 17 februarie 1893. A studiat filozofia si a urmat cursuri militare la Scoala de
cadeti. A participat la batalia de la Novara (martie 1849), primind Medalia de
argint pentru vitejie si gradul de locotenent. In 1855 era agent al companiei de

! lbidem, p.648

2 Ibidem, p.673-674

3 AMAE - Fond - Reprezentanti, dosar 2/Reprez. M2, ”Nota nr. 7599 din 27 decembrie 1886,
adresata de Legatia Austriei la Bucuresti catre MAS”, fn.; Engelbert Deusch - Die effektiven,
p.455 - 456

4 Engelbert Deusch - Die effektiven, p.455 - 456

5 Ibidem, p.413-414
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navigatie DDSG, fiind numit si functionar in cadrul oficiului consular de la
Galati. In 1856 a renuntat la functia de la DDSG. Intre 1857 — 1858 a fost secretar
la sediul Comisiei Europene a Dunarii din Sulina. Avea cunostinte lingvistice de
germani, polonezi, cehi, roman, italiani si francezi.!

Rudolf Oskar Godel-Lannoy (Iasi, 1855) - S-a nascut la 17 aprilie 1814 si
a decedat la 13 august 1883. A condus cancelariile oficiilor consulare din
Alexandria (1840) si Constantinopol (1846). La 9 octombrie 1855 a fost numit
Consul General si agent diplomatic pentru Moldova, cu sediul la Iasi. Anterior
numirii la Iasi, a efectuat o misiune temporara la Beirut.? In luna august 1861, a
notificat autoritatile romane cu privire la plecarea sa in concediu, atributiile
fiindu-i preluate de Gerard Chiari.® La 2 ianuarie 1863 a fost numit consul
general la Belgrad.*

Johann Hanswenzel (Jean Hanswezel) (Iasi, 1856; Galati, 1859) - A
decedat la 9 februarie 1892, Braila, nefiind consemnari privind anul nasterii. in
1856 era viceconsul la Iasi, iar in 11 iunie 1859 a fost numit consul la Galati. in
1863 a fost numit consul general la Izmir, iar la 15 septembrie 1864 a revenit in
aceeasi functie la Iasi. In 1869 a preluat conducerea interimara a oficiului de la
Briila, fiind numit in 1877 sef cu atributii depline la acest oficiu.® Tn anul 1889,
incd indeplinea functia de sef al oficiului consular austriac din Braila.®

Josef von Schnell (Galati, 1856) — S-a nascut la 21 noiembrie 1822, la
Innsbruck si a decedat la 30 decembrie 1863, in Alexandria. A fost numit atasat
consular in 1853 dupi angajarea sa in Ministerul Comertului. In 22 august 1856
a fost numit cancelar la Galati, de unde s-a transferat in 1857 la Constantinopol.’

Gerhard Ritter von Chiari, (Galati 1857; Iasi 1859) - S-a nascut la 1827
si a decedat la 22 noiembrie 1901, la Trieste. A absolvit dreptul urban si rural la
Salzburg (10 octombrie 1849). A promovat examenul de atasat consular in
decembrie 1851. Tn 1853 a fost trimis in misiune la Consulatul General din
Alexandria. In aprilie 1857 era transferat la Consulatul General de la Galati, iar
la 11 iunie 1859 era numit consul general la Iasi. Cariera sa consulard a mai inclus
misiuni in urmatoarele orase: Ancona (1866), Salonic (1874), Ruse (1879),
Edirne (1891, sef al oficiului).?

Paul Kornbach (Iasi, 1857) - S-a nascut la Lvov in 1820 si a decedat 1a 27

! lbidem, p.365-366

2 Ibidem, p. 288

3 AMAE - Fond - Reprezentanti, , dosar 2/Reprez. G4, Nota nr. 1137 din 27 august 1861,
transmisa catre MAS de Consulatul General al Austriei la lasi, f.n.

4 Engelbert Deusch - Die effektiven,, p. 288

5 Ibidem, p. 320

® AMAE - Fond - Reprezentanti, dosar 2/Reprez. H13, Nota nr. 4690 din 24 octombrie 1889,
transmisd catre MAS de Legatia Imperiald a Austro-Ungariei la Bucuresti”, f.n.

" Engelbert Deusch - Die effektiven, 2017, p.587

8 Ibidem, p. 229 - 230
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februarie 1881. De profesie lingvist, era vorbitor de germana, poloneza, italiana,
franceza, romana si engleza. In anul 1850, a fost numit al doilea interpret al
Consulatului General din lasi. Pe fondul unor probleme de sanatate, in 1853, a
revenit la Viena. In anul 1857 a fost trimis din nou la Iasi, in aceeasi pozitie. In
1869, a fost transferat la Bucuresti, iar in 1877 la Briila.!

Paul Dichlich (Ismail, 1857). La 26 mai 1857, a fost numit gerant al
Viceconsulatului din Ismail”, ocupand aceasti functie pana in aprilie 1861.2

Rudolph Edler von Wittinghausen Filek (Iasi, 1859) - S-a nascut in anul
1826 si a decedat la 14 octombrie 1881, in Paris. A efectuat un stagiu la Directia
de Finante din Boemia (10 mai 1849 - 22 august 1854), incepandu-si cariera
consulara la Salonic. La 22 august 1856 era repartizat la Consulatul din Braila,
iar la 13 junie 1859 a fost transferat la oficiul din Iasi. In 1861 a fost numit intr-
o functie similara la Constantinopol, iar in 1864 a condus cancelaria Consulatului
General din Alexandria. In 1869 a primit aceeasi functie la Bucuresti, iar in anul
urmator a fost detasat la Suez. De la Suez, a revenit la lasi, in anul 1871, 1n calitate
de consul. La 24 august 1873 a fost transferat la Braila. In 1875 se afla la post la
Edirne, iar in 1876 la Alexandria. Intre 1878-1881 a fost Consul la Cardiff. Pe
perioada ultime sederi la Iasi (1871 — 1873), s-a remarcat cu un ,,scandal” legat
de relatia pe care o avea cu o minora din localitate, pe care in 1875 a vizitat-0 de
mai multe ori, aflandu-se la post in Edirne. Aceasta situatie i-a atras mustrari din
partea Ministerului de Externe de la Viena.®

Konstantin Jenia (Iasi, 1859) - A decedat la Iasi in 13 septembrie 1882.
Intre 16 octombrie 1848 - 22 februarie 1859 s-a aflat in serviciul militar activ. Tn
februarie 1859 a fost repartizat la Iasi. In 1873 a primit gradul de consul clasa a
I1-a, iar in aprilie 1878 consul clasa I. * A avut una dintre cele mai longevive
misiuni la lasi (23 de ani).

Nestor Muika (Iasi, 1859) - A efectuat serviciul militar pana in noiembrie
1850. A fost numit cancelar la lasi, Tn 22 februarie 1859, functie pe care o
indeplinea si1 in februarie 1873. Era vorbitor de germana si romana (posibil de
etnie romani). °

Gustav Friederich Von Kosjek (Galati, 1859) — S-a nascut la 17 august
1838 si a decedat la Atena in 1 februarie 1897. Unul dintre fondatorii Academiei
Orientale, a promovat examenele acestei institutii n 1859. La 2 noiembrie 1859
a fost numit la Galati, de unde a fost transferat la Constantinopol (11 decembrie

! bidem, p. 393

2 AMAE - Fond - Reprezentanti, dosar 2/Reprez. D5, Nota nr. 6989 din 6 mai 1857, transmisd
catre MAS de Consulatul General al Austriei la Bucuresti, f.n.

3 Engelbert Deusch - Die effektiven, p. 264; AMAE - Fond - Reprezentanti, dosar 2/Reprez. V4,
”Nota nr. 10268 din 7 noiembrie 1871, adresata de Legatia Austriei la Bucuresti catre MAS”,
f.n.

4 Engelbert Deusch - Die effektiven, p. 367-388

5 Ibidem, p.470
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1859). A fost delegat Congresul de la Berlin din 1878, iar in octombrie acelasi
an a fost trimis consilier la Legatia din Constantinopol. In 1880 a fost ridicat la
rangul nobiliar de baron. In decembrie 1881 a fost numit agent diplomatic si
consul general la Cairo, iar In 1883 era la Teheran. Intre 1887 -1897 a indeplinit
misiuni specifice la Atena.’

M. Abramich (Ismail, 1861). A fost atasat consular la Ismail, in perioada
aprilie 1861 — mai 1864.2 Dupi plecarea de la Ismail, a fost transferat la
Constantinopol.?

Alexander Edler von Spinsio (Galati, 1862) — S-a nascut in 1834 Milano
si a decedat la 13 octombrie 1873, in Salzburg. Din 1859 a lucrat sistemul
judiciar. Era vorbitor de germana, italiana, franceza si engleza. La 17 ianuarie
1862 era repartizat la Galati. in 1864 a fost transferat la Alexandria, iar in 1865
la Bucuresti. In 1869 era cancelar la Odessa, iar in anul urmator a fost transferat
la Londra.

Ferdinand Haas (Iasi, 1863) — S-a nascut in 1820, la Praga si a decedat la
8 ianuarie 1868, in Bosnia. A absolvit studii juridice si politice. Pentru cativa ani
a fost la Constantinopol, unde a invatat perfect limba turca. A Indeplinit misiuni
consulare in Marea Britanie si Grecia (1850). La 8 martie 1858 a fost numit
consul la Ruse, iar ulterior, in 1863 fost numit la conducerea oficiului din Iasi.®
Tn 1866 a fost numit consul general la Sarajevo pe 27 noiembrie.®

Josef (Joseph) Yernich (Ismail, 1864). A preluat conducerea oficiului de
la Ismail Tn anul 1864, inlocuindu-l pe M. Abramich.” Tn luna decembrie 1907, a
informat Prefectura judetului Ismail, ca a fost ridicat la gradul de viceconsul.®

Isidor Ritter von Zotta (Iasi, 1865; Galati, 1870) — S-a nascut la 16
februarie 1834, la Cernauti. A urmat studiile liceale in orasul natal si studii
juridico-politice la Universitatea din Lvov (1859). In 1863 a devenit judecitor.
In 1864 a fost numit la Consulatul General de la Iasi, insa, datorita unor probleme
medicale si-a preluat postul abia la 1 mai 1865. Tn 1863 a fost numit viceconsul
la Braila. La 31 mai 1869 este numit cancelar la lasi, iar in anul urmator, la 16
august 1870, a fost transferat la Galati. in mai 1871 era numit viceconsul la

Y lbidem, p.394-395

2 AMAE - Fond - Reprezentanti, dosar 2/Reprez. A7, Note nr. 732, 733 si 734 din 22 aprilie
1861, transmisd de MAS catre Ministerele de Interne, Justitie si Finante, f.n

3 AMAE - Fond - Reprezentanti, dosar 2/Reprez. Y1, Nota nr. 6367 din 20 mai 1864, transmisd
catre MAS de Legatia Imperiald a Austro-Ungariei la Bucuresti”, f.n.

4 Engelbert Deusch - Die effektiven, p.614-615

S Ibidem, p.307 — 308; AMAE - Fond - Reprezentanti, dosar 2/Reprez. H1, Nota nr. 5145 din 7
iulie 1863, transmisa catre MAS de Consulatul General al Austriei la Bucuresti, f.n

¢ Engelbert Deusch - Die effektiven Ibidem, p.307 - 308

" AMAE - Fond - Reprezentanti, dosar 2/Reprez. Y1, Nota nr. 6367 din 20 mai 1864, transmisd
catre MAS de Legatia Imperiald a Austro-Ungariei la Bucuresti”, f.n.

8 AMAE - Fond - Reprezentanti, dosar 2/Reprez. Y2, Nota nr. 6439 din 12 decembrie 1870,
transmisd catre MAS de Prefectura Judetului Ismail”, f.n.
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Bucuresti, fiind gerant al acestui oficiu in perioada 26 iunie - 14 octombrie 1872.
In iulie 1873, a parasit postul de la Bucuresti preluand functia de judecitor la
Tribunalul Regional din Cernduti.!

Richard Ritter von Franceschi (Galati, 1865) — S-a nascut la 7 iunie 1832,
la Bournabat langa Izmir si a decedat la 6 august 1880, in Izmir. A absolvit
Academia Orientala (1857). In iulie 1865a fost numit cancelar la Galati, functie
pe care a detinut-o pand in iulie 1869, cand a fost numit viceconsul la
Constantinopol. In septembrie 1869 este transferat la Alexandria, in anul urmator
fiindu-i acordat gradul de consul. Tn 1879 a devenit consul general la Plovdiv.?

Carl Friederich Wolfarth (Iasi, 1866) — S-a nascut la 5 iunie 1823 si a
decedat la 9 octombrie 1911, in Viena. Absolvent de stiinte politice (1847), a
obtinut gradul de locotenent in urma efectudrii stagiului militar (1848). In 2
aprilie 1852 era cancelar la Consulatul General din Odessa. Tn martie 1857 a fost
transferat la Consulatul General din Varsovia, in aceeasi pozitie de cancelar. In
1865 era innobilat cu titlul de cavaler, iar In anul urmator, 1866, a fost numit la
conducerea oficiului din lasi. A incheiat misiunea la lasi in data de 28 aprilie
1869, fiind transferat consul general la Ruse.®

Gustav Ritter von Oesterreich (Galati, 1867) — S-a nascut la 9 decembrie
1834, in Brezow, Galitia, si a decedat la 29 mai 1911, in Viena. A absolvit
Academia Orientald (1858), fiind repartizat la Sarajevo la 3 noiembrie 1858. La
2 noiembrie 1859 era transferat la Braila, in iulie 1860 devenind cancelar al
acestui oficiu. Tn perioada septembrie — noiembrie 1861 a fost repartizat la
Constanta, iar in 1867 la Galati, unde a stat pana in 1869. In 1869 era mutat la
Izmir, atribuindu-i-se gradul de viceconsul. Tn 1871, era consul la lerusalim, iar
in 1873 la Constantinopol, unde a indeplinit misiuni specifice pana in iulie 1882.
Tn perioada 19 septembrie 1882 - 1 iulie 1883 s-a aflat la Danzig. Tn 1883 a fost
Tnaintat la gradul de consul general clasa a Il a, fiindu-i incredintate simultan
functiile de consul general adjunct la Paris si director al biroului comercial al
Legatiei Imperiale din capitala Frantei. In 14 decembrie 1893 a primit gradul de
consul general clasa 1.4

Oskar Ritter von Montlong (Iasi, 1869) - S-a nascut la 12 aprilie 1829, in
Rottenburg si a decedat lal6 aprilie 1897, in Viena. In 1852 era functionar la
Consulatul General din Bucuresti, iar in 1859 a fost transferat la Constantinopol,
unde a lucrat pana in iulie 1860. In 18 septembrie 1862 a fost numit cancelar la
Bucuresti, fiind transferat la Alexandria, in mai 1866. In martie 1867 a fost numit

1 Engelbert Deusch - Die effektiven, p.711-712

2 lbidem, p.276

3 Engelbert Deusch - Die effektiven, p.696 — 697; AMAE - Fond - Reprezentanti, dosar 2/Reprez.
V3, ”Nota nr. 1611 din 16 februarie 1867, adresata de Consulatul General al Austriei la
Bucuresti catre MAS”, f-n.

4 Engelbert Deusch - Die effektiven, p. 479-480
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la Paris in aceeasi calitate, 22 martie 1867. In 1867 a fost trimis la Consulatul
general din Frankfurt pe Main, iar in 1868 a devenit viceconsul la Briila. In 1869
a fost numit consul la Tasi. In 1871 era numit consul general si trimis la Ruse. In
timpul razboiului cladirea consulatului austriac din Ruse a fost distrusa, oficialul
refugiindu-se catre Varna. Pentru informarile sale foarte detaliate pe timp de
razboi a fost decorat de autoritatile de la Viena, iar in 1878 a fost innobilat. In
1884 era consul general la Marsilia, primind o mustrare pentru o activitate de
informare superficiala.!

Cajetan Zagorski (Iasi, 1869) - S-a nascut la 3 mai 1831, in Galitia, Polonia
si a decedat la 28 iunie 1898, in Viena. A studiat dreptul la Universitatea din
Viena, dupa absolvire fiind incadrat la Ministerul Justitiei (1855). Era vorbitor
de poloneza, germana, engleza, franceza si italiand. La 28 iulie 1861 a fost numit
cancelar al Consulatului General Imperial din Varsovia. In 1869 era cancelar la
Consulatul din Iasi, intre 1871si 1879, a condus Viceconsulatul Imperial de la
Turnu-Severin, iar in 1879 a fost transferat la Vidin. Pe perioada exercitarii
mandatului de la Turnu-Severin, asupra sa au planat suspiciuni de coruptie,
constatandu-se acumularea unor sume importante de bani (80.000 de guldeni).
De asemenea, i-au fost imputate si comportamente neprincipiale fata de
comerciantii austrieci din oras si reprezentantii companiei de navigatie DDSG.
Tn 1882 a fost Tnaintat la gradul de consul.? In anul 1889, a fost desemnat sa preia
temporar atributiile lui Johann Hanzwezel, seful oficiului din Braila, care a
efectuat un concediu de patru saptimani in tara natald. In perioada exercitarii
acestor atributii, s-a imbolnavit fiind necesara inlocuirea sa cu viceconsulul Alois
Curellich.?

Friedrich Carl Cariniani, (Iasi 1870; Galati 1871) - S-a nascut la 9
ianuarie 1830, la Campulung (Tara Roméaneascd) si a decedat la 1 Decembrie
1901. A absolvit liceul german din Graz, iar ulterior stiinte juridice si politice la
Universititile din Viena si Graz (3 aprilie 1851). In 1859 este repartizat la
Consulatul General de la Izmir, iar intre 1860 si 1862 indeplineste functii
consulare la Bucuresti. In septembrie 1862. In 1869 se afla la post in Alexandria,
Egipt. La 28 octombrie 1870 ajunge la Consulatul general de la lasi, iar intre 3
ianuarie — 22 aprilie 1871 a indeplinit o misiune temporar la Galati.*

Alexander von Mayercsak (Iasi, 1871) - A decedat la 5 martie 1890, la
Genova, nefiind consemnari privind data nasterii sale. A absolvit stiinte juridice
si politice, efectudnd o stagiatura la Tribunalul din Bratislava. A obtinut gradul

1 Engelbert Deusch - Die effektiven, p. 462-463; AMAE - Fond - Reprezentanti, dosar 1/Reprez.
H4, Raport nr. din 12/24 iulie 1879, adresat conducerii MAS, f.n

2 Engelbert Deusch - Die effektiven, 2017, p. 706 - 707

3 AMAE - Fond - Reprezentanti, dosar 2/Reprez. H13, Nota nr. 5019 din 12 noiembrie 1889,
transmisa catre MAS de Legatia Imperiala a Austro-Ungariei la Bucuresti”, f.n.

4 Engelbert Deusch - Die effektiven, p. 227 - 228
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de atasat consular in ianuarie 1871, fiind trimis la post la Iasi, in 27 iunie 1871.
La 21 mai 1872 a fost avansat la gradul de viceconsul. Tn 1877 era transferat de
la Tasi la Briila, iar in 1882 a fost trimis la Genova. Incepand cu 22 decembrie
1884 a lucrat la Departamentul consular din Viena. *

Emil von Filtsch, (Iasi, 1875, 1878) - A trait in perioada 20 octombrie 1849
- 25 septembrie 1921. A efectuat o stagiaturd la Autoritatea Maritima la Trieste
(1874) si a promovat examenul consular la 12 aprilie 1875. Pe 30 aprilie este
numit atasat consular la lasi, 30 aprilie 1875, iar dupa aproape un an este
transferat la Alexandria (1 martie 1876). La finele anului 1876 a fost trimis
temporar la Legatia Imperiald din Constantinopol, iar in aprilie 1877 a fost
incadrat in echipa Consulatului din Constantinopol. La 9 septembrie 1878 a
revenit la lasi, unde a indeplinit functii specifice pana in mai 1882, cand 1 s-a
incredintat conducerea interimard a oficiului de la Varna. La 26 mai 1884 a
preluat conducerea Consulatului din Kiev, iar in 1884 i s-a acordat gradul de
consul. La 29 ianuarie 1890, era numit la conducerea Consulatului General din
Berlin, iar in anul urmator i se acorda gradul de consul general. Parcursul sdu
consular a mai presupus urmatoarele repere: Consulatul General de la Genova
(24 septembrie 1896) si Consulatul General din Hamburg (31 ianuarie 1900). Era
vorbitor fluent de germani, francezi si englezi.?

Ernst Friederich von Haan (Galati, 1875) — S-a nascut la 4 iunie 1839 si
a decedat la 8 iulie 1887. A devenit atasat consular in octombrie 1863, fiind
repartizat la Izmir. La 3 iunie 1871 i s-a incredintat conducerea provizorie a
Consulatului din Alexandria. In noiembrie 1871 a ficut parte din organizarea
Expozitiei Mondiale de la Viena, iar la 2 februarie 1873 a primit gradul de consul.
In iunie 1872 a fost trimis la Consulatul General de la Bucuresti, unde a lucrat
pana in1875, cand a fost transferat la oficiul din Galati, indeplinind si atributii de
delegat in Comisia Europeani a Dunarii.® Tn perioada februarie — august 1882, a
fost consul general la Galati®, in acelasi an fiind numit in functia similari de la
Constantinopol, iar in 1885 a facut parte din Comisia Internationald pentru
Canalul Suez (Paris). Tn iunie 1885 a revenit la conducerea oficiului din
Constantinopol.®

Cornelius Scholz (Barlad, 1875) — A fost numit viceconsul la Bérlad la
data de 28 martie 1875. Viceconsulatul de la Barlad deservea regiunea Tutova.®

Y lbidem, p.445 - 446

2 Ibidem, p. 266-267

3 Ibidem, p.306-307

4 AMAE - Fond - Reprezentanti, dosar 2/Reprez. H4, ”Nota nr. 1087 din 22 februarie 1882,
adresata de Legatia Austriei la Bucuresti catre MAS”, f.n

5 Engelbert Deusch - Die effektiven, p.306-307

6 AMAE - Fond - Reprezentanti, dosar 1/Reprez. S12, Nota nr. 3096 din 5 aprilie 1875 adresat
conducerii MAS de catre Consulatul Imperial al Austro-Ungariei la Bucuresti., f.n
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Viceconsulatul de la Barlad era subordonat Consulatului Imperial de la Galati.
La 2 aprilie 1875, numirea lui Scholz Cornelius in functie era este publicatd in
Monitorul Oficial.?

Willhelm Pohl (Iasi, 1876) - Nascut la 8 decembrie 1851, in Silezia si a
indeplinit functii militare intr-un regiment de artilerie (1871-1876). Prima sa
misiune consulara a fost la Iasi, in 1876, de unde a fost transferat la Kiev (1886).
Tn 1899 a fost numit consul gerant la Buenos Aires, iar in martie 1904 a preluat
conducerea oficiului de la Rostov-pe-Don.? In 1906, era consul Briila.* Trei ani
mai tarziu, Consulatul de la Braila este ridicat la rang de consulat general,
Willhelm Pohl fiind numit, la rindul sdu, consul general.® Tn luna decembrie
1911, a fost retras de la post, in locul sdu fiind numit interimar in calitate de
gerant Anton Borovetz, Secretarul Cancelariei Consulare de la Bucuresti.®

Gustav Friederich von Schreiner (Iasi, 1876; Galati, 1878) — S-a nascut
la 12 ianuarie 1851 si a decedat in 1905. A promovat examenul consular in august
1874, fiind trimis in misiune la Cairo. In aprilie 1876 a fost transferat la lasi, iar
in 1877 a primit gradul de viceconsul. In 1878 a fost mutat la Galati, iar in 17
august 1880 a fost mutat la Constantinopol. Acolo, a fost cercetat disciplinar
pentru consul excesiv de alcool, fiind mutat disciplinar la Salonic, in functia de
viceconsul (17 decembrie 1881). La acea data, tatal sau era consul general la Rio
de Janeiro.’

Leo Ritter Karabetz von Nagybun (Iasi, 1877) - S-a nascut la 23 decembrie
1845, in Suceava, si a decedat la 19 august 1886, la Viena. Fondator al Academiei
Orientale din 1863, a indeplinit numeroase misiuni consulare care au inclus: Ruse
(1868, 1880); Alexandria (1869); Sarajevo (1870); Bucuresti (1872, 1879);
Briila (1875, 1881). Prezenta sa la Iasi a fost consemnati la 20 ianuarie 1877. In
anul urmator, 1878, a fost transferat la Constantinopol, iar in 1883 la Port Said.
La finele anului 1883 s-a pensionat din motive medicale. &

Rudolf von Schlick (Iasi, 1877) - S-a nascut la 1 aprilie 1837, la Lvov si a
decedat la 3 octombrie 1902, la Feldhof. A lucrat in sistemul de justitie intre 1858

! AMAE - Fond - Reprezentanti, dosar 1/Reprez. S12, Raport MAS nr. 3174 din 28 martie 1875.,
f.n

2 AMAE - Fond - Reprezentanti, dosar 1/Reprez. S12, Nota MAS nr. 3404 din 2 aprilie 1875,
catre M. Of.,, f.n

3 Engelbert Deusch - Die effektiven, 2017, p. 528-529

4 AMAE - Fond - Reprezentanti, dosar 2/Reprez. H26, Raport MAS nr. 1600 din 8 septembrie
1906, , f.n.

> AMAE - Fond - Reprezentanti, dosar 2/Reprez. C15-17, Nota nr. 406 din 16 febrarie 1909,
transmisa catre MAS de Legatia Imperiald a Austro-Ungariei la Bucuresti” si Telegrama MAS
nr. 2910 din 19 februarie 1909, f.n

® AMAE - Fond - Reprezentanti, dosar 2/Reprez. B18, Nota nr. 3157 din 18 decembrie 1911,
transmisd catre MAS de Legatia Imperiald a Austro-Ungariei la Bucuresti”, f.n

" Engelbert Deusch - Die effektiven, p.589

8 Ibidem, p. 375
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si 1864. Prima misiune consulara a fost la Alexandria (1866), iar urméatoarea la
Shanghai. Tn 1871 era trimis la Londra, iar In 1872 este avansat la gradul de
consul, devenind si gerant al oficiului din Shanghai. Intre 1872 si 1875 a efectuat
misiuni Tn Asia, iar in iunie 1875 a fost numit interimar la conducerea
Consulatului General de la Tunis. In 1877 a fost transferat la lasi, iar la 9 iulie,
acelasi an, primeste gradul de consul general. In mai 1885 este numit la
conducerea Consulatului General de la Barcelona. Datoritd unor afectiuni
medicale mintale, in 1896 este pensionat.*

Norbert Ritter von Schmucker (Iasi, 1877) - S-a nascut la 3 iulie 1854 si a
decedat la 6 mai 1925. A absolvit Academia Orientald in 1876, obtindnd gradul
de atasat consular la 9 ianuarie 1877. Prima sa misiune a fost la lasi (14 iunie
1877). n februarie 1881 este transferat la Skopje, iar in 1884 la Odessa. La 12
aprilie 1888 a fost numit la conducerea Consulatului din Ruse, revenind la Skopje
in 1889. Tn decembrie 1893i s-a incredintat conducerea Consulatului General la
Bombay, iar in martie 1900 a preluat aceeasi functie la Genova. in 1908, a primit
gradul diplomatic de ministru plenipotentiar in Republica Argentina, Uruguay si
Paraguay, detinand aceasta functie pand in 1911. Era vorbitor fluent de germana,
englezi, italiani si francezi, avand si cunostinte de slovend, albanez si turci.?

Carl Ritter von Gsiller (Iasi, 1879; Galati,1890) - S-a nascut la 8 mai 1843
si a decedat la Salzburg in 24 aprilie 1924. A absolvit stiinte juridice si politice
Universitatea din Viena in 1866, incepand in acelasi an stagiul militar (locotenent
in rezervi). In august 1870 a promovat examenul de atasat consular, fiind
repartizat la un prim post consular la Alexandria (9 aprilie 1871). Tn februarie
1873 a fost avansat viceconsul si i se Incredinteaza conducerea interimara a
Consulatului din Port Said. Tn 1874 este transferat la Constantinopol, iar in anul
urmétor la Salonic. In 1879 ajunge la Iasi, iar un an mai tarziu la Consulatul
General de la Venetia (15 ianuarie 1880). Misiunile sale consulare in anii
urmitori au inclus: Amsterdam si Cairo (1882), Alexandria, 1883. In decembrie
1883 este numit in fruntea Legatiei Imperiale din Cairo, 1ar in 1887 devine consul
general la Moscova.® Tn perioada 1890 — 1895, a detinut functia de consul general
la Galati, fiind totodata si reprezentant al Vienei in Comisia Europeana a Dunarii.
La Galati, I-a Tnlocuit pe Cavalerul de Boleslawsvki, care fusese numit la post in
Tanger.* Publicarea in Monitorul oficial a preluirii functiei de la Galati s-a facut
la 24 februarie 1890.° In 1891, pe perioada efectuirii concediului, atributiile sale

! Ibidem, p. 583

2 Ibidem, p. 586-587

% lbidem, p. 301-302

4 AMAE - Fond - Reprezentanti, dosar 2/Reprez. G3, Nota nr. 582 din 25 februarie 1890,
transmisd catre MAS de Legatia Imperiala a Austro-Ungariei la Bucuresti”, f.n

5> AMAE - Fond - Reprezentanti, dosar 2/Reprez. G3, Telegrama MAS nr.3939 din 24 februarie
1890, catre Monitorul Oficial, f.n
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au fost preluate de consulul Francois Yelinek, de la Braila.! La 17 iulie 1896 era
numit la conducerea Consulatului General din Barcelona, iar in 1899 a preluat
functia similara de la Venetia.

Georg Dordia (Iasi, 1873; Botosani 1880) - Nu exista inregistrari privind
data nasterii, fiind consemnat decesul la 9 decembrie 1901, la lasi. A indeplinit
un stagiu militar intre 1854 si 1873. Din 14 martie 1873, devine cancelar al
oficiului consular din Iasi. In perioada 15 februarie 1880 - martie 1882 a fost
numit gerant al viceconsulatului onorific austriac de la Botosani. Cu toate ca in
anul 1896 a fost pensionat cu gradul de viceconsul, a revenit in serviciul exterior
fiind trimis, din nou, la Iasi (15 aprilie 1897 - 18 august 1901).

Alexander von Bernd (Galati, 1880) — S-a nascut la 27 august 1850, la
Gartenau langa Salzburg si a decedat la 24 aprilie 1897, in Viena. Era vorbitor
de germana, latind, greaca veche, franceza, engleza si italiana, avand si cunostinte
de limba persana. A absolvit Academia Orientala in 1874, promovand examenul
de atasat consular in decembrie acelasi an. La 19 decembrie 1874 a fost repartizat
la Consulatul General de la lzmir, iar la 24 noiembrie 1875 transferat la
Constantinopol. Ulterior, a efectuat misiuni la Londra (6 martie 1877), Cairo (15
decembrie 1877). La Galati a ajuns in 17 august 1880, unde a lucrat pana in
februarie 1882, cand a fost transferat la Consulatul General din Venetia. La 31
octombrie 1882 era numit la conducerea oficiului din Amsterdam, primind si
gradul de consul. Rangul de consul general i-a fost acordat in 9 decembrie 1890.4

Marcell Cseh von Szent-Katolna (Iasi, 1882) - S-a nascut la 25 iunie 1856,
Pecs, Ungaria, a decedat in 20 ianuarie 1900 la Ruse. S-a alaturat Serviciului
Consular in 1880, in 1882 fiind repartizat temporar la lasi. Dupa doua misiuni
consulare la Ploiesti (1883) si Turnu-Severin (1884), a fost repartizat la Belgrad.
n perioada 9 iulie - 16 august 1885 a fost gerant al consulatului din Vidin, in
1890 a condus consulatul de la Breslau, iar in anul urmitor a fost numit la Ruse.®
A preluat din nou conducerea Viceconsulatului din Turnu — Severin, unde |-a
nlocuit pe contele de Wass, care avea probleme de sinitate.® In martie 1889, a
fost Tnaintat la gradul de consul, in perioada cand indeplinea functia de gerant la
Turnu-Severin.” In luna decembrie 1889, a efectuat un concediu de doui luni,

1 AMAE - Fond - Reprezentanti, dosar 2/Reprez. G3, Nota nr. 2894 din 27 iulie 1895, transmisd
catre MAS de Legatia Imperiald a Austro-Ungariei la Bucuresti”, f.n

2 Engelbert Deusch - Die effektiven, p. 301-302

3 lbidem, p. 252 - 253

4 Ibidem, p.201

% Ibidem

® AMAE - Fond - Reprezentanti, dosar 2/Reprez. C8, Nota nr. 603 din 5 februarie 1887, transmisd
catre MAS de Legatia Imperiala a Austro-Ungariei la Bucuresti”

" AMAE - Fond - Reprezentanti, dosar 2/Reprez. C8, Nota nr. 1519 din 30 martie 1889, transmisd
catre MAS de Legatia Imperiald a Austro-Ungariei la Bucuresti”, f.n si Decretul regal inregistrat
la MAS cu nr. 5581/martie 1889 f.n.
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atributiile sale fiind preluate de viceconsulul Alois Curellich.! Pe perioada
misiunii de la Turnu-Severin, in anul 1898, autorititile de la Viena 1-au cercetat
disciplinar, pentru o presupusa initiere a unei actiuni penale impotriva unui
functionar al companiei austriece de navigatie DDSG si pentru “comportament
neadecvat ntr-o berarie din Turnu-Severin”. In sprijinul siu a aparut, in anul
urmitor, o petitie semnati de comerciantii austrieci din oras.?

Bela Basch (Galati, 1882) - S-a nascut in 1853 la Budapesta si a decedat
in februarie 1918. In 1882 a fost repartizat la Galati, iar in 1883 la
Constantinopol. La 13 iunie 1884 este suspendat provizoriu din serviciu, pentru
comportament neadecvat cu personalul consular, revenind Tn serviciul exterior in
1885, cand a fost repartizat la Izmir. Dupa o scurta sedere la Izmir, 1n acelasi an,
a fost transferat la Beirut.® Tn luna septembrie 1888 a preluat conducerea
Viceconsulatului de la Giurgiu.* Intrucat a continuat si aibi comportamente
reprobabile, in anul 1889 a fost demis din serviciul consular austriac.®

Carl Ritter von Boleslawski (Galati, 1882) — S-a nascut la 5 ianuarie 1834,
la Viena si a decedat la 3 august 1896, in Karlsbad. Absolvent de stiinte politice
si juridice. A fost secretar de stat in Ministerul Comertului si Economiei (1864),
fiind vorbitor de germana, franceza, italiana si engleza. Intre 1865 si 1869 a fost
cancelar la Consulatul General din New York, in 1869 fiind numit consul Tn
acelasi oficiu. La Inceputul anului 1872 a fost printre organizatorii Expozitiei
Mondiale de la Viena. A fost Tnnobilat cu titlul de cavaler in mai 1873. Tn
perioada 15 februarie 1876 - septembrie 1879 a fost trimis la post in Shanghai,
iar intre decembrie 1881 — august 1882 a fost gerant al Consulatului General la
Paris. Tn 12 februarie 1882 a primit gradul de consul general clasa a Il a. Tn 17
tulie 1882 era numit sef al oficiului consular din Galati, fiind, in acelasi timp s1
delegat la Comisia Europeand a Dunarii. In 1890 a fost numit consul general la
Tanger, in acelasi an primind gradul de consul general clasa 1.°

Dominik Kiraly von Szathmar, (Galati, 1883; Iasi 1891) - S-a nascut la 6
ianuarie 1857, la Beje, in nordul Ungariei. Nu existd cosemnari privind data
decesului. Absolvent al Academiei Orientale (1879), a primit gradul de atasat
consular la 3 mai 1880. A efectuat stagiul militar obtinand gradul de locotenent
in rezerva. La 30 iunie 1883 era numit la Consulatul din Galati, in noiembrie,
acelasi an, primind gradul de viceconsul. In aprilie 1886 este transferat la
Bucuresti, iar in anul urmator la Belgrad. La 26 septembrie 1889 a preluat

1 AMAE - Fond - Reprezentanti, dosar 2/Reprez. C8, Nota nr. 5584 din 19 decembrie 1889,
transmisa catre MAS de Legatia Imperiald a Austro-Ungariei la Bucuresti”, f.n

2 Engelbert Deusch - Die effektiven, p. 240 - 241

% lbidem, p. 194 - 195

4 AMAE - Fond - Reprezentanti, dosar 2/Reprez. B8, Decret Regal nr. 15591 din septembrie
1888, transmisa catre MAS de Legatia Imperiald a Austro-Ungariei la Bucuresti”, f.n

5 Engelbert Deusch - Die effektiven, p. 194 - 195

® Ibidem, p.209
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conducerea Viceconsulatului la Varna, iar la 10 august 1891, era numit la
conducerea interimard a oficiului de la lasi. La 11 noiembrie 1891, a fost numit
gerant la Rio de Janeiro, iar la 24 aprilie 1895 preia conducerea oficiului de la
Vidin. Tn 1902 a fost avansat la gradul de consul general, iar doi ani mai tarziu a
preluat conducerea Consulatului de la Yokohama, misiunea sa in Japonia
incheindu-se patru ani mai tarziu, in 1908. Dupa indeplinirea mai multor functii
in Centrala de la Viena, in 1910 a fost numi sef al oficiului de Amsterdam, pe
care a indeplinit-o pani in 1917.1

Julius Pinter (Iasi, 1885) - S-a nascut la 30 octombrie 1852, la Pancevo si
a decedat in ianuarie 1935, la Warasdin. A absolvit Academia Militara Tereza
Wiener Neustadt Tn noiembrie 1879, fiind comandant de companie pand la
sfarsitul lunii aprilie 1880. In luna mai 1880 a fost incadrat Tn Statul Major din
Sarajevo, iar intre 1882 — 1883 a participat la expeditia impotriva insurectiei
bosniace. A fost distins cu Medalia de razboi la 18 august 1883 si avansat la
gradul de capitan (1884). Era vorbitor de germana, sarba, franceza, turca, avand
si notiuni de limba romana si maghiara si bulgara. In julie 1885 a fost numit
viceconsul la Iasi. Parcursul sdu consular a mai inclus urmatoarele repere:
Plovdiv (1886), Varsovia (1887), Beirut (1909). in 1912 a fost inrolat din nou in
fortele armate, in anul urmitor avand gradul de general-maior. 2

Rudolf Wodianer von Maglod, (Galati, 1886) — S-a nascut la 1857. A
absolvit Academia Militara, devenind locotenent in rezerva. in 1881 era admis in
Serviciul extern, devenind atasat consular. Tn 1882 indeplinea misiuni specifice
in Port — Said, Egipt, iar in 1883 la Consulatul General Imperial din Alexandria.
Tn perioada martie - noiembrie 1884 s-a aflat la post in Marea Britanie, iar ulterior
a fost viceconsul la Bucuresti, pand in 1886 cand a fost transferat la Galati. In
noiembrie 1888 a fost mutat la Belgrad, iar in octombrie 1890 a fost numit Tn
fruntea Viceconsulatului la Giurgiu, 20 octombrie 1890. in februarie 1892 a
preluat conducerea Viceconsulatului de la Turnu-Severin, iar la 12 mai 1892 era
avansat la gradul de consul. A devenit consul general Tn anul 1900, preluand
conducerea Consulatului General de la Odessa (1 septembrie 1900).% A detinut
functia de consul general la Bucuresti pani in anul 1911. in perioada 13
decembrie 1915 - 27 august 1916 a indeplinit o misiune temporara la Legatia
Imperiald a Austriei din Bucuresti.*

Erwin Friederich von Ferstel, (Iasi, 1887) - S-a nascut la 26 iulie 1861, in
Viena (Grinzing) si a decedat la 12 august 1925, la Brixen (Tirol de Sud). A
efectuat stagiul militar si in 1882 a devenit locotenent in rezervi. In 1884 a
efectuat o stagiaturd la Autoritatea maritima din Trieste, iar in anul urmétor a

Y lbidem, p. 382-383
2 lbidem, p. 515-516
3 lbidem, p. 695 - 696
4 Ibidem
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promovat examenul de atasat consular (20 iulie 1885). A fost repartizat la Iasi in
data de 9 august 1887, unde a indeplinit misiuni consulare pana la 15 martie 1888
cand a fost transferat la Pireu. Era vorbitor de germana, franceza, italiana si
engleza, avea cunostinte speciale de stenografie si era un bun pianist. Dupd un
stagiu efectuat la Londra (1889), este mutat la Consulatul General din Barcelona
(14 aprilie 1890). La 13 martie 1891 este numit sef al oficiului consular din
Amsterdam. Tntre 3 noiembrie 1892 si 8 mai 1893, a revenit la Consulatul
General din Londra. Dupa o misiune in Bosnia-Hertegovina, revine la Londra in
calitate de consul general adjunct, avand la acea data gradul de consul (1896),
primind totodata si functia de ,,director al cancelariei comerciale” a Legatiei
Imperiale din Marea Britanie. La 23 decembrie 1901 este numit la conducerea
Consulatului General de la Berlin, iar la 9 decembrie 1913 director comercial al
Legatiei Imperiale de la Paris.’

Emerich Pietschka (Iasi, 1887) - S-a nascut la 4 martie 1852, in Saybusch
si a decedat la 8 aug. 1891, la Iasi (prin sinucidere). A absolvit Academia
Orientala in 1875 si a promovat examenul consular la 10 noiembrie 1876. In
aceeasi luna, a fost trimis in misiune la Consulatul General din Sarajevo, iar in
1880 era gerant la Izmir. Tn 1881 a fost transferat la Consulatul General din
Varsovia. In 1887, era consul la Iasi,? inlocuindu-1 pe Ferdinand Mischke.® Tn
vara anului 1889, pe fondul efectudrii concediului in tara de origine, atributiile
de gerant al oficiului au fost preluate de viceconsulul Erwin de Ferstel.*

Stephan (Ettiene) Lippert von Granberg (Iasi, 1889, 1891) - S-a néscut la
11 1unie 1858, in Viena si a decedat la Zurich in 30 noiembrie 1911. Dupa
absolvirea Academiei Consulare, a fost trimis la Consulatul General de la Venetia
(1889), de unde, in acelasi an, a fost transferat la lasi. In ianuarie 1890, este
avansat la rangul de viceconsul, iar in luna mai a fost detasat temporar n Marea
Britanie. In 1891 a revenit pentru o scurti perioada la Iasi, iar in 1892 a fost numit
temporar la conducerea consulatului din Vidin.> A revenit la Iasi in ianuarie 1894,
fiind numit gerant al oficiului, Tn contextul incheierii misiunii consulului Franz
von Sponer si viceconsulului Thomas von Desewffy de Csernek und Tarkeo,
care urmau si fie numiti la post in S.U.A.® In anul 1895, pe perioada efectuarii
concediului in tara de origine, atributiile sale au fost preluate de Gustav Trojan,

Y lbidem, p. 262 - 263

2 lbidem, p.512

8 AMAE - Fond - Reprezentanti, dosar 2/Reprez. P3, ”Nota nr. 973 din 1 martie 1887, adresata
de Legatia Austriei la Bucuresti catre MAS”, f.n

4 AMAE - Fond - Reprezentanti dosar 2/Reprez. P3, ”Nota nr. 3455 din 25 iulie 1889, adresatd
de Legatia Austriei la Bucuresti catre MAS”, f.n

5 AMAE - Fond - Reprezentanti, dosar 2/Reprez. L7, ”Nota nr. 203 din 21 ianuarie 1895,
adresata de Legatia Austriei la Bucuresti catre MAS”, f.n

® AMAE - Fond - Reprezentanti, dosar 2/Reprez. L2, ”Nota nr. 478 din 31 ianuarie 1894,
adresatd de Legatia Austriei la Bucuresti catre MAS”, f.n
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atasat la Consulatul din Bucuresti.! Tn luna noiembrie 1895, pe fondul unei noi
absente de la post atributiile sale au fost preluate de functionarul consular Carl
Mauer, aflat la post in Bucuresti.? Tn 1898 asigura conducerea oficiului din
Plovdiv, iar in 1903 era numit ca sef al Consulatului General din Zurich.® Tn
decembrie 1894 a preluat conducerea oficiului de la Craiova.*

Carl Ludwig Bahr (Galati, 1890) — S-a nascut la 15 mai 1864, la Kosice,
nefiind consemnari privind data decesului. A absolvit Academia Orientala la 30
septembrie 1887 si a promovat examenul de atasat consular in 1887. In ianuarie
1890 a fost numit la Consulatul din Galati, iar in luna mai a fost transferat n
Bosnia.®

Peter Moricz von Tecso (Galati, 1890) — S-a nascut la 13 octombrie 1862,
in Ungaria si a decedat la 6 decembrie 1936, in Budapesta. A absolvit Academia
Orientala (1885), obtinand gradul consular la 29 aprilie 1886. In acelasi an a fost
repartizat la Judecatoria Regala Maghiara din Satu Mare, pentru practica juridica.
In 1887 a fost transferat la Judecatoria municipald din Viena. La 17 iulie 1888
era trimis la Consulatul din Constantinopol, fiind numit viceconsul la 29 ianuarie
1890. n februarie 1890 a fost mutat la Consulatul din Galati, iar la 24 august
1891 a preluat functia de gerant al Viceconsulatului din Craiova. A revenit la
Galati in 22 septembrie 1891, unde a rdmas pana in ianuarie 1894 cand a fost
transferat la Berlin. Tn 1895 a fost repartizat la Consulatul General din Hamburg,
iar la 27 februarie 1898 la Consulatul din Rostov pe Don. Tn 12 aprilie 1900 a
fost numit la Edirne. Tn 23 martie 1908 a primit gradul de consul general clasa a
Il a, iar in 1913 a preluat conducerea Consulatului de la Ancona. Intre 21 iunie si
16 august 1915 a condus oficiul din Dortmund, iar la 17 noiembrie 1915 era
gerant la Ruse, functie pe care a indeplinit-o pani in 1918.°

Leonhard Gf. Starzenski (Iasi,1891) - S-a nascut la 27 decembrie 1857, la
Lvov, decedand la 25 mai 1919, la Podkamien (ucis de bolsevici). Absolvent al
Academiei Orientale (1876) si locotenent in rezervad, a promovat examenul
consular la 14 iunie 1882. Era vorbitor fluent de poloneza (limba maternd),
germana si franceza, avand notiuni de rusd si bulgara. A fost avansat viceconsul
la 30 iunie 1884 si consul la 28 iunie 1891. In septembrie 1891 era numit consul
la Tasi, de unde a fost transferat la Constantinopol, Th 1892, pentru a conduce
interimar acest oficiu. S-a casatorit in 1892, la Bucuresti, cu Genoveva Bibesco,

L AMAE - Fond - Reprezentanti, dosar 2/Reprez. L7, ”Nota nr. 2266 din 30 mai 1893, adresata
de Legatia Austriei la Bucuresti catre MAS”, f.n

2 AMAE - Fond - Reprezentanti, dosar 2/Reprez. L7, ”Nota nr. 4362 din 2 noiembrie 1895,
adresata de Legatia Austriei la Bucuresti cdatre MAS”, f.n

3 Engelbert Deusch - Die effektiven, p. 431

4 AMAE - Fond - Reprezentanti, dosar 2/Reprez. L7, ”Nota nr. 203 din 21 ianuarie 1895,
adresatd de Legatia Austriei la Bucuresti catre MAS”, f.n

5 Engelbert Deusch - Die effektiven, p.192

® Ibidem, p.466-467
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membri a familiei domnitoare din Romania. In 1903, a fost trimis ca ministru
plenipotentiar in Republicile Chile, Peru si Bolivia.

Adolf Handl (Iasi, 1891) - in 1891, era functionar consular la Iasi, unde
fusese transferat de la Ruse.?

Gustav Trojan (Iasi, 1891; Galati 1892) - S-a nascut la 17 iunie 1863, in

Viena, fara a exista consemnari privind data decesului. A absolvit Academia
Orientald in 1888, primind gradul de atasat consular. La 21 aprilie 1891 a fost
repartizat la Consulatul din Bucuresti, iar in august acelasi an, era transferat la
lasi. In perioada 16 februarie 1892 - 21 aprilie 1892 a desfisurat activitati
consulare la Galati, primind si gradul de viceconsul. In mai 1895, a fost numit la
conducerea interimard a Viceconsulatului de la Craiova, iar in septembrie a
revenit la Bucuresti. In 1901 a fost insdrcinat cu conducerea Consulatului din
Belgrad, iar la 14 noiembrie 1901 era mutat la Ruse. Tn 1907 a primit conducerea
Consulatului General de la Alger si in 1908 pe cea a oficiului din Breslau. In
1908 a fost avansat la gradul de consul general, clasa a Il-a. Tn 1911 a fost numit
la conducerea Consulatului General la Bremen, iar in 1916 a primit gradul de
consul general clasa 1.2

Franz von Sponer (Iasi, 1892) - S-a nascut la 4 octombrie 1856, Rozgony,
Ungaria, si a decedat la 20 februarie 1924. Intre 1875 si 1881 a urmat cursurile
Academiei Orientale. Tn 1881 a efectuat stagiul militar devenind locotenent in
rezerva. Prima misiune consulard i s-a incredintat la Consulatul General la
Moscova (24 februarie 1882). Ulterior a indeplinit misiuni specifice la Londra
(1884); Kiev (1884, gerant al oficiului, 1889); Moscova (1886). in 1890 a obtinut
gradul de consul, iar in 1891 a revenit la Kiev. De la Kiev, a fost transferat la lasi,
preluand conducerea acestui oficiu la 16 aprilie 1892. Si-a incheiat misiunea la
Tagi la 28 februarie 1894. La 29 aprilie 1894 era numit la conducerea Consulatului
din Chicago, iar in 1895 era transferat din nou la Moscova. La 16 februarie 1907
a primit gradul de consul general.*

Emil Kertsch (Galati, 1892; Ismail, 1896) — S-a nascut la 7 martie 1865 si
a decedat la 24 februarie 1913, in Gries, Tirolul de Sud. La 17 octombrie 1891 a
fost numit grefier la consulatul din Sulina, fiind transferat la Galati in data de 5
noiembrie 1892. In 1896 era mutat la Ismail si numit la conducerea interimari a
oficiului. In 1901 a fost transferat la oficiul din Burgas. Anterior mutirii la
Burgas, a preluat temporar pentru o scurtd perioadd de timp, atributiile de
conducere a Viceconsulatului de la Ploiesti.? In 1904 a fost numit sef al oficiului

! lbidem, p.620-621

2 AMAE - Fond - Reprezentanti, dosar 2/Reprez. H11, ”Nota nr. 4255 din 1 noiembrie 1892,
adresata de Legatia Austriei la Bucuresti catre MAS”, f.n

3 Engelbert Deusch - Die effektiven, p.661-662

4 Ibidem, p. 615-616

5 AMAE - Fond - Reprezentanti, dosar 2/Reprez. M6, Nota nr. 1578 din 12 aprilie 1901,
transmisa catre MAS de Consulatul Imperial al Austro-Ungariei la Bucuresti”, fn.
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din Novoselitsa (Noua Suliti, regiunea Cerniuti), unde a lucrat pani in 1913.1

Jakob Wein (Galati, 1894) — S-a nascut la 11 ianuarie 1865, in Lesnic,
Romania. A absolvit Academia Consulard in 1888, avand si grad de locotenent
in rezerva. In 1892 a fost repartizat la Consulatul general din Bucuresti. Intre 24
mai 1892 si 17 aprilie 1893 a indeplinit functia de gerant al Viceconsulatului din
Ploiesti, iar in 1894 a fost transferat la Galati. In 1895 s-a aflat la post in
Philadelphia, iar n 1898 la Pittsburg. Tn 1904 a fost numit la conducerea
Consulatului din Bagdad, mandat pe care nu l-a preluat, plecand in acelasi an la
Bombay. Intre 1909 si 1911 a condus Consulatul din Chania. In 1919, dupa
razboi, a lucrat in Centrala Ministerului de Externe de la Budapesta, unde, in
perioada 1921-1922 a indeplinit functia de sef al Biroului de traduceri.?

Thomas von Desewffy de Csernek und Tarkeo (Iasi, 1894) - Membru al
unei dintre cele mai vechi familii de nobili din Ungaria (familia contilor Desewffy
de Csernek), originard din Slavonia si innobilati la 1775)3, s-a niscut la 9 iunie
1859 si a decedat la 19 noiembrie 1910. In perioada decembrie 1887 — 14 august
1890, a asigurat conducerea provizorie a oficiului din Bucuresti. La data de 24
decembrie 1887, Ministerul Afacerilor Straine (MAS) a efectuat formalitatile
necesare pe langa Ministerul de Finante in sensul scutirii de taxe vamale pentru
bunurile sale personale.* Ulterior, incheierii misiunii de la Bucuresti, a fost ridicat
la gradul de consul si numit in functie la Consulatul Austro-Ungariei din Ploiesti.>
Absolvent al Academiei Militare (1882 — locotenent in rezerva), a promovat
examenul de atasat consular la 31 iulie 1883. In iulie 1884 a fost repartizat la
consulatul din Turnu-Severin, iar in 1886 era transferat la Belgrad. Deja avansat
la gradul de consul, intre 1894 — 1896 a indeplinit functii de conducere a oficiilor
consulare din Pireu (Grecia), Pittsburg si New York (S.U.A.).6 Tn anul 1894 a
fost consemnat cu incheierea misiunii la lasi.’

1 Engelbert Deusch - Die effektiven, p.378; a se vedea si Philippe Henri Blasen, Andrei Cusco,
Noua-Sulita — Triplex Confinium. Experiente transfrontaliere la periferiile imperiale (1869-
1914), p. 227-231
https://www.academia.edu/42267715/Noua_Suli%C8%9B%C4%83_Triplex_Confinium_Exper
ien%C8%9Be_transfrontaliere_la_periferiile_imperiale_1869 1914 , (accesat la 20.04.2024)

2 Engelbert Deusch - Die effektiven, p. 680-681

3 AMAE - Fond - Reprezentanti, dosar 2/Reprez. D3, Nota nr. 934 din 23 decembrie 1887,
transmisa catre MAS de Legatia Imperiald a Austro-Ungariei la Bucuresti”, fn; a se vedea si
prezentarea nobilului maghiar Sandor Desswffy la https://banaticum.ro/ro/dessewffy-sandor-
1834-1907-2/ si https://en.wikipedia.org/wiki/Dessewffy , consultate la 02.04.2024

4 AMAE - Fond - Reprezentanti, dosar 2/Reprez. D3, Nota nr. 22718 din 24 decembrie 1887,
transmisd de MAS cdtre Ministerul de Finante”, f.n

5 AMAE - Fond - Reprezentanti, dosar 2/Reprez. D5, Nota nr. 414 din 26 aprilie 1890, transmisd
catre MAS de Consulatul Imperial al Austro-Ungariei la Bucuresti”, f.n

¢ Engelbert Deusch - Die effektiven, p. 251

" AMAE - Fond - Reprezentanti, dosar 2/Reprez. L7, ”Nota nr. 4362 din 2 noiembrie 1895,
adresatd de Legatia Austriei la Bucuresti catre MAS”, f.n

29


https://www.academia.edu/42267715/Noua_Suli%C8%9B%C4%83_Triplex_Confinium_Experien%C8%9Be_transfrontaliere_la_periferiile_imperiale_1869_1914_
https://www.academia.edu/42267715/Noua_Suli%C8%9B%C4%83_Triplex_Confinium_Experien%C8%9Be_transfrontaliere_la_periferiile_imperiale_1869_1914_
https://banaticum.ro/ro/dessewffy-sandor-1834-1907-2/
https://banaticum.ro/ro/dessewffy-sandor-1834-1907-2/
https://en.wikipedia.org/wiki/Dessewffy

The Scientific Journal of Cahul State University "Bogdan Petriceicu Hasdeu": Social Sciences
Volume XVIII, No. 1, 2024

Josef Ritter von Hempel, (Iasi, 1895) - S-a nascut la 17 noiembrie 1868, la
Graz si a decedat la Viena, la 29 mai 1927. Absolvent de stiinte juridice si-a
efectuat stagiul militar devenind locotenent in rezerva. A devenit atasat consular
la 31 ianuarie 1893, in aprilie acelasi an fiind trimis Tn misiune la Izmir. Tn 23
ianuarie 1895 a fost trimis la lasi, iar In anul urmétor a fost avansat la gradul de
viceconsul. Tot Tn 1896 era transferat la Varsovia, preludand conducerea
interimara a acestui oficiu in anul 1898. Tn perioada 14 octombrie - 8 decembrie
1898 a condus interimar Consulatul General de la Moscova, revenind ulterior la
Varsovia. In 1900 a fost transferat la Genova, primind si gradul de consul. La 12
august 1904 preia conducerea Viceconsulatului de la Varna. Tn 1910 a primit
gradul de consul general si s-a pensionat in anul 1919, dupa ce a Indeplinit mai
multe functii in cadrul Ministerului de Externe.*

Johann (loan, Jean) Wippern (Galati, 1895; Iasi, 1899) - S-a nascut la 15
mai 1864 si a absolvit dreptul la Padova, Graz si Viena. Era vorbitor de germana,
maghiara, franceza, italiana si engleza. Locotenent in rezerva (1887), a promovat
examenele consulare in 1893, fiind repartizat la Galati (1895). In 1896 a fost
detasat in Marea Britanie.? La 23 octombrie 1899, a fost numit gerant la
Consulatului de la Iasi,? iar Tn intervalul 31 ianuarie 1898 — 3 noiembrie 1900, a
asigurat conducerea oficiului austriac din Craiova.* Tn 1903 a fost transferat la
Sankt Petersburg, preluand conducerea acestui oficiu in anul urmator, odata cu
avansarea la gradul de consul. Tn 5 decembrie 1912, a fost numit la conducerea
Consulatului General la Moscova, iar la 9 iulie 1915 a devenit gerant al
Consulatului General la KéIn.®

Moritz Friederich Czikann von Wahlborn (Galati, 1895) — S-a nascut la
23 aprilie 1847, in Viena si a decedat la 19 aprilie 1909, la Bratislava. Dupa
promovarea examenelor de stat la studii juridico - politice, a efectuat un stagiu
de practica la Procuratura Camerei Regale Ungare din Bratislava. Era vorbitor de
germand, francez, italiand si maghiara. In 1870 a fost admis la Ministerul
Afacerilor Externe, promovand examenul de atasat consular la 1 ianuarie 1871,
fiind repartizat la Consulatul din Constantinopol (22 noiembrie 1871). In
februarie 1873 era avansat viceconsul si la 19 martie este transferat la Consulatul
din Amsterdam. Tn martie 1881 a fost innobilat cu titlul de baron, iar la 12
februarie 1882 avansat la gradul de consul. Tn perioadele 6 octombrie - 23
noiembrie 1882 si 27 iunie - 26 iulie 1884, s-a aflat la conducerea interimara a
oficiului din Amsterdam. La 29 ianuarie 1890 era numit sef al Consulatului

1 Engelbert Deusch - Die effektiven, p. 330 - 331

2 Ibidem, p. 692 - 692

3 AMAE - Fond - Reprezentanti, dosar 2/Reprez. V12, ”Nota nr. 4402 din 11 noiembrie 1899,
adresata de Legatia Austriei la Bucuresti catre MAS”, f.n

4 AMAE - Fond - Reprezentanti, dosar 2/Reprez. V11, ”Nota nr. 390 din 2 februarie 1898,
adresata de Legatia Austriei la Bucuresti catre MAS”

5 Engelbert Deusch - Die effektiven, p. 692 - 692
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General de la Moscova, iar in mai 1892 primeste gradul de consul general clasa
a Il a. La 25 octombrie 1895 este numit sef al Consulatului General de la Galati
si delegat la Comisia Europeand a Dunirii. In 1896 a fost trimis ministru
plenipotentiar la Curtea Imperiala a Chinei, iar in 1905 ocupa aceeasi pozitie la
Belgrad.! La incheierea misiunii de la Galati, a solicitat o audienti Suveranului
Romaniei,? Casa Regali de la Bucuresti aproband acordarea acesteia audiente,
pentru data de 11 ianuarie 1897.3

Joseph von Hurter-Amann (Iasi, 1896) - S-a nascut la 20 august 1857, in
Venetia si a decedat la 20 mai 1927, in Viena. Absolvent al Academiei Orientale
si locotenent in rezervid, a promovat examenul consular la 29 aprilie 1882. In
iunie 1884 era trimis la Londra, iar Tn 1886 transferat la Belgrad. La 4 august
1888 a fost numit sef al oficiului din Varna, iar in anul urmator ajunge la Giurgiu.
Tn 1890 era numit la conducerea Consulatului General la Sankt Petersburg, in
anul urmitor ocupand aceeasi functie la Salonic. Intre 1891 — 1893, a asigurat,
pentru mai multe perioade, conducerea oficiilor de la Plovdiv si Salonic. In 1896
a fost transferat la Iasi, preluand conducerea acestui oficiu in anul urmator.* Tn
anul 1904, era consul general de la Bucuresti, dupa incheierea acestei misiuni
preluand postul similar la Milano.® Tn 1904 a condus Consulatul din Milano, fiind
pensionat in 1906, pe fondul unor probleme de sanitate.®

Alois Pogacar (Iasi, 1897) - S-a nascut la 27 septembrie 1859, in Verona
si a decedat la 23 octombrie 1912, in Ljubljana. A absolvit Academia Orientala
in 1877 si a efectuat stagiul militar obtinand gradul locotenent in rezerva (1878).
A promovat examenul de atasat consular Tn 1882 fiind trimis in acelasi an la
Consulatul General de la Constantinopol. Tn 1885 era la post in India, la Bombay,
iar in 1887 a revenit la Constantinopol. Parcursul sau consular a mai inclus
urmatoarele oficii: Edirne (1888, 1895); Sankt Petersburg (1892, gerant
interimar), Pireu (1893), Port Said (1894). La 12 mai 1897 era transferat la lasi,
1ar in toamna aceluiasi an asigura conducerea interimard a Consulatului General
de la Londra. A revenit la conducerea oficiului din lasi In acelasi an, fiind
transferat in 1899 la Cairo. Tn 1905 a fost transferat la Odessa.’

Hugo Logothetti (Galati, 1897) — S-a nascut la 20 octombrie 1852, in Cluj

! lbidem, p.246-247

2 AMAE - Fond - Reprezentanti, dosar 2/Reprez. C10, “Telegrama MAS nr. 287 din 9 ianuarie
18977, f.n

8 AMAE - Fond - Reprezentanti, dosar 2/Reprez. C10, ”Rdaspuns al Casei Regale cdtre MAS, nr.
84 din 10 ianuarie 1897”7, f.n

4 Engelbert Deusch - Die effektiven, p. 357-358

5 AMAE - Fond - Reprezentanti, dosar 2/Reprez. G14, Nota nr. 2797 din 30 iunie 1904, transmisd
catre MAS de Legatia Imperiald a Austro-Ungariei la Bucuresti”, f.n

¢ Engelbert Deusch - Die effektiven, p. 357-358

" Engelbert Deusch - Die effektiven, p. 526; AMAE - Fond - Reprezentanti, dosar 2/Reprez. P11,
”Nota nr. 1310 din mai 1897, adresatd de MAS cdtre Casa Regala”, f.n
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si a decedat la 3 august 1918, in Teheran. A absolvit Academia Orientala (1872)
si examenul consular la 19 ianuarie 1877. In Iunie 1877 a fost trimis la
Constantinopol, iar in decembrie 1881 la Alexandria. A primit gradul de
viceconsul in februarie 1882, fiind repartizat in iulie acelasi an, la Port-Said. La
27 februarie 1897 era numit consul general la Galati si delegat in Comisia
Europeani a Dunirii.! In luna iunie 1899, pe fondul incheierii misiunii la Galati
si pregatirea preludrii unui post similar la Barcelona, a solicitat o audienta Casei
Regale a Romaniei, care a fost aprobati pentru ziua de 3 iunie 1899.% La 13
octombrie 1906 a fost numit la conducerea Consulatului din Milano, iar n
ianuarie 1907 a primit gradul de consul general clasa I. La 16 februarie 1907 a
primit conducerea Consulatului General de la Hamburg.?

August Humbert Corossacz (Iasi, 1898) - S-a nascut la 21 august 1869, a
urmat liceul la Rijeka si a absolvit studii juridice si politice la Viena. Dupa
efectuarea stagiului militar a devenit locotenent in rezerva si la 1 septembrie 1869
a promovat examenul de atasat consular. La 3 martie a fost numit atasat consular
la Consulatul General din Salonic. In iulie 1898 a efectuat o misiune temporara
la lasi, iar in perioada 24 ianuarie - 25 aprilie 1900 era gerant interimar al
consulatului din Edirne. In 1900 a ocupat functii diplomatice si consulare la
Belgrad, Londra si Vidin, iar in anul 1912 a fost gerant interimar la Genova.* n
decembrie 1907, a fost numit viceconsul al Austro-Ungariei la Turnu-Severin,
inlocuindu-I pe Egon de Pflugl.® Tn perioada 21 februarie - 24 martie 1909, a fost
si gerant al oficiului consular din Craiova.®

Seutter von Loetzen (Galati, 1898) - S-a nascut in anul 1871 si a absolvit
Academia Militard in 1895, devenind locotenent in rezerva.” In 1897 a ficut parte
din echipa Consulatului General de la Bucuresti.® Tn anul 1898, a fost trimis
pentru o scurtd perioadd In Marea Britanie, iar in acelasi an a sosit in Romania,
la Galga‘gi, unde a si-a Incheiat misiunea in anul urmator, 1900. A decedat in anul
1901.

Viktorin von Borhek (Galati, 1899) - S-a nascut la 16 iunie 1857 si a

! Engelbert Deusch - Die effektiven, p.433-434

2 AMAE - Fond - Reprezentanti, dosar 2/Reprez. L4, Nota nr. 1012 din 15 martie 1897, transmisd
catre MAS de Legatia Imperiald a Austro-Ungariei la Bucuresti”, f.n,; Nota nr. 2332 din 27 mai
1899, transmisa catre MAS de Legatia Imperiald a Austro-Ungariei la Bucuresti”, f.n,,
Raspunsul Casei regale inregistrat la MAS cu nr. 10870 din 2 iunie 1899, f.n,

3 Engelbert Deusch - Die effektiven, p.433-434

4 Ibidem, p. 235 - 236

> AMAE - Fond - Reprezentanti, dosar 2/Reprez. C15-17, Nota nr. 3928/11 din 16 decembrie
1907, transmisa cdatre MAS de Legatia Imperiald a Austro-Ungariei la Bucuregti”, f.n

¢ Engelbert Deusch - Die effektiven, p. 235 - 236

" Ibidem, p. 604

8 AMAE - Fond - Reprezentanti, dosar 2/Reprez. V20, Nota nr. 4320 din 19 octombrie 1897,
transmisd cdtre MAS de Legatia Imperiald a Austro-Ungariei la Bucuresti”, f.n

% Engelbert Deusch - Die effektiven, p. 604
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decedat in 1922. Absolvent de stiinte juridice, s-a alaturat Serviciului consular in
1880. Tn iunie 1881 a fost repartizat in Egipt, la Alexandria, iar in 1884 n Iran.
In 1886, a revenit in Egipt in calitate de secretar al Legatiei Imperiale.! La data
de 1 martie 1890, a fost numit viceconsul la Turnu-Severin.2 Tn 1897 a fost numit
la conducerea Consulatului General de la Salonic, iar in 1899 a devenit consul
general la Galati, fiind 1n acelasi timp si membru delegat In Comisia Europeana
a Dunarii.? In luna februarie 1900, a solicitat o audientd la Suveranul Romaniei,
care i-a fost aprobata pentru data de 10 martie, orele 14.00.% Tn luna iulie 1900, a
parasit Romania pentru doua luni, atributiile sale fiind preluate de Francois
Garlik D’Osoppo, viceconsul la Sulina.®

In vara anului urmator a existat o situatie similara, consulul general de la
Galati, predand atributiile sale viceconsulului Charles Weniger de la
Vicenconsulatul austriac din Turnu-Severin.® La 6 decembrie 1911, a fost numit
consul general la Kéln.”

Franz Ritter Garlik von Osoppo (Galati, 1899) — S-a nascut la 12 mai 1860
si a decedat la 22 februarie 1906. A absolvit examenul consular la 10 februarie
1896, in decembrie acelasi an, fiind numit viceconsul la Odessa. In 1899 a fost
transferat la Galati, iar in luna mai, anul urmator, la Sulina, unde si-a incheiat
cariera consulara pe fondul unor probleme de sanitate.®

Josef Goricar (Iasi, 1901) - S-a nascut la 23 iunie 1873, la Prassberg,
Slovenia. A absolvit stiinte juridice la Universitatea din Graz, devenind stagiar
in drept penal la Tribunalul regional din Viena (17 martie 1900). In urma
efectudrii stagiului militar a obtinut gradul de locotenent in rezerva. A absolvit
examenul consular la 15 mai 1901, in luna urmatoare fiind repartizat la
Consulatul din Iasi. In perioada 3 august - 28 decembrie 1904 a fost gerant al
Consulatului din Constanta, ulterior fiind repartizat la Bucuresti, pana la 9 aprilie
1905. In aprilie 1906 este transferat la Odessa, iar in luna decembrie a aceluiasi
an, la Belgrad. In anii urmatori, a efectuat misiuni in S.U.A., Pittsburg (1908);
Denver (1909); San Francisco (1911, sef de oficiu).® Joseph Goricar s-a remarcat

Y lbidem, p. 210 - 211

2 AMAE - Fond - Reprezentanti, dosar 2/Reprez. B10, Nota nr. 715 din 01 marti 1890, transmisd
catre MAS de Legatia Imperiald a Austro-Ungariei la Bucuresti”, f.n

3 Engelbert Deusch - Die effektiven, p. 210 - 211

4 AMAE - Fond - Reprezentanti, dosar 2/Reprez. B5, Nota nr. 665 din 20 februarie 1900,
transmisa catre MAS de Legatia Imperiald a Austro-Ungariei la Bucuresti”, ”Nota Casei Regale
a Romaniei catre MAS, nr. 2598 din 9 februarie 1900, f.n

> AMAE - Fond - Reprezentanti, dosar 2/Reprez. B5, Nota nr. 2826 din 31 iulie 1900, transmisd
catre MAS de Legatia Imperiald a Austro-Ungariei la Bucuresti”, f.n

6 AMAE - Fond - Reprezentanti, dosar 2/Reprez. B5, Nota nr. 3158 din 4 iulie 1901, transmisd
catre MAS de Legatia Imperiald a Austro-Ungariei la Bucuresti”, f.n

" Engelbert Deusch - Die effektiven, p. 210 - 211

8 Ibidem, p.282

° Ibidem, p.291-292
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cu profunde simpatii slave, ajungand sa dezaprobe raspandirea influentei pan-
germane in politica externa a Vienei, fiind unul dintre primii autori ai teoriei
”Razboiului provocat deliberat de cétre Puterile Centrale”, detaliata in lucrarea”
The Inside Story of Austro-Hungarian Intrigue of How the World War was
brought about”, scrisd in 1920, impreuni cu Lyman Beecher Stowe®. Anterior,
in 1917, publicase la Viena cartea ”The Betrayal of Socialism By the German
Social Democratic Party; with a Short Sketch of the Russian Forms of Self
Government
Nikolaus Hakman (Nicolas, Nicolae, Hakman) (Galati, 1902, Iasi, 1910)
- A trait intre 29 martie 1869 si 8 septembrie 1917, fiind de origine roméana.
Primele sale misiuni consulare de proba au fost la Consulatele General din
Marsilia si Zurich, in anul 1900. A dovedit calitati foarte bune pentru aceasta
profesie, fiind vorbitor de germana, romana (limba materna), franceza si italiana,
avand si cunostinte de limba poloneza. A promovat examenul de atasat consular
la 7 februarie 1902. Tn iunie 1902 era transferat la Galati, unde, doi ani mai tarziu,
1904, a fost avansat la gradul de viceconsul jurat. Tn septembrie 1907, pe fondul
unei absente temporare de la post a sefului oficiului din Craiova, a preluat
atributiile acestuia.® In acelasi an, a preluat pentru o scurti perioada si conducerea
Consulatului din Constanta. In anul 1910 este numit gerant la Iasi. in luna
ianuarie 1911 este avansat la gradul de consul.* Tn 1912 i s-a incredintat
conducerea oficiului de la Briila.® A condus Consulatul de la Briila pani in anul
1916, cand atributiile sale au fost preluate temporar de Josef de Urmenyi.® S-a
pensionat in 1917, pe fondul unor probleme medicale asociate dementei.’
Heinrich Ritter von Schulz (Galati, 1902) — S-a nascut la 14 ianuarie
1868, in Viena si a decedat la 7 mai 1932, tot la Viena. Intre 16 ianuarie 1888 -
18 august 1891 a efectuat stagiul militar, devenind locotenent in rezerva.
Licentiat in drept, a promovat examenul consular la 25 ianuarie 1897. In martie
1897 a fost repartizat la Consulatul din Alexandria, iar in noiembrie acelasi an la
Beirut. In anul urmitor a fost trimis la Constantinopol, iar la 30 iunie 1900 a fost
numit sef interimar al oficiului din Edirne. Tn august 1902 era numit gerant

L A. F. Pollard, 4 Short History of the Great War” The Journal of International Relations, vol.
11, no. 2, 1920, p. 342

Zhttps://biblio.ie/book/betrayal-socialism-german-social-democratic-
party/d/231124483?placement=recommendations-image, (accesat la 10.03.2024)

3 AMAE - Fond - Reprezentanti, dosar 2/Reprez. F19, Nota nr. 3157 din 21 septembrie 1907,
transmisa cdtre MAS de Legatia Imperiald a Austro-Ungariei la Bucuregti”, f.n.

4 Engelbert Deusch - Die effektiven, p. 315-316

5> AMAE - Fond - Reprezentanti, dosar 2/Reprez. H26, Nota nr. 309 din 10 februarie 1912,
transmisd catre MAS de Legatia Imperiald a Austro-Ungariei la Bucuresti”, f.n.

® AMAE - Fond - Reprezentanti, dosar 2/Reprez. U3, Nota nr. 4283 din 12 iulie 1916, transmisd
catre MAS de Legatia Imperiald a Austro-Ungariei la Bucuresti”, f.n

" Engelbert Deusch - Die effektiven, p. 316
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interimar la Galati, iar in noiembrie 1902 a fost numit in aceeasi pozitie la
Salonic. In 1906 se afla la post in Plovdiv, unde a rimas pani in 1918. In mai
1907 a primit gradul de consul, iar in 1916 a fost inaintat la gradul de consul
general clasa a Il a.

Felix Ritter Grzybowski von Prus (Iasi, 1904) — S-a nascut la 14 ianuarie
1859 si a decedat la 12 august 1911, in Cracovia. A absolvit Academia Orientala
si a avut gradul de locotenent in rezerva (1881). A obtinut gradul consular in 6
decembrie 1883. In 1895 a fost consul la Wroclaw si Breslau.? Tn ianuarie 1900,
MAS era notificat cu privire la inceperea misiunii sale la Constanta.® Tn anul
1906, pe perioada efectudrii concediului anual, atributiile sale au fost preluate de
Wilhelm Pohl, consul la Braila.* Tn luna martie1907, a fost numit consul general
la Iasi, primind patenta consulara prin Decretul regal nr. 1453/21 martie 1907. La
data de 31 martie 1907, Monitorul Oficial a publicat numirea sa in functia
mentionata.®> Tn noiembrie 1910 a fost pensionat pe fondul unor probleme
medicale.®

Natale Rocovich (Iasi, 1907) - S-a nascut la 25 decembrie 1859 si a decedat
la 30 septembrie 1910, la Sulina, n urma unui infarct miocardic. Tn 1880 era
interpret la Consulatul din Tulcea. Tn 1886 a fost numit gerant al acestui oficiu,
jar In 1894 a fost repartizat la Vidin. Tn noiembrie 1894 prelua conducerea
interimara a oficiului din Constanta, revenind la Vidin in februarie 1895. In 1896
a fost transferat la Bucuresti, in anul urmator asigurand pentru o scurta perioada
conducerea Consulatului de la Craiova.” Tn 1905 era gerant la Sulina.® Prezenta
sa la lasi a fost temporard, in perioadele 1 aprilie - 7 septembrie 1907 si 13 iunie
- 19 septembrie 1909.° In luna iunie 1910, a aparut din nou ca gerant al
Viceconsulatului de la Sulina. In vara anului 1910, pe perioada efectuarii

! Ibidem, p.590-591

2 Ibidem, p. 300

3 AMAE - Fond - Reprezentanti, dosar 2/Reprez. G4, Nota nr. 305 din 30 ianuarie 1905,
transmisd catre MAS de Legatia Imperiald a Austro-Ungariei la Bucuresti”, f.n

4 AMAE - Fond - Reprezentanti, dosar 2/Reprez. G14, Nota nr. 1400/111 din 4 iunie 1906,
transmisd catre MAS de Legatia Imperiald a Austro-Ungariei la Bucuresti”, f.n

5> AMAE - Fond - Reprezentanti, dosar 2/Reprez. G14, Decret regal de acordare a patentei
consulare, inregistrat la MAS cu nr. 06035 din 22 martie 1907, Nota MAS nr. 6025 din 31 martie
1907, Nota MAS catre M.Of., f.n

® Engelbert Deusch - Die effektiven, p. 300

" Ibidem, p. 571

8 Lista diplomatica a Austro-Ungariei, Viena, 1894, p. 213,
https://books.google.ro/books?id=FxKGk-
OFSXQC&pg=PA213&Ipg=PA213&dg=Natale+Rocovich&source=bl&ots=Rn1rcUk5yW&si
g=ACfU3U3tTY-0kXI197G7wQalLrHHr99-
j6Q&hl=ro&sa=X&ved=2ahUKEwisnK_wiMuEAXVp2wIHHaj8DhU4ChDoAXoECAQQAwW
#v=onepage&q=Natale%20Rocovich&f=false (accesat la 20.02.2024)

% Engelbert Deusch - Die effektiven, p. 571
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concediului de odihna, atributiile sale au fost preluate de Nikolas (Nicolae)
Koliban, consilier la Consulatul Austro-Ungariei la Galati.*

Eugen Ritter von Wurzian (Iasi, 1907) - S-a nascut la 16 ianuarie 1879, in
Peterswald, Silezia si a decedat la 18 iulie 1943, la Viena. A urmat cursurile
liceului din Teschen si ale Facultatii de Stiinte juridice din Viena. Dupa
absolvirea cursurilor Academiei Orientale (14 iulie 1905), efectueaza un stagiu
de practici in instantele din Viena, iar in 1906 devine atasat consular. in 1907 a
fost trimis la Iasi, iar in iunie 1908 a fost transferat la Londra. In octombrie acelasi
an a fost mutat la la KoIn. La 15 iunie 1914 a primit gradul de consul, iar n
perioada 1918 — 1921 a indeplinit functii specifice la Praga. In 1920 a primit
gradul de consul general clasa a Il a, iar intre 1921 — 1922 a fost consilier la
Legatia din Berlin. Intre 23 februarie si 8 noiembrie 1922 a fost consul general la
Lvov, iar ulterior a fost retras la Viena.?

Waldemar Roderich Czerwenka (Galati, 1907) — S-a nascut la 9 noiembrie
1880, in Piatra - Neamt (tatdl sau fiind inginer in localitate) si a decedat la 31
martie 1976. A absolvit Academia Orientala la 15 iulie 1903, fiind repartizat in
15 octombrie 1904 la Consulatul General din Shanghai. Tn 19 octombrie 1907 era
transferat la Galati unde a lucrat pana in iulie 1908. In ianuarie 1909 a fost trimis
la Consulatul General din Calcutta, iar in 1912 a asigurat interimatul la
conducerea oficiului din Port-Said, fiind avansat la gradul de consul. Tn mai 1913
era transferat la Bombay, preluand conducerea acestui Consulat in noiembrie
acelasi an. Intre 1914 — 1916 a revenit la Viena, iar in perioada 1917 — 1918 a
fost seful Centrului de informare din Ploiesti. Era vorbitor de germana, engleza,
franceza, italiand si romana. S-a pensionat in anul 1919 fiind angajat contractual
la Oficiul de Stat pentru Nutritie Nationala (1919 — 1921).3

Friedrich Hlavac Edler von Rechtwall (Galati, 1908) — S-a nascut la 10
martie 1885, la Lvov si a decedat la 10 mai 1975, la Els Bethen, langa Salzburg.
A absolvit Academia Consulara (fosta Orientald), la 4 iulie 1908. In octombrie
1908 era repartizat la Galati, iar in anul urmator la Consulatul din Constantinopol.
A fost avansat viceconsul la 7 noiembrie 1910 si consul in 28 ianuarie 1916. A
participat la negocierile Tratatului de pace de la Saint-Germain. A obtinut gradele
de consul general clasa Il a in 22 decembrie 1922 si clasa I in 1923. La 1
octombrie 1933 a devenit director al Academiei Consulare. In noiembrie 1939 a
fost transferat la Ministerul de Externe din Berlin, in calitate de consilier
ministerial. In 1940 si 1942, pentru diferite perioade de timp a revenit in fruntea
Academiei Consulare. S-a pensionat in anul 1947.4

L AMAE - Fond - Reprezentanti, dosar 2/Reprez. C16, Nota nr. 791 din 13 martie 1907, transmisd
catre MAS de Legatia Imperiala a Austro-Ungariei la Bucuresti”, f.n

2 Engelbert Deusch - Die effektiven, p. 699-700

% lbidem, p.245

4 Ibidem, p.337-338
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Zdislaus Ritter von Okecki (Galati, 1908) - S-a nascut la 29 octombrie
1874 si a decedat la 11 martie 1940. A absolvit stiinte juridice si politice, fiind
repartizat la Consulatul General din Salonic (aprilie 1901). In anul urmitor, era
trimis la Consulatul General din Rio de Janeiro.* Tn anul 1905 a primit gradul de
viceconsul, iar in 1908 era numit la consulatul din Galati. in februarie 1912, a
fost avansat la gradul de consul.?2 Dupi incheierea misiunii de la Craiova i s-a
incredintat conducerea consulatului din Cairo (28 noiembrie 1913). in anul 1915,
a ajuns la Legatia Imperialda din Copenhaga, de unde, in 1917, a fost retras la
Viena, pe fondul unor probleme de sanatate. A revenit in Serviciul Exterior in
1919, iar Tn perioada 1921 — 1928 a fost trimis in lugoslavia. Tn perioada 1928 —
1930 a fost ministru plenipotentiar in Japonia.®

Elias Zagorski (Focsani, 1909) — A fost numit consul la Focsani la 2 martie
1909, primind “exequator”-ul din partea Casei Regale la 12 martie 19009.
Anterior, indeplinise functia de viceconsul la acelasi oficiu consular. *

Rudolf Edler von Jahnstein Ach (Galati, 1910) — S-a nascut la 10
septembrie 1876, in Baden langa Viena si a decedat la 9 aprilie 1967, in Graz. A
absolvit liceul la Baden in 1897 si Academia Militard in 1901, primind gradul de
locotenent. in 1903 era profesor la Scoala Militard de cadeti pentru cavalerie, iar
in 1906 a fost licentiat in istorie juridica. In 1909 era stagiar la Judecitoria din
Cernduti. In 1909 a fost trimis la Consulatul General de la Venetia, pentru un
stagiu de practicd, promovand examenul de atasat consular la 6 decembrie 1910.
Imediat dupa asta, la 21 decembrie, era numit la Consulatul din Galati, de unde a
fost transferat la Milano, Tn 13 iunie 1912. Tn martie 1914 este repartizat la
Comisia internationala de control pentru Albania, iar la 8 1ulie 1915 a fost inrolat
din nou n serviciul militar, fiind repartizat la Serviciul Comisariatului Civil si
Comandamentului Corpului XIX din Albania. Tn 1919, a fost reactivat in
Ministerul de externe fiind repartizat la Sectia Politicd. Era vorbitor fluent de
franceza, engleza si italiana, avand notiuni de limba roména. Intre 9 februarie si
26 martie 1921 a fost gerant la Trieste, iar in aprilie 1921 a fost numit sef al
Consulatului din Milano. A obtinut titlul de consul general clasa a Il a in 1928.°

Alphons Felner von der Arl (Galati, 1911) — S-a nascut la 13 iulie 1862,
la Hietzing decedand la 29 ianuarie 1934, in Viena. Absolvent al Academiei
Orientale (1885), a primit gradul de atasat consular la 29 aprilie 1886. Dup stagii

! bidem, p. 692 - 692

2 AMAE - Fond - Reprezentanti, dosar 2/Reprez. O3, Exequator acordat de Casa Regald,
inregistrat la MAS cu nr. 02418 din 1 februarie 1912, f.n.

3 Engelbert Deusch - Die effektiven, p. 692 - 692

4 AMAE - Fond - Reprezentanti, dosar 2/Reprez. Z1, ”Nota nr. 355 din 2 martie 1909, adresati
de Legatia Austriei la Bucuresti catre MAS”, Patenta consulara inregistratd la MAS cu nr.04628
din 12 martie 1909 f.n

5 Engelbert Deusch - Die effektiven, p. 699-700

Y lbidem, p.179-180

37



The Scientific Journal of Cahul State University "Bogdan Petriceicu Hasdeu": Social Sciences
Volume XVIII, No. 1, 2024

efectuat 1n instante din Viena si la Camera de Comert din capitala austriaca, la
31 decembrie 1887 a fost trimis la Varsovia, iar in martie 1889 la Londra.
Urmatoarele sale misiuni consulare au inclus: Venetia (1893); Moscova (1894);
Kiev (1896, avansat consul). Intre 1897 si 1900 a detinut functii in Centrala MAE
de la Viena, iar la 1 martie 1901 era numit sef al Consulatului General de la
Moscova. A primit gradul de consul general clasa a I1-a in 1903. La 30 octombrie
1907, a preluat conducerea interimara a Consulatului General de la Zurich. La 26
februarie 1909 a fost numit consul general adjunct si director comercial al
Legatiei Imperiale din Londra, iar la 26 iunie a preluat conducerea Consulatului
General din Koln. Tn 1911 a preluat conducerea consulatului din Galati, fiind
numit si delegat la Comisia Europeana a Dunarii, fiind mentinut in aceasta functie
pana la izbucnirea rizboiului. In acelasi an a primit gradul de consul general
Clasa 1.}

Friedrich Gotz (Iasi, 1912) - S-a nascut la 28 iulie 1862, in Salzburg si a
decedat la 8 iulie 1944. A fost locotenent in rezerva, efectuand stagiul militar in
cadrul Fortelor navale. Absolvent de stiinte juridice (1896), a promovat examenul
de atasat consular la 8 martie 1897. Era vorbitor de germana, franceza, si italiana,
avand notiuni de spaniola si greaca. In 6 aprilie 1897 a fost repartizat provizoriu
la Consulatul General din Izmir, 6 aprilie 1897, in calitate de secretar al
cancelariei. La 22 iulie 1900 este numit gerant la Port Said, iar in 11 martie 1905
a preluat conducerea consulatului onorific la Zanzibar. Tn perioada 20 ianuarie
1910 - 22 aprilie 1910 a asigurat conducerea interimara a Consulatului General
din Rio de Janeiro, iar la 2 ianuarie 1912 a fost numit consul general la Iasi, unde
a rdmas pand in 1916. Dupa intrarea Romaniei in razboi impotriva Austro-
Ungariei (27 august 1916), a revenit la Viena, iar in 1917, a fost repartizat, la
cerere, la un comandament al armatei austriece de pe frontul din Romania.?

Tibor Miklos von Miklosvar (Iasi, 1912) — S-a nascut la 30 aprilie 1883, la
Finke, Ungaria. A absolvit Academia Consulara (14 iulie 1905) si a obtinut
gradul consular in decembrie 1906. La 22 aprilie 1907 a fost repartizat la
Consulatul General din New York, iar la 1 decembrie 1908 la Londra.® Tn 1912,
era viceconsul la Iasi.*

Georg Barkoczi von Nagy- und Kisbarkoz (Galati, 1912) - S-a nascut la 2
februarie 1888. A absolvit Academia Orientald in septembrie 1911 obtinand
gradul de atasat consular in acelasi an, fiind repartizat, totodata la Consulatul
General din Hamburg. Intre 1912 si 1916 a activat la Consulatul de la Galati, iar
intre 1916 si 1917 la Bucuresti. Dupa razboi a fost repartizat la Paris (1919 —

Y lbidem, p.261-262

2 lbidem, p. 289 - 290

3 lbidem, p.456

4 AMAE - Fond - Reprezentanti, dosar 2/Reprez. M21, ”Nota nr. 2695 din 1 octombrie 1912,
adresatd de Legatia Austriei la Bucuresti catre MAS”, f.n
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1930), Londra (1930 — 1932), Istanbul (1935 — 1941).1

Edler von Jahnstein (Galati, 1912) - In anul 1912, era atasat consular la
Galati. In luna iunie 1912, Legatia Imperiali a Austro-Ungariei informa
autorititile romane ci acesta a fost avansat la gradul de viceconsul.?

Maximilian Schiler (Piatra Neamt, 1912) — A fost numit la conducerea
Viceconsulatului onorific infiintat de Viena la Piatra Neamt in 1912. La data
numirii era director al societatii forestiere "P&C. Goetz& Cie” din Piatra-
Neamt.® Circumscriptia consulard a noului oficiu cuprindea judetele Baciu si
Neamt, care ieseau din circumscriptia Consulatului Imperial de la Iasi.*

Johann Bogya (Iasi, 1914) — S-a nascut la 18 septembrie 1880 si a decedat
la 4 februarie 1944, in Budapesta. A absolvit dreptul la Cluj la 14 iunie 1898. Tn
1906 a fost trimis de Ministerul Comertului intr-un stagiu de doi ani la Buenos
Aires si Rio de Janeiro. Cu toate cd a dovedit capabilitati pentru aceste gen de
reprezentare, datorita lipsei de experientd nu a atins tinta propusa in domeniul
comercial. Ulterior, Tn 1909, a fost trimis din nou misiuni comerciale in S.U.A.
la New York si New Orleans. In iulie 1913 a fost trimis ntr-un stagiu de practica
la Consulatul General din Venetia, promovand examenul de atasat consular la 14
mai 1914, fiind repartizat imediat la lasi. In martie 1915 a fost transferat la
Zurich, primind in anul urmator gradul de viceconsul. La 16 martie 1917 a fost
transferat la Berlin, iar in aprilie acelasi an la Bremen.®

Konstantin Sedlacek (Galati, 1915) - S-a nascut la 8 iulie 1890, la
Austerlitz. A absolvit Academia Consulara la 6 iulie 1914. A fost trimis la
Consulatul din Galati in 15 ianuarie 1915.

Tn perioada 21 iunie - 27 august 1916 a fost gerant al oficiului din Ploiesti,
iar in septembrie acelasi an a fost inaintat la gradul de viceconsul. In perioada 28
august 1920 - septembrie 1924 a fost consul la K6In.®

Charles (Carl) Florian (Galati, 1915) - La 11 decembrie 1915, a fost numit
viceconsul la Galati.’

Veneceslas Partl (Iasi, 1916). n luna iulie 1916, a fost numit viceconsul la
lasi.®

! Engelbert Deusch - Die effektiven, p.194

2 AMAE - Fond - Reprezentanti, dosar 2/Reprez. J1, ”Nota nr. 1646 din 6 iunie 1912, adresatd
de Legatia Austriei la Bucuresti catre MAS”, f.n

3 AMAE - Fond - Reprezentanti, dosar 2/Reprez. S45, Nota nr. 4690 din 24 octombrie 1889,
transmisa catre MAS de Legatia Imperiald a Austro-Ungariei la Bucuregti”, f.n.

4 AMAE - Fond - Reprezentanti, dosar 2/Reprez. S45, Nota nr. 24 din 6 ianuarie 1913, transmisd
catre MAS de Legatia Imperiald a Austro-Ungariei la Bucuresti”, f.n.

5 Engelbert Deusch - Die effektiven, p. 208

® Ibidem, p.600

" AMAE - Fond - Reprezentanti, dosar 2/Reprez. F23, ”Nota nr. 10114 din 11 decembrie 1915,
adresatd de Legatia Austriei la Bucuresti catre MAS”, f.n

8 AMAE - Fond - Reprezentanti, dosar 2/Reprez. P34, ”Nota nr. 4649 din 8 august 1916, adresatdi
de Legatia Austriei la Bucuresti catre MAS”, f.n
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Emil Eliasiewicz (Galati, 1916) - In 1916 a fost numit in echipa
Consulatului Imperial de la Galati. S-a prezentat la post in luna martie 1916,
context in care a transmis autoritatilor romane copii dupa documentele sale de
identitate si un specimen al semnaturii sale.® In acelasi an a fost transferat la
Bucuresti.2

Erwin Hugel (Cerniuti, 1921) — S-a nascut la 10 iulie 1887, langa Oradea
si a decedat la 24 decembrie 1942, in Berlin. A urmat studii juridice la
Universitatea din Viena (1906 — 1911) si studii lingvistice la Academia Consulara
(turca, araba si sarbd). Avea competente lingvistice in germand, franceza,
maghiara si araba. In 1911 a efectuat un stagiu de practici la Consulatul general
din Izmir. Tn 1912 a fost repartizat la Consulatul general din Salonic, de unde a
revenit la Viena in 1913. In 1914 era ofiter in cadrul Regimentului de Husari nr.
1, fiind ranit in luptele date de aceastd unitate. In mai 1915 era transferat la
Consulatul general din Berlin, iar in anul urmator a efectuat o misiune temporara
la Bucuresti. in august 1916 este mutat la K&ln. In 1920 era avansat la gradul de
consul si propus pentru conducerea unui Consulat care urma sa fie infiintat la
Cernauti. A fost numit la Cernauti la 27 iunie 1921, fiind rechemat la Viena in
1923.% Anterior numirii la Cerniuti a efectuat o misiune la Zurich, Elvetia.*
Decretul regal privind ,,exequator”’-ul acordat la Cernauti a fost aprobat in
octombrie 1921.5 Tn ianuarie 1923, a fost avansat la gradul de consul general,
odati cu ridicarea rangului oficiului la nivel de consulat general.’ Tn 1925 a
ocupat functia de consul general la Belgrad, iar in 1931 a fost numit ambasador
n capitala Serbiei. La 22 octombrie 1935 a fost numit consul general la KoIn.”

Michael Augius (Galati, 1922) - Cetitean iugoslav si functionar al
functionar al companiei austriece de navigatie DDSG. In anul 1922, autorititile
austriece au solicitat MAS aprobdrile necesare pentru numirea sa in functia de
consul onorific la Galati.? In procesul de acordare a acreditarilor necesare, MAS
a solicitat Directiei Politiei si Sigurantei Generale din cadrul MAI, detalii cu
privire la persoana in cauzi. In raspunsul acestei institutii, se evidentiau

L AMAE - Fond - Reprezentanti, dosar 2/Reprez. E3, ”Nota nr. 1025 din 25 februarie 1916 si
Nota nr. 1504 din 28 martie 1916”, adresate de Legatia Austriei la Bucuresti catre MAS”, f.n

2 AMAE - Fond - Reprezentanti, dosar 2/Reprez. G22, Nota nr. 452 din 2 februarie 1916,
transmisd de Legatia Imperiald a Austro-Ungariei la Bucuregti cdatre MAS”, f.n.

3 Engelbert Deusch - Die effektiven, p.356-357

4 AMAE - Fond - Reprezentanti, dosar 2/Reprez. H32, Nota nr. 3507/4 din 4 iulie 1921, transmisa
catre MAS de Legatia Austriei la Bucuresti”, f.n.

> AMAE - Fond - Reprezentanti, dosar 2/Reprez. H32, Decret Regal inregistrat la MAS cu nr.
39862 din 19 octombrie 1921, f.n.

¢ AMAE - Fond - Reprezentanti, dosar 2/Reprez. H32, Nota nr. 430/A din 29 ianuarie 1923,
transmisda catre MAS de Legatia Austriei la Bucuresti”, f.n.

" Engelbert Deusch - Die effektiven, p.356-357

8 AMAE - Fond - Reprezentanti, dosar 2/Reprez. A9, ”Nota nr. 193/2 din 12 ianuarie 1922,
adresatd de Legatia Austriei la Bucuresti catre MAS”, f.n

40



Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat .,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul: Stiinge Sociale
Volumul XVII, Nr. 1, 2024

urmatoarele elemente de interes: era nascut la 14 mai 1870, in Turnu-Severin;
poseda un pasaport iugoslav; avea dosar la Controlul Strainilor in baza calitatii
sale de ”’supus austriac”’; in anul 1916 fusese “internat” in lagarul din lalomita; in
anul 1920 era reprezentant al societatii de navigatie Lloyd Austriac; a facut
obiectul monitorizarii de catre organele de Siguranta pentru relatii apropiate cu
reprezentatii consulari austrieci si germani din Romania, verificarile
neevidentiind aspecte relevante.> A primit “Exequator”-ul de consul onorific la
Galati in luna iunie 1922.2

Richard Lippert (Cerniuti, 1923) — Fost inspector al Postelor Romane din
Cernauti, a fost numit consul onorific al Austriei la Cernduti in luna octombrie
1923 (autoritdtile de la Viena au decis in octombrie 1923, transformarea
consulatului general de la Cernduti in consulat onorific).® Circumscriptia noului
consul onorific includea judetele: Suceava, Dorohoi, Botosani, lasi, Neamt,
Roman, Vaslui, Baciu, Hotin, Soroca, Bilti, Orhei si Chisiniu.* ”Exequator”-ul
pentru functia de consul onorific i-a fost acordat la 29 decembrie 1923.5 Tn luna
noiembrie 1932, a fost decorat de guvernul de la Viena.® In anul 1936, autoritatile
de la Viena propun ridicarea Consulatului onorific al Austriei la Cernauti la rang
de Consulat general onorific si acordarea lui Lippert a gradului de consul general
onorific.’

Concluzii

In perioada analizatai Imperiul Habsburgic (Austro-Ungar) a
operationalizat in regiunea Moldovei, doud Consulate generale, doua Consulate
si patru viceconsulate, in cadrul carora au activat 105 oficiali consulari de diferite
ranguri. Infiintarea unei retele consulare atat de extinse, raportat la marimea
teritoriului regiunii Moldova, a fost expresia unui interes geopolitic si economic
deosebit al Vienei fata de aceasta zona.

Cei doi mari poli de interes consular in regiunea Moldovei au fost orasele
Tasi si Galati, unde au functionat Consulate generale, care aveau in subordine

L AMAE - Fond - Reprezentanti, dosar 2/Reprez. A9, ”Nota nr. 35862 din 27 mai 1922, adresatd
de Directia Politiei si Sigurantei Generale din MAIL catre MAS”, f.n

2 AMAE - Fond - Reprezentanti, dosar 2/Reprez. A9, ”Decret regal exequator, inregistrat la MAS
cu nr. 27473 din 6 iunie 1922”7, f.n

3 AMAE - Fond - Reprezentanti, dosar 2/Reprez. H32, Nota nr. 4225/A din 10 octombrie 1923,
transmisd catre MAS de Legatia Austriei la Bucuresti”, f.n.

4 AMAE - Fond - Reprezentanti, dosar 2/Reprez. L13, Nota nr. 5446/A/1 din 3 decembrie 1923,
transmisa catre MAS de Legatia Austriei la Bucuresti”, f.n

> AMAE - Fond - Reprezentanti, dosar 2/Reprez. L13, Patenta consulard inregistratd la MAS cu
nr. 72733 din 28 decembrie 1923,, f.n

® AMAE - Fond - Reprezentanti, dosar 2/Reprez. L13, Nota nr. 6295/A din 7 decembrie 1932,
transmisa catre MAS de Legatia Austriei la Bucuresti”, f.n

" AMAE - Fond - Reprezentanti, dosar 2/Reprez. L13, Nota nr. 2932/A din 15 iulie 1936,
transmisa catre MAS de Legatia Austriei la Bucuresti”, f.n
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Viceconsulatele de la Botosani, Piatra-Neamt, Focsani si Barlad.

Zona portuard a regiunii Moldova (Galati si Ismail) a fost, de asemenea, un
punct important al interesului Vienei, tot asa cum a devenit de interes si regiunea
Cernduti in perioada postbelicd, cand Bucovina de Nord a revenit la Romania.

Contextul politic postbelic a condus la reducerea reprezentarii consulare si
diplomatice austriece in orasele de provincie din Romania, aceasta rezumandu-
se doar la Legatia din Bucuresti.

Oficialii consulari austrieci care au indeplinit sarcini specifice in cadrul
reprezentantelor din orasele regiunii Moldova, s-au evidentiat cu urmatoarele
caracteristici:

- erau posesori ai unor titluri nobiliare;

- erau absolventi de studii superioare in domeniul juridic si politic;

- vorbeau mai multe limbi straine;

- aveau stagiul militar satisfacut, detindnd grade de ofiter in rezerva;

- aveau la activ mai multe misiuni consulare si diplomatice, in diverse
zone geografice ale lumii;

- unii erau nascuti in orase romanesti (aflate In acea perioada sub
ocupatie) si erau vorbitori de limba romana.

Remarcam, totodatd si politica de rotatie a reprezentantilor consulari
austrieci intre oficiile din orasele romanesti care au facut obiectul studiului.

Ca o concluzie generala, putem evidentia faptul ca reperul “reprezentarii
consulare” este unul elocvent in evaluarea interesului austriac fata de regiunea
Moldovei.
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Rezumat: Imperiul Rus, un stat autocrat, cu puternice ramdsite ale dreptului
feudal de castd, era bazat pe un sistem de drept care avea drept scop intimidarea
cetdteanului in vederea apararii si conservarii oranduirii sociale anacronice existente.
Una din institutiile de stat, responsabile de securitatea regimului si lupta impotriva
miscarilor revolutionare si antistatale, era Corpul Independent de Jandarmi. Infiintat in
1867, avea structuri organizatorice in toate provinciile si guberniile ale Imperiului,
inclusiv si in Basarabia, unde activa Directia regionald a corpului de jandarmi. Imediat
dupa infiintare, Directia guberniald de jandarmi s-a confruntat cu raspandirea in
Basarabia a ideilor narodniciste, curentul dominant in migcarea social-politica si anti
guvernamentalda din Imperiul Rus in anii 60-90 secolului al XIX-lea. Aceastd miscare in
Basarabia avea un caracter izolat si era strict supravegheata de politie si jandarmi, care
jucau un rol secundar fata de organele politiei. Datorita carentelor interne
caracteristice acestei institutii de stat la inceput de activitate, cum ar fi lipsa
profesionalismului si cadrelor de inalta calificare, Directia cu greu facea fata situatiei,
ne avand posibilitatea de a opri valul de contrabanda revolutionard si raspdndirea
ideilor revolutionare printre populatie, in special in rdndul tineretului studios. Aceastd
stare de lucru era tolerabila pe timp de liniste si acalmie politica, dar putea genera mari
probleme in perioade de crize politice sau rdzboi. Influenta narodnicismului n
Basarabia nu a luat proportii nu datorita activitatii eficiente a jandarmilor, ci din
degenerarea internd a miscarii.

Cuvinte-cheie: Directia de jandarmi, Basarabia, miscarea social-politicd, ideile
norodniciste

Abstract: The Russian Empire, an autocratic state with strong remnants of feudal
caste law, was based on a legal system that aimed to intimidate the citizenry in order to
defend and preserve the existing anachronistic social order. Various specialized state
institutions were responsible for the security of the regime and internal order, among
which the Gendarmerie Corps played a central role. This Corps was established on
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September 9, 1867, and later the Bessarabia region's Government Gendarmerie
Directorate was established. Immediately after its establishment, the Government
Directorate of Gendarmes faced the spread in the region of Narodnikist ideas, the
dominant current in the social-political and anti-government movement in the Russian
Empire in the 60s-90s of the 19th century. The activity to combat the revolutionary trend
in Bessarabia, especially the Narodnikist one, was based on two principles: the
implementation of preventive measures against the revolutionary movement and the
undertaking of follow-up actions aimed at annihilating concrete cases of anti-
government activity. Of those duties, the simplest was the supervision of studious youth,
whose number in Bessarabia was quite limited. According to the statistical data on the
number of secondary school (high school) students, compiled by the Bessarabia
Gendarmerie Directorate for the year 1881, their number was quite small, 2,788 people.
The small number of intellectuals made it easier for the Bessarabian gendarmes, limited
in quantity, to detect and supervise people who could possibly join the Narodnikist
movement. The concerns of the gendarmes in combating the Narodnikist movement were
complicated and difficult. Due to the lack of internal premises for development, it was
focused on combating the activity of followers of revolutionary ideas among
Bessarabian students in the main university centers of the empire, among which Zamfir
Ralli-Arbore stood out. In Switzerland, Z. Ralli-Arbore organizes the clandestine
transportation of anti-government literature to the Russian Empire, the activity that gave
the Bessarabian gendarmes so much trouble. The burden of fighting the smuggling
phenomenon fell to the Independent Border Guard Corps and police bodies, the
gendarmes having the mission of coordinating the actions and taking over cases related
to state security, the activity, which was quite inefficient. In addition to illegal literature,
the smugglers successfully transported across the country's borders typographic
characters, but also entire printing presses, passing them off as agricultural machines,
which they officially sent from Romania to the Reni station. Despite these successes, the
tsarist authorities and especially the gendarmerie were hardly able to cope with the
phenomenon of smuggling, the rate of completion of investigations and convictions on
this article being extremely low, reaching the figure of approximately 7% of the total
number of apprehensions.

The Directorate's major concern was also combating the activity of revolutionary
circles and the individual actions of the representatives of the anti-government
movement existing in the region. The first socialistic circle in Bessarabia was founded
in 1874 by Nicolae Zubcu-Codreanu, who stirred up the studious youth of Chisinau.
Under the influence of Norodnicist ideas, some of the studious Romanian youth
practiced "walking into the people”. Thus, Petru Braga, a student of the Theological
Seminary in Chisinau "went to the people, being inspired by the populist movement,
establishing a blacksmith's shop in his native village, Ulmu", followed by another
student of the Seminary, Filip Codreanu, a relative of N. Zubcu-Codreanu and the father
of the future academician of the Romanian Academy, Radu Codreanu, who went to
Nisporeni as a teacher, under the influence of the same movement, for propaganda
purposes.

The Norodnicist movement in Bessarabia had an isolated character and was
strictly supervised by the police and gendarmes, who played a secondary role to the
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police bodies. Due to the internal deficiencies characteristic of this state institution at
the beginning of its activity, such as the lack of professionalism and highly qualified
personnel, the Directorate was hardly able to face the situation, having the opportunity
to stop the wave of revolutionary smuggling and the spread of revolutionary ideas among
the population, especially among studious youth. This state of affairs was tolerable in
times of peace and political calm, but could cause great problems in times of political
crisis or war. The influence of Narodnikism in Bessarabia did not take on proportions
not because of the effective activity of the gendarmes, but because of the internal
degeneration of the movement.

Keywords: Gendarmerie Directorate, Bessarabia, social-political movement,
Norodnicist ideas

Introduction

Immediately after its establishment, in 1867, the Government Directorate
of Gendarmes faced the spread of Narodnikist ideas in the region, the dominant
current in the social-political and anti-government movement in the Russian
Empire in the 60s-90s of the 19th century. The movement, animated by the ideas
of A. Herten and N. Cernisevski, crystallized organizationally in 1861, when the
secret society "Zemlia i Volia" ("Land and Freedom™) was founded, which
included several autonomous revolutionary circles®. This society existed until
1864, when it dissolved itself, giving rise to a large number of anti-government
circles active both in the country and abroad, animated by the ideas of M.
Bakunin, P. Lavrov, P. Tkaciov. After the failure of the march in the people, the
Russian revolutionaries changed the tactics of the struggle, establishing, in 1876,
the revolutionary organization "Zemlia i Volia", which aimed to prepare
uprisings on the territory of the empire. In 1879 "Zemlia i Volia" split into two
independent organizations - "Narodniaia volia™ ("The will of the people” in
Romanian), which campaigned for terrorist methods in the fight against tsarism,
and "Ciornii peredel™ ("Black Repartition" in Romanian), who were adherents of
gradual changes in society, through propaganda in the broad masses, especially
among the peasants, and the schooling of the population?. The Narodnik current,
being a movement of intellectuals, recruited its followers from among studious
youth, whose number was quite limited, a fact that made it easier for the tsarist
authorities to supervise this movement.

Context

The above relates in its entirety to the newly established Directorate of
Gendarmes from Bessarabia. The activity to combat the revolutionary trend,
especially the narodnikist one, was based on two principles: the implementation

!lia Budak, Obscestvenno-politiceskoie dvijenie v Bessarabii v poreformennii period. (Kishinev:
Cartea Moldoveneascd, 1959), 27.

2 Istoria SSSR,Tom 1. Rossia v XIX veke. Krizis feodalisma. Utverjdenie kapitalisma. (Moskva:
1954), 591.
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of preventive measures of the revolutionary movement and the undertaking of
follow-up actions aimed at the annihilation of concrete cases of anti-government
activity. Prophylactic measures, carried out by the gendarmes, provided for the
secret or judicial surveillance, in collaboration with police bodies, of persons
under criminal investigation on political files!; careful monitoring of the relations
of studious youth, especially students of higher educational institutions, with the
lower social classes?; careful monitoring of the relations of studious youth,
especially students of higher educational institutions, with the lower social
classes®; control over the entry into the region of literature prohibited for
distribution in the empire, as well as control over compliance with the regime of
residence visas and legal crossing of the state border. Of those duties, the simplest
was the supervision of studious youth, whose number in Bessarabia was quite
limited. According to the statistical data on the number of secondary school (high
school) students, compiled by the Directorate of Gendarmes from Bessarabia for
the year 1881, and which did not change radically during the 1960s-1990s, the
situation was as follows:

Tabelul 1. List of the number of students in Bessarabia in 1881*

Hé 2 = - = Lé ) : % ; h'g
N | Nameofthe | 35 | £ |2 |8 | 25|35 |2 |8 c | 25
dio | instituton | ES |3 |2 |8 |55|2 |8 |5 | & |88
25| @ T 3 £ 3 | & 8
c
1. Chisinau 660 | 441 | 55 | 132 | 32 |[346| 19 | 208 | 12 | 75
Boys
Gymnasium
2. Chisinau 500 | 270 | 28 | 90 | 112 | 288 | 14 | 180 3 15
Girls
Gymnasium
3. Real school | 159 61 16 | 27 55 68 1 49 5 36
(Gymnasium
) Chisinau
4. Progymnasiu | 277 166 | 19 | 117 8 121 | 5 131 8 12
m from
Chisinau
5. Progymnasiu | 118 64 1 20 33 29 9 65 5 10
m from
Ismail
6. The 91 44 2 16 29 28 | 4 20 2 29
secondary
school  for

! Arhiva Nationald a Republicii Moldova (ANRM), F. 297, inv. 1, d. 2, f. 67.
2AN.R.M, F.297,inv. 1,d. 2, f. 67.

3A.N.RM, F.297,inv. 1, d. 2, f. 68.

*AN.RM,F.297,inv. 1,d. 6, f. 115.
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girls in
Ismail

7. Progymnasiu | 180 60 3 55 24 46 5 76 11 12
m from
Akkerman

8. The 156 77 2 43 34 44 6 79 7 20
secondary
school  for
girls in
Akkerman

9. School 190 14 3 9 | 164 | 9 14 | 105 | 372 | 25°
(Gymnasium
) in Bolgrad

10. | Girls' high | 166 14 - 2 150* | 10 6 142 8% -
school in
Bolgrad

11. | Teachers' 81 55 - - 26 8 20 11 33 9
seminar from
Bairamcea

12. | Reni Boys' | 131 2 2 1 118 - - 131 - -
School

13. | Girls' school 79 3 - 21 55 - - 79 - -
in Reni

TOTAL 2788 | 1271 | 131 | 533 | 840 | 997 | 103 | 1276 | 131 | 243

The first thing that can be highlighted from examining the presented table
is the small number of students (2,788) in pre-university education compared to
the entire population of the region, which was around one million people.
Leaving aside the sociological analysis of the statistics presented by the
gendarmes, where Moldovans are completely absent among different categories
of the population, hidden in the columns of other nations, nobles, peasants, we
can see a high level of naivety, bordering on incompetence, that they showed
officials of the Directorate when they did not include the Theological Seminary
in Chisinau in the table. In the view of the gendarmes, the Theological Seminary
was a bastion of loyalty to the regime, whose students were a priori excluded
from the category of youth willing to embrace revolutionary ideas. Reality
proved the inaccuracy of this conclusion, the seminarians becoming the leaders
of the opposition movement to the authoritarian regime in the Russian Empire.
Therefore, the small number of intellectuals made it easier for the Bessarabian

1 Bulgari.

2 Colonisti.

3 Cetateni bulgari.
4 Bulgari

> Colonisti.
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gendarmes, limited in quantity, to detect and supervise people who could possibly
join the Narodnikist movement. According to the calculations of the researcher
P. Munteanu, in the whole of Bessarabia and Transnistria in 1859 there were 57
subscribers to the magazine "Sovremennik" ("Contemporary"), in 1860 — 90
subscribers and in 1861 — 87 subscribers?, a fact that confirms the ease with which
these people could be supervised by the authorities.

Another direction to prevent the spread of rebellious ideas in society was
the control over the circulation of books by accepting those permitted for
circulation in public and private bookstores and libraries and removing from
circulation those prohibited. Lists of banned publications and books were
published in special catalogs, edited by the Main Publishing Directorate in St.
Petersburg and distributed to all the Government Directorates of Gendarmes. The
number of titles was varied, tending towards quantitative growth. So, at the
beginning of the 70s of the 19th century, the number of banned books was 66
names?, reaching the figure of 79 titles in 1876° and 196 at the end of the “90s*.
Among the most dangerous for the regime banned books were "Cunning
Mechanics" by the famous Russian statistician, of Romanian origin, Vasile
Varzar, which in simple words described the taxation system existing in the
Russian Empire, "The Story of Four Brothers” and "The Story of the Wise
Naumnov", written by S. Kravcinski, the killer of the head of the Gendarmerie
Corps N. Mezentsev®, the literary work of L. Tolstoy?®, the works of K. Marx and
F. Engels’. In the end, the logic of compiling the catalog of banned books is not
clear, because among those that represented a real danger to tsarism, such as those
quoted above, there were also some harmless ones, such as "Armenian novelists,
dramatists and poets" or "The Waters minerals from Marienbaden in Bohemia.
The history of discovery"®.

Much more complicated was the Directorate's activity in combating the
concrete concerns of the exponents of the Narodnikist movement in Bessarabia.
As in the previous period, in the absence of experience and truly professional
cadres, the newly established Territorial Directorate of Gendarmes were
entrusted with simple missions, the heavy work falling to the police, which had

! Mihail Munteanu, ,,K voprosu ob uceastii bessarabskih narodnikov v revoliutsionnom lvijenii
Rossii v 60-70 godah XIX v.,” Ucennie zapiski Kishinevskogo Gosudarstvennogo Universiteta,
Tom XXXIII (1958): 98.

2AN.R.M, F. 297, inv. 1, d. 6, f. 33.
3A.N.R.M, F. 297, inv. 1, d. 6, f. 78 verso.
4*AN.R.M, F. 297, inv. 1, d. 6, f. 211
SAN.R.M, F. 297, inv. 1, d. 6, f. 79.

5 AN.R.M, F. 297, inv. 1, d. 6, f. 209.
7AN.R.M, F. 297, inv. 1, d. 6, f. 204, 211.
8 AN.R.M, F. 297, inv. 1, d. 6, f. 200

49



The Scientific Journal of Cahul State University "Bogdan Petriceicu Hasdeu": Social Sciences
Volume XVIII, No. 1, 2024

an extensive network of spies and secret agents®. One of these missions was the
supervision of a destined Russian revolutionary, the Narodnik and ethnographer
Vasili Kelsiyev, founder of the colony of Russian emigrants in Tulcea, who,
disappointed by the nihilistic ideas of the Narodniks, decides to voluntarily
surrender to the Russian authorities?. On May 19, 1867, Vasili Kelsiyev, passing
into the Russian Empire through the Sculeni customs house, handed the head of
customs a note announcing that he was a state criminal who wished to be arrested
and handed over to the Russian authorities®. He was immediately arrested and
transferred to Chisinau Prison, where, at the insistence of the Governor General
of Novorossiysk and Bessarabia, Infantry General Pavel von Kotzebue, he was
provided with optimal detention conditions*. On May 24, the head of the
Directorate of Gendarmes in Bessarabia, Colonel Ermolin, receives an order from
St. Petersburg that the prisoner be transferred to the capital of the empire and
handed over to the Third Section of the Emperor's Personal Chancellery. To carry
out the order, two of the best and most experienced gendarmes were selected,
sergeant-inferior (unter-officer) Dimitrie Marchin and private soldier Stepan
Timcenco®. For escorting the prisoner, money was allocated from the
Directorate's account for two gendarmes, one prisoner and three horses in the
total amount of 159 rubles 1 kopeck®. Arriving safely in the capital of the empire
and handing over, on June 4, 1867, Vasili Kelsiyev to the Ill Section of the
Emperor's Personal Chancellery, it was found that the named gendarmes could
not return to Chisinau, because, despite all the existing instructions, the allocated
money they were only for one direction. To send them home, the Third Section
of the Emperor's Personal Chancellery procured them two train tickets to Ostrov
station, giving 89 rubles and 74 kopecks for the journey from Ostrov station to
Chisinau, a total of 109 rubles and 76 kopecks, the money, which had to be
returned by the Territorial Directorate of Bessarabia to the central body’. This
case once again demonstrates the level of competence of the management staff
of the Gendarmerie Directorate in Bessarabia, which did not know existing
management documents in the Gendarmerie Corps.

Another episode, which confirms the Directorate's subordinate role to the
legal authorities, took place in the spring of the same year. For the investigation
of an anonymous complaint regarding the suspicious activity of the chief of

! Anatol Lescu, Basarabia si asigurarea logisticd a trupelor ruse in anii 1812-1874 (Bucuresti:
Editura Militara, 2018), 228.

2 |lia Budak, Obscestvenno-politiceskoie dvijenie v Bessarabii v poreformennti period. (Kishinev:
Cartea Moldoveneasca, 1959), 25.

3AN.R.M, F.2,inv. 1, d. 918, f. 32.

*AN.RM,F. 2 inv. 1,d. 918, f. 24.

SAN.RM,F.2 inv.1,d. 918, f. 12.
5§ AN.R.M, F. 2, inv. 1, d. 918, f. 14 verso.
7AN.R.M,F. 2, inv. 1, d. 918, f. 29.
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police in Chisinau, Sergeant Fortunat Prjetlavschi, Polish by origin, with the
Polish rebels, who are allowed to stay illegally, without documents, in the capital
of the province!, by order of the Governor General of Novorossiysk and
Bessarabia, on March 23 a special commission was set up with the mission of
conducting a search in the police chief's apartment and office. The president of
the commission was appointed the vice-governor of Bessarabia, state councilor
L. Cutchevici-Chischin, the members: Provincial Prosecutor V. Batianov;
President of the Crusinschi Criminal Court; colonel Hoteaev, in charge of special
affairs of the governor-general of Novorossiysk and Bessarabia, and finally, the
head of the Gendarmerie Directorate of Bessarabia, colonel Stepan Ermolin?. The
activity of the gendarmes, led by their chief, was limited to carrying out the
search®, which could not be undertaken by the police bodies for easy to
understand reasons, although the case was related to the security of the state,
completed with the total acquittal of the sergeant.

Much more complicated and difficult were the concerns of the gendarmes
in combating the Narodnikist movement itself. Due to the lack of internal
premises for development, it was focused on combating the activity of followers
of revolutionary ideas among Bessarabian students in the main university centers
of the empire, among which Zamfir Ralli-Arbore stood out. Active militant in
student revolutionary circles in Moscow and St. Petersburg, on the night of
March 15, 1869, he was arrested and released a few days later, being exiled to
Bessarabia under the supervision of the local police. Shortly after, in April 1869,
he was arrested again, transferred to St. Petersburg, imprisoned in the
Petropavlovsk fortress, from where he was released on March 16, 1871, on the
bail of Prince Constantin Muruzi, with his expulsion to Bessarabia®*. We consider
that the statement of the researcher M. Munteanu regarding the release, in March
1869, of Z. Ralli-Arbore on the bail of Prince C. Moruzi®, it is an erroneous one,
arising from the confusion of the chronology of the multiple arrests and releases
of the Bessarabian nihilist. It is known that precisely after this release he left the
Russian Empire clandestinely, in August 1871, through the Novoselita customs
house and emigrated to Switzerland, which could not happen in 1869, when after
his release he was again arrested and imprisoned in the Petropavlovsk fortress .

Arriving in Switzerland, Z. Ralli-Arbore continued his revolutionary
activity which included the clandestine transportation of anti-government

TAN.R.M,F. 2, inv. 1, d. 7939, f. 15.

ZAN.RM, F. 2 inv. 1, d. 7939, f. 16 verso.

SAN.RM, F. 2 inv. 1,d. 7939, f. 15 verso.

4 Gheorghe Tulbure, Zamfir Ralli-Arbore. Activitatea revolutionara si conceptiile social-politice.
(Chisinau: Cartea Moldoveneasca, 1983), 34.

5> Mihail Munteanu, ,,K voprosu ob uceastii bessarabskih narodnikov v revoliutsionnom lvijenii
Rossii v 60-70 godah XIX v.,” Ucennie zapiski Kishinevskogo Gosudarstvennogo Universiteta,
Tom XXXIII (1958): 107.
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literature to the Russian Empire, the activity which gave so much trouble to the
Bessarabian gendarmes. In this context, it is necessary to mention that in the past,
Marxist historiography attributed the credit for organizing the clandestine
smuggling of banned literature in the Russian Empire exclusively to
revolutionary circles and especially to N. Zubcu-Codreanu. Thus, the Romanian
Marxist researcher, Gheorghe Haupt, claims that the task of "crossing the
Romanian border of literature from abroad [...] was entrusted to N. P. Zubcu-
Codreanu [...] who immediately stepped into the realization of this task"!. The
statement is repeated by the researcher I. Budac who claims, in his work, that
"narodnikist circles in Moscow and Petersburg [...] entrust Zubcu-Codreanu with
organizing the transport of literature to Russia from abroad through Bessarabia'2.
The idea takes root, becoming a dogma through its introduction by the
researchers I. Budac and la. The thick, in the official Soviet version of the history
of Moldova, represented by the History of the Moldavian Socialist Soviet
Republic, vol.1, where the authors claim that Zubcu-Codreanu "is in charge of
organizing and directing the shipment of revolutionary publications from abroad
to the largest cities in Russia™®. Leaving aside the fact that the pioneering in
organizing the illegal transport of literature from abroad to Russia through
Bessarabia belongs to Z. Ralli-Arbore, who played a leading role in the
Narodnikist movement, and not to N. Zubcu-Codreanu, we would like to mention
that the organization of "revolutionary” smuggling was not the merit of the
Narodnik revolutionaries. The author's research in this chapter demonstrates that
the phenomenon of smuggling in the Russian Empire had a constant character.
Bessarabia being one of the main transit routes for contraband within the Empire.
Bessarabian smugglers united in large associations and groups, carrying out their
activity, sometimes even attacking the pickets of the border guards*. According
to the author's data, quite incomplete due to the lack of official statistics, in the
second half of the 19th century, 260 cases of smuggling were registered in
Bessarabia, it ranked third in the Empire in terms of smuggling, after the Russian-
Prussian border and Russian-Austrian®. All the mentioned confirms the fact that
the credit for organizing the smuggling belongs not to the revolutionaries, but to

! Gheorghe Haupt, Din istoricul legaturilor revolutionare romdno-ruse. 1849-1881. (Bucuresti:
Editura Academiei Republicii Populare Roméane, 1955), 147.

2 |lia Budak, Obscestvenno-politiceskoie dvijenie v Bessarabii v poreformennti period. (Kishinev:
Cartea Moldoveneasca, 1959), 100.

3 Istoria Republicii Sovietice Socialiste Moldovenegti, Vol.1. (Chisinau: Cartea Moldoveneasca,
1967), 547.

4 Artur Lescu, Legislatia punitiva si sistemul penitenciar din Basarabia, 1812-1864. (Chisindu:
Valinex, 2021), 87.

> Artur Lescu, Legislatia punitiva si sistemul penitenciar din Basarabia, 1812-1864. (Chisindu:
Valinex, 2021), 94.
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the local smugglers' gangs, whose network was used by the revolutionaries for
their purposes.

The burden of fighting the smuggling phenomenon fell to the Independent
Border Guard Corps and police bodies, the gendarmes having the mission of
coordinating the actions and taking over cases related to state security, the
activity, which was quite inefficient. In the absence of experience and special
training, the gendarmes could hardly face the challenges, the detection and
capture of the revolutionaries was based more on chance than on a systematic
thing to combat the existing phenomenon. How easily the officers of the
gendarmerie corps in Bessarabia were misled is demonstrated by the case
described in luxurious detail in his memoirs by Z. Ralli-Arbore. Disguised as a
traveling Jewish merchant, with false bangs glued to his temples, he crossed the
bridge from Sculeni unhindered, being greeted by a gendarme officer with the
words "Look, this guy goes here and there every day! And they are all like that!
| am convinced that he has no other occupation than smuggling"*. This gendarme
officer was none other than Captain Nicolae Sozonov, assistant to the head of the
Directorate of the Gendarme Corps in Sculeni. A real success of the Directorate
was learning, by chance, at the beginning of January 1876, about the activity of
N. Culeabco-Coretchi as the coordinator and responsible for transporting illegal
literature from abroad to the Empire on the Bessarabian segment, established for
this purpose in Chisinau. N. Culeabco-Coretchi avoided arrest only due to the
fact that he was in Odesa when the gendarmes descended on his apartment?.
Fleeing from Russia, he lived in exile, from where he returned to the Empire and,
on May 13, 1879, was arrested in Tiflis (Tbilisi)®. Appearing in the file initiated
by the Bessarabian Gendarmerie Directorate regarding political smuggling, he
was transferred to Chisinau and imprisoned in the citadel of the locality's central
prison. Regional prosecutor Varzar's assistant and a "young lieutenant of
gendarmes [...] with no experience” were tasked with carrying out the
investigation®, who turned out to be the aide-de-camp of the Chief of Directorate,
Lieutenant Otto Trentovius, a graduate of the Riga Infantry School, class of 1875,
which did not train officers, but non-commissioned officers for the army. Lacking
the practical experience, the investigation took a slow step. In order to break the
deadlock of the investigation, she was joined by the Head of the Directorate,
Colonel Vladimir Yanov, described by the author as "a wizened and faded old

1 Zamfir Arbure, Tn exil. Din amintirile mele. (Craiova: Institutul de Editurd Ralian si Ignat
Samitca, 1896), 120.

2 Nikolai Culeabco-Coretchi, 1z davnih let. Vospominania lavrista (Moskva: Izdatelstvo
politkatorjan, 1931), 170.

3 Nikolai Culeabco-Coretchi, 1z davnih let. Vospominania lavrista (Moskva: lzdatelstvo
politkatorjan, 1931), 251.

4 Nikolai Culeabco-Coretchi, Iz davnih let. Vospominania lavrista (Moskva: lzdatelstvo
politkatorjan, 1931), 259.
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man of small stature"®, who, in turn, could not get anything, N. Culeabco-
Coretchi, after 14 months of detention, was released due to lack of evidence.

In connection with the activity of N. Culeabco-Coretchi, also occasionally,
on December 2, 1875, the peasant of the village of Costuleni, lon Begma, was
arrested with two bales of contraband containing prohibited literature, and in
February 1876, in Zberoaia, a lot was intercepted of clandestine literature, kept
in 4 bales, which contained over 2,000 book titles. Due to lack of experience and
procedural mistakes, the investigation got bogged down, the case coming to the
attention of Section Ill of the Emperor's Personal Chancellery. Following an
official investigation, a series of omissions and errors were revealed on the part
of the people in charge of investigating the file, especially the gendarme captain
Mitrofan lavorschi. First of all, after finding the bales of literature, they were not
all unpacked, which made it difficult to indict the people involved in transporting
them. Moreover, for a month, from February 21 to March 23, 1876, the file was
left aside, the investigators losing the opportunity to take advantage of the factor
of surprise and confusion on the part of the suspects. It was only on March 23
that 4 suspects were interrogated who only confirmed the fact of the goods being
seized. From March 23 until April 11, the file was left open again, the day when
the citizen Parhanschi was interrogated, who testified about the involvement in
smuggling of the residents of Chisinau, Boldisor and Constantin Popovici?.
Captain M. lavorschi immediately searched the apartment rented by C. Popovici
and his mother's house, where his suitcase with various documents with personal
content was found. During the searches, M. lavorschi committed several
procedural mistakes. Thus, the found documents were simply attached to the file,
the officer did not find time to analyze them, the owners of the apartment and C.
Popovici's mother were not questioned, and no measures were taken to find and
catch him®. In the same years, in the village of Birboieni, on the banks of the Prut
river, during the search raid for contraband carried out by the border guards, in
the vicinity of the house of Tanas Daragan, a bundle with 9 banned books was
found, among which were also the complete editions of the works of V.
Alecsandri and textbooks of Romanian grammar. During the interrogation, T.
Daragan confessed that Constantin Popovici gave him the respective books to be
transported from the border to the interior of the country*.

In addition to illegal literature, the smugglers successfully transported
across the country's borders typographic characters, but also entire printing

! Nikolai Culeabco-Coretchi, 1z davnih let. Vospominania lavrista (Moskva: lzdatelstvo
politkatorjan, 1931), 264.

2AN.R.M, F. 297, inv. 1, d. 2, f. 132 verso.

3A.N.RM, F.297,inv. 1, d. 2, f. 133.

4 1lia Budak, Obscestvenno-politiceskoie dvijenie v Bessarabii v poreformennfi period. (Kishinev:
Cartea Moldoveneasca, 1959), 145.
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presses, passing them off as agricultural machines, which they officially sent
from Romania to the Reni station®. In the fall of 1879, hiding places with
typographical characters were occasionally found in Reni and Chisinau. Despite
these successes, the tsarist authorities and especially the gendarmerie were hardly
able to cope with the phenomenon of smuggling, the rate of completion of
investigations and convictions on this article being extremely low, reaching the
figure of approximately 7% of the total number of apprehensions?. According to
official Russian data, in the period 1874-1877, 1,611 people were prosecuted for
revolutionary activity in the Russian Empire, of which 1,054 were convicted.
Among those convicted, 1.5% were peasants, accused of smuggling and 18 were
agitators from Bessarabia®.

The Directorate’'s major concern was also combating the activity of
revolutionary circles and the individual actions of the representatives of the anti-
government movement existing in the region. The first socialistic circle in
Bessarabia was founded in 1874 by Nicolae Zubcu-Codreanu who was leading
agitation among the studious youth of Chisinau* of Romanian origin
(Moldovans). During the Soviet period, special attention was paid to this fact,
being interpreted as an example of "remarkable Russian-Ukrainian-Moldovan
revolutionary ties". Despite the attempts of representatives of Soviet
historiography to find documents in the archives of the USSR that would prove
the activity of this revolutionary circle, they were not found, a fact noted by the
researcher 1. Budac®. We do not know the nominal composition of this circle, the
period of existence, the actual activity. Due to the lack of any mention in the
funds of the Directorate of Gendarmes from Bessarabia regarding the activity of
the circle, we can assume that it represented an amorphous union of socialist
ideas, whose activity was not even noticed by the gendarmes. It is certain that,
under the influence of these ideas, a part of the Romanian studious youth
practiced "walking into the people”. Thus, Petru Braga, a student of the
Theological Seminary in Chisinau "went to the people, being inspired by the
populist movement, establishing a blacksmith's shop in his native village, Ulmu",
followed by another student of the Seminary, Filip Codreanu, a relative of N.
Zubcu-Codreanu and the father of the future academician of the Romanian

1 Zamfir Arbure, Tn exil. Din amintirile mele. (Craiova: Institutul de Editurd Ralian si Ignat
Samitca, 1896), 422.

2 Artur Lescu, Legislatia punitiva si sistemul penitenciar din Basarabia, 1812-1864. (Chisinau:
Valinex, 2021), 91.

3 Alexandr Malshinski, Obzor sotsialno-revolutsionnogo dvijenia v Rossii (St. Petersburg, 1880),
293.

4AN.R.M, F. 297, inv. 1, d. 10, f. 4 verso.

> Istoria Moldavskoi SSR s drevneushih vremion do nashih dnei.(Chisindu: Stiinta, 1984), 209.

6 llia Budak, Obscestvenno-politiceskoie dvijenie v Bessarabii v poreformennfi period. (Kishinev:
Cartea Moldoveneasca, 1959), 101.
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Academy, Radu Codreanu, who went to Nisporeni "as a teacher, under the
influence of the same movement, for the purpose of propaganda™?. In 1877, at the
Pedagogical Seminary in Bairamcea (Nikolaiivka-Novorosiiska), a small anti-
government circle of about ten people led by P. Socolschi was established by the
students. A year later, 1878, F. Codreanu, A. Frunza and C. Ursu set up a circle
of seminarians with a Poporanist character at the theological seminary in
Chisinau, which attracted 16 people to its ranks?. The existence of the circle was
short-lived, it self-dissolved after the arrests made by the police in April 1879,
when some of the circle's members, especially C. Popovici and Corotchevici,
were arrested and imprisoned in the citadel prison in Chisinau, and the leader of
the circle, Axinte Frunza, fled to Romania.

As we can see, the number of active participants in the Narodnikist
movement in Bessarabia was limited, their influence on the population was
practically non-existent, a fact also noted by Soviet historiography which
emphasized that "the activity of the circles was very limited"3, they were kept
under the control of authorized state bodies through visual surveillance and
searching of correspondence®. In total, in 1880, the Directorate had four files of
a political nature, in which seven people were involved, including Axentie
Frunze, arrested on March 31, 1880, after his illegal return from Romania®. That
is why we consider exaggerated the claims of the researcher I. Budac, such as "in
Chisinau and other cities of Bessarabia, in pubs, squares, railway stations, parks,
everywhere police agents were lurking, eavesdropping and looking furtively into
every book, magazine read [...] by people"®. Such activity was impossible,
because the main states of the Gendarmerie Directorate in the region numbered
nine people, and as for the number of the police force, it was insufficient, one
policeman returning to 5 125 citizens, which meant that the physical police did
not could cover the entire territory of Bessarabia’.

At the beginning of the 1880s, the Narodniks switched from propaganda to
terrorist actions, culminating in the assassination, on March 1, 1881, of
Alexander 1l. In such circumstances, the revitalization of the activity of the
revolutionaries in Bessarabia had a retarded character, they specialized, as in the

! Alexandru Boldur, Istoria Basarabiei. (Bucuresti: Editura Victor Frunze, 1992), 388.

2 llia Budak, Obscestvenno-politiceskoie dvijenie v Bessarabii v poreformennfi period. (Kishinev:
Cartea Moldoveneasca, 1959), 178, 182.

3 |lia Budak, Obscestvenno-politiceskoie dvijenie v Bessarabii v poreformennti period. (Kishinev:
Cartea Moldoveneasca, 1959), 179.

4*AN.RM,F. 297, inv. 1,d. 10, f. 24.

>AN.R.M, F. 297, inv. 1, d. 10, f. 37-a.

¢ llia Budak, Obscestvenno-politiceskoie dvijenie v Bessarabii v poreformennii period.
(Kishinev: Cartea Moldoveneasca, 1959), 177.

7 Artur Lescu, Legislatia punitiva si sistemul penitenciar din Basarabia, 1812-1864. (Chisinau:
Valinex, 2021), 85.
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past, in revolutionary smuggling, especially in the transportation from abroad of
prohibited literature, printing equipment and propaganda among the population
through the means of the few revolutionary circles founded in Chisinau. Thus, in
1880, seminarian Tudor Denis established a circle of revolutionary propaganda
among railway workers, and in 1884, another circle of studious youth was
established, also in Chisinau, among whose members were the brothers
Constantin and Victor Steri. This activity was closely monitored and repressed
in time by the police in collaboration with the gendarmes. The fluctuation of cases
and files started by the Directorate in the eighth and ninth decades of the 19th
century is reflected in the adjacent table:

Tabelul 2. Numarul dosarelor pornite in decadele opt si noua al secolului al

XIX-lea
The State crimes Crimes according to Total crimes
year art.246!
Russian Bessara | % Russian | Bessara | % Russian Bessara %
Empire bia Empire | bia Empire | bia
o L | 2 |2 2|l 2 el 2 2 2| 2|2
3 S| & & S| & | 3| & S Sl 5| &
8 g1 8| & S| a |g| & 8 gl el a
1881 932 | 12 | 12 3 - - - 17 - - 932 |12 | 29 | 31 3
87 1 87
1882 545 | 58 6 6 - - - 7 - 545 | 58 | 13 | 13 2,3
0 0
1883 1611 | 21 5 5 - - 21 - - 161 | 21 | 26 | 26 1,6
38 1 38
1884 723 | 13 7 3 - - - 5 5 - 723 | 13 | 12 | 43 1,6
89 8 89
1888 1149 | 13 1 2 - - - 16 | 16 114 | 13 | 17 | 18 14
16 9 16
1889 Cases in Bessarabia have not been started
1892 Cases in Bessarabia have not been started
1893 167 | 56 1 1 82 | 736 | 17 | 14 989 | 13 | 18 | 18 1,8
8 2 04
1895 Cases in Bessarabia have not been started
1896 332 | 12 - - - 109 | 88 | 32 | 32 - 142 | 20 | 32 | 32 2,2
07 4 5 6 92

Analyzing the figures presented in the table, we can conclude that the
number of crimes of a political nature in Bessarabia was a limited one and varied
from 32 to 12 cases per year, except for the years when such crimes were
generally not recorded, in which no more than 50 people. Obviously, the
prevention and repression of the revolutionary movement was not a difficulty for
the Directorate of Gendarmes, which, although overshadowed by the activity of
the police and the insufficiency of competent staff, fulfilled, as far as possible,

L Art. 246 was a component of less serious state crimes and referred to the verbal insult brought
to the person of the tsar and intentional damage to portraits, busts, monuments of the tsar.
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its professional duties. Compared to other governorates and regions of the
Empire, Bessarabia, with its 24 cases since 1881, was in the middle of the ranking
of crimes against the state, being surpassed by the governorates of Yekaterinoslav
(62 cases), St. Petersburg (52 cases), Poltava (46 cases), Tambov (44), Kursk
(37), Podolsk (36), Viatka (31), Kuban region (30), Odesa city (27), a long
distance by the Baltic lands, where such crimes were generally not detected?.
Taking into account the particularities of the province as a transshipment
point for revolutionary contraband, the fight with which required more military
than analytical skills, at the initial stage the Directorate's staff were filled with
officers with military, combat experience, transferred to the gendarmerie service
directly from the army, without any special training. This practice can best be
observed in the activity of the Heads of Departments. The first head of the
Bessarabian Gendarmerie Directorate was Stepan Ermolin. Born in 1810, from
the age of 15 he embraced the military career, voluntarily enlisting in the army
and assigned to the Yakutsk Infantry Regiment, stationed in Grimancauti from
18182, and in the years 1829-1834, in Briceni®. Practically, his entire military
career was related to Bessarabia and the Romanian Countries. In the years 1828-
1829 he participated in the Russo-Turkish War, taking part in all the campaigns
and participating in the battles of Silistria, Mesembria and Varna, and in 1849 in
the campaign to suppress the revolution in Transylvania, being decorated for the
courage shown with the order of St. Ana 3rd grade with bow*. In all these years,
from 1825 to 1854, he went through all the stages of his military career, starting
with the rank of podpraporgic and ending with lieutenant colonel®. His bravery
in battle was rewarded with the highest military distinction, the order of St.
George 4th class, with which he was decorated in 1854. Also in that year, as a
connoisseur of Bessarabia and the Romanian Lands, he was transferred, without
special prior training, from the troops in the Gendarmerie Corps of Bessarabia,
and in 1867 he was appointed as head of the Directorate of the Gendarmerie
Corps of Bessarabia. He worked in this position for the rest of his life, being
promoted to the rank of colonel, and on April 20, 1869, to that of major general
and decorated with the orders of St. Ana 2nd class, St. Vladimir 3rd class and St.
1st class Stanislaw®. He died on February 6, 1872 and was buried at the Central

! Obzor vajneisih doznanii, proizvodivshihsea v Jandarmskih Upravleniah Imperii, za vremia ¢
1-go iulea po 1-e okteabrea 1881 goda, po delam o gosudarstvennih prestupleniah. Vipusk I (St.
Petersburg: Departament Politsii, 1881), 72-77.

2 Anatol Lescu, Basarabia si asigurarea logistica a trupelor ruse in anii 1812-1874. (Bucuresti:
Editura Militara, 2018), 61.

3 Spisok generalam, stab-i ober-ofitseram vsei Rossiiskoi armii s pokazaniem cinov, familii i
znakov otlicii. (St. Petersburg: Tipografia Glavnogo Staba, 1831), 237.

4 Spisok generalam po starshinstvu. (St. Petersburg: Voiennaia Tipografia, 1871), 771.

5> Podpraporgic - the higher military rank of the sergeant corps, granted only to nobles.

& Spisok generalam po starshinstvu. (St. Petersburg: Voiennaia Tipografia, 1871), 771.
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Cemetery in Chisinau on Armeneasca Street where his tomb has been preserved
to this day.

We do not know the biographical data of the second head of the Directorate,
lieutenant-colonel Victor Beletchi, but, taking into account his rather short tenure
in this position (1873-1875), he did not rise to the occasion and was replaced by
Colonel Vladimir Yanov. If the first head of the Directorate, St. Ermolin, at least
he was an infantryman and he knew the specifics of gathering information,
researching the enemy and organizing ambushes, then VI. Yanov, according to
his military specialty, was a sailor. Born on July 15, 1820 in Kaluga, he
completed his military studies at the prestigious Naval Cadet School (Marine
Cadet Corps) after which he served as a naval officer in the Black Sea Fleet under
the command of Admiral Nahimov. After the disbandment of the Black Sea Fleet
following Russia's defeat in the Crimean War, he moved to the land forces as
adjutant of General A. Snel, commander of the 5th Region of the Gendarmerie
Corps, and then as adjutant of the Uhlani Regiment of Archduke Karl Ferdinand
of Austria (Belgorod of Ulanis). In 1866, he joined the Gendarmerie Corps, being
already a well-formed personality, whose entire activity was linked to other
professional concerns. With the reformation of the Corps, he was appointed as
head of the Gendarmerie Directorate of Volania, and in 1875, as head of the
Government Directorate of the Gendarmerie Corps of Bessarabial. In this
position, on April 8, 1884, he was promoted to the rank of major general?,
position, where he worked until his death, which occurred on February 27, 18883,
As can be seen from these brief biographical sketches, none of the three heads of
the Directorate had the necessary skills to manage a specific institution such as
the Gendarmerie Corps. This fact could not leave its mark on the Directorate's
activity in combating the revolutionary phenomenon in the region.

Conclusion

In conclusion, we can state that among the first movements with a social-
political character that the newly established Directorate faced, was that of the
Narodnikists. This movement in Bessarabia had an isolated character and was
strictly supervised by the police and gendarmes, who played a secondary role to
the police bodies. Due to the internal deficiencies characteristic of this state
institution at the beginning of its activity, such as the lack of professionalism and
highly qualified personnel, the Directorate was hardly able to face the situation,

! Galina Roianova, ,,Materiali k rodoslovnoi dvorian lanovih (po materialam Gosudarstvennogo
arhiva Kalujskoi oblasti)”, U istokov rossiiskoi gjsudarstvennosti. Issledovania, materiali.
(Kaluga, 2015): 251.

ZAN.R.M, F. 297, inv. 2,d. 3, f. 10.
3AN.RM, F.297,inv. 2,d. 7,f. 7.
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having the opportunity to stop the wave of revolutionary smuggling and the
spread of revolutionary ideas among the population, especially among studious
youth. This state of affairs was tolerable in times of peace and political calm, but
could cause great problems in times of political crisis or war. The influence of
Narodnikism in Bessarabia did not take on proportions not because of the
effective activity of the gendarmes, but because of the internal degeneration of
the movement.
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Rezumat: Prezentul articol este elaborat in domeniul stiintei dreptului penal,
fiind dedicat abordarii subiectului calificat al infractiunii, constatarea cdruia
conditioneaza aplicarea legii penale in stricta consonanta cu principiul legalitatii
penale. Autorul pune la indeména cititorului un cumul de criterii care permit descifrarea
semnelor aferente subiectului special in procesul de incadrare juridicd, proces care
fundamenteaza traducerea in viata a legii penale in privinta persoanelor care au
conduite criminale. Obiectivul direct urmarit de catre autor il constituie dezvoltarea
progresivi a cercetarii continutului infractiunii in materie de drept penal, pe
dimensiunea cunoasterii si interpretarii semnelor juridice ce o alcatuiesc ca entitate
juridica abstractd, creata de catre legiuitor pentru caracterizarea infractiunilor.
Obiectivul indirect, mai indepartat, il constituie perfectionarea dreptului pozitiv penal
in congruenta cu legalitatea incriminarii si standardele de calitate care deriva din acest
principiu fundamental al dreptului penal. Au fost relevate doud procedee legislative,
descrise in legea penald, a semnelor subiectului calificat: , prevederea expresa” si
., prevederea implicita”. In final, autorul a fundamentat importanta prevederii exprese,
recomandand-o ca criteriu exclusiv de consacrare legislativa, in detrimentul prevederii
implicite, ultima fiind susceptibila de a crea confuzii la interpretarea legii penale.

Cuvinte-cheie: legalitate, infractiune, subiect al infractiuni, subiect calificat,
prevedere expresd, prevedere implicita, etc

Abstract: This article is developed in the field of the science of criminal law,
being dedicated to addressing the qualified subject of the crime, the finding of which
conditions the application of the criminal law in strict accordance with the principle of
criminal legality. The author puts at the reader’s disposal a set of criteria that allow
deciphering the signs related to the special subject in the process of legal framing, a
process that underpins the translation into life of the criminal law regarding people who
have criminal conduct. The direct objective pursued by the author is the progressive
development of the investigation of the content of the crime in criminal law, on the
dimension of knowledge and interpretation of the legal signs that make it up as an
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abstract legal entity, created by the legislator for the characterization of crimes. The
indirect, more distant objective is the improvement of the positive criminal law in
congruence with the legality of the crime and the quality standards that derive from this
fundamental principle of the criminal law. Two legislative procedures, described in the
criminal law, of the signs of the qualified subject were revealed.: “express provision”
and “implicit provision”. Finally, the author substantiated the importance of the express
provision, recommending it as an exclusive criterion for legislative consecration, to the
detriment of the implicit provision, the latter being susceptible to creating confusion
when interpreting the criminal law.

Keywords: legality, criminal offence, subject of the crime, qualified subject,
express provision, implicit provision, etc

Introducere

In dreptul penal modern infractiunea este considerati ca fiind o fapti
umana ce poate fi imputata doar unei persoane (fizice sau juridice). Fenomenele
naturii §i orice reactie a animalelor, oricat de periculoase ar fi, sunt excluse din
sfera infractiunii. Istoria, Insd, cunoaste cazuri in care au fost trase la raspunderea
penala animale sau chiar corpuri neinsufletite. De exemplu, in Evul Mediu au
existat diverse procese judiciare asupra porcilor care devorau copii, a vitelor mari
cornute care rineau sau omorau oameni (Borodac A., 2004, p. 85). In Franta, in
anul 1710, a avut loc un proces asupra soarecilor si sobolanilor care au distrus
lanuri de grane. Tn Basel, Tn anul 1474, a fost condamnat la moarte prin ardere un
cocos pentru faptul ca a facut un ou, fiind ,,invinuit” de legaturi cu ,,spiritele
satanice (malefice)” (ITnonTkoBCKmH A.A., 1964, p. 252). In anul 1593, in or.
Uglici din Rusia, a fost condamnat prin biciuire un clopot bisericesc pentru
comiterea infractiunii de tradare, ulterior fiind ,,expulzat” in Siberia, or. Tobolsk.
Aceste reactii sociale de pe timpuri se explicau, in mare parte, prin influenta pe
care 0 exercita religia asupra legiuirilor penale, considerdndu-se ca la baza
producerii raului stau anumite forte demonice, care puteau influenta chiar si
animalele, inclusiv corpuri neinsufletite, Tn comiterea faptelor prejudiciabile.

in zilele noastre, infractiunea nu poate fi conceputi farid existenta unei
persoane, care printr-o activitate materiald, constientd si volitiva, incalca
perceptul legii penale si prin aceasta aduce o daund valorilor sociale,
exprimandu-si, astfel, atitudinea moral-politica negativa fata de ordinea de drept.
Subiectul infractiunii poate fi definit doar in raport cu infractiunea. Dupa cum se
mentiona in doctrina mai veche, ,,a fi subiect al infractiunii inseamna a fi vinovat
de comiterea infractiunii si a putea purta raspunderea penala pentru savarsirea ei”
(ITmontkoBckuit A.A., 1964, p. 252). O persoana nu poate deveni subiect al
raspunderii penale decat cu condifia de a intruni, in prealabil, conditiile prevazute
de legea penala ce caracterizeaza subiectul infractiunii.

In doctrina penald autohtonid subiect al infractiunii este recunoscuti
persoana care a comis o fapta prevazuta de legea penala si care, gratie faptului ca
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poseda toate semnele prevazute de lege pentru aceasta categorie de subiect, este
pasibila de raspundere penald (Botnaru S., Grama M., 2005, p., 157). Intr-o alta
abordare subiectul infractiunii este persoana care savarseste nemijlocit
infractiunea sau participa la savarsirea ei, sau utilizeaza fenomenele naturale,
animalele, fiintele iresponsabile etc., producdtoare de daune colosale
prejudiciabile Tn scopul comiterii infractiunii (Borodac A., 2004, p. 189). n
doctrina romaneasca de specialitate subiectul infractiunii este definit ca fiind
»-.-persoana care, indeplinind conditiile legale, realizeaza actiunea (inactiunea)
prevazuta de norma de incriminare sau contribuie la realizarea acesteia, si care
lezeaza valorile ocrotite de legea penald, precum si persoana care suportd
consecintele actiunii (inactiunii)” (Giurgiu N., 1993, p. 124). Se mai considera
ca subiectii infractiunii sunt persoanele implicate in savarsirea unei infractiuni,
fie prin comiterea acesteia, fie prin suportarea consecintelor, a raului cauzat prin
savarsirea ei (Bulai C., 1997, p. 201). In aceastd acceptiune, orice persoani poate
fi implicata, in primul rand, in mod activ si in cazul al doilea, Tn mod pasiv, in
savarsirea infractiunii (Dobrinoiu V., Nistoreanu G., 1994, p. 94).

Metodologie

Tntru elaborarea acestui studiu au fost folosite metode de cercetare proprii
stiintelor juridice, printre care mentionam: metoda rationala, care a fost
sistematizatd si adaptatd concentric la studiul juridic al fenomenului; metoda
analizei logice, axata pe ideea utilizarii rationamentelor logice, metoda ce a
permis argumentarea juridica a opiniilor, tezelor si constatarilor facute, inclusiv
a interpretarilor legale a sediilor normative; metoda analizei critice, care a
permis sintetizarea si examinarea, inclusiv criticd, a opiniilor din doctrina de
specialitate; metoda clasificarii: prin punerea in valoare a unor criterii in baza
carora au fost identificate diferite entitati juridice aferente subiectului cercetat;
metoda studiului de caz, care a oferit posibilitatea abordarii subiectului din
perspectiva unor date empirice etc.

Discutii

Aspecte conceptuale privind subiectul special. Tn corespundere cu
legislatia penald a R. Moldova, subiect al infractiunii poate fi atat persoana fizica,
cat si persoana juridicd. Plecand de la aceastd constatare, conditiile subiectului
infractiunii pot fi clasificate in doua categorii:

— conditii care se refera la persoana fizica;
— conditii care se refera la persoana juridica.

Persoana fizica, care intruneste semnele prevazute de lege, poate fi subiect
al oricarei infractiuni descrise in normele de incriminare. Semnele generale ce
caracterizeaza persoana fizica ca subiect al infractiunii sunt varsta raspunderii
penale si responsabilitatea penala. In afara de aceste semne, la unele infractiuni
legiuitorul mai poate prevedea semne suplimentare prin care sunt particularizate
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anumite calitafi speciale ale subiectului infractiunii. Prin intermediul acestor
semne sunt descrisi subiectii calificati ai infractiunilor. Varsta si responsabilitatea
penald formeaza semnele principale ale subiectului infractiunii, iar semnele prin
care sunt descrisi subiectii calificati sunt semne facultative. Semnele principale
comportd un caracter obligatoriu pentru toti subiectii infractiunii, lipsa unuia
atragand dupa sine si lipsa componentei de infractiune. Semnele speciale ale
subiectului infractiunii sunt semne facultative, intrucat conditioneaza doar
existenta componentelor prevazute expres in textul de lege.

Semnele generale ale subiectului infractiunii sunt descrise in normele din
Partea generald a C.pen., care sunt norme de largd aplicatiune. Astfel, varsta
raspunderii penald este descrisa la art. 21 alin. (1) si alin. (2) C.pen., iar conditia
de responsabilitate la art. 22 C.pen. Desi normele invocate descriu doua semne
obligatorii ale componentei de infractiune, invocarea lor la incadrarea juridica a
infractiunilor nu este obligatorie. Caracterul general al acestor doua norme se
exprima prin faptul cd ele se refera la toate infractiunile fara nici o exceptie, fapt
pentru care nu mai este necesara o particularizare a lor in normele din Partea
speciald a C.pen. O fapta prejudiciabild nu poate fi Incadrata ca infractiune, daca
nu este comisa de catre o persoand care nu a atins varsta raspunderii penale si
care nu intruneste conditia de responsabilitate. Prin urmare, semnele cu caracter
general definesc conditia juridica a infractorului in raport cu orice infractiune
prevazuta de legea penala.

Semnele speciale ale subiectului infractiunii, la rAndul lor, sunt descrise in
normele din Partea specialda §i particularizeaza anumite componente de
infractiuni ce pot fi sdvarsite de catre persoane care trebuie sd intruneasca
anumite calitdti suplimentare, pe langa vArsta si responsabilitatea penala. In atare
cazuri, pentru Incadrarea juridicd a respectivelor infractiuni, in afard de semnele
generale ale subiectului infractiunii, se vor constata si semnele speciale. Astfel,
semnele speciale se referd la anumite cerinte speciale, prevazute n mod expres
de unele norme de incriminare pentru dobandirea calitdfii de subiect al
respectivelor infractiunii.

In C.pen. sunt descrise infractiuni cu subiect special (calificat), in cazul
carora este necesar ca persoana fizica, pe langd semnele generale, sd mai
intruneasca si calititi suplimentare previzute de lege. In doctrina de specialitate
se sustine ca subiectul special al infractiunii ,,este persoana fizica care, pe langa
semnele generale, trebuie sd mai Intruneascd, in momentul savarsirii faptei,
semne suplimentare, prevazute in norma de incriminare, care exprima calitatea
specifici a autorului infractiunii” (Gladchi Gh., 2022, p. 346). Intr-o alti viziune
se sustine ca calitatile speciale pentru existenta subiectului activ al infractiunii
sunt acelea care — adaugandu-se celor generale — sunt necesare pentru ca o
persoana fizica sa poata savarsi infractiunea pentru care legea cere in mod expres
ca subiect special sau calificat (Giurgiu N., 1993, p. 172). Intr-o ultima abordare
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se considera cd subiect special al infractiunii este persoana care, pe langa varsta
raspunderii penale si responsabilitate, intruneste si alte semne suplimentare cu
caracter juridic, prevazute de norma penald, sau care rezultd In mod direct din
continutul ei si care limiteaza cercul persoanelor care pot fi trase la raspundere
penald, determinand conditiile aplicarii corecte a acesteia (Ycrumenko B. B.,
1986, p. 9).

Reguli de incadrare juridica a infractiunilor cu subiect special

Oricare ar fi modul de abordare a notiunii de subiect special al infractiunii,
evidentiem mai multe reguli, ce urmeaza a fi luate in consideratie la incadrarea
juridicd a infractiunilor cu subiect special (calificat).

A. Semnele speciale ale subiectului infractiunii au un caracter suplimentar
sau facultativ. In doctrina de specialitate este utilizatd o terminologie variati
pentru desemnarea acestor calitati: ,,semne speciale,, ,,semne facultative”,
,semne suplimentare”, ,,semne specifice” etc. In viziunea noastra, aceste expresii
uzuale nu au o semnificatie identicd. Aceste semne sunt ,speciale” sau
»specifice”, intrucat particularizeazd anumite calitdti deosibite prin care se
caracterizeaza subiectul unei infractiuni. Prin aceste calititi o anumita infractiune
este particularizata in raport cu o altd infractiune incriminata de legea penala. La
randul lor, expresiile ,,semne suplimentare” sau ,semne facultative” ale
subiectului infractiunii semnifica gradul lor de obligativitate pentru componenta
de infractiune si, prin aceasta, pentru incadrarea juridica a infractiunii. Semnele
suplimentare ale subiectului calificat caracterizeaza integral fizionomia juridica
a unei infractiuni, indiferent de modalitatea prin care aceasta este savarsita (spre
exemplu, subiectul infractiunii de violenta in familie poate fi doar persoana care
are calitatea de membru al familiei, indiferent de modalitatea normativa prin care
este comisi fapta infractionald — art. 2011 C.pen. al RM). Semnele facultative ale
subiectului calificat caracterizeazd doar anumite modalitati prin care poate fi
comisd o anumita faptd infractionald (spre exemplu, in cazul infractiunii de
violare de domiciliu subiectul calificat poate exista doar in cazul in care
infractiunea este comisa prin modalitatea agravata prevazuta la art. 179 alin. (3)
lit. a) C.pen., adica persoana publica cu folosirea situatiei de serviciu).

La baza instituirii semnelor speciale ale subiectului infractiunii stau mai
multe ratiuni prin care se explicd necesitatea sanctiondrii unor fapte
prejudiciabile doar in cazul sdvarsirii lor de catre subiecti calificati.

O primad ratiune ar fi susceptibilitatea sau posibilitatea savarsirii acestor
infractiunii doar de catre persoane cu calitati speciale. Spre exemplu, In cazul
infractiunilor militare in calitate de subiecti pot figura doar persoanele care detin
calitatea de ,,militar”. In cazul infractiunii de pruncucidere, dupi cum rezulta din
esenta juridica a faptei, subiect poate fi doar ,,mama copilului nou-ndscut”.
Esenta juridica a infractiunilor de acest gen este legatd in mod indisolubil de
calitatea speciald a subiectului, care fundamenteaza necesitatea incrimindrii lor
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in legea penald. In cazul celorlalte infractiuni calitatea speciald a subiectului
infractiunii este irelevanta, legiuitorul considerand ca este suficienta intrunirea
calitatilor generale de catre subiect.

Alteori calitatea de subiect special al infractiunii este determinatd de
gravitatea faptei. In acest caz, legiuitorul considerd ci comiterea faptei
infractionale de catre subiecti cu calitéti speciale comporta un grad prejudiciabil
mai sever, fapt ce justifica aplicarea unei pedepse mai aspre. Spre exemplu, la
infractiunea de traficare a fiintelor umane (art. 165 alin. (1) C.pen.), atunci cdnd
fapta este comisd in varianta sa tipicd (componenta de bazd), subiectul
infractiunii este general si poate fi persoana care Intruneste semnele generale ale
subiectului, iar in cazul formei agravante prevazute la art. 165 alin. (2) lit. e)
C.pen. subiect poate o persoand publica, o persoand cu functie de raspundere, o
persoana cu functie de demnitate publicd, o persoana publicd strdind sau un
functionar international.

B. La incadrarea juridica semnele subiectului calificat vor fi stabilite doar
in raport cu infractiunile la care sunt descrise. Semnele speciale ale subiectului
infractiunii pot exista doar in raport cu anumite infractiuni concrete descrise de
legea penald. Prin urmare, calitatea speciald a subiectului infractiunii
conditioneazd doar incadrarea juridicd a acestor infractiuni. La infractiunile cu
subiecti generali calitatile suplimentare ale subiectului pot fi relevante pentru
individualizarea pedepsei penale prin valorificarea de catre instanta de judecata
a criteriului personalitatii infractorului.

C. La incadrarea juridica semnele subiectului calificat vor fi stabilite in
corelatie cu celelalte semne care caracterizeaza o componenta concreta de
infractiune. Semnele generale si cele speciale prin care descriu subiectul calificat
al unei infractiunii se afla intr-o conexiune stransa, fiind conditionate reciproc.
Prin urmare, semnele speciale aferente subiectului calificat urmeaza a fi stabilite
si evaluate 1n coraport cu celelalte semne ale componentei de infractiune.

In primul rand, semnele speciale vor fi stabilite in corelatie cu semnele
generale ale subiectului infractiunii. In cazul infractiunilor cu subiect calificat
,»....fara semnele generale nu pot exista nici semnele speciale si, viceversa, fara
existenta semnelor speciale, primele nu au nici o relevantd juridico-penald”
(Orambaev R., 1977, p. 25). Varsta raspunderii penale si responsabilitatea sunt
semne obligatorii atat pentru subiectii generali, cat si pentru subiectii calificati.
Absenta unuia dintre aceste doua semne are ca efect lipsa componentei de
infractiune. Semnele speciale nu conditioneaza existenta subiectului general al
infractiunii, ci doar a subiectilor calificati (speciali). La aceste categorii de
infractiunii semnele speciale ale subiectului infractiunii se transforma in semne
obligatorii, de rand cu varsta raspunderii penale si responsabilitatea.

In doctrina de specialitate se arati ci incadrarea juridici a infractiunilor cu
subiect calificat incepe cu determinarea semnelor care caracterizeaza subiectul
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infractiunii. Intru sustinerea acestei teze se afirmai: ,,Specificul incadrarii juridice
a infractiunilor cu subiect special constd in aceea ca, de regula, acest proces
incepe cu determinarea semnelor subiectului special al infractiuni si, reiesind din
particularitatile acestuia, este identificatda norma penald in baza careia acesta
urmeazi a fi tras la raspunderea penald. In aceste cazuri semnele subiectului
infractiunii poartd cea mai mare incarcaturd, comparativ cu alte semne ale
subiectului infractiunii” (Yctumenko B. B., 1986, p. 11).

In cel de al doilea rand, semnele speciale ale subiectului infractiunii
urmeaza a fi evaluate si in raport cu celelalte semne constitutive ale componentei
de infractiune, spre exemplu semnele referitoare la latura obiectiva a infractiunii,
laturd subiectiva a infractiunii etc. La infractiunile cu subiect calificat semnele
speciale sunt dependente de celelalte semne constitutive sau, in anumite cazuri,
pot rezulta din acestea din urma. Spre exemplu, la infractiunea de pruncucidere
calitatea de ,,mama” a copilului nou-nascut este conditionata, pe de o parte, de
,,starea de tulburare psihica sau fizica cu diminuarea discernamantului cauzata de
nastere”, iar pe de altd parte, de timpul de comitere a infractiunii, In timpul
nasterii sau imediat dupa nastere. Astfel, calitatea de mama a copilului nou-
ndscut pentru infractiunea de pruncucidere este irelevanta, dacd actiunea sau
inactiunea de omor nu este corelatd cu celelalte semne constitutive. Un alt
exemplu il formeaza infractiunea de corupere pasiva, la care calitatea subiectului
special de ,,persoana publicd” nu Intemeiaza raspunderea penala, daca actiunea
nu a fost savarsita in scopurile prevazute de textul incriminator al art. 324 alin.
(1) C.pen., si anume: ,,pentru a indeplini sau nu ori pentru a intarzia sau a grabi
indeplinirea unei actiuni in exercitarea functiei sale sau contrar acesteia”.

D. Calitatea de subiect special este descrisa intr-o normd incriminatoare.
Semnele speciale ale subiectului infractiunii pot fi prevazute doar in cadrul unei
norme din Partea speciala a C.pen., la care este descrisd o anumita componenta
de infractiune. Ca si in cazul celorlalte semne constitutive, prevederea in legea
penald a semnelor speciale ale subiectului infractiunii poate fi expresa sau
implicita.

Rezultate

In cazul prevederii exprese legiuitorul ad literram, chiar in textul
incriminator, formuleaza prin cuvinte sau expresii calitatea pe care trebuie sd o
detine subiectul infractiunii. In context, pot fi oferite mai multe exemple: calitatea
de ,,mercenar” — art. 141 alin. (1) C.pen.; ,,mama” — art. 147 C.pen.; ,,persoana
care nu are studii medicale superioare speciale” — art. 159 alin. (1) lit. b) C.pen.;
»,medic” — art. 160 alin. (1) C.pen.; ,,persoana fara studii medicale superioare
speciale” — art. 160 alin. (1) C.pen.;. ,,persoana cu functie de raspundere ori o
persoand care gestioneazd o organizatie comerciald, obsteascd sau alta
organizatie nestatala” — art. 183 alin. (1) C.pen. Este un procedeu recomandabil
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pentru legiuitor, Intrucat atribuie legii penale acel standard de calitate care deriva
din rigorile principiului legalitatii legii penale.

Pentru o buna tdlmacire a calitatilor speciale prin care sunt descrisi subiectii
speciali ai infractiunii, pot fi utilizate diferite procedee de interpretare a legii
penale. Interpretarea autentica poate fi folositd atunci cand calitatile subiectului
special al infractiunii sunt definite prin notiuni juridice. Legiuitorul deseori
recurge la definirea chiar in legea penald, la Capitolul XIII ,,intelesul unor
termeni sau expresii din prezentul cod” din Partea generala a C.pen., a unor
calitaiti ~ proprii  subiectilor  speciali:  ,persoana cu functie de
raspundere, persoana publica si persoana cu functie de demnitate publica” — art.
123 C.pen.; ,,persoana publicd striina si functionarul international” — art. 123%
C.pen.; ,,persoana care gestioneaza o organizatie comerciald, obsteasca sau alta
organizatie nestatala” — art. 124 C.pen.; ,,mercenar” — art. 130 C.pen.; ,,lucrator
medical” — art. 134 C.pen. etc. Spre exemplu, la art. 123t alin. (1) C.pen.: ,,Prin
persoand publicad strdind se intelege: orice persoand, numitd sau aleasd, care
detine un mandat legislativ, executiv, administrativ sau judiciar al unui stat strain;
persoana care exercita o functie publica pentru un stat strain, inclusiv pentru un
organ public sau o intreprindere publica straind; persoana care exercita functia de
jurat in cadrul sistemului judiciar al unui stat strain”. Prin urmare, calitatea de
,persoand publica strdind” urmeaza a fi determinata obligatoriu prin luarea in
consideratie a notiuni definitorii previzute la art. 123" alin. (1) C.pen., atunci
cand se pune problema incadrarii juridice a infractiunilor la care este consacrata,

In alte cazuri, calitatea speciali a subiectului infractiunii poate fi
determinatd prin prisma notiunilor juridice descrise in legi extrapenale. Spre
exemplu, calitatea speciald a subiectului infractiunii de ,,incest”, exprimata prin
»-...rude pe linie dreaptd pana la gradul trei inclusiv...”, urmeaza a fi determinata
prin prisma art. 45 din C.fam. — ,Rudenia si afinitatea”. Potrivit alin. (1) al
textului de lege, ,,Rudenia este legatura bazata pe descendenta unei persoane
dintr-o alta persoana sau pe faptul ca mai multe persoane au un ascendent comun.
In primul caz, rudenia este in linie dreapts, iar in al doilea caz — in linie
colaterala”, iar potrivit alin. (2), ,,Gradul de rudenie se stabileste prin numarul de
nasteri”. Din aceste notiuni rezulta ca la categoria rudelor pe linie directd, pana
la gradul trei inclusiv, pot fi atribuite: copii-parinti, nepoti-bunei si stranepoti-
strabunei.

Acelasi exercitiu interpretativ poate fi utilizat si in cazul infractiunii de
pruncucidere, la care subiectul calificat este descris prin calitatea de ,,mama”.
Acest termen poate avea semnificatie de ,,mama biologicd”, ,,mama surogat”,
»mama vitregd”, ,,mama adoptivd” etc. Potrivit art. 47 alin. (1) C. fam.,
»Provenienta copilului de la mama (maternitatea) se stabileste 1n baza
documentelor care confirmad nasterea copilului de la mama intr-o institutie
medicala”. Prin urmare, legiuitorul recunoaste calitatea de ,,mama” femeii care a
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purtat si a nascut copilul. Legiuitorul este interesat atat de statutul pe care il are
mama la nastere, cat de starea de tulburare pricinuitd de nastere, care poate fi
suportata fie de ,,mama biologica”, fie de ,,mama purtatoare” sau ,,mama surogat”
a copilului nou-nascut.

In acelasi context, poate fi exemplificati si infractiunea de spionaj
prevazutd la art. 338 C.pen., al carei subiect poate fi doar persoana care are
calitatea de ,,cetdtean strdin” sau ,apatrid”. Aceste calitdti sunt prevdzute in
Legea cetateniei a Republicii Moldova din 02.06.2000, potrivit careia prin
,cetdtean strain se are In vedere persoana care apartine unui stat strdin si care nu
apartine Republicii Moldova, iar prin ,,apatrid - persoana care nu este considerata
cetatean al nici unui stat, conform legislatiei acestora”.

Atunci cand calitatile speciale ale subiectului infractiunii nu sunt
consacrate prin notiuni juridice cu caracter penal sau extrapenal, la determinarea
acestora se poate recurge la alte procedee de interpretare a legii penale:
interpretarea gramaticali, doctrinara, logica, judiciard etc. In cazul interpretarii
gramaticale se va lua in considerare continutul semantic al cuvantului sau
expresiei pe care o are in vorbirea curenta.

Spre exemplu, in cazul infractiunii previzute la art. 165 C.pen. subiect
poate fi doar persoana care are calitatea de ,,beneficiar” al rezultatelor muncii
sau serviciilor unei persoane care este victima a traficului de fiinte umane.
Aplicand procedeul interpretarii gramaticale, constatam ca, potrivit DEX-ului, ,,a
beneficia” inseamna ,,a trage folos; a avea un castig de pe urma cuiva sau din
ceva”. Prin urmare, in sensul art. 165* C.pen., prin ,,beneficiar” se are in vedere
persoana care trage foloase materiale sau nemateriale de pe urma muncii sau a
altor servicii prestate de o persoana care este victima a traficului de fiinte umane,
fara ca in actiunile ei sa fie prezente semnele infractiunii prevazute la art. 165
C.pen.

La Incadrarea juridica a infractiunii pot aparea situatii in care cuvantul sau
termenul utilizat la descrierea calitdtii speciale a subiectului infractiunii poate
avea mai multe semnificatii. In acest sens, poate fi exemplificata calitatea de
persoana careia bunurile sustrase ,,...i-au fost incredintate in baza unui titlu....”,
calitate prevazuta la infractiunea de delapidare a averii straine — art. 191 C.pen.

Py

Astfel, termenul de ,.titlu” In DEX poate avea mai multe semniﬁcagiil, urmand

1 Spre exemplu: 1) Demnitate (mostenitd sau dobanditd de cineva) in ierarhia politicd, nobiliara,
boiereasca etc., inclusiv: functie, grad, rang, titulatura, titulatie; 2) Denumire corespunzatoare
unui titlu, care indica domeniul de activitate, profesiunea etc. Calificare obtinuta de cineva in
urma unor studii speciale, a unei activititi sau a unei performante sportive,
inclusiv,.titulatura, titulatie; 3) Titlu care se acorda de catre institutiile de invatamant superior, in
conditiile prevazute de lege, persoanelor cu activitate deosebitd in domeniul stiintei si al culturii;
4) Cuvant sau text pus in fruntea unei lucrari, a unui articol, a unui capitol etc., care denumeste
lucrarea respectiva sau indica rezumativ cuprinsul ei; 5) Partea scrisa de la inceputul unui film,
care indica numele filmului, realizatorii si studioul care I-a produs; 6) Dialogul tradus si imprimat
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ca la ncadrarea juridica interpretul legii penale sd aleagd intelesul care
corespunde spirtului normei de la art. 191 C.pen. Prin urmare, la termenul de
Htitlu” in cadrul art. 191 C.pen. va putea fi raportatd semnificatia de ,,baza legala
care constituie temeiul unui drept subiectiv invocat de catre o persoand” sau
»inscris cu care se dovedeste dreptul subiectiv invocat de catre o
persoand”. Cuvantul ,,incredintat”, la randul sau, semnifica ,,lasat in grija sau in
pastrarea cuiva de incredere”.

La stabilirea calitatilor subiectului calificat poate fi aplicata si interpretarea
judiciara, inclusiv, jurisprudenta CtEDO. Ultima, spre exemplu, poate fi utilizata
la talmacirea sintagmei de .,...altd persoana care actioneaza cu titlu oficial...”,
sintagma care desemneaza una dintre calitatile alternative caracteristice
subiectului infractiunii de tratament inuman sau degradant, previzuti la art. 1661
alin. (1) C.pen. Astfel, in cauza V.K. contra Rusiei nr. 68059/07.03.2017, CtEDO
a statuat: ,,..In cazurile aplicarii art. 3 al Conventiei (interzicerea tratamentelor
inumane si degradante), referitor la relele tratamente aplicate unui baiat de 4 ani
de cétre cadrele didactice de la gradinita publica, care a dus la dezvoltarea unei
tulburari neurologice a baiatului, Curtea a specificat ca relele tratamente au avut
loc in timp ce reclamantul (copilul) se afla in grija exclusiva a unei gradinite
publice, care cad sub reglementarea si supravegherea statului - indeplinirea
serviciului public de interes general de a ingriji si educa copii de varsta mica”.

Cu referire la infractiunea previzuti la art. 166 alin. (1), calitatea de
»---altd persoand care actioneaza cu titlu oficial...” poate fi stabilitd si in baza
interpretdrilor din practica judiciara nationald. Astfel, intr-o speta: ,,...G. A. a
fost recunoscut vinovat si condamnat in baza art. 166* alin.(2) lit. a), d) Cod penal
[...]. G. A, actionand cu titlu oficial ca angajat al organizatiei de pazad ,, XXXX”
SRL, la XXXX, aproximativ la orele XXXX, dupa ce 1-a retinut pe C.S. pentru
savarsirea unei fapte ilegale si 1-a predat colaboratorilor de politie, in or. XXXX,
pe str. XXXX, la intrarea in cladirea Inspectoratului de Politie XXXX, cand C.S.
se afla la pamant datorita traumei cranio-cerebrale inchise, primite recent prin

pe filmele realizate Tntr-o limba strdina; 6) Prima pagind a unei carti, continand indicarea
subiectului si a numarului volumului (in cazul ca are mai multe volume); 7) Formulare concisa
a unei idei; 8) Capitol sau subdiviziune Tn textul unei legi, al unui regulament etc. care poarta, de
obicei, un numar de ordine. 9) Baza legald care constituie temeiul unui drept subiectiv invocat de
citre o persoana. 10) Inscris cu care se dovedeste dreptul subiectiv invocat de citre o
persoand. 11) Hotarare judecdtoreasca sau orice alt inscris prevdzut de lege care permite
executarea silita; 12) Document care stabileste dreptul de proprietate al cuiva asupra unui
obiect. 13) Prin care se urmareste ca in schimbul unei prestatii sa se obtind o contraprestatie; 14)
Ceea ce reprezinti o demnitate, o cinste, o mandrie; 15) Inscris care face obiectul unor tranzactii
financiare si a carui proprietate confera un drept de asociere sau de creantd; 16) Actiune prin care
statul se obliga sa plateasca o dobanda, o rentd anuala purttorului acestei actiuni; 17) Document
scris consacrat prin acte normative si reprezentand o obligatie de rambursare la scadentd a unei
anumite sume de bani; 18) Proportie de metal pretios (aur sau argint) dintr-un aliaj, exprimata in
parti la mie; 19) Numar care indica finetea firelor de matase si a fibrelor sintetice etc.
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caderea si lovirea cu capul de scari, fiind intr-o stare periculoasa pentru sanatatea
sa si avand nevoie de ingrijiri medicale [...], intentionat i-a pulverizat lui C.S.
gaz lacrimogen 1n fata, ceea ce a dus la iritarea cailor lacrimale, a ochilor si la
incapacitate temporara de a vedea, actiuni urmate de suferinte fizice si psihice ale
lui C.S.” (Decizia CSJ a R. Moldova din 24.02.2022). Din aceasta solutie de
incadrare juridica, promovata de catre CSJ, reiese ca calitatea de ,,...alta persoana
care actioneaza cu titlu oficial...” nu poate fi retinuta doar in cazul persoanelor
care actioneazd in domeniul public, ci si al persoanelor care actioneaza in
domeniul privat, cu conditia cd au fost autorizate de catre autoritatile publice sa
actioneze cu titlu oficial.

n cazul prevederii implicite legiuitorul nu desemneaza in mod expres
calitatea speciald a subiectului infractiunii, aceasta putand fi dedusa din sensul
normei incriminatorii care reda esenta juridica a infractiunii. In acest sens, poate
fi exemplificatd infractiunea prevazuta la art. 218 alin. (1) C.pen., care consta in
»prescrierea fara necesitate a drogurilor...”. Desi legiuitorul nu prevede expres
in dispozitia normei, calitatea speciald a subiectului infractiunii poate fi dedusa
din susceptibilitatea savarsirii fapte doar de catre persoane care pot realiza
actiunea de prescriere a drogurilor in baza competentelor profesionale pe care le
exercitd. Prin urmare, subiect al acestei infractiunii poate fi doar medicul care, in
virtutea atributiilor functionale, este in drept de a elibera substante, medicamente
sau preparate care contin droguri.

In acelasi context, mai poate fi exemplificata si sintagma ,...cu folosirea
situatiei de serviciu”, pe care legiuitorul o utilizeaza la descrierea formelor
agravante in cadrul mai multor infractiuni: incalcarea inviolabilitatii vietii
personale — art. 177 alin. (2) lit. b) C.pen.; violarea secretului corespondentei —
art. 178 alin. (2) lit. a) C.pen.; violarea de domiciliu — art. 179 alin. (3) lit. a)
C.pen.; escrocheria — art. 190 alin. (2) lit. d) C.pen.; delapidarea averii straine —
art. 191 alin. (2) lit. d) C.pen. etc. Este evident ca in cazul infractiunilor descrise
prin aceasta forma agravanta subiect poate fi doar persoana care detine o calitate
speciald. La stabilirea acestei calitati, pe de o parte, se va lua in considerare
semnificatia expresiei ,,...cu folosirea situatiei de serviciu”, care implicd o
activitate infractionala realizata in legatura cu serviciul sau cu functia pe care o
detine subiectul ce are o anumita calitate. Pe de alta parte, se vor lua in
considerare prevederile art. 327 alin. (1) C.pen., cand legiuitorul instituie
raspunderea penala pentru abuzul de putere sau abuzul de serviciu ca fiind
,Folosirea intentionata de catre o persoand publica a situatiei de serviciu...”. Prin
urmare, agravantele calificative sus-mentionate dau expresie unor forme speciale
ale abuzului de putere sau abuzului de serviciu, la care subiect poate fi doar
»persoana publicd”.

O asemenea abordare este valabila si pentru practica judiciard uniformizata
in materia interpretrii sintagmei ,,cu folosirea situatiei de serviciu”. Intr-o speta,
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»---. prima instanta a constatat, ca C.I. este invinuit de faptul ca, in perioada anilor
2008 —mai 2011, detinand functia de primar al s. XXXX, r. XXXX, care conform
prevederilor art. 29 al. (1) lit. g) a Legii nr. 436-XVI din 28.12.2006 privind
administratia publica locala, raspunde de inventarierea si administrarea bunurilor
domeniului public si celui privat ale satului (comunei), orasului (municipiului),
Primariei s. XXXX, a sustras ilegal din patrimoniul Primariei s. XXXX piese de
schimb, conform facturii fiscale XXXX din 23.09.2010, XXXX din 01.10.2009
si XXXX din 23.12.2008, in suma totala de 10 957 lei, inclusiv patru anvelope
cu dimensiunile 6,95/80 R16 de model Binl-5, care au fost instalate Th decembrie
2008 la automobilul de model VAZ-2121, cu n/i XXXXX, si trecute la cheltuieli
in suma de 2700 lei, astfel cauzand Primariei s. XXXX un prejudiciu considerabil
in marime de 10957 lei”. Astfel, C.I. a fost invinuit de savarsirea infractiunii
prevazutd de art. 191 alin. (2) lit. ¢), d) Cod penal — insusirea ilegald a bunurilor
altei persoane, incredintate in administrarea vinovatului, sdvarsita cu cauzarea de
daune in proportii considerabile, cu folosirea situatiei de serviciu (Decizia CSJ a
R. Moldova din 16.05.2022).

Semnele subiectului special al infractiunii pot fi descrise atit prin semne
pozitive, cat si prin semne negative. Cel mai frecvent legiuitorul descrie semnele
speciale ale subiectului infractiunii prin semne pozitive, determindnd expres
calitafi sau conditiile speciale pe care trebuie sd le intruneasca persoana pentru a
putea fi trasd la raspunderea penald pentru o anume faptd prejudiciabila:
»superiorul ierarhic sau de catre persoana care detine comandamentul fortelor
armate,, — art. 139 alin. (2) C.pen.; ,,persoana cu functie de demnitate publica” —
art. 140 alin. (2) C.pen.; ,,mama” — art. 147 C.pen.; ,,persoand care, in virtutea
legii sau a regulilor speciale, era obligatd sa il acorde” — art. 162 C.pen.; ,,0
persoana care, de facto, exercitd atributiile unei autoritati publice, sau de catre
orice altd persoana care actioneaza cu titlu oficial sau cu consimtamantul expres
ori tacit al unei asemenea persoane” — art. 166! alin. (1) si alin. (3) C.pen.;
»persoand cu functie de raspundere” — art. 180 C.pen. etc.

Desi mai rar, sunt cazuri in care legiuitorul descrie semnele subiectului
infractiunii prin semne negative. In doctrina penala se arati ci semnele negative
ale subiectului infractiunii sunt utilizate In mod exceptional de cétre legiuitor,
atunci cand prevederea expresa a semnelor subiectului special printr-0 descriere
pozitivd ar ingreuna si face dificild aplicarea normei incriminatorii. Cel mai
elocvent exemplu 1l constituie provocarea ilegald a avortului, savarsitd in
modalitatea normativd prevazuta de art. 159 alin. (1) lit. b) C.pen., si anume
intreruperea sarcinii savarsitd ,,de catre o persoana care nu are studii medicale
superioare speciale”. Autorul V.N. Kudreavtev mentioneaza ca daca s-ar recurge
la varianta descrierii calitatii de ,,persoana care nu are studii medicale
corespunzatoare” printr-un semn pozitiv, legiuitorul ar trebuie sa prevada lista
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completd a persoanelor care nu au asemenea studii (Kyapssues B. H., 1972, p.
125). Prin urmare, pentru constatarea subiectilor speciali descrisi prin semne
negative, se v-or exclude persoanele care poseda calitatile de inexistenta carora
depinde aplicarea textului incriminator. Astfel, la infractiunea de provocare
ilegald a avortului, prevazuta in varianta normativa de art. 159 alin. (1) lit. b)
C.pen., persoana ce nu are studii specializate care i-ar oferi dreptul de a realiza
manopere de intrerupere a sarcinii.

Concluzii

In lumina prezentirilor ficute supra, au fost evidentiate premisele
teoretico-practice care stau la baza determinarii calitatilor speciale ale subiectului
infractiunii In procesulincadrarii juridice a faptelor infractionale cu subiecti
calificati. Premisele teoretice, care derivd din studiul dogmatic si exegetic al
dreptului penal, rezida din regulile speciale de incadrare juridica a infractiunilor
cu subiecti speciali, desprinse de catre autor in contextul prezentei cercetari.
Aplicarea acestora de cdtre practicieni va asigura promovarea unor solutii
calificate, corespunzatoare vointei legiuitorului si principiilor fundamentale ale
dreptului penal. Premisele practice, care pot fi utilizate de catre interpretii oficiali
ai dreptului penal, rezultd din modul prin care legiuitorul descrie calitatile sus-
mentionate in corpul legii penale. Prevederea expresa a calitatilor speciale,
aferente subiectului infractiunii, este utilizatd mai frecvent decat prevederea
implicita, intrucét este in masura sa asigure calitatea formularii legii penale si,
prin aceasta, legalitatea adoptarii si aplicarii legii penale. Desi mai rar, este
aplicata si prevederea implicitd, prin care legiuitorul nu descrise expres calitatea
speciald a subiectului, considerand ca o atare accentuare ar fi de prisos, Intrucat
aceastd descriere rezultd implicit din sensul si spiritul normei incriminatorii. De
lege-ferenda, pentru ridicarea nivelului de prestanta al legii penale si eficientei
aplicarii acesteia, se propune recurgerea doar la procedeul prevederii exprese a
calitatilor speciale caracteristice subiectului infractiunii.
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Rezumat: Tn prezent, problema terorismului a evoluat intr-una dintre cele mai
presante provocari in cadrul dezvoltarii civilizatiei moderne. Desi raddcinile
terorismului au o istorie indelungatd, actualitatea acestei probleme este extrem de acutd
in zilele noastre, datorita exacerbarii contradictiilor sociale, economice si politice,
precum §i a intensificarii conflictelor violente la nivel global. Contradictiile politice §i
confruntarile violente in comunitatea mondiala alimenteaza o crestere a activitdatilor
teroriste, manifestate prin actiunile individuale, ale grupurilor si organizatiilor
extremiste. Complexitatea acestor activitati teroriste este in continud expansiune, iar
caracterul lor devine tot mai intricat, evidentiindu-se totodata cresterea sofisticarii §i a
caracterului antiuman al acestor acte. Or, terorismul nu mai reprezintda doar o
amenintare, ci a devenit un adevarat factor catastrofal in cadrul societdatii umane,
transformandu-se ntr-o afacere profitabild pentru cei care il organizeazd.

Este imperativ sa se constientizeze ca cadrul legislativ existent si sistemul practic
de combatere a terorismului necesitd imbundtdtiri continue. In aceastd opticd, este
esential sa se formuleze propuneri practice si recomandari menite sa contribuie la
aceastd imbundtdatire. Aceasta implica abordarea unei game variate de aspecte legate
de consolidarea bazei juridice in cadrul luptei impotriva terorismului si optimizarea
sistemului organizational dedicat activitatilor antiteroriste. De asemenea, este
important sa se analizeze specificul actiunilor umane in situatii extreme generate de
actele teroriste, sa se dezvolte reguli de conduita in asemenea situatii, sa se gestioneze
amenintarile de atacuri teroriste si sa se implementeze masuri eficiente de protectie.

Cuvinte-cheie: terorism, infractiune, tip, formd, modalitdti de actiune, fenomen,
investigare, grup criminal, organizatie criminal, atac sinucigas, urmari prejudiciabile,
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violenta fizica, intimidare, infulenta psihologicad, aspect religios, aspect etnic, conflict
armat, distrugere, perturbare, modalitati de exdecutare, clasificare

Abstract: The problem of terrorism has now evolved into one of the most pressing
challenge in the development of modern civilization. Although the roots of terrorism
have a long history, the problem is extremely relevant today, due to the exacerbation of
social, economic and political contradictions and the escalation of violent conflicts
globally. Political disagreements and violent confrontations in worldwide community
contribute to an increase in terrorist activities, expressed by the actions of individual,
extremist groups and organizations. The increasing complexities of these terrorist
activities are becoming more and more intricate, and the rising level of sophistry and
the anti-human nature of these acts is becoming more and more evident. Terrorism is no
longer just a threat, but has become a truly catastrophic factor in our society, turning
into a financially lucrative business for those who organize it.

It is crucial to realize that the current legislative framework and the practical
system of counter-terrorism require continuous improvement. In this light, it is essential
to develop practical suggestions and recommendations aimed to contribute towards this
improvement. This requires dealing with a wide range of issues related to strengthening
the legal basis to fight terrorism and optimizing the organizational system dedicated to
counter-terrorism activities. It is also important to analyze the specifics of human
actions in extreme situations generated by terrorist acts, to develop rules of conduct in
such situations, to manage threats of terrorist attacks and to implement effective
protection measures.

Keywords: terrorism, crime, type, form, ways of action, phenomenon,
investigation, criminal group, criminal organization, suicide attack, harmful
consequences, physical violence, intimidation, psychological influence, religious aspect,
ethnic aspect, armed conflict, destruction, disruption, ways of execution, classification

Introducere

In prezent, asistam la o intensificare a activitatilor teroriste desfasurate de
extremisti in numeroase tari din lume, atat la nivel individual, cat si in cadrul
grupdrilor si organizatiilor intregi. Pericolul asociat terorismului nu rezida doar
in natura sa, ci mai degraba In amenintarea potentiala de a escalada conflicte
militare la nivel interconfesional, civil si in alte sfere.

Fenomenul terorismului este strans interconectat cu manifestarile precum
separatismul, extremismul religios si altele de aceastd naturd. In acest context,
devine imperativ sd dobandim o intelegere clara a esentei terorismului, ca un
fenomen social complex, si sa exploram tipologia sa. Orice activitate terorista,
indiferent de obiectivele sale, cuprinde urmatoarele elemente:

a) Procesul de coordonare si punere in aplicare a actiunilor teroriste,
inclusiv etapele de planificare si pregdtire necesare pentru atingerea obiectivelor
propuse;

b) Promovarea sau incurajarea publicului sau a altor entitdti sd comita acte
teroriste sau sd recurgd la violentd impotriva persoanelor sau organizatiilor;
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¢) Includerea in activitatea terorista a actiunilor de distrugere a proprietatii
materiale sau a altor obiecte in scopul provocarii de fricd sau a submindrii ordinii
publice;

d) Infiintarea unui grup sau organizatie care are caracter armat si care
actioneaza in mod ilegal in scopul comiterii unor actiuni teroriste sau participarea
la astfel de actiuni;

e) Procesul de atragere de indivizi 1n activitdtile teroriste, dotarea lor cu
arme, instruirea lor in tactici si strategii teroriste si implicarea acestora in
actiunile planificate;

f) Furnizarea de resurse financiare sau logistice pentru sustinerea
operatiunilor unei organizatii teroriste sau sprijinirea acesteia in alte moduri,
contribuind astfel la perpetuarea activitatilor teroriste.

Clasificarea diferitelor acte de terorism reprezinta aspecte importante
pentru dezvoltarea masurilor adecvate de identificare, prevenire si combatere a
acestora. Eficienta reglementarilor juridice si a tacticilor de prevenire a actelor
teroriste este intrinsec legatd de modul 1n care este gestionatd problema
clasificarii.

Abordarea acestei probleme solicitd o analiza stiintifica aprofundata,
sustinutd de un material teoretic relevant si date faptice necesare pentru a realiza
generalizari valide. Este imperios necesar sa se exploreze n profunzime diversele
tipuri de terorism, incluzand motivatiile subiacente, structurile organizationale
implicate si metodele utilizate. Prin identificarea specificitatilor fiecarui tip de
terorism, se poate fundamenta o intelegere mai precisa si detaliata, servind drept
baza pentru strategii de contracarare si prevenire adaptate.

Astfel, o analiza stiintificd meticuloasa si riguroasd poate constitui temelia
pentru elaborarea de strategii si tactici personalizate, aliniate la diversitatea
fenomenului terorist. Aceasta abordare diferentiata, bazata pe evidente stiintifice,
ar putea amplifica eficacitatea eforturilor de securitate in fata amenintdrii
complexe si variate a terorismului.

Baza teoretico-metodologica a cercetarii

Baza teoretico-metodologica a cercetarii este constituita din prevederile
conceptuale din domeniul teoriei institutionale, psihologice, functionale, ale
conflictologiei, teoriei violentei, securititii nationale si militare. In cadrul
cercetarii au mai fost, de asemenea, aplicate metode politice, istorice,
comparative, de clasificare, sistematizare si generalizare, precum si de
interpretare critica a anumitor fapte, procese si fenomene, fapt care ne-a permis
sd formulam anumite concluzii justificate stiintific si relevante din punct de
vedere practic, sa personalizam actiunile teroriste in raport cu alte fapte
socialmente periculoase.
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Rezultate si discutii

Tn zilele noastre, cand terorismul este un pericol de necontestat care
cuprinde toate laturile vietii sociale, este imperios necesar ca fortele abilitate din
toate structurile unui stat democratic sa isi concentreze atentia si efortul pentru a
diminua, stopa si lichida acest flagel international al lumii contemporane
(Cornean et. al., 2018, p. 303).

Cadrul metodologiei de investigare a infractiunilor de terorism este jalonat
de cateva directii investigative, cu caracter de maxima generalitate, valabile in
instrumentarea oricarui caz concret dedus investigatiei si anume:

a) Cunoasterea cadrului normativ avand ca obiect securitatea nationala si
combaterea terorismului si a structurilor institutionale abilitate in acest domeniu
(organele raspunzdtoare cu aplicarea legii in domeniul securitdtii nationale) sub
aspect organizatoric, al atributiilor ce le revin si in special a mijloacelor,
metodelor si procedeelor folosite pentru prevenirea, combaterea si demascarea
activitatilor ilicite (Cristescu, 2004, p. 13). Cadrul juridic al activitatii de
combatere a terorismului 7l constituie Constitutia Republicii Moldova, Conventia
Europeand pentru reprimarea terorismului, principiile si normele unanim
recunoscute ale dreptului international, tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte, alte acte normative care reglementeaza raporturile in acest
domeniu si legea cu privire la combaterea terorismului (Legea cu privire la
combaterea terorismului Nr. 539 din 12.10.2001).

b) Cunoasterea mijloacelor, metodelor si cailor, a modului de operare,
utilizate si posibile, pentru savarsirea infractiunilor securitatii nationale si actelor
teroriste, In general, iar pe de altd parte, activitatea ilicitd derulata efectiv de
infractor, in cauza concret investigata, depistarea infractorilor, stabilirea formelor
de vinovatie a gradului de participare la comiterea infractiunii, identificarea
victimelor si constatarea consecintelor infractiunii (Cristescu, 2004, p. 15). Unii
autori ai analizei psihogenezei actului terorist, recomanda pentru intelegerea
acestui flagel studierea psihopatologiei, concomitent cu aflarea si intelegerea
terorii. Acesta este apreciat ca fiind elementul cheie pe care se bazeaza fortele
malefice teroriste, este atuul care-i face puternici, este unealta si scopul lor
(Fratassio, 2006, p. 6).

c¢) Folosirea unor modalitdti de actiune investigativa concertate, realizate
de unitdti interforte investigative specializate(task-force, in practica investigativa
americand), ceea ce presupune organizarea conlucrarii organelor radspunzdtoare
cu aplicarea legii in domeniul securitatii nationale cu organele judiciare si a
cooperdrii internationale intre organismele similare din alte state (Cristescu,
2004, p. 15).

Identificarea tipurilor si formelor terorismului este necesard pentru
elaborarea unor masuri corespunzatoare privind descoperirea, prevenirea si
combaterea acestui fenomen. In opinia unor cercetitori, insuccesele de alti data
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de pe taramul prevenirii si combaterii terorismului se datoreaza aplicarii unor si
acelorasi abordari in raport cu acesta. In dependenti de faptul pe cat de temeinic
este solutionatd chestiunea referitoare la clasificarea terorismului, depinde
eficacitatea prevenirii si metodica de cercetare a actelor de terorism. Or, acest
subiect necesita investigatii stiintifice substantiale, material teoretic relevant si
date faptice care urmeaza a fi generalizate (TpyHnos, 2005, p. 22).

Una dintre primele incercari de a sistematiza diversitatea actelor de
terorism a fost intreprinsa in cadrul celei de a V-a Conferinte privind unificarea
dreptului penal, care si-a desfasurat lucrarile la Madrid in anul 1934, urmare a
carui fapt terorismul a fost divizat in terorism politic si terorism social. Mai
tarziu, deja in anul 1970, Comisia Interamericand a Drepturilor Omului,
examinand problema luptei cu terorismul, initial, a evidentiat acte teroriste
comise in scopuri politice si ideologice, insa ulterior s-a renuntat la aceastad
clasificare. Evidentierea a celor trei forme de terorism — social, politic si
ideologic — doar in baza motivelor, care sunt de frecvente ori camuflate in
constiinta persoanelor este, in realitate, extrem de dificila, desi poate prezenta un
anumit interes stiintific. In continuare, in cadrul cercetirilor realizate, o atentie
deosebitd a fost acordatd terorismului politic, fapt care reflecta realitatea
perioadei istorice respective (Merenes, 2008, pp. 27-28).

Generalizand practica activitatii teroriste, unii cercetdtori evidentiaza trei
forme ale acesteia: terorism revolutionar (activitate axata pe inlocuirea totala a
sistemului politic); terorism subrevolutionar (activitate orientata spre anumite
schimbari in limitele sistemului existent) si terorism represiv (activitate a statului
impotriva altor state si in raport cu opozitia) (Merenes, 2008, p. 28). In acelasi
timp, se sustine ca in acest caz nu si-a gasit reflectare intregul spectru al
scopurilor terorismului, cum ar fi, de exemplu, atragerea atentiei din partea
societdtii, razbunarea fata de anumite persoane fizice si juridice (Cturmu, 2003,
p. 20).

Tn opinia autorului S. Metelev, Tn procesul de elaborare a tipologiei actelor
de terorism nu trebuie sd ludm in calcul doar terorismul sanctionat penal
(folosirea sistematica a actelor de terorism in interes propriu) si terorismul aplicat
in cadrul conflictelor armate, ele fiind neapartenente la categoria terorismului
politic in deplind masura. De asemenea, acelasi autor, in temeiul motivelor
activitatii teroriste, identifica patru tipuri de acte teroriste: terorism criminal, care
constd 1n folosirea planificatd a actelor de terorism in vederea obtinerii
beneficiilor materiale sau financiare; terorism psihic — acte de violents,
determinate de convingerile politice, de anumite mituri, reprezentdri care se
datoreaza fanatismului religios; terorism militar — intimidarea inamicului in
cadrul conflictelor armate prin toate mijloacele posibile; terorism politic —
folosirea sistematica a violentei si fricii in vederea atingerii obiectivelor de ordin
politic (Metenes, 2008, p. 28).
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Desi fiecare dintre optiunile mentionate prezintd anumite deficiente
intrinseci, ele sunt de interes deoarece reflectd o imagine reald a unui fenomen
complex precum terorismul. Intelegerea motivatiilor si obiectivelor din spatele
activitatilor teroriste contribuie la analiza cauzelor si conditiilor care favorizeaza
terorismul. Din perspectiva aplicarii legii, catalogarea acestor motive si obiective
este esentiald pentru detectarea si prevenirea in timp util a actelor teroriste. Cu
toate acestea, este important sa se recunoasca ca teroristii, in ciuda urmaririi
acelorasi obiective, pot adopta metode diferite, cum ar fi luarea de ostatici,
deturnarea aeronavelor sau atacurile armate Tmpotriva unor persoane aflate sub
protectie internationald, printre altele. Prin urmare, reglementarea juridica in
acest domeniu ar trebui sd se orienteze, in primul rand, spre modalitatea de
comitere a actului terorist, luand in considerare diversitatea tacticilor pe care
teroristii le pot adopta in incercarea de a-si realiza obiectivele.

Dupa cum afirma cercetatorul C. Hirsman, unul dintre scopurile de baza
ale teroristilor tine de atragerea atentiei si simpatiei din partea societatii. Din acest
considerent ei incearcd, in primul rand, sd-si ,.facd reclama”, dar nu sa se
autonimicesca. Totodata, acelasi autor ideentifica cinci motive si, respectiv, cinci
varietdti (forme) ale terorismului:

a) terorismul ideologic sau revolutionar, orientat spre atingerea unor
scopuri politice sau sociale;

b) terorismul etnopolitic, la care se atribuie actiunile grupurilor etnice sau
a minoritatilor politice cu scop de creare a unui stat propriu fie, in masura

c) terorismul religios, care incearcd sa impuna norme de comportament,
bazate pe un anumit curent religios;

d) terorismul n sens ingust, care reprezintd un anumit grad de activism
militant a anumitor grupuri de persoane sau indivizi ce protesteazd Tmpotriva
actiunilor/inactiunilor guvernarii, percepute ca incorecte sau provocatoare (de
exemplu, actiunile in vederea protectiei mediului inconjurator, in vederea apararii
intereselor anumitor paturi sociale etc.);

e) terorismul ,,celor alesi” — in acest din urma caz este vorba despre
persoanele cu anumite dereglari psihice sau alienate mintal care se simt obligati
sd Indeplineasca o anumitd misiune sau sa se ghideze de o anumita filosofie
sociald. De obicei, acestia actioneaza singuri, pregatindu-si cu minutiozitate
operatiunile teroriste.

in forma sa ,,pura, clasica”, o anumiti varietate a activitatii teroriste este
intalnita extrem de rar, iar in calitate de exemplu a varietatilor contemporate ale
terorismului poate figura ciberterorismul si un atac motivat politic asupra
sistemelor si programelor informatice, care obtine o forma de violentd asupra
obiectelor neutre din partea anumitor grupari sau persoane care actioneaza pe
ascuns (Xupmman, 2004, pp. 26-35).
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In tipologia propusi de autorul A. Cota isi fac loc patru tipuri ale
terorismului: economic, politic, social si informational.

Terorismul economic reprezinta activitatea al carei scop este axat pe
obtinerea anumitor bunuri sau a mijloacelor financiare cu ajutorul actelor de
santaj, cu aplicarea violentei sau amenintarea cu ea. Evolutia acestuia are loc pe
trei directii, care actualmente exercitd o influenta substantiald asupra distribuirii
veniturilor in lume: santajul companiilor transnationale, luarea de ostatici si
comertul cu droguri, aceasta din urma cea mai raspandita si periculoasa.

Terorismul politic. In sfera provenientei sale (in politica), terorismul aplica
cele mai noi realizari ale progresului. Aceasta ,,noutate” se referd, in primul rand,
la organizare. Or, actualmente, grupdrile teroriste subterane actioneazad intr-0
anumitd masura autonom, folosind cele mai performante mijloace de legatura, isi
schimba cu usurinta locatia fara a pune 1n pericol contactele permanente pe care
le au.

Terorismul politic nu are nevoie de legitimitate, el dispretuieste liderii
traditionali ai statelor care Incearcd sd justifice actiunile antiteroriste. Acest
terorism este greu de invins doar prin actiuni de fortd: el este determinat de
evolutia societatii occidentale care a devenit rasfatata, acordand totodata o atentie
deosebita oricaror forme de dezvoltare si prosperitate.

Terorismul social. in sfera sociald, teroristii folosesc cel mai frecvent
actiuni care implicd pagube anuntate. Aceastd varietate a terorismului are un
viitor care se datoreaza cresterii grupurilor marginale in societdtile dezvoltate,
cresterii inegalitatii etc. Totodatd, cauza principald a consolidarii terorismului
social se datoreaza impactului de succes — socCietatea occidentala si nu doar
aceasta cedeaza cu usurintd in fata actelor de santa;.

n opinia autorului A. Cota, cele mai mari perspective le are terorismul
informational. Odata cu dezvoltarea retelelor informationale la nivel mondial,
ingeniozitatea ciber-teroristilor este in crestere continua: ei acceseaza cu usurinta
sistemele informationale ale institutiilor de stat, financiare, blocheaza fluxurile
informationale, perturbeazad activitatea corespunzatoare a companiilor
transnationale si a serviciilor secrete.

Aceastda forma de terorism are anumite caracteristici care o deosebesc de
celelalte varietati ale actelor teroriste: ea se manifesta intr-un mediu intelectual,
determindnd o noud varietate a violentei, legate de spatiul cibernetic, adica
violentd nemateriald care poate fi aplicatd in privinta oricui, succesul ei fiind
garantat nu cu ajutorul fortei, ci a neuronilor (Kota, 2004, pp. 56-57).

Scopurile politice ale teroristilor sunt de doua feluri: interne si externe.
Scopurile politice interne sunt urmarite in sfera relatiilor dintre state, unde in
calitate de participanti figureaza nemijlocit statele, structurile si organizatiile lor,
populatia. La scopurile politice interne ale terorismului le putem cataloga actele
teroriste care atenteaza la integritatea teritoriald a unui stat: acte de separatism cu
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scop de separare a unor parti din teritoriul statelor suverane si formarea unor noi
state.

Scopurile politice externe ale teroristilor sunt realizate de catre subiectii
activitatii teroriste in sfera relatiilor internationale. La cele mai raspandite dintre
ele pot fi atribuite destabilizarea, perturbarea relatiilor cu anumite state etc. In
calitate de baza ideologica, in acest caz, pot figura anumite concepte referitor la
»~expansiunea imperialismului” si a ,,culturii amorale”, participarea in actiuni
agresive pe plan extern etc. De asemenea, In continutul scopurilor politice externe
se mai regasesc urmatoarele momente: crearea unor state noi in rezultatul
separdrii unor regiuni de sub dominarea strdind; subminarea autoritdtii unui
anumit stat pe plan mondial; sistarea actiunilor internationale orientate spre
solutionarea conflictelor regionale si internationale s.a. (Metenes, 2008, pp. 33-
34, bosp-CazonoBuy, 1987, 'aBpwus et. al., 2003.).

Autorul V. Postolinic ne propune urmatoarea clasificare a actelor de
terorism: a) terorismul politic; b) terorismul social; c¢) terorismul national; d)
terorismul teritorial-separatist; €) terorismul ideologic; f) terorismul biologic, g)
terorismul penal (IToctonpauk, 2001, p. 44).

Cercetatorul O. Balan este de parerea ca terorismul poate fi clasificat in
baza urmatoarelor criterii:

Dupa scopul si intentia actului terorist.

a) terorismul penal — el urmareste scopuri de ordin material sau personal,
fiind insotit de acte de santaj, violentd, amenintari;

b) terorismul social — el reprezinta acea forma a terorismului ce are ca scop
sa rastoarne conducerea tarii, sd schimbe ordinea sociald in stat. Caracteristica
specificd a acestei forme de terorism este ca el se manifestd doar pe interiorul
unui stat;

c) terorismul politic — scopul lui de baza este de a rupe relatiile dintre state,
inlaturarea unor lideri politici si conducatori;

d) terorismul statal — este o forma a terorismului care implica folosirea de
catre statul terorist a actelor de terorism Impotriva anumitor miscari sau persoane
concrete.

In dependenti de teritoriul unde are loc, de factorii destructivi si efectul
acestora, terorismul poate fi:

a) national sau intern — el creeaza un mediu confortabil pentru ca prin
mijlocirea actelor de violenta sa se influenteze asupra starii morale a populatiei.
Aceasta stare, creata de teroristi, presupune dezorganizarea structurilor sociale,
folosirea ilegala a fortei si a violentei impotriva persoanelor si a proprietatii lor
cu scopul de a intimida populatia civild si a submina autoritatea guvernarii;

b) international — aici este vorba despre folosirea fortei si a violentei din
partea unor grupuri de persoane aflate peste hotare sau conduse din exterior, acte
care orientate Tmpotriva populatiei si a conducerii altor state. Cele mai frecvent
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intalnite forme de manifestare a terorismului, in acest caz, sunt: pirateria aeriana,
luarea de ostateci; rapirea de diplomati si de lideri politici, pentru a caror eliberare
sunt inaintate anumite cerinte de ordin politic.

In dependentd de cauzele care il determind, terorismul poate fi:

a) terorismul rasial — el si-a facut aparitia in SUA 1n a doua jumadtate a
secolului al XX-lea;

b) terorismul national, care se intalneste, de obicei, doar in cadrul unui
singur stat;

c) terorismul neofascist — orientat spre impunerii politicii fortelor de
dreapta, bazat pe acte de violenta si de amestec in afacerile interne ale altor state;

d) terorismul fundamental religios.

Dupa modalitatile de executare a actelor de terorism se deosebesc:

a) acte teroriste directe — axate pe realizarea unor obiective strict stabilite;

b) acte teroriste indirecte — acte de terorism comise cu aplicarea unor
procedee si metode indirecte care asigura realizarea scopurilor urmadrite; (banam,
2000, pp. 44-47)

c) terorismul psihologic — care se manifestd indeosebi prin amenintari
anonime sau semnate, privind iminenta comiterii unor acte teroriste Impotriva
unor obiective. Actiunea psihologica, ca forma de infricosare, capata in ultimul
timp o amploare tot mai mare, prin faptul ca genereaza un climat de insecuritate
in randul populatiei (Dréaghici et. al., 2018, p. 25).

Dupa metodele de influenta aplicate, se vorbeste despre urmatoarele forma
ale terorismului:

a) terorismul comis cu aplicarea violentei fizice (lipsirea de viata a
persoanelor, cauzarea leziunilor corporale, lipsirea de libertate);

b) terorismul insotit de distrugerea bunurilor materiale (incendierea,
distrugerea anumitor obiecte, distrugerea bunurilor materiale proprietate publicd
si privata etc.);

¢) terorismul comis cu aplicarea metodelor de violenta moral-psihologica
(amenintdri, santaj, demonstrarea de fortd, conditii de ordin ultimativ,
raspandirea informatiilor care provoaca panica etc.); (baman, 2000, pp. 44-47)

d) terorismul sinucigas, care este cea mai agresiva formd de terorism,
exercitdndu-se presiuni cu pretul pierderii suportului din partea populatiei din
care fac parte teroristii. Ceea ce 1i este caracteristic este faptul ca atacatorul
sinucigas nu se asteapta sa supravetuiasca misiunii si deseori alege o metoda care
ofera certitudinea propriei morti pentru a reusi in atingerea scopului (Stoian,
2018, p. 200).

Atacurile sinucigase sunt preferate de organizatiile teroriste deoarece
prezinta o serie de avantaje pentru acestea:

a) avantajul acestui tip de atac este motivat de faptul ca este foarte usor de
pus In practicd, efectul este devastator pentru moralul inamicilor. Si foarte
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important, atacurile sinucigase prezintd avantajul ,,convenabilului”, pretul
materialelor utilizate intr-un atac sinucigas este de aproximativ 150 de dolari,

b) Atacurile sinucigase au drept consecinte multe victime si pagube
materiale comparativ cu alte tipuri de actiuni teroriste(din punct de vedere tactic,
reprezinta cea mai letald forma de terorism);

¢) Au o mare acoperire mediatica deoarece reprezintd stiri de senzatie
pentru mass-media care le descriu ca fiind un rezultat al unei mari
(auto)determinari si al unui puternic spirit de sacrificiu. Uneori scopul acestor
misiuni este numai de a atrage atentia publicului asupra organizatiei sau asupra
cauzei;

d) Desi atacul sinucigas este primitiv si destul de simplu, utilizarea
tacticilor sinucigase garanteaza maximum de pagube;

e) Odata cu plecarea teroristului spre tintd, succesul atacului sinucigas este
garantat. Este foarte dificila contracararea acestor misiuni, chiar daca fortele de
securitate il prind Tnainte de a ajunge la tinta, el tot are posibilitatea sa detoneze
explozibilul;

f) Teoretic, nu existd nici un risc ca cel trimis In misiune sa fie prins, astfel
se elimind posibilitatea scurgerii de informatii care ar putea dauna activitatii
organizatiei respective;

g) Atacurile sinucigase conduc si la instaurarea unui climat de teroare si
anxietate in rdndul populatiei tintd deoarece existd perceptia ca acest tip de atac
nu poate fi contracarat, impresie perpetuatd nu numai de faptul cd sunt greu de
depistat, ci si de faptul ca cei care au plecat in aceste misiuni au o determinare
morbida (Chiru, et. al., 2006, p. 132).

De regula, in procesul executarii actelor teroriste metodele nominalizate
sunt folosite in complex, prioritatea fiind acordata unor sau altor metode in
dependentd de conditiile concrete si specificul regiunii in care actioneaza
teroristii, de dotarea lor, situatia politica existentd si alte circumstante.

Dupa caracterul influentei asupra relatiilor internationale si in dependenta
de apartenenta statald a subiectilor activitatii teroriste, terorismul este divizat in
terorism intern (cand in comiterea acestuia sunt antrenati proprii cetateni, iar
consecintele si prejudiciile cauzate nu depasesc limitele statului) si terorism
international, adica actiuni teroriste savarsite de cdtre cetatenii mai multor state.

La randul sau, si terorismul international, si cel intern pot cunoaste si o
sistematizare suplimentara. Astfel, in cadrul terorismului intern, in dependentd
de subiectii acestuia, putem evidentia terorismul de stat (atunci cand violenta
aplicatd in privinta opozitiei sau a anumitor paturi sociale este inspiratd de catre
stat si se realizeaza de structurile de fortd sub pretextul apdrarii intereselor
obstesti, sociale, de stat.); terorismul proguvernamental (pus in aplicare de
anumite structuri obstesti si partide politice in interesul apararii si protejarii
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institutiilor de stat); terorismul interpartidist — care se menifesta in procesul
acutizarii luptei politice (Merenes, 2008, pp. 40-41).

In conformitate cu o alta tipologie raportata la actele de terorism, acestea
sunt divizate in: acte de terorism la nivel international; terorism politic intern;
terorism sanctionat prin norme de drept penal.

Terorismul international reprezinta o varietate specifica a actiunilor
militare, care nu sunt reglementate de regulile si obiceiurile razboiului. Or, in
acest caz, este vorba despre acte de terorism, comise cu sustinerea sau ajutorul
statelor sau organizatiilor strdine, orientate Tmpotriva altor state si cetatenilor
acestora.

Terorismul politic intern este o activitate desfasurata de cetatenii unui stat,
orientate impotriva guvernarii sau a unei anumite grupari politice din interiorul
statului (ca de exemplu, inlaturarea unor conducatori politici sau figuri politice
notorii din stat).

Terorismul sanctionat prin normele de drept penal — In acest caz, este
vorba despre activitatea axatd pe crearea de organizatii si grupdri in vederea
savarsirii omorurilor, cauzarii de leziuni corporale, aplicarea de violenta si luare
de ostateci, lipsirea ilegala de libertate etc., insotite de acte de torturd, santaj si
amenintari. Terorismul poate fi Insotit si de acte de distrugere si jefuire a
anumitor incaperi, obiecte, de explozii si incendieri si alte acte periculoase pentru
viata si sandtatea persoanelor (Merenes, 2008, p. 41).

Serviciile speciale din mai multe state, specializate in lupta cu actele de
terorism si cu experientd in acest domeniu au realizat propria clasificare a
grupdrilor teroriste si a teroristilor, In particular.

Astfel, in SUA, este aplicata urmatoarea clasificare: 1) teroristii politici —
persoane care doresc sa acapareze puterea in stat, realizand anumite scopuri de
ordin social sau ideologic; 2) anarhistii — persoane teroristi care doresc sa
provoace disfunctia organelor de stat si a structurilor obstesti; 3) teroristii-
elemente criminale — persoane care practicd o activitate ilegala in scop de
imbogatire, folosind 1n acest scop metode si mijloace de teroare; 4) persoane care,
din cauza anumitor boli psihice, comit acte de terorism; 5) persoane teroristi care
actioneaza in interesul anumitor structuri de stat — reprezentantii elitei de
conducere, care folosesc tactici teroriste pentru a-si fortifica puterea si a
clasei de mijloc, care nu accepta cdile pasnice de promovare a propriilor drepturi
st interese, folosind violenta pentru a demonstra nemultumirea si a atrage atentia
fata de cerintele si problemele sale (ca de exemplu, persoanele care si-au pierdut
averea sau locul de munca urmare a unor crize economice) (Metenes, 2008, p.
42).

Teroristii care urmdresc obiective comune pot actiona comunicind
reciproc, consolidandu-si forta prin crearea anumitor grupari, acestea fiind
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clasificate in dependenta de criteriul ideologic sau teritorial.

Astfel, in dependentd de criteriul ideologic al subiectilor, gruparile
antrenate in comiterea actelor de terorism pot fi clasificate in:

a) grupari nationaliste — activitatea lor este orientata spre restabilirea
(formarea) unui stat propriu (unei autonomii) sau la concentrarea atentiei asupra
propriilor lor probleme. Uneori, aceste grupari, pot urmari si obiective de ordin
politic;

b) grupari religioase — activitatea acestora este directionatd in detrimentul,
persoanelor de o alta religie;

C) gruparile care au in vizor solutionarea problemelor de ordin ecologic.
De obicei, acestea nu au un caracter profund terorist, insd uneori pot aplica
metode teroriste pentru a atrage atentia societatii si a guvernarii la anumite cerinte
ale sale (ca de exemplu, distrugerea anumitor instalatii nucleare; centrale
hidroelectrice, instalatii etc.)

d) grupele de mercenari. La momentul de fata exista cateva organizatii care
se ocupa de recrutarea mercenarilor capabili sa ofere anumite servicii specifice
pe orice meridiane ale globului. Grupele de mercenari, capabile sa destabilizeze
situatia In anumite state (regiuni) pot sd se ghideze de o anumita ideologie, insa
actioneaza de fiecare datd doar contra remunerare baneasca (Merenes, 2008, pp.
43-44).

Daca tinem cont de criteriul teritorial, apoi gruparile teroriste sunt divizate
in urmatoarele categorii:

a) Grupari transnationale care actioneaza, de obicei, autonom, neaflandu-
se sub controlul unui guvern concret, desi pot obtine suport de la conducerea unui
sau a mai multor state. Actionand in diferite state si regiuni, membrii acestor
grupari sunt adeptii realizarii unor anumite idei de ordin politic.

b) Grupdri internationale — de fapt, ca si cele transnationale, acestea isi
extind influenta in afara frontierelor unui singur stat, insd activitatea lor este
controlata fie ghidata de guvernul unui anumit stat. El poate folosi aceste grupari
in calitate de forte armate specifice care actioneaza in interesul acestui guvern,
insd in afara unui control legal din partea statului.

¢) Grupari locale — ele actioneaza autonom doar pe teritoriul unui singur
stat(Merenes, 2008, p. 44).

Concluzii

Actele de terorism sunt efectuate in vederea realizarii urmatoarelor
obiective: inlaturarea fizica a oponentilor politici; intimidarea populatiei civile;
»actiuni de razbunare”; destabilizarea activitatii organelor de stat; cauzarea de
prejudicii materiale; complicarea relatiilor interetnice, interconfesionale si
internationale; provocarea conflictelor armate; schimbarea regimului politic.

La urmarile prejudiciabile cauzate de actele de terorism putem cataloga:
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omoruri In masa a persoanelor; vatamarea integritatii corporale sau a sanatatii
persoanelor; daune esentiale proprietatii sau mediului. Dupa modalitatea de
comitere a actelor de terorism, putem cataloga urmatoarele modalitati de
comitere a acestora: de un grup criminal organizat; de catre o organizatie
criminald; cu aplicarea armelor de foc sau a substantelor explozive; prin
provocarea incendiilor sau a exploziilor; cu aplicarea armelor chimice sau
biologice; prin folosirea focoaselor nucleare si a substantelor radioactive; prin
folosirea radiatiilor electromagnetice, a mijloacelor de influentd psihologic
informationald si a atacurilor sinucigase.

Daca e sa facem referire la clasificarea si tipurile actelor teroriste, apoi, in
opinia noastra, cea mai reusitd este urmatoarea lor clasificare: terorism economic,
terorism politic, terorism social si terorism informational.

Terorismul economic reprezinta activitatea al carei scop este axat pe
obtinerea anumitor bunuri sau a mijloacelor financiare cu ajutorul actelor de
santaj, cu aplicarea violentei sau amenintarea cu ea. Terorismul politic nu are
nevoie de legitimitate, el dispretuieste liderii traditionali ai statelor care incearca
sd justifice actiunile antiteroriste. Acest terorism este greu de invins doar prin
actiuni de forta: el este determinat de evolutia societatii occidentale care a devenit
rasfatata, acordand totodatd o atentie deosebita oricdror forme de dezvoltare si
prosperitate. Terorismul social. In sfera sociald, teroristii folosesc cel mai
frecvent actiuni care implicd pagube anuntate. Aceasta varietate a terorismului
are un viitor care se datoreazd cresterii grupurilor marginale in societatile
dezvoltate, cresterii inegalitatii etc. In fine, cele mai mari perspective le are
terorismul informational. Odata cu dezvoltarea retelelor informationale la nivel
mondial, ingeniozitatea ciber-teroristilor este in crestere continua: ei acceseaza
cu usurinta sistemele informationale ale institutiilor de stat, financiare, blocheaza
fluxurile informationale, perturbeaza activitatea corespunzatoare a companiilor
transnationale si a serviciilor secrete.
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Rezumat: Actualmente, in zonele de conflict armat au loc incalcari ale legilor si
obiceiurilor razboiului, aplicarea de metode si mijloace interzise de lupta, asociate cu
incalcarea prevederilor principiilor selectivitatii si proportionalitatii in cadrul
actiunilor de luptd. De asemenea, sunt frecvente cazurile de distrugere nejustificata a
zonelor populate, de executare a populatiei civile si a combatantilor, inclusiv pe motive
de ordin politic, ideologic, rasial, religios, etc., de torturd si tratament inuman i multe
alte atrocitdfi odioase care, prin natura si cruzimea lor, nu pot ramdne nepedepsite. In
aceste conditii, o actualitate deosebita o are elaborarea unei metodici corespunzatoare
de investigare a crimelor de razboi si a crimelor contra umanitdtii, perfectionarea si
eficientizarea procedeelor tactice de efectuare a actiunilor de urmdrire penald pe durata
cercetarii acestor crime. O importanta deosebitd in documentarea si dovedirea comiterii
crimelor de razboi si a crimelor contra umanitdtii o are cercetarea la fata locului, ea
fiind, in marea majoritate a cazurilor, prima si poate chiar cea mai eficienta modalitate
de constatare si demonstrare a acestor fapte. Reiesind din cele mentionate, subiectul
cercetat in cadrul acestui studiu, in conditiile in care societate umand se confruntd cu
un spectru diversificat de conflicte armate, are o actualitate si o importantd deosebitd.
Or, efectuarea calitativa si eficienta a cercetarii la fata locului in cazul crimelor de
razboi si a celor contra umanitatii reprezintd, in mare parte, garantul unei justitii
corecte si al sanctionarii celor care au comis atrocitati in privinta semenilor sdi.

Cuvinte-cheie: crime de rdazboi, crime contra umanitdtii, atrocitdti, populatie
civila, conflict armat, beligeranti, zond de lupta, cercetare la fata locului, procedeu
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probatoriu, proces-verbal, actiune de urmdrire penald, organ de urmdrire penald,
mijloace tehnice, fotografie judiciara, inregistrare video, mijloc de proba

Abstract: In armed conflict zones, violations of law and customs of war, the use
of prohibited methods and means of warfare, associated with violations of the principles
of selectivity and proportionality in combat actions are currently taking place. There are
also frequent cases of unjustified destruction of populated areas, execution of civilians
and combatants, including on political, ideological, racial, religious, etc. grounds,
torture and inhuman treatment, and many other atrocities which, by their nature and
cruelty, cannot go unpunished. Consequently, the development of an appropriate war
crimes and crimes against humanity investigation methodology and the improvement
and efficiency of tactical procedures for prosecution during the investigation of these
crimes are particularly relevant. The investigation on site is particularly important in
researching and proving the war crimes and crimes against humanity, as it is, in the vast
majority of cases, the first and perhaps even the most effective way of establishing and
proving these facts. In the light of the previous statements, the topic investigated in this
research is particularly important and actual, as the human society is facing a
diversified spectrum of armed conflicts. The qualitative and effective investigation of
war crimes and crimes against humanity on site is, to a certain degree, the guarantee of
fair justice and the punishment of those who have committed atrocities against others.

Keywords: war crimes, crimes against humanity, atrocities, civilians, armed
conflict, belligerents, combat zone, on-site investigation, probative procedure, written
protocol, prosecution, prosecution agent, technical equipment, judicial photography,
video recording, evidence

Cu toate cd securitatea colectivd a statelor este vazuta ca o organizatie
universala a statelor in scopul actiunii colective si responsabilitdtii in mentinerea
pdcii si securitatii internationale si cu toate eforturile depuse de comunitatea
umana pentru a preveni razboaiele si conflagratiile, acestea continud sa
izbucneasca in diferite regiuni ale lumii.

Din momentul crearii ONU, comunitatea internationald a fost alertatd de
mai multe conflicte dezastruoase, soldate cu milioane de morti, iar alte zeci de
milioane de persoane fiind impuse sa se refugieze in alte tari. Conflictele actuale
se caracterizeaza si prin numarul sporit al victimelor n randul populatiei civile
(Barbaneagra et. al., 2008, p. 7).

Infractiunile de razboi au cunoscut o evolutie juridica indelungata, ele
avand o istorie mai veche, spre deosebire de crimele contra umanitatii, care au o
istorie relativ recentd, aparand in circuitul universal doar dupa cel de-al Doilea
Réazboi Mondial.

Infractiunile de razboi pot fi comise numai in perioada unui conflict armat
sau in legatura cu conflictul armat, pot fi comise Impotriva ostasilor,
combatantilor dar si a populatiei civile ce reprezinta asa-zisul dusman, inamic.

Infractiunile de razboi nu pot fi comise Impotriva propriei populatii, daca
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pe un teritoriu ocupat de inamic in timp de razboi se sdvarsesc actiuni contra
civililor, acestea sunt calificate drept infractiuni de razboi, dar daca dupa gradul
de cruzime, amploarea si modul lor acestea sunt majore, pot fi calificate si drept
infractiuni contra umanitatii (Barbaneagra et. al., 2008, p. 15).

Insd nu orice crimd comisd in timpul unui conflict armat poate fi
consideratd drept crima de razboi. O crima de razboi trebuie sa fie suficient de
coroboratd cu conflictul armat. Totodata, este suficient ca aceastd crimi sa
relationeze direct cu ostilitdtile din alte regiuni ale teritoriilor controlate de partile
in conflict. De asemenea, crimele trebuie sa fie parte a politicii sau a practicii
oficiale sanctionate sau tolerate de una dintre partile in conflict sau sa fie comise
prin promovarea unei politici asociate cu conduita de razboi sau in interesul unei
parti la conflict (Cauia, 2020, p. 295).

Conform normelor conventionale, statele-parti la Conventiile de la Geneva
din 1949 trebuie sa identifice persoanele acuzate ca au comis sau au dispus
comiterea de infractiuni legate de categoria ,,incélcari grave” a acestor tratate si
sa aduci aceste persoane, indiferent de cetitenia lor, in fata propriilor instante. In
mod alternativ, in conformitate cu principiile relevante ale dreptului national si
international, statele pot extrada acesti subiecti catre instanta altui stat, daca
existd divezi care sa justifice acuzatii impotriva acestor persoane (Cauia, 2020,
p. 288).

In opinia cercetitorului L. Sergheev, eficacitatea cercetarii faptelor
infractionale (inclusiv si a celor privind crimele de razboi si crimele contra
umanitatii — n.n.) depinde, de fiecare data, de faptul pe cat activitatea organului
de urmarire penala si a persoanelor care interactioneaza cu acesta corepunde
particularitatilor cauzei investigate, circumstantelor existente si situatiei concrete
de urmarire penala (Ceprees et. al., 1975, p. 7).

Tn conformitate cu prevederile art. 93, pct. 1 din Statutul de la Roma al
Curtii Penale Internationale, din 17 iulie 1998, in calitate de probe in activitatea
organelor de justitie penald internationald referitoare la cercetarea crimelor de
razboi si a crimelor contra umanitdtii se regaseste si cercetarea la fata locului,
inclusiv si examinarea de cadavre, ingropate In gropi comune (Statutul de la
Roma al Curtii Penale Internationale, 17 iulie 1998).

Autorul S. Malicov sustine, pe buna dreptate, ca o particularitate specifica
pentru cercetarea crimelor de razboi si a crimelor contra umanitétii o reprezinta
descoperirea si investigarea faptelor pe urme proaspete, inclusiv aplicarea
metodelor de cercetare Tn grup Tn vederea eficientizarii cercetarii si a
operativitatii ei (Mamukos, 2004, p. 353). Or, doar 0 asemenea metoda de
cercetare este cea mai acceptabila in cazul situatiilor de conflict armat si,
probabil, unica posibila pentru a asigura calitatea investigarii corespunzatoare a
infractiunilor de razboi si a infractiunilor contra umanitatii.

Importanta acestei activitati se caracterizeaza prin faptul ca, de obicei, duce
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la descoperirea mai operativa a infractiunilor grave, deosebit sau exceptional de
grave, apdrute inopinat. Pe de altd parte, in aceste situatii se Intreprind toate
masurile pentru identificarea operativa si retinerea faptuitorului si se exclude
savarsirea altor acte prejudiciabile.

In practica organelor de drept, sintagma ,,cercetarea infractiunilor pe urme
proaspete” se utilizeaza in sens figurat. Ea presupune cercetarea si descoperirea
infractiunii (adica identificarea si retinerea persoanei care a comis fapta
prejudiciabild) in termene cat se poate de restranse (1-10 zile) din momentul
constatarii indiciilor infractiunii sau din momentul parvenirii informatiei despre
infractiunea respectiva (Gheorghita, 2015, p. 101).

Scopul de bazd a cercetarii faptelor cu ajutorul urmelor proaspete il
reprezintd stabilirea rapidd a persoanei care a comis infractiunea si, in conditii
favorabile — retinerea ei in rezultatul efectuarii actiunilor initiale de urmarire
penald si a masurilor speciale de investigatii (s16;10k08, 2003, p. 274).

Posibilitatea aplicarii metodicii de cercetare a infractiunilor in baza urmelor
proaspete ale acestora este determinatd de particularitatile situatiei de urmarire
penalad ale etapei initiale de investigare, depinzand de urmatorii factori: a) timpul
nesemnificativ care a trecut de la comiterea faptei pana la inceperea cercetarilor;
b) pastrarea situatiei materiale de la locul faptei (in totalitate sau fara modificari
substantiale); c) existenta conditiilor nefavorabile de ordin obiectiv si subiectiv,
care impiedica pastrarea situatiei reale de la locul faptei si a urmelor infractiunii;
mijloacelor de informare imediata si de deplasare a reprezentantilor organelor de
drept la locul crimei; f) detinerea mijloacelor tehnico-criminalistice necesare
pentru cercetarea locului faptei in regim de urgentd; g) nivelul corespunzator de
pregdtire profesionald a persoanelor antrenate in cercetarea crimelor.

Autorul N. P. Iablocov este de parerea ca fiecare dintre acesti factori, atat
in parte, cat si impreund formeaza situatii specifice de urmarire penald ale etapei
initiale de cercetare, ele impunand aplicarea unor metode corespunzdtoare de
actiune in baza urmelor proaspete ale faptelor penale (s16;10x08, 2003, pp. 275-
276).

In opinia lui M. Gheorghiti, asupra constituirii situatiei ce permite
cercetarea pe urme proaspete, influenteazd urmatoarele conditii si urmatorii
factori: a) pericolul social sporit al infractiunii savarsite; b) promptitatea reactiei
organului de urmarire penald la infractiunea comisd; c) caracterul inopinat al
actului savarsit si insuficienta sau lipsa informatiei despre infractor; d) criza de
neidentificati; d) caracterul dinamic pronuntat al procesului de cercetare si
schimbarea rapida a situatiilor de urmarire penala; e) impotrivirea fatd de
cercetare, exercitatd de persoanele interesate si tergiversarea urmaririi penale
(Gheorghita, 2015, pp. 101-102).
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Tot M. Gheorghita sustine si urmatorul fapt ,,cercetarea pe urme proaspete
se caracterizeaza prin faptul ca, de la bun inceput, lipseste informatia despre
banuit. Toate eforturile echipei respective de cercetare pe urme proaspete,
inclusiv imbinarea actiunilor procesuale si masurilor speciale de investigatii, sunt
indpeptate in directia identificarii si retinerii banuitului (banuitilor).

Sarcina cercetdrii In aceste cauze, la etapa initiala, sunt urmatoarele: a)
efectuarea imediata a actiunilor initiale de urmarire penald si a masurilor speciale
de investigatii specifice anumitor categorii de infractiuni; b) depistarea, fixarea
si ridicarea urmelor respective ale infractiunii comise; c) stabilirea identitatii
banuitului (banuitilor), cautarea si retinerea lui (lor); d) cifrarea bazei
informationale si probatorii in vederea desfasurarii cercetarii ulterioare depline a
infractiunii (Gheorghita, 2015, p. 102).

Cercetarea infractiunilor In baza urmelor proaspete trebuie sa se desfasoare
intr-un intrerval cat mai scurt, in conditii de deficit de timp. Toate hotararile
tactico-metodice si actiunile organului de urmadrire penald, incepand cu
momentul sesizarii despre comiterea faptei, pot fi eficiente doar in cazul
deplasarii urgente la locul faptei, in conditiile unui lucru operativ, bine coordonat
si profesionist, cu conditia unei asigurari tehnico-criminalistice corespunzatoare.
Un asemenea stil si ritm al activitatii criminalistice, 0 asemenea tratare va asigura
verificarea concomitentd a mai multor versiuni, fapt care va influenta pozitiv
calitatea, eficacitatea, termenul si rezultatele cercetarii.

De asemenea, sustinem pe deplin opinia autorului S. Malicov care expune
pdrerea cd ,,optimizarea procesului de colectare a probelor este posibila doar prin
adaptare la conditiile in care are loc cercetarea cauzelor penale, prin aplicarea
tehnologiilor necesare, in special a celor de ultima generatie, pentru fixarea
informatiilor relevante cauzelor penale” (Manukos, 2008, p. 331).

Aplicarea pe larg a tehnicii audio-video in practica organelor de urmarire
penald pune pe ordinea de zi Intrebarea privind mijloacele, modalitatile
alternative (altele decét procesele-verbale) de fixare a probelor si informatiilor.
La moment, o aplicare tot mai larga cunoaste inregistrarea video, ea depasind
substantial procesele-verbale de perfectare a actiunilor de urmarire penald, in
special, prin rapiditate, universalitatea reflectdrii circumstantelor cauzei,
obiectivitate si vizibilitate. Insd, nu toate actiunile de urmarire penala in cazul
procedurii penale aplicate pe timp de pace, pot fi efectuate operativ si cu succes
in situatiile de conflcit armat. Pentru a le adapta la aceste conditii avem nevoie
de anumite modificari in cadrul procedurii penale 1n latura simplificarii efectuarii
anumitor actiuni de urmarire penald, eliberandu-ne de anumite elemente formale
de procedurd, in acelasi timp, fard a diminua latura probatorie semanticd a
efectudrii actiunilor de urmarire penala.

In aceste conditii, considerdm ci este rationala propunerea autorului V. N.
Grigoriev care propune fixarea in legea procesual-penala a unor masuri de
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accelerare a procedurii de efectuare a actiunilor de urmarire penald, la care se
atribuie, In parte, substituirea, in caz de rezultat pozitiv, a proceselor-verbale ale
actiunilor de urmadrire penald cu un certificat succint referitor la efectuarea
actiunilor de urmadrire penald, participantii la ea si rezultatul constatat
(Cpuropses, 1993, p. 16).

In virtutea acestui fapt, in continuare ne vom concentra atentia asupra uneia
dintre cele mai raspandite actiuni de urmarire penala (cercetarea la fata locului),
tinand 1n vizor problemele si dificultatile care apar 1n practica organelor de drept
in legatura cu efectuarea acesteia in cazul crimelor de razboi si a crimelor contra
umanitatii. De asemenea, nu in ultimul rind, vom Incerca sd identificam si
anumite cdi de solutionare a acestor probleme si dificultati, ne vom expune in
privinta ridicarii eficientei actului de cercetare la locul faptei in cazul crimelor de
razboi si a celor contra umanitatii.

Cercetarea la fata locului reprezinta activitatea procedurald, al carei
continut il constituie examinarea nemijlocita de catre organul de urmarire penala
a unui teren deschis ori a unei incaperi, in care a avut loc fapta sau In permietrul
carora s-au manifestat consecintele ei, a obiectelor ce alcatuiesc ambianta
acestora, in vederea descoperirii, fixdrii si ridicarii urmelor infractiunii si a altor
mijloace materiale de proba necesare stabilirii naturii infractiunii, identificarii
faptuitorului, a modului si imprejurarilor in care s-a activat.

Astfel perceputd, cercetarea la fata locului prezinta o seama de elemente
caracteristice, care o disting de alte activitati procedurale desfagurate pentru
cercetarea unei cauze penale (Doras, 2011, pp. 295-296).

Cercetarea la fata locului se efectueaza atunci cand sunt necesare: a)
constatarea situatiei locului savarsirii infractiunii; b) descoperirea si fixarea
urmelor infractiunii; c) stabilirea pozitiei si starii mijloacelor materiale de proba
si a imprejurarilor in care a fost comisa infractiunea (Stancu, 2008, p. 321).

In timpul cercetirii la fata locului pot fi examinate circumstante care indica:
1) subiectul infractiunii; 2) obiectul infractiunii; 3) latura obiectiva a infractiunii;
4) latura subiectiva a infractiunii.

Pe langd aceste circumstante, in cadrul cercetarii la fata locului se va acorda
o atentie sporitd circumstantelor negative. Or, circumstantele negative reprezinta
urmele depistate 1n timpul cercetdrii la fata locului care nu corespund
mecanismului obisnuit de creare a urmelor specifice pentru o astfel de fapta
savarsita, versiunea inaintata si explicatiile date de persoanele audiate (Osoianu
et. al., 2020, p. 44-45).

In opinia profesorului M. S. Strogivici, in situatie de luptd, in locurile
conflictului armat, eficacitatea cercetdrii la fata locului este determinata, in mare
parte, de oportunitatea efectuarii ei, deoarece, in situatii de razboi, daca nu vom
purcede imediat la efectuarea acestei actiuni de urmarire penald, locul faptei
poate  suporta modificdri iremediabile, substantiale in rezultatul
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bombardamentelor sau a cuceririi teritoriului de catre inamic (Ctporosuu, 1943,
p. 14). Or, in procesul cercetarii crimelor de razboi si a crimelor contra umanitatii,
comise de catre partile beligerante ale conflictului armat, cel mai optim se
prezinta a fi urmatorul algoritm al activitatii organelor de justitie penald. Astfel,
in cazul sesizarii despre comiterea unei crime de razboi sau contra umanitatii,
conducdtorul organului de urmarire penala este obligat sa solicite, In regim de
urgentd, informatiile necesare privind locul comiterii infractiunii, despre locatia
inamicului, sd dispund asigurarea securitatii efectudrii actiunilor de urmarire
penali, precum si paza locului faptei. In caz de necesitate, cercetarea la fata
locului va incepe dupa deminarea teritoriului, moment care va fi reflectat in
procesul-verbal al acestei actiuni de urmarire penala.

Insa dupa cum se mentioneaza in literatura de specialitate, efectuarea
oportund si eficienta a cercetarii la fata locului poate fi perturbata prin: a) lipsa
unei comunicdri stabile Intre organele de administratie militard si cele de justitie
penala; b) nerespectarea de catre comandamentul militar a ordinii de informare a
organelor de justitie despre comiterea crimelor de razboi si a crimelor contra
umanitatii; ¢) actiuni arbitrare ale personalului militar de comanda privind
schimbarea situatiei de la locul faptei pana la sosirea reprezentantilor organului
de urmarire penald; d) pierderea de timp in legatura cu formarea grupului de
urmadrire penald, deplasarea acestuia la fata locului si organizarea insotirii lui de
catre escorta militara etc. (I'puropss, 2018, p. 368).

Ca urmare a intarzierii, sunt deteriorate urmele, iar situatia de la locul faptei
este perturbata.

Din considerentul ca pozitiile inamicului se pot afla in imediata apropiere
de locul faptei, participantii la actiunea de cercetare la fata locului trebuie sa ia
in calcul pericolul real al unor atacuri si s@ intreprinda masurile corespunzatoare.
In caz de pericol de bombardamente in procesul cercetirii la fata locului,
comandamentul militar trebuie sa asigure securitatea tuturor participantilor la
aceastd actiune de urmarire penald, sd creeze conditii pentru activitatea lor
corespunzatoare In privinta descoperirii, fixarii si ridicarii urmelor crimelor de
razboi si a celor contra umanitdtii prin organizarea unei supravegheri,
monitorizdri permanente a situatiei si apararea portiunii respective de teren, in
caz de necesitate (I'puropsn, 2018, p. 369). In acest fel, succesul activitatii de
organizare si efectuare a cercetdrii la fata locului depinde de interactiunea abila
intre reprezentantii organului de urmarire penala si a comandamentului militar.

Pentru a asigura operativitatea si calitatea cercetdrii la fata locului, autorul
V. N. Grigoriev vine cu propunerea ca, in situatii exceptionale, sa fie aplicat un
procedeu tactic specific, precum cercetarea locului faptei conform unei metodici
simplificate (trunchiate), esenta ei constand in renuntarea cautarii si descrierii in
procesul-verbal al acestei actiuni de urmarire penala a detaliilor si urmelor
nesubstantiale pentru investigarea faptelor infractionale comise (I'puropses,
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1992, pp. 52-60). Totodata, profesorul M. S. Strogovici expune o opinie cu totul
contradictorie. Or, acesta afirma ca ,,in nici intr-un caz nu putem admite
contractia procesului-verbal de cercetare la fata locului. Dimpotriva, mai ales n
conditii de conflict armat, acesta urmeaza a fi intocmit, perfectat pe cat se poate
de detaliat, minutios si cu lux de amanunte, reiesind din faptul ca
incompletitudinea acestuia nu va putea fi ulterior inlaturata” (Ctporosuu, 1943,
pp. 20-21).

In opinia autorilor D. A. Turcin si I. S. Cijicov, pe care o sustinem integral,
»aplicarea metodei selective, de esantionare sporeste pericolul pierderii urmelor
si a detaliilor substantiale de la locul faptei. Din acest considerent, metoda
selectiva poate fi aplicatd doar in cazurile in care folosirea metodei continue nu
este posibila din anumite motive (de exemplu, vastitatea, extinderea teritoriului
cercetat)”. In acelasi timp, ei declard ci ,,metoda continui nu reprezinti o
inventariere irationald a celor vizualizate. Activitatea mentald a ofiterului de
urmarire penald pe durata cercetarii la fata locului trebuie sd asigure o anumita
selectare rezonabila a procedeelor de lucru in cadrul acestei actiuni de urmarire
penald, imbinarea optima a tuturor metodelor de efectuare a ei” (Typuun et. al.,
2006, p. 87).

Dupa parerea lui S. V. Malicov, ,,pentru efecuarea operativa si calitativa a
cercetdrii la fata locului in conditii de conflict armat, este necesar ca toate detaliile
de la locul faptei sd fie fixate cu ajutorul fotografiei judiciare si a Inregistrarii
video”. Or, declara el, ,,aceste metode pot suplini, recupera informatiile care nu
au fost reflectate in continutul procesului-verbal de cercetare la fata locului”. De
asemenea, in opinia lui S. V. Malicov, ,aplicarea fotografiei si a inregistrarii
video reduc semnificativ timpul de efectuare a acestei actiuni de urmarire penala”
(Manukos, 2008, p. 369).

Actualmente, fotografia judiciara reprezinta un sistem de metode si tipuri
de fotografiere, aplicate in procesul efectuarii actiunilor de urmarire penala,
masurilor speciale de investigatii si al efectuarii expertizelor judiciare in scopul
cercetarii faptelor infractionale si prezentdrii materialului probator vizual,
necesar pentru activitatea corespunzatoare a organelor de drept (Rusu et. al.,
2023, p. 200, Cenusanos et. al., 1965, p. 3). Ea face parte din metodele tehnice
stiintifice cele mai frecvent folosite in cercetarea criminalistica, atat in activitatea
de teren a organelor de urmadrire penald, cat si in munca de laborator a cercetarilor
criminalistice. Insemnitatea care se acorda metodelor fotografice in cercetirile
criminalistice se datoreaza folosirii lor multilaterale, atat pentru fixarea urmelor
odata descoperite, cat si pentru descoperirea unor urme ale infractiunii care nu
pot fi percepute direct de organele noastre de simt sau pentru fixarea rezultatelor
cercetarii de laborator (Suciu, 1972, p. 23).

De asemenea, avand 1n vedere tehnologia inaltd care este incorporatd in
procesul de inregistrare a imaginilor, prin comparatie cu celelalte mijloace de
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proba, se sustine ca Inregistrarile video sunt de natura sa ofere organului judiciar
o0 sigurantd sporitd asupra autenticitatii si capacitatii ei de a reda fidel realitatea.
In plus, datoritd faptului ca inregistrarile video sunt capabile si redea faptele in
toatd complexitatea si dinamismul lor, acestea vor constitui un mijloc excelent de
verificare a tuturor celorlalte mijloace de proba si un element pe care Invinuitul
sau inculpatul se va hotari foarte greu sa-l conteste — in caz ca ii atesta vinovatia.

In acelasi timp, gradul inalt de tehnologie face aproape imposibila
falsificarea acestor nregistrari, Insd este prevazuta si posibilitatea supunerii lor
la o expertiza tehnica. Pentru toate aceste motive, sunt toate sansele ca pe masura
ce asemenea inregistrari vor deveni tot mai perfectionate, ele sda constituie
mijlocul de proba ideal, capabil sa ofere probe imediate, de natura sa contribuie
n mod decisiv la conturarea convingerii magistratului (Sava, 2002, p. 147, Rusu
et. al., 2023, p. 259).

Avantajul aplicarii Tnregistrarii video consta si in faptul ca ea ne permite
nu doar sa rostim explicatiile potrivite in raport cu procesul-verbal de cercetare
la fata locului, dar si sa 1l completam cu un anumit suport vizual. De asemenea,
facem si economii substantiale de timp in procesul cercetarii la fata locului, fara
a prejudicia calitatea ei, asigurind, concomitent, si ,,vizibilitatea” acestei actiuni
de urmarire penald. Aceasta modalitate de organizare a activitatii are o prioritate
deosebitd, in special, atunci cand din cauza neincetarii actiunilor militare si din
motive de securitate, siguranta, reprezentantii organelor de urmarire penala sunt
lipsiti de posibilitatea sa se afle o perioadd de timp indelungata la locul crimei.

Deoarece, pentru perfectarea procesului-verbal de cercetare la fata locului
si a anexelor la el este nevoie de ceva timp, precum si din motive de complexitate
a acestei actiuni de urmadrire penald, de necesitate de concentrare maxima a
ofiterului de urmarire penald in privinta deruldrii actiunii si perfectarii, intocmirii
calitative si corespunzatoare a procesului-verbal respectiv, se propune inlocuirea,
substituirea integrald a acestui document cu inregistrarea video la locul faptei.
Or, in afard de vizibilitate, rationalitate si nemijlocire a perceperii situatiei de la
locul faptei, o asemenea interpretare, reduce substantial durata de efectuare a
acestei actiuni de urmadrire penald, locul de aflare al reprezentantilor organelor de
drept in zona de conflict armat, minimizeaza pericolul pentru viata si sanatatea
participantilor la cercetarea la fata locului, simplifica substantial efectuarea ei
(TC'puropsin, 2018, pp. 371-372).

Deoarece aplicarea inregistrarii video in cadrul cercetarii la fata locului
impune anumite cunostinte tehnice speciale, este necesar ca aceasta activitate sa
fie pusd in seama specialistului, ea fiind verificata si supravegheatd de catre
persoana care conduce echipa de urmarire penala antrenata in efectuarea acestui
procedeu probatoriu.

Deci, in totalitatea sa, avantajele aplicarii inregistrarii video in cazul
cercetarii la fata locului sunt urmatoarele: a) inregistrarea obiectiva a ambiantei
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locului faptei in intreaga sa complexitate; b) surprinderea activitdtilor de
cercetare la fata locului in desfasurarea lor dinamica, ele avand o deosebita
importantd pentru aprecierea, la justa valoare, a rezultatelor acestei actiuni de
urmarire penald; c¢) posibilitatea reproducerii in ritmuri moderate a inregistrarilor
in vederea precizarii unor detalii si imprejurari carora, din motive obiective sau
subiective, li s-a acordat mai putina atentie la fata locului (Jitariuc, 2020, p. 66).

Utilizarea inregistrarii video, ca si alte mijloace de fixare, trebuie, de
asemenea, sd contribuie la completarea procesului-verbal al activitdtii de
procedura si la sporirea eficientei sale probatorii (Doras, 2011, p. 258).

In cazurile in care cercetarea la fata locului este strict necesard, iar o
asemenea posibilitate lipseste (de exemplu, zona de teren este minata sau supusa
bombardamentelor, fie ca sunt prezente careva alte cirsumstante de ordin obiectiv
care Tmpiedica efectuarea calitativdi a acestei actiuni de urmadrire penald),
inregistrarea video ne va permite sa studiem locul faptei de la distanta cu ajutorul
tehnicii video cu zoom digital multiplu sau al dronelor. Or, in asemenea conditii
devine posibila fixarea initiala a starii de lucruri de la fata locului pana la aparitia
unui moment favorabil pentru efectuarea nemijlocita a acestei actiuni de urmarire
penala.

De asemenea, in situatiile de conflict armat, aceastd actiune de urmarire
penala urmeaza a fi efectuata, de frecvente ori, in locuri departate de zonele
populate, reprezentantii organelor de drept avand nevoie de mai mult timp pentru
a se deplasa la fata locului, orientdndu-se uneori doar dupa anumite repere
naturale. In asemenea circumstante, pentru a reduce din timpul necesar pentru
deplasare la locul crimei, este necesar sa determinam coordonatele geografice ale
locului faptei cu ajutorul receptorului GPS (I'puropsiz, 2009, p. 153).

Una din sursele importante de strangere a probelor in cazul cercetarii
crimelor de rdzboi si a crimelor contra umanitdtii o reprezintd cercetarea
cadavrelor inmormantate in gropi comune. In toate cazurile ce vizeazi aceasti
actiune de urmarire penald, efectuarea ei se va desfasura cu antrenarea
specialistilor de inaltd calificare din domeniul medicinii legale. Acest lucru e
necesar deoarece in gropile comune se poate afla, de obicei, un numar mare de
cadavre in stare de putrefactie avansata sau scheletizate (de frecvente ori, acestea
pot fi si dezmembrate in procesul rednhumarii lor), fapt care poate complica
semnificativ posibilitatea stabilirii cu precizie a numadrului de cadavre
(TC'puropsin, 2018, pp. 372-373).

Analiza mai multor circumstante referitoare la nimicirea Tn masd a
populatiei civile in cadrul conflictelor armate (Bunokypos, 2005, p. 33) i-a
permis autorului A. Iu. Vinocurov sa identifice urmatoarele semne care vorbesc,
direct sau indirect, despre comiterea crimelor de rdzboi si contra umanitatii in
privinta civililor: a) numeroase gropi comune de persoane civile cu un numar
mare de cadavre in ele; b) durata scurtd de inmormantare a cadavrelor in gropile
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comune; c¢) gradul diferit de conservare a cadavrelor in unul si acelasi loc; d)
aceleasi metode de omor (de obicei, cu aplicarea armelor de foc, cu urme de
gloante in regiunea capului); ) descoperirea cadavrelor dezmembrate, fapt ce ne
vorbeste despre masurile luate pentru ascunderea crimelor comise; f) prezenta
articolelor de imbracaminte civila, de uz casnic si personal in locurile de
inmormantare; g) urme ale actiunilor, menite sd usureze procedura de executare,
precum si prezenta obiectelor care vorbesc despre acest lucru (curele, fire, funii
la maini si picioare, legarea la ochi); h) diferente intre cadavre dupd varsta si sex
(prezenta 1n gropile comune a cadavrelor de femei, copii, persoane in etate)
(Bunokypos, 2011, p. 199).

Concluzii si recomandari

Reiesind din specificul si continutul studiului realizat, putem sustine ca
cercetarea la fata locului in zonele de conflict armat trebuie efectuata cu aplicarea
mijloacelor tehnice corespunzatoare de fixare a informatiilor relevante pentru
cauzele penale. Folosirea lor trebuie sa fie cat mai completa si detaliata, deoarece
conditiile in care se desfasoara un conflict armat pot sa nu ne permita, pe viitor,
efectuarea unei cercetdri repetate sau suplimentare a locului faptei. Optimizarea
procesului de colectare a probelor in cadrul cercetarii la fata locului este posibila
doar prin adaptare la conditiile in care are loc cercetarea cauzelor penale, prin
aplicarea tehnologiilor necesare, in special a celor de ultima generatie, pentru
fixarea informatiilor relevante cauzelor penale.

La moment, inregistrarea video, depaseste substantial procesele-verbale de
perfectare a actiunilor de urmarire penald, in special, prin rapiditate,
universalitatea reflectirii circumstantelor cauzei, obiectivitate si vizibilitate. Insa,
nu toate actiunile de urmadrire penala in cazul procedurii penale aplicate pe timp
de pace, pot fi efectuate operativ si cu succes in situatiile de conflcit armat. Pentru
a le adapta la aceste conditii avem nevoie de anumite modificdri in cadrul
procedurii penale n latura simplificarii efectuarii anumitor actiuni de urmarire
penala, eliberdndu-ne de anumite elemente formale de procedura, in acelasi timp,
fara a diminua latura probatorie semantica a efectuarii actiunilor de urmarire
penala.

Consideram ca relevanta si opinia ca, in situatii exceptionale (de conflict
armat), poate fi aplicat un procedeu tactic specific, precum cercetarea locului
faptei conform unei metodici simplificate (trunchiate), esenta ei constdnd in
renuntarea cautarii si descrierii Tn procesul-verbal al acestei actiuni de urmarire
penald a detaliilor si urmelor nesubstantiale pentru investigarea faptelor
infractionale comise.

De asemenea, suntem de parerea ca este necesard elaborarea unor
recomandari metodice privind algoritmul cercetarii la fata locului in cazul
crimelor de razboi si a crimelor contra umanitatii, deoarece eficienta si calitatea
efectudrii acestei actiuni de urmarire penald, in conditii de conflict armat, poate
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fi atinsa, obtinuta doar cu ajutorul unor metode eficiente de planificare, realizare
si perfectare. Totodata, consideram ca aceste recomandari metodice vor fi
capabile sd neutralizeze si sa diminueze influenta factorilor destructivi asupra
procesului de cercetare la fata locului in cazul crimelor de razboi si a celor contra
umanitatii.
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Rezumat: [n articolul a fost efectuatd o cercetare a practicii judiciare §i a
normelor procesual-penale cu privire la termenul de declarare a recursului impotriva
deciziilor curtilor de apel. Problema stiintifica importantd constd in fundamentarea
stiintifica a modului de aplicare in practica a prevederilor legale, necesitatea
indeplinirii cerintelor de claritate si previzibilitate a normelor cu privire la termenul
recursului, prin prisma jurisprudentei CtEDQO, practicii nationale, inclusiv in legatura
cu modificarile legii din, precum §i analiza legislatiei, soldata cu fundamentarea
concluziilor respective. Prin studiul dat dorim sa provocam la analiza si discutii in
continuare cu privire la tema respectivd.

Cuvinte-cheie: procesul penal, recursul, termenul, claritatea, previzibilitate,
curtea constitugionald, exceptia de neconstitutionalitate

Abstract: In the present article was carried out a research of judicial practice
and the procedural-criminal norms regarding the deadline for decalraing the appeal
against the decisions of the appeal courts. The presented problem consists in the
scientific substantiation and practical regarding of the way of applying in the legal
provisions, the need tu meet the requirements of clarity and predictability of the rules
regarding the term of appeal, through the lens of ECHR jurisprudence, national practice,
including in relation to the amendments to the law from, as well as the analysis of the
legislation, resulting in the substantiation of the respective conclusions. Through this
study, we want to provoke further analysis and discussion on this topic.

Keywords: the criminal process, appeal, term, the clarity, the predictability, the
constitutional court, the exception of unconstitutionality
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Introducere

Potrivit art. 442 Codul de procedurd penala al Republicii Moldova (in
continuare - CPP RM), in vigoare pana la data de 1 septembrie 2023, termenul
pentru declararea recursului ordinar era stabilit in 30 de zile de la data pronuntarii
deciziei.

Pe rol la instantele de judecatad de fond si apel, din Cahul, se afla cauza
penald in privinta B.l., de invinuirea acestuia in comiterea infractiunilor
previzute de art.201% alin.(1) litb) si art. 172 alin.(3) lit.a) Codul penal al
Republicii Moldova (in continuare — CP RM).

Curtea de Apel Cahul a pronuntat dispozitivul deciziei pe 03 decembrie
2020. Decizia integrald, motivatd a Curtii de Apel Cahul a fost pronuntatd pe 04
lanuarie 2021.

Decizia instantei de apel a fost atacata de catre procuror pe 01 februarie
2021 la Curtea Suprema de Justitie in temeiul art.427 alin.(1) pct.6), 12) si 16)
CPP RM.

Procuror, participant 1n instanta de apel, a ridicat n fata Curtii Supreme de
Justitie exceptia de neconstitutionalitate a articolului 422 din CPP RM, IN
dosarul penal nr.1ra-959/2021.

Pe 8 august 2021 Curtea Constitutionald a RM a pronuntat o hotarare de
admitere partiala a sesizarii procurorului.

Pe 22 august 2023 articolul 422 din CPP RM a fost modificat printr-o lege
organica.

Metodologia cercetarii

La elaborarea articolului prezent a fost folosit un material normativ,
empiric si teoretic. De asemenea, cercetarea prezentului subiect a fost posibild in
rezultatul aplicarii mai multor metode de cercetare stiinfifica care sunt specifice
teoriei si doctrinei procesual-penale: metoda analizei comparative, metoda
logica, analiza sistemica etc.

In cadrul pregatirii prezentului articol a fost analizata doctrina in domeniu,
a fost selectatd si analizatd jurisprudenta Curtii Europene pentru drepturile
omului si cea nationald, au fost analizate prevederile legii procesual penale in
vigoare, proiectul legii examinat de Parlamentul RM.

De asemenea, la pregatirea materialelor pentru publicarea articolului a fost
depusa spre examinarea la adresa Curtii Constitutionale a RM 0 sesizare cu
privire la ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a prevederilor art. 422 CPP
RM in partea ce tine de data de la care urmeaza a fi calculat termenul de recurs:
deta pronuntarii dispozitivului deciziei sau data pronuntarii deciziei integrale.
Respectiv, Curtea Constitutionala a adoptat o hotarare care a fost aplicata ca lex
processualis si a servit, la randul sau, pentru modificarea ulterioara a legii. Prin
aceasta lucrare dorim sd provocam cititorii la discufii §i analiza privind tema
respectiva si necesitatea posibilelor propuneri de lege ferenda.
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Rezultate si discutii

Recursul este o cale ordinara de atac, preponderent de anulare, partial
devolutiva, limitata la chestiuni de drept, si numai in mod exceptional devolutiva
total, fiind destinata a repara, in principal, erorile de drept comise de instantele
de fond in hotararile lor. In aceasta cale de atac nu se rejudeci fondul cauzei, ci
se fac aprecieri asupra hotararii date si daca aceasta corespunde sau nu legii.
Recursul nu mai este o cale de atac numai in drept in cazuri in care este declarat
impotriva hotararilor care nu sunt susceptibile apelului (luga, 2000, pp.67-70;
Mrejeru, Mrejeru, 2007, pp.125-128).

Declaratia de recurs nu poate fi facutd prematur, Tnainte de a se naste
dreptul de recurs prin pronuntarea hotararii ce trebuie atacatd, dar nici dupa
implinirea duratei de timp prevazut de lege, deoarece, in acest caz, declararea
recursului devine tardiva. In legiturd cu determinarea perioadei de timp in care
se poate declara recursul, se pune in primul réand, problema momentului de cand
incepe sa curgd acest termen, deoarece stabilirea date pana cand se poate declara
recurs depinde de adaugarea la aceasta data a duratei de timp prevazute de lege.

Pentru a asigura promptitudinea in trecerea cauzei prin toate gradele de
jurisdictie, legislatia stabileste un interval de timp scurt, in care titularii dreptului
de apel si de recurs trebuie sd-si manifeste hotararea de a exercita calea de atac
ordinara, suficient insa pentru indeplinirea formalitatilor prevazute de lege. De
reguld, se stabileste un termen unic pentru declararea recursului in toate cauzele
penale. Legea poate fixa si alte termene de exercitare a recursului, indicand insa,
n mod expres, in ce cazuri acestea urmeaza sa se aplice (Theodoru, 2007, pp.
147-149).

Legislatia procesual penala nu stabileste aceeasi duratd de timp pentru
declararea recursului (art.art.152 alin.(2), 181 alin.(6), 184 alin.(4), 185 alin.(4),
186 alin.(11), 194 alin.(6), 196 alin.(2), 200 alin(3),(5), 201 alin.(7)-(8), 207,
302, 305, 311, 313, 329, 422, 439, 472, 473?%, 473* 500, 509', 509, 519, 530
alin.(5), 544, 549 CPP RM, termene cu durata de 3 zile, 10 zile, 15 zile si doud
luni).

Cu privire la termenul recursului ordinar declarat Tmpotriva deciziei
instantei de apel. Prevederile art. 422 CPP RM permit declararea recursului
ordinar intr-un termen de 30 de zile de la data cand a fost pronuntata decizia
instantei de apel. Totodata, prevederile respective nu precizau dacd termenul in
cauza curge de la data cand instanta de apel pronunta decizia integrald sau de la
data cand se pronunta dispozitivul deciziei. Din aceasta perspectiva, s-a observat
o omisiune legislativa.

In jurisprudenta Curtii Constitutionale a RM, s-a retinut ci poate constitui
obiect al examinadrii omisiunea legislativa daca prin aceasta se afecteaza un drept
fundamental (Hotararea Curtii Constitutionale nr. 12 din 6 aprilie 2021, § 35).

Curtea Europeana in jurisprudenta sa a retinut ca poate fi afectat dreptul de
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acces la justitie in special cand existd unele conditii privind admisibilitatea
recursului care nu prezintd o coerenta si o claritate suficienta (Raihani c. Belgia,
15 decembrie 2015, § 34).

La depunerea sesizarii catre Curtea Constitutionald a RM, s-a considerat ca
prevederile contestate din art.422 din CPP RM sunt susceptibile sd creeze
incertitudini la declararea recursului din cauza lipsei unei clarificari cu privire la
sensul termenului de ,,decizie” utilizat, i.e. data pronuntarii deciziei integrale sau
data pronuntdrii dispozitivului deciziei. Respectiv, sesizarea Curtii
Constitutionale are o legatura directd cu dreptul de acces la un tribunal si cu
dreptul de utilizare a cailor de atac, ceea ce confirma incidenta art.art. 20 si 119,
in coroborare cu art.art. 23 si 54 din Constitutie RM.

In opinia autorului sesizarii, procurorului Calendari D., art, 422 CPP RM
crea o incertitudine 1n situatia Tn care se pronunta de instanta de apel dispozitivul
deciziei, iar pronuntarea deciziei integrale motivate a fost amanata pentru un alt
termen. Pronuntarea deciziei instantei de apel de facto avea loc la data cand se
pronunta dispozitivul deciziei si potrivit prevederilor articolului in cauza, parte
dispunea de un termen de 30 de zile pentru depunerea recursului ordinar care
trebuia sa fie motivat motivat, desi argumentele instantei de apel erau prezentate
abia la data pronuntarii deciziei integrale motivate. Respectiva lipsa de claritate
si previzibilitate ducea la situatia in care parte in proces nu putea sa cunoasca
momentul din care incepe sd curga termenul pentru depunerea recursului ordinar.
Astfel, se impunea necesitatea reglementarii in art. 422 CPP RM a faptului ca
termenul recursului ordinar sa curga de la data cand se pronunta decizia integrala.

Obligatiile Statului de drept presupune, inter alia, ca sa fie asigurata
legalitatea si certitudinea juridica (Raportul Comisiei de la Venetia privind
preeminenta dreptului, CDL-AD(2011)003rev, adoptat la 86 sesiune din 25-26
martie 2011, §.41). La randul sdu, Constitutia RM impune adoptarea de catre
legiuitor a unor legi care sa fie accesibile si previzibile, art.23 alin. (2).

Pentru persoanele pe care o vizeaza, Legea trebuie sid fie accesibila,
previzibild si clara in privinta efectelor sale, or, trebuie sd fie formulatd cu o
suficientd precizie pentru ca persoanele vizate s poatd sa prevada consecintele
si sd-si conformeze conduita (Hotararea Curtii Constitutionald nr. 26 din 10
noiembrie 2020, §.46). Prin Conditia de accesibilitate se intelege ca textul legii
sd poatd fi cunoscut de catre destinatarii si ca oricine sa poatd sa dispuna de
informatiile cu privire la normele juridice care sunt aplicate intr-un caz concret
(hotararea CtEDO Khlyustov c. Rusia, 11 iulie 2013, 8.68). Potrivit art. 76 din
Constitutie RM, accesibilitatea presupune publicarea legii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, pentru a fi cunoscuta de persoanele vizate.

De asemenea, conditia previzibilitatii legii se indeplineste cand persoane
pot prevedea in circumstantele cauzei, intr-o masura rezonabila, consecintele care
pot fi implicate In urma unei conduite (hotararile CtEDO Berardi si Mularoni c.
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San Marino, 10 ianuarie 2019, 8.40; Khodorkovskiy si Lebedev c. Rusia [nr.2],
14 ianuarie 2020, 8.570).

Exigenta previzibilitatii pe care trebuie sd indeplineasca o lege, aceasta
trebuie sd precizeze suficient de clar modul de exercitare a puterii descritionare
a autoritatii in domeniul in cauza, avand in vedere scopul legal urmarit pentru a
garanta persoanei o protective impotriva arbitrarului (hotararile CtEDO Sissanis
c. Romania, 25 ianuarie 2007, §8.66; Seychell c. Malta, 28 august 2018, §.50-52).

In jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a stabilit ci, legiuitorul la
elaborarea actului normativ, trebuie sd respecte normele tehnicii legislative
pentru corespunderea conditiilor constitutionale de calitate, i.e. accesibilitatea si
previzibilitatea, si textul legii trebuie sa fie formulat in asa mod incat sa fie clar
si inteligibil, fard careva dificultati de ordin sintactic si pasaje obscure (hotararile
Curtii Constitutionale nr. 6 din 10 martie 2020, §.69; nr. 18 din 30 iunie 2020,
8.79; nr. 3 din 16 ianuarie 2020, §.25; nr. 12 din 6 aprilie 2021, §.64).

Potrivit art. 20 din Constitutie RM si art. 6 §.1 din CEDO se garanteaza
dreptul de acces la un tribunal, inclusive si posibilitatea concreta si clara de a
ataca o hotérare, vorbim atat despre initierea unei actiuni in justitie, cat si dreptul
la examinarea cauzei de catre o instantda competenta in pronuntarea asupra tuturor
aspectelor de fapt si de drept (hotararea CtEDO Parohia Greco-Catolica Lupeni
si altii c. Romania [MC], 29 noiembrie 2016, §.86). Totodata, dreptul de acces la
un tribunal nu este absolut si poate fi limitat prin lege, prin norme de procedura,
care stabilesc termene de contestare (hotdrarea CtEDO Marc Brauer c.
Germania, 1 septembrie 2016, §.36). Iar folosirea unor termene limitate asigura
buna-administrarea justitiei si respectarea principiului securitatii juridice
(Hotararea Curtii Constitutionale nr. 31 din 17 decembrie 2020, §.38).

De asemenea, un drept efectiv de acces la un tribunal presupune exercitarea
cailor de atac de persoanele interesate (art. 119 din Constitutie RM). Codul de
procedura penald al RM stipuleaza posibilitatea declararii recursului ordinar
Tmpotriva deciziilor instantelor de apel (prima parte a sectiunii a 2-a din capitolul
IV, Titlul I, Partea speciala).

Art. 422 din CPP RM, in vigoare pana la 1 septembrie 2023, nu stabilea
clar daca decizia instantei de apel trebuie sd fie integrald si motivata, sau daca
termenul de recurs 30 de zile Incepea sda curgd de la data pronuntarii
dispozitivului deciziei. Facand comparatie cu Apelul, acesta este declarat potrivit
art. 402 alin. (1) din CPP RM fintr-un termen de 15 zile de la data pronuntarii
sentintei integrale. In acest context, formularea art. 422 CPP RM creaz o
incertitudine juridica cu privire la momentul cand incepe sa curgd termenul
recursului. Tn ipoteza Tn care prevederile respective ar fi interpretate Tn sensul
inceperii curgerii termenului de la data pronuntarii dispozitivului deciziei, atunci
parte in proces ar fi pusd in situatia sa astepte pronuntarea deciziei integrale
motivate, in temeiul cdreia sd-si Intemeieze cererea de recurs care trebuie sa fie
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motivatd cu indicarea argumentelor ilegalitatii hotdrarii contestate conform
cerintelor art. 429 si art. 430 din CPP RM. Or, conform art. 432 din CPP RM, se
declara inadmisibil recursul care nu indeplineste cerintele de forma si de continut.
Respectiv, daca lipseste decizia integrala a instantei de apel parte in proces care
vrea sd intocmeascd cererea de recurs nu-si poate formula gi argumenta cererea,
deoarece nu cunoaste motivele care au stat la baza emiterii deciziei.

Cu privire la termenul recursului, Curtea Europeana a reiterat ca, norma in
cauza nu trebuie sa fie aplicatd intr-un mod care poate sa impiedice folosirea caii
de atac disponibile si examinarea in fond a unei cereri, prin incdlcarea dreptului
la o protectie efectiva din partea instantelor (hotararile CtEDO Demerdzieva si
altii c. Fosta Republica Iugoslava Macedonia, 10 iunie 2010, 8.25; Zborovsky c.
Slovacia, 23 octombrie 2012, §.48).

In jurisprudenta CtEDO a fost constatati incilcarea art. 6 §.1 din CEDO,
lipsa accesului la un tribunal, cand a fost interpretatd imprevizibil o regula
procedurala si contrar principiului securitatii juridice ori cand instanta nationala
a manifestat un formalism excesiv (Franek c. Slovacia, 11 februarie 2014, §.44).
Intr-o spetd, reclamantul a formulat cerere de recurs pe motive de drept, Curtea
Europeana a constatat ca textul integral al deciziei era necesar, deoarece in baza
acesteia se poate formula cu claritate si precizie argumentele recursului (AEPI
S.A. c. Grecia, 11 martie 2002, §.25). Respectiv, instantele nationale trebuie sa
expund cu suficientd claritate motivele pe care isi bazeaza decizia, ca parte 1si
poate exercita recursul in mod efectiv (Hadjianastassiou c. Grecia, 16 decembrie
1992, § 33; Chorniy c. Ucraina, 16 mai 2013, §.39).

CtEDO a constatat incalcarea art. 6 §.1 din Conventie in situatia in care
pana la expirarea termenului recursui nu exista o hotarare motivatd integral, or
parte in proces trebuie sa dispund de informatii suficiente, ca sd poatd declara
recurs in cunostinta de cauza (Baucher c. Franta, 24 iulie 2007, 8.46-51).

In rezultatul examindrii sesizarii mentionate la 1inceput, Curtea
Constitutionala a RM a retinut ca se considera adecvat ca momentul de pornire
curgerii termenului de atac a unei hotarari data cand a fost pronuntata hotararea
integrald. Din acest moment persoana interesata este In posibilitate de a cunoaste
continutul hotararii in cauza. Altfel, dreptul de recurs ordinar risca sa devina unul
teoretic si iluzoriu. Odata ce statul garanteazd un drept, atunci trebuie sd creeze
conditiile realizarii acestuia, respectand rigorile constitutionale. Inclusiv, in cazul
cand persoana cunoaste motivele deciziei, poate s-o accepte si s fie de acord cu
aceasta si si nu o mai atace. In rezultatul examinarii, Curtea Constitutionald a
conchis constitutionalitatea art. 422 din CPP RM, in vigoare de pand la 1
septembrie 2023, din perspectiva art.art.12, 54 in coroborare art.art.20 si 119 din
Constitutie RM, ,,in masura in care termenul de declararea a recursului ordinar
de 30 de zile va incepe sa curga de la data pronuntarii deciziei integrale”.

La 1 septembrie 2023, prin Legea nr.246 din 31 iulie 2023, art. 422 CPP
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RM a fost modificat: ,, Termenul de declarare a recursului este de doua luni de la
data comunicarii deciziei integrale”. Totodata, art.338 CPP RM a fost modificat
prin Legea nr.245 din 31 iulie 2023, si obliga instantele de judecata dupa finisarea
dezbaterilor judiciare sa pronunte hotarari integrale.

Potrivit Notei informative din 27 iunie 2023 la proiectul Legii cu privire la
modificarea unor acte normative (modificarea cadrului normativ conex reformei
Curtii Supreme de Justitie ) a fost indicat ca, redactia art.422 CPP RM care a fost
propusd ofera o certitudine si claritate cu privire la termenul pentru decalrarea
recursului, in special privind momentul curgerii acestui termen, si anume de la
data comunicarii. Mai mult ca atat, se face o referire la practica instantelor de
judecata, insa fara precizare, ca instatele de apel pronunta dispozitivele deciziilor,
insd motivarea deciziilor se face ulterior peste 1 — 2 luni de la data pronuntarii
dispozitivului. Respectiv, atat in primele situatii, cat si in cele din urma, instantele
pronunta deciziile adoptate pe cazuri penale, ceea ce nu permite determinarea cu
claritate a momentului inceperii curgerii termenului de recurs.

Insa, deloc nu se argumenteazi despre necesitatea stabilirii unui termen mai
mare de recurs de douad luni. Desi, Curtea Suprema de Justitie a Tnaintat obiectii
la proiectul de lege sub aspectul ca in proiectul nu este adus nici un argument in
sustinerea necesitatii constituirii unui termen de 2 luni de declararea a recursului,
precum si instituirea momentului de la care va incepe sa curga termenul de recurs
de la data comunicarii va avea ca efect cheltuieli semnificative pentru
persoanei interesate nu este cunoscut, fie eschivindu-se de la prezentarea in fata
instantei de judecatd, fie din alte motive ce nu cosntituie comportament cu rea-
credintd; pot reduce celeritate examinarii cauzelor si va spori semnificati sarcina
de lucru a instantei de recurs, in ipoteza cand mai multi inculpati vor ataca separat
in intervale diferite de timp decizia instantei de apel ce ar conditiona pronuntarea
de instanta de recurs mai multe hotarari in aceeasi cauza, in Sinteza obiectiilor si
propunerilor, la pagina 21, nu se face nici o lumina, repetand argumentele din
Nota informativa.

Pana in prezent, in practica aplicarii textului legii privind termenul si
momentul recursului, practica dominanta a fost in sensul ca, prin raportare la
art.art.232, 243 si 422 CPP RM termenul se calcula de la data pronuntarii
hotararii. Au existat si solutii Intemeiate pe art. 6 din Conventia Europeana a
drepturilor omului, retinindu-se caracterul neclar al legii, asa incat s-a decis in
favoarea partii s-a considerat cd termenul de recurs curge de la comunicare,
indiferent daca partea a fost sau nu prezenta la dezbateri sau/si la pronuntare.

Problema pe viitor se va pune mai ales referitor la data de la care va curge
termenul de recurs, cdci legea prevede obligatia instantei de a comunica
persoanei decizia care a facut apel, modul in care aceasta a fost rezolvata, asa
incat, desi vor participa la dezbateri sau la pronuntare, sau deloc nu va prezenta
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la pronuntare, partile vor astepta comunicarea hotararii integrale si nu vor
exercita calea de atac in termen de la pronuntare. Pentru partea prezentd la
dezbateri si la pronuntare termenul de recurs curge de la pronuntare, or, decizia
instantei de apel este comunicata persoanelor prezente la pronuntare.

Pentru persoanele absente la pronuntare urmeaza a fi aplicate prevederile
procesuale cu privire la comunicarea deciziei care este posibild in conditiile
respectarii cerintelor pentru comunicarea actelor in conformitate cu prevederile
art. 243 CPP RM.

Concluzii

Legea trebuie sa fie accesibild, previzibila si clara in privinta efectelor sale,
or, trebuie sa fie formulata cu o suficienta precizie pentru ca persoanele vizate sa
poatd sa prevada consecintele si sa-si conformeze conduita.

O claritate insuficientd si o incoerentd pe care prezintd conditiile de
admisibilitate a recursului, 1n special, termenul declararii recursului, afecteaza
dreptul de acces la justitie.

Conditia previzibilitatii legii este indeplinitd atunci cand persoane
interesate pot prevedea in circumstantele cauzei, intr-o masurd rezonabila,
consecintele care pot fi implicate in urma unei conduite, limitele exercitarii
puterii descritionare a autoritatii in domeniul, avand in vedere scopul legal
urmdrit pentru a garanta persoanei o protective impotriva arbitrarului.
Recursurile ordinare impotriva deciziilor instantelor de apel pot fi declarate dupa
ce aceste sunt pronuntate integral si comunicate partilor, asa cum stipuleaza
norma din art.422 CPP RM 1in vigoare.

Comunicarea deciziei instantei de apel poate fi atat in sedinta de judecatd
prin citirea dispozitivului deciziei integrale In prezenta partilor, cat si prin
inménarea deciziei contra recipisei, dupd pronuntare in instantd sau prin
expedierea la adresa partilor, potrivit art.243 CPP RM. Respectarea Cosntitutiei
RM, CEDQO, inclusiv, actelor internationale si jurisprudentei Curtii Europene a
drepturilor omului, este una primordiala in aplicarea legislatiei. Mai ales, daca e
cazul accesului liber la justitie si folosirea cailor de atac prin prisma prevederilor
art.20 si art. 119 din Constitutia RM.
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Rezumat: Articolul exploreaza analiza detaliata a institutiei publice,
concentrandu-se pe evaluarea structurii organizationale si a proceselor decizionale,
alaturi de analiza culturii organizationale, eticii si managementului resurselor umane.
Se acopera, de asemenea, aspecte financiare, comunicarea si relatiile publice, evaluarea
performantei si monitorizarea implementarii politicilor. Analiza comprehensiva
identifica potentialele puncte de Imbundtdtire pentru o guvernare mai eficientd §i
transparentd in cadrul institutiilor publice.

Cuvinte-cheie:  Management  institutional,  eficienta  organizationald,
transparentd, comunicare, resurse umane §i performantd, guvernare publicd eficientd

Abstract: The article explores the detailed analysis of the public institution,
focusing on the evaluation of the organizational structure and decision-making
processes, alongside the analysis of the organizational culture, ethics and human
resources management. Financial aspects, communication and public relations,
performance evaluation and monitoring of policy implementation are also covered. The
comprehensive analysis identifies potential improvement points for morve efficient and
transparent governance within public institutions.

Keywords: Institutional management, organizational effectiveness, transparency,
communication, human resources and performance, effective public governance

Introducere

Articolul propune un model de analiza diagnosticd pentru potentialul
managerial al institutiilor publice, axat pe mai multe dimensiuni cheie. In primul
rand, se examineaza structura organizationald, evaluandu-i eficacitatea in
atingerea obiectivelor institutiei si identificand eventualele redundante sau
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suprapuneri in responsabilitati. Apoi, accentul se mutd catre cultura
organizationald si etica, unde se identifica si evalueaza valorile care orienteaza
activitatea institutionald, si se analizeaza practicile etice si integritatea.

O alta componentd esentiald a analizei vizeazd managementul resurselor
umane, acoperind evaluarea proceselor de recrutare si selectie, analiza
programelor de dezvoltare profesionala si a planurilor de succese, precum si
masurarea nivelului de angajament si satisfactie al angajatilor, identificand
potentialele influente negative asupra performantei si moralului acestora. In ceea
ce priveste managementul financiar, se evalueazd procesele de bugetare si
planificare financiard, analizandu-se eficienta utilizarii resurselor financiare si
asigurandu-se transparenta in gestionarea acestora conform standardelor
financiare.

Pe partea de comunicare si relatii publice, analiza se concentreaza pe
evaluarea eficacitatii comunicatiilor atat in interiorul, cét si in afara institutiei,
inclusiv modul 1n care institutia raspunde la intrebarile si preocuparile publicului
si capacitatea sa de gestionare a crizelor. Aspectele legate de evaluarea
performantei si monitorizare includ implementarea unui sistem de evaluare a
performantei institutiei si utilizarea indicatorilor cheie de performanta relevanti
pentru activitatea publica, identificind potentiale obstacole si intarzieri in
implementare.

Finalmente, analiza se extinde catre implicarea cetdtenilor si transparenta
decizionald, cu evaluarea gradului de implicare a cetatenilor in procesul
decizional si implementarea mecanismelor de colectare a feedback-ului public.
Se pune accent, de asemenea, pe asigurarea transparentei in procesul decizional
si in gestionarea resurselor publice, prin publicarea informatiilor relevante pentru
a sprijini participarea si increderea publicului. Prin aceastd abordare
comprehensiva, articolul isi propune sa ofere o perspectiva detaliata si aplicabila
pentru optimizarea guvernarii si eficientei in institutiile publice.

Metodologia cercetarii

Metoda de cercetare adoptatd In aceastd lucrare vizeazd evaluarea
comprehensiva a organizatiei, orientatd catre identificarea si intelegerea
aspectelor-cheie care influenteaza eficacitatea si adaptabilitatea sa. Cercetarea se
concentreaza asupra analizei detaliate a modului in care organizatia 1isi
structureazd operatiunile, ia decizii si dezvolta cultura internd. Aceasta abordare
se angajeaza Intr-un proces de investigatie amdnuntitd pentru a dezvalui factorii
critici ce pot contribui la optimizarea functionarii organizationale si la adaptarea
sa la schimbarile mediului extern.

Rezultate si discutii
1. Analiza organizatiei si a structurii
e Structura organizationala
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Evaluarea eficacitatii structurii organizationale in atingerea scopurilor
institutiei incepe prin clarificarea obiectivelor principale si identificarea
prioritatilor. Apoi, se analizeaza modul 1n care organigrama si responsabilitatile
sunt aliniate cu aceste scopuri, evidentiind eventualele disfunctionalitdti sau
suprapuneri. Eficienta operationald este evaluata prin analiza fluxului de munca
si a utilizarii resurselor. Comunicarea si coordonarea sunt examinate pentru a
asigura un flux de informatii eficient si o colaborare coerenta. In final, misurarea
performantei, flexibilitatea si adaptabilitatea sunt integrate intr-un proces
continuu de evaluare si ajustare pentru a asigura o aliniere permanentd cu
obiectivele institutionale.

Identificarea eventualelor redundante sau suprapuneri in responsabilitéti
presupune o analizd atentd a atributiilor si sarcinilor atribuite diferitelor
departamente sau roluri in cadrul organizatiei. Prin interviuri si discutii cu
membrii echipei, se colecteaza informatii despre responsabilitatile specifice si
modul in care acestea se intersecteaza intre diverse functii. Analiza documentelor
organizationale si a procedurilor existente poate evidentia potentialele
suprapuneri sau lacune in distributia responsabilitatilor. De asemenea, se
examineazd comunicarea interna pentru a intelege modul in care informatiile si
deciziile sunt transmise si receptate, identificand astfel posibilele puncte de
suprapunere sau neclaritdti in atributiile echipei. O evaluare periodicd a
eficacitatii procesului asigura adaptabilitatea organizatiei In gestionarea
responsabilitatilor si eliminarea redundantelor intr-un mod eficient.

e Procese decizionale

Analiza modului in care se iau deciziile in cadrul institutiei presupune
examinarea procesului decizional si a factorilor implicati. Prin interviuri cu
membrii cheie ai echipei de conducere si observarea sedintelor de luare a
deciziilor, se obtine o Intelegere a modului in care se colecteaza si analizeaza
informatiile relevante. Investigarea transparentei procesului si gradul de
participare a angajatilor poate evidentia daca deciziile sunt luate centralizat sau
decentralizat. Analiza documentelor oficiale, cum ar fi protocoalele sedintelor,
ajutd la identificarea procedurilor stabilite si la evaluarea eficacitatii sistemului
de luare a deciziilor. Oricare feedback sau intrebari ale angajatilor privind
claritatea procesului pot oferi informatii valoroase pentru imbunatatiri. Este util
ca sectiunea de rezultate si discutii s urmeaza apoi cei cinci pasi ai modelului
procesului de luare a deciziilor organizationale al lui Nutt (1984): formulare,
dezvoltarea conceptului, detalierea, evaluarea si implementarea.

Pentru a verifica transparenta si implicarea partilor interesate in procesul
decizional al unei institutii, se initiazd o evaluare atentd a comunicdrii si
participdrii. Prin analizarea documentelor oficiale si a protocoalelor sedintelor,
se evidentiaza gradul de deschidere in transmiterea informatiilor si in luarea
deciziilor. Se interactioneaza cu membrii echipei de conducere si cu angajatii
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pentru a obtine feedback cu privire la claritatea procesului decizional si la cat de
bine sunt informati cu privire la deciziile care 1i afecteaza. Observarea sedintelor
si identificarea nivelului de participare si contributie a diferitelor departamente
sau echipe oferd o perspectiva asupra gradului de implicare a partilor interesate.
Prin intermediul sondajelor si discutiilor deschise, se colecteaza opiniile si
sugestiile angajatilor si ale altor parti interesate, contribuind astfel la evaluarea si
imbunatatirea transparentei si a procesului decizional.

2. Cultura organizationala si etica

e Valorile organizationale

Semnificatia valorilor organizationale este subliniata de locul lor central in
multe fenomene organizationale, inclusiv identitatea (Ashforth, Mael, 1989),
cultura (Schein, 1985), potrivirea persoana-organizatie (Cable, Edwards, 2004)
si socializare (Dose, 1997). Identificarea si evaluarea valorilor care ghideaza
activitatea unei institutii implica un proces exhaustiv de cercetare si interactiune.
In primul rand, se desfasoara interviuri cu membrii cheie ai conducerii si angajatii
pentru a identifica valorile exprimate explicit sau implicit in discursurile si
actiunile lor. Analiza documentelor organizationale, cum ar fi declaratiile de
misiune si valorile, oferd o sursd importanta de informatii cu privire la valorile
afirmate oficial.

Prin observarea comportamentului organizational si a deciziilor luate, se
poate evalua daca valorile sunt reflectate in practicile de zi cu zi ale institutiei.
Feedback-ul de la angajati si partile interesate ajutd la identificarea perceptiilor
asupra valorilor si la evaluarea alinierii acestora cu realitatea organizationala. In
final, implementarea unor sondaje de clima organizationald si evaluarea nivelului
de respectare a valorilor contribuie la intelegerea profunda a impactului acestora
asupra culturii organizationale s1 a eficacitdtii institutiei.

Verificarea alinierii valorilor cu scopurile si nevoile comunitdtii este un
proces esential pentru asigurarea unei colaborari eficiente si sustenabile intre
institutie si societate. In aceastd privinti, se initiazi un dialog deschis cu
reprezentantii comunitatii si se organizeaza sedinte de consultare pentru a
identifica valorile cheie ale acesteia. Prin intermediul sondajelor si a altor metode
de colectare a opiniei publice, se obtine feedback despre perceptiile si asteptarile
comunitatii cu privire la institutie. Analiza rezultatelor ajuta la identificarea
discrepantelor sau convergentelor intre valorile institutiei si cele ale comunitatii.

Un instrument util in aceastd verificare este compararea declaratiilor de
misiune si valorile oficiale ale institutiei cu prioritatile si valorile exprimate de
comunitate. Aceastd evaluare continud contribuie la ajustarea strategiilor
organizationale pentru a asigura o aliniere corespunzatoare intre valorile
institutionale si nevoile reale ale comunitatii.

¢ Etica organizationala
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Etica organizationald este capacitatea unei organizatii de a reflecta asupra
valorilor in procesul de luare a deciziilor corporative si stabilirea modului in care
managerii pot folosi aceste observatii Tn managementul organizatiei (Carlson,
Perrewe, 1995, p. 829-838). Analiza practicilor etice si integritatii in cadrul
institutiei Incepe prin evaluarea si clarificarea politicilor etice existente,
asigurandu-se cd acestea sunt bine definite si cunoscute de cdtre membrii
organizatiel. Se examineazd programele de formare eticd pentru angajati, cu
accent pe participare si intelegere.

Verificarea eficacitatii mecanismelor de raportare a neregulilor si protectie
a denuntatorilor este o prioritate, asigurand un mediu sigur pentru dezvaluirea
comportamentelor neetice. Se investigheaza modul in care principiile etice sunt
integrate in procesul decizional si operatiunile de zi cu zi pentru a preveni
conflicte de interese si incdlcari ale eticii. Auditurile periodice sunt esentiale
pentru a evalua respectarea practicilor etice si a integritatii, iar orice deficiente
identificate sunt corectate prompt.

Reactia institutiei la incidente etice, inclusiv investigarea si sanctionarea
incalcarilor, este supusd analizei critice si poate fi ajustatd pentru eficacitate
sporitd. Implicarea partilor interesate, cum ar fi comunitatea si clientii, furnizeaza
perspectiva lor asupra eticii institutionale, contribuind la Tmbunatatirea
practicilor. Implementarea unui angajament continuu fata de standardele etice si
ajustarea practicilor in concordantd cu schimbarile de mediu reprezinta cheia
mentinerii unei culturi organizationale etice si integre.

Conflictele de interese sunt o caracteristica integrald a multe relatii
profesionale si nu (cum este adesea presupus) necesitd existenta unor mijloace
financiare ,externe” sau relatii personale (Carson, 1994, p. 387-404).
Identificarea si gestionarea potentialelor conflicte de interese reprezinta un
proces crucial in asigurarea integrititii si transparentei in cadrul institutiei. in
primul rand, se efectueaza o analiza atentd a relatiilor si responsabilitatilor
angajatilor pentru a identifica situatii In care interesele personale pot influenta
deciziile profesionale. Masurile preventive includ implementarea si comunicarea
unor politici clare privind conflictele de interese, astfel incat membrii institutiei
sd fie constienti de asteptarile si restrictiile impuse. Procesul de declarare a
potentialelor conflicte de interese este esential pentru a evidentia transparenta si
pentru a permite luarea deciziilor informate.

O abordare proactiva implica formarea angajatilor in privinta identificarii
si gestiondrii conflictelor de interese, promovind constientizarea si
responsabilitatea individuali. In cazul in care un conflict de interese este
identificat, se instituie proceduri clare pentru gestionarea situatiei, inclusiv
recuzarea persoanelor implicate In decizii relevante. Monitorizarea continud si
actualizarea politicilor si procedurilor in functie de schimbarile in structura
organizationald sau in contextul extern sunt esentiale pentru mentinerea unei
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abordari proactive si eficiente in identificarea si gestionarea potentialelor
conflicte de interese.

3. Managementul resurselor umane

e Recrutare si dezvoltare

Evaluarea proceselor de recrutare si selectie a personalului reprezintd un
element crucial in asigurarea potrivirii candidatilor cu cerintele organizatiei. Se
examineaza atent strategiile de recrutare pentru a asigura cd sunt aliniate cu
obiectivele organizationale si ca utilizeaza canale eficiente. Procesul de selectie,
inclusiv interviurile si testele, este analizat pentru a evalua relevanta si coerenta
lor 1n identificarea celor mai potriviti candidati. Esential pentru orice abordare
organizationald este personalul de birou si de mentor pentru adjunct sprijin
proportional cu volumul initiativei de recrutare (Schnitzer, Crosby, 2003, p. 1-7).
Politicile de diversitate si incluziune sunt luate in considerare pentru a asigura un
proces echitabil si reprezentativ. Se colecteaza feedback de la candidati pentru a
evalua experienta lor si pentru a identifica posibile imbunatatiri in comunicarea
si transparenta procesului.

Durata si costurile asociate cu fiecare etapa a procesului sunt evaluate
pentru eficienta generald a recrutarii. Alinierea candidatilor cu cultura
organizationald si strategiile pe termen lung este, de asemenea, luatd in
considerare in procesul de evaluare. Sunt identificate potentiale imbunatatiri si
ajustdri ale strategiilor pentru a tine cont de evolutiile In piata muncii si de
schimbarile organizationale. Monitorizarea continud a performantei angajatilor
recrutati completeaza procesul, asigurand o evaluare comprehensiva si adaptabild
a proceselor

Cercetarea empiricd bazatd pe teorie este fundamentul stiintelor
organizationale, in special referire aici la managementul resurselor umane
(Ferris, Hall, Royle, Martocchio, 2004). Analiza programelor de dezvoltare
profesionala si a planurilor de succese Incepe prin evaluarea gradului de aliniere
cu obiectivele strategice ale organizatiei, asigurdndu-se ca aceste programe
contribuie eficient la atingerea acestora. Se examineaza procesul de identificare
anevoilor de dezvoltare profesionald pentru a garanta relevanta si adaptabilitatea
acestora la cerintele organizationale in schimbare.

Se acorda o atentie speciald diversitatii si incluziunii, evaluand modul in
care programele asigura accesul egal la oportunitdti pentru toti angajatii. Se
analizeaza participarea si angajamentul angajatilor In aceste programe, urmarind
impactul asupra motivatiei si retentiei personalului. Evaluarea continud a
competentelor si performantei individuale reflectd eficacitatea programelor in
dezvoltarea angajatilor. Procesul de planificare si implementare a planurilor de
succese este scrutatd pentru a asigura stabilitate si continuitate in rolurile-cheie.
Adaptabilitatea programelor la schimbarile in mediu este esentiala, fiind luate in
considerare cerintele in evolutie ale competentelor si abilitatilor.
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Monitorizarea pe termen lung a randamentului programelor se axeaza pe
impactul acestora asupra calitatii si eficientei fortei de munca. Eficienta costurilor
este evaluata pentru a asigura alocarea strategica a resurselor. Feedback-ul de la
angajati si management contribuie la identificarea reusitelor si identificarea
domeniilor 1n care se pot face imbunatatiri. Prin aceastd analizd comprehensiva,
se asigurd ca programele de dezvoltare profesionald si planurile de succese sunt
adaptate la nevoile organizationale in schimbare si contribuie eficient la cresterea
si dezvoltarea durabild a organizatiei.

e Angajamentul si satisfactia angajatilor

Satisfactia angajatilor este esentiala pentru succesul oricarei afaceri
(Kristen, 2011, p. 29-37). Identificarea factorilor care pot influenta negativ
performanta si moralul angajatilor presupune evaluarea unor aspecte cheie ale
mediului de lucru. Comunicarea deficienta, atat intre echipe, cat si intre nivelurile
ierarhice, poate genera confuzii si neintelegeri, avand un impact direct asupra
moralului si performantei angajatilor. Un management slab, caracterizat de lipsa
claritatii n stabilirea asteptarilor si de o orientare inadecvatd, poate eroda
motivatia si eficienta in randul personalului.

De asemenea, lipsa recunoasterii pentru eforturile si realizarile angajatilor
poate crea un climat de demotivare si disconfort, afectind moralul si determinand
o scadere a angajamentului in sarcinile de lucru. Supraincadrcarea de munca,
presiunea excesiva si lipsa unui echilibru intre viata profesionald si cea personald
pot contribui la o deteriorare a starii de bine si a performantei angajatilor. Prin
identificarea si abordarea acestor factori, organizatiile pot crea un mediu de lucru
mai sanatos si motivant, sustinand astfel cresterea performantelor individuale si
colective ale echipei.

Masurarea nivelului de angajament si satisfactie al angajatilor implica
implementarea unui set de strategii si instrumente menite sa evalueze experienta
si perceptiile acestora in cadrul organizatiei. Un prim pas constd in aplicarea
sondajelor periodice de satisfactie, astfel incat angajatii sa poata exprima opinii
referitoare la climatul de lucru, relatiile cu colegii si supervizorii, precum si la
nivelul de recunoastere a contributiilor lor.

Analiza feedback-ului primit din partea angajatilor reprezintd o
componentd esentiald a masuratorilor, evidentiind zonele de succes si, la fel de
important, aspectele care necesitd imbunatatiri. Monitorizarea ratei de retentie a
personalului si a absenteismului ofera, de asemenea, indicii relevante cu privire
la nivelul general de satisfactie si angajament.

Prin sesiuni periodice de evaluare a performantelor individuale si discutii
deschise intre angajati si manageri, se pot identifica si solutiona eventualele
probleme sau nemultumiri. Implementarea unor programe de recunoastere si
recompensare pentru angajatii meritorii  contribuie la  consolidarea
angajamentului si Tmbunatatirea satisfactiei in cadrul organizatiei. Prin aceste
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strategii integrate de masurare si evaluare, organizatiile pot obtine o perspectiva
comprehensivd asupra nivelului de angajament si satisfactie al angajatilor,
facilitind astfel implementarea unor initiative eficiente de imbunatatire a
experientei de lucru.

4. Managementul financiar

e Bugetare si planificare financiara

Planificarea financiara este procesul de incadrare a obiectivelor, politicilor,
procedurilor, programelor si bugetelor privind activitatile financiare
(Grozdanovska, Bojkovska, Jankulovski, 2017). Evaluarea proceselor de
bugetare si planificare financiara reprezinta un demers esential pentru asigurarea
soliditatii si eficacitatii gestionarii resurselor financiare in cadrul organizatiei. In
aceastd privintd, se examineaza gradul de aliniere intre procesele financiare si
obiectivele strategice, asigurdndu-se ca bugetul reflectd coerent directiile si
prioritatile organizationale.

Un aspect crucial consta in evaluarea preciziei proiectiilor financiare si a
capacitatii acestora de a reflecta corect rezultatele reale. Aceastd analiza
contribuie la identificarea si corectarea eventualelor discrepante, sprijinind astfel
o planificare financiard mai acuratd. Implicarea partilor interesate in procesul de
bugetare este examinatd pentru a asigura ca toate departamentele si echipele sunt
corespunzator reprezentate, facilitind o abordare holisticd si completd a
planificarii financiare.

Flexibilitatea proceselor pentru a se adapta la schimbari neprevazute in
mediul de afaceri reprezinta un alt aspect de interes. Un proces financiar eficient
trebuie sd ofere posibilitatea de ajustare in fata modificarilor de context pentru a
mentine relevanta si acuratetea proiectiilor.

Business intelligence (BI) descrie capacitatile organizatiilor de a culege,
stoca si procesa date (Lueg, Shijia, 2013, p. 109-120). Eficienta proceselor de
bugetare este evaluatd nu doar in termeni de precizie, ci si in ceea ce priveste
timpul si resursele implicate. Identificarea si eliminarea eventualelor ineficiente
contribuie la economisirea de resurse si la imbunatatirea procesului in ansamblu.

Comunicarea si transmiterea informatiilor financiare catre partile interesate
sunt subiecte de evaluare, asigurandu-se cd mesajele sunt clare, accesibile si
intelese in Intreaga organizatie. Aderarea la standarde contabile si reglementari
financiare reprezintda un aspect vital pentru a asigura transparenta si
conformitatea cu cerintele legale.

Prin monitorizarea performantei bugetare in timp real si prin
implementarea unor sisteme eficiente de colectare si analiza a datelor financiare,
organizatia se doteaza cu instrumentele necesare pentru a lua decizii informate si
pentru a mentine controlul asupra resurselor financiare disponibile. Aceasta
evaluare comprehensiva contribuie la optimizarea proceselor financiare,
consolidand capacitatea organizatiei de a se adapta la schimbarile din mediu si
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de a asigura o gestionare eficienta si transparenta a resurselor financiare.

Analiza eficientei utilizarii resurselor financiare disponibile presupune o
evaluare detaliatd a modului in care organizatia gestioneaza si directioneaza
fondurile disponibile. In acest context, se examineazi rentabilitatea investitiilor
si proiectelor pentru a asigura cd acestea contribuie corespunzator la atingerea
obiectivelor organizationale si la generarea de valoare addugata. Monitorizarea
si analiza cheltuielilor operationale reprezintda o etapa esentiald pentru
identificarea oricaror ineficiente sau supra-cheltuieli. Scopul este sa se asigure ca
resursele financiare sunt directionate eficient cétre activitdtile esentiale si ca se
evita risipa.

Compararea performantei reale cu bugetul alocat ofera o perspectiva asupra
modului in care organizatia gestioneazd resursele financiare, identificand
abaterile si furnizdnd informatii valoroase pentru optimizarea planificarii
financiare viitoare. Se efectueaza o analiza a ciclului de viatd al proiectelor si
activitatilor, urmarind eficienta acestora in diversele etape ale implementarii.
Acest lucru ajutd la prioritizarea resurselor in functie de nevoile si stadiile
proiectelor.

Evaluarea eficientei in raport cu obiectivele organizationale implica o
analizd a modului in care resursele financiare contribuie la indeplinirea
strategiilor si la atingerea obiectivelor stabilite. In general este recomandata
utilizarea unui model care oferd informatii mai detaliate In ceea ce priveste
imbunatatirea neta a performantei si ne permite sa incorporam preferinte detaliate
informatii in evaluarea eficientei prin intermediul greutati (Seiford, Zhu, 2005,
p. 579-581).

Analiza cost-beneficiu a diferitelor activitdti si proiecte ofera o perspectiva
asupra eficacitatii investitiilor si a valorii addugate generate in comparatie cu
resursele financiare alocate. Compararea eficientei organizatiei cu standardele
industriale relevante permite evaluarea performantei In contextul pietei si
identificarea potentialelor imbunatatiri. Prin optimizarea proceselor financiare si
implementarea unor practici eficiente, organizatia poate sd-si maximizeze
utilizarea resurselor financiare, contribuind la consolidarea stabilitatii financiare
si la atingerea obiectivelor propuse.

e Transparenta financiara

Asigurarea transparentei in gestionarea resurselor financiare reprezinta un
proces esential pentru a construi increderea partilor interesate si pentru a asigura
o administrare eficientd a fondurilor. In acest sens, comunicarea deschisa si
accesibilad cu privire la deciziile financiare si alocarile de resurse joacd un rol
important. Transparenta financiara este mai mare in tarile in care economia
politicd se caracterizeaza prin proprietatea de stat scazutd a intreprinderilor,
proprietatea de stat scdzutd a bancilor si riscul scazut de expropriere de stat a
averii firmelor. (Bushman, Piotroski, Smith, 2004, p. 207-252). Organizatia
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adoptd politici si practici clare in ceea ce priveste raportarea financiara,
asigurandu-se ca informatiile sunt prezentate intr-un mod clar si inteles de catre
toti cei interesati. Rapoartele financiare sunt intocmite in conformitate cu
standardele contabile relevante, contribuind astfel la transparentd si
comparabilitate.

Procesele de bugetare si planificare financiard sunt comunicate deschis
intregii organizatii, oferind o privire detaliata asupra modului in care resursele
financiare vor fi directionate si gestionate. Aceasta asigura alinierea Intre angajati
si obiectivele financiare si strategice ale organizatiei. Partile interesate, inclusiv
angajatii, clientii si investitorii, sunt informate regulat cu privire la performanta
financiara a organizatiei. Prezentarea clara a rezultatelor financiare, a strategiilor
si a directiilor viitoare contribuie la o intelegere mai profunda si la consolidarea
increderii.

Adoptarea unor practici transparente In ceea ce priveste cheltuielile si
investitiile permite partilor interesate sa inteleagd mai bine modul in care
resursele financiare sunt utilizate. Organizatia se angajeaza sd furnizeze
informatii precise si complete, evitand ascunderea detaliilor relevante. In plus,
instituirea unor mecanisme de monitorizare si audit intern consolideaza
transparenta, asigurand o evaluare obiectiva a proceselor financiare. Rapoartele
si concluziile rezultate sunt puse la dispozitia partilor interesate pentru a
consolida increderea in integritatea si corectitudinea administrarii resurselor
financiare.

Verificarea respectarii standardelor si regulamentelor financiare reprezinta
un proces esential in asigurarea integritatii si conformitatii organizatiei cu
cerintele legale si normele contabile. In acest sens, organizatia implementeaz
masuri stricte pentru a se asigura cd toate activitdtile financiare respectd
standardele contabile si reglementarile in vigoare. Politici clare si proceduri bine
definite sunt stabilite pentru a ghida procesele financiare in conformitate cu
standardele relevante. Acestea includ regulamentele privind recunoasterea
veniturilor, evaluarea activelor, precum si inregistrarea si raportarea corectd a
informatiilor financiare.

Auditurile periodice sunt efectuate de auditori independenti pentru a evalua
respectarea standardelor si pentru a identifica eventualele discrepante. Auditul
din sectorul public cuprinde diferite activitati, cum ar fi auditul financiar, auditul
de conformitate si auditul performantei si toate aceste subiecte sunt de interes
pentru cercetarea auditului in sectorul public (Johnsen, 2019, p. 121-127).
Rapoartele rezultate din aceste audituri sunt analizate si utilizate pentru a
imbunitati procesele financiare si pentru a asigura o conformitate continua. in
cazul unor schimbdéri in standardele contabile sau reglementdrile financiare,
organizatia se adapteaza rapid pentru a se conforma noilor cerinte. Aceasta
include actualizarea politicilor si procedurilor financiare si asigurarea ca
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personalul este constient de modificari si 1si ajusteaza activitatile in consecinta.

Comunicarea deschisa si clard cu auditorii externi si cu partile interesate
este promovata pentru a asigura o intelegere completd a modului in care
organizatia respectd standardele financiare. Rapoartele financiare sunt pregatite
si prezentate intr-un mod transparent si coerent, reflectind adecvat situatia
financiard a organizatiei. Prin implementarea acestor practici, organizatia isi
demonstreaza angajamentul fata de integritate si conformitate, contribuind astfel
la construirea increderii partilor interesate si la asigurarea unei baze solide pentru
administrarea resurselor financiare.

5. Comunicare si relatii publice

e Comunicare interna si externa

Evaluarea eficacitatii comunicatiilor in interiorul si in afara institutiei este
un proces complex, care implicd analiza multiplelor aspecte ale schimbului de
informatii. In acest context, se evalueazi claritatea si coerenta mesajelor
transmise 1n cadrul organizatiei, asigurandu-se ca informatiile sunt intelese corect
si ca existd transparentd in comunicare.

Eficienta canalelor de comunicare este de asemenea analizatd, cu accent pe
diversitatea instrumentelor utilizate pentru a facilita schimbul de informatii intre
echipe si nivelurile ierarhice. Se investigheaza daca aceste canale sunt adaptate
la nevoile angajatilor si contribuie la cresterea eficientei operationale.

Comunicarea interna este evaluatd si in ceea ce priveste gradul de
deschidere si dialog intre diferitele departamente si echipe. Se analizeazd modul
in care mesajele sunt receptionate si integrate in procesul decizional, contribuind
la o mai buni colaborare si aliniere la obiectivele institutionale. In ceea ce
priveste comunicarea externa, se examineaza modul in care institutia se prezinta
catre partile interesate externe, inclusiv clienti, parteneri si comunitate. Evaluarea
se axeazd pe claritatea si coerenta mesajelor transmise catre aceste grupuri,
asigurandu-se cd imaginea institutiei este in concordanta cu valorile si obiectivele
stabilite.

Comunicarea interna este printre specializarile cu cea mai rapida crestere
in relatii publice si managementul comunicarii (Ver¢i¢, Krishnamurthy, 2012, p.
223-230). Monitorizarea feedback-ului si a reactiilor la comunicarile emise
contribuie la evaluarea impactului acestora si la identificarea potentialelor
imbunatatiri. Analiza raspunsurilor din partea angajatilor, clientilor sau
comunitdtii oferd informatii esentiale pentru adaptarea si optimizarea proceselor
de comunicare.

Prin aceastd evaluare comprehensivd a comunicatiilor, institutia poate
identifica si implementa strategii pentru Imbunatétirea eficacitatii, contribuind la
consolidarea relatiilor interne si externe si la cresterea increderii si satisfactiei
partilor interesate.
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Verificarea modului in care institutia raspunde la intrebarile si preocuparile
publicului implicd evaluarea capacitatii acesteia de a gestiona interactiunile cu
comunitatea si de a oferi raspunsuri adecvate la solicitarile si Intrebarile adresate.
In acest sens, se examineaza procesele de comunicare si feedback-ul pentru a
asigura o abordare eficienta si receptiva.

Se analizeaza canalele de comunicare disponibile, precum site-ul web al
institutiei, mediile de socializare si alte mijloace de interactiune, pentru a verifica
accesibilitatea si claritatea informatiilor oferite publicului. Evaluarea vizeaza
identificarea posibilelor obstacole Tn comunicare si implementarea de solutii
pentru imbunatatire. Raspunsurile la intrebarile si preocuparile publicului sunt
evaluate Tn ceea ce priveste acuratetea, promptitudinea si coerenta. Se
investigheazd dacd institutia furnizeazd informatii complete si relevante,
contribuind astfel la intelegerea si satisfactia publicului.

Monitorizarea continud a feedback-ului primit de la comunitate si modul in
care acesta este integrat in procesul de imbundtatire a serviciilor si comunicarii
reprezintd un aspect crucial. Institutia trebuie sa fie receptivd la nevoile si
asteptarile publicului, adaptandu-si strategiile in functie de acestea.

In cazul aparitiei problemelor sau neclarititilor semnalate de public, se
analizeazd modul in care institutia gestioneazd crizele de comunicare si
implementeazd masuri corective. Capacitatea de a preveni si solutiona
potentialele conflicte sau neintelegeri este parte integrantd a evaluarii eficacitatii
raspunsurilor la intrebdrile si preocupdrile publicului.

e Gestionarea crizelor

Analiza capacitatii institutiei de a gestiona crizele si de a comunica eficient
in situatii de urgentd impune evaluarea multiplelor aspecte care influenteaza
abilitatea organizatiei de a raspunde la situatii critice. Aceasta analiza se
concentreaza pe strategiile si resursele disponibile pentru a asigura o comunicare
eficientd in timp real si pentru a minimiza impactul unei crize.

In primul rind, se examineazi existenta si actualitatea planurilor de
gestionare a crizelor. Este esential sa fie dezvoltate si actualizate planuri care sa
acopere o gama largd de scenarii posibile, identificind responsabilitatile,
procedurile si protocoalele de comunicare in cadrul institutiei. O atentie deosebita
este acordata capacitatii de reactie rapida. Se evalueazd modul in care institutia
poate activa si coordona rapid resursele umane si materiale pentru a gestiona
criza. Acest aspect include, de asemenea, evaluarea resurselor tehnologice, cum
ar fi sistemele de alerta si comunicare de urgenta.

Eficienta comunicdrii in timpul unei crize este analizatd sub aspectul
transparentei, claritatii si coerentei mesajelor transmise. Institutia trebuie sd fie
capabild sa furnizeze informatii precise si actualizate publicului, media si altor
parti interesate Intr-un mod responsabil si etic.

In contextul acestei analize, se examineazi si capacitatea de a lucra cu
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mass-media. Este important sd se stabileascd protocoale clare pentru
comunicarea cu presa in situatii de urgentd, asigurandu-se cd mesajele transmise
sunt gestionate eficient si nu genereazd panicd sau confuzie. Feedback-ul si
lectiile invatate din crizele anterioare sunt, de asemenea, parte integrantd a
analizei. Institutia trebuie sa fie capabild sa analizeze modul in care a gestionat
situatiile de urgentd anterioare si sd implementeze imbunatitiri continue 1n
planurile si procedurile sale.

Prin aceasta analizd comprehensiva, institutia isi consolideaza capacitatile
de gestionare a crizelor si de comunicare eficientd In situatii de urgenta,
contribuind la protejarea reputatiei si la minimizarea impactului asupra
persoanelor implicate.

Pentru a imbunatati comunicarea in timpul crizelor, institutia poate adopta
strategii precum dezvoltarea si actualizarea regulata a planurilor de gestionare a
crizelor, inclusiv protocoale clare de comunicare si responsabilitati bine definite.
O critica adusd cercetdrii privind comunicarea de crizd este cd uita de
constrangerile reale cu care se confrunta managerii in situatii de crizd (Coombs,
2015, p. 141-148). Organizarea de antrenamente si simuladri periodice
consolideaza abilitdtile de comunicare in situatii de presiune, evidentiind
deficiente si contribuind la eficacitatea generala a echipei.

Identificarea si definirea clard a mesajelor cheie pe care institutia doreste
sa le transmitd In timpul crizei reprezintd o strategie esentiald, asigurand astfel
coerenta si claritatea comunicarii. Utilizarea unor canale diverse, precum site-ul
web, mass-media sociald si conferinte de presd, permite institutiei sa ajunga la
diferite piete in mod rapid si eficient.

Crearea unui sistem eficient pentru gestionarea feedback-ului si a
intrebarilor din partea publicului este cruciald. Raspunsurile prompte si
informatiile utile contribuie la mentinerea increderii publicului si evitarea
speculatiilor. O comunicare transparentd si constantd este esentiald pentru
evitarea confuziilor, iar actualizarile regulate si informatiile corecte mentin
angajatii si publicul informati si intelegatori.

Evaluarea detaliatd a modului in care s-a gestionat comunicarea in fiecare
situatie de criza si aplicarea lectiilor invatate contribuie la imbunatatiri continue.
Colaborarea activa cu partile interesate, inclusiv media si comunitatea, faciliteaza
schimbul de informatii si sprijinul in situatii de criza.

Prin adoptarea acestor strategii si asigurarea unei abordari proactiva si
transparente, institutia poate consolida capacitatea sa de a comunica eficient in
timpul crizelor, contribuind astfel la mentinerea increderii si la gestionarea
adecvata a situatiilor critice.

6. Evaluarea performantei si monitorizarea
e Masurarea performantei
Implementarea unui sistem de evaluare a performantei institutiei incepe
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prin stabilirea unor obiective clare, care sa ofere directia si scopul evaluarii.
Aceste obiective ar trebui s fie bine definite si aliniate la misiunea si viziunea
institutiei, stabilind astfel baza pentru evaluare.

In continuare, institutia identifica indicatorii cheie de performanta (KPI-
uri) relevanti pentru fiecare obiectiv. Indicatorii cheie de performantd sunt
indicatori financiari si non-financiari pe care ii folosesc organizatiile cu scopul
de a estima si de a intari cat de reusite au, urmarindu-se de durata stabilita anterior
obiective (Velimirovi¢, Stankovi¢, 2011, p. 63-72). Acesti indicatori trebuie sa
ofere masuratori specifice si tangibile ale succesului in atingerea obiectivelor
respective. De exemplu, In domeniul educational, KPI-urile pot include ratele de
absolvire, performanta la examene sau feedback-ul studentilor.

Pentru a opera cu eficientd, institutia implementeazd matrite de
performanta care conecteaza obiectivele cu indicatorii de performanta. Aceste
matrite furnizeaza o structurd organizatd pentru colectarea datelor relevante si
pentru evaluarea performantei in functie de criteriile stabilite. Aceasta conexiune
intre obiective si KPI-uri ajuta la monitorizarea progresului si la identificarea
eventualelor domenii care necesitd Tmbunatatiri.

De-a lungul procesului de implementare, este crucial sd existe comunicare
si implicare extinsa intre membrii echipei si decidentii institutionali. Angajarea
tuturor partilor interesate asigurd o implementare mai eficientd si aderarea la
sistemul de evaluare. Periodic, se revizuiesc si ajusteaza obiectivele si indicatorii
de performantd pentru a se asigura ca sunt relevanti si actualizati Tn concordanta
cu schimbarile organizationale sau de mediu.

Evaluarea performantei implica presupunerea cd existd ceva semnificativ
masura — adicd oamenii difera in moduri semnificative in ceea ce priveste
eficienta lor in indeplinirea sarcinilor lor (Murphy, 2020, p. 13-31). Prin
implementarea unui sistem de evaluare a performantei, institutia isi
imbunatateste capacitatea de a monitoriza si gestiona eficient progresul catre
obiectivele sale, contribuind astfel la optimizarea operationald si la indeplinirea
strategicd a misiunii sale.

Utilizarea indicatorilor cheie de performantd (KPI) relevanti pentru
activitatea publicd implicd monitorizarea si evaluarea diferitelor aspecte ale
interactiunii organizatiei cu publicul:

1. Pentru a evalua eficienta site-ului web al institutiei in comunicarea cu
publicul, se masoard timpul petrecut pe site, rata de conversie a
vizitatorilor si alte metrici care reflecta gradul de atractivitate si utilitate
a informatiilor oferite online.

2. Participarea la evenimente publice poate fi evaluata prin intermediul KPI-
urilor precum numarul de participanti, nivelul de implicare si feedback-
ul primit. Aceste date oferd o imagine detaliata a succesului initiativelor
de implicare comunitara si a impactului acestora.
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3. Pentru a evalua gradul de satisfactie si intelegere a informatiilor publicate,
se pot utiliza KPI-uri precum rata de deschidere a newsletter-elor sau
nivelul de completare a sondajelor de feedback. Aceste date ajutd la
identificarea nevoilor si preferintelor publicului.

4. Utilizarea KPI-urilor relevante este esentiala pentru a cuantifica si
intelege impactul initiativelor de comunicare si implicare publica,
furnizdnd organizatiei informatiile necesare pentru a ajusta si imbunatati
strategiile de interactiune cu publicul.

e Monitorizarea implementarii politicilor

Verificarea implementdrii politicilor si programelor institutionale
reprezinta un proces esential pentru asigurarea eficacitatii si alinierii organizatiei
la obiectivele stabilite. In acest sens, se analizeazi cu atentie politicile existente,
asigurandu-se cd acestea sunt in concordantd cu misiunea si viziunea organizatiei
si ca sunt actualizate in mod corespunzator.

Monitorizarea aderarii la reglementari si standarde este o componenta
importantd, garantand respectarea normelor legislative si a standardelor in
domeniul de activitate al organizatiei. Se examineazd implementarea la nivel
organizational, evaludnd gradul de aplicare si respectare a politicilor de catre
angajati.

Evaluarea coerentei si alinierii politicilor la obiectivele strategice asigura
consistenta In abordarea organizatiei. Se analizeazd, de asemenea, resursele
alocate pentru implementare, inclusiv bugetul si personalul, pentru a asigura
sustenabilitatea si eficienta proceselor.

Feedback-ul de la angajati si parti interesate ofera o perspectiva cruciala
asupra impactului politicilor si programelor la nivel practic. In paralel, se
monitorizeaza indicatorii cheie de performantd pentru a evalua progresul si
eficacitatea implementdrii. Feedback-ul de performantd reprezintd informatii
despre eficienta comportamentului in munca (Larson, James, 1989, p. 408-422).

In timpul procesului de verificare, se identifica potentialele probleme sau
deficiente, orientand eforturile catre solutii si imbunatatiri. Analiza documentelor
institutionale si a rapoartelor completeaza procesul, asigurand transparenta si
furnizand informatii esentiale despre progresul organizatiei.

Actualizarea continud a politicilor este integrata in proces, reflectand
nevoile organizatiei in evolutie si asigurand ca acestea raman relevante in fata
schimbarilor organizationale si de mediu. Prin aceastd abordare comprehensiva,
organizatia isi consolideaza baza pentru o performanta eficienta si aliniata la
obiectivele sale strategice.

In procesul de identificare a potentialelor obstacole si intarzieri in
implementarea politicilor si programelor institutionale, se efectueaza o analiza
comprehensiva a diferitelor aspecte pentru a anticipa si gestiona posibilele
probleme. Se examineaza resursele disponibile, inclusiv aspecte financiare,
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umane si materiale, pentru a identifica limitari care pot interveni in
implementarea eficienta a politicilor.

De asemenea, se analizeazd complexitatea proiectului, identificand
elemente care ar putea genera dificultiti in procesul de implementare si
gestionare a politicilor. Problemele de comunicare sunt identificate ca un posibil
obstacol, iar eforturile sunt indreptate catre prevenirea deficientelor in
comunicarea dintre echipele implicate, diferitele niveluri organizationale si
partile interesate.

Identificarea riscurilor si analiza Inseamnd identificarea riscurilor,
specificitatea acestora, datorate la natura sau alte trasaturi caracteristice ale
riscurilor, la identificarea caracteristicilor implementarii lor (Nesterova, 2020).
Riscul aparitiei schimbarilor neprevdzute in structura organizationald sau
modificarile n reglementarile si legislatia aplicabild sunt analizate pentru a
anticipa impactul asupra implementdrii politicilor si pentru a lua masuri
preventive. De asemenea, se investigheaza posibilele rezistente la schimbare 1n
organizatie, avand in vedere cd acestea pot genera intarzieri sau neintelegeri in
aplicarea noilor politici sau programe.

Totodata, se exploreaza riscurile externe, cum ar fi conditiile economice,
schimbarile de piatd sau evenimente neprevazute, pentru a anticipa influente
externe care ar putea afecta implementarea politicilor si programelor. Prin aceasta
analizd comprehensiva, organizatia se pregateste sd gestioneze si sa minimizeze
impactul potentialelor obstacole si intarzieri In calea implementarii cu succes a
politicilor si programelor institutionale.

Directii de cercetare ulterioara

Cercetarile ulterioare vor explora extins impactul schimbarilor
organizationale asupra proceselor de implementare, abordand tehnologiile
emergente si rolul lor in optimizarea eficientei implementarii. Se va acorda o
atentie deosebita analizei transformarilor culturale si etice care pot influenta
aderarea si performanta implementarii. Compararea metodelor de implementare
va continua sd ofere o introspectie asupra celor mai eficiente practici in diferite
contexte organizatorice. Sustenabilitatea implementarii pe termen lung va deveni
un focalizare cruciald, iar cercetdrile vor explora strategii si factori-cheie pentru
mentinerea succesului politicilor si programelor institutionale.

Concluzii

O analiza riguroasa a mediului de implementare, a resurselor disponibile si
a potentialelor obstacole este esentiald in pregatirea unei strategii eficiente de
implementare a politicilor si programelor institutionale.

Comunicarea deschisa si eficientd este cheia In evitarea confuziilor si a
rezistentei la schimbare. O comunicare clard intre toate padrtile interesate
contribuie semnificativ la alinierea si sustinerea eforturilor de implementare.
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Alocarea adecvata a resurselor, inclusiv financiare, umane si materiale, este
esentiala pentru a asigura implementarea cu succes a politicilor institutionale.

Implicarea si aderarea personalului sunt factori critici in evitarea
intarzierilor si in asigurarea ca noile politici si programe sunt implementate in
mod eficient.

Organizatiile trebuie sa fie flexibile si adaptabile in fata schimbarilor
neasteptate sau a potentialelor obstacole. Capacitatea de a ajusta strategiile in
timp real este esentiala pentru depasirea provocarilor.

Un proces de monitorizare continud si evaluare a progresului permite
organizatiei sa identifice prompt abaterile si sa implementeze ajustari necesare.
Invitarea continui si adaptarea constanti sunt cheile pentru imbunititirea
proceselor de implementare.
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Un corp reprezentativ de cunostinte despre administratia publica ar trebui
sa cuprinda trei elemente: concepte, subiecte / teme si perspective. Conceptele
caracterizeaza natura cunoasterii, subiectele / temele contureazd gama de
cunostinte, iar perspectivele reflectd baza filosofica a cunostintelor. Invocarea
acestor trei elemente poate fi asociatd cu parte a unei case: conceptele sunt
materialele de constructie, subiectele sunt diviziunile casei, iar perspectivele sunt
stilul / designul casei (Lee, 2011). Privita din aceasta perspectiva, Cartea
Administratia publica: Teorie, istorie, actualitate:(Monografie) semnatd de
Aurel Simboteanu, prin elementele care le cuprinde, este nu doar ,,parte a unei
case”, ci intreaga casd. Cele trei elemente invocate a fi corp reprezentativ de
cunostinte sunt ,cladite” pe un fundament solid — reperele istorice ale
administratiet publice. Astfel, dimensiunile teoretico conceptuale si
metodologice, caracteristici esentiale, de la origini pand in prezent ale
administratiei publice, asupra cdrora si-au ldsat si continua sa-si lase amprenta
factori economici, sociali si influente geopolitice inerente scurgerii timpului, se
regdsesc intr-un volum laborios documentat si logic structurat.

Capitolele lucrarii insereaza cercetari complexe referitor la aspectele
pluridimensionale ale administratiei publice in ideea ca acestea ar permite
identificarea unui model optim de administrare.

Primul capitol al monografiei prezintd administratia ca fenomen social cu
origini adanci in istorie. Intentionat sau nu, enumerarea factorilor care au
influentat aparitia si evolutia administratiei incepe cu factorul economic, despre
care autorul sustine ca este ,, 0 premisd importantd nu doar a procesului de aparitie
a administratiei ca fenomen social, dar si a evolutiei ulterioare a acesteia” (p. 20).
Invocarea fiecarui factor este Insotitd de explicatii logice, menirea carora este sa
ofere suficienta intelegere a modului in care a aparut administratia publica ca
institutie sociala. Reduse la esentd, explicatiile sunt ordonate de o maniera
inteligibild oricarui cititor: imbunatatirea instrumentelor a condus la
supraproductie, supraproductia a determinat trecerea de la economia naturald la
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economia bazata pe schimb, economia bazata pe schimb produce schimbari
esentiale Tn organizarea si structura sociald a comunitatilor umane, dand nastere
la noi roluri sociale, statusuri, inegalitati si ierarhii. La randul lor, schimbarile de
ordin economic si social au determinat schimbari in organizarea politica a
societatii, generand aparitia unor entititi investite cu putere de constrangere
asupra membrilor unei colectivitati.

Facand recurs si la originile etimologice ale termenului, Aurel Simboteanu
conchide cd pe ,masura evolutiei sociale administratia se constituie intr-un
sistem bine conturat de institutii, norme si mecanisme de conducere cu
societatea”, ,,administratia presupune o activitate organizatd”, prin activitate
organizata intelegandu-se un sistem planificat de eforturi comune in care fiecare
participant are rolul sdu, sarcini si atributii concrete care urmeazd si le
indeplineasca (p. 20). Din acest punct, ulterioarele sectiuni si capitole ale
monografiei elucideaza modul in care rolurile, sarcinile si atributiile concrete au
dat continut activitatii administrative in organizari statale. Trecand 1n revista
unele viziuni ale inaintasilor din lumea antica privind guvernarea (p. 23),
viziunile renascentiste si iluministe asupra actului de guvernare si administrare
(p- 27) si problemele exercitarii guvernarii In doctrinele politice (p. 31) autorul
pregateste ,.terenul” pentru teoretizarea fenomenului administrativ.

Fidel rigorii explicative, Tmparte teoriile intre clasice si contemporane,
pledand si pentru constituirea si recunoasterea unei stiinte administrative, 0
stiintd cu vadit caracter interdisciplinar. Argumentul principal al primului capitol
este cd ordinea normativd comportamentald prin care viata unei populatii este
organizatd Tn mod colectiv necesitad existenta unor valori si norme de convietuire
comunitara. Ceea ce merita retinut nu sunt normele si valorile pe care autorul le
enumera — binele, omenia, fidelitatea, respectul, solidaritatea etc, ci faptul ca
ansamblul de valori precum cele mentionate se formeaza la membrii societatii
treptat, odatd cu inaintarea in varsta parcurgand etapele de imprimare (pana la 7
ani), modelare (pana la 13 ani), socializare (pana la 21 ani) si de maturitate civica
(dupa 21 ani) dand expresie unui anumit tip de etica sociald sau cultura civica (p.
62).

Capitolul II, construit pe rigorile metodei istorico analitice, evidentiaza
retrospective istorice asupra administratiei publice autohtone. Structurile
administrative, Tncepand cu constituirea primelor formatiuni statale timpurii la
geto-daci si pana la organizarea administrativd a Basarabiei in componenta
Regatului Roman, fundamentul teritorial a ceea ce Simboteanu considera
»administratie autohtona”, sunt descrie minutios, punand in evidenta un nivel
local, intermediar si central de administrare. Formele de organizare sociala,
implicit aspecte administrative la care se refera autorul sunt democratia militara
specifica formatiunilor statale geto-dacice timpurii, unde puterea apartinea
»adundrii poporului”, constituita din barbatii capabili sa poarte arme, urmate de
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forme centralizate de organizare impuse de cresterea pericolului roman,
organizarea administrativa a teritoriului Daciei potrivit cu regulile Imperiului
Roman, organizarea sociala a geto-dacilor liberi din spatiul carpato-nistrean unde
stapanirea romand se limita la o simpld paza militard a drumurilor, dar fara
colonizari si administratie civild. Itinerarul istoric al evolutiei administratiei
continud cu descrierea modelului bizantin, preluat in perioada consolidarii
statului feudal Moldova. Autorul aratd cd forma de organizare politica si
administrativd a Moldovei fost determinatd in mare parte de structura sociald a
populatiei si formele de proprietate. Din punctul de vedere al formei de stat,
Moldova medievald a fost o ,,monarhie centralizata, fara a atinge insa stadiul
absolutismului feudal clasic din Europa Occidentald” (p. 81). De asemeni
accentueaza faptul ca in procesul evolutiei organizarii statale ,,formele
administratiei locale erau determinative” (p. 96). Sub aspect politic si
organizatoric toate procesele se initiau de institutiile administrative centrale ale
statului, iar realizarea lor practica se imbina cu traditiile locale, cu experienta
administrativd acumulatd pe parcursul timpului. Continutul informational-
documentar al acestui capitol, prezentat potrivit cu principiul istorismului,
contureazd cadrul aparitiei unei ,,administratii traditionale”, despre care
Simboteanu spune ca s-a constituit pe ,,obiceiul padmantului” - experientd de
organizare sociald acumulata de-a lungul timpului si care a servit drept suport
juridic pentru procesul de institutionalizare, organizare §i evolutie statala.
Caracteristicile esentiale ale administratiei traditionale sunt accentuate prin
institutia domniei, Sfatul Domnesc, Marea Adunare a Tarii, prin denumirile
specifice ale dregatoriilor (functiile politice si administrative in perioada
respectiva) - marele vornic, hatmanul, marele postelnic, vistiernicul, logofatul,
spatarul etc., si prin ansamblul institutiilor administrative ale tinuturilor,
targurilor (oraselor) si satelor, care aveau de asemenea, in functie de categoria
pe care 0 reprezentau, organele lor administrative. ldeea de a prezenta
caracteristicile unei ,,administratii traditionale”, care, sub aspect teritorial
cuprindea spatiul de la est de Carpati si pand la Nistru, serveste drept reper pentru
explicarea transformarilor ulterioare ale sistemului administrativ, autorul
mentionand ca ,,in diferite perioade istorice, unele teritorii ale Tarii Moldovei au
avut o administratie diferitd de cea traditionald”. Semnificative in acest sens sunt
perioada otomand, cind Moldova sufera unele pierderi teritoriale si anexarea
teritoriului Moldovei dintre Nistru si Prut cu cetatile Hotin, Bender, Cetatea-
Alba, Chilia si Ismail de catre Rusia. Impunerea stilului administrativ rusesc
centralizat, bazat pe o constructie ierarhica si rigida a autoritatilor publice este
considerat de Simboteanu nefast pentru consolidarea administratiei traditionale,
efectul fiind de ,,deznationalizare a sistemului administrativ, care, la randul sdu,
a influentat toate sferele wvietii politice si social-economice din
Basarabia.”(p.123). Revenirea la normele autohtone administrative,
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judecatoresti, scolare si bisericesti, care s-a produs dupa 106 ani de ocupatie
ruseasca, odatd cu proclamarea de catre Sfatul Tarii in 24 ianuarie 1918 a
independentei Republicii Democratice Moldovenesti, reformele produse in
perioada 1918-1940, cand teritoriul dintre Prut si Nistru este parte componenta a
Regatului Roman, incorporarea abuziva si prin violenta a Basarabiei in 28 iunie
1940 in componenta Uniunii Sovietice sunt reperele unei naratiuni istorice pe
care Samboteanu o prezinta veridic si concludent.

Capitolul III elucideazd geneza si tipologia sistemelor distincte de
administratie publica. Ideea de baza este ca intreaga experientd de organizare si
functionare a administratiei publice se acumuleaza sub influenta a doud categorii
de factori - endogeni si exogeni. Ambele categorii se divizeaza in factori de
permanenta si factori de evolutie. Sistemele distincte de administratie rezulta in
urma interactiunii factorilor endogeni si exogeni si aderdrii la anumite suporturi
doctrinare cum ar fi doctrina etatista, in care rolul statului primeazd in
solutionarea problemelor dintr-o comunitate, fie nationala ori teritoriald, doctrina
individualista (liberald) care promoveaza ideea restrangerii sferei de activitate a
statului Tn actul de administrare a treburilor publice sau doctrina dualistd care
promoveazd ideea imbindrii rolului statului si al comunitatilor locale in
exercitarea administratiei comunitatilor umane (pp.140-141). Modul in care
acesti factori si doctrine au condus la conturarea sistemelor distincte de
administratie publica este exemplificat in prezentarea a patru modele si anume:
modelul continental, modelul anglo-saxon, modelul mixt si modelul sovietic de
administratie publica. Astfel, trasdtura distinctivd a modelului continental este
data de Tmbinarea formelor descentralizate si desconcentrate de administratie
publica. Insi, recunoasterea beneficiilor descentralizirii sau dezavantajelor
centralizdrii s-a produs in timp, fapt care vorbeste despre influenta unui factor
endogen de evolutie. Schimbarea a fost acceptatd doar cand sistemul
administrativ, avandu-se in vedere Franta drept exemplu, a intrat intr-o criza
profunda si recurgerea la mecanisme de corectare a devenit iminenta.

Tn cazul modelului anglo-saxon (britanic) de administratie publica autorul
invoca insularitatea si izolarea relativa de alte influente si practici administrative.
Caracteristica de referintd a acestui model este datd de mecanismul de
autoadministrare a comunitatilor locale.

Asupra formadrii sistemului de administratie publicd mixt (german) de
administratie publica influentd directa au avut-o traditia, exprimata in conducerea
autoritara a statuletelor (principatelor) independente din Evul Mediu si razboaiele
napoleoniene care au grabit unificarea Germaniei (1871) in cadrul Prusiei.
Deschiderea catre stiintd este un alt factor de naturd endogend care a dat
specificitate acestui sistem de administrare. Reformele administrative in Prusia,
prin care se promova dezvoltarea sistemului de autoadministrare a comunitatilor
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locale, sunt initiate de catre baronul Lorenz von Stein, unul dintre precursorii
stiintei administratiei.

Modelul sovietic este apreciat ca fiind diferit de alte modele si, in acest sens
Simboteanu nu se rezuma doar la prezentarea componentelor organizatorico-
functionale. Vede deosebirile radicale ale acestui model in influenta directa a
unui regim politic politic totalitar. Credinta in ,,revolutie” si nu in evolutie,
misiunea de ,arbitru suprem” in sistemul politic al unui singur partid,
»ideologizarea si indoctrinarea unilaterald a intregului sistem al vietii sociale” a
condus la formarea unui sistem centralizat excesiv, care s-a prabusit ,,sub
defectiunile propriei constructii” (p. 156). Sovietele muncitoresti, ca emanatie a
vointei populare de expresie revolutionara si ca organe de conducere au fost
veriga slaba a unui sistem, care nu a fost in stare s concureze cu sistemele
politice democratice occidentale (p. 156).

Capitolele IV si V analizeaza componentele organizatorico-functionale ale
moderne a administratiei publice si fundamentarii conceptuale a reformei
administratiei publice. Conceptualizarea, dar mai cu seama efectele reformei
administratiei publice sunt dificil de formulat si apreciat, motiv pentru care
Simboteanu construieste riguros un text vadit metodologic, care cuprinde
descrierea si implicatiile tuturor elementelor de organizare a unui sistem de
administratie publicd, staruind si asupra particularitatilor administratiei publice
in tranzitie, cat si a controverselor si dilemelor tranzitiei.

Prin continut si structurd Administratia publica: Teorie, istorie,
actualitate este o monografie cuprinzatoare, care surprinde evolutia
administratiei ca fenomen social si multiplele moduri de structurare a acesteia in
sisteme administraive. Este o resursd valoroasa pentru cei ce studiaza teoria si
practica administratiei publice, pentru factorii de decizie politicd, practicient,
cadre universitare si cetdteni deopotrivd. Valoarea rezidd in elucidarea
fundamentului istoric pe care s-au construit sistemele administrative, prezentarea
complexd a aspectelor pluridimensionale ale administratiei publice, implicatiile
factorilor de naturd endogena si exogena care nu pot fi neglijati in proiectarea si
implementarea reformelor, a sistemelor de administratie eficiente la nivel local,
regional si central.

Referinte bibliografice:
1. Lee, R. E. (2017). Knowledge matters: The structures of knowledge and crisis
of the modern world-system. London and New York: Routledge, Taylor and
Francis Group.
2. Simboteanu, A. (2023) Administratia  publica:  Teorie, istorie,
actualitate:(Monografie). Chisinau: CEP USM.
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Realizarea sarcinilor procesului penal, care tin de identificarea si
pedepsirea persoanelor ce au comis fapte infractionale, este legata indisolubil de
restabilirea adevarului in cadrul cauzelor penale. Doar in baza unor investigatii
cuprinzdtoare si sub toate aspectele a faptelor socialmente periculoase putem
determina rolul fiecarei persoane implicate in infractiune si sa stabilim cu
suficienta certitudine circumstantele in care in care a fost savarsita infractiunea.

Functia de baza a criminalisticii, In calitate de stiintd privind legitatile
aparitiei informatiilor cu privire la infractiuni si a procedeelor si mijloacelor de
descoperire, ridicare, cercetare, apreciere si folosire a acestor informatii pentru
investigarea eficientd a faptelor infractionale consta in asigurarea stiintifica a
reprezentantilor organelor de drept si a expertilor cu mijloace tehnice special
elaborate, cu procedee tactice si metode de cercetare i examinare a anumitor
categorii de infractiuni.

In sistemul mijloacelor de proba un loc aparte il detin corpurile delicte. In
rol foarte mare, iar in unele cazuri chiar si hotarator, il au urmele care, in timp
real i dimensiuni spatiale, reflectd anumite obiecte individuale aflate in mediul
material al evenimentului investigat.

Actiunile savarsite de faptuitori duc la anumite modificari in mediul
material inconjurator. Ele corespund caracterului anumitor fapte, reflectand
particularititile impactului (influentei) unei persoane sau a unui obiect. In stiinta
criminalisticii aceste modificari sunt cunoscute sub denumirea de ,urme
materiale”, ele reprezentdnd una din sursele principale de obtinere a probelor,
folosite in cercetarea si descoperirea infractiunilor.

Perfectionand metodele, modalitatile si mijloacele existente de descoperire,
ridicare si cercetare a urmelor si elaborand altele noi, cercetatorii criminalisti au
avut o contributie substantiald nu doar la dezvoltarea stiintei criminalisticii, dar
si n solutionarea multiplelor aspecte de ordin practic legate de folosirea urmelor
in procesul de investigare a faptelor infractionale.

Dezvoltarea stiintifica a tehnicilor si metodelor de detectare, fixare si
cercetare a urmelor materiale, analiza legitdtilor si mecanismului de formare a
acestora in baza realizdrilor stiintelor tehnice si naturale a determinat aparitia
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unui domeniu specific al tehnicii criminalistice — traseologia (stiinta despre
urme).

Traseologia reprezintd un compartiment al tehnicii criminalistice unde se
studiazd mecanismul si bazele teoretice de formare a urmelor, legitatile aparitiei
urmelor, care reflectd mecanismul derularii faptelor infractionale. Tot ea
elaboreazd si ne pune la dispozitie multiple recomandari privind aplicarea
metodelor si mijloacelor de descoperire a urmelor, de ridicare si cercetare a lor
in vederea stabilirii circumstantelor relevante pentru investigarea cauzelor
penale. Or, traseologia criminalisticd ne ofera cunostinte In privinta urmatoarelor
momente: bazele teoretice ale traseologiei; legitdtile si specificul aparitiei
urmelor care reflectd mecanismul infractiunilor; metodele si mijloacele de
descoperire, ridicare si cercetare a lor in scopul stabilirii circumstantelor ce au
importantd pentru investigarea faptelor infractionale; prevederile de baza ale
metodologiei examinarilor traseologice; sistemul de expertize traseologice etc.

Cercetdrile traseologice, dupa frecventa expertizelor dispuse si efectuate,
reprezinta cel mai raspandit domeniu al expertizelor judiciare, deoarece cercul de
obiecte luate in vizor, cu ocazia dispunerii lor, este destul de mare: urme ale
omului, urme ale articolelor vestimentare, urme ale mijloacelor de transport,
urmele lasate de unelte, mecanisme etc. Folosirea lor in vederea solutionarii
anumitor sarcini identificatorii si de diagnosticd criminalisticd ne permite sa
obtinem informatii de o importanta valoare probatorie si orientativa.

In ultimii ani, specialistii traseologi au elaborat noi procedee si metode de
descoperire si fixare a urmelor, au fost puse 1n aplicare metode mult mai eficiente
de cercetare a acestora, a fost acumulata o experienta practica remarcabila privind
folosirea urmelor in procesul de cercetare si descoperire a infractiunilor. Or, toate
aceste momente au determinat necesitatea elabordrii acestei lucrarii care ar
corespunde nivelului actual de dezvoltare al traseologiei.

In continutul lucrarii autorii se axeazi pe consideratiile generale privind
urmele de la locul faptei, vorbesc despre clasificarea lor, expun specificul
cercetarii criminalistice a anumitor categorii de urme (de maini, de picioare, urme
biologice de naturd umana etc.) si, nu in ultimul rand, tin Tn vizor multiple aspecte
de relevantd legate de specificul dispunerii si efectudrii anumitor categorii de
expertize traseologice. Traseologia si expertiza traseologicd reprezintd doud
componente care, in unitatea lor sunt determinate de o sarcina unica: acordarea
de sprijin organelor de urmarire penald si instantelor de judecatd in identificarea
probelor care ar asigura cercetarea completd, sub toate aspectele si obiectiva a
infractiunilor si examinarea corespunzatoare a cauzelor penale.

Studierea acestor aspecte modeleaza viziunea stiintificd a expertilor
criminalisti (viitori si actuali), le activeaza creativitatea, 1i initiazd in materia
problemelor examinate si solutionate de traseologie. Lucrarea pune la dispozitia
cititorului prevederi stiintifice generale si tehnici specifice de cercetare
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traseologica a diferitor categorii de urme, reflectd importanta si oportunitatea
dispunerii si efectudrii anumitor categorii de expertize traseologice, necesare
pentru cercetarea si descoperirea faptelor infractionale.

In concluzie putem afirma, fira teama de a gresi, ca lucarea de fat are o
certd valoare stiintificd si practica, cd cei doi autori reusesc sd prezinte, intr-0
maniera logica, coerenta aspectele de fond care fundamenteaza bazele stiintifice
ale traseologiei judiciare ca ramura a tehnicii criminalistice, precum si cele mai
noi metode, procedee si tehnici de cautare, descoperire, recoltare si valorificare
a urmelor prin intermediul expertizei traseologice.

Totodata avem certa convingere ca aceastda monografie va fi de un real folos
atat pentru studentii facultatilor de drept cat si pentru teoreticienii si practicienii
care desfasoara activitagi pe taramul stiintei criminalistice.
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