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CONSIDERATII REFERITOARE LA ALEGERILE LOCALE DIN SPATIUL
ROMANESC DUPA CADEREA REGIMULUI COMUNIST

CONSIDERATION RELATED TO THE LOCAL ELECTIONS IN THE RO-
MANIAN SPACE AFTER THE FALL OF THE COMMUNIST REGIME

DOI: 10.5281/zenodo.14713970
UDC: 324(100.87/478)

Ionel BOAMFA
Facultatea de Geografie si Geologie
Universitatea , Alexandru loan Cuza” din lasi

E-mail: ionel_boamfa@yahoo.com
ORCID ID: 0000-0002-3858-3286

Rezumat: Articolul scoate in evidentd repartitia in timp si spatiu a unor vari-
abile politico-electorale la nivel local in spatiul romdnesc. Este vorba despre prezenta
la vot a alegdtorilor si optiunile politice ale acestora la alegerile locale din perioada
postcomunistd in Romdnia si R. Moldova. Pentru comparabilitatea datelor, rezultatele
electorale au fost recalculate pe intervale egale, de cdte 5 ani, numite ,cincinale elec-
torale”, incepdnd cu intervalul 1991-1995, pdnd la ultimul, 2021-2025 (incomplet).
Evolutia acestor variabile aratd multe similaritdti cu alte tipuri de alegeri (mai ales
cu cele legislative din aceeasi perioadd). Datele au fost prelucrate si analizate atat la
nivel comunal, cat si la cel judetean.

Cuvinte cheie: alegeri locale, spatiul romdnesc, Romdnia, R. Moldova, ,cinci-
nal electoral”

Abstract: The article highlights the distribution in time and space of some po-
litical-electoral variables at the local level in the Romanian space. It is about the voter
turnout and their political options in local elections in the post-communist period in
Romania and the Republic of Moldova. For the comparability of the data, the electo-
ral results were recalculated in equal intervals of 5 years, called ,electoral quinquen-
nials”, starting with the interval 1991-1995, until the last, 2021-2025 (incomplete).
The evolution of these variables shows many similarities with other types of elections
(especially with legislative ones from the same period). The data were processed and
analyzed at both the communal and county levels.

Key words: local elections, Romanian space, Romania, R. of Moldova, ,electo-
ral quinquennials”

Introducere
Ne propunem sa evidentiem distributia crono-spatiald a unor vari-
abile electorale, la nivel comunal, pentru spatiul romanesc, dupa caderea
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regimului comunist. Desi intentia noastra era sa acoperim intregul spa-
tiu romanesc (circumscris teritoriului care a apartinut, fie si pentru pu-
tin timp, Romaniei, din/dupa 1918), a trebuit sa ne limitam, din motive
obiective (date absente/insuficiente sau/si informatii statistico-electo-
rale neconcludente) doar la ceea ce se refera la Romania si la R. Moldova
(iar In acest caz, doar pentru unitatile administrative ramase sub juris-
dictia autoritatilor de la Chisinau).

Datele electorale pentru Romania acopera toate alegerile locale din
intervalul 1992-2024, iar pentru R. Moldova - pentru anii 1995-2023.
Pentru comparabilitatea datelor, am optat atat pentru insumarea infor-
matiilor pe familii politice, cat si pentru reprezentarea lor la nivel de ,cin-
cinale electorale”, incepand cu intervalul 1991-1995, pana la perioada
2021-2025. Am luat aceasta decizie atat deoarece formatiunile politice
participante la alegeri difera pe un mal sau pe celalalt al Prutului, cat si
pentru ca data desfasurarii fiecarui scrutin este diferita de la tara la tara.

Reperezentarea cartografica a adatelor electorale s-a realizat la ni-
vel comunal, avand ca baza un fond de harta al spatiului romanesc cu-
prinzand unitatile administrative de acest nivel situate pe ambele maluri
ale Prutului. Tinand cont de faptul ca decupajul administrativ a suferit
numeroase modificari in ultimele (mai bine de) trei decenii, am fost
nevoiti sa recalculam toate datele la acest nivel, in primul rand, pentru
comparabilitatea intre ele a rezultatelor electorale. De asemenea, datele
agregate, la nivel judetean se refera la decupajul judetean interbelic, care
se suprapune cel mai bine peste limitele regiunilor istorico-geografice.
De asemenea, utilizarea decupajului judetean interbelic permite compa-
rabilitatea datelor postcomuniste de la alegerile locale cu cele de la alte
tipuri de scrutinuri si/sau din alte perioade istorice.

Metodologia cercetarii

De fapt, aceasta a constituit una dintre problemele intampinate in
documentarea noastra si in prelucrarea ulterioara a datelor inventariate.
O alta, care s-a dovedit, practic, insurmontabild, se leaga de inexisten-
ta unei mari parti a datelor electorale, pentru (foste) teritorii romanesti
aflate, azi, In Bulgaria, Ungaria, Ucraina sau apartinand R. Moldova, dar
aflate sub ,jurisdictia” autoproclamatei ,republici moldovenesti nistre-
ne”.

O alta dificultate, depasita, in cele din urma, dar cu unele semne de
intrebare, se leaga de apartenenta unora dintre formatiunile politice la

una sau alta dintre familiile politice. In unele cazuri, nu putine, a existat
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o diferenta serioasa intre apartenenta (declarativa) si atitudinea (reala)
a acestor grupari politice. Astfel, desi, teoretic, formatiunile agrariene
- prezente In primii ani de democratie in ambele state - s-au declarat
de orientare ,agrariand/taraneasca”, in realitate au sustinut formatiuni
(post)comuniste - FSN/FDSN/PDSR/PSD, in Romania, respectiv PCRM,
in R. Moldova - in cadrul carora au si fost integrate ulterior’. Din acest
motiv, chiar daca in tabelele noastre cu date am separat, initial, aceste
formatiuni, datele electorale au fost insumate la formatiunile cu care au
colaborat frecvent - social-democrati in Romania, extrema-stanga in R.
Moldova. Notam, pe de alta parte, dificultatile de incadrare a altor forma-
tiuni, precum PUR/PC/PPU, declarat ba ,social-liberal”, ba ,conservator”,
ba ,umanist”, dar colaborand, cel mai adesea, tot cu social-democratii
(motiv pentru care i-am inclus aici), dar si schimbarea familiei politice,
de pilda, de catre PNL, care, de la familia liberald, a trecut, din 2014, prin
fuziunea cu fostul PDL, la cea populard/crestin-democrata. Facem preci-
zarea cd am tinut cont, intotdeauna, de rezultatele alegerilor pentru con-
siliile locale. Datele la care s-au desfasurat aceste consultdri electorale
(primul tur), sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Tabelul 1: Datele de desfasurare a alegerilor locale

Nr. crt. Romania R. Moldova

1 9 februarie 1992 16 aprilie 1995
2 2 iunie 1996 23 mai 1999
3 4 iunie 2000 25 mai 2003
4 6 iunie 2004 3 iunie 2007
5 1 iunie 2008 5 iunie 2011
6 10 iunie 2012 14 iunie 2015
7 5 iunie 2016 20 octombrie 2019
8 27 septembrie 2020 5 noiembrie 2023
9 9 iunie 2024

Sursa: Biroul Electoral Central, Comisia Electorala Centrala.

! Optiunea ne-a fost inlesnita chiar de titulatura aliantelor in care au activat respectivele par-
tide. Astfel, la alegerile locale din 1999, comunistii, agrarienii si socialistii au candidat impre-
una in cadrul BCAS = Blocul Comunistilor, Agrarienilor si Socialistilor. Titulatura este aproape
identica cu cea a aliantei ce a candidat recent, Blocul Comunistilor si Socialistilor (BCS), con-
stituit din PCRM (care i-a preluat si pe fostii agrarieni) si PSRM..
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Astfel, se observa un ,decalaj” de 3 ani al scrutinurilor din R. Mol-
dova, fata de cele din Romania, care s-a mentinut neschimbat. De aseme-
nea, primele consultari electorale postcomuniste de acest tip au avut loc,
in ambele state, la (aproximativ) 5 ani' dupa ultimele asemenea alegeri
din perioada comunista (in 1987, in Romania si in 1990, in fosta R.S.S.
Moldoveneasca). La fel, dupa ce primele alegeri postcomuniste s-au des-
fasurat in prima parte a anului (in februarie 1992, in Romania si in aprilie
1995, 1n R. Moldova), s-a constatat o ,translare” spre jumatatea anului (in
mai-iunie, In majoritatea cazurilor), cu o ,translare” chiar spre toamna
(temporara, in Romania, in 2020, urmare a pandemiei, dar cu continui-
tate, la est de Prut, din 2019). De asemenea, constatam ca alegerile s-au
desfasurat cu regularitate la (cel putin) 4 ani, ca interval inter-electoral.

Referitor la partidele politice participante, nu am tinut cont, pe de
alta parte, de formatiunile care au obtinut scoruri modeste (si, In general,
nu au avut deloc reprezentare parlamentara), cu cateva exceptii. Astfel,
desiin R. Moldova, pragul electoral la alegerile legislative este de 6%, am
coborat ,stacheta” pana la 3%?, iar In Romania, unde pragul a fost fixat,
de la alegerile din anul 2000, la 5%, am coborat pana la 1%, iar in cazul
unor formatiuni ale minoritatilor - FDGR, Partida Romilor, disidente ma-
ghiare la UDMR - sau cu caracter regionalist - Partidul Renasterii Judete-
lor Abuziv Desfiintate, Partidul Moldovenilor din Romania, Partidul im-
preuna pentru Moldova, etc, chiar si sub aceasta limita. Aceasta a facut ca,
tinand cont si de dimensiunile demografice diferite ale celor doua state,
dar si de diversitatea politico-electorala mai mare existenta in Romania,
sd apara o mare ,paleta” de formatiuni incluse in analiza la vest de Prut si
un spectru politic ceva mai limitat, la est de acest rau.

Tinand cont de aceste considerente, am diferentiat urmatoarele fa-
milii politice: extrema-stanga (cuprinzand formatiuni comuniste sau si-
milare, inclusiv PSRM, desprins din PCRM), social-democrati, ecologisti,
liberali (incluzand si formatiuni declarate ,de centru”), conservatori/po-
pulari/crestin-democrati, minoritati si regionalisti, extrema-dreapta (ce
include formatiuni nationaliste, neo-fasciste, neo-legionare sau similare
lor), candidati independenti si alte formatiuni. Ca urmare, daca in Roma-
nia au aparut, continuu, aproape toate familiile politice (dupa 2000 a dis-
parut extrema stanga, deoarece nici o formatiune de acest tip nu a mai

! Tn Romania, ultimul scrutin comunist a coincis cu revolta muncitorilor brasoveni, din no-
iembrie 1987.

2 Prag la care a coborat, la ultimele scrutinuri, chiar si Partidul Comunistilor din Republica
Moldova.
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ajuns nici macar la 1% din voturile valabil exprimate), in R. Moldova for-
matiunile ecologiste au inregistrat, continuu, scoruri extrem de modeste
si nu am consemnat partide de extrema dreapta si/sau ale minoritatilor?.
Diferentierea intre spectrele politice din cele doua state se observa si in
tabelul de mai jos, care cuprinde numarul de formatiuni politice (fara
candidatii independenti) de la vest, respectiv, de la est de Prut. In Roma-
nia am trecut, intre paranteze, doar numarul de partide care au obtinut
cel putin 3% din voturile valabil exprimate.

Tabelul 2: Numarul de formatiuni politice pe state la fiecare scrutin

Nr. scrutin [ An scrutin (Ro/RM) Romania R. Moldova

1 1992/1995 13 (6) 5
2 1996/1999 15 (8)

3 2000/2003 19 (11) 5
4 2004/2007 12 (6) 8
5 2008/2011 12 (7) 4
6 2012/2015 14 (6) 7
7 2016/2019 20 (6) 7
8 2020/2023 18 (7) 9
9 2024/... 21 (5)

Sursa: Biroul Electoral Central, Comisia Electorala Centrald, calcule personale.

Se observa astfel cd, desi numarul formatiunilor politice din Roma-
nia incluse in analiza este mai mare, din/dupa 2012 apare un fenomen
invers: daca n-am fi inclus un numar insemnat de partide, mai ales de
formatiuni regionaliste si/sau ale minoritatilor (care au obtinut si doar
cateva mii de voturi fiecare), numarul de partide devine mai mare la est
de Prut. Pe de alta parte, daca in Romania, dupa anul 2000, numarul de
partide cu ponderi de peste 3% din voturile valabil exprimate a scazut,
mentinandu-se la 5-7, in R. Moldova, de la doar 4-5, in general, fie inain-
te de 2007, fie anterior scrutinului din 2015, se remarca o tendinta de
crestere a numarului de partide care trec de acest procent, la 7 si chiar
la 9, la consultarea electorala din noiembrie 2023. Totusi, fragmentarea
voturilor nu atinge maximul din Romania, unde, daca luam in calcul doar

3 De reguld, minoritatile mai importante - in special rusii si gagauzi, uneori si ucrainenii sau
bulgarii - au sustinut formatiuni de extrema stangd (mai ales PCRM si/sau PSRM) sau candi-
dati independenti.
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partidele cu cel putin 3 procente din voturile valabil exprimate, in anul
2000 au fost 11 asemenea grupadri, iar daca tinem cont si de celelalte for-
matiuni incluse, avem cel putin 12 (in 2004-2008) si maxim 21 - la ulti-
mele alegeri, din iunie 2024

Pentru realizarea demersului nostru am utilizat doua categorii de
metode: metodele de colectare (sursele) si metodele de analiza si inter-
pretare. Ca surse de unde au fost inventariate am folosit informatiile fur-
nizate de organismele electorale de la Bucuresti si Chisindu, respectiv
- de Autoritatea Electorala Permanenta si/sau Biroul Electoral Central,
pentru Romania, respectiv Comisia Electorala Centrald, pentru R. Moldo-
va. Pentru analiza si interpretarea datelor am utilizat metodele statistic3,
cartografica si geografica.

Dupa introducerea datelor electorale in calculator, a urmat prelu-
crarea acestora, prin Insumarea rezultatelor fiecarei formatiuni pe fami-
lii politice. Apoi, am stabilit numarul de saptamani aferente rezultatelor
fiecarui scrutin care se includ in fiecare ,cincinal electoral” si, ulterior,
s-au efectuat calculele. Au rezultat, pe ansamblu, 7 ,cincinale electorale”:
1991-1995, 1996-2000, 2001-2005, 2006-2011, 2016-2020, 2021-2025.
Precizam c3, in cazul primului cincinal s-au luat in calcul doar rezultate-
le primelor scrutinuri (cel din 1992 - in Romania si cel din 1995 - in R.
Moldova), iar in cazul ultimului este vorba de rezultatele, ponderate pana
la finalul anului 2025 (daca nu se vor desfasura alegeri locale anticipate
pana atunci).

Cartografierea datelor s-a realizat fie prin harti choroplete, mai
ales pentru evidentierea, in procente, a prezentei la vot, fie prin analiza
multivariata, mai exact - clasificare ierarhica ascendenta (pentru eviden-
tierea distributiei crono-spatiale a prezentei la vot si pentru scoaterea in
prim-plan a rezultatelor pe familii politice, atat pentru fiecare ,cincinal
electoral” in parte, cat si pentru intreaga perioada analizata).

Precizam, de asemenea ca astfel de analize, pe ,cincinale electorale”
au mai fost elaborate, nefiind o noutate. Astfel, prima asemenea analiza

1 Putem da si alte exemple, mai vechi, din perioadele antebelica si interbelica, ale de-
mocratiei electorale romanesti, tot pentru alegerile locale. Astfel, anterior Primului Razboi
Mondial, in majoritatea cazurilor, voturile au fost adjudecate de liberali si conservatori, simi-
lar cu situatia de la alegerile legislative (dar si in conditiile unui vot censitar). Doar in preaj-
ma amintitei conflagratii mondiale, la ultimele alegeri locale, din 1914, au obtinut voturi 4
partide: pe langa cele amintite, apar, ca disidentd conservator-democratii, plus nationalistii.
Situatia se schimba radical in perioada interbelic3, foarte asemdnatoare cu cea de dupa 1989.
Astfel, in 1926, au obtinut voturi 10 formatiuni politice, in 1930 - 15, iar in 1936-37 - 14
(dacp s-ar lua in calcul doar formatiunile aflate la/peste 3%, numarul partidelor ar scadea la
6 -1n 1926, 3 - 1n 1930, respectiv 7 - in 1936-1937).
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a fost realizatd, comparativ, pentru Romania, la nivel de judete si pentru
Germania, la nivel de Regierungbezirke?, pentru o perioada de aproxima-
tiv 150 de ani, de la Unirea Principatelor, respectiv de la aparitia Confede-
ratiei Germane, pana la inceputul celui de al treilea mileniu?. O alta analiza
ainclus, la nivel regional, intreaga Europa, pentru intervalul 1991-2010*
Ulterior, am realizat o analiza legata de evolutiile politico-electorale din
America de Nord Anglo-Saxona, la nivel de provincii, pentru Canada si
de state federale, pentru Statele Unite, pornind de la finalul secolului al
XVIlI-lea, pana la inceputul acestui secol®. Ultima asemenea realizare aco-
pera Intregul spatiu romanesc, la nivel judetean, cu referinta la alegerile
legislative din ultimele (aproape) doua secole®, incepand cu anul 19317.
De fapt, tocmai acest ultim demers ne-a determinat sa incercam aceasta
abordare (aproape) similara si pentru alegerile locale din spatiul roma-
nesc, spre a vedea daca si In ce masura exista asemanari, pentru perioada
postcomunista intre alegerile locale si cele legislative.

Pe de alta parte, nici abordarea ,in oglinda” a consultarilor elec-
torale pan-romanesti nu este la prima abordare. Astfel, o comunicare,
sustinuta la Simpozionul de Sisteme Geografice Internationale (Chisinau,
2007),aabordat nu doar modalitatile de cartografiere a structurii politice
a Parlamentului European, ci a facut o paralela (ipotetica, la acea vreme)
cu distributia (probabild) a locurilor R. Moldova in legislativul Uniunii
Europene®. Un alt studiu, publicat in 2010, a evidentiat elementele spe-

2 Unitati administrative de nivel NUTS 2, subordonate landurilor federale (echivalente cu
NUTS 1).

3 Jonel Boamfd (2013), Geografe electorala, p. 123-138.

“0p. cit, p. 139-154.

5 Materialul a constituit subiectul unei comunicari cu titlul Cartografierea elementelor electo-
rale in America de Nord Anglo-Saxond / Mapping the electoral elements in Anglo-Saxon North
America, prezentatd la Simpozionul de Sisteme Geografice Internationale, desfasurat la Cluj,
in 3-6 octombrie 2019, cu prilejul Centenarului Geografiei Universitare Clujene.

¢ De asemenea, a fost tema altei comunicari intitulate Distributia crono-spatiald a variabilelor
electorale in spatiul romdnesc, prezentatd in cadrul aceleiasi manifestari festive.

7 Pe de altd parte, se afla in diferite faze de realizare, mai multe astfel de analize, fie la nivel
mondial pe tdri, incepand de la finele secolului al XVIII-lea, pana in zilele noastre, fie la nivel
regional, pentru intreaga Europa (pentru ultimele doua secole), pentru Asia de Sud si de Est
- India, Japonia (pentru ultimii mai bine de 100 de ani), Australia si Noua Zeelanda (pentru o
perioada ce incepe de pe la jumatatea secolului al XIX-lea), pentru America Latind - Brazilia,
Argentina, Uruguay (debutand cu inceputul veacului al XIX-lea) si pentru sudul Africii - Re-
publica Sud-Africana (pentru ultimul secol).

8 Ana-Elena Stan, lonel Boamfa (2008), Utilizarea programelor cartografice asistate de calcula-

i, tom LIII iunea 2 c. rafie, Lucrarile Sim-
zionului Sisteme Informational rafice, no. 13,2007, p. 219-236, lasi, ISSN: 1223-5334.
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cifice ale alegerilor legislative din Romania si R. Moldova'. De asemenea,
intr-un volum de specialitate, Geografie electorald, in cadrul unui amplu
capitol dedicat specificului politico-electoral romanesc, o atentie aparte
a fost acordata proceselor electorale din R. Moldova?. De-altfel, atentia
acordata consultdrilor electorale la nivel local a cuprins si intervalele an-
terioare, dupa un fragment dedicat alegerilor locale interbelice (dintr-o
Romanie Mare ce includea si Basarabia)® urmand, recent, un studiu legat
de consultarile antebelice de acest tip (cu referire, inainte de 1878, si la
cele din fostele judete Cahul, Ismail si Bolgrad)®*.

Rezultate

Primul element analizat este prezenta la vot. Astfel, in primul ,,cin-
cinal electoral”, au fost Inscrisi in listele electorale peste 18,9 milioane de
alegatori, prezentandu-se la urne mai bine de 12,5 milioane, adica 66,4%.
Cei mai activi alegatori se regaseau in Secuime, In nordul Basarabiei si in
Delta Dunarii. Din contrd, in unele comune basarabene, dar si din sudul,
centrul si vestul Romaniei, s-au consemnat si valori mai mici de 50%, cu
un minim la Mereni-Gara (Lapusna) - 12,6%, urmat, foarte aproape de
Bicioi - 12,7%. In schimb, poate si ca o amintire a ,unanimititilor” din
vechiul regim, ori, poate, o ilustrare perfecta a spiritului civic, in mai mul-
te unitati administrative s-a inregistrat o participare la urne de 100%:
Targul Lapus (Somes), Hodosa (Mures), Girov, Dochia (Neamt), Maeriste
(Salaj), Pungesti (Vaslui), Frumusica (Soroca).

! lTonel Boamfa (2010), Mapping of the Elements of Electoral Geography. Case Study: Parliamen-
tary Elections in Romania and Republic of Moldova after 1989, in Revista Romand de Geografie
Politicd, an 12, nr. 2, 2010, p.189-205, Oradea, ISSN 2065-1619 , ISSN-L 1582-7763.

2 Jonel Boamfd (2013), Geografie electorald, p. 365-376.

3 Op. cit., p. 290-303.

*Ionel Boamfa (2021), Peculiarities of local elections in pre-war Romania. The chrono-spatial
distribution of key electoral variables (1864-1914), in Central European Journal of Geography
and Sustainable Development, Vol. 2/3 (2021), p. 42-61, Ploiesti, https://doi.org/10.47246/
CEJGSD.2021.3.2.4, ISSN 2668-4322, ISSN-L 2668-4322
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DISTRIBUTIA PREZENTE! LA VOT AALEGATORILOR LAALEGERILE LOCALE N SPATIUL ROMANESC (1991-1995).
DISTRIBUTION OF VOTER TURNQUT OF ELECTORS AT THE LOCAL ELECTIONS IN ROMANIAN SPACE (1991-1995).
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Figura 1

ateu Philearto, http:/philcarto free fr

Urmatorul interval, 1996-2000, se caracterizeaza printr-o scadere
a afluentei la urne, la 57,2%. Din cei mai bine de 20,1 milioane de alega-
tori inscrisi pe liste, s-au prezentat la sectiile de votare peste 11,5 milioa-
ne. ,Campionul” celei mai mici afluente la vot a fost Chisinaul, cu 27,6%.
La polul opus, au disparut unanimitatile, cele mai mari valori trecand de
98%, mai ales In nordul Basarabiei si, izolat, in Transnistria: Mihalase-
ni (Hotin) - 98,7%, Corjova (Dubasari) - 98,6%, Cremenciuc - 98,2%,
Naslavcea (Soroca) - 98,1%.
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DISTRIBUTIA PREZENTEI LA VOT AALEGATORILOR LAALEGERILE LOCALE [N SPATIUL ROMANESC (1996-2000).
DISTRIBUTION OF VOTER TURNOUT OF ELECTORS AT THE LOCAL ELECTIONS IN ROMANIAN SPACE (1996-2000).
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Figura 2

Reallzat cu Philcar o, httpy/philcarto free fr

Si in intervalul 2001-2005, prezenta la vot a continuat sa scada
usor, ajungand la 53,1%. Pe listele electorale au fost Inscrisi aproape 20,7
milioane alegatori, participand la procesul electoral aproape 11 milioane.
De aceasta datd, valoarea minima s-a consemnat in nord-vestul Romani-
ei, la Negresti-Oas (Satul Mare) - 32,7%. La polul opus, Corjova (Duba-
sari) a fost singura comuna care a depasit 98,2% participare la urne.
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Figura 3

Realizat cu Philcarto,

Scaderea usoara a ponderii celor prezenti la urne a continuat si in
intervalul 2006-2010, ajungand la 52,3%, ceea ce Inseamna c4, din aproa-
pe 20,7 milioane de alegatori, s-au prezentat la urne peste 10,8 milioane.
Cea mai modesta afluentd la urne s-a consemnat, din nou, la Negresti-Oas
-33,7%, foarte aproape fiind si valoarea consemnata la Caracusenii Vechi
(Hotin) - 33,9%, in schimb, la Slobozia-Pocrovca (Soroca) s-a Inregistrat
ponderea cea mai mare - 97,5%.
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DISTRIBUTIA PREZENTEI LA VOT AALEGATORILOR LAALEGERILE LOCALE N SPATIUL ROMANESC (2006-2010).
DISTRIBUTION OF VOTER TURNOUT OF ELECTORS AT THE LOCAL ELECTIONS IN ROMANIAN SPACE (2006-2010).
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Figura 4

Realizat cu Philcarto, hitpu//philcarto free fr

in ,cincinalul electoral” 2011-2015, s-a produs, in schimb, o mo-
desta crestere a ponderii participantilor la alegeri, la 54,4%, adica, din
21,2 milioane alegatori, au venit la urne peste 11,5 milioane. Valoarea cea
mai modesta s-a consemnat la Caracusenii Vechi (Hotin) - 30,2%, iar cea
mai mare, la Bulbucata (Vlasca) - 95,7%.
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DISTRIBUTIA PREZENTEI LA VOT AALEGATORILOR LAALEGERILE LOCALE N SPATIUL ROMANESC (2011-2015).
DISTRIBUTION OF VOTER TURNOUT OF ELECTORS AT THE LOCAL ELECTIONS IN ROMANIAN SPACE (2011-2015).

3 &
3 P,
.ﬂ*
L §
’ ]
b R
-, -
IR i
Ay ¥y -
; S : | ’
(3 ¢ : X
N !;' 5
* P . Prez o 0 261120
4~ ~read) \ or S "
‘::@ E »
o & "
"“& $ 44 - n
LRI, .
A S I
s - [ I,
{ LI

Sursa: Autoritatea Electorald Permanenté (2010-2024); Biroul Electoral Central (1992-2024); htips./fa.cec.md/ro;
hitps #adept.md/iro/; hitps/rezuitatevot ro/;

© Cuguat-TIGRIS pentru limitele administrative

o -
© Cuguat-TIGRIS, 2024 e

Figura 5

Reallzat cu Philcarto, http://philcartofreer

Pentru prima data de la caderea regimului totalitar, in urmatorul
interval, 2016-2020, ponderea prezentei la vot a coborat sub 50%, ajun-
gand la 48,3%. Din 21,4 milioane de alegatori, au venit la urne 10,3 mi-
lioane. Valoarea minima a coborat la 10,3%, la Mosna (Falciu), in mare
parte, ca urmare a faptului ca multi locuitori (originari din R. Moldova)
au adresa oficiala aici, dar nu sunt in localitate. Alegatorii cu cel mai ridi-
cat spirit civic au fost cei din Cerul-Bacainti, cu o pondere de 96,4%, fiind
vorba, Ins3, de un total modest de alegatori (241).
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DISTRIBUTIA PREZENTEI LA VOT AALEGATORILOR LAALEGERILE LOCALE [N SPATIUL ROMANESC (2016-2020).
DISTRIBUTION OF VOTER TURNOUT OF ELECTORS AT THE LOCAL ELECTIONS IN ROMANIAN SPACE (2016-2020).
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Figura 6

Realizat cu Philcas

Ultimul interval, 2021-2025, inca incomplet, a consemnat o noua
scadere usoara a ponderii afluentei la urne, la 46,2%. Dintr-un total de
21,3 milioane alegatori inscrisi in listele electorale, s-au prezentat la vo-
tare peste 9,8 milioane. Cel putin in parte, pare a fi vorba de consecin-
tele pandemiei, mai ales in Romania, unde, scrutinul din 2020 a si fost
amanat cu trei luni, din acest motiv. Mosna isi mentine ultima pozitie,
cu doar 10,6% din alegatori care s-au prezentat la alegeri, la polul opus
fiind Mehadica (Severin) - 91,3%, o alta comuna cu un numar mai mic de
alegatori (517). Totusi, desi cele mai modeste valori s-au consemnat in
Romania, de aceasta dat3, se constata ca intr-un numar insemnat de uni-
tati administrative din R. Moldova, prezenta la vot nu a ajuns nici macar
la jumatate din alegatorii trecuti pe listele electorale.

20



Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat ,,B.P. Hasdeu” din Cahul: Stiinte Sociale
Volumul XVIII, Nr. 2, 2024

DISTRIBUTIA PREZENTEI LA VOT AALEGATORILOR LA ALEGERILE LOCALE N SPATIUL ROMANESC (2021-2025).
DISTRIBUTION OF VOTER TURNOUT OF ELECTORS AT THE LOCAL ELECTIONS IN ROMANIAN SPACE (2021-2025).

. a:‘_L,_ ;
- - " -y ¥ ‘!“a ]
- k] e ’ n‘;ﬁ
& 7 - R e
[
" ' S £ N ,‘ 'E'* I
L R By kN L

b e ~ . &
- F 4
. o y i . Praz ot loc % 2021-2025
e . :{ -
" d " oo = ’ # 5 »
&
& - o L B
i : 1, :
4 X
; 4 & * .
&
\ 4 N
o Y »

Sursa: Autoritatea Electoralé Permanenta (2010-2024); Biroul Electoral Central (1962-2024); hittps #a.cec mdiro;
hifps:/adept.mdiro/; hiips./rezultatevot.ro/;

@ Cuguat-TIGRIS pentru limitele administrative

. b .
© Cuguat-TIGRIS, 2024

Figura 7

Realizat cu Philcarto, http//philcartofreedr

Trecand la celdlalt indicator electoral analizat, optiunile politice
ale alegdtorilor, constatam, de la inceput, o mare diversitate a acestora.
in ,cincinalul electoral” 1991-1995, am consemnat, din cele mai bine de
11,4 milioane de voturi valabil exprimate, circa 1 milion pentru extrema
stanga (9%), peste 4,3 milioane - pentru social-democrati (38,3%), pu-
tin peste 215 mii de voturi - pentru formatiuni ecologiste (1,9%), peste
621 de mii - pentru cele liberale (5,4%), aproape 2,4 milioane - pentru
conservatori/crestin-democrati (20,9%), aproape 800 de mii - pentru
partide regionaliste si/sau ale minoritatilor (7%) si peste 651 de mii -
pentru extrema dreapta (5,7%). Aproape la egalitate — aproximativ 670
de mii - au acumulat atat candidatii independenti (5,9%), cat si celelalte
formatiuni neincluse anterior (6%).

Incepand cu suportul pentru extrema stanga (clasele cu rosu si cu
roz), acesta s-a manifestat, din primii ani postcomunisti, mai ales la est
Prut, aparand, izolat si In Romania, in cateva comune din Oltenia, si, ex-
trem de rar, in Ardeal si in Dobrogea. Social-democratii au fost sustinuti
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mai ales in Romania, foarte rar - la est de Prut (clasa desenata cu verde),
iar regiunile unde acestia au obtinut voturi peste medie sunt mai ales cele
extracarpatice (Moldova, Dobrogea, Muntenia, Oltenia).

In schimb, suportul pentru grupirile liberale se consemneazi, mai
frecvent, tot in Basarabia (aceleasi clase, cu rosu si, mai putin, cu roz). In
regiunile de la vest de Carpati apare, frecvent, suportul pentru partidele
conservatoare/crestin-democrate (clasa cu galben), prezent, mai rar si
dincoace de munti si, extrem de rar, chiar si la est de Prut. Gruparile mi-
noritare, reprezentate, preponderent, de formatiunea maghiarilor (clasa
cu albastru), se remarca mai ales in sud-estul Ardealului si spre grani-
ta nord-vestica a Romaniei. Notam, apoi, faptul ca gruparile de extrema
dreapta se evidentiaza, in general, in aceleasi areale ca si crestin-demo-
cratii, dar numai in Romania.

DISTRIBUTIA OPTIUNILOR POLITICE ALE ALEGATORILOR LAALEGERILE LOCALE N SPATIUL ROMANESC (1991-1895)
CLASIFICARE IERARHICA ASCENDENTA.
DISTRIBUTION OF POLITICAL OPTIONS OF ELECTORS AT THE LOCAL ELECTIONS IN ROMANIAN SPACE (1991-1995).
HIERARCHICAL ASCENDENT CLASSIFICATION.
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Figura 8

Realizat cu Philcarto, hitpuiphilcarto.reefr

Peste 10,4 milioane de alegatori au avut voturi valabil exprimate
in intervalul urmator, 1996-2000. Dintre acestea, aproape 1,2 milioane
au fost acordate extremei stangi (11,5%), peste 3,5 milioane - social-de-
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mocratilor (33,7%), aproape 156 de mii - ecologistilor (1,5%), peste 971
de mii - liberalilor (9,3%), mai bine de 1,8 milioane - conservatorilor
(17,4%), aproape 676 de mii — minoritatilor (6,5%) si 780 de mii - ex-
tremei drepte (7,5%). Un numar de 645 de mii de voturi au totalizat can-
didatii independenti (6,2%), iar aproape 669 de mii s-au indreptat spre
alte formatiuni nespecificate (7%).

Din nou, voturile pentru extrema stanga se regasesc, peste medie,
aproape integral in R. Moldova (clasa cu roz, mai putin - cea cu albastru),
cu aparitii, extrem de izolate, si in Oltenia. Social-democratii au fost sus-
tinuti, de asemenea, tot In regiunile extracarpatice ale Romaniei (clasa
coloratd cu rosu). Formatiunile liberale se remarca mai ales la est de Prut
(asa cum arata clasa desenata cu albastru). Formatiunile crestin-demo-
crate, dar si cele de extrema dreaptd au fost votate mai ales in regiunile
intracarpatice (clasa cu galben). Minoritdtile (cu verde) se remarca in
sud-estul Ardealului si in mai multe comune din nord-vestul Romaniei.

DISTRIBUTIA OPTIUNILOR POLITICE ALE ALEGATORILOR LAALEGERILE LOCALE IN SPATIUL ROMANESC (1996-2000).
CLASIFICARE I[ERARHICA ASCENDENTA.

DISTRIBUTION OF POLITICAL OPTIONS OF ELECTORS AT THE LOCAL ELECTIONS IN ROMANIAN SPACE (1996-2000).
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Figura 9

Realizat cu Philcarto, http:/philcartofree fr

,Cincinalul electoral” 2001-2005 a consemnat 10 milioane de vo-
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turi valabil exprimate. Extrema stanga a obtinut aproape 708 mii de vo-
turi (7%), social-democratii - mai bine de 3,9 milioane (39,2%), ecologis-
tii — aproape 108 mii (1%), liberalii - mai mult de 1,9 milioane (19,2%),
conservatorii - peste 742 de mii (7,4%), minoritatile - aproape 608 mii
(6%), iar extrema dreapta - peste 922 de mii (9,1%). Se adauga aproape
563 de mii de voturi pentru candidatii independenti (5,6%) si 544 de mii
- pentru alte partide (5,4%).

La est de Prut, au continuat sa domine formatiunile de extrema
stanga (evidentiate clar de clasa cu roz si, ceva mai putin, de cea cu rosu).
Social-democratii ies In evidenta intr-o mare parte a Romaniei (in special
in unitatile administrative grupate in clasa cu albastru, mai putin - in cea
cu galben), adesea, alaturi de liberali, conservatori si extrema dreapta
(tot clasa colorata cu galben). Liberalii au suport mai ales in Basarabia, ca
si conservatorii (clasa cu rosu), in vreme ce minoritatile ies in evidenta
tot In estul Ardealului si spre granitele nord-vestice ale Romaniei.

DISTRIBUTIA OPTIUNILOR POLITICE ALE ALEGATORILOR LA ALEGERILE LOCALE IN SPATIUL ROMANESC (2001-2005).
CLASIFICARE IERARHICA ASCENDENTA

DISTRIBUTION OF POLITICAL OPTIONS OF ELECTORS AT THE LOCAL ELECTIONS IN ROMANIAN SPACE (2001-2005).
HIERARCHICAL ASCENDENT CLASSIFICATION.
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Figura 10

Realizat cu Philcarto,

In urmitorul interval, 2006-2010, s-au consemnat aproape 10,2 mi-
lioane de voturi valabil exprimate. Extrema stanga a primit peste 521 de
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mii de voturi (5,1%), social-democratii - peste 3,8 milioane (38,1%), eco-
logistii - aproape 86 de mii (0,8%), liberalii - peste 1,9 milioane (19,1%),
crestin-democratii - aproape 1,5 milioane (14,7%), minoritatile/regio-
nalistii - peste 593 de mii (5,8%), extrema dreapta - aproape 809 mii
(8%). Pentru candidatii independenti si-au exprimat sustinerea aproape
366 de mii de votanti (3,6%), iar pentru alte formatiuni - peste 485 de
mii (4,8%). Din nou, extrema stanga apare doar la est de Prut (clasa de-
senata cu verde). Social-democratii se evidentiaza mai ales in regiunile
extracarpatice ale Romaniei (clasa cu albastru), in vreme ce liberalii (de-
senati cu galben) apar pe ambele maluri ale Prutului. La fel se intampla si
cu conservatorii (clasa cu roz), mai frecvent atestati in regiunile intracar-
patice, dar prezenti si in mai multe unititi administrative basarabene. In
aceeasi clasa, dar numai la vest de Prut, apar si formatiunile nationaliste.
Minoritatile se evidentiaza, ca si pana acum, in sud-estul Ardealului si
spre frontiera nord-vestica a Romaniei (clasa desenata cu rosu).

DISTRIBUTIA OPTIUNILOR POLITICE ALE ALEGATORILOR LAALEGERILE LOCALE N SPATIUL ROMANESC (2006-2010).
CLASIFICARE IERARHICA ASCENDENTA

DISTRIBUTION OF POLITICAL OPTIONS OF ELECTORS AT THE LOCAL ELECTIONS IN ROMANIAN SPACE (2006-2010).
HIERARCHICAL ASCENDENT CLASSIFICATION.

Partia s 65 66%]

Sursa: Auteritatea Electorald Permanentd (2010-2024); Biroul Electoral Central (1992-2024); hitps://a.cec.mdro;

https #adept ma/ro/; hitps:/irezultatevot.ro/;
(©) Cuguat-TIGRIS pentru limitele administrative

! ot ’a
5
© Ccuguat-TIGRIS, 2024

Figura 11

Realizat cu Philcarto, httpy//phileartofree fr

,Cincinalul electoral” 2011-2015 a consemnat peste 10,9 milioane
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de voturi valabil exprimate. Extrema stanga a primit mai bine de 526 de
mii de voturi (4,8%), social-democratii - aproape 3,4 milioane 30,9%),
ecologistii - peste 82 de mii (0,8%), liberalii - putin peste 2 milioane
(18,6%), crestin-democratii — mai mult de 2,6 milioane (24,1%), mino-
ritdtile - mai bine de 625 de mii (5,7%), extrema dreapta - peste 928
de mii (8,5%). Candidatii independenti au primit 370 de mii de voturi
(3,4%), iar alte formatiuni - mai mult de 358 de mii (3,3%). Daca extrema
stanga a continuat sa fie sustinuta doar in R. Moldova (clasa cu verde), so-
cial-democratii au ajuns la o prezenta insemnatd, nu doar in numeroase
unitati administrative de la vest de Prut, ci si in multe din cele situate la
est de rau (clasa desenata cu rosu). Liberalii, cu o prezenta mai modesta,
se regasesc, de asemenea, in ambele state (clasa cu galben), ca si conser-
vatorii (cea cu roz). Extrema dreapta se remarca doar In Romania (tot
clasa cu galben, dar la o pondere doar usor peste medie), In vreme ce
minoritatile (clasa colorata cu albastru) se regasesc in aceleasi zone ca si
in intervalele anterioare.

DISTRIBUTIA OPTIUNILOR POLITICE ALE ALEGATORILOR LAALEGERILE LOCALE N SPATIUL ROMANESC (2011-2015)
CLASIFICARE IERARHICA ASCENDENTA.

DISTRIBUTION OF POLITICAL OPTIONS OF ELECTORS AT THE LOCAL ELECTIONS IN ROMANIAN SPACE (2011-2015).
HIERARCHICAL ASCENDENT CLASSIFICATION,
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Figura 12

Urmatorul interval, 2016-2020, consemneazd, pentru prima datg,
mai putin de 10 milioane de voturi valabil exprimate, mai exact, aproape
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9,8 milioane. Extrema stanga a primit mai putin de 400 de mii de voturi
(4,1%), social-democratii — peste 3,7 milioane (38,5%), ecologistii - mai
mult de 98 de mii (1%), liberalii - aproape 1,1 milioane 11,1%), conser-
vatorii - mai putin de 3,2 milioane (32,5%), minoritatile - mai bine de
564 de mii (5,8%), nationalistii - doar 176 de mii (1,8%). Au mai fost pes-
te 336 de mii de voturi pentru candidatii independenti (3,4%) si peste
179 de mii - pentru alte partide, nespecificate (1,8%). Desi aflata in seri-
oasa ,pierdere de viteza”, extrema stangd mai era insemnata in regiunile
nordica si sudica ale R. Moldova (clasa cu galben). Social-democratii se
evidentiau mai ales in regiunile extracarpatice ale Romaniei, dar si in mai
multe unitati administrative de dincolo de munti si, rar, in Basarabia (cla-
sa colorata cu rosu). Liberalii ieseau In prim-plan in mai multe entitati
administrative din centrul si sudul Basarabiei, dar si de la vest de Prut,
fiind secundati, cu ponderi mai modeste, si de conservatori (clasa cu ver-
de), care se remarcau, mai clar, in mai putine comune, de asemenea, pe
ambele maluri ale Prutului (clasa desenata cu roz). Daca nationalistii pa-
reau sa fi ajuns la un nivel mai mult decat modest, minoritatile continuau
sa se remarce in sud-estul Ardealului si spre granitele nord-vestice ale
Romaniei (clasa cu albastru).

DISTRIBUTIA OPTIUNILOR POLITICE ALE ALEGATORILOR LAALEGERILE LOCALE [N SPATIUL ROMANESC (2016-2020).
CLASIFICARE IERARHICA ASCENDENTA.

DISTRIBUTION OF POLITICAL OPTIONS OF ELECTORS AT THE LOCAL ELECTIONS IN ROMANIAN SPACE (2016-2020).
HIERARCHICAL ASCENDENT CLASSIFICATION.
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Ultimul interval analizat, 2021-2025, arata acelasi declin al tota-
lului de voturi valabil exprimate, care a ajuns la 9,4 milioane. Extrema
stanga se aflg, si ea, la cel mai modest nivel - putin peste 351 de mii de
voturi (3,7%). Social-democratii au primit aproape 3,2 milioane (33,9%),
ecologistii, in usoara crestere — 142 de mii (1,5%), liberalii - aproape 1,3
milioane (13,8%), conservatorii — peste 3 milioane (32,6%), minoritatile
- aproape 507 mii (5,4%), iar extrema dreaptd, de asemenea, In crestere
- aproape 322 de mii de voturi (3,4%). Candidatii independenti au pri-
mit aproape 236 de voturi (2,5%), iar alte formatiuni - peste 288 de mii
(3%). Desi extrema stanga a dominat R. Moldova, aceasta a fost la con-
curenta cu liberalii (clasa cu albastru), prezenti, izolat, si la vest de Prut.
Aici, mai ales in regiunile extracarpatice, s-au detasat social-democratii
(clasa colorata cu galben), atestati, mai rar, si in R. Moldova. Conservato-
rii se regasesc, de asemenea, la vest de Prut, mai ales in regiunile intra-
carpatice, dar nu exclusiv acolo (clasa cu rosu), ca si nationalistii (cea cu
roz). Minoritatile se remarca, din nou, in aceleasi arii.

DISTRIBUTIA OPTIUNILOR POLITICE ALE ALEGATORILOR LAALEGERILE LOCALE [N SPATIUL ROMANESC (2021-2025).
CLASIFICARE IERARHICA ASCENDENTA.

DISTRIBUTION OF POLITICAL OPTIONS OF ELECTORS AT THE LOCAL ELECTIONS IN ROMANIAN SPACE (2021-2025).
HIERARCHICAL ASCENDENT CLASSIFICATION.
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Figura 14

Realizat cu Philcarto, http/philcarto freet

Tinand cont de faptul c3, atat pentru perioadele anterioare, cat si pen-
tru alte tipuri de consultari electorale, nu dispunem de date atat de detaliate
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(si care sa acopere, la acest nivel, intregul spatiu romanesc), am agregat re-
zultatele acestor alegeri locale la nivelul judetelor interbelice, in primul rand
pentru comparabilitatea tuturor informatiilor cu caracter electoral. Cu toa-
te eforturile noastre, suprapunerea nu este perfectd, insa neconcordantele
semnalate nu afecteaza analiza si concluziile la care am ajuns™.

Astfel, daca este sa analizam distributia acelorasi variabile electo-
rale la nivel judetean, incepand cu prezenta la vot, constatam ca valorile
cele mai mari, de peste 80%, se regdseau, in primul ,cincinal electoral”
(1991-1995) atat in sudul Bucovinei (judetul Campulung - 81,4%) si in
Secuime (Mures - 84%, Trei Scaune - 83,2%, Odorhei - 81,1%), cat si in
sudul Basarabiei (Ismail - 80,2%). La polul opus, singurul judet (interbe-
lic) cu o pondere mai mica decat jumatate era Lapusna - 37,1%.

DISTRIBUTIA PREZENTEI LA VOT AALEGATORILOR LAALEGERILE LOCALE N SPATIUL ROMANESC (1991-1995).
DISTRIBUTION OF VOTER TURNOUT OF ELECTORS AT THE LOCAL ELECTIONS IN ROMANIAN SPACE (1991-1995).
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Figura 15

Realizat cu Philearto, http://philcartofree.fr

! La acest nivel, este vorba, in nord, despre partea din judetul Hotin care apartine R. Moldova.
De asemenea, in sud, pentru judetele Ismail si Cetatea Alb3, au fost Insumate datele pentru
unititile administrative aflate sub jurisdictia Chisindului. in mod similar, cele citeva comune
transnistrene subordonate administratiei R. Moldova au fost trecute ca apartinand judetului
(romanesc) Dubasari. Pe de alta parte, fostul judet bucovinean Radauti cuprinde doar terito-
riul situat in Romania, ca si judetul Dorohoi: in ambele cazuri, partea nordica a Radautilor si
tinutul Hertei (din judetul Dorohoi) apartin, in prezent, regiunii Cerniuti (Ucraina). in fine,
comunele din extremitatea sud-vesticad a judetului Constanta, care, Tnainte de 1940, au apar-
tinut fostului judet Durostor (azi, oblastul Silistra, Bulgaria), au fost lasate in componenta
judetului romanesc actual.
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Urmatorul interval (1996-2000) a cunoscut o scadere semnifica-
tiva a prezentei la vot mai ales in Romania. Cu toate acestea, desi doua
judete din Oltenia - Gorj (49,5%) si Mehedinti (49%) au coborat sub ju-
matate din alegatorii trecuti pe liste care s-au prezentat la vot, tot Lapus-
na a ramas cu valoarea minima (43%). Paradoxal, ins3, tot in Basarabia
s-au consemnat si valorile cele mai mari, care depaseau, inca, 70%: Ismail
-77,6%, Hotin - 77%, Soroca - 74,3%.

DISTRIBUTIA PREZENTEI LA VOT AALEGATORILOR LAALEGERILE LOCALE [N SPATIUL ROMANESC (1996-2000)
DISTRIBUTION OF VOTER TURNOUT OF ELECTORS AT THE LOCAL ELECTIONS IN ROMANIAN SPACE (1996-2000).

L

Sursa: Autoritaiea Electorald Permanentd (2010-2024); Biroul Electoral Ceniral (1992-2024); https//a.cec.md/ro
hiips://adept ma/ro/: HHpS Arezultatevor ro/;

© Cuguat-TIGRIS pentru limitele administrative

- b ...
© Cuguat-TIGRIS, 2019 T

Figura 16

Realizat cu Philcarto, httpi/philcartodree.fr

in ,cincinalul electoral” 2001-2005, cea mai modesti prezenta la
vot s-a consemnat in Bucuresti - 39,3%, cu mai multe alte judete - Sa-
tul Mare, Suceava, Covurlui, Arad, Timis-Torontal, Brasov, Mehedinti - in
care s-au inregistrat valori intre 40 si 50%. La polul opus, s-au remarcat
cateva judete basarabene - Ismail, Hotin, Soroca si Orhei, ultimul avand
si cea mai mare participare la urne (72,5%).
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DISTRIBUTIA PREZENTEI LA VOT AALEGATORILOR LAALEGERILE LOCALE N SPATIUL ROMANESC (2001-2005).
DISTRIBUTION OF VOTER TURNOUT OF ELECTORS AT THE LOCAL ELECTIONS IN ROMANIAN SPACE (2001-2005)
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Figura 17

Realizatcu Philcarto, http://philcartofree fr

Si In intervalul urmator (2006-2010), Bucurestii si-au pastrat ul-
timul loc in privinta participarii modeste la scrutinurile locale (37,4%),
foarte aproape, cu valori nu cu mult mai mari (intre 40 si 50 de procente),
remarcandu-se Satul Mare, Maramures, Timis-Torontal, Brasov, Ciuc, Bo-
tosani, lasi, Lapusna, Covurlui si Arges. Pe de alta parte, valoarea maxima
nu a mai atins nici macar 70%, recordul fiind detinut tot de Orhei, cu
aproape 67%.
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DISTRIBUTIA PREZENTEI LA VOT AALEGATORILOR LA ALEGERILE LOCALE N SPATIUL ROMANESC (2006-2010).
DISTRIBUTION OF VOTER TURNOUT OF ELECTORS AT THE LOCAL ELECTIONS IN ROMANIAN SPACE (2006-2010).
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Figura 18

Realizat cu Philcarto, http/philcarto free fr

Intervalul urmator, 2011-2015, a cunoscut cateva elemente de con-
tinuitate, dar si altele diferite. Astfel, desi Bucurestii au avut o prezenta la
vot ceva mai mare, ajungand alaturi de judetele cu cele mai mici valori -
Satul Mare, Timis-Torontal, [asi, Covurlui, Cahul - majoritatea, cu procen-
te asemanatoare si anterior, au continuat sa detina recordul de prezenta
modesta la vot (41,2%). Remarcam, pe de altd, parte, prezenta in grupul
cu ponderi mai mici de 50% a fostului judet Cahul. La polul opus se rega-
sesc mai multe judete cu peste 60% afluenta la urne, grupate mai ales in
sudul Romaniei, unde prima pozitie o detine Vlasca (68,7 %).
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DISTRIBUTIA PREZENTEI LA VOT AALEGATORILOR LAALEGERILE LOCALE IN SPATIUL ROMANESC (2011-2015).
DISTRIBUTION OF VOTER TURNOUT OF ELECTORS AT THE LOCAL ELECTIONS IN ROMANIAN SPACE (2011-2015).
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Figura 19

Realizat cu Philcarto,

Ponderea prezentei la vot a scazut masiv In majoritatea judetelor in
urmatorul interval (2016-2020). Cu exceptia judetelor din nordul si ves-
tul regiunilor intracarpatice, a catorva basarabene si a majoritatii celor
din sudul Romaniei care s-au mentinut peste 50%, in rest am consemnat
valori mai mici, chiar si sub 40%, din nou, in Bucuresti (34,6%), la care
s-a adaugat si Vasluiul (38,6%). Ponderile cele mai mari, de peste 60%,
s-au mentinut in sudul Romaniei, dar numai in doua judete - Romanati
(62,3%) si Vlasca (63,6%).
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DISTRIBUTIA PREZENTEI LA VOT AALEGATORILOR LAALEGERILE LOCALE N SPATIUL ROMANESC (2016-2020).
DISTRIBUTION OF VOTER TURNOUT OF ELECTORS AT THE LOCAL ELECTIONS IN ROMANIAN SPACE (2016-2020).
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Figura 20

Realizat cu Philcarto, http://philcartofree fr

Evolutiile din intervalul anterior au continuat si in ultimul ,,cincinal
electoral” analizat (2021-2025). Astfel, exceptand unele judete din vestul
si sudul Romaniei, In toate celelalte ponderile participarii la urne au co-
borat sub 50%, iar in cateva - lasi, Vaslui, Cahul, Covurlui’ si in Bucuresti
- chiar sub 40%. Ponderea afluentei la urne a ajuns, in Vaslui, la un minim
record: 30,5%. La polul opus, sigurul judet cu peste 60% rata de afluenta
la urne a ramas Vlasca (60,4%).

1 Declinul rapid al ponderii prezentei la vot in judetele din estul Moldovei (apusene)
- lasi, Vaslui, Covurlui - se datoreaza si faptului c3, oficial, multi locuitori din R. Moldova au
primit cetitenie romana si au domiciliul (oficial) in aceste judete. In realitate, este posibil ca
multi dintre ei sa se gaseasca In cu totul altd parte In ziua votului, in majoritatea cazurilor, in
alte tari membre ale UE. Precizdm, in completarea idei, c4, la alegerile locale, au drept de vot
doar cetdtenii din tarad si numai in localitatea de domiciliu.
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Figura 21

Realizat cu Philcarto, http://philcarto free St

Trecand la analiza, la nivel judetean, a distributiei optiunilor poli-
tice ale alegdtorilor, Incepem cu primul ,cincinal electoral”, 1991-1995.
Astfel, de departe, toate judetele basarabene si Dubasarii (clasa desenata
cu albastru) arata o distributie mult peste medie a extremei stangi, du-
blatd, dar la valori ceva mai mici, de suportul pentru formatiuni liberale
si, putin sesizabil, pentru candidatii independenti. In schimb, majoritatea
judetelor extracarpatice din Romania, plus Hunedoara (clasa cu galben),
se remarca prin valori peste medie ale votului pentru social-democrati,
precum si pentru ecologisti si conservatori, insa mai putin schitat. Bucu-
restii si o parte a regiunilor intracarpatice - sudul, vestul si nordul - se
remarcd, pe de altd parte, prin sprijinul pentru formatiuni ecologiste si,
mai ales, conservatoare (clasa cu rosu), in vreme ce nucleul judetelor din
nord-vestul tarii (clasa cu roz) au fost un ,teren de confruntare electo-
rald” intre voturile pentru extrema dreapta ale romanilor si cele pentru
UDMR ale maghiarilor. In fine, estul Ardealului (clasa cu verde) se evi-
dentiaza prin votul clar acordat aceleiasi formatiuni minoritare.
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Intervalul urmator, 1996-2000, s-a mentinut, ca specific, intre coor-
donate asemanatoare. La est de Prut, se individualizeaza o prezenta mult
peste medie a comunistilor si, la un nivel ceva mai redus, a formatiunilor
liberale (clasa cu albastru). In Romania, social-democratii, secundati la un
nivel modest de conservatori (clasa desenata cu galben) domina in regiu-
nile extracarpatice. In schimb, Bucurestii, la care se adauga lasi si CAmpu-
lung, precum si judetele situate in sudul si nordul spatiului intracarpatic
(clasa cu rosu), s-au evidentiat mai ales prin votul peste medie pentru con-
servatori, secundati de ecologisti si de extrema dreaptd. Din nou, partea
nord-vestica a Transilvaniei (in sens larg) s-a evidentiat prin votul peste
medie al romanilor pentru extrema dreapta si al maghiarilor pentru UDMR
(clasa colorati cu roz). In schimb, estul Ardealului (desenat tot cu verde)
arata, pe langa sprijinul larg pentru formatiunea minoritatii maghiare si o
prezenta notabila a suportului pentru candidati independenti.
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in ,cincinalul electoral” 2001-2005 au survenit citeva schimbiri.
Astfel, clasa ce grupeaza judetele suprapuse peste R. Moldova (albastru,
din nou) evidentiaza, alaturi de comunisti si liberali, si pe conservatori cu
voturi peste medie. La vest de Prut, majoritatea judetelor extracarpatice se
evidentiaza prin votul peste medie pentru social-democrati, si, la un nivel
mai modest, pentru formatiuni nationaliste (clasa cu rosu). in sudul si nor-
dul regiunilor de dincolo de Carpati, cu unele ,prelungiri” si la sud (Valcea)
si, mai ales, la est (Campulung, Botosani, lasi, Tutova), pe langa un vot, mo-
dest, pentru conservatori, se remarca si cel pentru extrema dreapta si/sau
pentru ecologisti (clasa desenata cu roz). Nord-vestul Transilvaniei arata
aceeasi ,competitie electorala” intre extrema dreapta votata de romani si
formatiuni ale minoritatilor, votate de astfel de comunitati (clasa colorata
cu verde), cu precizarea ca, in Sibiu, sprijinul minoritatii germane s-a in-
dreptat mai ales spre formatiunea care 1i reprezinta (FDGR). Estul Ardea-
lului iese in evidenta, si de aceasta data, prin suportul acordat de maghiari
atat formatiunii minoritare, cat si candidatilor independenti.
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Si intervalul urmator, 2006-2010, s-a remarcat prin cateva modificari.
In R. Moldova s-a pastrat aceasti pondere peste medie a voturilor pentru ex-
trema stangd, secundata de cele pentru liberali (clasa desenata cu albastru).
De asemenea, la vest de Prut, o mare parte a regiunilor extracarpatice a iesit
in evidenta tot prin voturile peste medie pentru social-democrati, dar si pen-
tru extrema dreapta (clasa cu verde). Totusi, numarul judetelor care acordau
suport peste medie gruparilor conservatoare si, alaturi de ele, ecologistilor
si/sau nationalistilor, a trecut si la est si la sud de Carpati (clasa cu roz), in
detrimentul grupirii din clasa anterioar3. In schimb, s-a redus grupul jude-
telor unde se ,infruntau” suporterii romani ai extremei drepte cu comunitati
minoritare ce-si sustineau formatiunile, acesta fiind inlocuit cu doar cateva
judete nord-vestice si alte doua din Ardeal (clasa cu galben) cu voturi pes-
te medie pentru reprezentanti ai minoritatilor (maghiari, in cele mai multe,
germani - in Sibiu). Ca si in intervalele precedente, voturile alegatorilor din
estul Ardealului (clasa cu rosu) s-au indreptat, mai ales, spre formatiuni mi-
noritare si spre candidati independenti.
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»Cincinalul electoral” 2011-2015 corespunde, cel putin la nivelul jude-
tean din Romania, unui ,,amestec” de optiuni predominante, in care, pe de-o
parte, elemente specifice regiunilor extracarpatice au patruns si dincolo de
munti si, invers, caracteristici atestate anterior mai ales in regiunile intra-
carpatice au aparut si la sud si est de Carpati. Astfel, in majoritatea judetelor
extracarpatice - dar si in Maramures, Hunedoara, Severin si Caras - ies in
evidenta voturile pentru social-democrati, liberali si extrema dreapta (clasa
colorati cu galben). In schimb, in mai multe judete de la vest de Carpati, cu
prelungiri In nord-vestul si nordul Moldovei, nordul Dobrogei, al Munteniei
si al Olteniei, se evidentiaza votul pentru conservatori, mai modest insotit de
cel pentru ecologisti si/sau nationalisti. Pe de alta parte, tot cu un vot pen-
tru formatiuni minoritare (maghiare si/sau germane - ultima, in Sibiu) se
remarca aceleasi judete din nord-vestul tarii si din Ardeal (clasa cu roz), in
vreme ce estul Ardealului isi pastreaza obisnuinta de a vota formatiuni ma-
ghiare si candidati independenti (clasa cu albastru). La est de Prut, in schimb,
se mentine preponderenta votului pentru extrema stanga si, la un nivel mai
modest, pentru candidati independenti (clasa colorata cu verde).
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Urmatorul interval, 2016-2020, a cunoscut o oarecare revenire la
specificul electoral al primilor ani postcomunisti. Astfel, in primul rand, in
R. Moldova, s-a remarcat acelasi vot peste medie pentru extrema stanga,
dublat, la un nivel mai modest, de cel pentru liberali si/sau candidati in-
dependenti (clasa cu rosu). La vest de Prut, majoritatea judetelor extra-
carpatice au sustinut mai ales pe social-democrati si, la un nivel mai putin
vizibil, formatiuni liberale si nationaliste (clasa colorata cu verde), parti-
cularititi remarcate, izolat si dincolo de munti (in Nisiud si Severin). In
schimb, sudul si nordul Transilvaniei (in sens larg) s-au caracterizat prin-
tr-un vot acordat formatiunilor conservatoare, alaturi de care apare si cel
dat extremei drepte si formatiunilor ecologiste (clasa desenata cu galben);
aceste trasaturi apar si la est si sud de Carpati, in nordul Moldovei, Dobro-
gea, partea centrala a Munteniei si In nordul Olteniei. Partea central-nor-
dica a Transilvaniei, pana la granitele nord-vestice s-a remarcat prin votul
pentru formatiunile minoritatilor, alaturi de care, mai slab schitat, apare si
suportul pentru conservatori si/sau ecologisti (clasa evidentiati cu roz). In
fine, ca si pana acum, estul Ardealului s-a remarcat prin votul pentru repre-
zentantii minoritatii maghiare si pentru candidatii independenti, doar c3,
in acest caz, la un nivel mai modest (clasa cu albastru).
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Ultimul interval analizat, 2021-2025, se evidentiaza prin alte ele-
mente de noutate. Astfel, la est de Prut, votul, ,clasic” pentru extrema
stanga este concurat, serios, de cel pentru liberali si pentru candidatii in-
dependenti (clasa cu verde). In Romania, in schimb, majoritatea judetelor
extracarpatice, plus Hunedoara, se caracterizeaza prin suportul pentru
social-democrat, secundat, la nivele mai putin sesizabile, de votul pentru
nationalisti, conservatori si/sau ecologisti (clasa cu albastru). O alta clasa
(roz), acoperind o mare parte a regiunilor intracarpatice, cu prelungiri
spre jumatatea nordica a Moldovei, sudul Dobrogei si partea centrala a
Munteniei, atesta un comportament diferit: vot peste medie pentru con-
servatori, urmat de cel pentru extrema dreapta si/sau ecologisti. Ultime-
le doua clase, localizate in centrul si nord-vestul tarii (galben) si In estul
Ardealului (rosu) se evidentiaza prin suportul, mai estompat (in primul
caz) si bine conturat (in al doilea) pentru formatiunile minoritatilor (in
special cele maghiare).
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Discutii

Am realizat si o harta de sinteza, care surprinde evolutia pe toate
intervalele analizate a prezentei la vot. Astfel, o prima clasa (redata cu
rosu) aratd cd, mai ales in partea de nord a R. Moldova si, izolat in Roma-
nia, a existat, mult timp, un grup de comune cu o prezenta la vot constant
peste medie. Ecartul superior mediei a tot scazut, dupa anul 2000, deve-
nind inferior mediei, in ultimul ,cincinal electoral”. O alta clasa (redata
cu roz) a consemnat, constant, valori superioare mediei, acest grup fiind
dispersat in mai multe regiuni de la vest de Prut. A treia clasa (cu galben)
a avut o tendinta de evolutie de la valori superioare mediei spatiului ro-
manesc, la ponderi inferioare, dupa anul 2005, unitatile administrative
ale acesteia distribuindu-se de ambele maluri ale Prutului. Cea mai in-
semnata clasa, cuprinzand cel mai mare numar de unitati administrative
(cu verde) a avut o tendintd inversa, care a pornit de la valori inferioare
mediei, ce au trecut, din 2006, peste aceasta. in fine, o ultimi clasi (reda-
ta cu albastru) a consemnat, constant, valori inferioare mediei si aceasta
avand mai multe entitati administrative si in R. Moldova, si In Romania.
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Distributia crono-spatiala a prezentei la vot pe judete, redata in har-
ta de mai jos, releva evolutii diferite. Astfel, o prima clasa (reprezentata
cu verde) scoate in evidenta un declin, rapid, al participarii la alegeri a
cetatenilor, care, de la valori mult superioare mediei spatiului romanesc
(ridicata si ea, in primii ani postcomunisti) a coborat spre ponderi cel
mult egale cu ultima medie, extrem de modesta. Aceasta include mai mul-
te judete basarabene, inclusiv Dubasarii din Transnistria, cateva din Mol-
dova si din partile nordice si vestice ale regiunilor intracarpatice.

Pornind tot de la valori usor superioare mediei, urmatoarea clasa (re-
data curoz) a trecut, din 2006, la valori inferioare acesteia. Pe langa mai mul-
te judete din Moldova, plus Cahulul basarabean, se remarca si unele situate
in estul, centrul si vestul Ardealului, la acestea adaugandu-se si Braila.

O situatie exact inversa se regaseste in cazul judetelor din clasa de-
senata cu albastru. Astfel, dacad, initial, ponderea prezentei la urne era
inferioara mediei, din 2006, a depasit-o. Cu alte cuvinte, fie procentele
afluentei la vot au stagnat (pe fondul scaderii valorii generale, la nivelul
spatiului romanesc), fie au cunoscut o scadere mai lentd, ajungand, astfel
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sa se situeze deasupra mediei. Se includ aici majoritatea judetelor din
Oltenia si mai multe situate in Muntenia.

Cea mai numeroasa clasa (desenata cu rosu) cuprinde judete care
in mai toata perioada analizata au avut valori usor inferioare mediei, insa,
in ultimele doua , cincinale electorale” au trecut chiar putin peste aceasta.
Aceasta clasa cuprinde mai mult de o treime din judete, concentrandu-se
in nordul si vestul regiunilor intracarpatice, in nordul si in sudul Moldo-
vei, in Dobrogea, plus cateva judete muntene si oltene.

In fine, ultima clas3 (colorati cu galben) cuprinde acele judete care
s-au situat, continuu, mult sub media spatiului romanesc. Se includ aici
Lapusna, dar si Covurlui, Vaslui, lasi, Suceava, Satul Mare, Timis-Toron-
tal, Brasov si Bucuresti. In unele cazuri, am observat o ,reluare” a unei
Jtraditii” mai vechi (cel putin din perioada interbelica - in cazul Bucu-
restilor si al Lapusnei), in altele - judetele din Moldova (apuseand) si-
tuate in apropierea Prutului (Iasi, Vaslui, Covurlui) parand a fi vorba de
includerea in listele electorale a multor alegatori romani originari din R.
Moldova, dar care, beneficiind de cetdtenia Romaniei, se afld, de regula,
in alte state ale Uniunii Europene.
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Evolutia prezentei la vot in spatiul romanesc in perioada 1991-
2025 este redata in graficul de mai jos. Se observa tendinta generala des-
crescatoare a participarii electoratului la urne.
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Recalcularea datelor pe ,cincinale electorale” ofera si un alt avan-
taj. Chiar daca datele electorale sunt, practic, teoretice, ipotetice (data fi-
ind ponderarea rezultatelor reale pe intervale egale), ele permit calcula-
rea datelor medii pentru toate cele sapte intervale analizate. Astfel, dupa
insumarea datelor acestor ,cincinale electorale”, am impartit totalurile la
sapte si a rezultat valoarea medie a tuturor datelor inventariate, de la to-
talul alegatorilor inscrisi pe liste si al celor care au participat la procesul
electoral, pana la voturile valabil exprimate, ca total si pe fiecare familie
politica in parte. Astfel, valoarea medie a totalului alegatorilor inscrisi
pe listele electorale, arata cd, daca in toate cele sapte ,cincinale electo-
rale” ar fi fost inscris un numar egal de cetateni cu drept de vot, acest
total ar fi fost de peste 20,6 milioane. Dintre acestia, numarul mediu de
alegatori care s-ar fi prezentat la urne ar fi fost de aproape 11,1 milioane
(53,8%), dintre care peste 10,3 milioane ar fi fost cei cu voturi valabil
exprimate. Aceste sufragii s-ar fi dus, ca medie ,multi-cincinala” catre co-
munisti - peste 675 de mii (6,5%), social-democrati - mai bine de 3,7
milioane (36,1%), ecologisti — aproape 127 de mii (1,2%), liberali - peste
1,4 milioane (13,7%), conservatori - aproape 2,2 milioane (21,2%), mi-

45



The Scientific Journal of Cahul State University "B. P. Hasdeu": Social Sciences
Volume XVIII, No. 2, 2024

noritati - peste 624 de mii (6%), extrema dreapta - mai putin de 656 de
mii (6,4%), la care se adauga candidatii independenti - peste 456 de mii
(4,4%) si alte formatiuni - 456 de mii (4,4%).
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In harta de mai sus, avem o ,fresci” a ,peisajului” electoral din spa-
tiul romanesc in perioada postcomunista. Am separat tot cinci clase, cu
trasaturi diferentiate atat intre ele, cat si in ceea ce priveste repartitia lor
spatiald, deoarece doua sunt caracteristice exclusiv R. Moldova, iar cele-
lalte - aproape In intregime, Romaniei.

Incepem cu prima clasi de la est de Prut, unde votul pentru extre-
ma stanga a fost constant in toate ,cincinalele electorale” analizate (clasa
desenata cu verde). Astfel, multe entitati administrative din nordul Basa-
rabiei (cu un amestec moldo-ucrainean rusofon), dar si din sud (Gagauzia
si raionul Taraclia, preponderent bulgarofon), plus cele cateva comune
transnistrene, au sustinut, continuu, peste medie, pe comunisti si pe cei
desprinsi de ei.

Urmatoarea clasa (cu roz) s-a remarcat, de asemenea, prin votul
pentru extrema stangd, dar, mai ales, pentru formatiuni liberale (prac-
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tic, continuu) si chiar conservatoare (in intervalele 2001-2005 si 2011-
2015), la care se adauga voturile pentru candidatii independenti. Aceasta
clasa se localizeaza, preponderent, in partea mediana a R. Moldova, cu-
prinzand Chisinaul si raioanele Invecinate, cu prelungiri, in lungul Prutu-
lui, in fostul judet romanesc Cahul®.

Trecand la vest de granita intraromaneasca (actuald), incepem cu
clasa care a sustinut, continuu, pe social-democrati (reprezentata pe har-
ta cu albastru). Alaturi de preponderenta pentru (fostii) comunisti ro-
mani, s-au remarcat voturi, peste medie, pentru conservatori (interva-
lul 1996-2000), ,transferate”, ulterior, continuu, catre extrema dreapta.
Aceste unitati administrative se localizeaza mai ales in regiunile extra-
carpatice, cu o prezentd mai modesta dincolo de munti.

Cea mai Inseamnata clasa de la vest de Prut (galbena pe hartd) s-a
remarcat atat prin voturile pentru social-democrati, cat si, mai ales, pen-
tru formatiuni conservatoare (1991-2001, 2006-2011, 2016-2025), care
au alternat cu cele pentru liberali (2011-2016) si au fost ,dublate” de su-
portul oferit extremei drepte, pentru tot intervalul analizat. Grupand mai
bine de o treime dintre unitdtile administrative elementare din spatiul
romanesc si mai mult de jumatate dintre cele apartinand Romaniei, aces-
tea ,au dat tonul” in cazul tuturor scrutinurilor locale postcomuniste?.
Dacad la est si sud de Carpati acestea s-au aflat ,la concurenta” cu unitatile
administrative din clasa anterioard, dincolo de munti au constituit nucle-
ul predominant?.

Ultima clasa este dominata de minoritati, reprezentate covarsitor
de cea maghiara (se pare ca prezenta unor miscari cu caracter regionalist
nu s-a ,imprimat” deloc, cel putin, nu in cazul acestei analize). Constant,
in sud-estul Ardealului si spre frontiera nord-vestica, au aparut, prepon-
derent voturile acordate acestor grupari (evidentiate de clasa cu rosu),
insa ,unitatea” nu a fost ,,de monolit”: din 1996, au aparut, la ,,concuren-
ta”, numerosi candidati indepedenti (semn al nemultumirii, evidente, fata
de UDMR), care, insd, au cunoscut o diminuare a importantei din 2011,

! Apartenenta, in doud etape (1856-1878 si 1918-1940) la entitati politice roménesti a acestei
arii basarabene pare a explica, cel putin in parte, optiunile politice consemnate.

2 Prezenta, in cadrul ambelor clase de la vest de Prut, atat a optiunilor social-democrate
(,emanate” din fostul partid comunist), cat si a celor de extrema dreapta (continuatoare ale
propagandei national-comuniste ceausiste), ar putea explica de ce s-a ajuns la ,blocajul” de-
mocratic de la alegerile prezidentiale (nefinalizate) de la finalul anului 2024, in Romania.

3 Acest fapt confirma existenta unei ,memorii genetic-electorale”, care, in cazul regiunilor
intracarpatice isi are obarsia atat in alegerile din perioada dualistd (anterioara anului 1918),
cu continuitate in cea interbelica (dupd Unirea acestor regiuni cu Romania).
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fapt care coincide, Ins3, cu aparitia unor disidente sustinute de populatia
maghiarofona.

In reprezentarea cartografici de mai jos este surprinsa distributia
crono-spatiald, la nivel judetean, a optiunilor politice ale alegdtorilor pen-
tru toata perioada postcomunista. Astfel, in R. Moldova (clasa desenata
cu verde), trasatura constantd a fost votul pentru extrema stangd, secun-
dat de cel pentru liberali, la care s-au adaugat, cu intermitente, suportul
pentru candidatii independenti (1991-95, 2006-2021) sau pentru con-
servatori (2001-2005).

Fiind o tara mai mare, cu un ,peisaj politico-electoral” mai divers,
Romania este ,acoperita” de celelalte patru clase. Prima dintre ele (roz)
s-a remarcat prin suportul continuu peste medie pentru social-demo-
crati, la care, la nivele mai modeste, s-au adaugat voturile pentru conser-
vatori (1991-2000, 2006-2010, 2016-2025), formatiuni nationaliste (din
2001, fara intrerupere) sau pentru cele liberale (2011-2015). Aceasta
clasd include majoritatea judetelor extracarpatice.

O mare parte a regiunilor intracarpatice, cu prelungiri la est si sud
de munti (Campulung, Iasi, Constanta, Bucuresti) s-a caracterizat prin
suportul constant peste medie pentru formatiuni conservatoare, secun-
date, la un nivel mai modest, de voturile pentru extrema dreaptd, pentru
ecologisti si/sau liberali (din 2011 incoace).

Partile mediana si vestica ale Ardealului si judetele dinspre frontie-
ra nord-vestica a tarii (clasa colorata cu galben) s-au caracterizat, pana in
2010, printr-o ,competitie electorala” intre nationalisti (sustinuti de ro-
mani) si formatiuni minoritare (in special, maghiare, cu exceptia Sibiului,
unde au fost sustinuti reprezentantii germani). Ulterior, votul comunita-
tilor minoritare s-a mentinut, dar cel al romanilor a ,translat” mai ales

v v A

spre formatiuni conservatoare (din 2016, fara intrerupere).
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DISTRIBUTIA OPTIUNILOR POLITICE ALE ALEGATORILOR LAALEGERILE LOCALE IN SPATIUL ROMANESC (1991-2025).
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Figura 33

Realizat cu Philcarto,

Ultima clasa (albastru) se remarca prin votul continuu al maghiri-
lor, majoritari in estul Ardealului, cu formatiuni ale acestei comunitati,
dar si cu candidati independenti, mai ales in anii 1996-2020. Se pare c3,
fragmentarea politica a maghiarilor, prin aparitia, In ultimii ani, a unor
partide concurente cu UDMR, a dus la ,reorientarea” votantilor ce susti-
neau independenti, catre formatiunile rivale celei mai insemnate grupari
politice a acestei minoritati.

Concluzii

Pe ansamblul spatiului roméanesc, se remarca, la nivelul consul-
tarilor electorale locale, cateva evolutii contrastante. Astfel, asa cum se
observa in tabelul de mai jos, in conditiile unui declin demografic al am-
belor state, totalul alegatorilor inscrisi pe listele electorale a crescut. Din
contrg, insa, totalul alegatorilor care s-au prezentat la vot si al voturilor
valabil exprimate a scazut, fapt similar cu evolutia din cadrul consultari-
lor electorale parlamentare.
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Tabelul 3: Distributia variabilelor pe ,cincinale electorale” (valori absolute)

Cincinal Aleg tot Aleg prez Com/Extr | Soc-dem Ecol v Cons/Cr- | Min/Reg | Nat/Exir | AltiyNeinscr | Indep v
electoral loc loc Vve loc st v loc vloc loc dem v loc v loc dr v loc v loc loc
1991-1995 18918309 | 12555068 | 11415699 | 1025803 | 4369362 215162 | 621381 | 2388724 | 795384 651991 667953 | 679939
1996-2000 20145205 | 11513895 | 10422736 | 1197081 | 3513566 155639 | 971662 | 1814126 | 675809 780931 668762 | 645161
2001-2005 20654288 | 10963476 | 10099420 | 707795 | 3962479 107747 | 1941994 742884 | 607677 922116 544032 | 562697
2006-2010 20664682 | 10802364 | 10155756 521189 | 3867824 85967 | 1937727 | 1490001 | 593642 808577 485157 | 365672
2011-2015 21220060 | 11553052 | 10953961 526600 | 3387797 82331 | 2035286 | 2639167 | 625839 928512 358406 | 370022
2016-2020 21392329 | 10340292 9783312 398154 | 3769745 98334 | 1081810 | 3178987 | 564175 176087 179429 | 336590
2021-2025 21311825 | 9837673 9392504 351477 | 3185506 142023 | 1297550 | 3063072 | 506949 321738 288269 | 235920

Sursa: Biroul Electoral Central, Comisia Electorala Centrala.

A scazut, asa cum am mai amintit, si prezenta la vot. Daca in pri-
mul ,cincinal electoral”, urmare atat a unui entuziasm de a participa la
primele alegeri libere, postvomuniste, a unui spirit civic, cat si, poate, si
ca reflex al timpurilor cand regimul ne asigura de (aproape) ,, unanimita-
tea” participarii la consultarile electorale, s-a consemnat un procent de
aproape doua treimi de alegatori care s-au prezentat la sectiile de votare,
in ultimul deceniu am asistat la coborarea ratei de afluenta la urne la mai
putin de jumatate.

Tabelul 4: Distributia prezentei la vot pe ,cincinale electorale”

Cincinal Alegtot | Aleg prez | Prez vot
electoral loc loc loc %

1991-1895 | 18918309 | 12555068 | 66,36464
1996-2000 | 20145205 | 11513895 | 5715452
2001-2005 | 20654268 | 10963476 | 53,08087
2006-2010 | 20664682 | 10802364 | 52,27452
2011-2015 | 21220060 | 11553052 | 54,44401
2016-2020 | 21392329 | 10340292 | 48,33645
2021-2025 | 21311825 | 9837673 | 46,16063

Sursa: Biroul Electoral Central, Comisia Electorala Centrala.

Atat in Tabelul 3, cat si in cel de mai jos (Tabelul 5), am prezen-
tat, atat In valori absolute (total alegatori, in primul tabel amintit), cat si
in procente (in urmatorul) situatia pe toate intervalele a fiecarei familii
politice, de la stanga la dreapta. Astfel, extrema stanga (reprezentata de
comunisti, aliati si/sau alte formatiuni desprinse din acest partid) arata,
in general, o tendinta de diminuare a importantei sale, lucru ce a permis,
din 2021, accederea la guvernare in R. Moldova, pentru prima data, a unei
formatiuni liberale, de centru-dreapta, pro-occidentale. Facem aceasta
precizare, deoarece, semn al unei traditii mai vechi, datand din perioada
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interbelicd, in Romania, fara un suport strain (a se vedea aici, ocupatia
sovietica a tarii din anii 1944-1958), extrema stangd nu are aderenta la
romani. Daca in perioada interbelica a aparut sporadic si marginal, dupa
1989 a mai atras un numar modest de romani, devenind cvasi-inexisten-
ta de la inceputul actualului mileniu.

Tabelul 5: Distributia variabilelor pe ,cincinale electorale” (procente)

Com/Extr Cons/Cr- Nat/Extr
Cincinal stvioc | Soc-dem Ecol v demv Min/Reg drvloc | Alti’Neinscr | Indep v
electoral Vve loc % v loc % loc % loc % vloc % % v loc % loc %

1991-1995 | 11415699 | 8,985897 | 3827503 | 1,88479 | 5443215 | 20,9249 | 6,967458 | 5,711354 5,851179 | 5,956175
1996-2000 | 10422736 | 11,48528 | 33,71059 | 1,49326 | 9,322524 | 17,40547 | 6,483984 | 7,492571 6,416376 | 6,189943
2001-2005 | 10099420 | 7,00827 | 3923472 | 1,066864 | 19,22877 | 7,355709 | 6 016946 | 9,130381 5,386766 | 5571576
2006-2010 | 10155756 | 5,13196 | 38,08504 | 0,846481 | 19,08009 | 14,67149 | 5845375 | 7,961757 4777162 | 3,600642
2011-2015 | 10953961 | 4,807394 | 30,9276 | 0,751613 | 18,58037 | 24,09327 | 5,713356 | 8,476495 3,271932 | 3,377976
2016-2020 9783312 | 4,06973 | 38,5324 | 1,005119 | 11,05771 | 32,49398 | 5,766708 | 1,799872 1,834028 | 3,440452
2021-2025 9392504 | 3,742101 | 33,91541 | 1,512092 | 13,81474 | 32,61188 | 5,397377 | 3,425472 3,069136 | 2,511791

Sursa: Biroul Electoral Central, Comisia Electorala Centrala.

Social-democratii, in schimb, si-au pastrat importanta deosebita,
reusind, continuu, sa depaseasca 30% din optiunile la vot ale electoratu-
lui (asa cum se vede atat In tabelul de mai sus, cat si in graficul urmator).
Ca si 1n cazul celorlalte tipuri de scrutin - legislative, europarlamentare,
prezidentiale — cele mai multe voturi sunt adjudecate de aceste formati-
uni mai ales In regiunile extracarpatice.

Ecologistii au avut, in schimb, o prezenta modest3d, in toate interva-
lele analizate. Ponderile obtinute abia daca au depasit 1%, scazand chiar
sub aceasta valoare, la jumatatea perioadei analizate, cu o tendinta de
revenire, spre finalul acesteia.

In schimb, liberalii au avut, mai degrab4, o tendint3, inconstant,
dar continuad, de crestere, chiar daca, dupa 2014, PNL din Romania a tre-
cut de la liberalism spre doctrina popular-conservatoare. Locul lasat li-
ber pare a fi fost ocupat de USR In Romania, iar in R. Moldova - de PAS,
aflat la guvernare.
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ORIEN'I:ARILE POLITICE LAALEGERILE LOCALE
IN SPATIUL ROMANESC (1991-2025)
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Figura 34

Conservatorii au oscilat si ei, avand o perioada de declin dupa anul
2000, odata cu ratarea intrarii in parlamentul Romaniei a PNTCD. Apa-
ritia altor forte — PDL, care a fuzionat cu PNL, trecut in randurile acestei
doctrine, au asigurat revirimentul acestei orientdri politice. Ca si in cazul
liberalilor - activi si in R. Moldova - cel mai fidel electorat se regaseste
mai ales In regiunile intracarpatice si In ariile marilor orase din regiunile
de la sud si est de Carpati.

Formatiunile minoritatilor, reprezentate, preponderent de UDMR,
mai rar - si de alte formatiuni (FDGR, dupa anul 2000) - se regdsesc,
continuu in Ardeal, mai ales In partea sa estica, dar, pe fondul faramitarii
voturilor populatiei romanesti, si in alte regiuni din partile centrala si
nord-vestica ale Romaniei. Desi exista insemnate comunitati minoritare
si la est de Prut (rusi, ucraineni, gagauzi, bulgari, etc), faptul ca voturile
acestor cetateni se duc fie spre candidati de extrema stanga, fie spre can-
didati independenti (mai ales In Gagauzia), face ca formatiunile minorita-
re sa fie ca si inexistente In R. Moldova.

La fel se intampla si cu extrema dreapta, prezenta doar in Romania,
unde, mai ales in primii ani ai perioadei analizate, voturile catre aseme-
nea formatiuni au venit, de la romani, mai ales in judetele unde exista o
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pondere notabila (dar nu majoritara) de maghiari. Ulterior s-a constatat
un declin al acestor formatiuni si chiar disparitia unora (de pilda, PUNR)
si un caracter mai difuz al voturilor acordate lor.

Tot o tendinta de scadere se constata si in cazul votului pentru alte
formatiuni sau pentru candidatii independenti. Acestia din urma au avut,
totusi, un suport insemnat, mai ales in R. Moldova. in ambele state con-
statam, pe de alta parte, un suport in zonele cu majoritati ale unei mino-
ritati - gagduzii, in sudul R. Moldova, maghiarii - in estul Ardealului.

Desi nu am reusit sa acoperim intregul spatiu roméanesc cu analiza
noastrd, pentru motivele deja mentionate, putem sa constatdm ca une-
le concluzii la care am ajuns in privinta alegerilor parlamentare din pe-
rioada postcomunista se confirma si In cazul alegerilor locale. Astfel, se
remarcd precumpanirea stangii - fie ca extremei stangi, in R. Moldova,
fie a social-democratilor, mai ales in regiunile extracarpatice ale Roma-
niei - in ariile de la est si sud de Carpati. Dincolo de munti, de asemenea,
formatiunile de centru-dreapta (liberali, conservatori) au avut un suport
semnificativ. La acestea se adauga si continuitatea votului pentru repre-
zentanti ai minoritatilor (in special ai maghiarilor) acordat de aceste co-
munitati In estul Ardealului. Daca analiza facuta alegerilor legislative din
spatiul romanesc se oprea la anul 2019, cu constatarea ca, dupa jumatate
de secol de comunism sovietic, Basarabia nu reusise sa se desprinda, de-
finitiv si irevocabil, de extrema stanga, ultimele evolutii, din/dupa 2020
(castigarea alegerilor locale din 2023, a celor prezidentiale din 2024, sur-
venite dupa primul succes legislativ, din 2021, al unei forte pro-occiden-
tale), par sd indice detasarea R. Moldova de trecutul bolsevic, speram noi,
ireversibila.
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Rezumat: [n octombrie - noiembrie 2024 in Republica Moldova au avut loc
alegerile prezidentiale. In cursa electorald s-au inscris 11 candidati. Fiecare din cei 11
candidati a prezentat electoratului programul sdu electoral in care si-au exprimat vi-
ziunile referitor la problemele importante ale societdtii moldovenesti contemporane,
inclusiv la politica externd a Republicii Moldova.

Scopul cercetdrii constd in elucidarea viziunilor candidatilor la functia de Pre-
sedinte al Republicii Moldova privind problemele de politicd externd.

Competitia electorald a fost caracterizatd de absenta unor ample dezbateri
electorale, candidati fiind axati mai mult pe critica guverndrii, decdt pe prezentarea
propriilor viziuni si oferirea de solutii fiabile la problemele si provocdrile existente.
Platformele electorale ale candidatilor nu au fost raportate la atributiile constitutio-
nale ale Presedintelui Republicii Moldova si au abundat in promisiuni populiste.

Continuturile mesajelor candidatilor au avut un caracter declarativ si nu au
oferit solutii viabile, argumentate si fezabile pentru problemele existente in societatea
moldoveneascd.

Majoritatea candidatilor au evitat exprimarea propriilor atitudini, aborddri si
solutii privind probremele complexe regionale si globale existente in materie de relatii
internationale.

Cuvinte cheie: Republica Moldova, alegeri prezidentiale, programe electora-
le, politica externd

Abstract: In October - November 2024, were held presidential elections in the
Republic of Moldova. 11 candidates entered the electoral race. Each of the 11 candida-
tes presented to the electorate their electoral program in which they expressed their
views on the important issues of contemporary Moldovan society, including the foreign
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policy of the Republic of Moldova.

The purpose of the research is to elucidate the views of the candidates for the
position of President of the Republic of Moldova on foreign policy issues.

The electoral competition was characterized by the absence of extensive electoral
debates, with candidates focusing more on criticizing the government than on presen-
ting their own visions and offering reliable solutions to existing problems and challenges.
The candidates’ electoral platforms were not related to the constitutional attributions of
the President of the Republic of Moldova and abounded in populist promises.

The contents of the candidates’ messages were declarative and did not offer
viable, reasoned and feasible solutions to the existing problems in Moldovan society.

The majority of candidates avoided expressing their own attitudes, approaches
and solutions to the complex regional and global problems of international relations.

Keywords: Republic of Moldova, presidential elections, electoral programs, fo-

reign policy

Introducere

La 20 octombrie 2024 in Republica Moldova a avut loc primul tur
al alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova, care au
reprezentat cel de-al cincilea scrutin prezidential de la declararea inde-
pendentei. Pentru participarea la scrutinul prezidential din 20 octombrie
2024, au fost Inregistrati unsprezece concurenti electorali din 13 grupuri
de initiativa care au colectat semnaturi pentru sustinerea candidatilor la
functia de presedinte al Republicii Moldova. Inregistrarea lui Igor Mun-
teanu, candidatul Coalitiei pentru Unitate si Bundstare, a fost respinsa din
cauza numarului insuficient de semnaturi valide, iar Alexandru Arseni,
desemnat de adunarea cetatenilor, nu a depus cererea la Comisia Electo-
rald Centrala (CEC, 2024a).

Pentru ca alegerile sa fie declarate valabile trebuiau sa participe cel
putin 1/3 din numarul alegatorilor inscrisi in listele electorale. Prezenta
la vot In primul tur a fost de 51,68 % din numarul total al alegatorilor.

In turul al doilea au acces ex-procurorul general Alexandr Stoiano-
glo si Presedintele in exercitiu al Republicii Moldova - Maia Sandu, care a
obtinut cel de-al doilea mandat.

Scopul cercetdrii consta in elucidarea viziunilor candidatilor la
functia de Presedinte al Republicii Moldova privind problemele de poli-
tica externa.

Datele necesare efectudrii cercetarii au fost colectate prin metoda
analizei tematice a programelor electorale ale candidatilor la functia de
Presedinte al Republicii Moldova. Astfel, am identificat elementele esen-
tiale ale discursurilor candidatilor privind problemele politicii externe
ale Republicii Moldova.
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Rezultate

1. Locul si rolul Presedintelui in sistemul autoritdatilor publice
ale Republicii Moldova

Pentru a intelege sensul si miza alegerilor prezidentiale din Repu-
blica Moldova este important sa elucidam locul, rolul si marja de inter-
ventie a Presedintelui in administrarea treburilor publice din tara.

Presedintele Republicii Moldova, potrivit prevederilor constituti-
onale, este garantul suveranitatii, independentei nationale, al unitatii si
integritatii teritoriale a tarii. Competetenta Presedintelui Republicii Mol-
dova se rezuma la urmatoarele:

a) Relatia cu Parlamentul Republicii Moldova. Potrivit articolului
84 al Constitutiei Republicii Moldova Presedintele poate lua parte la lu-
crarile Parlamentului si 1i poate adresa mesaje cu privire la principalele
probleme ale natiunii.

In cazul imposibilititii formarii Guvernului sau al blocarii procedu-
rii de adoptare a legilor timp de 3 luni, Presedintele Republicii Moldova,
dupa consultarea fractiunilor parlamentare, poate sa dizolve Parlamen-
tul (Articolul 85, alin. 1).

Presedintele Republicii Moldova promulga legile (Articolul 93, alin. 1).

b) Atributii in domeniul politicii externe. Presedintele Republicii
Moldova poarta tratative si ia parte la negocieri, incheie tratate interna-
tionale in numele Republicii Moldova. La propunerea Guvernului, acre-
diteaza si recheama reprezentantii diplomatici ai Republicii Moldova si
aproba infiintarea, desfiintarea sau schimbarea rangului misiunilor di-
plomatice. Primeste scrisorile de acreditare si de rechemare ale repre-
zentantilor diplomatici ai altor state iIn Republica Moldova (Articolul 86).

c) Atributii in domeniul apdrdrii. Presedintele Republicii Moldova
este comandantul suprem al fortelor armate, poate declara, cu aproba-
rea prealabili a Parlamentului, mobilizarea partiald sau generali. In caz
de agresiune armata indreptata impotriva tdrii, Presedintele Republicii
Moldova ia masuri pentru respingerea agresiunii, declara stare de razboi
si le aduce, neintirziat, la cunostinta Parlamentului. Presedintele poate
lua si alte masuri pentru asigurarea securitatii nationale si a ordinii pu-
blice, n limitele si In conditiile legii (Articolul 87).

d) Atributii cu caracter juridic, managerial si organizatoric. Prese-
dintele Republicii Moldova indeplineste si urmatoarele atributii: a) con-
fera decoratii si titluri de onoare; b) acorda grade militare supreme pre-
vazute de lege; c) solutioneaza problemele cetateniei Republicii Moldova
siacorda azil politic; d) numeste in functii publice, in conditiile prevazute
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de lege; e) acorda gratiere individuald; f) poate cere poporului sa-si ex-
prime, prin referendum, vointa asupra problemelor de interes national;
g) acorda ranguri diplomatice; h) confera grade superioare de clasificare
lucratorilor din procuraturd, judecatorii si altor categorii de functionari,
in conditiile legii; i) suspendeaza actele Guvernului, ce contravin legisla-
tiei, pind la adoptarea hotaririi definitive a Curtii Constitutionale; j) exer-
cita si alte atributii stabilite prin lege (Articolul 88).

Presedintele tarii nu are atributii din domeniul executiv. Modali-
tatea de actiune a Presedintelui in astfel de probleme este de a apela la
sustinerea legislativului pentru solutionarea lor sau sa faca uz de dreptul
sau de initiativa legislativa.

2. Problemele sistemului educational in programele electora-
le ale candidatilor

In perioada 30 septembrie - 6 octombrie 2024 Laboratorul Polito-
logie Cognitiva (LPC) al Centrului de Cercetari Politice, Relatii Internati-
onale si Securitate al ICJPS a USM a realizat o cercetare calitativa cu par-
ticiparea a 61 de experti nationali si internationali intitulata Chestionar
privind reflectarea problemelor actuale in Republica Moldova. Raspunsu-
rile expertilor la intrebarea Care probleme actuale din Republica Moldova
considerati cd trebuie sd se reflecte in discursul candidatilor la alegerile
prezidentiale din 20 Octombrie?, au oferit un tablou al problemelor esen-
tiale ale societatii moldovenesti, care ar fi trebuit, in viziunea expertilor,
sa constituie teme de dezbatere in campania de alegeri prezidentiale din
Republica Moldova. Acestea sunt urmatoarele: situatia economica - 18
%, nivelul scazut de trai - 16 %, criza demografica - 16 %, criza energeti-
ca - 14 %, investitiile externe — 14 %, majorarea salariilor - 9 %, majora-
rea pensiilor - 7 %, integrare Europeana - 2 %, securitatea nationala - 2
%, coruptia - 1 %, orientarea geopolitica - 1 %, schimbarile climatice - 0
% (Laboratorul Politologie Cognitiva, 2024).

E usor de observat din datele prezentate supra ca problemele op-
tiunilor geopolitice sau de politica externa, potrivit opiniei comunitatii
expertilor, nu constituie subiecte de interes public. Opinia expertilor a
fost confirmata de ulterioarele dezbateri electorale.

In continuare prezint o analizi succinti a viziunilor concurentilor
electorali referitor la problemele politicii externe a Republica Moldova.
Opiniile candidatilor la subiectul examinat au fost examinate in ordinea
inregistrarii lor de catre Comisia Electorala Centrala.

1. Alexandr Stoianoglo, Partidul Socialistilor din Republica Moldova.
Alexandr Stoianoglo s-a lansat in campania electorala cu sloganul Sd de-
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venim un teritoriu al dreptdtii este reperul nostru!. Candidatul a identificat
trei domenii prioritare in jurul carora gravitau viitoarele transformari
care trebuiau sa aiba drept finalitate transformarea Republicii Moldova
intr-un ,teritoriu al dreptatii”:

- Primul - oprirea exodului cetatenilor peste hotare;

- Al doilea - modernizarea tehnologica, Moldova trebuind sa devina
,0 tara cu adevarat moderna”.

- Al treilea - Republica Moldova trebuia sa devina o sursa de secu-
ritate in regiune.

Canditatul Alexandr Stoianoglo trata statutul de stat neutru al Re-
publicii Moldova drept un avantaj care urma sa fie valorificat in mod co-
respunzator: ,Neutralitatea, neparticiparea la razboaie si conflicte este
ideea noastra nationald, baza celui mai larg consens popular”.

Modelul de pace durabild, toleranta interetnica, interactiunea con-
structiva a limbilor si culturilor din Republica Moldova, increderea in sta-
tul de drept si implementarea responsabila a acestui principiu in practica
erau elementele identificate de candidat pentru edificarea fundamentu-
lui necesar solutionarii definitive a problemei transnistrene si al integra-
rii Republicii Moldova in Uniunea Europeana (Stoianoglo, 2024).

2. Maia Sandu, Partidul Actiune si Solidaritate. Presedintele in exerci-
tiu al Republicii Moldova, afirma in platforma sa electorala ca ,axarea pe
oameni si bundstarea lor” va sta la baza tuturor deciziilor si actiunilor sale.

Obiectivele esentiale ale Planului pentru Moldova erau: a) grija
pentru oameni, b) conditii de viatd mai bune, c) pace si buna intelegere.

Pentru a asigurarea pacii si a bunei intelegeri trebuiau realizate ur-
matoarele actiuni:

a) pregatirrea tarii pentru ,aderarea accelerata la Uniunea Euro-
peana pana in 2030, unde pacea este garantata”,

b) continuarea unei politici externe deschise si active ca tara ,sa
aiba cat mai multi prieteni de nadejde, sa fie in continuare auzita si res-
pectata in toata lumea, si in Vest si in Est”,

c) continuarea eforturilor de mobilizare a resurselor financiare ex-
terne pentru dezvoltarea tarii si promovarea produselor autohtone pe
pietele externe,

d) crearea unui program de promovare a culturii si traditiilor na-
tionale, prin care vor fi finantate evenimentele culturale din tara si din
diaspora, proiecte care sa dezvolte si sa promoveze cultura, traditiile si
obiceiurile nationale.

Planul pentru asigurarea ,pdcii durabile”, alaturi de ambitiosul
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scop de a ,pregati tara pentru aderarea la Uniunea Europeana pana in
2030” mai prevedea si realizarea urmatoarelor obiective:

a) Dezvoltarea si aprofundarea parteneriatelor cu alte tari in vederea
intaririi capacitatilor statului de a garanta ordinea publica si securitatea
cetatenilor, pentru a face fata provocarilor, pentru sporirea exporturilor si
investitiilor si pentru cresterea standardelor de viata ale oamenilor;

b) Promovarea activa a intereselor Republicii Moldova in cele mai
importante foruri internationale cu accent pe mentinerea pacii, respecta-
rea dreptului international si a hotarelor noastre recunoscute la nivel in-
ternational, consolidarea democratiei, dezvoltarea economica, combate-
rea interferentelor in alegeri si integrarea europeana. Folosirea tribunei
internationale pentru a accentua necesitatea si fermitatea de a solutiona
conflictul de pe Nistru doar cu mijloace pasnice si voi cere in continua-
re evacuarea trupelor si munitiei Federatiei Ruse de pe teritoriul nostru
suveran;

c) Intdrirea institutiilor de ordine si securitate ale statului;

d) Combaterea schimbarilor climatice (Sandu, 2024).

3. Renato Usatli, Partidul Nostru. Candidatul Partidului Nostru Re-
nato Usatli, al carui slogan electoral era Doar pentru Moldova, propunea
trei solutii pentru sporirea rolului si pozitiei Republicii Moldova la nivel
regional si international: a) consolidarea sectorului de securitate si apa-
rare, b) realizarea unei politici externe corecte si c) reintegrarea tarii.

Consolidarea sectorului de securitate si aparare, in acceptiunea lui
R. Usatii, insemna realizarea urmatoarelor actiuni:

a) mentinerea statutului de neutralitate si garantarea acestuia in
cadrul sistemului international de securitate,

b) desfiintarea Centrului National Anticoruptie si a Serviciului de
Informatii si Securitate si crearea unui serviciu special, care ar lucra doar
in interesul tarii si al cetdtenilor, atat in Moldova, cat si peste hotare si va
lupta cu coruptia in esaloanele superioare ale puterii,

c) anularea serviciului militar obligatoriu si crearea unei armate na-
tionale profesioniste pe baza de contract, bine instruite si bine echipate,

d) realizarea Programului ,Moldova in sigurantda” pentru ca cetate-
nii sa se simta protejati, atat in case, cat si pe strada.

Realizarea unei politici externe corecte presupunea urmatoarele:

a) promovarea unei politici externe echilibrate care ar scoate tara
,din starea de vasal sau satelit in jocurile geopolitice din regiune”,

b) construirea relatiilor de buna vecinatate si cooperare cu tarile
vecine - Ucraina si Romania,
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c) promovarea in relatiile internationale ,doar a vectorului dezvol-
tarii nationale”.

Referitor la reintegrarea tarii candidatul considera ca ,garantia re-
alizarii acestui program este alegerea lui Renato Usatii in functia de Pre-
sedinte al Republicii Moldova” (Usatli, 2024)!

4. Vasile Tarlev, Partidul pentru Viitorul Moldovei. Vasile Tarlev, cel
mai longeviv prim-ministru din istoria recenta a Republicii Moldova, in
programul sau electoral a inclus ti un capitol dedicat securitatii nationale
si politicii externe. Cuvintele cheie ale optiunilor sale de politica exter-
na erau: neutralitate, pace si dezvoltare. Respectarea acestori deziterate,
in acceptiunea sa, vor asigura transformarea Republicii Moldova intr-un
centru al dialogului, pacii si progresului. lar pentru asigurarea respecti-
vului deziderat trebuiau intreprinse cateva ,masuri de baza”:

a) politica externa multi-vectoriala, care asigura independenta, su-
veranitatea, modernizarea si dezvoltarea tarii,

b) dezvoltarea relatiilor politice si socio-economice cu Uniunea Eu-
ropeanad, Rusia, SUA, China, Marea Britanie, Turcia, Belarus, etc.,

c) dezvoltarea dialogului diplomatic in relatiile internationale in
scopul cooperdrii, pacii si securitatii,

d) participarea activa si eficienta a Republicii Moldova in activita-
tea organizatiilor internationale;

e) rezolvarea pasnica a problemei transnistrene. Semnarea actului
de neutralitate garantata;

f) transformarea Republicii Moldova intr-un centru al Cooperarii si
Progresului tehnologic (Tarlev, 2024).

Ca si in cazul candidatului precedent, platforma electorald a can-
didatului Vasile Tarlev abunda in promisiuni cu caracter delarativ fara a
justifica, argumenta sau explica necesitatea preconizatelor transformari.

5. Irina Vlah, candidat independent. In programul siu electoral, ghi-
dat de sloganul O Moldovad puternicd inseamnd regiuni puternice, candi-
tatul independent, ex-bascanul Gagauziei Irina Vlah afirma ca asigurarea
pacii este o prioritate absolutd, deoarece ,pacea este cea mai mare valoa-
re pe care o au la moment cetatenii Republicii Moldova”. Pentru aceasta,
se angaja sa intreprinda urmatoarele actiuni:

a) sa solicite recunoasterea internationala a statutului de neutra-
litate al Republicii Moldova la nivelul Organizatiei Natiunilor Unite si
NATO, aceasta insemnand ,excluderea oricarei implicari a Moldovei in
scenarii militare straine”;

b) sa elaboreze o conceptie a politicii externe, axata pe construirea
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relatiilor de prietenie cu marile puteri ale lumii, in interesele statului si
care nu va permite implicarea tarii in conflicte militare straine;

c) sa elaboreze Strategia nationald de securitate, care se va baza pe
neutralitate, pace si relatii de prietenie cu marile puteri ale lumii pornind
de la axioma ca ,Moldova nu are si nu poate avea dusmani externi”;

d) sa propuna tuturor partidelor politice semnarea Pactului pentru
pace, pacea devenind astfel ,,un scop care va uni clasa politica si societa-
tea”;

e) sa vina cu initiativa crearii, pe langa Presedintele Republicii Mol-
dova, a Comitetului civic pentru pace, alcatuit din personalitati ilustre si
reprezentanti ai societatii civile care vor ,monitoriza riscurile, vor veni
cu recomandari pentru a consolida pacea in societate”;

f) sa stopeze ,procesul inutil de militarizare accelerata a Republi-
cii Moldova”, indreptand sumele cheltuite in acest sens spre necesitatile
sociale;

g) sa accelereze procesul de reglementare a problemei transnistre-
ne, exclusiv pe cale pasnica si avand la baza garantii puternice de pace;

h) sa asigure armonia interetnicd, care va constitui ,0 piatra de
temelie In procesul de asigurare a pacii in Moldova”.

Pentru a asigura o politica externa echilibrata, bazata pe interesele
reale ale Republicii Moldova, Irina Vlah isi lua angajamentul sa intreprin-
da urmatoarele actiuni:

a) sa redimensioneze colaborarea cu Uniunea Europeana, astfel ca
integrarea europeana ,sa nu fie doar o lozinca, dar un proces responsabil
de preluare si implementare a unor standarde care sunt necesare pentru
a asigura un fnalt nivel de democratie si prosperitate cetatenilor sai”;

b) sa intensifice colaborarea cu Organizatia Natiunilor Unite, cu
Consiliul Europei si cu Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Eu-
ropa prin preluarea bunelor practici pe care le au aceste organizatii in
materie de democratie, dezvoltare si securitate;

c) sa instituie parteneriate strategice cu Statele Unite ale Americii
si cu Rusia care vor avea la baza interesul si respectul reciproc;

d) sa redimensioneze relatiile cu statele Comunitatii Statelor Inde-
pendente, care ,vor porni de la interesele reale ale agentilor economici
fata de pietele din respectivele state, dar si de la interesele cetatenilor, in
special a celor care muncesc in aceste state”;

e) sa asigure relatii de buna vecinatate cu Ucraina si Romania, asa
cum o cer interesele cetatenilor;

f) sa puna un accent deosebit pe calitatea corpului diplomatic, pro-
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movind in functiile de ambasadori si consuli ,doar profesionisti, nu expo-
nenti au cercurilor politice”;

g) sa vina cu un set de propuneri concrete pentru a promova di-
plomatia economicd, misiunile diplomatice ale Republicii Moldova peste
hotare trebuind sa devina promotori eficienti ai intereselor economice
ale tarii.

Irina Vlah si-a asumat si obiectivul solutionarii ,problemei trans-
nistrene”. Retorica sa reducandu-se la un set de reprosuri hazardate
adresate guvernantilor ca ar fi stopat dialogul cu Tiraspolul (Vlah, 2024).

6. lon Chicu, Partidul Dezvoltdrii si Consoliddrii Moldovei. Programul
electoral al candidatului Partidului Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei
pentru functia de presedinte al Republicii Moldova Ion Chicu cuprinde
zece directii prioritare, printre care sunt cateva care au tangenta cu po-
litica externa:

- Reintegrarea tarii prin intermediul unei solutii politice pasnice
a ,problemei transnistrene”. Elementul indispensabil al solutiei pentru
,problema transnistreana”, in viziunea sa, trebuie sa fie ,retragerea com-
pleta si definitiva a trupelor militare si munitiilor strdine de pe teritoriul
Republicii Moldova”;

- Promovarea unei politici externe care s-ar plia pe interesul nati-
onal al tarii si implementarea agendei de Integrare Europeang, ,respec-
tand interesele nationale ale Republicii Moldova si in baza unei sustineri
din partea majoritatii cetatenilor tarii, exprimata printr-un referendum
national la finalul procesului de negocieri de aderare la Uniunea Euro-
peand”;

- Mentinerea pdcii, neutralitatii militare si consolidarea capacitati-
lor de aparare ale statului (Chicu, 2024).

7. Andrei Ndstase, candidat independent. Prin sloganul sau electoral
candidatul independent Andrei Nastase se autodefinea drept o persoana
,dedicata pacii si bunei intelegeri, In interesul securitatii si prosperitatii
tarii noastre”.

Candidatul 1si dorea ,,0 Moldova europeana, o tara respectata pen-
tru valorile ei si nu una care sta cu mana intinsa”. Pentru infaptuirea re-
spectivei doleante candidatul isi propunea sa accelereze procesul privind
integrarea europeana si sa militeze ,pentru relatii diplomatice bune cu
toti cei care ne respecta suveranitatea si independenta nationalad”!

De asemenea, Andrei Nastase afirma ca va fi ,presedintele care se
va Ingriji in primul rand de interesul national si al oamenilor” (Nastase,
2024).
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8. Octavian Ticu, Blocul electoral ,Impreund”. Candidatul Blocului
electoral ,iImpreund” Octavian Ticu prin sloganul siu Impreund pentru
Europa transmitea societatii un mesaj de coeziune pentru a atinge obiec-
tivul integrarii europene.

Dezideratul ,Impreuni pentru Europa”, potrivit candidatului, re-
prezenta o abordare vizionara, fiind o atitudine si o pozitie care poate
atrage implicarea tuturor celor care se gandesc la un viitor mai bun, as-
teapta o echipa profesionistd, intelectuald, o abordare civilizata si calma
fata de provocarile care stagneaza dezvoltarea Republicii Moldova. Ideile
esentiale promovate de candidatul Octavian Ticu pot fi rezumate la ur-
matoarele

- Solutionarea ,conflictului transnistrean” in corespundere cu in-
teresul national al Republicii Moldova;

- Integrarea regiunilor de est ale Republicii Moldova prin mentine-
rea unitatii, independentei si integritatii teritoriale;

- Credibilitate internationala sporita, asigurata si prin condamna-
rea ferma a invaziei Federatiei Ruse in Ucraina si sustinerea luptei Ucrai-
nei pentru independenta si integritatea sa teritoriala;

- Integrarea accelerata, alaturi de Romania in Uniunea Europeang;

- Avand acelasi spatiu de istorie, limba si culturd, candidatul consi-
dera Romania drept principalul partener si aliat in parcursul de integra-
re europeana (Ticu, 2024).

9. Victoria Furtund, candidat independent. Platforma electorala a can-
didatei independente Victoria Furtuna, intitulata sugestiv Republica Mol-
dova in care doresc sa trdiesc continea un capitol in care si-a exprimat vi-
ziunile generale despre tara si un capitol dedicat problemelor de aparare.

Printre prioritdtile generale privind dezvoltarea Republicii Moldo-
va erau enumerate si urmatoarele:

a) reintregirea Republicii Moldova,

b) protejarea moldovenilor, ,,oriunde s-ar afla”,

c) relatii comerciale ,cu toate tarile de pe glob”.

d) promovarea prin intermediul evenimentelor internationale,
mass-media, cinematografie, arta a ,individualitatii noastre”, definite
prin traditii si valori, lucru pentru care ,vom fi apreciati pe plan global”.

Referitor la apararea tdrii, Victoria Furtuna opta pentru realizarea
urmatoarelor deziderate:

a) mentinerea statutului de neutralitate al Republicii Moldova,

b) implementarea in scoli a uno programe de instruire a copiilor
,privitor la metodele de protectie si modul de actiune in caz de urgenta”,
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c) modernizarea armatei prin antrenamente permanente,

d) dezvoltarea propriei productii de echipamente militare ,pentru
uz intern si pentru comert international”,

e) instituirea armatei cu destinatie specialg,

f) consolidarea capacitatii sistemului aerian de monitorizare si de
protectie,

g) renovarea si extinderea sistemelor de protectie colectiva si indi-
viduala a civililor, care ar include constructia si reconstructia sistemelor
de protectie in caz de situatii exceptionale, formarea infrastructurii de in-
formare a cetatenilor si formarea rezervelor de alimente necesare pentru
situatii de urgenta sau criza (Furtuna, 2024).

Promisiunile incluse in platforma electorala a candidatei indepen-
dente Victoria Furtuna sunt originale dar nu sunt explicate, argumentate
si nu sunt aratate actiunile necesare de intreprins pentru a asigura reali-
zarea finalitatilor preconizate.

10. Tudor Ulianovschi, candidat independent. Platforma electorala a
candidatului independent pentru functia de presedinte al Republicii Mol-
dova Tudor Ulianovschi, Insotita de sloganul sau electoral TU pentru o
MOLDOVA NORMALA, includea preocupirile sale privind negocierea pro-
cesului de aderare la Uniunea Europeana si la relatia cu Romania.

Candidatul dadea asigurari ca ,negocierile privind integrarea si
aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana vor avea loc doar
cu respectarea interesului national”. In acest sens, Tudor Ulianovschi fsi
asuma urmatoarele angajamente:

a) sa monitorizeze personal procesul de negocieri desfasurat de
Comisia Nationala pentru Integrare Europeana a Republicii Moldova,

b) sa desemneze un consilier prezidential, ,cu abnegatie profesio-
nala si experienta diplomatica”, responsabil pentru procesul de negocieri
cu Uniunea Europeans,

c) sa nu cedeze presiunilor Bruxelles-ului in cazul in care ,vor fi
conditii in defavoarea interesului national”, reformele fiind negociate
»astfel Incat Republica Moldova sa beneficieze de mai multe avantaje”,

d) sa pregateasca fiecare sector, din cele sase clustere impuse de
Uniunea Europeana, in cele 35 de capitole, ,pentru a atrage fondurile de
preaderare si a le implementa corect, transparent, cu rezultate scontate
pentru cetateni”.

Referitor la relatia cu Romania, Tudor Ulianovschi considera ca in-
tr-o Moldova normala, relatia cu Romania ,nu trebuie sa fie ipocrita si
mincinoasa, plind de zambete false care acoperad, in realitate, faptul ca
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firmele romanesti sunt excluse de la licitatii strategice si bancile roma-
nesti sunt sicanate de autoritati. In viziunea sa relatia cu Romania trebuie
bazata pe pragmatism si pe ideea ,ca nu exista in Europa o relatie mai
speciala decat relatia dintre cele doua state, Romania si Republica Mol-
dova” (Ulianovschi, 2024).

11. Natalia Morari, candidat independent. Platforma electorala a
candidatei independente, promovata prin sloganul /mpreund putem face
schimbarea aici si acum a fost dedicata exclusiv problemelor vietii inter-
ne ale Republicii Moldova, evitand subiecte privind politica externa (Mo-
rari, 2024).

Discutii

Continutul programelor electorale raportat la atributiile constitu-
tionale ale Presedintelui Republicii Moldova are putine tangente, unele
promisiuni sau intentii vociferate de candidati nu au nicio legatura cu
atributiile Sefului Statului.

Mesajele populiste lansate in campania electorala sunt o demon-
stratie a nematuritatii elitei politice din Republica Moldova, a neintelege-
rii rolului si importantei liderilor politici in dezvoltarea politica, econo-
mica si sociald a statelor contemporane.

Concluzii

In general, platformele electorale ale canditatilor angajati in com-
petitia pentru obtinerea functiei de Presedinte al Republicii Moldova nu
au luat in calcul, cu unele exceptii neinsemnate, prevederile constitutio-
nale referitoare la atributiile Presedintelui.

Continuturile platformelor, lozincilor si declaratiilor electorale au
urmarit, in mod vadit, promovarea imatinei candidatului si atragerea a
cit mai multi votanti.

Candidatii in platformele si mesajele lor electorale, la intalnirile cu
alegatorii si In dezbaterile televizate au luat in calcul si acumularea de
avantaje politice pentru alegerile parlamentare din anul 2025.

Continuturile mesajelor candidatilor au avut un caracter declarativ
si nu au oferit solutii viabile, argumentate si fezabile pentru problemele
existente in societatea moldoveneasca.

Majoritatea candidatilor au evitat exprimarea propriilor atitudini,
abordari si solutii privind probremele complexe regionale si globale exis-
tente In materie de relatii internationale.

In campania electorald pentru functia de Presedinte al Republicii
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Moldova nu au existat dezbateri electorale in sensul adevarat al notiu-
nii, ele fiind Inlocuite cu acuzatii nefondate, atacuri la persoana, afirmatii
suspicioase, analize dubioase, dueluri verbale la limita bunului simt etc.
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Rezumat: In cadrul articolului examindm procedurile si competentele aferente
procesului de amalgamare voluntard a unitdtilor administrativ - teritoriale din RM.
Actuala organizare administrativ-teritoriald a Republicii Moldova este o reflectie a
diversi factori politici si geopolitici. Aceastd divizare, care s-a mentinut de-a lungul
timpului, prezintd complexe disfunctionalitdti si provocdri ce evidentiazd stringent
nevoia unei reforme. Pentru Moldova, o solutie viabild ar fi amalgamarea subdiviziu-
nilor teritoriale, sustinutd de Guvern printr-un cadru legal si metodologic bine definit,
care permite initierea procesului in mod voluntar de cdtre colectivitdtile locale. Aceas-
td abordare se justificd printr-o mai bund adaptare la nevoile si dorintele cetdtenilor,
asigurdnd astfel o participare activd si consensuald in procesul de reformd. Prin im-
plicarea comunitdtilor, se promoveazd nu doar o integrare eficientd, ci si o dezvoltare
mai echilibratd si sustenabild a administratiei publice locale.

Cuvinte cheie: reforma administrativ-teritoriald, amalgamare voluntard, dis-
paritdti regionale, unitate administrativ-teritoriald, administratie publicd locald

Abstract: In the article, we examine the procedures and powers related to the
process of voluntary amalgamation of administrative-territorial units in the Repu-
blic of Moldova. The current administrative-territorial organization of the Republic
of Moldova is a reflection of various political and geopolitical factors. This division,
which has been maintained over time, presents complex dysfunctions and challenges
that strongly highlight the need for reform. For Moldova, a viable solution would be
the amalgamation of territorial subdivisions, supported by the Government through a
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well-defined legal and methodological framework, which allows the initiation of the
process voluntarily by local communities. This approach is justified by a better adap-
tation to the needs and wishes of the citizens, thus ensuring an active and consensual
participation in the reform process. Through the involvement of communities, not only
effective integration is promoted, but also a more balanced and sustainable develop-
ment of local public administration.

Key words: Administrative-territorial reform, voluntary amalgamation, regi-

onal disparities, administrative-territorial unit, local public administration

Introducere

Amalgamarea voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale re-
prezinta o reforma deosebit de importanta si complexa in contextul ad-
ministratiei publice moderne din Republica Moldova. Aceasta initiativa
este determinata de necesitatea de a imbunatati calitatea serviciilor pu-
blice, de a eficientiza gestionarea resurselor si de a sprijini dezvoltarea
regionald echilibrati. Intr-un context marcat de fragmentare administra-
tiv-teritoriala excesiva, cu o mare parte a localitatilor rurale incapabile
sd-si sustina financiar activitatile de baza, amalgamarea voluntara este
vazuta ca o solutie strategica pentru consolidarea capacitatii administra-
tive, devenind un subiect de interes major atat pentru cercetatori, cat si
pentru factorii de decizie.

Avand in vederea acestea, nu este intamplator faptul ca subiectul a
atras atentia atat a comunitatii academice, cat si a institutiilor publice, fi-
ind analizat in numeroase studii si documente strategice. Aceste aspecte
sunt confirmate atat de cercetdrile nationale, cat si de cele internationale,
demonstrand ca aceasta practica este raspandita in multe tari si poate
servi drept buna experienta pentru Republica Moldova.

In acest context, literatura de specialitate internationald aduce
contributii valoroase in ceea ce priveste intelegerea procesului de amal-
gamare. Studii precum cele realizate de Blom-Hansen et al. (2016) si
McQuestin et al. (2021) ofera perspective asupra relatiei dintre dimen-
siunea jurisdictiei si cheltuielile pentru politicile publice locale in con-
textul amalgamarii municipale si a acceptarii politice in urma proceselor
de amalgamare. Totodata, cercetatori precum Blesse si Baskaran (2016,
p.54), sau Byrnes si Dollery (2002) au explorat avantajele si dezavanta-
jele amalgamarii in contextul international, subliniind importanta econo-
miilor de scari si a eficientizarii serviciilor publice. In acelasi timp, stu-
dii precum cel realizat de Meligrana (2004) au evidentiat complexitatea
proceselor de modificare a frontierelor administrative si factorii politici
care influenteaza aceste decizii.
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Valoroase sunt si studiile oferite de Allers & Geertsema (2014, p.32)
care analizeaza efectele amalgamarii administratiei locale asupra chel-
tuielilor publice si a nivelului serviciilor pe baza unui studiu de caz din
Olanda, Dollery & Crase (2004, p.27) evalueaza argumentele economice
pentru programele de amalgamare a municipalitatilor din Australia, iar
Niklas (2015) analizeaza impactul fuziunilor municipale asupra cheltuie-
lilor publice locale in Suedia. Cea mai importanta idee este ca reformele
de fuziune municipala pot reduce cheltuielile publice, dar acest efect este
conditionat de dimensiunea optima a municipalitatilor formate.

Asa cum am subliniat anterior, subiectul amalgamarii voluntare a
fost explorat si in literatura de specialitate autohtong, fiind adesea inte-
grat In discutiile mai largi privind modernizarea administratiei publice.
Semnificative in acest sens sunt lucrarile cercetatorului Sergiu Cornea
care in lucradrile sale sustine ca pentru a asigura succesul reformei orga-
nizarii teritoriale a puterii locale, este esential sa se stabileasca principii
clare, obiective bine definite si conditii favorabile implementarii, adap-
tate la realitdtile socio-politice ale Republicii Moldova (Cornea, 2019),
sau sustine ideea potrivit careia analiza reformelor anterioare evidenti-
aza importanta mentinerii unui echilibru intre continuitate si schimbare,
subliniind necesitatea unei abordari coerente si adaptative in procesul
de reorganizare teritoriala a puterii locale (Cornea, 2018).

In alte lucriri, autorul propune o paradigma noud pentru organiza-
rea teritoriala a puterii locale, subliniind importanta autonomiei colectivi-
tatilor locale si a adaptarii structurilor administrative la nevoile contempo-
rane ale societatii moldovenesti (Cornea, 2018), sau prezinta cooperarea
transfrontaliera ca o solutie viabila pentru depasirea efectelor fragmenta-
rii teritoriale, facilitind dezvoltarea locala si imbunatatirea conditiilor de
viata prin accesul la resurse externe si proiecte comune (Cornea, Cornea,
2017). Cu referire la argumentele demografice, precum depopularea si im-
batranirea populatiei, autorul subliniaza necesitatea reformarii organizarii
teritoriale a puterii locale pentru a asigura sustenabilitatea si eficienta ad-
ministratiei publice in Republica Moldova (Cornea, 2017).

O apreciere separata merita monografia ,Reorganizarea teritoriala
a puterii locale - imperativ al modernizarii Republicii Moldova”, unde au-
torul pledeaza pentru o reforma a organizarii administrative, sustinand
ca sistemul actual, detasat de interesele locale, este un obstacol in calea
dezvoltarii. O noua Impartire administrativa, optimizata si participativa,
ar consolida democratia locala si ar contribui la dezvoltarea generala a
tarii (Cornea, 2019).
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Asa cum am precizat anterior, problema amalgamarii voluntare a
unitatilor administrativ-teritoriale a facut obiectul unor numeroase stu-
dii in Republica Moldova, fiind o tema de mare actualitate si interes pen-
tru comunitatea stiintifica. Astfel, cercetatori precum Buzatu, Roscovan
si Rusu (2018, p.75), Castrasan (2018, p.96), si Rusu, Rabei, Roscovan
(2018) au propus diferite modele si scenarii pentru optimizarea orga-
nizarii administrativ-teritoriale, subliniind importanta unei abordari sti-
intifice si a unei planificari atente. Diverse studii, precum cele realizate
de Cusnir si Stratan (2015), Osoian si colab. (2010), si Raportul UNDP
(2015), au subliniat necesitatea si complexitatea unei astfel de reforme.

Amalgamarea unitdtilor administrativ-teritoriale a fost nu doar un
subiect de interes pentru cercetatori, ci si o prioritate pentru factorii de
decizie politica, ceea ce se reflecta in legislatia in vigoare si in initiativele
de reforma. Dovada este si Strategia de reforma in administratia publica
(Strategia de reforma a administratiei publice 2023-2030, 2023), care
subliniaza necesitatea unei reorganizari avand in vedere ca Republica
Moldova are un numar semnificativ de unitati administrativ-teritoriale
de nivelul I (898) si 32 de raioane, iar multe dintre acestea sunt ineficien-
te din cauza numarului populatiei redus, aproximativ 2,5 milioane locu-
itori. Aproape o treime dintre unitatile administrative-teritoriale au sub
1.500 de locuitori, iar 89% au sub 5.000 de locuitori. Aceasta fragmenta-
re excesiva genereaza dificultati In gestionarea eficienta a resurselor si in
furnizarea serviciilor publice.

In document se face trimitere si la capacitatea administrativa si fis-
cald limitata deoarece unitatile administrativ-teritoriale cu populatii re-
duse au atributii limitate si resurse insuficiente, ceea ce le face incapabile
sa furnizeze servicii de calitate. Numarul mediu de locuitori pe unitate
administrative-teritoriala este de doar 2.753, iar raportul de unitate ad-
ministrativ-teritoriala per 100.000 de locuitori este mult mai mare decat
in majoritatea tarilor europene cu structuri administrative fragmentate.
Aceasta sugereaza ca o reducere a numadrului de unitati administrative ar
putea duce la o gestionare mai buna a resurselor si la 0 administrare mai
eficienta.

Aceste afirmatii sunt vizate Intr-un document de evaluare recent
al Comisiei Europene, publicat la 1 februarie 2023 (Raport al Comisiei
Europene, 2023, p.26), care subliniaza disparitatile semnificative intre
zonele urbane si rurale in ceea ce priveste accesul la servicii de baza, edu-
catie si piata fortei de munca, resursele fiind concentrate in capitala si
cateva orase medii. De asemenea, se mentioneaza ca 844 de autoritati
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publice locale rurale (86%) au mai putin de 5.000 de locuitori, ceea ce
impiedica dezvoltarea si coeziunea regionala si evidentiaza necesitatea
unei reforme a structurii administrativ-teritoriale.

Astfel, solutia propusa pentru modernizarea administratiei publice
locale in Moldova este procesul de amalgamare voluntara a unitatilor ad-
ministrativ-teritoriale. Prin acest proces, se urmareste nu doar o reorga-
nizare a structurilor existente, ci si un raspuns la nevoile cetatenilor si o
mai buna adaptare la realitatile socio-economice si politice ale regiunilor.

In acest context, ne propunem si analizim procedurile si compe-
tentele implicate In acest proces de amalgamare, care poate fi initiat si
implementat voluntar de catre autoritatile locale, in conformitate cu un
cadru legislativ si metodologic clar definit. Acest cadru juridic asigura o
mai mare participare a comunitatilor locale, facilitand astfel un proces de
reforma consensual si sustenabil. Analizand in detaliu acest proces, vom
explora pasii necesari pentru initierea si implementarea fuziunii, proce-
durile legale implicate, competentele autoritatilor locale si implicarea ce-
tatenilor in procesul decizional.

Metodologia cercetarii

Obiectivul principal al cercetarii este clarificarea procedurilor si
competentelor implicate In procesul de amalgamare, detaliind pasii, re-
glementirile legale si rolul autorititilor locale si centrale. In acest sens,
identificam si analizam cadrul legislativ si procedural ce reglementeaza
fuziunea unitatilor administrativ-teritoriale, inclusiv modul in care legis-
latia nationald permite sau sustine acest proces. De asemeni, descriem
etapele si actiunile ce trebuie intreprinse de catre autoritatile locale si
centrale. Aceasta abordare, prezinta In maniera exploratorie, de sistema-
tizare si rezumare, o perspectiva clara asupra modului in care poate avea
loc amalgamarea voluntara.

Rezultate

Asa cum am mentionat, ideea amalgamarii voluntare nu este in-
tamplatoare fiind vizata in documente importante. Astfel, procesul de
amalgamare voluntara este sustinut de Strategia de reformd a adminis-
tratiei publice 2023-2030. Acest document strategic situeaza amalgama-
rea voluntara ca o prioritate majora, subliniind necesitatea optimizarii
resurselor, cresterii eficientei serviciilor publice si consolidarii capaci-
tatilor administrative la nivel local. Strategia este urmata de Legea pri-
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vind amalgamarea voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale (Legea
nr. 225 din 2023), care ofera cadrul legal necesar pentru implementarea
amalgamarii voluntare, stabilind conditiile, procedura si mecanismele
de sustinere a acestui proces. In ajutor vine Metodologia de amalgama-
re voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale (Hotdrdrea Guvernului
Republicii Moldova nr. 925), inclusiv criteriile de eligibilitate, etapele pro-
cesului si mecanismele de finantare.

Studiind documentele de referinta constatam ca, procesul de amal-
gamare voluntara a colectivitatilor teritoriale in Republica Moldova este
reglementat printr-un cadru legislativ specific, care stabileste o serie
de conditii esentiale pentru ca aceasta fuziune sa poata avea loc. Aceste
conditii vizeaza aspecte precum teritorialitatea, populatia, distanta si in-
frastructura.

Asadar, unul dintre primele conditii pentru amalgamare este con-
tinuitatea teritorialda. Aceasta inseamna ca unitdtile care doresc sa se
uneasca trebuie sa aiba frontiere comune si sa formeze un teritoriu com-
pact. Aceasta conditie asigura o coerenta geografica a noii unitati admi-
nistrative si faciliteaza gestionarea serviciilor publice.

O alta conditie importanta este ca populatia totala a unitatilor ad-
ministrativ-teritoriale amalgamate sa fie de minimum 3.000 de locuitori.
Ins3, de la aceasti conditie, pot exista devieri de pana la 10% in cazuri bine
justificate, cum ar fi zonele cu relief accidentat sau situatiile in care uni-
titile administrativ-teritoriale vecine refuzi si se aliture. Intelegem ci o
populatie suficienta asigura o baza fiscala mai solida pentru noua unitate
administrativ-teritoriala si 1i permite sa ofere servicii publice de calitate.

Pentru a facilita accesul cetatenilor la serviciile publice si pentru
a mentine o legatura stransa intre comunitati, este stabilita o limita ma-
xima de 25 de kilometri intre centrul administrativ al noii unitati admi-
nistrative-teritoriale si centrul oricireia dintre unititile componente. In
anumite situatii, aceasta distanta poate fi extinsa cu pana la 5 kilometri,
cu conditia ca infrastructura rutiera sa permita parcurgerea acestei dis-
tante In maximum 30 de minute.

Stabilirea acestor conditii este esentiald pentru asigurarea eficientei,
coeziunii sociale, dar si a dezvoltarii economice. Acestea vizeaza crearea
unor unitati administrative viabile, capabile sa ofere servicii publice de ca-
litate care sa contribuie la dezvoltarea durabila a colectivitatilor teritoriale,
la imbunatatirea guvernantei locale si consolidarea coeziunii sociale.

In cadrul procesului de amalgamare a unititilor administrativ-te-
ritoriale, selectarea centrului administrativ al noii unitati reprezinta un
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pas semnificativ. Aceasta decizie are implicatii asupra dezvoltarii econo-
mice, sociale si administrative a intregii regiuni. Pentru a asigura o alege-
re cat mai obiectiva si transparenta, legislatia nationala a stabilit o serie
de criterii precum cel demografic, al capacitatii fiscale si al capacitatii de
furnizare a serviciilor publice.

Primul criteriu porneste de la cel mai mare numar de locuitori. Astfel,
localitatea cu cea mai mare populatie este considerata un candidat puter-
nic pentru a deveni centru administrativ. Aceasta se datoreaza faptului c3,
de obicei, localitatile mai mari dispun de o infrastructura mai dezvoltats,
de mai multe servicii publice si de o piatda a muncii mai diversa.

Criteriul capacitatii fiscale sustine localitatea din perspectiva celor
mai mari venituri pe locuitor. In acest caz se analizeaza capacitatea fiscald
a fiecarei localitati. Nu este lipsit de logica acest criteriu avand in vedere ca
o localitate cu venituri mai mari pe locuitor are, de obicei, 0 economie mai
dinamica si poate sustine mai bine dezvoltarea serviciilor publice.

in cazul celui de-al treilea criteriu, se evalueazi gradul in care lo-
cuitorii unei localitati au acces la servicii publice esentiale, precum apa
potabild si canalizarea. O localitate cu un nivel mai ridicat de conectare
la aceste retele indica o infrastructura mai dezvoltata si o capacitate mai
mare de a furniza servicii publice de calitate.

Selectarea centrului administrativ se realizeaza prin atribuirea de
puncte fiecarei localitati in functie de Indeplinirea criteriilor mentionate
anterior. Localitatea care acumuleaza cel mai mare numar de puncte este
desemnata centru administrativ al noii unitati administrative-teritoriale.

In cazul in care mai multe localititi obtin acelasi numar de puncte,
se aplica criterii suplimentare de departajare, cum ar fi numarul de elevi,
numarul de institutii de Invatamant sau numarul de centre medicale.

Prin urmare, alegerea centrului administrativ este o decizie impor-
tantd, deoarece acesta va deveni punctul central al noii unitati adminis-
trativ-teritoriale. Centrul administrativ va gazdui institutiile publice lo-
cale, va fi sediul deciziilor administrative si va reprezenta, intr-o anumita
masura, imaginea intregii unitati.

Prin aplicarea acestor criterii obiective, se urmareste asigurarea
unei selectii transparente si echitabile a centrului administrativ, care sa
contribuie la dezvoltarea armonioasa si sustenabild a noii unitati admi-
nistrativ-teritoriale.

Un aspect cheie al procesului de unificare a unitatilor administra-
tiv-teritoriale 1l constituie definirea rolurilor si responsabilitatilor fieca-
rui actor implicat, de la nivelul local la cel central (Sintetizate in Tabelul
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1). Din continutul documentelor studiate identificam principalii subiecti
implicati in procesul de amalgamare voluntarg, si anume:

o Alesii locali;

e Locuitorii;

e Cancelaria de Stat;

e Alti subiecti (Guvernul, Parlamentul).

Rolul principal in initierea si promovarea procesului de amalgama-
re revine alesilor locali. Acestia sunt responsabili de luarea deciziilor la
nivel local cu privire la fuziunea unitatilor administrativ-teritoriale, de
organizarea consultarilor publice, de adunarea sustinerii cetatenilor si
de comunicarea transparenta a beneficiilor acestui proces. De asemenea,
le revine sarcina de a gestiona aspectele administrative, financiare si or-
ganizatorice ale amalgamarii.

Nu mai putin importanti sunt locuitorii comunitatilor, avand posi-
bilitatea de a se implica activ in procesul de consultare publica organizat
de alesii locali. Locuitorii vor fi invitati sa 1si exprime punctele de vede-
re, preocuparile si prioritatile legate de procesul de amalgamare. Ei vor
participa la intalniri, sesiuni de informare si consultari pentru a influenta
deciziile alesilor locali referitoare la fuzionare si la prioritatile locale care
necesitd solutionare. Implicarea activa a cetdtenilor va contribui la vali-
ditatea si succesul procesului de amalgamare.

Cancelaria de Stat are responsabilitatea de a oferi suport instituti-
onal pe tot parcursul procesului de amalgamare. Aceasta va colabora cu
autoritatile locale pentru implementarea eficienta a amalgamarii, asigu-
rand asistenta in toate etapele, de la initierea procesului pana la perioada
de dupa finalizarea acestuia. Rolul sau este de a garanta ca amalgamarea
se desfasoara conform planurilor si procedurilor stabilite, furnizand ghi-
dare si resurse necesare administratiilor locale. De asemenea, Cancelaria
de Stat va monitoriza procesul pentru a se asigura ca fuzionarea isi atinge
obiectivele si ca eventualele deficiente majore sunt evitate.

in acest context, Cancelaria de Stat va emite un aviz motivat care
confirma sau respinge o cerere de amalgamare, in functie de respecta-
rea unor criterii precise. Aceasta verifica daca cererea indeplineste toate
conditiile legale si daci a fost realizatd o consultare publicd adecvata. in
cazul unui aviz favorabil, se initiaza procedura legislativa pentru a modi-
fica cadrul legal si a recunoaste oficial noile unitati administrative. Daca
cererea nu corespunde cerintelor, Cancelaria de Stat ofera feedback de-
taliat si posibilitatea de a remedia problemele identificate.

Aceasta etapa asigura ca intregul proces de amalgamare este in
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conformitate cu legislatia nationala si ca toate procedurile legale necesa-
re au fost respectate, oferind o baza solida pentru implementarea efecti-
va a amalgamarii.

Guvernul face ca noile unitati administrative sa fie recunoscute ofi-
cial si sa poata functiona in mod legal aproband proiectul de modificare
a Legii 764 din 2001 privind organizarea administrativ-teritoriald a Re-
publicii Moldova. Astfel, se asigura cadru legal fundamental pentru noile
unitati administrativ-teritoriale, garantand continuitatea serviciilor pu-
blice.

Adoptarea modificarilor la Legea 764 reprezinta un moment im-
portant In procesul de amalgamare voluntara. Dezbaterile din Parlament
garanteaza ca noile prevederi legislative raspund cerintelor comunitati-
lor locale si respecta principiile fundamentale ale democratiei. Prin adop-
tarea legii cu votul majoritatii parlamentarilor si promulgarea de catre
Presedinte, aceste modificari dobandesc legitimitate deplind, oferind un
cadru legal pentru derularea eficienta a procesului de amalgamare.

Tabel 1.Roluri si responsabilitati ale subiectilor implicati in
procesul amalgamarii voluntare

Categorii Roluri Responsabilitati
de subiecti
Alesii locali |- Initierea si promovarea |- Crearea clusterului;
procesului de amalga- |- Adoptarea deciziilor de
mare voluntara; initiere a amalgamarii

- Decizii la nivel local cu| voluntare in consiliile lo-
privire la fuzionarea uni- [ cale;
tatilor administrative; - Constituirea grupului de
- Promovarea acestui pro-| lucru comun;
ces in randul comunitatii. | - Consultarea comunitatii

locale;
- Aprobarea deciziilor
privind amalgamarii

voluntare a unitatilor
administrativ-teritoriale
(In consiliile locale), etc.
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Locuitorii | Implicareaactiva in proce- | - Consultarea si exprima-

sul de consultare publica| rea opiniei;

organizat de alesii locali |- Participarea in consulta-
rile publice;

- Sustinerea procesului.

Cancelaria de | Sustinere institutionala [ - Suport administrativ si

Stat pe tot parcursul procesu- | tehnic;
lui de amalgamare - Coordonarea procesului;
- Monitorizarea si evalu-
area.

Guvernul | Asigura cadru legal funda- | Aprobarea proiectului de
mental pentru noile uni- | modificare a Legii 764 din
tati administrativ-terito- [ 2001 privind organizarea
riale si suportul financiar |administrativ-teritoriala a
Republicii Moldova.

Parlamentul | Procedura legislativa Adoptarea modificarilor
la Legea 764

Sursa: Elaborat de autor in baza Metodologiei de amalgamare voluntara a
unitatilor administrativ-teritoriale din 29.11.2023

Rolurile descrise sunt distribuite in cateva etape ale procesului de
amalgamare, asigurand astfel o coordonare eficienta si o finalizare cu
succes a proiectului. Aceste etape sunt:

I. Crearea clusterului:

1. Initierea procesului poate fi propusa de primar, cel putin o tre-
ime din consilierii locali, 10% dintre cetatenii cu drept de vot sau o loca-
litate invecinata;

2. Se identifica unitatile administrativ-teritoriale propuse pentru
comasare.

II. Adoptarea deciziilor de initiere:

v' Consiliile locale adopta decizia oficiald de initiere a procesului,
conform metodologiei legale;

v" Sunt stabilite beneficiile si motivele amalgamarii.

II1. Constituirea grupului de lucru comun:

v Grupul include primari, experti ai partenerilor de dezvoltare si
reprezentanti ai Cancelariei de Stat;
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v' Deciziile se adopta unanim de membrii cu drept de vot.

IV. Consultarea comunitdtii locale:

v’ Se organizeaza dezbateri publice, sondaje de opinie, adunari ge-
nerale si, daca este necesar, referendumuri consultative;

v’ Consultarea trebuie sa dureze cel putin 30 de zile.

V. Aprobarea deciziilor privind amalgamarea:

v' Deciziile sunt adoptate cu votul a 2/3 din consilierii locali;

v' Documentatia trebuie sa includa analiza economic3, lista unita-
tilor administrativ-teritoriale propuse si alte justificari.

VI. Avizarea procesului de catre Cancelaria de Stat:

v’ Cancelaria verifica legalitatea procesului si emite un aviz motivat;

v In caz de aviz negativ, procesul poate fi reluat dupa corectarea
deficientelor.

VII. Aprobarea proiectului de modificare legislativa: Guvernul fi-
nalizeaza proiectul de lege si il Tnainteaza Parlamentului.

VIII. Adoptarea modificdrilor legislative: Parlamentul dezbate si
adoptd modificarile necesare la Legea nr. 764 /2001.

IX. Formarea UAT amalgamate: unitdtile amalgamate devin oficiale
la data intrarii in vigoare a modificarilor legislative.

X. Desfasurarea alegerilor locale noi: se aleg noile consilii locale si
primari in unitatile amalgamate.

In afara de conditii, criterii si etape, Metodologia detaliazd si pro-
cesul de formare a unei noi unitati administrativ-teritoriale rezultate din
fuziunea mai multor localitati. Se specifica ca noua entitate devine oficiala
la intrarea In vigoare a legii respective si preia toate activele, pasivele si te-
ritoriul unititilor componente. inregistrarea oficiald a noii unititi se efec-
tueaza Intr-un termen de 30 de zile, conform reglementarilor in vigoare.

Procesul de amalgamare a unitatilor administrativ-teritoriale are
implicatii directe asupra personalului angajat. Angajatii din institutiile
publice ale localitatilor care se unesc sunt, in general, transferati catre
noua entitate. Cu toate acestea, este posibil ca unii angajati sa isi piarda
locul de munca daca nu exista posturi disponibile In noua structura orga-
nizatorici. In acest caz, se aplici legislatia privind disponibilizarea.

Cat priveste bugetul, In perioada de tranzitie, fiecare dintre fostele
unitati si-1 gestioneaza separat. Primarul noii unitati are insa autoritatea
de a lua decizii privind modificarea acestor bugete. Dupa inregistrarea
oficiald, se va elabora un singur buget pentru intreaga unitate. Deciziile
privind taxele locale raman valabile pana la sfarsitul anului bugetar, ur-
mand sa fie unificate pentru anul urmator.
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La scurt timp dupa fuziune, se vor forma comisii de inventariere
care vor evalua toate activele si pasivele unitatilor administrativ-teritori-
ale comasate. Toate acestea vor fi transferate catre noua entitate intr-un
termen de 3 luni.

Metodologia mai face referiri la stimulente financiare si la alte for-
me de sustinere financiara a procesului de amalgamare voluntara. Ast-
fel, pentru a incuraja amalgamarea, statul ofera trei tipuri de finantare:
bani pentru pregdtirea procesului de unificare, bani pentru dezvoltarea
infrastructurii in noile unitati si bani pentru a sustine bugetele acestora.

Discutii

Procesul de amalgamare voluntara este conceput pentru a consoli-
da capacitatile administrative la nivel local printr-o abordare care com-
bina initiativa locala cu supravegherea centralizata. Legislatia stabiles-
te criterii clare si proceduri detaliate pentru a asigura o implementare
uniforma a reformei. Pe de o parte, se permite o anumita flexibilitate
(exemplu: abaterea de 10% de la numarul minim de locuitori, criteriile
suplimentare pentru departajare), iar pe de alta parte se impun limite
stricte (exemplu: distanta maxima de 25 km). Aceasta din urma reflecta o
abordare standardizata pentru a asigura viabilitatea unitatilor adminis-
trative-teritoriale amalgamate.

Procesul de amalgamare voluntara a unitatilor administrativ-teri-
toriale reprezintd o simbioza intre descentralizare si centralizare. Pe de o
parte, initiativa de a se uni apartine comunitatilor locale, oferindu-le ast-
fel o oarecare autonomie in deciziile privind viitorul lor. Pe de alta parte,
procesul este incadrat intr-un cadru legal national, care impune anumite
criterii si standarde, asigurand astfel o coerenta la nivel national.

Obligativitatea consultdrii publice demonstreaza intentia de a in-
clude cetatenii in procesul decizional, dar succesul depinde de calitatea si
nivelul de implicare reala a acestora. Consideram ca, informatiile despre
procesul de amalgamare, inclusiv motivele, beneficiile si riscurile asocia-
te, trebuie sa fie prezentate intr-un mod clar si accesibil tuturor cetateni-
lor. In cadrul acestui proces exista riscul ca anumite grupuri de interese
sa incerce sa manipuleze opinia publica in favoarea propriilor interese.
Pentru a preveni acest lucru, este important sa se asigure o transparenta
maxima a procesului de consultare.

Desi legislatia ofera un cadru clar si detaliat, amalgamarea presu-
pune coordonare interinstitutionald si poate Intdmpina rezistenta din
partea actorilor localj, fie din motive economice, fie politice. Pe langa ad-
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ministratia publica, sunt implicate si alte institutii, precum cele judiciare,
financiare sau de mediu, fiecare cu propriile proceduri si reglementari.
Pentru a asigura o implementare eficientd, este necesara o coordonare
stransa Intre toate aceste institutii, ceea ce poate fi dificil de realizat in
practica. Astfel ca, parcursul reusit depinde de o buna coordonare intre
diferite niveluri de guvernare, de o implicare activa a societatii civile si de
o adaptare continua la contextul local.

Concluzii

Amalgamarea voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale este o
initiativa cu potential transformator pentru Republica Moldova, oferind
sansa de a raspunde provocarilor sistemului administrativ fragmentat
si de a construi o fundatie mai solida pentru dezvoltare. Prin consolida-
rea unitatilor administrativ-teritoriale, se pot optimiza resursele publi-
ce, reducand costurile administrative si directionand economiile spre
investitii strategice in sectoare prioritare precum educatia, sandtatea si
infrastructura.

Un valoros avantaj al acestui proces este posibilitatea de a imbuna-
tati accesul cetdtenilor la servicii publice de calitate. Unitatile mai mari si
mai bine organizate pot gestiona mai eficient resursele si pot atrage mai
usor finantare externi pentru proiecte de dezvoltare. In plus, amalgama-
rea creeaza conditiile necesare pentru planificare regionala pe termen
lung, favorizand coerenta in investitii si dezvoltarea durabila.

Procesul are si o dimensiune sociala importantd, contribuind la
consolidarea coeziunii sociale. Prin reducerea disparitatilor dintre locali-
tati si prin crearea unor comunitati mai unite, amalgamarea poate genera
un sentiment mai puternic de apartenenta si implicare civica.

Totusi, succesul acestei reforme depinde de abordarea unor pro-
vocari esentiale. Rezistenta la schimbare, adesea alimentata de temeri
legate de pierderea identitatii locale sau de autonomia decizionala, tre-
buie gestionata printr-o comunicare eficienta si implicarea activa a co-
munitdtii. De asemenea, inegalitatile regionale pot limita capacitatea de
a implementa uniform reformele, iar lipsa de competente administrative
in anumite zone poate incetini procesul.

Pentru a depasi aceste obstacole, este importanta o abordare in-
tegratd si bine coordonatad. Reforma trebuie sa fie sprijinita de un cadru
juridic solid si de o strategie institutionala clard, dar si de masuri care sa
asigure implicarea cetdtenilor si sustinerea politica. Investitiile in forma-
rea personalului administrativ, stimulentele financiare pentru comuni-
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tati si campaniile de informare publica pot juca un rol decisiv in crearea
unui climat de incredere si sprijin pentru acest proces.

In cele din urma, amalgamarea voluntara nu este doar o reforma

administrativa, ci si o oportunitate de a redefini relatia dintre adminis-
tratia publica si cetateni, construind un model de guvernare locala mai
eficient, mai incluziv si orientat spre viitor.
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Rezumat

Scop: Acest articol analizeazd legislatia mondiald care reglementeazd evalua-
rea impactului asupra mediului, dar si atributiile autoritdtilor publice legate de acest
subiect. Cercetdnd rezultatele obtinute pe parcursul implementdrii legislatiei in dome-
niu, putem deduce cd existenta cadrului legal nu garanteaza pe deplin indeplinirea cu
succes a unei proceduri, iar in acest caz implementarea evaludrii impactului asupra
mediului. Evaluarea impactului asupra mediului (EIM) este un proces care identificd,
evalueazd si atenueazd impactul asupra mediului al unui proiect propus. Acesta apro-
fundeazd rolul critic al controlului si evaludrii mediului in promovarea dezvoltdrii du-
rabile. Scopul acestui studiu este de a elucida modul in care monitorizarea, evaluarea
si reglementarea factorilor de mediu sunt esentiale pentru atingerea sustenabilitdtii
pe termen lung in diverse sectoare.

Metodologie Metodologia utilizatd include o analizd cuprinzdtoare a literatu-
rii existente si a celor mai bune practici in domeniul controlului si evaludrii mediului.
Acest articol analizeazd provocdrile cu care se confruntd realizarea EIA, asemdndrile
si diferentele dintre EIA din diferite tari si evolutia eficientei EIA de-a lungul timpului

Constatari majore Desi legislatia Republicii Moldova reglementeazd acest
proces, in practicd foarte putine proiecte, fie ele publice sau private, sunt supuse evalu-
drii impactului asupra mediului. La finalul articolului am propus cdteva solutii pentru
a imbunatati performanta acestei proceduri de amploare. Acesta subliniazd impor-
tanta integrdrii considerentelor de mediu in procesele decizionale pentru un viitor
mai durabil. Lucrarea subliniazd importanta controlului si evaludrii de mediu pentru
atenuarea impactului activitdtilor umane asupra mediului si promovarea practicilor
durabile pentru o coexistentd armonioasd intre dezvoltare si naturd.

Cuvinte-cheie: evaluare de mediu, dezvoltare durabild, expertizd, documentatie
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Abstract

Purpose: This article analyzes the world legislation that regulates the environ-
mental impact assessment but also the attributions of the public authorities related
to this topic. By researching the results obtained during the implementation of the
legislation in this field, we can deduce that the existence of the legal framework does
not fully guarantee the successful execution of a procedure, and in this case the im-
plementation of environmental impact assessment. Environmental Impact Assessment
(EIA) is a process that identifies, assesses and mitigates the environmental impacts of
a proposed project. It delves into the critical role of environmental control and assess-
ment in fostering sustainable development. The purpose of this study is to elucidate
how monitoring, evaluating, and regulating environmental factors are essential for
achieving long-term sustainability across various sectors.

Methodology The methodology employed includes a comprehensive review of
existing literature and best practices in environmental control and assessment. This ar-
ticle examines the challenges faced in carrying out ElAs, the similarities and differences
between ElAs in different countries, and the evolution of EIA effectiveness over time

Major findings Although, the legislation of the Republic of Moldova regulates
this process, in practice very few projects, whether public or private, are subject to en-
vironmental impact assessment. At the end of the article I have proposed some soluti-
ons to improve the performance of this large procedure. It highlights the importance of
integrating environmental considerations into decision-making processes for a more
sustainable future. The paper emphasizes the significance of environmental control
and assessment in mitigating the impact of human activities on the environment and
promoting sustainable practices for a harmonious coexistence between development
and nature.

Key words: environmental assessment, sustainable development, expertise,

documentation

Introduction

The diversity and complexity of environmental problems require
the use of a variety of methods to solve them. Eventually, a number of
principles have emerged in the process of developing and implementing
environmental protection regulations, including the principle of environ-
mental degradation, which is based on the idea that preventing pollution
is less expensive than repairing the damage and combating the destruc-
tive effects of pollution. For these reasons, the planning of certain activities
that may have an impact on the environment, such as - industrial activities,
draft laws that will allow the development of activities that present an in-
creased risk of affecting the components of nature, are subject to certain
initial assessments. However, taking into account the fact that not all activ-
ities present the same degree of risk, it has been found that the application
of fair rules is only possible after some technical-scientific findings have
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been made in environmental matters, called ecological expertise.

So, in the context described above, we sometimes ask ourselves the
questions: “What is ecological expertise? “and “What is environmental
impact assessment?” since these 2 notions express similar activities.

Ecological Expertise and Environmental Impact Assessment:
Evolution and Challenges

According to Article 1 of Law 851/1996, ecological expertise is a
type of activity in the field of environmental protection, consisting in the
prior assessment of the expected economic impact on the state of the
environment, the conformity of the parameters of these activities with
the laws, regulations and standards in force. However, according to art. 1
of Law No. 86/2014, by environmental impact assessment we mean the
procedure carried out in accordance with this Law to assess the possible
effects of the planned activity on the environment, as well as the elabo-
ration of proposals for the prevention and minimization of the negative
effects or, in case of violation of the requirements provided for, in this
Law, for the prohibition of the commencement of the planned activity.

Obviously, these two concepts reflect similar content only in terms
of the prior assessment of possible environmental impacts, but the con-
cept of “impact assessment” also includes proposals for the prevention
and minimization of negative impacts. Therefore, although the environ-
mental impact assessment is a stage of the environmental expertise, its
purpose is realized through a wider range of activities and tasks whose
main objective is to prevent and minimize the negative impact.

Environmental Impact Assessment (EIA) is the process of identi-
fying, assessing and mitigating the environmental impacts of a proposed
project. The history of EIA can be traced back to the National Environ-
mental Policy Act (NEPA) of 1969 in the United States, which required
federal agencies to prepare Environmental Impact Statements (EISs) for
proposed projects that would have a significant impact on the environ-
ment. The success of NEPA led to the creation of the Environmental Pro-
tection Agency (EPA) in 1970. In the UK, EIA was formally introduced in
1988 through its inclusion in the Town and Country Planning (Assess-
ment of Environmental Effects) Regulations for England and Wales and
the Environmental Assessment Regulations for Scotland and Northern
Ireland, based on European Directive 85/337/EC. India’s experience
with EIA began in 1976-77 when the Planning Commission asked the De-
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partment of Science and Technology to prepare guidelines for environ-
mental clearance of river valley projects. Since then, EIA has evolved and
expanded to include various forms of impact assessment, such as Health
Impact Assessment (HIA) and Social Impact Assessment (SIA). The fu-
ture of EIA is uncertain, with some countries shifting their focus from
addressing environmental harm to ensuring specific environmental out-
comes, carrying out the ecological expertise goes through the following
stages:

1. Environmental impact assessment.

2. Initiation of expertise.

3. Presentation of project documentation, environmental assess-
ment documentation, as well as other necessary documentation.

4. Examining the documentation.

5. Issuance of the opinion.

The Environmental Impact Assessment (EIA) is indeed a critical step
in any economic activity. It ensures that the beneficiary of the activity takes
responsibility for documenting and organizing the potential effects on the
environment. This evaluation process goes beyond just identifying direct
impacts; it also considers indirect effects, such as synergistic and cumula-
tive impacts on both human health and the environment. By conducting
this assessment, the beneficiary can gain a comprehensive understanding
of the potential consequences of their project. Moreover, it is essential to
conduct the assessment in accordance with current legislation. This en-
sures that the evaluation process follows the guidelines and regulations set
by the governing bodies responsible for environmental protection. Adher-
ing to these legal requirements helps to maintain environmental sustain-
ability and prevent any adverse effects that may arise from the economic
activity. In summary, (EIA) impact is a crucial stage that involves docu-
menting and organizing the potential effects of an economic activity on the
environment. It encompasses both direct and indirect impacts, including
synergistic and cumulative effects on human health and the environment.
By conducting this assessment in accordance with current legislation, the
beneficiary can ensure compliance with environmental protection regu-
lations and contribute to sustainable development. (Marinescu,2008) Im-
pact assessments play a crucial role in ensuring that planned activities are
carried outin a manner that safeguards the environment and public health.
By conducting these assessments, organizations can identify and evaluate
potential negative impacts that may arise from their activities. This allows
them to develop appropriate measures and strategies to prevent or mini-
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mize these impacts. During the impact assessment process, various factors
are considered, such as the potential release of pollutants, the depletion
of natural resources, and the disturbance of ecosystems. By thoroughly
analyzing these factors, organizations can gain a comprehensive under-
standing of the potential risks and impacts associated with their planned
activities. Once the potential impacts have been identified, measures can
be put in place to prevent or minimize them. These measures may include
implementing pollution control technologies, adopting sustainable prac-
tices, or establishing mitigation plans. By taking proactive steps to address
potential negative impacts, organizations can ensure that their activities
are carried out in an environmentally responsible and socially conscious
manner. Furthermore, impact assessments also provide an opportunity
for public participation and consultation. This allows stakeholders, includ-
ing local communities and environmental groups, to voice their concerns
and provide valuable input into the decision-making process. By involving
the public, organizations can ensure that their activities are aligned with
the needs and expectations of the community, fostering transparency and
accountability. In summary, the purpose of conducting an impact assess-
ment is to identify, evaluate, and address potential negative impacts on the
environment and public health. By doing so, organizations can implement
measures that prevent or minimize these impacts, ensuring the sustaina-
ble and responsible implementation of planned activities.

Before discussing the method and necessity of environmental im-
pactassessments, it is important to specify the conditions and obligations
for conducting such assessments. It should be noted that environmental
impact assessments are a stage of the expertise process. Therefore, the
necessity of an environmental impact assessment depends on whether
the expertise is mandatory or not. It is important to note that by law,
environmental impact assessments are mandatory in certain specific
cases. Additionally, it is mandatory to conduct an Environmental Impact
Assessment in the case of expertise.

Thus, for the project and planning documentation on designed ob-
jects and economic activities that influence or may influence the state
of the environment and/or provide for the use of natural resources, ir-
respective of the destination, location, type of ownership and subordi-
nation of these objects, the volume of capital investments, the source of
financing, and the manner of execution of construction works, the envi-
ronmental expertise of the state is mandatory. In accordance with the
same formula, Law no. 86/2014 establishes a list of planned activities
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that are subject to mandatory environmental impact assessment, as well
as a list of activities that are exempt from impact assessment. It should
be noted that ecological expertise can be conducted without an impact
assessment on the environment in cases expressly provided for by law.

The documentation regarding the EIA is drawn up based on the
normative acts in force, in accordance with the coordinated program for
carrying out the EIA and taking into account the comments made by the
public regarding the results of the primary information regarding the
planned activity. The documentation regarding the environmental im-
pact assessment will contain at least the following information:

a) the description of the planned activity, including the description
of the physical activities and the land use requirements during the con-
struction and operation phases; the description of the main character-
istics of the manufacturing processes, the estimation, depending on the
type and quantity, of the residues and potential emissions ( air, soil and
subsoil pollution, noise, vibrations, thermal and radioactive radiation,
etc.) results from the planned activity and information about the place of
the planned activity and its dimensions;

b)a comparison of the main alternatives examined (including the
option of abandoning the planned activity) and the main reasons under-
lying the choice of one or another alternative, taking into account the ef-
fects on the environment;

c) a description of the current state of the environmental elements,
which could be significantly affected by the planned activity, including, in
particular, the population, flora, fauna, soil, subsoil, air, climatic factors,
material goods, including the archaeological heritage and architecture,
the landscape and the relationships between all these factors. The de-
scription should provide sufficient details to determine the initial state
of the environment in the area of the planned activity.

d) a description of the types and consequences of the potential impact
of the planned activity on the environment and their dimensions. The de-
scription will include the direct and indirect effects, both positive and neg-
ative, and their various dimensions. This includes secondary, cumulative,
short-term, medium-term, long-term, permanent, and temporary effects.

e) the estimation methods used to evaluate the impact on the envi-
ronment;

f) the measures expected to avoid, reduce, and if possible, remedy the
negative impact on the environment;

g) The measures to prevent and liquidate the consequences of possi-

90



Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat ,,B.P. Hasdeu” din Cahul: Stiinte Sociale
Volumul XVIII, Nr. 2, 2024

ble exceptional situations and accidents;

h) the necessity of carrying out or not carrying out the post-project
analysis and determining, in the case of the need to carry out the analysis,
the indicators and the deadlines;

i) a non-technical summary of the information mentioned above
(points a-h);

j) indication of any difficulties (technical deficiencies or lack of pro-
fessional knowledge) encountered by the initiator when synthesizing the
necessary information.;

K) report on public participation

1) clear and concise conclusions.

The process of the Environmental Impact Assessment (EIA) docu-
mentation can be carried out by legal entities that have the right to carry
out this type of activity. Based on the results of the examination of the
Environmental Impact Assessment documentation, the opinions of the
central and local public administration authorities, of other interested in-
stitutions as well as taking into account the comments submitted by the
public in written form and the results of public consultations, the compe-
tent authority approves one of the following decisions:

[t either:

a) issues the environmental agreement

b) sends the documentation regarding the environmental impact
assessment to the initiator of the planned activity for finalization:

c) refuses to issue the environmental agreement.

The authorities empowered to issue permissive acts must mandato-
rily take into account the conditions indicated in the environmental agree-
ment. This includes presenting the necessary documents for the initiation
of ecological expertise, as required by law. The environmental agreement
holds an intermediate position between approvals and authorizations,
with a specific legal profile due to the pursued purpose and applicable le-
gal regime (Dutu,2010). It remains valid for four years according to some
opinions. (Trofimov Ardelean, Cretu,2015) If the initiator has not obtained
the necessary permit for the planned activity by the end of the mentioned
term, they will need to restart the entire environmental impact assessment
process, beginning with the submission of the application.

Initiation of Expertise
The initiation of expertise refers to the beginning stages of acquir-
ing knowledge and skills in a particular field or domain. It is the start-
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ing point where individuals embark on a journey to become experts in
their chosen area. During the initiation phase, individuals often display a
strong interest and curiosity in the subject matter. They may engage in ac-
tivities such as reading books, attending workshops, or seeking guidance
from experienced professionals. This initial enthusiasm drives them to
explore and learn more about the intricacies of the field. As the initiation
progresses, individuals start to develop a foundational understanding of
the subject. They become familiar with key concepts, terminology, and
theories that form the basis of the expertise they are seeking to acquire.
This phase is crucial as it lays the groundwork for further learning and
skill development. Moreover, the initiation of expertise involves setting
goals and objectives. Individuals may identify specific areas they want to
focus on and outline a plan to achieve their desired level of expertise. This
could include identifying resources, finding mentors, or joining commu-
nities of practice to enhance their learning experience. It is important to
note that the initiation of expertise is just the beginning of a long and con-
tinuous journey. Becoming an expert requires dedication, perseverance,
and a commitment to lifelong learning. As individuals progress through
the initiation phase, they gradually move towards more advanced stages
of expertise, building upon their initial knowledge and skills.

The method of initiating the expertise and the subjects of who has
the right to initiate the ecological expertise depend on the type of expertise.

The Public ecological expertise is organized and carried out at the
initiative of officially registered public associations with a profile of envi-
ronmental protection and whose statute provides for the performance of
public ecological expertise. Ecological expertise can be conducted for all
projects and documents related to expected economic activities, except
for those related to state security or containing state, commercial, or oth-
er legal secrets.

The Department of Ecological Expertise and Environmental Author-
izations initiates the state ecological expertise at the applicant’s request.
According to paragraph 2 of Law no. 851/1996, (Republic of Moldova), the
state ecological expertise is the sole responsibility of the Central Authority
for the Environment. The Central Authority orders its structural divisions
(the State Ecological Inspectorate) and/or other subordinate organiza-
tions that constitute the state ecological expertise system to perform it.

Presentation of the documentation for the expertise

The beneficiary presents for examination, to the respective body
of the state ecological expertise system, the complete documentation
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regarding the expected economic activity, in the manner established by
the central authority for the environment. The design and planning doc-
umentation must comply with current regulations and include the nec-
essary authorizations from the local public administration and relevant
organizations regarding the location and technical specifications of the
proposed object. Additionally, it should include the opinions of state su-
pervision and control bodies regarding the expected economic activity.

Speaking about the procedure for carrying out the ecological ex-
pertise, we will focus in particular on the state ecological expertise, given
the fact that this is a mandatory one.

The state ecological expertise is carried out taking into account
the opinions of the hygiene and epidemiology centers of the Ministry of
Health and the opinions of other state supervision and control bodies.
When dealing with objects that require changes to the environment or
its components, along with project documentation, the beneficiary must
provide a document confirming the agreement of the population residing
within the perimeter of the sanitary protection zone of the respective
object. This document should confirm their agreement with the object’s
location or the completion of certain technological processes. This docu-
ment is based on either collected signatures or meeting minutes from the
residents of the sanitary protection area. The ecological expertise of the
project documentation and planning for capital construction, urbanism,
and territorial development is conducted by the Ministry of Construc-
tion and Regional Development before the final examination of the docu-
mentation as a whole. The documentation submitted for the initial state
ecological assessment must be accompanied by a bank document prov-
ing payment to the State Budget for the expenses related to the assess-
ment. The amount should be calculated according to the methodology
approved by the central authority for the environment.

Examination of the documentation

The project and planning documentation presented for the state
ecological expertise undergoes a comprehensive examination. This ex-
amination takes into account ecological, economic, and social factors.
The technical solutions proposed to meet ecological requirements are
rigorously studied in the context of regional particularities. The goal is to
maintain the stability of natural ecosystems during the entire period of
development of the expected economic activity, including the construc-
tion of the object, its exploitation, demolition, or liquidation.

During the examination of the presented documentation, the fol-
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lowing aspects are taken into consideration and eventually-assessed:

a) the accuracy of the assessment of the expected economic activi-
ty’s impact on the environment, and

b) the motivation behind the need to carry out the expected eco-
nomic activity on the chosen land and the method of carrying out this
activity.

c) The technical, engineering, architectural, and urban solutions
proposed, as well as the recommendations for the use of raw materials,
energy, and natural resources, will be discussed.

d) The effectiveness and sufficiency of measures to prevent equip-
ment damage and environmental pollution, as well as emergency inter-
ventions to mitigate the consequences of pollution, will be evaluated.

e) Efficient methods for water purification to be implemented, and
untreated wastewater to prevent from being discharged into water ba-
sins.

f) New methods to be introduced to restore soil fertility, improve,
recultivate land, and prevent erosion.

g) The effective preservation and supplementation of genetic back-
grounds and biodiversity is crucial for optimizing the structure of the an-
imal and plant kingdoms in natural ecosystems. This includes the use of
means to protect fish resources, their reproductive technologies, as well
as methods for ecological recovery and forest regeneration.

h) Advanced technologies should be employed to minimize the
amount of industrial waste resulting from the use of mineral resources.

i) the effectiveness of technical solutions for processing, recycling
and burial of industrial, household and agricultural waste, revealing the
possibilities of regional cooperation in this field;

j) application of the recommended control methods to ensure the
ecological safety of the expected economic activity and the standard
quality of the environment;

k) the development of measures to prevent or minimize the ecolog-
ical consequences of the realization of the project.

Failure to comply with the provisions of legislative acts and oth-
er normative acts, as well as the instructions, regarding the volume and
content of the documentation presented for the state ecological exper-
tise, constitutes grounds for returning the documentation to the benefi-
ciary for completion and improvement.

However, conducting an EIA can present a number of challenges
(IS0O,.2006) including
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1. Obtaining reliable and relevant data: Collecting accurate and rel-
evant data on the baseline of environmental and social conditions, as well
as the expected impacts of the project and mitigation measures, can be
challenging.

2. Inconsistent approach: There is a significant barrier in the current
environmental assessment regime due to the inconsistency of approach
between EIA assessment and Strategic Environmental Assessment (SEA).

3. Scope: The scope of environmental assessment has become too
broad and there is a need to refocus on the most relevant environmental
impacts.

4. Subjectivity: The overall ethos of what environmental assess-
ment is trying to achieve can be clouded by subjectivity.

5. Choice of methods: The choice of methods to assess the impacts of
a project can range from qualitative to quantitative, from simple to com-
plex, from generic to specific, and from deterministic to probabilistic. The
choice of method depends on the objectives, scope and context of the EIA,
as well as the availability, quality and uncertainty of the data.

6. Stakeholder engagement: Ensuring an open dialogue with affect-
ed communities and regulators is critical to successful EIA.

7. Data collection: Using state-of-the-art sensors and analytics can
help minimise gaps and uncertainties in data collection

8. Mitigation and monitoring: Implementing streamlined, cost-ef-
fective solutions that can adapt to unforeseen or long-term impacts is
essential for effective EIA.

To address these challenges, guidance and support are needed to
build confidence in the EIA process and ensure its effectiveness in achiev-
ing the desired environmental outcomes. However, the effectiveness and
compatibility of EIA systems remain largely unknown, especially across
the diverse ecological, social, and cultural contexts.!

EIA Differences Between Countries

Environmental Impact Assessments (EIAs) differ between coun-
tries due to a number of factors, including legal frameworks, regulatory
bodies, and cultural and socio-economic contexts. Some key differences
in EIA processes between countries include

Legal framework: Legal frameworks for EIAs vary widely between
countries, with some countries having more stringent regulations and
others having less developed systems.

1 A Guide to approaches, experiences & information sources- Life Cycle Assessment.1997.
European Environment Agency
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Regulatory bodies: The agencies responsible for carrying out EIAs
can vary from country to country, with some countries having dedicat-
ed environmental agencies and others relying on several agencies or de-
partments.

Cultural and socio-economic contexts: The cultural and socio-eco-
nomic contexts in which EIAs are carried out can influence the process,
with some countries placing more emphasis on public participation and
others focusing more on technical assessments.

Scope: The scope of EIAs can vary between countries, with some
countries focusing on specific environmental impacts and others consid-
ering a wider range of impacts, including social and economic factors.

Stakeholder engagement: The level of stakeholder involvement in
EIAs can vary between countries, with some countries prioritizing public
participation and others relying more on expert opinion.

Assessment methods: The methods used to conduct EIAs can vary
between countries, with some countries using more quantitative ap-
proaches and others relying more on qualitative assessments.

Enforcement and compliance: Enforcement and compliance mech-
anisms for EIA can vary between countries, with some countries having
more robust systems to ensure compliance with EIA requirements.

These differences in EIA processes can lead to different levels of
effectiveness in addressing environmental concerns and achieving sus-
tainable development goals.

All environmental impact assessment activities are carried out and
guided by a set of principles that objectively reflect the need for training.
Therefore, we distinguish the following principles that govern the reali-
zation of the environmental impact assessment

a) The presumption that any economic activity or other foreseeable
material activity involving the use of natural resources may cause dam-
age to the environment This principle recognizes that activities involving
the use of natural resources can lead to an imbalance in nature. At the
same time, it serves as a reason to carry out the entire impact assessment
activity, in other words, it is like a justification of the mistrust given to the
person who expects to carry out an economic activity or to capitalize on
environmental factors. (Dutu,2010)

b) Obligation to carry out the state ecological expertise before tak-
ing decisions on the achievement of objectives. The principle in question
supposes the obligation that any activity involving the use of environ-
mental factors must be subject to the state ecological expertise, which at
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the same time constitutes a stage preceding the stage of realization of the
project. At the same time, this principle implies the obligation to draw up
the opinion of the ecological expertise.

c) Comprehensive assessment of the impact of the planned eco-
nomic activity on the environment. The assessment of the possible im-
pact on the environment takes into account the effect of all factors that
may lead to a possible deterioration in the quality of the environment or,
conversely, to an improvement in the quality of the environment.

d) Scientific substantiation, objectivity and legality of the opinion.
According to these principles, all conclusions of the ecological report
must be scientifically justified, based on the principles of environmental
protection and justified in accordance with the ecological and economic
interests of society.

e) Independence of state ecological experts and their responsibili-
ty and liability When making decisions on economic activities subject to
ecological expertise, the state ecological expert shall not be influenced
by anyone and shall be guided only by the legislation in force and his
own convictions. The state ecological expert shall be responsible for the
correctness of the assessment of the documents submitted for the exper-
tise, the quality of the expertise, compliance with the conditions of the
permit, compliance with the legislation on environmental protection, as
well as for the protection of state, commercial and/or other secrets, legal
instruments contained in the materials submitted for the state ecological
expertise.

f) Participation of public health organizations and other subjects in
the realization of ecological expertise. The exposed principle implies the
realization of the possibility of carrying out the impact assessment activ-
ities by other subjects (departmental and public health) than the special
body empowered by the state. Also, in case of necessity, public organiza-
tions can participate in the preparation of the ecological expertise.

g) Transparency and public consultation. It is particularly impor-
tant to consult the public in the process of preparing projects concerning
the development of the expected activities, and subsequently to ensure
that the public has free access to information about the possible impacts
following the implementation of these activities. (Marinescu,2008)

The Environmental Expertise System

When we speak of the system of ecological expertise, we have in
mind those components which, when correlated, solve the tasks set for
this institution (Legea nr. 86,2014)
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Thus, the ecological expertise system includes two major catego-
ries of elements at the same time:

The types of ecological expertise and the functional structures for
carrying out the expertise.

The types of ecological expertise and the structures responsible for
their realization are respectively

1. State Ecological Expertise - carried out by the Central Authority
for the Environment, represented by the Directorate of Ecological Exper-
tise and Environmental Permits within the State Ecological Inspectorate.

2. Departmental Ecological Expertise, carried out by the minis-
tries and departments interested in the problem.

3.Community Ecological Expertise, carried out by public associ-
ations with an activity profile in the field of environmental protection.

Environmental expertise refers to the knowledge and skills re-
quired to assess and manage environmental issues (Trofimov Ardelean,
Cretu, 2015, p.138). It involves the application of scientific, technical, and
social knowledge to address environmental challenges. Environmental
expertise systems can take various forms, including expert panels, en-
vironmental impact assessments, and environmental management sys-
tems. These systems aim to provide guidance on how to tackle environ-
mental challenges, equipping readers with tools to better understand
the diversity of environmental knowledge and its implications. Environ-
mental expertise systems can be used to identify and mitigate environ-
mental hazards, assess the environmental impact of proposed projects,
and develop strategies for sustainable environmental management. They
are essential for ensuring that environmental issues are addressed in a
systematic and effective manner, and for promoting sustainable devel-
opment.

Measuring environmental literacy involves assessing various fac-
tors such as environmental attitudes, behavior and knowledge. Tradi-
tionally, environmental literacy has been measured using educational
and psychological frameworks that may include dimensions such as sys-
tem knowledge, action knowledge and efficacy knowledge. There is on-
going debate and research on best practices for measuring environmen-
tal knowledge, and several tools and technologies have been developed
for this purpose. In addition, environmental literacy can be assessed
through the impact of citizen science on environmental attitudes, behav-
ior and knowledge. This multidimensional approach aims to provide a
comprehensive understanding of environmental literacy and its implica-
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tions. Each type of expertise has its role. For example, the State Ecological
Expertise is the main link in the ecological expertise system because its
opinion is binding, while the opinions of the departmental and commu-
nity experts are only advisory. In addition, the execution of the state eco-
logical expertise is mandatory, while the departmental and community
ecological expertise is optional (Trofimov, Ardelean, Cretu, 2015, p.139).

Some common tools used to measure environmental literacy
include (Turnhout,2019)

a) The Three-Dimensional Theory of Environmental Knowledge:
This framework divides environmental knowledge into system, action
and effectiveness dimensions, providing a comprehensive approach to
assessing environmental expertise.

b) The 19-item Environmental Knowledge Test (EKT-19): This test
is a brief, psychometrically sound measure of environmental knowledge
that has been validated by researchers.

c) Instrumental Framework for Measuring Environmental Aware-
ness: This framework includes various factors such as environmental at-
titudes, behaviors and knowledge and has been developed to measure
environmental awareness.

d) Citizen science projects: Citizen science projects can be used to
measure the impact of environmental knowledge on attitudes, behavior
and knowledge, and provide insights into the effectiveness of environ-
mental expertise systems.

These tools and frameworks can be used to assess environmental
literacy in different contexts, such as educational settings, workplace
training and public awareness campaigns. They help to identify strengths
and weaknesses in environmental literacy and provide guidance on how
to improve environmental literacy.

The European Commission’s Impact Assessment Tools

The European Commission uses Impact Assessment (IA) in its pol-
icies to ensure that all major policy proposals include a Sustainability
Impact Assessment (SIA) covering their potential economic, social and
environmental impacts.

The IA process is based on integrated analyses of different policy
concerns, such as the environment, the economy and society.

The Commission has introduced an internal system of Integrated
Impact Assessment (IA) to address multiple policy concerns by assess-
ing the likely environmental, economic and social impacts of all its major
policies.

99



The Scientific Journal of Cahul State University "B. P. Hasdeu": Social Sciences
Volume XVIII, No. 2, 2024

Key aspects of the European Commission’s use of impact assess-
ment in its policies include:

1. Integrated analysis: The 1A process is based on integrated anal-
yses of different policy concerns, such as the environment, the economy
and society.

2. Sustainability Impact Assessment: The European Commission
has established rules to ensure that Member States assess the likely sig-
nificant environmental effects of certain large infrastructure projects
and public plans through environmental assessments, including the En-
vironmental Impact Assessment (EIA) and Strategic Environmental As-
sessment (SEA) Directives.

3. Better Regulation Agenda: The Better Regulation Agenda is
about designing and evaluating EU policies and legislation in a transpar-
ent way. Impact assessments are carried out by Commission services in
accordance with the related Better Additional Guidelines on the Analysis
of Human Rights Impacts in Impact Assessments of Trade-Related Poli-
cies.

4. Public consultation: Impact assessments include an online pub-
lic consultation of interested parties to gather input and feedback.

5. Quality assessment: The results of the impact assessment pro-
cess are summarized in an impact assessment report, which is reviewed
and commented on by an independent body, the Regulatory Scrutiny
Board.

6. Proportionality analysis: The Commission has introduced a
new impact assessment tool that integrates, strengthens, streamlines
and replaces all existing separate practices, helping decision-makers to
take better-informed decisions.!

Conclusions

Evaluation of the quality of Environmental Impact Assessment
(EIA) reports, changes to projects as a result of EIA and the impact of
changes to EIA procedures in European countries such as the UK, Ger-
many, Spain, Belgium, Denmark, Greece, Ireland and Portugal has shown
promising results. The overall proportion of “satisfactory” EIA reports
sampled in these countries increased from 50% to 71% between 1990-
1991 and 1994-1996.

The European Union (EU) has established rules to ensure that
Member States assess the likely significant environmental effects of cer-

! https://home-affairs.ec.europa.eu/whats-new/evaluations-and-impact-assessments_en
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tain large infrastructure projects and public plans through environmen-
tal assessments, including the Environmental Impact Assessment (EIA)
and Strategic Environmental Assessment (SEA) Directives.

The European Commission has also applied impact assessment to
its policies, aiming to consider simultaneously the economic, social and
environmental impacts of proposals. The Commission has introduced an
internal system of Integrated Impact Assessment (IA) to address multi-
ple policy concerns by assessing the likely environmental, economic and
social impacts of all its major policies Respectively, the evaluation of the
performance of EIA systems in European countries and the EU’s efforts
to ensure environmental assessment are promising steps towards sus-
tainable development and environmental protection.

As such this research article yields the following key outcomes and
conclusions:

1. There is an urgent need for identification of common challenges
faced in carrying out ecological expertise and environmental impact as-
sessment (EIA) in different countries, such as

- Lack of clear criteria for the selection of independent experts

- Inadequate consideration of objections from affected populations

- Discrepancies between the environmental assessment of project
documentation and the monitoring of project implementation

2. Researches in the field need to compare approaches and best
practices in environmental assessment and EIA processes in different
countries, highlighting

- The importance of developing a monitoring program to verify the
results and effectiveness of impact assessment.

- The need for ecologists to distinguish personal commitment from
professional judgement and advice

- The iterative process of scoping, investigation, analysis of results
and feedback to the project to optimize ecological outcomes.

3. At the same time there is a necessity to analyze of cross-country
differences in the implementation of ecological assessment and EIA, such
as

- Differences in legal requirements for ecological assessment and
EIA between countries

- Differences in the level of public participation and consideration
of the interests of affected populations

- Variations in the integration of ecological expertise and EIA into
project design and implementation, and at the same time, some recom-
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mendations for improving the effectiveness and consistency of ecological
assessment and EIA processes, including

- Establishing clear criteria for selecting independent experts and
ensuring their objectivity.

- Improving public participation and addressing objections from af-
fected populations in a meaningful way- should be proposed.

Collaboration between EIA teams and ecologists to ensure no net
loss, and preferably net gain, of biodiversity might be encouraged in a
sustainable way.By addressing these key aspects, the research article can
contribute to a better understanding of the challenges, approaches and
cross-country differences in ecological expertise and EclA, ultimately
leading to more effective and consistent implementation of these pro-
cesses for sustainable development.

In conclusion, the European Commission uses Impact Assess-
ment in its policies to ensure that all major policy proposals include a
sustainability impact assessment covering their potential economic, so-
cial, and environmental consequences. This integrated approach helps
decision-makers make better-informed decisions and contributes to the
overall goal of sustainable development. EIA is a crucial tool for ensuring
sustainable development and protecting the environment. (Trofimov Ar-
delean, Cretu,2015,p.134) However, the challenges faced in conducting
ElAs, the differences in EIA processes between countries, and the evo-
lution of EIA effectiveness over time highlight the need for continuous
improvement and adaptation of EIA practices to address the diverse eco-
logical, social, and cultural contexts in which they are applied. The future
of EIA is uncertain, with some countries shifting their focus away from
addressing environmental harm to securing specified environmental
outcomes (Rojanschi, Braun, Diaconu, 2000).
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Rezumat: Una dintre conditiile de eficientd si legalitate ale activitdtii auto-
ritdtilor publice este aplicarea corectd a normelor legale in activitatea acestora. In
caz contrar, potrivit art. 53 din Constitutia Republicii Moldova, persoana vdtdmatda
fntr-un drept al sdu de o autoritate publicd, printr-un act administrativ sau prin neso-
lutionarea in termenul legal a unei cereri, este indreptatita sa obtind recunoasterea
dreptului pretins, anularea actului si repararea pagubei. Prin urmare, orice control
desfdsurat asupra activitdtii autoritdtilor publice ar trebui sd fie bine stipulat prin
norme juridice pentru a nu afecta drepturile persoanelor fizice ori juridice.

Cuvinte cheie: autoritatea publicd, persoana fizicd, persoana juridicd, act ad-
ministrativ

Abstract: One of the conditions for the efficiency and legality of the activity of
public authorities is the correct application of legal norms in their activity. Otherwise,
according to art. 53 of the Constitution of the Republic of Moldova, the person injured
in his right by a public authority, through an administrative act or by not resolving a
claim within the legal term, is entitled to obtain the recognition of the claimed right,
the annulment of the act and the reparation of the damage. Therefore, any control
carried out over the activity of public authorities should be well stipulated by legal
norms in order not to affect the rights of natural or legal persons.

Key words: public authority, natural person, legal person, administrative act

Introducere

In cadrul procesului de reformare si democratizare a Republicii
Moldova, sub influenta opiniei publice mondiale si sub presiunea fortelor
democratice interne, s-a impus cu consecventa reglementarea juridica a
raspunderii statului (administratiei) pentru erorile, abuzurile si pagube-
le aduse particularului prin actele ilegale ale autoritatilor publice si ale
functionarilor acestora (Lavric L., 2003, p. 179).
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Un rol major in acest context l-a avut aderarea si ratificarea de
catre Republica Moldova a instrumentelor internationale si regionale
de protectie a drepturilor si libertatilor omului, care au stat la baza de-
mocratizarii relatiilor dintre stat si cetateni (Costachi Gh., 2009, p. 109),
printre care inclusiv reglementarile referitoare la institutia contencio-
sului administrativ. Astfel, normele din acest domeniu, au fost adoptate,
mai intai, In Legea contenciosului administrativ (abrogata), iar de la 1
aprilie 2019 codificate in Codul administrativ al Republicii Moldova nr.
116 din 19.07.2018, urmarind asigurarea drepturilor si intereselor ale
peroanelor fizice si juridice de catre autoritatile publice.

Asigurarea respectarii drepturilor persoanelor fizice ori juridice de
catre autoritatile publice depinde foarte mult de respectarea legalitatii
activitatii, mai intai, administrative realizata de autoritatile publice, si,
in continuare, activitatii desfasurata in cadrul instantelor de contencios
administrativ.

Legalitatea este o conditie necesara si importanta a statului de
drept. Prin legalitate se intelege respectarea stricta a prevederilor nor-
melor de drept atat de catre stat, prin reprezentantii - autoritatile pu-
blice, in primul rand in opinia noastra, cat si de toti membrii societatii
(Orlov M., Belecciu S., 2005, p. 210).

In caz contrar, in conformitate cu art. 189 alin. (1) din Cod adminis-
trativ: (1) Orice persoand care revendicd incdlcarea unui drept al sdu prin
activitatea administrativd a unei autoritdti publice poate inainta o actiune
in contencios administrativ.

Acest drept poate fi revendicat printr-o actiune in contencios ad-
ministrativ, cu privire la care decid instantele de judecata competente
pentru examinarea procedurii de contencios administrativ, conform art.
20 din codul sus-mentionat, iar pentru ca actiunea sa fie examinata de ca-
tre instanta de judecata trebuie sa fie respectate anumite conditii pentru
inaintarea ei.

Ceea ce este foarte important, deoarece In caz de nerespectare a aces-
tor conditii actiunea poate fi respinsa ca inadmisibila fara examinarea ei.

Art. 207 din Codul administrativ determina mai mult cazurile de
inadmisibilitate a actiunii, decat conditiile pentru admisibilitatea unei
actiuni in contenciosul administrativ, de ce si exista in practica anumite
situatii care ofera posibilitatea instantei de judecata sa restituie cerere
de chemare in judecatd, incalcand dreptul persoanei fizice ori juridice la
accesul liber la justitie in contencios administrativ.

Pe de plin suntem de acord cu opinia cercetatorului din domeniul
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dat ca accesul la justitie in contencios administrativ este la fel de liber ca
in dreptul comun. Insi caracterul neabsolut al acestuia, precum si ratiu-
nile statului de a-1 ordona pentru a-i oferi caracter echitabil demonstrea-
za necesitatea legiferarii unor situatii care va da rezultate efective. Este
salutar faptul ca sarcina verificarii temeiurilor de admisibilitate revine
judecitorului din oficiu. insa temeiurile si efectele procesuale ale acesto-
ra constituie preocuparea primordiala (Belei E., 2021, p. 331).

Scopul studiului, este de a analiza conditiile de admisibilitatea ac-
tiunii in contencios administrativ, evidentiind situatiile problematice in
domeniul dat.

Metodologia cercetarii

Pentru elaborarea acestui studiu au fost folosite diferite metode de
cercetare ca: metoda rationald, care a fost aplicata la studiul juridic al fe-
nomenului; metoda analizei logice, axata pe ideea utilizarii rationamen-
telor logice, metoda ce a permis argumentarea juridica a opiniilor con-
trare, inclusiv a interpretarilor legale a prevederilor normative; metoda
analizei critice, care a permis sintetizarea si examinarea, inclusiv critica,
a dispozitiilor normative; etc.

Rezultate

Distinctia dintre conditiile de admisibilitate a controlului judecatoresc
asupra actelor (activitatii) administrative si cele de admitere a actiunii nu
prezinta doar un interes teoretic, ci are si consecinte practice. Daca o singura
conditie de admisibilitatea nu este Indeplinita, fira a mai intra In cercetarea
fondului cauzei, instanta respinge actiunea ca inadmisibila. In schimb, daca
toate conditiile date sunt indeplinite procesul isi urmeaza cursul, continuind
cu administrarea probelor si concluziilor in fond, pentru ca in functie de pro-
bele administrate, instanta sa admitd actiunea ca intemeiatd, ori Impotriva
sa o respinga ca neintemeiata (Belecciu S., 2003, p. 47-48).

Astfel, conform art. 207 alin. (1) din Codul administrativ Instanta
de judecatd verificd din oficiu dacd sunt intrunite conditiile pentru admisi-
bilitatea unei actiuni in contenciosul administrativ. Dacd este inadmisibild,
actiunea in contencios administrativ se declard ca atare prin incheiere ju-
decdtoreascd susceptibild de recurs.

In alin. (2) se prevede: Actiunea in contencios administrativ se de-
clard inadmisibild in special cdnd:

a) existd o hotdrdre judecdtoreascd definitivd cu privire la un litigiu
intre aceleasi pdrti, cu acelasi obiect si pe aceleasi temeiuri de drept;
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b) existd o incheiere judecdtoreascd prin care s-a dispus incetarea
procesului in legdturd cu faptul cd reclamantul a renuntat la actiune sau
si-a retras actiunea intr-un litigiu intre aceleasi pdrti, cu acelasi obiect si
pe aceleasi temeiuri de drept sau cd intre parti s-a incheiat o tranzactie de
impdcare;

¢) la aceeasi sau la altd instantd de judecatd se examineazd o actiune
intre aceleasi pdrti, cu acelasi obiect si pe aceleasi temeiuri de drept;

d) actiunea a fost depusd dupd expirarea termenului prevadzut la art.
209;

e) reclamantul nu poate revendica incdlcarea, prin activitatea admi-
nistrativd, a unui drept in sensul art. 17;

f) nu sunt intrunite conditiile prevdzute la art. 208;

g) actiunea a fost depusd de o persoand fdrd imputerniciri in acest
sens;

h) cererea de chemare in judecatd nu corespunde cerintelor prevazu-
telaart. 211 alin. (1) si(2) siart. 212 alin. (1) si reclamantul nu a inldturat
neajunsurile in termenul stabilit de instanta de judecatd.

O parte a temeiurilor de inadmisibilitate reprezinta in esenta pre-
mise de exercitare a dreptului la actiune intrucat exclude posibilitatea
adresarii repetate in judecata a aceluiasi reclamant cu aceeasi actiune
(temeiurile specificate la art.207 alin. (2) lit. a)-e).

Alt grup de temeiuri de inadmisibilitate face posibild adresarea re-
petata in judecata a aceluiasi reclamant cu aceeasi actiune (temeiurile
specificate la art.207 alin. (2) lit. f)-h)).

Pentru oricare dintre temeiurile de inadmisibilitate se adopta o
incheiere pasibild de recurs. In lipsa acesteia judecitorii de contencios
administrativ, nu emit Incheieri de acceptare, fapt care are anumite avan-
taje, dar si confuzionari ale justitiabililor (Belei E., 2021, p. 331).

Reiesind din prevederile art. 207 din Codul administrativ care, cum
deja am mentionat, determina mai mult cazurile In care actiunea va fi decla-
ratd inadmisibild, decat conditiile de admisibilitate a ei, si pe baza lor vom
incerca sa formulam conditiile de admisibilitatea actiunii in contenciosul
administrativ, cu evidentierea greselilor care pot fi savarsite de persoana
fizica ori juridica in timpul intocmirii actiunii in acest domeniu, pentru a
preveni respingerea actiunii de catre instanta de judecata ca inadmisibila.

Discutii
La Intocmirea actiunii in contencios administrativ, in primul rand,
trebuie sa fie foarte bine determinatd instanta de judecata competenta de
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a examina aceasta actiune, deoarece judecatorul, dupa ce primeste actiu-
ne, de la Inceput, este obligat sa-si verifice mai Intai competenta generala,
jurisdictionala dupa materie si teritoriald, si numai pe urma sa intreprin-
da actiunea procesuala necesara (art. 192-193 din Cod).

In cazul dat, persoana fizica ori juridici, care depune actiune, avand
calitatea de reclamant, este obligata sa depuna cerere de chemare la in-
stanta de judecata din raza administrativ-teritoriala in care are sediul au-
toritatea publica, si actvitatea careia se contesta.

Este foarte important de a determina, in cazul dat, si calitatea par-
tilor, si obiectul actiunii. Adica in calitate de reclamant poate fi persoana
fizica ori juridica, In calitate de parat obligatoriu trebuie sa fie autoritatea
publici. In cazul contractelor administrative este posibil si fie invers. In
calitate ce obiect al actiunii trebuie sa figureze activitatea administrativa
(art. 5 din Cod).

Daca persoanele fizice ori juridice se adreseaza In contencios admi-
nistrativ cu cereri care rezultd din raporturi juridice de drept privatla care
participa autoritatile publice art. 2 alin. (3) lit.a) din Cod, pentru acestor
de situatii li se aplica prevederile art. art. 198 sau 199, iar judecatorii de
contencios administrativ vor adopta incheiere de transmitere fara drept
de recurs cu referire la declinare de competenta sau stramutare.

Daca e corecta competenta, subiectul are drept la sesizare, obiectul
actiunii este de contencios administrativ, in calitate de parat este auto-
ritatea publica, in continuare, judecatorul verifica elementele cererii de
chemare depusa in judecata.

Cu alte cuvinte cererea de chemare trebuie sa fie intocmita corect,
conform cerintelor de forma prevazute in art. 211 si 212 din Cod. De la
respectarea lor, la fel, depinde admisibilitatea actiunii in contencios ad-
ministrativ.

Sustinem opinia ca prevederile din articolele date sunt mai simple
si mai clar enuntate decat in art.166-167 din Codul de procedura civila.
Deci e mai usor de respectat si de verificat (Belei E., 2021, p. 331).

Astfel, conform art. 211 din Cod: In cererea de chemare in judecatad
se indica:

a) instanta de judecatd la care se depune actiune;

b) numele si prenumele (dacd persoana este fizicd) sau denumirea (dacd
persoana este juridicd) reclamantului, domiciliul sau sediul acestuia; dacd re-
clamantul este o persoand juridicd, se indicd datele bancare si codul fiscal;

c) numele si prenumele reprezentantului legal sau Imputernicit si
adresa lui, in cazul in care cererea se depune de un reprezentant;
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d) denumirea pdratului in calitate de autoritate publicd si sediul
acesteia;

e) pretentiile reclamantului;

f) circumstantele de fapt si de drept pe care reclamantul isi inteme-
iaza pretentia;

g) enumerarea tuturor probelor pe care reclamantul le detine si le
poate prezenta;

h) datele despre respectarea procedurii prealabile, dacd o astfel de
procedurd este prevdzutd de lege.

Este important de a mentiona ca in cerere de chemare este necesar
de a indica nu numai domiciliu (la reclamant), sau sediu, (la parat), dar
si datele de contact: numarul de telefon, adresa electronica. Daca nu sunt
cunoscute de reclamant, este necesar de a indica in cerere “nr. de telefon
nu e cunoscut”.

Pretentiile trebuie sa refere strict la obiectul actiunii, adica la ac-
tivitatea administrativa, argumentate ca anume prin ea au fost incdlcate
drepturile reclamantului. La fel, poate fi mentionat si argumentat pre-
judicial material adus reclamantului prin activitatea administrativa din
partea autoritatii publice.

Pretentiile argumentate inseamna confirmate prin probe. Probele,
cum este mentionat in lege, care pot fi prezentate instantei de judecata.
Pentru aceasta copiile documentelor (in calitate de proba) se anexeaza
la cerere.

Conform art. 212 din Codul administrativ la cerere de chemare pot
fi anexate, in calitate de proba, urmatoarele acte:

a) copia actului administrativ contestat si copia deciziei cu privire la
cererea prealabild, dacd legea prevede o astfel de procedurd;

b) copia actului de identitate al reclamantului persoand fizicd sau
extrasul din Registrul de stat al persoanelor juridice, dacd reclamantul este
persoand juridicd;

c) documentul care confirmd imputernicirile reprezentantului legal
sau Tmputernicit;

d) copii de pe cererea de chemare in judecatd si de pe toate inscrisu-
rile anexate, intr-un numdr egal cu numdrul de participanti la proces;

e) dovada achitdrii taxei de stat si/sau a taxei de timbru, in cazurile
prevdzute in Legea taxei de stat nr. 213/2023.

Reclamantul este in drept de a anexa si alte inscrisuri la cererea de
chemare in judecatd, daca considera ca sunt importante pentru examina-
rea cauzei si vor confirma faptul Incalcarii al dreptului lui.
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Numarul exemplarelor de cerere cu documentele anexate, ca ea sa
fie admisa la instanta de judecata, trebuie sa corespunda numarului par-
ticipantilor indicati in cerere. Copiile documentelor trebuie sa fie confir-
mate prin semnatura ca sunt in corespundere cu documentelor originale.
Adica pe fiecare copie a documentului este necesar sa fie scris copia co-
respunde originalului si semnatura.

Cum putem observa, conform lit. h) din art. 211 din Cod, de recla-
mant, inainte ca sa fie depusa cerere de chemare la instanta de judecats,
este necesar sa fie respectata procedura prealabild, care, la fel, este una
din conditiile de admisibilitate a actiunii in contencios administrativ.

Astfel, conform art. 164 din Cod Cererea prealabild se depune in
scris, pe suport de hdrtie sau in formd de document electronic, la autorita-
tea publicd emitentd.

Se are in vedere la autoritatea publica care a adoptat actul admi-
nistrativ, si prin care reclamantul considera ca au fost incadlcate dreptu-
rile lui.

Cererea prealabila poate fi indreptata spre: a) anularea in tot sau
in parte a unui act administrativ individual ilegal sau nul; ori b) emiterea
unui act administrativ individual (art. 162 alin. (3) din Cod).

Cu alte cuvinte, cererea prealabila poate fi depusa numai daca per-
soana isi revendica drepturile incalcate prin emiterea sau respingerea
emiterii unui act administrativ individual (art. 166 din Cod).

Este important de a mentiona ca aceasta cerere, la fel, trebuie sa fie
intocmita corect, In ea sa fie clar formulate pretentiile fata de autoritatea
publica si anexate toate probele confirmative de Incalcarea drepturilor
solicitantului. La fel, este important ca cererea prealabila sa fie depusa
in termen si in ea sa fie formulat clar ce se solicita: anularea in tot sau in
parte a unui act administrativ individual (actiune in contestare) si obliga-
rea autoritatii publice sa emitd un act administrativ individual (actiune in
obligare). Aceasta trebuie sa fie facut in termen de 30 de zile de la comu-
nicarea sau notificarea actului administrativ individual ori a respingerii
petitiei (art. 165 din Cod).

Procedura de examinare a cererii prealabile nu se efectueaza daca:

a) actul administrativ individual este emis de cdtre Guvern, un consi-
liu local sau Adunarea Populard a Gdgduziei;

b) decizia cu privire la cererea prealabild inrautateste situatia unei
persoane fatd de situatia din decizia initiald;

c) legea prevede expres adresarea nemijlocitd in instanta de judeca-
td (art. 163 din Cod).
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Cererea prealabila trebuie sa fie examinata de autoritatea publica
in termen de 30 de zile, raspunsul la ea sa fie comunicat solicitantului,
care, in continuare, in urmatoarele 30 de zile este in drept sa se adreseze
cu o actiune la instanta de judecata (art. 209 din Cod).

Astfel, actiunea in contencios administrativ se inainteaza in termen:

(1) Actiunea in contestare si actiunea in obligare se inainteaza in
decurs de 30 de zile, dacd legea nu prevede altfel. Acest termen incepe sd
curgd de la:

a) data comunicdrii sau notificdrii deciziei cu privire la cererea pre-
alabild sau data expirdrii termenului prevdzut de prezentul cod pentru
solutionarea acesteia;

b) data comunicdrii sau notificdrii actului administrativ individual,
dacd legea nu prevede procedura prealabild. Prevederile art.165 alin. (1)
referitoare la nesolutionarea in termen se aplicd corespunzdtor.

Deci, la cerere de chemare in judecata, in calitate de proba a respec-
tarii procedurii prealabile, se anexeaza copia cererii prealabile si copia
raspunsului autoritatii publice, daca i-a fost comunicat reclamantului.
Reclamantul este In drept sa se adreseze la instanta de judecata si fara
raspunsul din partea autoritatii publice.

in final, cererea de chemare in judecata trebuie sa fie semnata de
reclamant. Daca interesele lui reclamant sunt prezentate de reprezentan-
tul lui legal ori imputernicit, atunci cererea poate fi semnata de catre el,
numai obligatoriu la cerere sa fie anexat si documentul confirmativ (de
exemplu mandatul avocatului).

Concluzii:

Din cele analizate putem generaliza ca pentru ca actiunea in con-
tencios administrativ sa fie admisibila, si sa fie examinata de catre instan-
ta de judecatd, este necesar de a respecta anumiti conditii:

- conditia referitoare la competenta instantelor de judecats;

- conditia referitoare la calitatea reclamantului (subiectii cu drept
de sesizare) si calitatea paratului (sa fie autoritatea publica);

- conditia referitoare la obiectul actiunii (sa fie activitatea adminis-
trativa);

- conditia referitoare la forma, continutul si anexele cererii de che-
mare in judecats;

- conditia referitoare la respectarea procedurii prealabile;

- connditia referitoare la termenul de prescriptie.
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Rezumat: Competenta nu este altceva decdt un element de procedurd, care ur-
meazd a fi respectat cu rigurozitate. Cauzelor privind deplasarea sau retinerea ilicitd
a copilului, le este caracteristicd o complexitate specificd, datoratd necesitdtii respec-
tarii interesului superior al copilului. Tocmai din acest considerent, competentd de a
judeca acest tip de cauze este Curtea de Apel Chisindu.

Un rol important la caz i revine autoritdtii centrale, desemnatd de Republica
Moldova in calitate de organ responsabil pentru implementarea normelor Conventiei
de la Haga din 1980. Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, ca autoritate centrald,
urmeazd sd intreprindd un sir de actiuni, prevdzute de normele legale, pentru a inlesni
succesul in cauzele de deplasare sau retinere ilicitd a copilului, precum si in cele de
exercitare a dreptului de vizitare.

De asemenea, "resedinta obisnuitd a copilului”, este unul dintre elementele che-
ie ale acestei proceduri, care urmeazd a fi identificatd corect, in scopul stabilirii sta-
tului membru al Conventiei de a Haga din 1980, al cdrui instantd va fi competentd sd
judece cauza.

Cuvinte cheie: competentd, resedintd obisnuitd, schimbarea resedintei obis-
nuite a copilului, inapoierea copilului, dreptul de vizitare, dreptul privind incredinta-
rea, deplasarea ilicitd, retinere ilicitd, ne-inapoiere.

Abstract: Competence is nothing more than a procedural element, which must
be strictly followed. The cases regarding the unlawful removal or unlawful detention
of the child are characterized by a specific complexity, due to the need to respect the
best interests of the child. Precisely for this reason, the Chisinau Court of Appeal is
competent to judge this type of cases.

An important role in the case belongs to the central authority, designated by the
Republic of Moldova as the responsible authority for inplementing the rules of the Ha-
gue Convention from 1980. The Ministry of Labor and Social Protection, as the central
authority, should undertake a series of actions, provided by the legal rules, in order to
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facilitate success in the cases of unlawful removal or unlawful detention of the child, as
well as in those for the exercise of the right of visitation.

Also, the “child’s habitual residence “is one of the key elements of this proce-
dure, which must be correctly identified, in order to establish the member state of the
1980 Hague Convention, whose court will be competent to judge the case.

Keywords: competence, habitual residence, change of the child’s habitual re-
sidence, child return, visitation rights, custody rights, unlawful removal, unlawful de-

tention, non-return.

Introducere

Procedura supusa analizei poate fi intalnita in diverse surse sub
diferite denumiri, cum ar fi: rapirea internationala de copii, inapoierea
copilului in statul resedintei sale obisnuite, precum si deplasarea sau re-
tinerea ilicita a copilului. Toate aceste denumiri au aceeasi insemnatate
si sunt reglementate de Conventia de la Haga din 1980 asupra aspectelor
civile ale rapirii internationale de copii, Codul de procedura civila al Re-
publicii Moldova, Regulamentul Bruxelles [IB din 2019 si mai nou, Legea
privind protectia speciald a copiilor impotriva deplasarii in strainatate
sau retinerii ilicite, care urmeaza a intra in vigoare incepand cu 1 ianua-
rie 2025. Aceste acte normative, la fel reglementeaza si procedura exer-
citarii dreptului de vizitare a copilului, in cazurile in care parintelui in
favoarea cdruia a fost stabilit acest drept, 1i sunt create impedimente in
exercitarea efectiva a acestuia.

Cauzele privind inapoierea copilului in statul resedintei sale obis-
nuite sau exercitarea dreptului de vizitare poarta caracter civil si devin
preocuparea unor organe competente odata ce o solutie nu a fost gasita
fara implicarea acestora.

In materia vizata, respectarea drepturilor si intereselor copilului
are caracter prioritar, motiv pentru care o procedura bine definita si
riguros respectata asigura eficienta procesului de Infaptuire a justitiei.
Identificarea organului sau instantei competente de a se implica si a se
pronunta asupra acestui tip de cauze, este parte integranta a procedurii
de inapoiere sau exercitare a dreptului de vizitare a copilului, fiind In ma-
sura sa contribuie la legalitatea solutiei oferite.

Materiale utilizate si metode aplicate

Prezenta cercetare a fost elaborata preponderent in temeiul unui
studiu detaliat al cadrului normativ in domeniu. in special, au fost exami-
nate actele legislative care reglementeaza deplasarea sau retinerea ilicita
a copilului, precum si exercitarea dreptului de vizitare. In studiu se regi-
sesc atat prevederi legale nationale, cat si internationale, care vin sa se
completeze reciproc.
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Metodologia cercetarii utilizata In procesul studiului a presupus
implicarea unor metode specifice cercetarii stiintifice, precum ar fi: me-
toda analiticd, metoda istorica, metoda comparativa, metoda sintetic3,
metoda logica. In aceiasi ordine de idei, in procesul studiului efectuat au
fost utilizate rezultatele obtinute de alti cercetatori in domeniu.

Rezultate

Pana a recurge la implicarea unor organe competente, dar strdine
conflictului iscat de regula intre doi parinti, in cauzele supuse cercetarii,
ar exista posibilitatea ca partile sa incerce identificarea solutiilor pe calea
medierii. Mediatorul, de altfel ca si judecatorul este un tert pentru cauza,
cu toate acestea medierea are un accent pus mai degraba pe interese si
nevoi decat pe drepturi si pozitii [7].

Medierea este definita ca fiind ,un proces structurat in care doua
sau mai multe parti dintr-un litigiu incearca, din proprie initiativa, sa
ajunga la un acord privind solutionarea litigiului dintre acestea cu asis-
tenta mediatorului, un tert caruia i se solicita sa exercite mediere intr-un
mod eficace, impartial si competent” [5]. Este important de remarcat fap-
tul ca medierea si alte procese similare care faciliteaza solutiile consim-
tite, nu ar trebui sa fie considerate un substitut complet al procedurilor
judiciare, ci ca fiind complementare acestora. Atunci cand se ofera medi-
ere partilor la un litigiu familial international, acestea trebuie sa fie infor-
mate cu privire la faptul ca medierea nu reprezinta singura lor optiune.
Accesul la procedurile judiciare trebuie sa fie disponibil [6, p. 45-46].

In cauzele ce tin de inapoierea sau exercitarea dreptului de vizitare
a copilului mediatorii trebuie sa fie capabili sa treacd, In mod rapid, de la
aspectele strict juridice ale cauzei la cele interpersonale. Parintele para-
sit nu doreste Intotdeauna cu adevarat inapoierea copilului. Exista mai
multe motive pentru care parintii depun cereri in temeiul Conventiei de
la Haga din 1980, de exemplu: parintele parasit doreste intoarcerea so-
tului/sotiei; parintele parasit nu are incredere in sistemul juridic al tarii
in care a fost dus copilul rapit si se teme ca va pierde legatura cu copilul;
tatal este furios pe sotia sa pentru ca a luat copilul fara acordul sau si ar
putea sa doreasca sa o traga la raspundere sau chiar sa recurga la razbu-
nare, prin intentarea procesului [8]. Anume din aceste considerente, un
mediator calificat ar fi In masura sa convinga partile sa cedeze in intere-
sul interesului superior al copilului, doar cu conditia ca solutia adoptata
nu va fi de natura sa aduca atingere intereselor copilului.

Unul dintre factorii esentiali In medierea unor astfel de cauze este
sa se stabileasca daca copilul sau copiii a/au fost rapit/rapiti dintr-o ca-
sdtorie sau relatie functionala sau daca parintii erau deja separati sau
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chiar divortati si traiau separat. Daca relatia era inca intacta - cel putin
din punctul de vedere al parintelui parasit - este foarte probabil ca medi-
erea va viza aspecte privind relatia [8].

Potrivit prevederilor Legii cu privire la mediere, pot fi supuse me-
dierii neintelegerile dintre soti privind continuarea cdsdtoriei, exercitarea
drepturilor si obligatiilor pdrintesti, stabilirea domiciliului copiilor, intre-
tinerea copiilor si a altor membri ai familiei inapti de muncd, precum si
orice alte neintelegeri ce apar in raporturile familiale [9, art. 27 alin. (1)].
Finalitatea unui proces de mediere ar putea fi legata cu intocmirea unei
tranzactii. Tranzactia este acordul incheiat de parti si contrasemnat de
mediator, ca urmare a procesului de mediere, prin care partile consimt
asupra solutiondrii amiabile a unui litigiu [9, art. 32 alin. (1)]. Tranzactia
este obligatorie pentru parti si se executa benevol in termen de 20 de
zile, daca partile nu au stabilit altfel. Daca tranzactia incheiata in cadrul
unui proces de mediere, care a avut loc in afara procesului civil, nu este
executata benevol, pentru a fi executata silit, aceasta poate fi, dupa caz:
confirmata de catre instanta de judecata in conditiile Codului de proce-
dura civila; sau Investita cu formula executorie de catre notar, in condi-
tiile stabilite de lege, daca a fost incheiatd intre persoane juridice [9, art.
33 alin. (1) si alin. (2)]. Prin urmare, medierea s-ar putea manifesta in
calitate de generator de solutii efective si rapide in cadrul cauzelor ce pri-
vesc Inapoierea copilului sau exercitarea dreptului de vizitare a acestuia.

Conform Conventiei de la Haga din 1980 asupra aspectelor civile
ale rapirii internationale de copii, competenta in cauzele respective poa-
te fi de doua tipuri: administrativa si judiciara.

Competenta administrativa revine Autoritatii Centrale si se mani-
festa sub forma unei proceduri prealabile, parcurgerea careia ramane la
discretia reclamantului. In prezenta competentei administrative suntem
atunci cand la o etapa initiala, partea poate apela la Autoritatea Central3,
desemnata de fiecare stat membru al Conventiei de la Haga din 1980,
care este insarcinata sa satisfaca obligatiile ce-i sunt impuse prin Con-
ventie [1, art. 6]. Astfel, In temeiul prevederilor art. 6 alin. (1) al Conven-
tiei de la Haga din 1980: Fiecare stat contractant desemneazd o autoritate
centrald insdrcinatd sd satisfacd obligatiile ce-i sdnt impuse prin conven-
tie. Dupa cum reiese din normele legale, etapa respectiva nu este una
obligatorie, insa parcurgerea acesteia isi are beneficiile sale. Concluzia
referitoare la lipsa obligativitatii parcurgerii procedurii in fata Autorita-
tii Centrale o deducem din prevederile Regulamentului (UE) 2019/1111
Consiliului din 25 iunie 2019, care ne sugereaza ca o persoand, institutie
sau orice alt organism care considerd cd a avut loc o incdlcare a dreptu-
rilor privind incredintarea poate solicita, fie direct, fie cu asistenta unei

116



Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat ,,B.P. Hasdeu” din Cahul: Stiinte Sociale
Volumul XVIII, Nr. 2, 2024

autoritdti centrale, instantei dintr-un stat membru sd pronunte o hotdrdre
pe baza Conventiei de la Haga din 1980 prin care sd dispund inapoierea
copilului...[2, art. 22]. In aceeasi ordine de idei, conform prevederilor art.
293! Cod de procedurii civile al RM: Cererea privind inapoierea copilului
in statul resedintei sale obisnuite si cea privind exercitarea dreptului de vi-
zitare a copilului, in conformitate cu Conventia asupra aspectelor civile ale
rdpirii internationale de copii, intocmitd la Haga la 25 octombrie 1980, se
depun la Curtea de Apel Chisindu de cdtre autoritatea centrald din Republi-
ca Moldova pentru implementarea prevederilor conventiei mentionate sau
de cdtre reclamant [3, art. 293']. Conventia de la Haga din 1980 la fel vine
in sustinerea acestei idei, si prevede ca Conventia nu impieteazd asupra
posibilitdtii persoanei, institutiei sau organismului, care pretinde ca drep-
tul privitor la incredintare sau de vizitare in intelesul art. 3 sau 21 au fost
violate, sd se adreseze direct autoritdtilor judiciare sau administrative ale
statelor contractante, in aplicarea sau neaplicarea dispozitiilor conventiei
[1, art. 29]. Prin urmare, reclamantul este in drept sa se adreseze cu o
cerere direct instantei de judecata.

Stabilit fiind faptul ca reclamantul are la dispozitie doua oportuni-
titi, urmeaza si identificim avantajele fiecireia. In conformitate cu pre-
vederile Conventiei asupra aspectelor civile ale rapirii internationale de
copii: Autoritdtile centrale urmeazd sd coopereze intre ele si sd promoveze
o colaborare intre autoritdtile competente in statele lor respective, pentru
a asigura imediata inapoiere a copiilor si a realiza celelalte obiective ale
Conventiei [1, art. 7]. Aspectul mentionat vizeaza furnizarea reciproca de
informatii pe care le poate detine sau le poate obtine fiecare autoritate
centrald din statul in care se presupune ca se afla copilul deplasat sau
retinut ilegal, precum si alte actiuni ce tin de competenta acestora.

Urmeaza sa mentionam ca Republica Moldova a desemnat in cali-
tate de autoritate centrald pentru protectia copilului - Ministerul Muncii
si Protectiei Sociale, care este abilitat sa elaboreze, sa promoveze si sa
monitorizeze realizarea politicii statului in domeniul protectiei copilului
[4, art. 3]. In aceiasi ordine de idei, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
exercitd atributiile de autoritate centrala desemnata in contextul imple-
mentdrii prevederilor Conventiei asupra protectiei copiilor si cooperarii
in materie de adoptie internationald, incheiata la Haga la 29 mai 1993,
celor ale Conventiei asupra aspectelor civile ale rapirii internationale de
copii, intocmita la Haga la 25 octombrie 1980, si celor ale Conventiei eu-
ropene asupra recunoasterii si executarii deciziilor privind supraveghe-
rea copiilor si restabilirea supravegherii copiilor, adoptata la Luxemburg
la 20 mai 1980 [4, art. 71 lit. b)].

Autoritatea tutelara teritoriald in cooperare cu autoritatile tutelare
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locale, cu alte autoritati si institutii care activeaza in domeniile asistentei
sociale, educatiei, ocrotirii sanatatii, precum si cu organele de drept, in-
treprinde masurile necesare pentru asigurarea implementarii prevederi-
lor Conventiei asupra aspectelor civile ale rapirii internationale de copii,
adoptata la Haga la 25 octombrie 1980 [4, art. 7 lit. 0)].

Conventia de la Haga din 1980 are la momentul de fata 102 state
semnatare, fiecare dintre acestea avand cate o Autoritate Centrala de-
semnata, care are menirea de a implementa prevederile Conventiei.

In Romania exercitarea atributiilor de Autoritate Centrali in revine
Serviciului de cooperare judiciara in materie civila si comerciala din ca-
drul Directiei Drept International si Cooperare Judiciara al Ministerului
Justitiei [13].

[talia a desemnat In calitate de Autoritate Centrala Departamentul
de justitie juvenild si comunitara din cadrul Ministerului Justitiei [16].

In Federatia Rusa competenta in calitate de Autoritate Centrala fi
revine Departamentului pentru protectia drepturilor copilului Politica
de stat din cadrul Ministerului Educatiei al Federatiei Ruse [14].

In Statele Unite ale Americii in calitate de Autoritatea Central3 este
desemnat Biroul pentru Problemele Copiilor din cadrul Departamentului
de Stat al SUA - Oficiul pentru problemele copiilor

Acestea este principalul contact pentru cazurile de copii rapiti atat
dinspre cat si din Statele Unite. In plus, acest birou are responsabilitatea
generala de coordonare a politicilor pentru implementarea Conventiei
privind rapirea In Statele Unite [12].

Germania a desemnat in calitate de Autoritate Centrala Oficiul Fe-
deral de Justitie din cadrul din cadrul Ministerului Federal al Justitiei [15].

In temeiul Conventiei de la Haga din 1980, persoana care pretinde
ca a avut loc o deplasare sau retinere ilicita a copilului, este in drept sa
se adreseze fie autoritatii centrale a statului solicitat, fie celei a statului
solicitant [1, art. 8]. Acest aspect vine in sustinerea intereselor partii vul-
nerabile, care se pretinde a fi persoana ce solicita inapoierea copilului.

Depunerea unei cereri privind inapoierea copilului in statul resedin-
tei sale obisnuite sau uneia privind exercitarea dreptului de vizitare a copi-
lului nu asigura in toate cazurile initierea unui proces in acest sens. Autori-
tatea centrala va verifica la etapa initiala daca cererea depusa corespunde
cerintelor legale, In primul rand in ceea ce priveste continutul acesteia. La
primirea cererii, autoritatea centrald va verifica solicitarea si, daca aceasta
este incomplets, va cere informatii sau documente suplimentare. Inainte
ca cererea sa isi continue cursul, trebuie demonstrat de o maniera credibi-
13 ca respectivul copil a fost deplasat sau retinut ilicit [8].

Cumulativ, urmeaza a fi Indeplinite urmatoarele criterii:
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» Copilul sa aiba varsta sub 16 ani [1, art. 4];

» Deplasarea sau retinerea sa incalce cel putin drepturile de in-
credintare comuna atribuite solicitantului, conform legii Statului in care
copilul si-a avut resedinta obisnuitd imediat Tnainte de deplasare sau re-
tinere[1, art. 3];

» La momentul deplasarii sau retinerii, drepturile de incredintare
sa fi fost efectiv exercitate de catre solicitant sau sa fi putut sa fi fost exer-
citate daca nu ar fi intervenit deplasarea sau retinerea[1, art. 3], de exem-
plu prin mentinerea unui contact regulat, insa nu neaparat personal;

» Conventia sa fi fost In vigoare intre Republica Moldova si Statul
Contractant relevant la momentul deplasarii sau retinerii ilicite [1, art. 35].

Doar daca solicitarea este vadit nefondata Autoritatea Centrala va
refuza sa acorde sprijin, in conformitate cu articolul 27 al Conventiei de
la Haga din 1980. In cazul unui astfel de refuz, solicitantul este in drept sa
se adreseze direct Curtii de Apel Chisinau.

In temeiul art. 14 alin. (2) al Proiectului de Lege privind protectia
speciala a copiilor impotriva deplasarii in strainatate sau retinerii ilicite,
publicat la 13.11.2024: Refuzul autoritdtii centrale a Republicii Moldova
de a accepta cererea de inapoiere, potrivit art. 27 din Conventie, nu im-
piedicd persoana fizicd, institutia, organismul sau autoritatea centrald din
strdindtate sd se adreseze direct cdtre Curtea de Apel Chisindu.

Totusi, daca in urma unei verificari incipiente nu s-au depistat te-
meiuri pentru a respinge cererea depusa, autoritatea centrala trebuie fie
direct, fie cu sprijinul oricarui intermediar, sa ia toate masurile potrivite
indreptate spre realizarea urmatoarelor obiective:

1. Localizarea unui copil deplasat sau retinut ilicit. Autoritatea cen-
trala a statului in care se presupune ca a fost deplasat copilul, urmeaza sa
intreprinda toate actiunile pentru a asigura identificarea locului de aflare
al copilului pe teritoriul sau. In acest scop, Ministerul poate, de exemplu,
sa solicite date de la birourile de evidenta a populatiei sau din partea al-
tor autoritati. Este, de asemenea, posibil sa emita un mandat de cautare.

in linii generale, se recomanda interconexiunea nu doar intre autori-
tatile centrale, ci chiar si intre judecatori. Astfel, in cadrul celei de-a patra
si celei de-a cincea comisii speciale organizate la Haga, In 2001 si 2005,
au fost formulate recomandari privind infiintarea unei retele judiciare si
adoptarea unor garantii minime pentru a asigura transparenta in comu-
nicarea judiciara, apoi a fost elaborata o prima versiune a documentului.
Aceasta prima versiune a fost substantial imbunatatita in 2009, in cadrul
conferintei comune CE-HCCH, Comisia Europeana - Conferinta de la Haga
privind comunicarea judiciara directa in materia dreptului familiei si dez-
voltarea retelelor judiciare, Bruxelles, iar forma actuala este prezentata
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in documentul preliminar nr. 3 A (comisia speciala, Haga, iunie 2011). S-a
considerat ca dezvoltarea unei astfel de retele va facilita comunicarea si
cooperarea intre judecatori la nivel international si va sprijini asigurarea
unei functionari efective a Conventiei de la Haga din 1980, avand in vedere
specificitatea acestui instrument juridic international [8].

2. Prevenirea de noi pericole pentru copil sau de pagube pentru
partile interesate, ludnd sau procedand astfel incat sa fie luate masuri
provizorii. Una dintre posibilitati In acest sens este reprezentata de so-
licitarea unui referat de evaluare sociali. In acest fel, solicitantul poate
fi informat cu privire la situatia copilului prin intermediul Autoritatilor
Centrale. Astfel, potrivit prevederilor art. 6 alin.(1) lit. d) al Legii nr. 140
din 14.06.2013: printre atributiile autoritatii tutelare locale se numara
asigurarea evaludrii familiilor cu copii aflati in situatie de risc si a copiilor
separati de pdrinti [4].

Alte masuri provizorii ar tine de instituirea interdictiei de a parasi
hotarele tarii pentru copil, ceea ce ar asigura imposibilitatea parintelui
care a retinut sau deplasat copilul ilegal de a schimba locatia acestuia
pana la finalizarea proceselor referitoare la inapoierea copilului.

3. Asigurarea napoierii de buna voie a copilului sau inlesnirii unei
solutii amiabile. Deoarece scopul sdu ar trebui sa fie facilitarea unei solu-
tii amiabile, Autoritatea Centrala trimite o adresa catre parat solicitand
inapoierea voluntara a copilului, daca acest lucru este necesar si consi-
derat a fi util [8]. Mai mult, dupa cum am mentionat deja anterior, Minis-
terul ofera si optiunea unei medieri. Potrivit art. 8 al Proiectului de Lege
privind protectia speciala a copiilor impotriva deplasarii in straindtate
sau retinerii ilicite: Cauzele care vizeazd inapoierea copilului in statul re-
sedintei sale obisnuite sau exercitarea dreptului de vizitare a copilului se
pot supune medierii de cdtre autoritatea centrald a Republicii Moldova sau
instanta de judecatd, cu consimtadmdntul si in numele pdrtilor, in conformi-
tate cu Conventia [10, art. 8]. Desigur, medierea este voluntara si presu-
pune disponibilitatea ambilor parinti. Parintii vor trebui, de asemenea,
sa suporte costurile medierii.

4. Schimbul de informatii, daca se dovedeste util, privitoare la situ-
atia sociala a copilului. Pe perioada aflarii copilului pe teritoriului statului
solicitat, autoritatea centrald ar fi In masura sa intreprinda actiuni pentru
a se asigura ca copilul se afla in siguranta. Respectiv, urmeaza a se stabili
daca copilul nu este supus caruiva pericol de ordin fizic sau moral. Aceasta
informatie poate fi furnizata autoritatii centrale din statul solicitant, ceea
ce ar contribui la pastrarea calmului din partea parintelui ce solicita inapo-
ierea copilului si chiar la identificarea unei solutii amiabile Tn unele cazuri.

5. Furnizarea informatiei generale privind dreptul statului lor in
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legatura cu aplicarea Conventiei de la Haga din 1980. Majoritatea state-
lor contractante ale Conventiei de la Haga din 1980 au o baza legislativa
interna care reglementeaza inapoierea copilului in statul resedintei sale
obisnuite si exercitarea dreptului de vizitare. O conlucrare eficienta intre
statul solicitat si cel solicitant ar implica cunoasterea reciproca a aspec-
telor specifice ale legislatiei nationale. In acest context mai putem menti-
ona c3, existd termeni precum “dreptul privind Incredintarea copilului”,
care se determina sau se defineste In dependenta de legislatia nationala
a fiecarui stat in parte. Din aceste motive, furnizarea informatiei generale
privind dreptul statelor implicate intr-o cauza anume de deplasare sau
retinere ilicita a copilului este necesara.

6. Introducerea sau inlesnirea deschiderii unei proceduri judiciare
sau administrative, menite sa obtina inapoierea copilului si, daca este ca-
zul, sd ingaduie organizarea sau exercitarea efectiva a dreptului de vizi-
tare. In cazul in care autoritatea centrali a depus toate eforturile pentru a
sigura Tnapoierea benevola a copilului prin intermediul unei cai amiabile
sau aceste actiuni nu au fost intreprinse din motivul lipsei de utilitate, au-
toritatea este in drept sa se adreseze, In numele solicitantului, cu o cerere
de chemare in judecata instantei competente.

7. Acordarea sau inlesnirea, daca este cazul, obtinerii de asisten-
ta judiciara si juridica, inclusiv participarea unui avocat. Persoana fizi-
ca, institutia, organismul sau autoritatea interesata din straindtate a ca-
rei cerere indeplineste conditiile de forma ale cererii de inapoiere sau
exercitare a dreptului de vizitare, poate beneficia de asistenta juridica
garantata de stat in cadrul solutionarii cererii de Tnapoiere, indiferent de
nivelul veniturilor. Prevederile legislatiei in domeniul asistentei juridice
garantate de stat se vor aplica in modul corespunzitor [10, art. 12]. In
conformitate cu prevederile art. 25 ale Conventiei de la Haga din 1980:
Cetdtenii unui stat contractant si persoanele cu resedinta obisnuitd in acest
stat vor avea dreptul, pentru tot ceea ce priveste aplicarea conventiei, la
asistentd judiciard si juridicd in orice alt stat contractant, in aceleasi con-
ditii ca si cand ei ingisi ar fi cetdteni ai acestui alt stat si si-ar avea acolo
resedinta in mod obisnuit [1, art. 25].

Potrivit art. 26 al Conventiei de la Haga din 1980: Fiecare autori-
tate centrald va suporta propriile sale speze in aplicarea Conventiei. Au-
toritatea centrala si celelalte servicii publice ale statelor contractante nu
vor impune nici un fel de speze cu privire la cererile introduse in aplica-
rea conventiei. Intre altele, nu pot pretinde reclamantului plata spezelor si
cheltuielilor procesului sau, eventual, speze pricinuite de participarea unui
avocat. Totusi, ele pot cere plata cheltuielilor cauzate sau urmadnd a fi cau-
zate de operatiuni legate de inapoierea copilului. Cu toate acestea, un stat
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contractant va putea, fdcdnd rezerva prevdzutd la art. 42, sa declare cd nu
este tinut la plata spezelor, vizate de alineatul precedent, in legdturd cu
participarea unui avocat sau a unui consilier juridic, ori la speze judiciare,
decdt in mdsura in care aceste cheltuieli pot fi acoperite prin sistemul sau
de asistentd judiciard si juridicd. La fel, In temeiul aceluiasi articol, toate
cheltuielile suportate pe tot parcursul procesului pot fi puse in seama
persoanei care a deplasat sau retinut ilegal copilul, precum si a celui care
a Ingradit dreptul de vizitare [1, art. 26].

8. Asigurarea, pe plan administrativ, daca va fi necesar si oportun,
ainapoierii fara pericol a copilului. Autoritatea centrala intreprinde toate
masurile posibile pentru a nu admite supunerea copilului unui pericol
fizic sau moral imediat inainte, in timpul si dupa Inapoiere. Interesul su-
perior al copilului urmeaza sa se claseze pe prim plan si in acest aspect.
La acest capitol nu se are in vedere doar insesi procesul de inapoiere, dar
si etapele ce urmeaza dupa inapoiere, starea psihologica a copilului dupa
napoiere urmeazi a fi monitorizati. In egald masura conteaza exclude-
rea posibilitatii existentei unui pericol de ordin fizic pentru copil.

9. Tinerea reciproca la curent asupra aplicdrii conventiei si, pe cat
posibil, inldturarea eventualelor obstacole ivite cu prilejul aplicarii sale.
La nivelul statelor membre ale Uniunii Europene exista o Retea Judiciara
Europeana in domeniul civil si comercial (prescurtat RJE). Aceasta a fost
infiintata de Consiliul European la 28 mai 2001 si a inceput sa opereze la 1
decembrie 2002, reprezentand in sine o structura flexibila, nebirocratica,
care opereaza informal si are scopul de a simplifica cooperarea judiciara
dintre statele membre. Reteaua Ofera suport autoritatilor centrale dupa
cum este stipulat in instrumentele lor si faciliteaza cooperarea dintre di-
verse curti de justitie nationale. La fel, urmeaza sa atragem atentia asupra
faptului c3, in cadrul Conferintei de la Haga privind dreptul international
privat (HCCH) activeaza Reteaua Internationald de Judecatori de la Haga
(IHNJ). Aceasta a fost infiintata in 1998, ca urmare a primului Seminar De
Ruwenberg pentru judecatori privind protectia internationala a copiilor.
[HN] faciliteaza cooperarea si comunicarea internationala intre judecatori
cu privire la protectia transfrontaliera a copiilor [11]. Trebuie sa mentio-
nam ca Republica Moldova nu face parte din membrii Retelei Internationa-
le de Judecatori de la Haga (IHN]), spre deosebire de vecinii sdi Romania si
Ucraina. De la crearea sa, Reteaua Internationald a Judecatorilor de la Haga
s-a dezvoltat constant, iar in prezent include 158 de judecatori din 89 de
tari din intreaga lume . Una dintre diferentele majore fata de RJE consta
in faptul ca aceasta este o retea a judecatorilor, in care nu este permisa
participarea altor categorii profesionale. Autoritatile centrale (echivalen-
tul punctelor de contact din RJE), desi nu fac parte din IHN], joaca un rol
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esential si coopereaza intre ele (articolul 7 al CH 1980).

Toate fiind spuse, retinem ca judecarea temeiniciei unei solicitari
privind Tnapoierea copilului in statul resedintei sale obisnuite sau exer-
citarea dreptului de vizitare a copilului, nu tine de competenta autori-
tatii centrale. Aceasta efectueaza doar o examinare preliminara, si daca
cererea e vadit nefondatd, autoritatea centrala este in drept in temeiul
art. 27 al Conventiei de la Haga din 1980, sa o restituie. Astfel, art. 27 al
Conventiei de la Haga din 1980 prevede: Cdnd apare clar cd nu sant in-
trunite conditiile cerute de conventie sau ca cererea nu este intemeiatd, o
autoritate centrala nu este tinutd sa accepte atare cerere. In acest caz, ea
il informeazad de indatd pe reclamant despre motivele sale sau, dacd este
cazul, autoritatea centrala care i-a transmis cererea.

In temeiul art. 10 alin. (2) al Proiectului de lege privind protectia
speciala a copiilor impotriva deplasarii In straindtate sau retinerii ilicite:
Autoritatea centrald a Republicii Moldova actioneazd cu celeritate atunci
cand solutioneazd cererile intemeiate pe Conventie. Astfel, acest tip de ca-
uze necesita urgentare din partea tuturor actorilor participanti la solu-
tionarea lor. Atitudinea diferita se datoreaza specificului cauzelor, fiind
implicat interesul superior al copilului, care are sa fie afectat odata cu
scurgerea unei perioade excesive cu incepere de la deplasare sau retine-
re pana la Tnapoiere.

Fiind expuse aspectele ce privesc competenta autoritatii centrale in
cauzele ce privesc inapoierea copilului in statul resedintei sale obisnuite
sau exercitarea dreptului de vizitare, urmeaza sa facem referire la com-
petenta instantei de judecata in procesele respective.

In cauzele ce privesc ripirea internationald de copii, competenta
de a judeca cauza apartine instantei din statul unde copilul si-a avut re-
sedinta obisnuita imediat inainte de deplasarea sau retinerea sa ilicita.

Remarcam ca Conventia de Haga din 1980 nu contine norme care
ar indica asupra statului membru competent de a judeca cauza de de-
plasare sau retinere ilicitd, precum si cea de exercitarea a dreptului de
vizitare. Cu toate acestea, Regulamentul Bruxelles IIB din 2019, care de
altfel nu este aplicabil pentru Republica Moldova ci doar pentru statele
membre ale Uniunii Europene, contine norme la acest aspect.

Punctul 22 al Regulamentului Bruxelles IIB din 2019 prevede: In caz
de deplasare sau retinere ilicitd a unui copil, si fdrd a aduce atingere posibi-
litatii alegerii forului in temeiul prezentului regulament, instantele din statul
membru al resedintei obisnuite a copilului ar trebui sd isi mentind compe-
tenta pdnd cand se stabileste o noud resedintd obisnuitd in alt stat membru
si sunt indeplinite o serie de conditii specifice. Statele membre care si-au con-
centrat competenta ar trebui sd ia in considerare posibilitatea de a permite
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instantei sesizate cu cererea de inapoiere a copilului in temeiul Conventiei de
la Haga din 1980 sd exercite si competenta convenitd sau acceptatd de pdrti
in temeiul prezentului requlament in materia rdspunderii pdrintesti in cazul
in care pdrtile au ajuns la un acord in cursul procedurii privind inapoierea.
Aceste acorduri ar trebui sd includd atdt acordurile prin care se convine ina-
poierea copilului, cdt si cele prin care se convine ca copilul sd nu fie inapoiat.
In cazul in care se convine ca copilul s nu fie inapoiat, acesta ar trebui sd rd-
mand in statul membru in care are noua resedintd obisnuitd, iar competenta
cu privire la orice viitoare procedurd privind incredintarea in acest stat ar
trebui sd fie stabilitd pe baza noii resedinte obisnuite a copilului.

La fel, art. 9 al Regulamentului Bruxelles IIB din 2019 prevede: ...in
caz de deplasare sau de retinere ilicitd a unui copil, instantele din statul
membru in care copilul isi avea resedinta obisnuitd imediat inaintea depla-
sdrii sau a retinerii sale ilicite ramdn competente pdnd in momentul in care
copilul dobdndeste o resedintd obisnuitd intr-un alt stat membru...[2, art. 9].

Pentru valabilitatea dobandirii unei noi resedinte obisnuite, art. 9
din Regulament prevede doua conditii, dintre care cel putin una urmeaza
a fi intrunita. Astfel, este necesar ca orice persoana, institutie sau alt or-
ganism cdreia/cdruia i-a fost incredintat copilul, sa consimta la deplasa-
rea sau retinerea acestuia. O alta conditie, care ar genera dobandirea unei
noi resedinte de catre copil, ar consta in ceea ca copilul sa fi locuit in acest
alt stat membru o perioada de cel putin un an dupa ce persoana, institutia
sau orice alt organism careia/caruia i s-a incredintat copilul a avut sau
ar fi trebuit sa aiba cunostinta de locul in care se afla copilul, copilul s-a
integrat in noul sau mediu [2, art. 9].

La fel, a doua conditie prevazuta de art. 9 din Regulament, care indica
asupra necesitatii locuirii de catre copil de cel putin un an pe teritoriul ce-
luilalt stat si integrarii acestuia in noul mediu social, inainteaza cerinta ca
de rand cu acestea sa fie intrunita cel putin una dintre urmatoarele condi-
tii: In termen de un an de cand cel caruia i s-a incredintat copilul a avut sau
ar fi trebuit sa aiba cunostinta de locul in care se afla copilul, nu s-a depus
nicio cerere de inapoiere la autoritatile competente ale statului membru in
care copilul a fost deplasat sau este retinut; s-a retras o cerere de inapoiere
inaintata de cel caruia i s-a Incredintat copilul si nu s-a depus nicio noua
cerere in termen de un an din momentul in care persoana cui i s-a incre-
dintat copilul a cunoscut sau ar fi trebuit sa cunoasca despre locul aflarii
acestuia; o cerere de inapoiere inaintata de cel caruia i s-a incredintat co-
pilul a fost respinsa de o instantad dintr-un stat membru pentru alte motive
decat cele mentionate la articolul 13 alineatul (1) litera (b) sau la articolul
13 alineatul (2)din Conventia de la Haga din 1980 si respectiva hotarare
nu mai poate face obiectul unei cai de atac ordinare; nu a fost sesizata nicio
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instantd, astfel cum se mentioneaza la articolul 29 alineatele (3) si (5), in
statul membru in care copilul isi avea resedinta obisnuita imediat Tnaintea
deplasarii sau a retinerii sale ilicite; o hotarare In materie de incredintare
care nu dispune inapoierea copilului a fost pronuntata de instantele din
statul membru in care copilul isi avea resedinta obisnuita imediat Tnaintea
deplasarii sau a retinerii sale ilicite [2, art. 9].

Pe langa competenta instituita in dependenta de locul resedintei
obisnuite a copilului, exista posibilitatea de alegere de catre parti a statu-
lui membru a carui instanta de judecata va fi competenta sa judece cauza.
Astfel, in conformitate cu prevederile art. 10 din Regulament: Acordul de
alegere a forului se incheie in scris, se dateazd si se semneazd de pdrtile in
cauzd sau se consemneazd in actele instantei, in conformitate cu dreptul si
procedurile nationale. Orice comunicare sub formd electronicd care permi-
te consemnarea durabild a acordului este consideratd ca reprezentdnd o
formd scrisd [2, art. 10 alin. (2)].

Trebuie sa mentionam ca, pentru a fi posibila alegerea forului, este
necesara intrunirea cumulativa a trei conditii de baza, si anume:

1. copilul are o legatura stransa cu acest stat membru;

2. partile, precum si orice alt titular al raspunderii parintesti: au
convenit in mod liber asupra competentei, cel tarziu la data sesizarii in-
stantei sau au acceptat competenta in mod expres in cursul procedurii,
iar instanta s-a asigurat ca toate partile sunt informate cu privire la drep-
tul lor de a nu accepta competenta;

3. exercitarea competentei este in interesul superior al copilului.

Atunci cand se vorbeste despre existenta unei legaturi stranse a co-
pilului cu statul membru ales ca fiind competent sa judece cauza, se are
in vedere unul dintre urmatoarele aspecte:

a. cel putin unul dintre titularii raspunderii parintesti isi are rese-
dinta obisnuita in respectivul stat membru;

b. in acest stat membru se afla fosta resedinta obisnuita a copilului;
sau

c. copilul este resortisant al acestui stat membru [2, art. 10
alin. (1)].

Exista cazuri in care stabilirea locului resedintei obisnuite a copi-
lului se face a fi imposibild, in astfel de cazuri, art. 11 din Regulament
prevede urmatoarele: Atunci cdnd resedinta obisnuitd a copilului nu poate
fi stabilitd si competenta nu poate fi stabilitd pe baza articolului 10, sunt
competente instantele din statul membru in care este prezent copilul [2,
art. 11 alin. (1)]. In astfel de cazuri, de fapt ca si celelalte, competenta este
dictata de criteriul proximitatii. Competenta prevadzutd la alineatul (1) se
aplicd, de asemenea, copiilor refugiati, precum si copiilor care, ca urmare
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a tulburdrilor majore din statele membre in care isi au resedinta obisnuitd,
sunt deplasati international [2, art. 11 alin. (2)].

Acestea fiind spuse, subliniem ca mentinerea competentei de catre
statul membru in care si-a avut resedinta obisnuita copilul imediat inain-
tea deplasarii sau retinerii ilicite, urmareste un scop anume, si acesta se
referd la descurajarea acestui tip de actiuni.

Referindu-ne la legislatia nationala a Republicii Moldova, precizam
ca competenta de a judeca cauzele ce privesc Tnapoierea copilului, pre-
cum si cele privind exercitarea dreptului de vizitare a acestuia apartine
Curtii de Apel Chisindu. Astfel, conform art. 293! Cod de procedura ci-
vila al Republicii Moldova: Cererea privind inapoierea copilului in statul
resedintei sale obisnuite si cea privind exercitarea dreptului de vizitare a
copilului, in conformitate cu Conventia asupra aspectelor civile ale rdpirii
internationale de copii, intocmitd la Haga la 25 octombrie 1980, se depun
la Curtea de Apel Chisindu de cdtre autoritatea centrald din Republica Mol-
dova pentru implementarea prevederilor conventiei mentionate sau de cd-
tre reclamant [3, art. 293"].

In cazul in care cererea nu vizeaza inapoierea copilului aflat pe te-
ritoriul Republicii Moldova ca urmare a unei deplasari sau retineri ilicite,
sau cererea nu corespunde cerintelor de forma fnaintate de normele le-
gale, Curtea de Apel o restituie [10, art. 14 alin. (3)].

Instanta de judecatd, la fel ca si autoritatea centrala, urmeaza sa
actioneze cu celeritate, motiv pentru care hotdrarea integrala se intoc-
meste In termen de 14 zile de la data pronuntarii dispozitivului acesteia.
Astfel, dacd instanta nu statueaza in termen de sase saptamani asupra ce-
rerii, reclamantul sau autoritatea centrald poate cere o declaratie asupra
motivelor acestei Intarzieri [1, art. 11].

In toate cazurile, persoana care a solicitat inapoierea copilului are
dreptul de a fi ascultatd, or instanta nu este in drept sa refuze inapoierea
daca nu a fost respectata aceasta conditie [2, art. 27 alin. (1)].

Instanta de judecata este obligata sa tina cont de opinia copilului,
avand in vedere varsta si gradul de maturitate al acestuia, fiind necesar
ca in toate situatiile, la audierea copilului sa participe un psiholog care va
redacta, la cererea instantei, un raport de evaluare psihologica [10, art.
15 alin. (4) si alin. (5)].

Hotararea poate fi atacata cu recurs la Curtea Suprema de Justitie,
in termen de 10 zile de la data comunicarii hotararii integrale. Recursul
suspenda executarea hotararii. Dosarul va fi Tnaintat Curtii Supreme de
Justitie, in termen de 5 zile de la expirarea termenului de recurs [10, art.
20 alin. (3)]. Instanta de recurs urmeaza sa se pronunte asupra cauzei in
termen de 6 saptamani, cu exceptia situatiilor exceptionale.
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Discutii

Un Proiect de Lege privind protectia speciald a copiilor impotriva
deplasarii In straindtate sau retinerii ilicite urmeaza sa intre in vigoare
incepand cu 1 ianuarie 2025. Procedura supusa cercetdrii are nevoie de
reglementadri clare, unele aspecte fiind acoperite de Legea ce urmeaza a
intra in vigoare, ins3 altele raimanand superficial reglementate. In special,
nu se face referire in lege la actiunile la care poate recurge autoritatea
centrala in procesul de realizare a atributiei sale de localizare a copilu-
lui, luand in considerare faptul ca un proces de judecata poate sa nu fie
incad initiat. La fel, consideram oportun ca normele legale sa reglementeze
expres ca copilul in privinta caruia a fost depusa o cerere privind inapo-
ierea, sa fie considerat ca copil aflat in situatie de risc, in privinta caruia
pot fi intreprinse unele masuri provizorii speciale. Printre aceste masuri
s-ar numara: izolarea acestuia de parintele care se prezuma ca l-a depla-
sat sau retinut ilicit, daca exista probabilitatea ca acesta 1i poate schimba
repetat tara; posibilitatea de a ridica actele de calatorie ale copilului pe
perioada desfasurarii procedurii; precum si instituirea interdictiei de a
parasi tara pana la oferirea unei solutii pe caz.

Concluzii

Competenta in cadrul proceselor de inapoiere a copilului in statul
resedintei sale obisnuite sau exercitarea dreptului de vizitare a copilului
poate fi de doua tipuri: administrativa si judiciara. Pentru Republica Mol-
dova, competenta administrativa apartine Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale, care este desemnat in calitate de autoritate centrala menita sa im-
plementeze prevederile Conventiei de la Haga din 1980. Competenta judi-
ciard, la nivelul statelor contractante ale Conventiei de la Haga din 1980,
apartine statului in care copilul si-a avut resedinta obisnuita imediat Tnain-
tea deplasiri sau retinerii ilicite. In ceea ce priveste cauzele de exercitare a
dreptului de vizitare, competenta judiciara apartine statului in care copilul
isi avea resedinta la momentul sesizarii instantei de judecata.

La fel, In procesul studiului am constat ca statul al carui instanta va
judeca cauza poate fi ales cu respectarea unor conditii, in urma incheierii
unui acord intre parti, precum si ca competenta poate apartine statului
in care se afla copilul, in cazurile in care resedinta obisnuita a acestuia nu
poate fi stabilita.
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Rezumat: Cercetarea discrimindrii in invdtdmdnt este o ramurd importantd a
cercetdrii educationale care se concentreazd pe identificarea, mdsurarea si intelege-
rea modului in care elevii sunt discriminati in scoli. Cercetarea oferd date cu privire
la amploarea discrimindrii in institutiile de invdtdmant, iar datele obtinute prin in-
termediul chestionarului sunt esentiale pentru a monitoriza procesul de combatere a
discrimindrii in vederea dezvoltdrii de politici educationale eficiente in promovarea
egalitdtii si incluziunii in educatie, pentru a ne asigura cd toti elevii au sanse egale de
a reusi. Aceasta cercetare isi propune sd identifice existenta sau hu a comportamente-
lor discriminatorii in randul elevilor, factorii care declanseazd aceste comportamente,
impactul pe care il au asupra performantelor academice, de cele mai multe ori scdzute.
In acelagsi timp, am urmdrit analiza aparitiei violentei si a hdrtuirii, impactul pe care
il poate avea discriminarea asupra populatiei scolare, in vederea elabordrii politicilor
educationale eficiente, aplicdrii legislatiei nationale si internationale anti-discrimina-
torii, crearea unui mediu prielnic pentru a dezvolta tdndra generatie, profesorii fiind
un model de conduitd in mediul scolar.

Cuvinte cheie: discriminare, elev, integrare, politicd educationald.

Abstract: Researching discrimination in education is an important branch of
educational research that focuses on identifying, measuring and understanding how
students are discriminated against in schools. The research provide data on the extent
of discrimination in educational institutions, and the data obtained through the ques-
tionnaire is essential to monitor the process of tackling discrimination with a view to
developing effective educational policies to promote equality and inclusion in educa-
tion to ensure that all pupils have equal opportunities to succeed. This research aims
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to identify the existence or non-existence of discriminatory behaviors among students,
the factors that trigger these behaviors, the impact they have on academic performan-
ce, which is often low. At the same time, we aimed to analyze the emergence of violen-
ce and harassment, the impact that discrimination can have on students, in order to
develop effective educational policies, the application of national and international
anti-discrimination legislation, the creation of a favorable environment to develop the
young generation, teachers being a model of conduct in the school environment.

Key words: discrimination, student, integration, educational policy.

Introducere

Discriminarea in mediul scolar si impactul acesteia asupra elevilor
este o tema de actualitate deoarece reprezinta o problema sociala grava
cu consecinte profunde asupra membrilor societatii. Cercetarea fenome-
nului discriminadrii este esentiald pentru a intelege natura acestuia (Tan-
nock, 2008) si factorii care contribuie la discriminare, indeosebi pentru
a putea lua masuri eficiente de combatere si dezvoltare a unei interventii
eficiente de prevenire.

Problematica discriminarii, a inegalitatilor este un subiect traditi-
onal al abordarilor sociologice (Lochak, 2004; Lapeyronnie, 2014; Mo-
reau, 2020; Carter, 2021), iar in contextul educatiei trebuie mentionata
sociologia lui Pierre Bourdieu (1970) care analiza scoala ca aparat de re-
producere a inegalitatilor sociale (Jourdain, Naulin, 2011).

In contextul actual, globalizarea (Zajda, 2022) si migratia (Fibbi
et all,, 2021) au dus la o crestere a intolerantei si discrimindrii In multe
parti ale lumii, iar cercetarea de fata poate ajuta la furnizarea de dovezi
pentru a combate discursul de ura si discriminarea si pentru a promova
incluziunea si diversitatea, pentru a crea o lume mai justa si echitabila
pentru toti.

Discriminarea In scoald ramane o problema destul de grava in soci-
etatea actuald, cu consecinte negative semnificative pentru elevi, familii
si comunitati. Desi s-au inregistrat progrese in ultimii ani, multe grupuri
de elevi continua sa fie discriminati pe baza rasei, etniei, sexului, genului,
orientarii sexuale, dizabilitatii, statutului socio-economic. in acest con-
text exista o nevoie continua de a dezvolta solutii pentru combaterea dis-
criminarii, de a identifica si evalua strategii de interventie eficiente.

Scopul cercetdrii a vizat identificarea prezentei fenomenului dis-
criminarii In comunitatile scolare, impactul acestuia asupra performan-
tei scolare, precum si solutiile eficiente pentru de combatere a acestuia.
Este foarte important sa distingem factorii individuali, sociali si structu-
rali generatori de situatii discriminatorii, pentru a imbunatati politicile si
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practicile educationale existente si a dezvolta noi strategii mai eficiente.

Desi exista o serie de legi si politici anti-discriminare, acestea nu
sunt suficiente pentru a combate acest fenomen.

Obiectivele cercetarii:

Explorarea factorilor determinanti ai discriminarii, a efectelor ne-
gative pe care i pot avea asupra elevilor.

Identificarea problemelor cu care se confrunta tinerii In scoala.

Recunoasterea influentei factorilor sociali, economici, culturali in
aparitia situatiilor discriminatorii.

Determinarea efectelor negative a discrimindrii asupra elevilor.

Analiza actiunilor intreprinse de institutiile de Invatamant in vede-
rea prevenirii discriminarii.

Metodologia cercetarii

Metoda cercetdrii de fata este ancheta sociologica, fiind aplicata
tehnica chestionarului autoadministrat, expediat prin intermediul on-li-
ne. Cercetarea a pornit de la definirea propriu zisa a fenomenului discri-
minadrii pentru a clarifica intelesul acestui fenomen. Pentru a realiza un
sondaj util s-a pus accentul pe claritatea formularii intrebarilor astfel in-
cat sa obtinem date veridice pentru analiza si interpretare. Chestionarul
a cuprins Intrebari Inchise si deschise ce au permis respondentului sa dea
propriul raspuns la Intrebare. Fenomenul discriminarii este unul destul
de actual si cunoscut de elevi, astfel acestia au oferit raspunsuri precise,
in cunostinta de cauza, lucru care se datoreaza si faptului ca esantionul a
fostales atent si in combinatie cu chestionarul standardizat. Chestionarul
a fost elaborat in aplicatia Google Forms si distribuit pe grupurile elevilor
pe retelele sociale.

Colectarea datelor prezentei cercetari s-a realizat in perioada apri-
lie-mai 2024, la care au participat un efectiv de 81 de elevi din institutiile
de Invatamant din r. Cahul, Republica Moldova.

Din numarul total de 81 de elevi care au fost chestionati 8.6% au
varsta sub 18 ani, sunt elevi ai claselor a VII-a, VIII-a, 75.3% au vAarsta
cuprinsa intre 14-18 ani, elevi ai claselor a [X-a, XI-a, 16% au peste 18 ani,
elevi ai clasei a XII-a.

Rezultatele au demonstrat faptul ca genul feminin este mai deschis
spre a comunica pe astfel de subiecte sensibile, din numarul total de res-
pondenti 73.5% sunt de gen feminin, 16.9% gensex masculin, 9,6% au
preferat sa nu spuna.
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Rezultate

Datele colectate au ardtat ca 97.6% dintre respondenti cunosc
esenta termenului de discriminare si doar 2.4% nu sunt familiarizati cu
notiunea data.

]

M stiv

Da

Figura 1. Importanta problemei discriminarii in mediul scolar

Fenomenul discriminadrii continuad a fi prezent in mediul scolar,
91.6% din respondenti considera a fi destul de importanta problema
datd, 1.2% nu-i acorda o deosebita atentie iar 7.2% nu o cunosc.

Probleme financiare — 37 (45,7 %)
Probleme de sanatate 19 (23,5 %)
Probleme familiale 39 (481 %)
Probleme sociale 32 (39,5 %)
Probleme materiale 22 (27,2 %)
Etnia |5 (6,2 %)
Discriminare, depresie. anxiefate. 35(432 %)
] 10 20 30 40

Figura 2. Problemele cu care se confrunta tinerii in scoala

Mediul scolar este unul in care pot aparea diferite situatii discrimi-
natorii cu care se pot confrunta elevii. Factorii care pot favoriza aceste
probleme sunt de ordin familial, financiar, social. Din numarul total de
respondenti, 48.1% mentioneaza faptul ca problemele cu care se con-
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frunta tinerii in scoala sunt probleme familiale, 45.7% specifica proble-
me financiare, 43.2% invoca probleme legate de discriminare, depresie,
anxietate, 39.5% - probleme sociale, 27.2% - probleme materiale, 23.5%
- probleme de sanatate, 6.2% invoca apartenenta etnica ca si cauza a pro-
blemelor din scoala.
Di_s:utii:u

A ajutat elevii 53 =
5.0%

A acordat sprijin

A ajutat elevii s&

Mu aintreprins
12.0%

A acordat sprijin
B.4%

Figura 3. Actiuni Intreprinse de institutiile de invatamant pentru a sprijini elevii

Scoala este institutia care are un rol deosebit de important in proce-
sul de formare a tinerei generatii iar o constientizare a problemelor exis-
tente in mediul scolar ar fi un pas spre rezolvarea lor. Din numarul total de
respondenti, 51.8% sustin ca institutiile de invatamant ajuta elevii sa faca
fata problemelor in diferite cazuri, 30.9% sustin ca scoala ofera sprijin prin
acordarea de ajutor material, 2.4% mentioneaza ca sunt oferite serviciile
unui psiholog scolar, 13.6% neaga implicarea scolii in rezolvarea anumitor
situatii de problemg, iar 2.4% nu cunosc astfel de actiuni.

Deloc
B.4%

Foare des
B4%

Uneori

Figura 4. Actiuni discriminatorii in scoala
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Raspunsurile oferite de respondenti au demonstrat faptul ca feno-
menul discriminarii persista in mediul scolar, din 100 % de raspunsuri in
67.7% cazurile de discriminare au loc uneori, 14.5 % sustin ca des, 8.4%
foarte des iar 8.4% sunt de parerea ca astfel de cazuri nu au loc.

Foarte important este si modul in care persoana raspunde acestor
actiuni. Astfel, nu in toate cazurile de discriminare elevii sunt pregatiti sa
ia atitudine, din numarul total de respondenti 51.8% adesea s-au opus
acestor situatii, 4.8% intotdeauna, 38.6% au facut-o rar si 4.8% nu s-au
opus niciodata.

In ce perioada apar aceste actiuni, 69.9% dintre respondenti au
mentionat ca cazurile de discriminare au loc in timpul pauzelor, 25.3%
au specificat in afara programului scolar, altii 4,8% au raspuns ca in afara
orelor. Timpul prielnic manifestarilor discriminatorii este cel in timpul
pauzelor cand elevii sunt mai putin supravegheati de profesori.

Un actor important in mediul scolar este cadrul didactic. In anu-
mite cazuri si acestia sunt cei care discrimineaza; 53.1% dintre respon-
denti au justificat faptul ca unii profesori mai fac diferente intre elevi,
altii 46.9% au negat acest lucru.

Una dintre formele cel mai des intalnite este discriminarea persoane-
lor cu dizabilitati (Iosif, Radu, 2020; losif, 2024) si dotarea institutiilor cu
echipamente specifice. Raspunsurile a 71.6% dintre respondenti au aratat
faptul ca institutiile de invatamant din Republica Moldova nu sunt dotate co-
respunzator pentru a oferi accesul persoanelor cu dizabilitati ceea ce poate
crea o situatie discriminatorie si doar 28.4% au mentionat ca institutiile in
care invatd sunt pregatite pentru a oferi acces persoanelor cu dizabilitati.

Unul dintre obiectivele cercetarii au vizat prezenta/manifestarea
unui comportament discriminatoriu. Astfel, 40.7% dintre respondenti au
mentionat existenta unui comportament de acest tip, iar 59.3% au ne-
gat faptul ca au fost victima unui astfel de comportament. Importante in
acest context sunt reactiile pe care elevii le pot avea.

Reactiile respondentilor la situatiile discriminatorii sunt diferite:
44.4% din respondenti au reclamat faptul pentru a fi solutionat, 16% au
ales sa raspunda cu agresivitate, 24.1% au mentionat ca nu au avut parte
niciodata de situatii in care sa fie discriminati, 7.2% nu au luat nici o ma-
sura pentru rezolvarea cazului si au tolerat si doar 3.6% au apelat dupa
ajutor la diriginte, familie.

Intrebarea (deschisi) ce a vizat descrierea unei situatii in care ele-
vul s-a simtit discriminat la scoald a pus in evidenta diferite situatii pre-
cum: “larevenirea din SUA”; ,culoarea pielii, Indltime, greutate”; “din mo-

135



The Scientific Journal of Cahul State University "B. P. Hasdeu": Social Sciences
Volume XVIII, No. 2, 2024

tive materiale, eram saraca, nu aveam haine ca toti” (fashion bullying).

La cine ati apelat pentru ajutor?

Raspunsurile respondentilor denota faptul ca elevii sunt informati
despre cum ar trebui sa actioneze in situatii de discriminare, la cine pot
apela dupa ajutor. Din numarul total de elevi 42% au mentionat cd au
apelat la diriginte, 44.4% au cerut ajutor familiei, 17.3% au apelat la
psihologul scolar, 2.5% la asistentul social, 6% la prieteni si doar 7.2%
au decis cd pot sd solutioneze astfel de cazuri desinestititor. In cazul a
15.8% dintre respondenti nu au existat cazuri de discriminare.

Discriminarea cred ca se datoreaza:

Neintelegerii cu colegii 64 (79 %)
Influienta anfurajului —15 (18,5 %)
Relatii conflictuale intre familii 13 (16 %)
Crorinta cuiva de a se impune —30 (37 %)

Influienta mass-media (TV, inte... 13 (16 %)
invidiei | —1 (1,2 %)
L1 (1,2%)
Mu am fost in astfel de situatii 1(1,2%)
Dorintei de a-si arata pozitia do... | —1 (1,2 %)

o 20 40 60 30

Figura 5. Cauzele discriminarii

Discriminarea se datoreaza, in cazul a 79% din numarul total de
respondenti, neintelegerii cu colegii, in cazul a 38.2 % ar fi dorinta unei
persoane de a se impune, 18.5% invoca ca si cauza influienta anturajului,
16 % - relatiile conflictuale intre familii, altii 16% mentioneaza influienta
mass-mediei si 1.2% a invidiei.

Discutii 1a ora de dirgentie 41 (50,6 %)
Mai multe activitaii extracurricul... 27 (333 %
Supraveghere mai atenta din p... 36 (44,4 %)
Dizcutii cu psihologul scolar 36 (44.4 %)
discutarea intre ambele partic... 1(1,2%)
Cate discutii nu au fost .eleviin... 1{1,2%)
Mu cred ca ceva din acestea vo... 1(1,2%)
1{1,2%
0 10 20 30 40 50

Figura 6. Metode de prevenire a discriminarii
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Elevii sunt constienti de existnta anumitor cazuri de discriminare
si cunosc cdile de solutionare a conflictelor. Din numarul total al respon-
dentilor 50% sustin ca aceste situatii pot fi prevenite datorita discutiilor
de la orele de dirigentie, 44.4% vad solutia In discutiile cu psihologul
scolar, 44.4% considera ca o supraveghere mai atenta din partea profe-
sorilor ar reduce numarul acestor cazuri, 33.3% sunt de pdrerea ca acti-
vitatile extracurriculare sunt benefice pentru a crea un climat favorabil
colectivului de elevi in care sa nu mai existe discriminare, 3.6% sustin ca
modalitatile enumerate mai sus nu dau rezultate scontate si ca nu ajuta
la prevenirea situatiilor nepldcute.

Concluzii

Acest studiu a aratat faptul ca elevii sunt familiarizati cu notiunea
de discriminare si sunt constienti de existenta fenomenului In comuni-
tatea scolara. Elevii pot distinge problemele cu caracter discriminator,
au mentionat factorii familiali, social-economici, personali, de mediu care
genereaza discriminarea specificand ca aceasta apare din cauza proble-
melor in familie, problemelor financiare, de sanatate, sociale, din cauza
dorintei cuiva de a se impune, influientei mass-media.

Intr-un numar destul de mare (din cei 81 chestionati), elevii au
mentionat ca scoala sprijind si acorda ajutor elevilor cu diferite probleme
prin oferirea serviciilor psihologului scolar, acordarea de ajutor material,
implicarea cadrelor didactice alaturi de elevi in diferite actiuni de volun-
tariat ce vizeaza persoanele cu nevoi speciale, sunt oferite activitati de
consiliere care cresc gradul de constientizare asupra propriei persoane,
asupra celor din jur, a relatiei existente intre membrii comunitatii scola-
re, comunicarea dintre acestia.

Discriminarea are un impact semnificativ si negativ asupra elevilor,
raspunsurile oferite de respondenti au demonstrat faptul ca elevii discri-
minati se simt izolati, tristi si deprimati. Acestia dezvolta rusine si stima
de sine scazutd ajungand sa creada ca sunt inferiori celorlalti, nu sunt
capabili de a se opune situatiilor discriminatorii si devin toleranti, sau
din contra, devin foarte agresivi.

Cu parere de rau, au fost justificate si unele cazurile de discrimina-
re a elevilor din partea profesorilor, discriminare pe baza performantei
academice, pe baza comportamentului ,mai dificil” al unor elevi. Un alt
aspect negativ confirmat de respondenti este faptul ca institutiile de In-
vatamant din Republica Moldova nu sunt dotate cu echipament necesar
elevilor cu dizabilitati ceea ce creeaza o situatie discriminatorie. Cerce-
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tarea de fata ar putea fi folosita ca imbold al viitoarelor schimbari din
scolile din tara.

Curriculum national prevede subiecte in cadrul disciplinelor scola-
re cu referire la incluziune, prevenirea bullying-ului, anti-discriminare.
Elevii aplica diferite metode eficiente de prevenire si solutionare a si-
tuatiilor neplacute, apeleaza la persoanele de incredere atunci cand au
nevoie, cum ar fi: diriginte, psiholog scolar, familie, prieteni. In cazurile
cand au fost martori ai unor situatii discriminatorii acestia au actionat
pentru a crea un mediu mai sigur si mai incluziv pentru toti. Elevii sunt
foarte informati cu referire la diversitate si incluziune si imediat ce sunt
atestate astfel de cazuri, sunt raportate si solutionate. Respondentii con-
sidera ca discutiile din cadrul orelor de dirigentie, activitatilor extrasco-
lare, supravegherea din partea parintilor, consilierea psihologului, sunt
de mare ajutor. Implimentarea, in continuare, a politicilor educationale
menite sa implimenteze valorile si principiile democratiei, care sunt in
contradictie cu orice forma de prejudecata sau discriminare, vor aduce
rezultate deosebit de frumoase.

Rezultatele cercetarii au demonstrat faptul ca tdndra generatie ac-
cepta schimbarea atitudinilor si mentalitatilor, recunosc si respecta di-
ferentele dintre copii, sunt activi si participa la viata si activitatea scolii
indiferent de nevoile pe care le au cei din jur, dau dovada de o educatie a
tolerantei. Tinerii au mare nevoie de sprijin, indrumare, sfaturi din par-
tea maturilor si nu de idei preconcepute.
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Summary. Most non-governmental organizations sincerely and well argue
for European integration as a strategic perspective for the development of the Re-
public of Moldova. That is why civil society has used all available legal mechanisms
to promote the country’s European course and to assist, to the best of its ability, any
government available to implement modernization and structural reforms in line
with European norms and standards. The role of civil society in the further deve-
lopment of the Republic of Moldova, especially since a development project of the
Republic of Moldova in a united and prosperous Europe, also means the develop-
ment of the associative sector according to European standards and practices. The
development of NGOs following the European model has become a national priority
reflected in official state programming documents, especially after 2010.

Keywords: Republic of Moldova, European integration, Civil Society

Rezumat. Majoritatea organizatiilor neguvernamentale sustin integrarea eu-
ropeana ca perspectiva strategica pentru dezvoltarea Republicii Moldova. De aceea,
societatea civild a folosit toate mecanismele legale disponibile pentru a promova
cursul european al statului si pentru a asista, in masura posibilitatilor sale, orice
guvern disponibil sa implementeze modernizarea si reformele structurale in con-
formitate cu normele si standardele europene. Rolul societatii civile in dezvoltarea
ulterioarad a Republicii Moldova, mai ales ca un proiect de dezvoltare al Republicii
Moldova intr-o Europa unita si prospera, inseamna si dezvoltarea sectorului aso-
ciativ conform standardelor si practicilor europene. Dezvoltarea ONG-urilor dupa
modelul european a devenit o prioritate nationala reflectata in documentele oficiale
de programare de stat, mai ales dupa 2010.

Cuvinte-cheie: Republica Moldova, integrare europeana, societate civila
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Republica Moldova a cunoscut mai tarziu aparitia societatii civile,
liberalizarea regimului asociativ provocand anumite reticente din partea
guvernadrilor. Pe parcursul ultimilor ani societatea civila autohtona nu
doar ca a supravietuit conditiilor acerbe ale tranzitiei, dar a si reusit, in
multe cazuri, sa se impuna ca un veritabil gardian al valorilor democra-
ticel. Cu atat mai mult, sunt salutabile progresele care s-au realizat prin
aparitia mai multor organizatii neguvernamentale profesioniste, dar si
prin adoptarea legislatiei relevante, prin perfectionarea continua a aces-
teia’.

Societatea civila devine actuala in Republica Moldova odata cu su-
veranitatea si independenta, se dezvolta concomitent cu sectorul public
si sectorul privat, creste in importanta pe masura modernizarii si refor-
melor structurale pe care societatea moldoveneasca si le-a asumat?. Dar
mai important este rolul societatii civile in dezvoltarea de mai departe
a Republicii Moldova, mai ales ca un proiect de dezvoltare al Republicii
Moldova intr-o Europa unita si prospera, inseamna si dezvoltarea secto-
rului asociativ conform standardelor si practicilor europene. In tot cazul,
discutiile legate de perspectivele sectorului asociativ intr-un context mai
larg de dezvoltare a Republicii Moldova sunt tot mai relevante pe masura
ce integrarea europeand inseamna Insusirea noii paradigme®.

Majoritatea organizatiilor neguvernamentale sustin sincer si bine
argumentat integrarea europeana ca perspectiva strategica de dezvoltare
a Republicii Moldova. Motiv pentru care, societatea civila a utilizat timp
de doua decenii toate mecanismele legale disponibile pentru a promo-
va parcursul european al tarii si pentru a asista, in masura capacitatilor,
orice guvernare disponibild sa implementeze modernizarea si reformele
structurale conform normelor si standardelor europene. Dupa ce in iulie
1992 Comisia Europeana propune semnarea acordurilor de parteneriat
si cooperare cu noile state independente, aparute in urma destramarii

! Jon Valer Xenofontov, Istoria recentd a Republicii Moldova. In: Revista Militard. Studii de se-
curitate si apdrare, Chisindu, 2018, nr. 2 (20), pp. 69-109.

2 Carolina Budurina-Goreacii, Cadrul legal i institutional al societatii civile din Republica Mol-
dova. In: Revista Moldoveneascd de Drept International si Relatii Internationale, nr. 1 (35), 2015,
pp- 78-86.

% Jon Valer Xenofontov, Dezbaterea proiectului Declaratiei de Suveranitate in Sovietul Suprem
al RSS Moldova. In: Suveranitatea Republicii Moldova: concept si realitate: conferintd stiintificd
interuniversitard: Materialele Conferintei stiintifice interuniversitare on-line ,30 de ani de
la proclamarea Suveranitatii RSS Moldova”; 23 iunie 2020 /Concept si coordonare: Anatol
Petrencu, Ion Negrei, Chisinau, Tipogr. ,Balacron”, 2020, pp. 171-178.

* Eduard Tugui, Organizatiile neguvernamentale din Republica Moldova: evolutie, activitdti si
perspectivele dezvoltdrii, Chisinau, IDIS ,Viitorul”, 2013, p. 4.
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URSS, iar in iunie 1993 Uniunea Europeana formuleaza la Copenhaga
agenda de reforme pentru statele Europei centrale si de est, organizati-
ile neguvernamentale se angajeaza sa promoveze reformele structurale
sustenabile, conform criteriilor politic, economic si juridic. Spre exemplu,
Fundatia ,Viitorul”, desfasoara, pe parcursul anilor 1993-1994, o campa-
nie in mass-media nationald pe tematica integrarii europene, promovand
in cadrul societatii moldovenesti demersul strategic de conectare la pro-
iectul integrationist european.

Demersurile relevante procesului de integrare europeanad, au de-
venit mai consistente in activitatea organizatiilor neguvernamentale
odata cu institutionalizarea dialogului politic dintre Republica Moldova
si Uniunea Europeana, prin semnarea Acordului de Parteneriat si Coo-
perare (APC), si au evoluat in timp pe masura evolutiei relatiilor mol-
do-europene. De altfel, este un raport de reciprocitate in toata aceasta
ecuatie euro-integrationistd, pentru ca etapa consolidarii societatii civile
moldovenesti se datoreaza in mare masura si angajamentelor europe-
ne ale Republicii Moldova. Centrele analitice, asocierile profesionale sau
platformele nationale ale ONG-urilor au promovat normele si valorile
europene, in timp ce zeci de organizatii neguvernamentale prestau servi-
cii sociale de calitate europeana. Mare parte a proiectelor implementate,
multe dintre activitatile desfasurate si zeci de studii elaborate in cadrul
organizatiilor neguvernamentale au avut ca obiectiv pe termen mediu si
lung consolidarea democratiei si economiei de piata in Republica Moldo-
va dupa modelul democratiilor europene.

Dinamizarea relatiilor moldo-europene odata cu semnarea in anul
2005 a Planului de Actiuni Uniunea Europeana - Republica Moldova
(PAUERM), din cadrul politicii Europene de Vecinatate, a insemnat si un
angajament sporit al societatii civile in parcursul european al Republicii
Moldova. Guvernul este si el mai interesat In expertiza societatii civile in
implementarea documentelor semnate cu Uniunea Europeand, iar Comi-
sia Europeana stimuleaza aceasta participare civica. Un reprezentant al
societatii civile participa la lucrarile Comisiei Nationale pentru Integrare
Europeana, creata anterior alaturi de alte institutii de coordonare a inte-
grarii europene.

In cadrul unui proiect coordonat de citre Institutul de Politici Pu-
blice si Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, cca 30 de
experti nationali elaboreaza si fac publica, in aprilie 2005, Strategia Euro-
peana a Republicii Moldova, practic prima analiza sectoriald exhaustiva a
integrarii europene care formuleaza prioritati pe termen scurt si mediu
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pentru fiecare domeniu.

Dialogul institutionalizat cu statul devine posibil doar la etapa con-
solidarii societatii civile. Democratia si societatea civila au devenit actua-
le pentru Republica Moldova pe masura consolidarii relatiilor cu Uniunea
Europeand, dupa lansarea Politicii Europene de Vecinatate si reorienta-
rea strategica a Intregii clase politice moldovenesti imediat dupa alege-
rile parlamentare din primavara anului 2005'. Dupa care statul simte tot
mai mult nevoia expertizei societatii civile intr-un proces complex de
integrare europeana. Astfel, in decembrie 2005, Parlamentul Republicii
Moldova a deschis perspectiva cooperarii institutionalizate cu societatea
civila prin adoptarea Conceptiei privind cooperarea dintre Parlament si
societatea civila. Documentul a prevazut un mecanism complex de coo-
perare dintre Parlament si societatea civila: consilii de experti pe langa
Comisiile permanente ale Parlamentului; consultarea permanenta; intru-
niri ad-hoc; audieri publice si; conferinte anuale?.

Totodatd, In implementarea Planul Individual de Actiuni UE-Re-
publica Moldova si reformelor conexe, toate ministerele implicate au
deschis perspectiva cooperadrii cu organizatiile societatii civile, iar Minis-
terul Justitiei si Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene au
reusit sa confere un caracter permanent acestei cooperari. Parteneriatul
dintre Minsiterul Justitiei si societatea civila acopera un spectru larg de
activitati, elaborarea actelor legislative si normative sau instruirea func-
tionarilor publici In domeniul racordarii legislatiei nationale la cea euro-
peand?. Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene este desem-
nat sa monitorizeze implementarea Strategiei de comunicare cu privire
la integrarea europeana a Republicii Moldova, adoptata prin Hotarirea
Guvernului in decembrie 2007, ce avea scopul de a informa societatea
despre Uniunea Europeana si de a oferi posibilitati cetatenilor Republicii
Moldova pentru a participa mai activ la procesul de integrare europeana®*.

1 Vezi spre exemplu: Declaratia Parlamentului Republicii Moldova cu privire la parteneriatul
politic pentru realizarea obiectivelor integrdrii europene. Disponibil la: http://old.parlament.
md/ news/25.03.2005/; Programul de activitate al Guvernului pe anii 2005-2009 ,Moder-
nizarea tarii-bundstarea poporului”. Disponibil la: http://www.gov.md/doc.php?l=ro&id-
c=445&id=2688 (accesat 24.04.2020).

% Conceptie privind cooperarea dintre Parlament si societatea civild. Disponibil la: http://lex.
justice. md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=314906 (accesat 24.04.2020).

% Denis Cenusa, Consolidarea societdtii civile din Republica Moldova, Chisinau, Bons Offices,
2007 p. 28.

* Strategia de comunicare cu privire la integrarea europeand a Republicii Moldova. Disponi-
bil la: http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=326654&! (accesat
24.04.2020).
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Un alt aspect important privind integrarea asociatiilor negurverna-
mentale din Republica Moldova la structurile UE I-a constituit semnarea
Planul individual de Actiuni UE-Republica Moldova, un document poli-
tic semnat Intre UE si Republica Moldova si care stabileste programul,
obiectivele strategice si prioritatile partilor pentru anii 2005-2007. Desi
Planul de Actiuni (PA) este un acord politic bilateral dintre autoritatile
Republicii Moldova si UE, obiectivele prevazute in PA nu pot fi realizate
plenar fara participarea societatii civile la implementarea si monitoriza-
rea acestuia. PA este parte a obiectivului strategic al Republicii Moldova
de integrare europeang, iar realizarea acestuia nu poate fi doar preocu-
parea sau sarcina autoritatilor, ci presupune o mobilizare a intregii socie-
tati. Integrarea europeana constituie un proces complex, de lunga durata
si care afecteaza toate sferele vietii sociale si fiecare cetdtean in parte.

Premisa unei participari calitative si de substanta a organizatiilor
societatii civile la realizarea PA este stabilirea unui parteneriat eficient
dintre acestea si autoritati. Merita a fi mentionat ca, reprezentantii so-
cietatii civile participa la institutiile si activitatile de integrare europea-
nad. De exemplu, un reprezentant al societatii civile participa la Comisia
Nationala pentru Integrare Europeana; proiectul Strategiei de Integrare
Europeana a fost elaborat de reprezentanti ai societatii civile impreuna
cu reprezentanti ai autoritatilor'. In noiembrie 2005, Parlamentul Repu-
blicii Moldova, a lansat o initiativa cu privire la adoptarea conceptiei de
conlucrare dintre legislativ si societatea civila In contextul eforturilor de
integrare europeana a Republicii Moldova etc. Aceasta conlucrare si-a
demonstrat eficienta si trebuie continuata si intensificata.

Astfel, conform conceptiei de conlucrare, institutiilor societatii civi-
le - organizatii neguvernamentale, asociatii obstesti, grupuri de initiativa
etc. — le revin urmatoarele sarcini principale in procesul de realizare a
PA:

a) promovarea obiectivelor prevazute in PA in randul societatii
prin sensibilizarea opiniei publice, informarea cetatenilor, realizarea
unor programe educationale cu privire la procesul de integrare europea-
na si Uniunea Europeana. Aceste activitati ar avea drept finalitate mobi-
lizarea sprijinului cetatenilor pentru actiunile intreprinse in cadrul PA si
participarea nemijlocitd a cetatenilor la realizarea acestora, o mai buna
intelegere de catre cetateni a beneficiilor si costurilor procesului de in-
tegrare europeanad si o mai mare transparenta a actului guvernamental
in general.

! Textul integral al proiectului Strategiei Europene vezi pe: www.ipp.md. (accesibil: 12.02.2024).
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b) Conlucrarea si dialogul constructiv dintre organizatiile societatii
civile si autoritatile centrale si locale ar permite participarea nemijloci-
ta a primelor la realizarea obiectivelor PA, in particular la consolidarea
institutiilor democratice, promovarea drepturilor si libertatilor funda-
mentale ale omului, lupta cu coruptia, promovarea dezvoltarii durabile,
reforma legislativa. In prezent, in Republica Moldova existi o serie de
organizatii neguvernamentale cu o bogata experienta si expertiza in do-
meniile lor de activitate care ar putea fi de mare folos pentru procesul de
realizare a PA. In plus, organizatiile societitii civile pot transmite citre
autoritati capacitati si cunostinte in domenii tehnice, de exemplu, elabo-
rarea si managementul proiectelor, monitorizarea si evaluarea proiecte-
lor, tehnici eficiente de comunicare cu cetatenii etc.

c) Organizatiile societatii civile trebuie sa isi indeplineasca rolul
traditional de ,caine de paza” a societatii, adica sa monitorizeze Indea-
proape actiunile intreprinse de autoritati in vederea realizarii obiective-
lor PA si sa publice cu regularitate si cat mai larg rapoarte alternative
de evaluare (,shadow reports”). Acest proces de monitorizare ar avea
drept scop identificarea succeselor si insucceselor, precum si formularea
unor recomandari in vederea ajustdrii si imbunatatirii politicilor guver-
namentale de realizare a PA. Deoarece PA face referinta la alte programe
si strategii nationale ca SCERS, Planul de Actiuni cu privire la Drepturile
Omului etc., se impune monitorizarea in paralel si a procesului de imple-
mentare a acestora. Valoarea addaugatd a acestor rapoarte si recomandari
va depinde de gradul de constructivism, atitudinea pro-activa a autorilor,
masura in care vor reflecta interesele si necesitatile cetitenilor. In acelasi
timp, autoritatile trebuie sa fie deschise si receptive fata de aceste opinii
alternative si chiar sa le Incurajeze.

d) Initierea unor dezbateri publice cu privire la realizarile, pro-
blemele si perspectivele procesului de integrare europeana a Republicii
Moldova, rolul acestuia in democratizarea societatii si dezvoltarea so-
cio-economica; elaborarea unor studii de impact al procesului de inte-
grare europeana asupra diverselor aspecte ale politicii interne si externe
a Republicii Moldova.

e) Organizarea unor activitati de lobby pe langa autoritati, dar si,
dupa posibilitati, pe langa institutiile si oficialii europeni cu privire la
perspectivele integrarii europene ale Republicii Moldova?.

Pentru indeplinirea acestor sarcini, organizatiile societatii civile

2 Planul de Actiuni Uniunea Europeand-Republica Moldova. Ghid, Chisinau, Adept, 2006, pp.
33-51.
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trebuie sa realizeze urmatoarele ajustari In activitatea lor curenta: revi-
zuirea activitatii si obiectivelor statutare si ajustarea acestora la obiecti-
vul strategic de integrare europeand; consolidarea capacitatilor, durabi-
litdtii, transparentei si reprezentativitatii ONG; consolidarea sectorului
neguvernamental prin crearea unor retele - coalitii - forumuri dupa
principiile sectorial si geografic; aderarea la miscarile neguvernamentale
europene, stabilirea legaturilor de colaborare cu ONG din statele UE si
statele candidate n vederea preludrii bunelor practici de participare a
societatii civile la procesul de integrare europeana; atragerea resurselor
suplimentare interne si externe pentru realizarea obiectivelor PA etc..

Societatea civila a fost prezenta in procesul de monitorizare a im-
plementarii PAUEM prin consortiul Asociatiei ADEPT si Centrului Ana-
litic EXPERT-GRUP, care a elaborat rapoarte trimestriale cunoscute sub
denumirea de ,Euromonitor”2

Pentru perioada februarie 2005 - decembrie 2007, consortiul
ADEPT- EXPERTGRUP a lansat noud numere ale acestui raport, care aco-
pera zece domenii prioritare de actiune identificate de PAUEM. Publica-
tia In cauza realiza, intre altele, si o sinteza a rapoartelor ,Euromonitor”
(Cap. III).

Alte doua rapoarte pe marginea implementarii PAUEM au fost re-
alizate sub egida Programului Initiative Europene (PIE) al Fundatiei So-
ros-Moldova Primul dintre acestea a reflectat realizarea PAUEM 1in pe-
rioada februarie 2005 - mai 2006 intr-un sir variat de domenii, avand
drept scop evaluarea progresului, dar si formularea de recomandari pen-
tru factorii decisivi implicati in procesul de integrare europeana a Repu-
blicii Moldova3.

Cel de-al doilea raport a fost elaborat pe platforma Consortiului Eu-
roforum de catre 13 ONG-uri, in urma lansarii de catre Comisia Europea-
na, pe 4 decembrie 2006, a Raportului de progres al Moldovei. Raportul
ONG-urilor s-a referit la primii doi ani de implementare a PAUEM si si-a
dorit sa exprime un punct de vedere alternativ Comisiei Europene*.

t Ibidem, pp. 41-42

2 Rapoartele ,Euromonitor”. Disponibile: www.e-democracy.md si www.expert-grup.org. (ac-
cesibil: 12.02.2024).

3 1. Cernov, O Kovali (ed.), De la implementarea PAUEM la elaborarea de politici. Editia I, Chi-
sinau, Cartier, 2006.

* Consortium Euroforum. Raportul independent al celor treisprezece reprezentanti ai societd-
tii civile din Republica Moldova (In contextul Raportului Comisiei Europene din 4 decembrie
2006 si al implinirii a doi ani de la semnarea PAUEM). Disponibil la: http://www.europa.md/
upload/File/boxedreapta/raport_independent.doc (accesat: 12.02.2024).
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Societatea civila participa la o serie de alte expertizari tematice.
Este si cazul analizelor si propunerilor furnizate de catre IDIS , Viitorul” si
alte organizatii neguvernamentale, departamentului specializat de moni-
torizarea implementarii PAUERM din cadrul MAEIE, in primavara anului
2006, care au contribuit la elaborarea Raportului anual prezentat Uniunii
Europene de catre Guvernul Republicii Moldova. De asemenea, ADEPT si
Centrul Analitic Expert-Grup realizeaza un util program de monitorizare
a implementarii Planului de Actiuni UE- Republica Moldova si ulterior a
angajamentelor legate de asocierea politica, integrarea economica si li-
beralizarea regimului de vize, inclusiv prin Rapoartele — Euromonitor,
in timp ce Asociatia pentru Politica Externa (APE) organizeaza dezbateri
europene cu participarea societatii civile, autoritatilor publice si oficiali-
lor europeni implicati in negocierile de integrare europeana.

Parcursul european al Republicii Moldova, desi intr-o evolutie cicli-
ca, si stabilirea unui cadru national privind ODM, au suscitat in continu-
are sprijinul partenerilor externi de dezvoltare, implicit sprijinul pentru
consolidarea societatii civile moldovenesti. Programul USAID ,Consoli-
darea Societatii Civile in Moldova”, Proiectul PNUD ,Dezvoltarea dura-
bilitatii financiare a organizatiilor societatii civile in Republica Moldova”
sau ,Programul de sustinere a organizatiilor umbrele si retelelor de or-
ganizatii ale societatii civile” al Fundatiei Est-Europene, toate sustin in
continuare dezvoltarea sectorului asociativ in Republica Moldova. Pen-
tru a nu aminti de asistenta financiara ,sectoriala” pe care o acorda dona-
torii externi ONG-urilor moldovenesti. Aceasta colaborare mult mai larga
a dus si la anumite rezultate foarte mari precum: s-au dezvoltat ,think
tank”-uri a caror expertiza este solicitata si In afara Republicii Moldova,
au aparut organizatii profesioniste de protectia drepturilor omului sau
persoanelor cu dizabilitati si a crescut calitatea serviciilor sociale presta-
te de catre ONG-uri®.

Schimbarea guvernarii In 2009 si dinamizarea relatiilor Republicii
Moldova cu Uniunea Europeana in cadrul Parteneriatului Estic, au gene-
rat si schimbari in relatia statului cu societatea civila. Guvernul Republicii
Moldova, a inceput implementarea unor reforme coordonate cu Comisia
Europeans, institutionalizeaza relatiile cu societatea civild prin crearea
Consiliului National pentru Participare. Consiliul are drept scop dezvol-
tarea si promovarea parteneriatului strategic Intre autoritatile publice,
societatea civila si sectorul privat in vederea consolidarii democratiei
participative in Republica Moldova si contribuie la adoptarea deciziilor

5 Ibidem, p. 19.
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de politici publice care sa raspunda intereselor societatii’.

Lansarea Parteneriatului Estic In anul 2009 si demararea negoci-
erilor moldo-europene pe cele trei mari platforme - asocierea politica,
integrarea economica si conectarea la piata energetica paneuropeana, li-
beralizarea regimului de vize — a Insemnat o noua realitate (geo)politica
regionald si nationald in care rolul societatii civile din Republica Moldova
este la fel de important. Intr-un cadru mai larg de participare la refor-
mele realizate de catre Guvernul Republicii Moldova, inclusiv in cadrul
CNP, organizatiile neguvernamentale au stimulat dezbaterile publice
privind beneficiile integrarii europene in raport cu integrarea euro-asi-
atica, dupa care au abordat tematici sectoriale in proiecte, conferinte si
studii. Proiectul ,Conventia Nationala pentru Integrarea Europeana”, im-
plementat de Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale ,Viitorul”,
Asociatia pentru Politicd Externa si Centrul Analitic Independent ,Ex-
pert-Grup”, reprezinta un bun exemplu de conjugare a eforturilor. Or-
ganizatiile neguvernamentale din Republica Moldova au devenit active
si In cadrul unor retele sau platforme, dezvoltand proiecte impreuna cu
colegii din toata Europa. Forumul Societatii Civile (FSC) a Parteneriatului
Estic, structura lansatd in 2009 pentru a asigura o participare mai activa
a societatii civile In parcursul european al statelor Parteneriatului Estic,
este una dintre platformele regionale de discutie in care este prezenta
societatea civila moldoveneasca.

Dezvoltarea ONG-urilor dupa model european a devenit o priorita-
te nationala reflectata In documente oficiale de programare ale statului
in special dupa 2010, aspect evidentiat in cadrul Strategiei de Dezvol-
tare a societdtii civile pentru perioada 2012-2015 si Planul de actiuni
pentru implementarea Strategiei. Strategia, elaborata in parteneriat cu
Consiliului National al ONG-urilor din Moldova, reprezinta un cadru co-
mun pentru toate eforturile de dezvoltare a societatii civile iIn Republica.
Astfel, documentul prevede trei prioritati pentru dezvoltarea societatii
civile moldovenesti In contextul integrarii europene pana in anul 2015
si anume: consolidarea cadrului de participare a societatii civile la elabo-
rarea si monitorizarea implementarii politicilor publice; promovarea si
consolidarea durabilitatii financiare a societatii civile; dezvoltarea spiri-
tului civic activ si a voluntariatului®.

! Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova nr. 11 din 19.01.2010 cu privire la crearea Con-
siliului National pentru Participare. Disponibil la: http://www.cnp.md/images/stories/doc/
hotarare%20de%20guvern%20privind%Z20crearea%20cnp.pdf. (accesat 19.04.2020).

2 Legea nr. 205 pentru aprobarea Strategiei de dezvoltare a societdtii civile pentru perioada
2012-2015 si a Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei. In: Monitorul Oficial,
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In martie 2010 a fost constituiti Platforma Nationala in cadrul FSC,
mecanism care a reunit OSC doritoare de a contribui la parcursul euro-
pean al tarii, in timp ce al cincilea FSC, s-a desfasurat pe 4-5 octombrie la
Chisindu, pentru prima data intr-o tara din Parteneriatul Estic. Contextul
determinat de parcursul european, face si mai actuala pentru societatea
civila moldoveneasca legatura dintre integrarea europeana si integrita-
tea teritoriald, dupa ce solutionarea conflictului transnistrean a insemnat
,marea absentd” pentru organizatiile neguvernamentale?®.

In ultimul deceniu, societatea civili a preluat rolul crucial in infor-
marea si educarea cetatenilor privind procesul de integrare europeana.
Reprezentantii societatii civile se bucura de cunostinte profunde in ce
priveste procesul de integrare europeand, dar si de o credibilitate relativ
inalta in societate. Astfel, ei sunt cei mai buni si mai credibili emisari ai
demersului pro-european in teritoriu, in localitatile Republica Moldova,
la Intalniri cu studentii, elevii, primarii, satenii etc.

Actualmente constatam activitatea a catorva platforme nationa-
le foarte cunoscute in tara ale organizatiilor societatii civile: Platforma
Nationald a Forumului Societdtii Civile din Cadrul Parteneriatului Estic;
Consiliul National de Participare, Conventia Nationald pentru Integrare
Europeand a Republicii Moldova.

Platforma Nationald a Forumului Societdtii Civile din Cadrul Par-
teneriatului Estic coordoneaza mai multe sesiuni de informare privind
UE care au loc in cadrul oricaror evenimente organizate de ONG-urile
membre in teritoriu; organizeaza dezbateri publice tematice in centre-
le universitare si scolare cu participarea reprezentatilor institutiilor gu-
vernamentale precum si ai societatii civile, corpului diplomatic; sustine
elaborarea si difuzarea emisiunilor specializate de informare privind
aspectele de integrare europeana la postul de radio ,Vocea Basarabiei”.
La fel, Platforma organizeaza intalniri a Delegatiei Comisiei Europene la
Chisinau cu reprezentantii Societatii Civile.

Consiliul National de Participare nu are actiuni de informare si co-
municare cu cetatenii privind procesul de integrare europeanad. Aceasta
denotad lipsa de valorificare la maximum a acestei platformei menita sa
promoveze parteneriatul strategic intre autoritatile publice, societatea
civila si sectorul privat pentru a raspunde mai eficient intereselor socie-
tatii. Pe langa consultarea Guvernului in elaborarea politicilor publice,

nr. 1-5,04.01.2013.
3 Marian Cepoi, Informarea societdtii moldovenesti privind procesul de integrare europeand:
intre actiuni intdrziate si manipulare, Chisinau, Biblioteca IDIS ,Viitorul”, 2014, pp. 20-23.
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CNP trebuie sa se implice si in promovarea ideii nationale de integrare
europeana.

Conventia Nationald pentru Integrare Europeand, proiect imple-
mentat de IDIS ,Viitorul”. Aceasta are drept grup tinta: structurile guver-
namentale (ministerele, agentiile etc.), organizatiile neguvernamentale,
autoritatile publice locale, asociatiile profesionale, biserica etc. Platfor-
ma oferd expertiza actorilor enumerati mai sus, dar si vizite in raioane
unde se Intalnesc cu fermieri, agricultori, intreprinzatori, ONG-uri locale,
studenti si profesori de la universitatile din localitatea dati'. In sesiunea
2011-2012 a Conventiei, din 16 sedinte ale grupurilor de lucru, au fost
organizate in raioane, iar sesiunea 2013-2014 din sase grupuri de lu-
cru, doi au fost 1n teritoriu. Aceste platforme, si cele mai active ONG-uri
componente se implica insad prea putin in combaterea discursului mani-
pulator al fortelor politice care promoveaza aderarea la Uniunea Vamala
(UV) si denigreaza UE. Acestea nu reactioneaza deocamdata provocari-
lor venite din tabara pro-UV, fapt datorat caracterului excesiv de tehnic
al acestor structuri, destinate mai curand discutiilor dintre experti si
nu confruntarilor politice. In acelasi timp, se degaja lipsa unei dispozitii
combative care ar impune intrarea in polemica cu adversarii integrarii,
fapt demonstrat de Conferinta organizata de Adunarea Cetateneasca He-
Isinki, mentionatd mai sus, de la care au lipsit atat politicienii din Coalitia
de guvernare (desi au fost invitati), cat si reprezentantii societatii civile
proeuropene.

In 2015, reprezentantii societitii civile au semnat Declaratia de
sustinere a parcursului european al Republicii Moldova si au creat o Plat-
forma deschisa , Pentru Europa” pentru toti cei care impartasesc valorile
si idealurile europene, in total au semnat 50 de ONG-uri din Republica
Moldova. Platforma ,Pentru Europa” a fost creata pentru consolidarea
optiunii de integrare europeana si de dezvoltare democratica a Republi-
cii Moldova si contribuie la promovarea valorilor europene, a beneficiilor
economice, sociale, democratice si politice ale parcursului european al
tarii?.

In concluzie, integrarea europeani si reformele conexe sau angaja-
mentele nationale privind Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului, sunt
finantate In Republica Moldova cu suportul donatorilor externi, dupa
cum si existenta organizatiilor neguvernamentale se datoreaza in mare

t Ibidem, p. 22.
2Disponibilla:https://gov.md/europa/ro/content/50-de-ong-uri-au-semnat-declara%C8%9Bia-
de-sus%C8%9Binere-parcursului-european-al-moldovei (accesat 04.04.2020).
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parte acestei asistente financiare externe. Sectorul asociativ se dezvol-
ta etapizat in Republica Moldova, extinzandu-si agenda de preocupari
pe masura evolutiei societatii si consolidarii relatiilor cu Uniunea Euro-
peana. Sustenabilitatea organizatiilor neguvernamentale din Republica
Moldova este in evolutie, conform Indexului USAID, sectorul cunoscand o
schimbare calitativa prin importante reforme legislative si de consolida-
re a bazei tehnico-materiale.
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