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Rezumat: Una dintre conditiile de eficientd si legalitate ale activitdtii auto-
ritdtilor publice este aplicarea corectd a normelor legale in activitatea acestora. In
caz contrar, potrivit art. 53 din Constitutia Republicii Moldova, persoana vdtdmatda
fntr-un drept al sdu de o autoritate publicd, printr-un act administrativ sau prin neso-
lutionarea in termenul legal a unei cereri, este indreptatita sa obtind recunoasterea
dreptului pretins, anularea actului si repararea pagubei. Prin urmare, orice control
desfdsurat asupra activitdtii autoritdtilor publice ar trebui sd fie bine stipulat prin
norme juridice pentru a nu afecta drepturile persoanelor fizice ori juridice.

Cuvinte cheie: autoritatea publicd, persoana fizicd, persoana juridicd, act ad-
ministrativ

Abstract: One of the conditions for the efficiency and legality of the activity of
public authorities is the correct application of legal norms in their activity. Otherwise,
according to art. 53 of the Constitution of the Republic of Moldova, the person injured
in his right by a public authority, through an administrative act or by not resolving a
claim within the legal term, is entitled to obtain the recognition of the claimed right,
the annulment of the act and the reparation of the damage. Therefore, any control
carried out over the activity of public authorities should be well stipulated by legal
norms in order not to affect the rights of natural or legal persons.
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Introducere

In cadrul procesului de reformare si democratizare a Republicii
Moldova, sub influenta opiniei publice mondiale si sub presiunea fortelor
democratice interne, s-a impus cu consecventa reglementarea juridica a
raspunderii statului (administratiei) pentru erorile, abuzurile si pagube-
le aduse particularului prin actele ilegale ale autoritatilor publice si ale
functionarilor acestora (Lavric L., 2003, p. 179).
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Un rol major in acest context l-a avut aderarea si ratificarea de
catre Republica Moldova a instrumentelor internationale si regionale
de protectie a drepturilor si libertatilor omului, care au stat la baza de-
mocratizarii relatiilor dintre stat si cetateni (Costachi Gh., 2009, p. 109),
printre care inclusiv reglementarile referitoare la institutia contencio-
sului administrativ. Astfel, normele din acest domeniu, au fost adoptate,
mai intai, In Legea contenciosului administrativ (abrogata), iar de la 1
aprilie 2019 codificate in Codul administrativ al Republicii Moldova nr.
116 din 19.07.2018, urmarind asigurarea drepturilor si intereselor ale
peroanelor fizice si juridice de catre autoritatile publice.

Asigurarea respectarii drepturilor persoanelor fizice ori juridice de
catre autoritatile publice depinde foarte mult de respectarea legalitatii
activitatii, mai intai, administrative realizata de autoritatile publice, si,
in continuare, activitatii desfasurata in cadrul instantelor de contencios
administrativ.

Legalitatea este o conditie necesara si importanta a statului de
drept. Prin legalitate se intelege respectarea stricta a prevederilor nor-
melor de drept atat de catre stat, prin reprezentantii - autoritatile pu-
blice, in primul rand in opinia noastra, cat si de toti membrii societatii
(Orlov M., Belecciu S., 2005, p. 210).

In caz contrar, in conformitate cu art. 189 alin. (1) din Cod adminis-
trativ: (1) Orice persoand care revendicd incdlcarea unui drept al sdu prin
activitatea administrativd a unei autoritdti publice poate inainta o actiune
in contencios administrativ.

Acest drept poate fi revendicat printr-o actiune in contencios ad-
ministrativ, cu privire la care decid instantele de judecata competente
pentru examinarea procedurii de contencios administrativ, conform art.
20 din codul sus-mentionat, iar pentru ca actiunea sa fie examinata de ca-
tre instanta de judecata trebuie sa fie respectate anumite conditii pentru
inaintarea ei.

Ceea ce este foarte important, deoarece In caz de nerespectare a aces-
tor conditii actiunea poate fi respinsa ca inadmisibila fara examinarea ei.

Art. 207 din Codul administrativ determina mai mult cazurile de
inadmisibilitate a actiunii, decat conditiile pentru admisibilitatea unei
actiuni in contenciosul administrativ, de ce si exista in practica anumite
situatii care ofera posibilitatea instantei de judecata sa restituie cerere
de chemare in judecatd, incalcand dreptul persoanei fizice ori juridice la
accesul liber la justitie in contencios administrativ.

Pe de plin suntem de acord cu opinia cercetatorului din domeniul
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dat ca accesul la justitie in contencios administrativ este la fel de liber ca
in dreptul comun. Insi caracterul neabsolut al acestuia, precum si ratiu-
nile statului de a-1 ordona pentru a-i oferi caracter echitabil demonstrea-
za necesitatea legiferarii unor situatii care va da rezultate efective. Este
salutar faptul ca sarcina verificarii temeiurilor de admisibilitate revine
judecitorului din oficiu. insa temeiurile si efectele procesuale ale acesto-
ra constituie preocuparea primordiala (Belei E., 2021, p. 331).

Scopul studiului, este de a analiza conditiile de admisibilitatea ac-
tiunii in contencios administrativ, evidentiind situatiile problematice in
domeniul dat.

Metodologia cercetarii

Pentru elaborarea acestui studiu au fost folosite diferite metode de
cercetare ca: metoda rationald, care a fost aplicata la studiul juridic al fe-
nomenului; metoda analizei logice, axata pe ideea utilizarii rationamen-
telor logice, metoda ce a permis argumentarea juridica a opiniilor con-
trare, inclusiv a interpretarilor legale a prevederilor normative; metoda
analizei critice, care a permis sintetizarea si examinarea, inclusiv critica,
a dispozitiilor normative; etc.

Rezultate

Distinctia dintre conditiile de admisibilitate a controlului judecatoresc
asupra actelor (activitatii) administrative si cele de admitere a actiunii nu
prezinta doar un interes teoretic, ci are si consecinte practice. Daca o singura
conditie de admisibilitatea nu este Indeplinita, fira a mai intra In cercetarea
fondului cauzei, instanta respinge actiunea ca inadmisibila. In schimb, daca
toate conditiile date sunt indeplinite procesul isi urmeaza cursul, continuind
cu administrarea probelor si concluziilor in fond, pentru ca in functie de pro-
bele administrate, instanta sa admitd actiunea ca intemeiatd, ori Impotriva
sa o respinga ca neintemeiata (Belecciu S., 2003, p. 47-48).

Astfel, conform art. 207 alin. (1) din Codul administrativ Instanta
de judecatd verificd din oficiu dacd sunt intrunite conditiile pentru admisi-
bilitatea unei actiuni in contenciosul administrativ. Dacd este inadmisibild,
actiunea in contencios administrativ se declard ca atare prin incheiere ju-
decdtoreascd susceptibild de recurs.

In alin. (2) se prevede: Actiunea in contencios administrativ se de-
clard inadmisibild in special cdnd:

a) existd o hotdrdre judecdtoreascd definitivd cu privire la un litigiu
intre aceleasi pdrti, cu acelasi obiect si pe aceleasi temeiuri de drept;
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b) existd o incheiere judecdtoreascd prin care s-a dispus incetarea
procesului in legdturd cu faptul cd reclamantul a renuntat la actiune sau
si-a retras actiunea intr-un litigiu intre aceleasi pdrti, cu acelasi obiect si
pe aceleasi temeiuri de drept sau cd intre parti s-a incheiat o tranzactie de
impdcare;

¢) la aceeasi sau la altd instantd de judecatd se examineazd o actiune
intre aceleasi pdrti, cu acelasi obiect si pe aceleasi temeiuri de drept;

d) actiunea a fost depusd dupd expirarea termenului prevadzut la art.
209;

e) reclamantul nu poate revendica incdlcarea, prin activitatea admi-
nistrativd, a unui drept in sensul art. 17;

f) nu sunt intrunite conditiile prevdzute la art. 208;

g) actiunea a fost depusd de o persoand fdrd imputerniciri in acest
sens;

h) cererea de chemare in judecatd nu corespunde cerintelor prevazu-
telaart. 211 alin. (1) si(2) siart. 212 alin. (1) si reclamantul nu a inldturat
neajunsurile in termenul stabilit de instanta de judecatd.

O parte a temeiurilor de inadmisibilitate reprezinta in esenta pre-
mise de exercitare a dreptului la actiune intrucat exclude posibilitatea
adresarii repetate in judecata a aceluiasi reclamant cu aceeasi actiune
(temeiurile specificate la art.207 alin. (2) lit. a)-e).

Alt grup de temeiuri de inadmisibilitate face posibild adresarea re-
petata in judecata a aceluiasi reclamant cu aceeasi actiune (temeiurile
specificate la art.207 alin. (2) lit. f)-h)).

Pentru oricare dintre temeiurile de inadmisibilitate se adopta o
incheiere pasibild de recurs. In lipsa acesteia judecitorii de contencios
administrativ, nu emit Incheieri de acceptare, fapt care are anumite avan-
taje, dar si confuzionari ale justitiabililor (Belei E., 2021, p. 331).

Reiesind din prevederile art. 207 din Codul administrativ care, cum
deja am mentionat, determina mai mult cazurile In care actiunea va fi decla-
ratd inadmisibild, decat conditiile de admisibilitate a ei, si pe baza lor vom
incerca sa formulam conditiile de admisibilitatea actiunii in contenciosul
administrativ, cu evidentierea greselilor care pot fi savarsite de persoana
fizica ori juridica in timpul intocmirii actiunii in acest domeniu, pentru a
preveni respingerea actiunii de catre instanta de judecata ca inadmisibila.

Discutii
La Intocmirea actiunii in contencios administrativ, in primul rand,
trebuie sa fie foarte bine determinatd instanta de judecata competenta de
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a examina aceasta actiune, deoarece judecatorul, dupa ce primeste actiu-
ne, de la Inceput, este obligat sa-si verifice mai Intai competenta generala,
jurisdictionala dupa materie si teritoriald, si numai pe urma sa intreprin-
da actiunea procesuala necesara (art. 192-193 din Cod).

In cazul dat, persoana fizica ori juridici, care depune actiune, avand
calitatea de reclamant, este obligata sa depuna cerere de chemare la in-
stanta de judecata din raza administrativ-teritoriala in care are sediul au-
toritatea publica, si actvitatea careia se contesta.

Este foarte important de a determina, in cazul dat, si calitatea par-
tilor, si obiectul actiunii. Adica in calitate de reclamant poate fi persoana
fizica ori juridica, In calitate de parat obligatoriu trebuie sa fie autoritatea
publici. In cazul contractelor administrative este posibil si fie invers. In
calitate ce obiect al actiunii trebuie sa figureze activitatea administrativa
(art. 5 din Cod).

Daca persoanele fizice ori juridice se adreseaza In contencios admi-
nistrativ cu cereri care rezultd din raporturi juridice de drept privatla care
participa autoritatile publice art. 2 alin. (3) lit.a) din Cod, pentru acestor
de situatii li se aplica prevederile art. art. 198 sau 199, iar judecatorii de
contencios administrativ vor adopta incheiere de transmitere fara drept
de recurs cu referire la declinare de competenta sau stramutare.

Daca e corecta competenta, subiectul are drept la sesizare, obiectul
actiunii este de contencios administrativ, in calitate de parat este auto-
ritatea publica, in continuare, judecatorul verifica elementele cererii de
chemare depusa in judecata.

Cu alte cuvinte cererea de chemare trebuie sa fie intocmita corect,
conform cerintelor de forma prevazute in art. 211 si 212 din Cod. De la
respectarea lor, la fel, depinde admisibilitatea actiunii in contencios ad-
ministrativ.

Sustinem opinia ca prevederile din articolele date sunt mai simple
si mai clar enuntate decat in art.166-167 din Codul de procedura civila.
Deci e mai usor de respectat si de verificat (Belei E., 2021, p. 331).

Astfel, conform art. 211 din Cod: In cererea de chemare in judecatad
se indica:

a) instanta de judecatd la care se depune actiune;

b) numele si prenumele (dacd persoana este fizicd) sau denumirea (dacd
persoana este juridicd) reclamantului, domiciliul sau sediul acestuia; dacd re-
clamantul este o persoand juridicd, se indicd datele bancare si codul fiscal;

c) numele si prenumele reprezentantului legal sau Imputernicit si
adresa lui, in cazul in care cererea se depune de un reprezentant;
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d) denumirea pdratului in calitate de autoritate publicd si sediul
acesteia;

e) pretentiile reclamantului;

f) circumstantele de fapt si de drept pe care reclamantul isi inteme-
iaza pretentia;

g) enumerarea tuturor probelor pe care reclamantul le detine si le
poate prezenta;

h) datele despre respectarea procedurii prealabile, dacd o astfel de
procedurd este prevdzutd de lege.

Este important de a mentiona ca in cerere de chemare este necesar
de a indica nu numai domiciliu (la reclamant), sau sediu, (la parat), dar
si datele de contact: numarul de telefon, adresa electronica. Daca nu sunt
cunoscute de reclamant, este necesar de a indica in cerere “nr. de telefon
nu e cunoscut”.

Pretentiile trebuie sa refere strict la obiectul actiunii, adica la ac-
tivitatea administrativa, argumentate ca anume prin ea au fost incdlcate
drepturile reclamantului. La fel, poate fi mentionat si argumentat pre-
judicial material adus reclamantului prin activitatea administrativa din
partea autoritatii publice.

Pretentiile argumentate inseamna confirmate prin probe. Probele,
cum este mentionat in lege, care pot fi prezentate instantei de judecata.
Pentru aceasta copiile documentelor (in calitate de proba) se anexeaza
la cerere.

Conform art. 212 din Codul administrativ la cerere de chemare pot
fi anexate, in calitate de proba, urmatoarele acte:

a) copia actului administrativ contestat si copia deciziei cu privire la
cererea prealabild, dacd legea prevede o astfel de procedurd;

b) copia actului de identitate al reclamantului persoand fizicd sau
extrasul din Registrul de stat al persoanelor juridice, dacd reclamantul este
persoand juridicd;

c) documentul care confirmd imputernicirile reprezentantului legal
sau Tmputernicit;

d) copii de pe cererea de chemare in judecatd si de pe toate inscrisu-
rile anexate, intr-un numdr egal cu numdrul de participanti la proces;

e) dovada achitdrii taxei de stat si/sau a taxei de timbru, in cazurile
prevdzute in Legea taxei de stat nr. 213/2023.

Reclamantul este in drept de a anexa si alte inscrisuri la cererea de
chemare in judecatd, daca considera ca sunt importante pentru examina-
rea cauzei si vor confirma faptul Incalcarii al dreptului lui.
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Numarul exemplarelor de cerere cu documentele anexate, ca ea sa
fie admisa la instanta de judecata, trebuie sa corespunda numarului par-
ticipantilor indicati in cerere. Copiile documentelor trebuie sa fie confir-
mate prin semnatura ca sunt in corespundere cu documentelor originale.
Adica pe fiecare copie a documentului este necesar sa fie scris copia co-
respunde originalului si semnatura.

Cum putem observa, conform lit. h) din art. 211 din Cod, de recla-
mant, inainte ca sa fie depusa cerere de chemare la instanta de judecats,
este necesar sa fie respectata procedura prealabild, care, la fel, este una
din conditiile de admisibilitate a actiunii in contencios administrativ.

Astfel, conform art. 164 din Cod Cererea prealabild se depune in
scris, pe suport de hdrtie sau in formd de document electronic, la autorita-
tea publicd emitentd.

Se are in vedere la autoritatea publica care a adoptat actul admi-
nistrativ, si prin care reclamantul considera ca au fost incadlcate dreptu-
rile lui.

Cererea prealabila poate fi indreptata spre: a) anularea in tot sau
in parte a unui act administrativ individual ilegal sau nul; ori b) emiterea
unui act administrativ individual (art. 162 alin. (3) din Cod).

Cu alte cuvinte, cererea prealabila poate fi depusa numai daca per-
soana isi revendica drepturile incalcate prin emiterea sau respingerea
emiterii unui act administrativ individual (art. 166 din Cod).

Este important de a mentiona ca aceasta cerere, la fel, trebuie sa fie
intocmita corect, In ea sa fie clar formulate pretentiile fata de autoritatea
publica si anexate toate probele confirmative de Incalcarea drepturilor
solicitantului. La fel, este important ca cererea prealabila sa fie depusa
in termen si in ea sa fie formulat clar ce se solicita: anularea in tot sau in
parte a unui act administrativ individual (actiune in contestare) si obliga-
rea autoritatii publice sa emitd un act administrativ individual (actiune in
obligare). Aceasta trebuie sa fie facut in termen de 30 de zile de la comu-
nicarea sau notificarea actului administrativ individual ori a respingerii
petitiei (art. 165 din Cod).

Procedura de examinare a cererii prealabile nu se efectueaza daca:

a) actul administrativ individual este emis de cdtre Guvern, un consi-
liu local sau Adunarea Populard a Gdgduziei;

b) decizia cu privire la cererea prealabild inrautateste situatia unei
persoane fatd de situatia din decizia initiald;

c) legea prevede expres adresarea nemijlocitd in instanta de judeca-
td (art. 163 din Cod).
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Cererea prealabila trebuie sa fie examinata de autoritatea publica
in termen de 30 de zile, raspunsul la ea sa fie comunicat solicitantului,
care, in continuare, in urmatoarele 30 de zile este in drept sa se adreseze
cu o actiune la instanta de judecata (art. 209 din Cod).

Astfel, actiunea in contencios administrativ se inainteaza in termen:

(1) Actiunea in contestare si actiunea in obligare se inainteaza in
decurs de 30 de zile, dacd legea nu prevede altfel. Acest termen incepe sd
curgd de la:

a) data comunicdrii sau notificdrii deciziei cu privire la cererea pre-
alabild sau data expirdrii termenului prevdzut de prezentul cod pentru
solutionarea acesteia;

b) data comunicdrii sau notificdrii actului administrativ individual,
dacd legea nu prevede procedura prealabild. Prevederile art.165 alin. (1)
referitoare la nesolutionarea in termen se aplicd corespunzdtor.

Deci, la cerere de chemare in judecata, in calitate de proba a respec-
tarii procedurii prealabile, se anexeaza copia cererii prealabile si copia
raspunsului autoritatii publice, daca i-a fost comunicat reclamantului.
Reclamantul este In drept sa se adreseze la instanta de judecata si fara
raspunsul din partea autoritatii publice.

in final, cererea de chemare in judecata trebuie sa fie semnata de
reclamant. Daca interesele lui reclamant sunt prezentate de reprezentan-
tul lui legal ori imputernicit, atunci cererea poate fi semnata de catre el,
numai obligatoriu la cerere sa fie anexat si documentul confirmativ (de
exemplu mandatul avocatului).

Concluzii:

Din cele analizate putem generaliza ca pentru ca actiunea in con-
tencios administrativ sa fie admisibila, si sa fie examinata de catre instan-
ta de judecatd, este necesar de a respecta anumiti conditii:

- conditia referitoare la competenta instantelor de judecats;

- conditia referitoare la calitatea reclamantului (subiectii cu drept
de sesizare) si calitatea paratului (sa fie autoritatea publica);

- conditia referitoare la obiectul actiunii (sa fie activitatea adminis-
trativa);

- conditia referitoare la forma, continutul si anexele cererii de che-
mare in judecats;

- conditia referitoare la respectarea procedurii prealabile;

- connditia referitoare la termenul de prescriptie.
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