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TENTATIVE BRITANICE DE APROPIERE CU U.R.S.S. IN VARA
ANULUI 1940

BRITISH ATTEMPTS TO APPROACH THE U.S.S.R. IN THE
SUMMER OF 1940

DOI: 10.5281/zenodo.16438981
UDC: 327(410:470)°1940”

Mihai TURCANU
Institutul de Istorie, USM

E-mail: mihai.turcanu@protonmail.com
ORCID: 0009-0007-5-33-127X

Rezumat: Studiul analizeaza incercarile britanice de a se apropia de URSS in
vara anului 1940, dupa cdderea Frantei, pentru a contracara hegemoniei germane.
Folosind documente din arhivele britanice (Foreign Office, Cabinet Papers) si
romdnesti, cercetarea reconstituie diplomatia anglo-sovietica, evidentiind divergentele
privind Basarabia si Balcanii. Britanicii au explorat posibilitatea unei aliante cu Stalin,
oferind recunoasterea anexarilor sovietice (inclusiv Basarabia) in schimbul
neutralitatii. Insa Stalin a respins propunerile, preferand colaborarea cu Germania,
deoarece considera ca un "echilibru nou" (prin Pactul Ribbentrop-Molotov) ii serveste
mai bine intereselor sovietice.

O problema cheie a fost controlul asupra Stramtorilor. Britanicii au incercat sa
medieze un acord turco-sovietic, dar Turcia a refuzat orice compromis. De asemenea,
Londra s-a temut ca o expansiune sovietica in Balcani ar destabiliza regiunea si ar
impinge Turcia catre Axa. In concluzie, in 1940, Moscova a preferat sd mentind relatiile
cu Berlinul, iar eforturile britanice de a-i detasa pe sovietici de germani au esuat — desi
au pus bazele unei viitoare aliante dupa 1941.

Cuvinte cheie: diplomatie britanica, URSS, Basarabia, Stramtorile, alianta
turco-sovieticd, Pactul Ribbentrop-Molotov, Balcani, Churchill, Stalin.

Summary: The study examines British attempts to approach the USSR in summer
1940, after France’s fall, to counter German hegemony. Using British (Foreign Office,
Cabinet Papers) and Romanian archives, it reconstructs Anglo-Soviet diplomacy,
highlighting disputes over Bessarabia and the Balkans. The UK explored an alliance
with Stalin, offering recognition of Soviet annexations (including Bessarabia) in
exchange for neutrality. However, Stalin rejected these overtures, preferring
cooperation with Germany, as he believed the new "balance of power"” (via the Molotov-
Ribbentrop Pact) better served Soviet interests.

A key issue was control of the Straits. The British tried to mediate a Turkish-Soviet
agreement, but Turkey refused any compromise. London also feared Soviet expansion in
the Balkans would destabilize the region and push Turkey toward the Axis. Ultimately,
in 1940, Moscow chose to maintain ties with Berlin, and British efforts to detach the
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USSR from Germany failed—though they laid the groundwork for the future Allied
coalition post-1941.

Keywords: British diplomacy, USSR, Bessarabia, Straits, Turkish-Soviet
alliance, Molotov-Ribbentrop Pact, Balkans, Churchill, Stalin.

Introducere

Studiul examineaza incercarile Londrei de a-si recalibra politica fata de
Uniunea Sovietica in vara anului 1940, imediat dupa caderea Frantei. Confruntat
cu spectrul unui Reich hegemonic pe continent §i cu perspectiva izolarii
strategice, cabinetul Churchill a explorat posibilitatea unui ,,rapprochement” cu
Moscova pentru a crea un front latent germano-sovietic, mentinand totodata
controlul britanic asupra Orientului Mijlociu. Episodul este plasat in contextul
tensiunilor balcanice, al disputelor teritoriale romanesti si al dilemelor Turciei
privind Stramtorile, elemente care au transformat regiunea in pivotul diplomatiei
britanic

Metodologie

Pentru a intelege adecvat logica apropierii anglo-sovietice din vara lui
1940, am pornit de la lecturarea integrald a dosarelor Foreign Office — In special
fondurile F.O. 371 si W.O. 208 ale Arhivelor Nationale Britanice, precum si
fondul Microfilme Anglia al Arhivelor Nationale Istorice Centrale de la
Bucuresti. De asemenea, au fost studiate stenogramele sedintelor de cabinet din
iunie-august, publicate In cadrul colectiilor Cabinet Papers. Am comparat apoi
telegramelor lui Sir Reginald Hoare, rapoartele lui Sir Stafford Cripps de la
Moscova si minutele lui Halifax, pentru a reconstitui pas cu pas cronologia si
pentru a identifica divergentele de perceptie dintre Londra si Kremlin. Imbinand
aceasta lecturd criticd cu analiza de confinut, am urmarit recurenta tema a
Stramtorilor si evolutia pozitiei britanice fatd de anexdrile sovietice din
Basarabia. In final, am inserat documentele in contextul mai larg al pribusirii
frontului occidental si al competitiei pentru controlul Orientului Mijlociu,
incercand sa evit orice determinism: am preferat sa explic initiativele prin
constrangerile strategice explicite, nu prin declaratii propagandistice. In felul
acesta, metoda mea a devenit un fir narativ continuu, care impleteste surse
britanice, franceze si sovietice intr-o singura relatare coerenta.

Rezultate

In unul din premele sale interviuri cu ambasadorul britanic, S. Cripps,
comisarul sovietic pentru afaceri externe — V. Molotov a semnalat intentiile
U.R.S.S. in privinta Basarabiei si francezilor, in urmatoarele circumstante: 16
iunie, la citeva zile pina la capitulare, noul ambasador Frantei la Moscova, Eirik
Labonne — acreditat la 12 iunie, a fost primit in audientd de Molotov, caruia i-a
aratat n termeni urgenti cd victoriile Germaniei in vest puneau in pericol
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echilibrul european si, deci si securitatea U.R.S.S. si le-a propus sovieticilor
angajarea ,,intr-un schimb de vederi” asupra noii situatii, Labonne aratindu-i lui
Cripps ca intentiona ,,sa forteze guvernul sovietic” ca, in acea situatie disperata
de pentru Franta, ,,sa decidd odatd si pentru totdeauna daca era pregitit sa
intreprinda, sa sa ameninte cu intreprinderea, unei actiuni ce ar fi rezultat in
distragerea fortelor militare germane catre frontierele orientale” ale Reich-ului.
Labonne i-a cerut lui Cripps sa se alature la acel demers, iar britanicul s-a
entuziasmat Intr-atit incit a cerut chiar Foreign Office-ului sa se angajeze intr-un
efort de determinare a a americanilor sa se alature initiative si, In acel scop, sa-si
schimbe politica de export a bunurilor industriale citre U.R.S.S. In legatura cu
aceastd din urmd sugestie, Foreign Office-ul s-a ardtat oarecum sceptic,
cunoscind foarte bine ostilitatea americanilor fatd de sovietici pe care 1i
considerau la fel de agresori ca si nemtii: ei au decis totusi sa informeze S.U.A.
despre demersul francez, fard a insista in foarte mult asupra concursului lor
(T.N.A., F.O. 371, d. 24844, ff. 134-136), iar reactia americanilor a fost cea
anticipatd (T.N.A., F.O. 371, d. 24844, f. 153), desi totusi americanii au fost de
acord, la propunerea britanicilor facuta anume in sensul dorit de Cripps, sa
faciliteze exportul unor instalatii industriale catre U.R.S.S.(T.N.A., F.O. 371, d.
24844 . 210). Insi in ce priveste intrevederea lui Molotov cu Labonne, britanicii
notau faptul ca rusul s-a aratat destul de receptiv fatd de demersul francez, insa 1-
a intrebat pe francez dacd Parisul era pregatit sd recunoascd legitima pretentia
sovietica asupra Moldovei de rasarit si, rezulta din notitele britanicilor, si asupra
Poloniei ocupate de ei, la care Intrebare Labonne a replicat cd nu era autorizat de
guvernul sau sa dea vreun raspuns (T.N.A., F.O. 371, d. 24844, ff. 138-140).
Acea interactiune insa a fost primul semnal pentru britanici referitor la
dificultatile cu care aveau sa se confrunte in orice tentativd de apropiere a politicii
lor fata de U.R.S.S. Insd ideea francezd a necesitatii mentinerii echilibrului
european ca baza logica a abordarii sovieticilor le-a placut britanicilor, iar Cripps
a fost instruit sa o preia si sd o foloseascd in viitoarele sale interactiuni cu
conducerea Rusiei sovietice (T.N.A., F.O. 371, d. 24844, f. 145).

Demersul francez, la fel ca si reactia relativ pozitiva a lui Molotov fata de
acesta au ramas Insd fard nici o urmare pentru ca la data acelei interactiuni
caderea Frantei era, dupd cum consemnau britanicii, un fapt implinit, si ei au
in doua saptamini 40 de divizii la hotarul cu sovieticii, acestia din urma ar fi
preferat nu sd se angajeze in tratative cu francezii deja infrinti, ci mai curind sa
foloseasca orice oportunitate de a-si Intdri pozitiile In raport cu nemtii si anume
pe seama acestei abordari puneau britanicii declansarea chiar in acele zile a
anexarii tarilor baltice (T.N.A., F.O. 371, d. 24844, f. 132, 133-143), iar
momentul ales de sovietici in vederea anexarii Moldovei de est are o mare
legatura tot cu acel ,,fapt implinit” si nu, dupa cum repeta unii dupa la altii atitia
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istorici care nu cunosc contextul international al acelor zile, cu fantezia precum
ca sovieticii au profitat de cdderea Frantei pentru a Tnainta ultimatumul din 26
iunie, din frica ca altminteri francezii i-ar fi putut sprijini pe romani.

In ajunul ultimatumului sovietic din 26 iunie, atitudinea britanicilor in
raport cu problema Basarabiei a fost marcata de propunerea facuta de ministrul
britanic la Bucuresti, R. Hoare, de a transmite sovieticilor un soi de incurajare
in sensul anexarii Basarabiei pentru ca, pe aceasta cale, sd creeze conditiile unei
potentiale confruntari sovieto-germane in Romania. Halifax, Secretarul britanic
pentru afaceri externe, a respins propunerea pe motiv ca ea era periculoasa
pentru relatiile Angliei cu Turcia, cea din urma fiind preocupatd nu atit de o
potentiald anexare sovieticd a Basarabia, cit de o eventuald inaintare a
sovieticilor in directia Strimtorilor. Un alt membru proeminent al guvernului
britanic, ministrul razboiului economic - Hugh Dalton, a sustinut insa
propunerea lui Hoare. Avind 1n vedere divergenta de opinii dintre Halifax si
Dalton, in privinta atitudinii pe care Anglia ar fi trebuit sa o adopte in raport cu
amenintarea sovieticd la adresa Moldovei de est, cel dintii a cerut aprobarea lui
Churchill (T.N.A., F.O. 371, d. 24844, f. 176-177) care a dat cistig de cauza
punctului sdu de vedere. Faptul cd sugestia lui Hoare a fost respinsa poate fi
dedus cu certitudine din aceaca atunci cind, la 24 iunie, Cripps a fost instruit,
imediat dupa caderea Frantei, sa ceard a fi primit pentru prima oara in audientd
de Stalin, pentru a-i transmite mesajul personal al lui Churchill ca pericolul
iminent al unei hegemonii germane necontestate asupra Europei impunea
necesitatea unei cooperdri mai stranse intre Marea Britanie si Uniunea Sovietica
(T.N.A., CAB 66/9, p. 170), mesaj prin care britanicii sperau sa deschida calea
atragerii in razboi a sovieticilor de partea lor fiind pregatiti sa le ofere, ca prim
semn de bundvointd, Incheierea unui acord comercial, anularea masurilor de
blocadd economica pentru bunurile ,,suspicioase” transportate pe mare catre
Vladivostok (si pe care britanicii le sechestrau in apele internationale
argumentind ca ele ar fi fost destinate Germanei si ca, prin aceasta, era incalcat
regimul de blocadd navala impus de ei contra nemtilor); In corespondenta lor
internd britanici se aratau pregdatiti sd recunoascd precum si posibilitatea
recunoasterii anexarii sovietice a teritoriilor poloneze desi lucrul respectiv nu i-
a fost comunicat lui Stalin la acea data (T.N.A., F.O. 371, d. 24844, ff. 204-205),
insd, pe de altd parte, Cripps a fost instruit de Halifax cd, in privinta Tarilor
Baltice, Anglia era pregatita sa recunoasca tacit ,,dreptatea” sovieticilor. Cu acea
ocazie, Cripps a fost de asemenea instruit sa ,,evite [...] orice discutie cu privire
la atitudinea pe care ar adopta-o guvernul Majestatii Sale daca guvernul sovietic
ar ocupa acum Basarabia”. Instructiunile continuau, specificind ca: ,,Daca veti
fi, totusi, chestionat in aceastd privintd, ar trebui sa raspundeti cd nu aveti
instructiuni, dar ca presupuneti cd atitudinea guvernului Majestatii Sale ar fi in
mare masura conditionatd de cea a guvernului turc”’(T.N.A., CAB 66/9, p. 170).
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Superiorii lui Hoare au anticipat, de asemenea, din cit se pare, corect, ca
incurajarea sovieticilor de a anexa Basarabia ar putea declansa o actiune
dincolo de Dundre si cd, 1n acel caz, Turcia ar fiputut concluziona ca Marea
Britanie nu tine cont de ,,interesele sale vitale” si, n consecintd, ar fi putut cauta
s se apropie de Germania. Diplomatii britanici se temeau, de asemenea, ca, in
cazul in care ar fi facut o astfel de ,,invitatie” sovieticilor, iar acestia din urma
nu i-ar fi dat curs, situatia ar fi putut sd fiefolosita de Moscova impotriva
Londrei. In afard de aceasta, Foreign Office-ulera de parere cd sugestia lui
Hoare nu ar fi servit scopurilor Londrei in ceea ce priveste obiectivul urmarit in
raport cu U.R.S.S. si care era acela de a provoca o ciocnire sovieto-germana, ceea
ce nu parea foarte probabil sa se intdample in Romania, deoarece britanicii nu
credeau cd, chiar si In cazul unui razboi cu Roméania (A.N.I.C., 1. 3494, . 290),
sovieticii ar fi amenintat industria petrolierd romaneasca ci, mai curind, sovieticii
ar fi putut suspecta (corect) cd intentia britanica era sa provoace un conflict intre
el si germani, sau turci (T.N.A., F.O. 371, d. 24844, f. 189).

Dupa ce noul ambasadorul sovietic la Mosova, S. Cripps, a fost primit de
Stalin la 1 iulie 1940, pentru a-i Inmina dictatorului sovietic mesajul lui Churchill
ce continea sugestia unei colaborari in noile circumstante internationale generate
de cdderea Frantei, Stalin i-a ardtat clar ambasadorului cd negocierile tripartite
esuasera in vara lui 1939 pentru ca el a cautat, in cadrul lor, sa schimbe ,,vechiul
echilibru sustinut de Anglia si Franta, in timp ce ele doriserd sa-1 mentina.
Germania dorise si ea sd produca o schimbare a echilibrului , iar acea dorinta
comund de a scdpa de vechiul echilibru a creat baza rapprochement-ului cu
nemtii” (T.N.A., F.O 371, d. 24845, f. 10), ceea ce demonstreaza ca negocierile
trilaterale anglo-franco-sovietice din vara anului 1939 au esuat pentru ca
sovieticii nu au reusit sd obtind, in cadrul lor, recunoasterea de catre Aliatii
Occidentali a pretentiilor sovietice de anexare a a teritoriilor ce apartineau altor
state din Europa de Est.

De fapt, Marea Britanie nu numai ca era incapabila sa sprijine n vreun fel
Romania, dar guvernul britanic ajunsese sa se indoiascd, in acele luni de mare
cumpana pentru Imperiul britanic, ca ar fi avut capacitatea de a ajuta Turcia in
cazul in care Hitler ar fi decis sa declanseze o ofensiva in directia Stramtorilor,
operatiune despre care britanicii credeau ca s-ar fi putut sfirsi prin capturarea
puturilor de petrol din Irak. Acel punct de vedere a fost formulat in circulara
trimisd cdtre toate misiunile diplomatice la inceputul lunii iulie 1940 si care a fost
intocmitd in scopul actualizarii principalelor puncte de referintd ale politicii
britanice in Balcani in urma cédderii Frantei, a ocupatiei sovietice a Basarabiei si
Bucovinei de nord si a denuntarii de catre Romania a garantiilor; acel document
sublinia, de asemenea, ca, din motivele prezentate mai sus, era de dorit sa se evite
orice scenariu in care Turcia ar fi trebuit sd lupte impotriva germanilor, fara a-i
avea pe sovietici de partea sa, chiar daca, in conditiile in care, in circumstantele
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de la inceputul Bataliei pentru Anglia, s-ar fi parut ca ar fi fost avantajul
britanicilor sdextinda razboiul in Balcani si cu atit mai mult cu cit britanicii stiau
ca germanii intentionau sd pastreze pacea in sud-estul Europei in calitate de
preconditie necesard pentru punerea in aplicare sistematica si ordonata a intentiei
lor de a exploata economic respectiva regiune, intentie care scotea in evidentd un
punct esential al strategiei lor de sustinere a efortului de razboi (A.N.I.C., Mcf.
Anglia, i. 2468, r. 303). In aceasta situatie, Foreign Office-ul formula doua
obiective principale care trebuiau urmarite in Balcani in cadrul politicii externe
britanice: ,,a) exploatarea conditiilor susceptibile de a implica Rusia si Germania
[in razboi] in Balcani; si b) prevenirea oricaror circumstante care ar putea aduce
Rusia si Turcia in conflict” (A.N.L.C. Mcf. Anglia, i. 2468, r. 303). In acele
conditii, concluzia diplomatilor de la Foreign Office a fost cd Marea Britanie
trebuia sd-si asume in calitate de politicad initiativa de imbunatatire a relatiilor
turco-sovietice. Cu toate acestea, turcii erau ingrijorati de intentiile sovietice, pe
care 11 banuiau, pe buna dreptate, cd urmarau controlul Strimtorilor, si asteptau
doar ocazia, cum ar fi fost o invazie germana pe mare a Angliei, pentru a-sipune
in aplicare proiectele (A.N.I.C., Mcf. Anglia, i. 2468, r. 303).

Astfel, in pofida faptului ca perspectiva unei noi agresiuni sovietice in
Romania pdrea atractiva pentru britanici din perspectiva plauzibild ca o astfel de
evolutie ar fi putut crea circumstante pentru noi frictiuni sovieto-germane, ea
presupunea si un pericol semnificativ pentru politica britanicd in Balcani,
deoarece onoud expansiune sovieticd in Balcani nu putea avea decat o singura
directie, si anume cea a Stramtorilor; acel lucru, coroborat cu faptul cd Uniunea
Sovieticd intentiona sd revendice Bulgaria ca facind ,,parte” din sfera sa de
influentd 1n Peninsula Balcanica (insistind, din acel motiv, sa ofere garantii de
securitate Sofiei), ar fi putut impinge automat Turcia in bratele Germaniei, iar
britanicii 1si doreau cuorice pret evitarea unui scenariu in care Turcia s-ar fi
putut gisi in conflict cu sovieticii si depinzind de sprijinul Germaniei. Insa
un asemenea scenariu parea a fidin ce in ce mai plauzibil in conditiile in care
britanicii stiau ca sovieticii, afindu-se in posesia sudului Basarabiei, Incercau sa
se facd stdpani pe Delta Dundrii si sa preia controlul navigatiei pe bratul Chilia
si asupra accesului pe Dundre din si spre Marea Neagra (Mcf. Anglia, i. 2468,
r. 303).

Discutii

Dupa numirea sa la sfirsitul lui mai, Cripps a fost tinut, dupa expresia
diplomatilor de la Foreign Office, aproape o luna ,,pe pres”, fard a fi primit de
Stalin si doar de foarte putine ori de catre Molotov. Parerile englezilor referitor
la acel tratament aplicat lui Cripps fiind Tmpartite, majoritatea considerau ca se
incadra mai curind in politica sovieticd in raport cu Germania si trebuia sa
semnalizeze nemtilor, pe de o parte, disponibilitatea Moscovei de a afisa in
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continuare o neutralitate binevoitoare, iar, pe de alta parte, de sa ilustreze in fata
acelorasi germani ca si alte mari puteri cautau (dacd nu chiar cerseau) bunavointa
lui Stalin; Tnsa Richard Butler, Subsecretarul de stat pentru afaceri externe, era
de parerea ca ,.tinerea lui Cripps pe pres” putea avea explicatii mai simple, cum
ar fi fost aceea ca luna iunie a fost una intr-adevar plina de evenimente de mare
importantd pentru sovietici, cum a fost, de pilda, anexarea Moldovei de est
(T.N.A., F.O. 371, d. 24844, ff. 171-172). Dupa ce Cripps a fost primit pentru
prima data de Stalin pe 1 iulie (pentru a-i transmite mesajul personal al lui
Churchill), ei credeau ca aveau motive sd spere ,,cu oarecare justificare” ca vor
putea incepe in curind negocierile cu Uniunea Sovieticd in circumstante mai
favorabile pentru obiectivul lor de consolidare a legaturilor cu URSS (A.N.I.C.,,
fond Mcf. Anglia, 1. 2468, r. 303.), si se asteptau ca in curand sa faca primii pasi
in aceasta directie, adica sd Tnceapa negocierile comerciale (T.N.A., CAB 66/9,
p. 171). In timpul audientei din 1 iulie, Cripps, conform instructiunilor primite,
i-a declarat lui Stalin ca Marea Britanie n-ar fi avut nimic impotriva ca U.R.S.S.
sd-si asume rolul de ,,lider” al tarilor balcanice, intrucit credeau, chipurile, ca
doar Moscova putea stabiliza regiunea (Barker, E., 1976, p. 25). Evident, scopul
englezilor era acela de a-1 incuraja pe Stalin sa adopte un curs ce l-ar fi dus la o
ciocnire cu nemtii, insd dictatorul sovietic nu a muscat momeala. Stalin i-a
declarat lui Cripps cd, in situatia in care Marea Britanie domina marile, Germania
nu putea deveni hegemon nici al Europei si nici al lumii, cd el nu considera ca
Germania reprezenta o amenintare pentru URSS, ca era hotarit sd continue
cooperarea sovieto-germana si ca, mai mult, privea nefavorabil apelurile adresate
Uniunii Sovietice de a intra In razboi impotriva Germaniei de partea Aliatilor.
Baza pactului de neagresiune cu Germania, 1l informa dictatorul sovietic pe
Cripps, fusese dorinta reciprocd de a scapa de ,,vechiul echilibru”, Stalin
adaugind ca el nu ar fi fost de acord cu o revenire la acea situatie. El i-a asigurat
pe britanici ca, In ceea ce-l privea, el nu avea nici un proiect care s ofere motive
de conflict cu Germania in Balcani, ca nu avea alte planuri contra Romaniei si ca
era de parere ca nici Germania nu urmarea o confruntare cu el in regiune,
apreciind corect ca Hitler putea obtine tot ce dorea de la Romania fara sa o
invadeze. Stalin a respins sugestia-invitatie a lui Cripps cum ca Balcanii ar fi avut
nevoie de un ,lider” drept ,,incorecta si periculoasd” si, in orice caz, ca pe ceva
,mai usor de zis decit de facut”. Stalin a avut dreptate sa-i atragd atentia lui
Cripps cad Balcanii erau o regiune atit de instabila incit, oricine s-ar fi angajat
intr-o aventura acolo, s-ar fi trezit ,,atras n rolul de super-arbitru” si ar fi fost
obligat sd mentina acolo, in permanentd, o ,,armatd de pacificare”, o sarcina pe
care el insusi ardta, nu si-o dorea si despre care credea ca si Germania 1si dorea
sd o evite (T.N.A., CAB 66/9, p. 179); evolutia viitoare a razboiului avea sa
dovedeasca faptul ca Stalin avea dreptate in Intelegerea realitatilor balcanice. Cu
toate acestea, el i-a spus lui  Cripps ca ,,0 ambitie sovieticdA ramane inca
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nesatisfacutad in Europa, controlul asupra Dardanelelor” si cd spera sd obtind acest
lucru prin mijloace pasnice. Atunci Cripps i-a sugerat lui Stalin posibilitatea
medierii de catre guvernul britanic a unei Intelegeri turco-sovietice, sugestie
acceptata de dictatorul sovietic. Aceasta sugestie i-a nedumerit pe britanici,
deoarece, desi Halifax recunostea ca ,,noi [Cabinetul britanic] ar trebui, fara
indoiala, sd dorim sd facem tot ce putem sd detasam guvernul sovietic de
Germania si sd il atragem in orbita noastra”, Londra nu avea nici un mijloc de a
se asigura de sinceritatea si de adevaratele intentii ale lui Stalin si se temea sa
intreprinda orice ce ar fi putut fi interpretat de Ankara drept o Intelegere anglo-
sovieticd pe seama Turciei, 1n situatia In care era evident ca intentia sovietica era
de a obtine controlul deplin si discretionar asupra Stramtorilor. Grija britanicilor
reiesea din considerentul ca Turcia, In pofida refuzului sdu de a declara razboi
Italiei, era considerata in continuare ,,cheia de bolta a politicii noastre [britanice]
in Orientul Mijlociu” (A.N.I.C., fond Mcf. Anglia, i. 2468, r. 303) in special
datoritd pozitiei sale geografice, care era de o importanta capitala din motive
strategice si geopolitice, intrucit detinea controlul asupra cdilor de acces catre
posesiunile coloniale britanice de unde Londra obtinea resursele enorme pe care
le folosea in lupta impotriva Germaniei. Cu toate acestea, britanicii au fost de
acord sd accepte propunerea lui Stalin de a media o apropiere turco-sovietica si
de a o prezenta Tn mod deschis Turciei, mai ales pentru ca se temeau cd, daca nu
se Imbunatatesc, relatiile dintre cei doi vecini de la Marea Neagra ar fi putut
degenera Intr-un conflict deschis, scenariu 1n care turcii ar fi apelat la prevederile
aliantei lor militare. Intr-adevar, atunci cdnd Uniunea Sovietici a ocupat
Basarabia, ministrul turc de externe l-a informat pe Knatchbull-Hugessen ca,
daca URSS ar fi ocupat ,alte puncte de la Marea Neagra sau In directia
Bosforului”, acel lucru ar fi Tnsemnat un casus belli pentru Turcia, care ar fi
invocat clauzele aliantei lor militare si ar fi cerut Marii Britanii sa trimita o forta
navald In Marea Neagra. Un astfel de scenariu britanicii doreau insa sa-l evite,
deoarece, pe de o parte, credeau ca le-ar fi fost greu sa ofere Turciei un sprijin
naval adecvat impotriva Uniunii Sovietice (mai ales in situatia in care intregul
echipament al Fortei expeditionare britanice fusese pierdut la Dunkerque, iar
Italia un nou factor in Mediterand) (A.N.L.C., fond Mcf. Anglia, i. 2468, r. 303),
iar pe de alta parte, nu voiau sa se lase tiriti intr-un razboi cu sovieticii. Refuzul
de a satisface o astfel de cerere i-ar fi aruncat, insa, fara indoiald, pe turci in
bratele lui Hitler, tot asa cum mai devreme 1i aruncase si pe romani. Din astfel de
motive, Halifax credea cd cea mai bund abordare ar fi fost aceea ca guvernul
britanic sa facd tot ce putea pentru a evita o asemenea situatie, iar sugestia lui
Stalin reprezenta o buni oportunitate in acest sens. In plus, propunerea lui Stalin
a constituit o sansa pentru britanici de a se agata de ceva in eforturile lor de
imbunatatire a relatiilor cu Uniunea Sovieticd, precum si o ocazie de a se
convinge de adevaratele sale intentii si de sinceritatea sa, de aceea au decis si o
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accepte (T.N.A., CAB 66/9, p. 169-172).

La instructiunea expresa de a nu se angaja in nici un fel de discutii referitor
la problema Basarabiei, Cripps raporta, la 2 iulie ca ,,Nu m-am referit, desigur, la
problema teritoriilor ocupate de U.R.S.S. de la inceputul razboiului, dar aceasta
este si ea una pe care trebuie pind la urma sa o aborddm, daca dorim sd avem
relatii apropiate cu U.R.S.S.” (T.N.A., F.O. 418, d. 177).

Desi se temea de reactia turcilor, Guvernul lui Churchill a autorizat Foreign
Office-ul sa accepte aceasta sugestie (T.N.A., F.O. 371, d. 24844, f. 246.), care
presupunea in mod clar posibilitatea unei ,,reforme” a Conventiei de la Montreux,
lucru pe care turcii 1l refuzau categoric; tentatia era insa mare, britanicii realizind
ca un acord turco-sovietic 1n privinta Strimtorilor, desi comporta riscuri pentru ei
insisi — de vreme ce Stalin n-ar fi acceptat niciodata un regim al acelei treceri ce
l-ar fi lasat expus flotei britanice Tn Marea Neagrd, ar fi avut totusi ,,0 valoare
inestimabild” pentru englezi de vreme ce ar fi oprit aproape sigur accesul nemtilor
catre Suez si domeniile lor din Orientul Mijlociu unde se aflau resurse pretioase
de petrol (T.N.A., F.O. 371, d. 24844, . 220-221). Intr-adevir, Stalin insusi i s-a
plans lui Cripps la 1 iulie cd el credea cd acordul de la Montreux, care garanta
controlul unilateral al Turciei asupra Strimtorilor, era ,,gresit”, dar si de faptul ca
turcii refuzau sa discute posibilitatea de a ajunge la un nou acord. Anume in legatura
cu aceastd ultima doleantd, Cripps i-a spus lui Stalin cd guvernul britanic ar fi putut
contribui la Tmbunatatirea legdturilor turco-sovietice, si cd ,,daca el [Stalin] doreste,
fi bucuros [daca] guvernul Majestatii Sale [...] ar face pasi In aceasta directie
[adicdin directia atingerii unui nou acord In ceea ce priveste Strimtorile]”
(T.N.A., CAB 66/9, p. 173).

Britanicii au avut insd grija sa-i informeze pe turci cd, oferindu-si bunele
oficii inconformitate cu sugestia lui Stalin, nu aveau in vedere nici o schimbare in
detrimentul Turciei In ceea ce priveste statutul Strimtorilor (T.N.A., CAB 66/9, p.
173). La aceastd ofertd de mediere, turcii, desi au raspuns cd 1si doreau
imbunatatirea relatiilor cu sovieticii, au refuzat sa discute orice compromis in ce
privea regimul Strimtorilor (T.N.A., F.O. 418, d. 177.) , ardtindu-le britanicilor
la 19 iulie ca ,, Turcia nu este nicidecum dispusa sa accepte un compromis ce nu
prevede mentinerea deplinei sale suveranititi, independente politice si
securitati”, iar la mijlocul lui august, Foreign Office-ul a decis ca n-avea nici un
rost sd continue a mai face careva sondaje sau a-i aborda pe sovietici In acea
privintd (T.N.A., F.O. 371, d. 24852, {. 5).

Intre altele si desi nu are legatura directi cu obiectul acestei cercetiri, poate
fi notat aici faptul ca factorul sovietic a cintarit foarte greu in decizia britanica de
a scufunda, la 3 iulie 1940, flota franceza ce stationa la Oran. La 28 iunie, Maisky
i-a comunicat lui A.V. Alexander, primul Lord al amiralitatii, temerea cd nemtii

eqe vy

pe care le-ar fi avut englezii de a respinge o invazie germana a insulei lor in atare
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conditii. Reactia Foreign Office-ului a fost una de ingrijorare fata de acele
insinuari ale lui Maisky, O. Sargent notind ca acapararea de catre nemti a flotei
franceze avea potentialul de a influenta profund pozitia sovieticilor, existind
riscul ca acestia sd capete rezerve serioase fatd de capacitatea Marii Britanii de
a-si apdra interesele strategice. Sargent considera ca asemenea perceptie ar fi
putut putea afecta misiunea diplomatica a lui Sir Stafford Cripps la Moscova,
intrucat sovieticii puteau concluziona ca, daca britanicii nu erau capabili sa
impiedice flota francezd sa cada in mainile germanilor, ei nu ar fi putut fi
considerati un factor important n regiunea mediteraneand. Mai mult, nota
Sargent, guvernul sovietic ar fi putut concluziona ca Marea Britanie nu ar fi fost
capabila sustine Turcia dacd UR.R.S.S ar fi incercat sd preia controlul asupra
Strimtorilor. Alternativ, credeau britanicii, sovieticii ar fi putut decide ca nu isi
pot permite un conflict cu Germania, mai ales daca nu aveau certitudinea ca
Marea Britanie poate mentine presiunea asupra Germaniei si Italiei in zona
Mediteranei si, in caz de nevoie, prin Turcia, in Balcani. In scenariul in care prin
acapararea de cdtre nemti a flotei franceze, Anglia ar fi fost exclusd din
Mediterana si discreditatd in Orientul Mijlociu, guvernul sovietic ar fi putut trece
la o politica de expansiune in Iran si Afganistan, ceea ce ar fi afectat negativ
interesele britanice in acele tiri. Sargent concluziona cd strategia guvernului
sovietic fatd de Turcia si alte regiuni ar fi depins intr-o mare masura de increderea
lor 1n capacitatea Marii Britanii de a-si mentine pozitia iIn Mediterand si Orientul
Apropiat, in pofida pierderii Frantei ca aliat si a ostilitatii Italiei: (T.N.A., F.O.
371, d. 24844, f.211-212).

Concluzii

In legiturd cu acel episod si tentativa esuatd de a-i detasa pe sovietici de
nemti in urma caderii Frantei prin scrisoarea personala transmisa de Churchill lui
Stalin, conducerea Foreign Office-ului a ajuns la concluzia cd circumstantele
internationale inca mai erau de asa naturd incit sa-i facd atit pe nemti cit si
sovietici sa nu doreascd sa renunte la parteneriatul lor, cei dintii reiesind din
faptul ca Anglia nu dadea semne ca ar fi fost dispusa sa accepte conditiile de pace
ale lui Hitler, iar ceilalti fiindca nu doreau ca, printr-un atare pas, sa se transforme
in urmatoarea tintd a agresiunii germane si sperau in continuare la o macinare
reciproca a celor doi adversari angajati in vest. In atare conditii, conducerea
Foreign Office-ului anticipa ca sovieticii si nemtii ar fi putut sd extinda raza de
actiune a tandemului lor asupra Orientului Mijlociu in scopul cuceririi regiunilor
petroliere din Irak si Iran si chiar ar fi putut rezolva si tacita lor disputa asupra
Strimtorilor, Tn acest scop. Astfel, englezii desi rdmineau a fi in continuare la
parerea corecta ca divergenta fundamentald germano-sovietica avea pind la urma
sa iasd la suprafatd, au ajuns la concluzia ca, pentru moment, era esential sa fie
pastrata si cultivatd relatia lor Turcia care stitea atit in calea accesului atit a
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sovieticilor, cit si a nemtilor spre Orientul Mijlociu si resursele din acea regiune
aflate la dispozitia Angliei (F.O. 371, d. 24852, f. 121-124). Cu toate acestea,
desi pierduserd acea batdlie diplomatica, englezii nu au renuntat la obiectivul
detasarii sovieticilor de germani, iar 1n citeva luni aveau sa reia initiativa.

[98)
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Rezumat: Intr-un context marcat de instabilitate geopoliticd si amenintari
hibride, comunicarea strategica devine unul din instrumentele de asigurare a securitdatii
nationale a Republicii Moldova. Articolul analizeaza factorii interni §i externi care
influenteaza dezvoltarea comunicarii strategice si evidentiaza — impactul asupra
comunicarii strategice a competitiei marilor puteri, dezinformarii, vulnerabilitatilor
institutionale si fragmentarii spatiului informational. De asemenea, se subliniaza
necesitatea institutionalizarii unui sistem coerent de comunicare strategica pentru a
contribui la combaterea propagandei, intarirea rezilientei societale §i la promovarea
unei naratiuni nationale proeuropeane. Totodatd, se evidentiaza rolul alfabetizarii
media, al cooperarii interinstitutionale si al implicarii societatii civile in sporirea
imunitatii informationale. Comunicarea strategicd este prezentatda ca un pilon
fundamental pentru buna guvernare, consolidarea securitatii i sustinerea parcursului
european al Republicii Moldova intr-un mediu international competitiv §i volatil.

Cuvinte cheie: comunicare strategica, amenintari hibride, factori interni §i
externi, mediu de securitate, rezilienta societala.

Abstract: In a context marked by geopolitical instability and hybrid threats,
strategic communication has become one of the key instruments for ensuring the national
security of the Republic of Moldova. The article analyzes the internal and external
factors influencing the development of strategic communication and highlights the
impact of great power competition, disinformation, institutional vulnerabilities, and the
fragmentation of the informational space on strategic communication. It emphasizes the
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need to institutionalize a coherent strategic communication system to help counter
propaganda, strengthen societal resilience, and promote a pro-European national
narrative. Moreover, the article underlines the role of media literacy, interinstitutional
cooperation, and civil society engagement in enhancing informational immunity.
Strategic communication is presented as a fundamental pillar for good governance, the
consolidation of security, and the support of Moldova’s European integration path
within a competitive and volatile international environment.

Key words: strategic communication, hybrid threats, intrenal and exetrnal
factors. Security environment, societal resilience.

Introducere

Intr-un context global marcat de instabilitate, competitie geopolitica si
proliferarea amenintarilor hibride, comunicarea strategica pretinde a fi unul
dintre instrumentele principale pentru asigurarea securitdtii nationale prin
promovarea intereselor nationale si obiectivelor nationale de dezvoltare si
securitate. Mai mult, pe de o parte, procesele globale influenteazd in mod
semnificativ comunicarea strategica, deoarece schimbarile geopolitice,
economice, tehnologice si sociale afecteaza modul in care statele, organizatiile
internationale globale si regionale isi formuleaza si transmit mesajele in cu scopul
protejarii propriilor interese. Pe de alta parte, la nivel global, statele autoritare
folosesc tot mai des dezinformarea si propaganda ca arme geopolitice pentru a-
si atinge obiectivele strategice fard a recurge la confruntari militare directe.

Obiectivul cercetarii constd in analiza factorilor determinanti ai
institutionalizarii si implementarii comunicarii strategice in Republica Moldova,
in scopul prezentarii recomandarilor de fortificare a comunicarii srtategice drpet
instrument de raspuns la amenintarile hibride, proces de coordonare a
comunicdrii la nivel national si institutional.

In acest articol, vom analiza cei mai importanti factori de provenienti
externd si internd care influenteaza institutionalizarea, specificul si consolidarea
comunicarii strategice.

Dezvoltarea comunicarii strategice in Republica Moldova este influentata
de o multitudine de factori care i-au determinat atat institutionalizarea, cat si
directiile de dezvoltare. Printre acestea, enumeram urmadtoarele: contextul
geopolitic, situatia din domeniul securitdtii si apdrarii nationale, crizele din
domeniul securitatii energetice, fragilitatea economiei, (in)stabilitatea politica si
nivelul scazut de 1Incredere in institutiile statului, precum si prezenta
amenintarilor hibride. De asemenea, dezvoltarea comunicarii strategice este
puternic influentatd de mediul informational vulnerabil la dezinformare,
propagandd externd, manipulare intentionatd a informatiilor, fragmentarea
mediaticd, diviziunile lingvistice si culturale, precum si de nivelul redus al
culturii de securitate si coeziunii sociale.
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Metodologia cercetarii

Vom sublinia cad suportul metodologic si teoretico-stiintific al cercetarii
include metode general-stiintifice de cunoastere a fenomenelor social-politice:
metoda descriptiva, metoda istoriografica, abordarile - sistemica, institutionala,
structural-functionald, metoda behaviorista si analiza evenimentelor.

Rezultate

A. Factorii externi care determina necesitatea dezvoltarii
comunicarii strategice

La nivel global, mediul de securitate este definit de instabilitate,
incertitudine si complexitate in crestere, iar factorii care modeleaza acest mediu
includ competitia intre marile puteri. Aceasta competitie intensificata intre mari
actori genereaza rivalitdti geopolitice, o cursd a inarmdrilor (How much will
rising..., 2025) si confruntari ideologice, inclusiv in domeniul informational.
Statele autoritare folosesc tot mai des dezinformarea si propaganda ca arme
geopolitice, ceea ce impune statelor mici precum Republica Moldova sa
comunice strategic pentru a-si proteja naratiunile si interesele.

Avansarea masurilor comerciale protectioniste si reorientarea lanturilor de
aprovizionare reduc interdependentele si amplificd concurenta economica dintre
mari actori. Pentru Republica Moldova, acesta aduce volatilitate economica si
incertitudine si o determind sd adopte o comunicare strategica eficienta pentru a
transmite investitorilor si partenerilor externi angajamentul sdu fata de stabilitate
si reguli internationale. In Republica Moldova, vulnerabila la secete si inundatii,
schimbarile climatice afecteaza direct securitatea umana (alimentara, energetica)
si pot provoca migratii sau instabilitate sociald. Respectiv, comunicarea strategica
este necesard pentru a informa populatia despre aceste riscuri, a mobiliza sprijinul
pentru politicile statului de adaptare la noile realitati si a participa la eforturile
globale de solutionare a crizei climatice.

Dezvoltarea tehnologiilor informatiei, comunicatiilor, inteligentei
artificiale, transforma mediul de securitate. Noile tehnologii creeaza oportunitati
de crestere a eficientei, dar vin si cu vulnerabilitati noi, la care statele sunt
obligate sa se adapteze. Pentru Republica Moldova, progresul tehnologic aduce
atat perspective, cum sunt dezvoltarea economiei digitale, eficientizarea
guvernarii, cat si riscuri precum atacurile cibernetice si dezinformarea online
(Sandu, 2024). Comunicarea strategica trebuie astfel sa evolueze si ea la randul
sau, folosind noile tehnologii In avantajul statului, prin crearea platformelor
digitale pentru a disemina mesajele oficiale rapid si pentru contracararea utilizarii
informatiei in sens malign de catre actori ostili. O abordare strategica presupune
si transmiterea unui narativ coerent in mediul online global, pentru a
contrabalansa propagarea stirilor false si pentru a proiecta imaginea Republicii
Moldovei ca partener de incredere.
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In ansamblu, aceste tendinte globale — rivalitatea marilor puteri, frinarea
globalizarii, criza climaticd si revolutia tehnologicd — interactioneazd si se
intrepatrund, sporind complexitatea mediului de securitate marcat de instabilitate
si impredictibilitate sporite amplificate. In acest context, comunicarea strategicd
devine o necesitate de in promovarea pozitiilor Republicii Moldova in foruri
internationale, putand contribui la setarea agendei si la crearea de aliante de
naratiune cu tari care impartasesc valori similare. Totodata, o prezentd activa in
spatiul informational global ajuta Republica Moldova sa isi faca cunoscute
vulnerabilitdtile si nevoile ca ulterior sa fie obtinutd, la necesitate, asistenta
externd mai rapida 1n fata unor amenintari care depasesc capacitatile nationale,
cum ar fi atacurile cibernetice sofisticate sau crizele umanitare provocate de
clima. Astfel, comunicarea strategica la nivel global este strans legatd de
diplomatia publicd a statului si de efortul de a construi o imagine internationala
pozitiva si rezilienta.

Rézboiul din Ucraina, criza energeticd, instabilitatea economica si
problemele sociale au sporit vadit vulnerabilitatea statului. Crizele multiple au
avut impact asupra securitatii nationale si, In acest sens, 0 comunicare strategica
eficientd contribuie la preventia panicii In randul populatiei, la consolidarea
increderii publicului si la sprijinirea masurilor guvernamentale.

In acest context, pozitionarea geostrategici a Republicii Moldova la
intersectia dintre Uniunea Europeana si Federatia Rusd, precum si in proximitatea
conflictului din Ucraina, creeaza o dinamicd complexa a comunicarii strategice.
Influenta Federatiei Ruse in Europa de Est, in special in Republica Moldova si
Georgia, cu eforturile Moscovei de dezinformare, exemplifica tacticile hibride
utilizate, In care manipularea informatiilor are un impact profund asupra
stabilitatii politice (Giannopoulos, 2021). In plus, in contextul securititii
nationale, dezinformarea favorizeazd confuzia si incertitudinea, erodand
increderea publicd in capacitatea statului de a face fata provocarilor urgente.

Potrivit Strategiei Securitatii Nationale, Republica Moldova se confrunta
cu un spectru complex de amenintari la adresa securitatii nationale, printre care
se remarca amenintdrile hibride exercitate de Federatia Rusd. Acestea se
manifestd in multiple domenii, precum cel politic, economic, energetic, social,
informational si cibernetic,si vizeaza subminarea ordinii constitutionale, devierea
parcursului european al térii si, in unele cazuri, chiar dezintegrarea statala.

Aditional, Republica Moldova, stat ce si-a exprimat dezideratul de a se
integra In Uniunea Europeana si de a mentine relatii stabile cu vecinii sdi, este
supusd manipuldrii informationale, care influenteaza opinia publicd si pune 1n
dificultate politicile pro-europene. Adaptarea strategiilor de comunicare la acest
mediu de securitate fluctuant si alinierea acestora la obiectivele nationale de
securitate devin imperative, incluzdnd combaterea dezinformarii, consolidarea
rezilientei societale si eficientizarea mecanismelor de comunicare institutionala.
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Totodata, cadrul legislativ si strategiile existente trebuie sa fie consolidate pentru
a asigura o comunicare strategicd eficientd si coerentd, capabild sa sprijine
obiectivele nationale si integrarea europeand a Republicii Moldova.

Republica Moldova face parte din asa-numita ,,vecindtate apropiatd” a
Federatiei Ruse (Koptynos, 2007), fiind vizata de influente destabilizatoare,
inclusiv razboi hibrid, dezinformare, presiuni economice si ingerinte politice.
Prezenta Existenta regiunii separatiste Transnistria si sustinerea Federatiei Ruse
pentru regimurile pro-ruse din Republica Moldova reprezinta elemente de
vulnerabilitate strategica care sunt utilizate pentru a bloca procesul de integrare
europeand a tarii. Astfel, comunicarea strategica in Republica Moldova trebuie
sa ia In considerare aceste dinamici externe si sa dezvolte naratiuni nationale care
promoveaza obiectivele sale nationale in domeniul securitdtii si apararii,
mecanisme eficiente pentru a contracara dezinformarea si influentele externe,
care pot afecta securitatea nationala si coeziunea sociala.

In plus, este necesara sensibilizarea publicului la instrumentele si efectele
dezinformarii rusesti pentru detectarea si abordarea amenintarilor razboiului
hibrid. Realizarea rezilientei nationale, inclusiv a rezilientei informationale,
pentru a face fata amenintarilor hibride, necesitd identificarea vulnerabilitatilor-
cheie si efectuarea unei evaludri comune a riscurilor. Acest proces necesitd o
intelegere comuna a amenintdrilor la adresa securitatii si sincronizarea eforturilor
intre diferitele institutii ale statului. Razboiul de agresiune al Federatiei Ruse
contra Ucrainei a demonstrat In mod clar importanta rezilientei societale, a
existentei unor mecanisme de colaborare Intre stat si societate, precum si a
comunicdrii strategice si a eforturilor de preventie si combatere a propagandei si
dezinformarii (Rezilienta in fata amenintarilor de tip hibrid).

In Republica Moldova, necesitatea institutionalizarii unei abordari
integrate in comunicarea strategicd si contracararea amenintdrilor hibride — in
special a campaniilor de dezinformare derulate sistematic de Federatia Rusa —
este sustinutd teoretic si normativ prin Strategia Securitatii Nationale, pozitiile
oficiale ale Guvernului, initiativele UE privind consolidarea rezilientei
informationale, studiile societatii civile si perceptiile populatiei reflectate in
sondaje de opinie.

Unul dintre factorii care influenteaza comunicarea strategica in Republica
Moldova 1l constituie prezenta elementelor razboiului hibrid prezenta persistenta
a operatiunilor de influenta, inclusiv a propagandei, dezinformarii si altor tactici
de razboi hibrid, afecteaza coeziunea sociald si comunicarea strategica la nivel
national. Principalul vector extern de destabilizare este reprezentat de actiunile
Federatiei Ruse, orientate spre subminarea independentei, suveranitatii si
parcursului democratic al Republicii Moldova. In acest context, spatiul public
ramane vulnerabil la operatiuni de manipulare informationala desfasurate de
actori statali si non-statali aliniati intereselor geopolitice ruse.
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Informatia de provenientd rusa reprezinta expresia specificului ei national,
social, psithologic, al intereselor si necesitatilor ei nationale. Informatiile difuzate
comporta un continut social-politic reactionar, deoarece prin intermediul acestora
se incearcd sd se submineze autoritatea si demnitatea, precum si aspiratiile
Republicii Moldova. Intr-un stat aflat inci in proces de consolidare identitara si
institutionala, precum Republica Moldova, cetdteanul este adesea confruntat cu
dileme de apartenenta culturald si nationald, generate de influente externe
divergente si de politici contradictorii. Aceastd stare de ambiguitate identitara,
amplificatd de interferenta narativelor promovate de actori strdini, sldbeste
coeziunea sociald si pune in dificultate dezvoltarea unei comunicari strategice
autentice din partea statului. In loc si consolideze increderea cetiteanului in
institutiile proprii, spatiul informational este fragmentat si vulnerabil, ceea ce
afecteaza profund capacitatea statului de a transmite mesaje coerente si legitime.
(Butuc, 2021, p. 26).

In acest caz, activititi de comunicarea strategici eficientd contribuie la
crearea de contra-naratiuni eficiente, care sd demonteze propaganda si sa prezinte
realitatea intr-un mod credibil si accesibil populatiei, cu mesaje ajustate publicului.

Actiunile de comunicare strategica e necesar a fi insotite de promovarea
alfabetizarii media si a gandirii critice in randul cetdtenilor, pentru a reduce
vulnerabilitatea la dezinformare. Pentru a sprijini eforturile de protectie a
spatiului informational este necesar sd fie consolidate parteneriatele cu Uniunea
Europeana si NATO, sa fie dezvoltate institutiile si mecanismele de combatere a
manipularii informationale, precum Centrul pentru Comunicare Strategicd si
Combatere a Dezinformarii, care a fost creat in 2023.

Un alt imperativ il constituie consolidarea comunicarii strategice drept
instrument de combatere a influentei actorilor maligni si manipularea opiniei
publice, deoarece Republica Moldova constituie o tintda a campaniilor de
dezinformare menite sd submineze increderea in institutiile statului si in
partenerii occidentali.

Pentru ca populatia sa resimta un nivel real de securitate, este esential atat
gradul de incredere in institutiile din domeniul securitatii si apararii, cat si
existenta unei perceptii clare asupra rolurilor si functiilor pe care aceste institutii
le indeplinesc. In contextul Republicii Moldova, datele privind increderea
publicd indicd faptul ca Politia (26,5%) si Armata Nationala (18,5%) sunt
percepute ca principalele structuri responsabile de asigurarea securititii
nationale. Acestea sunt urmate, in ordine descrescatoare, de Ministerul Afacerilor
Interne (14,0%), Ministerul Apararii (11,5%) si Serviciul de Informatii si
Securitate (11,0%). Aceste cifre evidentiazda nu doar gradul diferentiat de
incredere 1n institutiile-cheie, ci si necesitatea consolidarii comunicarii
institutionale si a vizibilitatii functiilor acestora in raport cu cetdtenii. (Albu,
2019).
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Cercetatorii care au elaborat studiul Guvernarea sectorului de securitate in
Republica Moldova (Albu N., Arnaut N., 2024) au identificat un nivel scazut de
informare pe anumite subiecte in domeniul securitatii si apararii. Ei au evidentiat
lipsa transparentei institutiilor care adeseori nu ofera acces la informatia solicitata
de catre societatea civild si mass-media, o comunicare defectuoasd, lipsa
strategiilor de comunicare clare, bazate pe influentare, dar si interes si cunostinte
reduse din partea populatiei.

Constientizarea publicd asupra temelor de securitate si aparare, perceptiile
fatd de institutiille din domeniu si importanta sectorului in dezvoltarea
democraticd a statului sunt aspecte esentiale pentru o guvernantd eficienta.
Perceptiile cetatenilor variazd in functie de experientele personale, mediul
comunitar si increderea 1n autoritdti, conturand dimensiuni precum securitatea
personala, comunitara, nationala, legdtura cu pacea si identitatea colectiva.

Analizele recente aratd existenta unei mase critice, inclusiv din randul
minoritatilor etnice, care sustin consolidarea identititii nationale si teritoriale. In
acest context, comunicarea strategica devine un instrument indispensabil pentru
buna guvernare — asigurand transparenta, responsabilitate si o intelegere comuna
intre stat si cetateni.(Albu, Arnaut, 2024). Autorii studiului au accentuat
necesitatea informarii si comunicarii prin strategii bine definite si participative,
care sa includa toate segmentele populatiei. Avand in vedere diversitatea
lingvistica si culturala, este esential ca strategiile de comunicare si informare sa
fie adaptate si sa fie disponibile in limbile romana si rusa. Pentru a fi eficienta,
comunicarea publica trebuie sd fie participativa, bine planificatd si adaptata
diversitdtii lingvistice si culturale, fiind accesibild atat in limba romana, cat si in
limba rusa.

Atacurile cibernetice asupra infrastructurii  critice si utilizarea
platformelor digitale pentru diseminarea informatiilor false subliniaza
necesitatea unei strategii de comunicare proactive si a unei cooperdri stranse intre
institutiile de securitate si societatea civild. Republica Moldova se confruntd cu
o campanie activa de dezinformare orchestratd de Federatia Rusa, care urmareste
subminarea increderii publicului in institutiile democratice si procesul de aderare
la UE. Mass-media prorusd, propaganda, prin intermediul retelelor sociale si
atacurile cibernetice, sunt elemente centrale ale acestei strategii (Vibrant
Information Barometer).

Securitatea ciberneticd a Republicii Moldova este vulnerabild la atacuri
venite din partea actorilor statali si nestatali, avand implicatii asupra
infrastructurii critice, sectorului financiar si administratiei publice. Consolidarea
capacitatilor nationale Tn domeniul securitatii cibernetice constituie o prioritate
strategicd, avand 1n vedere cresterea atacurilor cibernetice din 2022 pana in
prezent. In fata acestui tip de agresiune asimetrica, dar si a sabotajelor economice
si a amenintarilor din sfera securitdtii energetice, comunicarea strategica
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determind asigurarea transparentei guvernamentale si comunicarea rapida a
masurilor de protectie pentru populatie, precum si coordonarea mesajelor intre
institutiile statului, pentru a evita panica si confuziile; colaborarea cu societatea
civila, sectorul privat si organizatiile internationale, pentru a implementa practici
eficiente de gestionare a crizelor.

Un alt factor care a motivat necesitatea institutionalizarii comunicarii
strategice sunt este reprezentat de vulnerabilitatile tarii provenite din sistemele
sale institutionale §i sociale slabe, exacerbate si mai mult de interferentele
externe semnificative. Presiunile externe si agresiunea indirectd, combinate cu
slabiciunile interne, cum ar fi problema transnistreand nerezolvata, teritorii
vulnerabile precum Autonomia Géagauza Unitatea Teritoriald Autonoma
Gagauzia, Increderea scazutd in institutiile nationale, Tmpiedica transformarea
institutionala si comunicarea eficienta cu factorii de decizie si cu publicul.

De asemenea, institutiile moldovenesti se confrunta, de asemenea, cu
provocdri strategice in gestionarea comunicarii si coordonarea activitdtilor.
Eforturile de comunicare strategicd ale tarii sunt adesea limitate si reactive,
concentrandu-se mai mult pe contracararea naratiunilor strdine decdt pe
promovarea propriei viziuni pe scena internationald. In perioadele de criza sau
instabilitate politicd, comunicarea strategica se transformd frecvent Intr-un
amestec confuz de mesaje publice unilaterale, ad-hoc si situationale, dominate de
partide si actori politici. Aceasta lipsd de coerenta si directie strategica slabeste
capacitatea Republicii Moldova de a-si sustine interesele si de a aborda
provocdrile actuale si viitoare (Marzac, 2024).

Republica Moldova se afla in fata unor amenintari de securitate complexe
si variate, care impun o reactie coordonatd si bine fundamentata strategic.
Comunicarea strategicd, in acest cadru, este profund influentatd de factori atat
interni, cat si externi — unii facilitdnd implementarea politicilor, iar altii
constituind obstacole majore in calea eficientei acestora. Pe langa criza generata
de conflictul militar din Ucraina si presiunile exercitate de Federatia Rusa,
autoritatile moldovene se confruntd cu provocdri structurale persistente, ce
depasesc sfera comunicarii publice traditionale. Declinul demografic,
dificultatile economice si lipsa unor progrese substantiale Tn domeniul bunei
guverndri contribuie la o diminuare semnificativd a increderii cetatenilor in
institutiile statului si 1n clasa politicd. Aceastd situatie accentueaza
vulnerabilitatea tarii in fata influentelor externe ostile, care exploateaza aceste
slabiciuni sistemice fard a propune solutii reale, dar reusind adesea sa influenteze
perceptia publica in mod manipulator.

B. Factorii interni care determina ncesitatea intitutionalizarii

comunicarii strategice
Capacitatile de comunicare strategica a Republicii Moldova este sunt
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reduse, fiind limitate Tn principal la activitdti conventionale de relatii publice si
gestionare media, farad o abordare sistemica a fenomenului informational. Printre
principalele puncte slabe identificate in domeniul comunicarii strategice se
numara: resurse umane insuficiente in domeniul comunicarii, ceea ce afecteaza
eficienta campaniilor strategice; calitatea variabila a personalului din cadrul
institutiilor din sectorul de securitate si apdrare, care nu beneficiaza de instruire
continud adecvatd; nivel scazut al formarii specifice si al educatiei ulterioare
pentru specialistii in comunicare strategicd; absenta unei intelegeri comune a
conceptului de comunicare strategicd in cadrul institutiilor statului; coordonare
limitata Intre institutiile publice, ceea ce duce la mesaje inconsecvente si la lipsa
unei viziuni unitare; deficiente in infrastructura institutionald, inclusiv lipsa unor
structuri clare si a unor procese eficiente de Comunicare strategicd; tendinta de
reactie, nu de proactivitate, ceea ce Impiedica anticiparea si contracararea
naratiunilor ostile; capacitate redusa de analizd a mediului informational, ceea ce
afecteazd raspunsul eficient la amenintdrile informationale; lipsa coerentei
interguvernamentale in ceea ce priveste strategiile si mesajele transmise
publicului; conexiune deficitara intre comunicatorii institutionali si factorii
decizionali la nivel inalt, ceea ce afecteaza integrarea comunicdrii strategice n
procesul decizional; absenta unei naratiuni nationale moldovenesti bine definite,
care sd contrabalanseze influentele externe; lipsa unei autoritati clare in domeniul
Comunicarii strategice, inclusiv la nivelul Guvernului, ceea ce reduce eficienta
initiativelor 1n acest domeniu.

Totodata, s-a constatat o colaborare limitata intre institutiile din domeniul
securitatii si apararii, societatea civild si mediul academic. Subiectele din acest
sector raman slab comunicate si insuficient promovate in parteneriat cu
organizatiile neguvernamentale de profil, in lipsa unui mesaj unitar si coerent. De
asemenea, se remarcd absenta unor mecanisme de monitorizare si evaluare a
reformelor din domeniu, a perceptiilor publice si a eficientei comunicarii
strategice. Interesul scazut al publicului larg si scepticismul presei fatd de temele
de securitate continud sa limiteze implicarea activa in acest domeniu.

Acestea din urma se pliaza cu un alt factor care influenteaza necesitatea
consolidarii comunicdrii strategice referitoare securitatii si apararii si si anume
nivelul scazut al culturii de securitate nationala in randul populatiei, dar deseori
si al decidentilor politici. Astfel, multe amenintari in la adresa securitatii
nationale, vulnerabilitati si necesitati de asigurare a securitatii si apararii sunt
insuficient intelese de catre cetdteni, ceea ce face anevoioasd mobilizarea
sprijinului public pentru modernizarea necesara sectorului.

Conform studiului ,,Guvernarea sectorului de securitate si aparare in
Republica Moldova”, se constatd guvernarea defectuoasa a sectorului, ceea ce a
determinat diminuarea importantei institutiei apardrii si la limitarea contributiei
acesteia la agendele politice. Intr-un context mai larg, aceasta a impiedicat aportul
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institutiei apardrii la crearea discursului de securitate national, entitatea fiind
privata de posibilitatea de a furniza expertiza necesarda pe dimensiunea
responsabilitatilor ce-i reveneau. Drept rezultat, guvernele au creat discursuri de
securitate corespunzatoare intereselor si resurselor disponibile, evitand
problemele reale ale sectorului de securitate, implicit al celor cu caracter militar.
Substituirea expertizei militare in unele probleme existentiale (prezenta trupelor
straine pe teritoriul tarii, constringerile impuse de statutul de neutralitate,
importanta instrumentului militar in politicile de promovare a intereselor
nationale) cu tematici de securitate informationald, ordine publica, economica
etc., a devenit treptat o normalitate.

Limitarea participdrii sectorului militar in guvernanta securitatii s-a
manifestat si prin absenta reprezentantilor militari de referinta (fosti veterani de
razboi, fosti conducatori militari de rang Tnalt) In componenta guvernarilor sau
initiativelor politice. In consecinti, nivelul scizut de receptivitate din partea
componentelor de administrare si de supraveghere a sectorului a determinat
limitarea contributiei formale si neformale a sistemului militar la actul de
securitate national, afectand calitatea acestuia (Albu, Arnaut, 2024).

Datele din sondajele sociologice arata cd nivelul culturii de securitate in
Republica Moldova ramane scdzut. Multi cetdteni au o intelegere limitata a
modului in care functioneaza relatiile internationale, a regulilor care guverneaza
conflictele armate sau a rolului organizatiilor internationale in mentinerea pacii
si securititii. In acelasi timp, se observa influenta semnificativa a naratiunilor
promovate de propaganda rusa, inclusiv in randul celor care resping actiunile
Federatiei Ruse. Cliseele conspirationiste si distorsiondrile propagate constant
de-a lungul anilor au modelat perceptiile publice asupra securitdtii regionale,
contribuind la confuzie si neincredere. (Albu, Marzac, 2022).

In acest context, cu ajutorul comunicirii strategice, poate fi informat si
educat publicul cu privire la provocarile de securitate si aparare. Totodata, este
imperativ ca 1n acest context de securitate fragil, populatia, dar si decidentii
politici, sa Inteleaga importanta consolidarii capacitatilor militare si a cooperarii
internationale. In acest sens, comunicarea strategici are rolul de a schimba
perceptiile publice privind necesitatea cresterii investitiillor in aparare si
securitate, sa clarifice metodele de asigurare a securitdtii nationale, principiul
neutralitdtii Republicii Moldova, care nu exclude masuri active de securizare a
statului; sd demonstreze beneficiile cooperdrii internationale cu UE, NATO
(Fondos, 2023) si partenerii occidentali In combaterea amenintarilor hibride.

Drept rezultat al analizei efectuate, sustinem necesitatea campaniilor de
informare privind UE si NATO si relatia cu Republica Moldova pentru a creste
nivelul de cunoastere si intelegere a proceselor institutionale, astfel incat deciziile
si opiniile cetatenilor sd fie bazate pe cunostinte si nu presupuneri. Pe termen
mediu si lung, acest proces ar putea contribui la o ratd mai mare de acceptare a
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proceselor de integrare europeana si cooperare cu NATO, astfel cd se observa o
necesitate stringenta de campanii de informare ghidate si focusate pe grupuri tinta
specifice (Solomon, 2023).

In acest context, succesul unei comunicarii strategice eficiente depinde nu
doar de claritatea si coerenta mesajelor transmise, ci si de intelegerea perceptiilor
si atitudinilor populatiei fatd de securitate si aparare. Pornind de la principiul
fundamental conform caruia Strategia de Securitate Nationald a Republicii
Moldova (Hotararea Parlamentului nr. 391) pozitioneaza individul in centrul
preocupdrilor sale, este important sd analizim care sunt perceptiile si nevoile
cetatenilor 1n acest domeniu.

Intelegerea perceptiilor cetitenilor privind riscurile si amenintarile de
securitate contribuie la o guvernantd democratica mai eficientd, intarind
increderea 1in institutii si reducand potentialul de diviziune sociala.
Vulnerabilitatea Republicii Moldova este determinata atat de slabiciuni interne,
institutionale si sociale, cat si de influenta externa persistentd. Orice amenintare
devine astfel o provocare directa pentru stabilitatea si bunastarea statului. In acest
context, implementarea unui proces coerent de comunicare strategica la nivel
national este esentiala pentru consolidarea rezilientei si coeziunii societale.

Fenomenul coruptiei ramane un factor major de insecuritate, afectand
credibilitatea institutiilor si eficienta reformelor necesare aderdrii la UE (Sandu,
2024), fiind considerat totodatd una dintre cele mai mari amenintari la adresa
securitdtii nationale (Hotararea Parlamentuluinr. 391). Desi s-au realizat
progrese in reforma justitiei si combaterea coruptiei, instabilitatea politica si
influenta fortelor politice proruse continud sa constituie un obstacol semnificativ
pentru consolidarea securitdtii nationale. Acest fapt afecteaza perceptia
publicului asupra capacitdtii statului de a gestiona eficient crizele si de a
implementa reforme necesare integrarii europene. Totodatd, dependenta istorica
de resursele energetice rusesti si vulnerabilitatea economica au creat un cadru in
care comunicarea strategicad trebuie sd ofere naratiuni credibile despre
independenta energeticd, identificarea alternativelor, oportunitdtile economice
europene si beneficiile cooperarii cu partenerii occidentali precum tarile membre
UE, NATO, SUA si altele.

Necesitatea consolidarii cooperarii interinstitutionale reprezintd un al
factor intern care favorizeaza implementarea comunicdrii strategice in domeniul
securitatii i apararii. O abordare fragmentatd a comunicarii pe teme de securitate
directioneaza catremesaje contradictorii. Implementarea comunicarii strategice
ca proces va contribui la identificarea solutiilor pentru crearea unei viziuni
unitare si pentru coordonarea eficienta intre diferite institutii.

Concluzii
In prezent, comunicarea strategica in Republica Moldova se confrunta cu
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mai multe provocari semnificative, care subliniaza necesitatea unei consolidari
sistemice. Unul dintre principalele obstacole este absenta unui sistem bine definit
de coordonare intre institutiile guvernamentale, ceea ce genereazd o lipsa de
coerentd in transmiterea mesajelor la nivel national. Aceastd problema este
amplificata de lipsa unui plan national de comunicare strategica integrat, capabil
sd alinieze mesajele tuturor structurilor din sectorul de securitate si aparare.

Pe langa problemele ce tin de personal instruit existd deficiente structurale
si functionale care afecteaza intregul proces. Institutiile din Republica Moldova
nu reusesc sa colaboreze eficient, iar comunicarea intre acestea ramane
fragmentatd. Nu existd mecanisme clare care sd reglementeze functionarea
comunicarii strategice in cadrul institutiilor. In majoritatea cazurilor,
comunicarea este reactiva si nu proactiva si se reactioneaza doar dupa ce situatiile
se agraveaza.

Un aspect critic este /ipsa unei naratiuni nationale, care sa unifice mesajele
si sa reflecte valorile si obiectivele strategice ale tarii, precum si pe cele specifice
sectorului de securitate. Acest factor amplificd vulnerabilitatea la dezinformare
si si diminueazd 1increderea publicului in autoritdti. Lacuna este agravata de
legatura inadecvata dintre comunicatori si conducerea superioard, ceea ce face ca
mesajele strategice sa nu fie sprijinite eficient la nivel decizional. De asemenea,
autoritdtile responsabile de comunicarea strategicd nu au roluri clar definite,
inclusiv la nivel guvernamental.

Comunicarea strategica nu reprezintd un simplu mecanism tehnic de
functionare institutionald, ci este profund influentata de contextul politic, de
actorii implicati 1n spatiul public si mediatic, precum si de realitdtile
sociolingvistice ale statului. In conditiile in care suveranitatea unui stat este
vulnerabilizata prin mijloace lingvistice, politice si informationale, aplicarea
coerentd a cadrului normativ privind coordonarea comunicarii institutionale
devine extrem de dificila. Intr-un asemenea context, nu strategiile de comunicare
bine fundamentate, elaborate de institutiile statului, domind spatiul
informational, ci acele narative si fluxuri informationale care reusesc sa se
impuna si sd controleze agenda publicd, indiferent de originea sau acuratetea lor.

Un alt punct atacabil este reprezentat de educarea publicului in ceea ce
priveste recunoasterea si rezistenta la dezinformare. Fara o capacitate extinsa de
educare si sensibilizare, publicul ramane vulnerabil la manipulari informationale,
amplificand astfel riscurile pentru securitatea nationala.

Putem atesta o abordare fragmentatd a comunicarii institutionale. Diverse
institutii, precum MAE, Inspectoratul General al Politiei de Frontiera si
Ministerul Apararii, implementeaza elemente de comunicare strategica, dar fara
o coordonare centralizatd. Acest lucru limiteazd impactul mesajelor si duce la
incoerentd in propagarea mesajelor.

Din cele analizate mai sus, putem constata cd in Republica Moldova
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comunicarea strategica este influentata de un complex de factori interni si externi
care determina atat eficienta proceselor institutionale, cat si impactul acestora
asupra perceptiei publice, sustinerii actiunilor guvernamentale si securitatii
nationale. Factorii externi includ contextul geopolitic tensionat si in schimbare
rapida, razboiul hibrid desfasurat de Federatia Rusd, impactul economic al
numeroaselor crize, precum si fenomenul dezinformarii si manipularii
informationale.

Pozitionarea geograficd a Republicii Moldova, la granita dintre Uniunea
Europeana si Federatia Rusa, o plaseazd intr-o zond de influentd in care se
manifestd diverse strategii de destabilizare, inclusiv campanii de dezinformare
menite sa submineze increderea publicului in institutiile democratice si in directia
pro-europeand a tarii. In plus, provocarile legate de securitatea cibernetica,
atacurile asupra infrastructurii critice si utilizarea platformelor digitale pentru
propagandd impun necesitatea unei abordari proactive in comunicarea strategica.
Pe de altd parte, factorii interni care afecteazd comunicarea strategica sunt
reprezentati de instabilitatea politicd, fragilitatea economica, lipsa unei culturi
solide de securitate in randul populatiei si gradul scdzut de incredere in institutiile
statului. Aceste aspecte sunt amplificate de o slaba coordonare interinstitutionala
si de lipsa unor structuri clare pentru gestionarea comunicdrii strategice. De
asemenea, fragmentarea mediaticd si dependenta unor segmente ale populatiei de
sursele media proruse contribuie la vulnerabilitatea informationala a statului.

In aceste conditii, comunicare strategica este un instrument care contribuie
la contracararea amenintarilor hibride, la promovarea unei naratiuni nationale
coerente si la cresterea rezilientei societale fatd de manipuldrile interne si cele
externe. Totodatd, educarea populatiei in domeniul securitatii si cresterea
alfabetizdrii media sunt masuri imperative pentru sporirea imunitatii
informationale a Republicii Moldova si pentru asigurarea unui climat de
stabilitate si coeziune sociala.
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Rezumat: Cultura organizationala este un factor cheie pentru performanta §i
succesul oricarei organizatii, fie ea publica, privata sau neguvernamentala, datorita
multiplelor sale functii si roluri in ceea ce priveste adaptarea externa si integrarea
interna. Totusi, subiectul este putin analizat in cazul Romdniei sau a spatiului Europei
Centrale si de Est, in special in ceea ce priveste organizatiile din sectorul public si
abordarile calitative ale culturii.

Articolul de fata prezinta analize a doua organizatii din sectorul public local din
Romdnia (una descentralizata si una deconcentrata) folosind o metodologie calitativa
(observarea directa participativa) bazata pe modelul Iui Schein. Cultura
organizationala a celor doud organizatii publice a fost analizata in termeni de artefacte,
valori/credinte expuse si prezumptii de baza.

Cuvinte cheie: cultura organizationala, abordare calitativa, Schein, autoritati
locale, Romania.

Abstract: Organizational culture is a key factor for the performance and success
of any organization, be it public, private or non-governmental, due to its multiple
functions and roles regarding external adaptation and internal integration. However,
the topic is rather under-analyzed in the case of Romania or Central and Eastern
Europe, especially regarding public sector organizations and qualitative approaches to
culture.

The current article presents two analyses of Romanian local public sector
organizations (one decentralized and one deconcentrated) using a qualitative
methodology (participative direct observation) based on Schein’s model. The
organizational culture of the two public organizations was analyzed in terms of artifacts,
espoused values and underlying assumptions.

Keywords: organizational culture, qualitative approach, Schein, local
authorities, Romania.

1. Introducere
Cultura organizationala este un element esential pentru functionarea si
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performanta organizatiilor, fie ele publice, private sau non-guvernamentale.
Chiar daca conceptul este deja considerat unul fundamental in management si
stiintele administrative la nivel international si adoptat / utilizat inclusiv 1n cazul
cercetarilor / studiilor referitoare la Romania, majoritatea cercetarilor empirice
tind sd aiba un caracter cantitativ (Moldovan si Macarie, 2016; Moldovan, 2012;
Hudrea, 2015; Hudrea si Andrievici, 2016; Hudrea and Andrianu, 2024; Macarie,
Hintea si Mora, 2011; Hudrea si Tripon, 2016; Vlaicu et al., 2019; Rus si Rusu,
2015; Andrianu, 2020) sau sa se limiteze la abordari teoretice (Moldovan si
Macarie, 2014; Hintea si Mora, 2005). Cercetarea de fata prezinta o abordare
complementara celei cantitative, respectiv o analiza calitativd a culturii
organizationale, pornind de la modelul teoretic dezvoltat de Schein (2004).

Cercetarea se bazeaza pe date calitative colectate din doua organizatii
publice din Romania, una descentralizatd (un Consiliul Judetean) si una
deconcentratd (un centru judetean al Agentiei de Plati si Interventie pentru
Agriculturd). Datele au fost colectate folosind o grila de observatie construitd
pornind de la modelul de analiza a culturii organizationale creat de Schein (a se
vedea Anexa 1), pe durata mai multor luni. Observatiile efectuate au fost notate
zilnic de catre cercetdtor si interpretate imediat dupd colectarea datelor.
Organizatiile au fost anonimizate si din cercetare a fost eliminat orice potential
indiciu de identificare pentru a nu genera efecte negative in randul acestora sau a
comunitatilor din care fac parte.

Capitolul urmator include o abordate teoretica a culturii organizationale
(facand referire la definitie, nivelele si functiile acestea), sectiunea a treia prezinta
metodologia cercetdrii, rezultatele analizelor empirice fiind prezentate In doud
capitole distincte, unul pentru fiecare organizatie; concluziile sunt in ultimul
capitol.

2. Cultura organizationali din perspectiva lui Schein'

Schein (1992) subliniaza caracterul ambiguu si greu de operationalizat al
culturii: ,,cuvantul cultura are multe Intelesuri si conotatii. Cand este aplicat
grupurilor si organizatiilor, cu sigurantd se va crea confuzie conceptuald si
semanticd, deoarece grupurile si organizatiile sunt si ele dificil de definit fara
ambiguitate [...]. Discutdnd despre cultura unei organizatii [...], am observat
adesea ca toatd lumea este de acord ca aceasta exista si cd aceasta este importanta
[...], dar si ca avem toti idei diferite despre ce este aceasta” (1992, p. 8). Schein
defineste cultura drept ,,un model acceptat al prezumtiilor de baza, care a fost
invatat de grup pe masurd ce isi rezolvd problemele de adaptare externd si
integrare internd si care a functionat indeajuns de bine pentru a fi validat si predat

'O parte din materialul aferent acestui capitol teoretic a fost publicat anterior in cadrul unui
volum corectiv (Macarie si Moldovan, 2011). Textul inclus aici este contributia autorului si a fost
actualizat.
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noilor membrii ca si modul corect de a percepe, gandi si a simti in corelatie cu
acele probleme” (2004, p. 38). In general, prezumtiile de baza ale unei organizatii
se referd la activitatile necesare pentru adaptare externa si supravietuire, precum
si la managementul integrarii in organizatie a membrilor (socializare).

Schein (1992) a propus o caracterizare complexa a culturii organizationale,
delimitand-o prin componentele acesteia: (a) regulile de comportament aplicate
la intalnirile dintre oameni, cum ar fi limbajul si modalitatile de exprimare a
stimei si respectului; (b) normele aplicate in interiorul echipelor; (c) valorile
dominante referitor la produse; (d) filozofia politicii organizationale in relatia cu
salariatii si clientii; (e) regulile functionarii eficiente; (f) spiritul si climatul
existente In organizatie si exprimate prin design, confort si modul in care membrii
organizatiei relationeaza cu cei din afara ei.

2.1. Nivele culturii organizationale

Pornind de la analiza empirica a unor culturi organizationale, Schein (2004,
pp. 25-37) propune impdrtirea acestui concept in trei nivele, in functie de
importantd (impactul acestora asupra vietii organizationale) si gradul in care
fenomenul cultural este vizibil pentru un observator extern.

Figura 1: Nivelele culturii organizationale
Sursa: Adaptare dupa Schein (2004, p. 26)

Cele trei nivele variaza de la produse culturale care pot fi observate cu
ochiul liber, chiar si fara a intra In contact cu organizatia (ex.: arhitectura sediului
organizatiei, logo-ul si moto-ul acesteia), pana la prezumtii care nu pot fi
cunoscute decat de membrii organizatiei, in timp, si care definesc insasi esenta
culturii si a organizatiei. Cultura se prezinta astfel asemenea unui iceberg (unde
doar varful este vizibil) sau asemenea unei piramide ale cérei nivele se sprijind
fiecare pe un altul care constituie baza a tot ceea ce se construieste deasupra sa.
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In varful piramidei se afla nivelul cel mai vizibil (artefactele: cladiri, elemente de
decor, tehnologia folosita, vestimentatie), apoi urmeaza nivelul comportamental
(manifestarea valorilor si a credintelor) care poate fi observat doar intrand in
contact cu membrii organizatiei sau facand parte din aceasta. Ambele nivele se
bazeaza pe cel de-al treilea, aspectul intern fundamental al culturii, care nu se
manifestd direct, si care e alcatuit dintr-o serie de prezumtii de baza acceptate
implicit ca fiind bune si reprezentative, alcdtuind codul moral al organizatiei sau
coloana sa vertebrala.

2.1.1. Artefacte

Artefactele sunt modul prin care organizatia se face cunoscutd mediului
extern actionand in mod direct sau implicit (indirect); ele includ toate elementele
pe care cineva le vede, aude sau simte In momentul in care intalneste un grup nou
sau o culturd necunoscuta. Asemenea artefacte (produse/rezultate materiale ale
culturii) pot fi arhitectura cladiri, vestimentatia membrilor organizatiei, emblema
si logoul firmei, motto-ul ei, campaniile de publicitate si promovare, materiale
promotionale, mituri si povestiri care circula in afara organizatiei despre aceasta,
lista publicata a valorilor sale, eroii sau reprezentantii organizatiei, etc.

Desi acestea sunt elementele cele mai vizibile, valorile pe care par sa le
transmitd nu sunt neapdrat definitorii pentru organizatie, interpretarea lor
facandu-se de multe ori eronat de catre mediul extern sau pot fi manipulate de
organizatie pentru a proiecta o anumitd imagine. Asemenea simboluri sau
produse culturale sunt ambigue, iar descifrarea lor nu poate fi realizata fara o
cunoasterea temeinicd a valorilor, credintelor si prezumtiilor de baza ale
organizatiei. Prezumtiile de baza si anumite valori nu pot fi identificate doar din
analiza artefactelor pentru cd interpretarile personale ale acestora presupun o
doza puternicd de subiectivism si implicare a propriilor valori culturale (se obtine
astfel o imagine distorsionata a realitatii). Interpretarea corecta a artefactelor
poate fi realizatd doar daca cercetdtorul este implicat personal in activitatea
grupului pentru o perioadd mare de timp, sau prin analiza nivelelor mai adanci
ale culturii organizationale.

2.1.2. Valori si credinte expuse

Valorile expuse reunesc setul de atitudini, ceremonii, ritualuri, povestiri,
mituri si tipare comportamentale manifestate de membrii organizatiei. Ele sunt
conturate in perioade semnificative de timp, sunt modificate si actualizate prin
procese lungi de invatare organizationala si definesc modul de gandire si actiune
a membrilor organizatiei in legatura cu anumite subiecte.

Valorile si credintele astfel conturate sunt supuse unui proces de validare
sociald, sunt confirmate de experientele sociale comune ale membrilor
organizatiei sau, Inaintea acceptdrii, sunt supuse unui proces de testare (sunt
validate 1n situatiile critice si crizele cu care se confruntd organizatia). Cei care
nu accepta valorile astfel promovate vor fi exclusi din grup sau ignorati. Valorile
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au caracterul unui ghid de comportament pentru membrii organizatiei,
conferindu-le acestora o anumitd identitate, stabilitate si sigurantd (stiind ca
urmand anumite tipare prestabilite ei actioneazd conforma asteptarilor si
dorintelor organizatiei).

Cunoasterea acestui nivel poate fi realizat prin intermediul contactului
direct si nemijlocit cu organizatia si membrii sdi, cdnd acestia se afla in
exercitarea functiei, dar si cAnd actioneaza in afara regulilor si cadrului impus de
institutie (respectiv cand se manifesta informal).

2.1.3. Prezumptii de baza

Prezumptiile sunt valorile si presupunerile (credintele) care s-au dovedit
viabile de-a lungul timpului fiind apoi acceptate neconditionat de membrii
organizatiei si pe care acestia 1si bazeazd atitudinile si comportamentele.
Exemple ale unor asemenea prezumtii sunt: ,.clientul nostru, stapanul nostru”,
,totl indivizii sunt lenesi”, ,,rolul statului este de a apara cetdtenii”, etc. Acestea
nu sunt supuse discutiilor sau dezbaterilor publice, consensul asupra viabilitatii
si validitatii lor fiind deja atins la nivel de grup; comportamentul bazat pe orice
alta premisa este de neconceput.

Prezumtiile de baza tind sd nu fie supuse dezbaterilor sau confruntarilor,
iar schimbarea lor este foarte dificila, necesitand transformarea modului de
gandire a membrilor organizatiei, schimbarea cadrului cultural prin care ei inteleg
fenomenele sociale, culturale, economice, politice si chiar si cele naturale.
Totalitatea prezumtiilor de baza formeaza o hartd mentala care conferd
membrilor stabilitate cognitivd si stabileste legdturi strAnse (uneori
subconstiente) Intre acestia.

Majoritatea valorilor (prezumtiilor) fundamentale sunt cunoscute doar de
membrii organizatiei si nu sunt manifestate direct Tn mediul extern (ceea ce o
organizatie afirma sau transmite public drept valoare nu e neaparat fundamentul
cognitiv care ii conduce actiunile).

2.2. Rolul si functiile culturii organizationale

In general, prezumtiile de bazi specifice culturii organizationale, asa cum
au fost ele concepute de catre Schein, fac referire la pasii necesari pentru
adaptarea externa si supravietuirea organizatiei si la managementul integrarii n
organizatie a membrilor acesteia (socializare). Putem astfel identifica un rol dual
al culturii organizationale: indeplinirea functiei de adaptare externd (Schein,
2004, pp. 87-110) si a functiei de integrare internd (Schein, 2004, pp. 111-135).

Tabelul 1: Functiile culturii organizatiei

Functia de adaptare externa Functia de integrare
(1) Identificarea misiunii si a| (1) Crearea unui limbaj si a
strategiei categoriilor  conceptuale = comun
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acceptate,

(2) Identificarea scopurilor, (2) Definirea limitelor grupului, a
criteriilor de excludere si includere,
(3) Identificarea mijloacelor, (3) Distributia puterii si a statusului,
(4) Masurarea performantelor, (4) Dezvoltarea unor norme de
amicitie si prietenie,

(5) Corectare (5) Definirea si alocarea sanctiunilor
si a recompenselor,

(6) Explicarea inexplicabilului
Sursa: Adaptat dupa Schein (2004, pp. 87-135)

In analiza functiei de adaptarea externd, Schein (2004, pp. 87-110) a
identificat cinci categorii generale de prezumtii:

e Prezumptiile referitoare la ,,Misiune si strategie” sunt necesare la
obtinerea unei intelegeri comune a misiunii principale, a sarcinilor si a functiilor
manifestate si latente ale organizatiei. Misiunea de baza reprezinta de cele mai
multe ori un ,,complex multifunctional — un set de misiuni strategice”, care nu
este manifestat public in totalitate pentru a proteja imaginea organizatiei. Desi
aceste prezumtii pot fi de cele mai multe ori inconstiente pentru membrii
organizatiei si indescifrabile pentru un observator exterior, ele pot fi aduse la
suprafata prin analiza atentd a deciziilor strategice luate de organizatie.

e Ajungerea la un consens cu privire la ,,Scopurile derivate din misiune”
este necesarda deoarece, desi misiunea (ex: rezolvarea problemelor cetiteanului)
poate fi cunoscuta de toti membrii grupului, ea raimane una abstractd, care nu este
cuantificata; lipsa unei intelegeri comune a modului cum aceastd misiune trebuie
realizata poate duce la conflicte in cadrul grupului. Pentru atingerea consensului
asupra scopurilor organizatiei este nevoie de un limbaj comun si de un set de
asumptii referitoare la activitatile care trebuie efectuate in procesul de trecere de
la nivelul abstract si general (cum este misiunea) la scopuri concrete, perceptibile
si masurabile. Odata atins acest consens, asumptiile referitoare la scopuri devin
elemente de baza ale culturii.

e . Mijloacele” care vor fi utilizate pentru atingerea scopurilor fac referire
la comportamentul de zi cu zi al membrilor organizatiei si necesita un grad ridicat
de consens si acceptare din partea indivizilor. Aceste mijloace pot face referire
atat la tiparele propriu-zise dupa care membrii grupului actioneaza, cat si la
elemente interne cum ar fi acordarea statutului sau identitatea acestora. Prin
stabilirea acordului cu privire la mijloacele utilizate pentru atingerea scopurilor
se creeaza o serie de tipare comportamentale si majoritatea artefactelor care vor
fi apoi recunoscute drept manifestari vizibile ale culturii.

¢ Masurarea performantelor si a activitatilor” face referire la stabilirea
unei acceptiuni comune cu privire la rezultatele care trebuie masurate si
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mijloacele prin care aceastd cuantificare a performantei se realizeaza. Metodele
de masurare a activitdtilor si rezultatelor organizatiei, criteriile dupa care aceasta
se realizeaza si canalele de comunicare dezvoltate in acest proces devin elemente
centrale ale culturii, iar cunoasterea clard a acestora va permite membrilor
organizatiei s actioneze conform cerintelor si asteptarilor astfel create. In situatia
in care consensul nu este atins, apare riscul ca in jurul unor prezumtii diferite sa
se dezvolte subculturi puternice; in momentul in care aceste subculturi intrd in
conflict capacitatea organizatiei de a face fatd amenintarilor externe este afectata.

e Functia de ,,Corectare” sau acceptare unanima a strategiilor si mijloacelor
care pot fi folosite, daca scopurile sau misiunea nu sunt atinse, poate fi activata
doar in urma unui proces de masurare a activitatii si performantelor organizatiei.
Raspunsul oferit in aceste situatii oferd posibilitatea de a crea noi elemente
culturale si releva aspecte ascunse ale culturii, ignorate sau neconstientizate.
Odata obtinut acordul cu privire la modalitétile de raspuns la asemenea situatii,
membrii organizatiei pot actiona pentru a remedia defectele si a restabili
organizatia pe drumul cel bun.

Strategia externa e cruciald pentru succesul sau insuccesul unei organizatii,
dar nu trebuie neglijat rolul culturii organizationale in crearea prezumtiilor
(valorilor fundamentale) care afecteaza direct mediul intern, socializarea
membrilor si performantele organizatiei. Asumptiile referitoare la integrarea
internd sunt (Schein, 2004, pp. 111-135):

e Crearea unui limbaj si a categoriilor conceptuale comun acceptate”.
Existenta unui grup este indisolubil legata de posibilitatea membrilor acestuia de
a comunica si de a se Intelege reciproc. Limbajul si categoriile conceptuale vor
organiza perceptia asupra stimulilor externi si a importantei acestora, filtrand
astfel doar elementele importante pentru succesul organizatiei si reducand fluxul
informational si sentimentul de anxietate generat de lipsa informatiilor relevante.
Limbajul si categoriile conceptuale pot face referire la actiuni, gesturi sau discurs
si sunt de cele mai multe ori propuse de cel care a infiintat grupul (fondatorul)
sau de nucleul acestuia. Pe masura ce grupul creste si se maturizeazd anumite
cuvinte capatd intelesuri si conotatii aparte, ce nu pot fi patrunse de cei din afara
grupului.

e .Definirea limitelor grupului si a criteriilor de excludere si includere” se
referd la nevoia organizatiei de autodefinire si identificare a membrilor. Noii
membri nu vor actiona la capacitate maxima si nu se vor concentra asupra
sarcinilor lor principale daca sunt nesiguri cu privire la gradul de apartenenta la
grup si la gradul de integrare in cadrul acestuia; grupul nu-si poate crea si mentine
o identitate clard daca nu existd mijloacele de a se defini si de a-si constata
limitele (granitele). Initial criteriile sunt stabilite de lider sau de fondator, dar pe
madsurd ce membrii organizatiei interactioneaza acestea sunt testate si consensul
de grup este stabilit pentru criterile care supravietuiesc testarii.
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e .Distributia puterii si a statusului” se referd la atingerea consensului cu
privire la modalitdtile prin care membrii obtin, pastreaza si pierd puterea in cadrul
grupului sau a organizatiei. Aceste sisteme pot fi formale (cand statusul e obtinut
in functie de respectarea normelor si Indeplinirea sarcinilor) sau informale (cand
relatiile interumane si gradul de integrare in grup sunt cel putin la fel de
importante ca activitatea propriu-zisa a membrilor acestuia). Pe masura ce aceste
norme de distribuire a puterii, a autoritatii si a influentei conduc la indeplinirea
sarcinilor externe si la crearea unui sentiment de sigurantd si predictibilitate
pentru membrii grupului, ele devin asumptii acceptate tacit de toti membrii
organizatiei.

¢ Dezvoltarea unor norme de intimitate, amicitie si dragoste” este
importanta Intrucat ignorarea acestor sentimente si lipsa unor reguli clare care sa
delimiteze sau reglementeze aceste aspecte pot crea stari de nesigurantd si
disconfort pentru membrii organizatiei, afectand astfel negativ climatul
organizatiei si posibilitdtile acesteia de a-si atinge scopurile. Aceste norme pot fi
propuse de lider sau de fondator, insa doar interactiunile dintre membri si
supunerea acestora unor situatii critice le pot valida si transforma in prezumtii de
baza unanim acceptate.

e Definirea si alocarea recompenselor si a sanctiunilor” sunt necesare
pentru a incuraja respectarea regulilor si a normelor. In lipsa acestor sanctiuni si
metode de recompensare apare posibilitatea ca normele sa nu fie respectate, lucru
care poate duce la aparitia haosului in cadrul organizatiei. Fiecare membru al
grupului trebuie s cunoasca care sunt comportamentele ,,eroice", care sunt cele
,pacatoase”, care sunt mijloacele de rasplatire, respectiv de sanctionare a
acestora, pentru a putea actiona in concordantd cu acestea, eliminand astfel
sentimentele de nesiguranta si stres. Este de asemenea important si modul in care
se explica esecul: acesta poate fi pus fie pe seama individului (care este apoi
sanctionat), fie pe seama proceselor intra-organizationale (deficiente de
comunicare sau planificare) ori a mediului extern (lipsa unui ,,input” adecvat ori
alte actiunii ale factorilor externi). Sistemul de recompense si cel de sanctiuni
sunt importante pentru eficienta si performantele unei organizatii, atat pe termen
lung, cat si pe termen scurt.

e .Explicarea inexplicabilului — ideologie si religie”. Organizatiile sunt de
multe ori confruntate cu evenimente inexplicabile si imprevizibile, aflate Tn afara
controlului lor, la care membrii trebuie sd rdspundd intr-o manierd unanim
acceptatd si care sa ducd la evitarea anxietatii. Aceste evenimente pot fi fizice
(dezastre naturale, anomalii ale vremii, razboaie) sau biologice (ciclul vietii, boli,
moartea). De cele mai multe ori aceste evenimente sunt explicate prin povestiri,
mituri sau parabole, orale sau scrise; organizatia 1si comunica astfel ideologia si
prezumtiile de baza, realizind o oarecare stabilitate si reducand gradul de
incertitudine care insoteste aceste fenomene.
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2.3. Modelul lui Schein in practica

Modelul de analizd a culturii organizationale propus de Schein a fost
utilizat in multiple studii empirice, acesta putand fi aplicat in cazul companiilor
private (Hogan si Coote, 2014; Kong, 2003; Weber si Malte, 2021; Mamatha si
Geetanjali, 2020), unitatilor/organizatiilor educationale (Makumbe si Washaya,
2022; Pedraza-Alvarez et al., 2015; Pell si Amigud, 2023), cluburilor si
asociatiilor/organizatiilor sportive (Bailey, Benson si Bruner, 2019; Mills si
Hoeber, 2013; Cole si Martin, 2018; Pink, Saunders si Stynes, 2015),
Messikomer, 2012; Handberg si Werlauff, 2022; Skar, Bruce si Sheets, 2015),
organizatiilor non-guvernamentale (Curado et al., 2023) sau a organizatilor
publice (Quinn, Waheduzzaman si Djurkovic, 2024; Ahmad, Karim siJan, 2017).

Referitor la companii private, Hogan si Coote (2014) au realizat o cercetare
cantitativd prin care au analizat legdtura intre culturd organizationald si
performanta pornind de la modelul lui Schein, colectind date de la 100 de
reprezentanti ai unor societdti de avocatura din Australia. Autorii au ardtat modul
in care modelul lui Schein (bazat pe artefacte, comportamente, valori si norme)
poate fi conceptualizat (sub forma unui chestionar) si utilizat pentru a analiza si
intelege inovarea 1n organizatii. Kong (2001) a folosit modelul lui Schein pentru
identificat asumptiile de baza existente in cadrul companiilor chineze, precum si
modul in care acestea se manifestd prin intermediul artefactelor; autorul a folosit
o metodologie calitativa, utilizand atat interviuri cat si observatia directa (aceasta
etapd desfagurdndu-se pe durata unui an). Mamatha si Geetanjali (2020) au
utilizat modelul lui Schein, precum si cel al lui Hofstede (dimensiunile culturii
organizationale), pentru a compara impactul fondatorilor asupra doud companii,
una din Statele Unite ale Americii si cealaltd din India. Weber si Malte (2021) au
folosit multiple metode calitative, respectiv interviuri semi-strecurate si focus-
grupuri, pentru a Iintelege mai bine cultura organizationald si modul de
transformare a acesteia in cazul unei organizatii active in domeniul ospitalitatii
(un lant de restaurante); autorii au pus accent pe cele trei nivele: artefacte, valori
expuse si asumptii de baza. Armenakis, Brown si Mehta (2011) au utilizat
modelul lui Schein pentru a evalua calitativ cultura organizationald a unei
companii americane, precum si pentru a descrie strategiile care pot fi utilizate
pentru schimbarea/transformarea culturii. Alte studii au fost realizate asupra unor
companii de asigurdri din Pakistan (Khalid, Bibi si Akhtar, 2020)!, a unei
companii miniere internationale (Baumgartner, 2009), a unei organizatii din
domeniul sanatatii din Statele Unite ale Americi (Armenakis si Lang, 2013), a
unor centrale nucleare din Germania (Schobel ef al., 2017) sau a unei firme de
securitate din Africa de Sud (Kokt, 2009).

! Datele empirice au fost colectate prin intermediul a 28 de interviuri semi-structurate, observatii
neparticipative si studierea si analiza diferitelor documente oficiale ale organizatiilor.
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Bailey, Benson si Bruner (2019) au folosit abordarea lui Schein pentru a
evalua cultura organizationald a unei retele de sali de fitness din Statele Unite ale
Americii cu ajutorul unor focus grupuri desfdsurate cu membri si instructori
(N=17). Mills si Hoeber (2013) au analizat artefactele existente intr-un club
sportiv comunitar din Canada prin intermediul a 15 interviuri; cercetarea a pus
accent pe importanta examindrii semnificatiilor asociate artefactelor in
organizatiile sportive. Cole si Martin (2018) au realizat interviuri semi-
structurate cu antrenori $i cadpitani ai unei echipe de rugby (N=6) din Noua
Zeelanda pentru a identifica elemente culturale care faciliteaza succesul /
performanta, punind accent pe importanta fiecdrui element al modelului lui
Schein (artefacte, valori si credinte expuse, prezumptii fundamentale). Pink,
Saunders si Stynes (2015) au intervievat 15 jucatori si membrii ai echipei tehnice
(antrenori, manageri) ai unei echipe de fotbal din Australia, demonstrand legatura
intre artefacte, valori si prezumptii de baza.

Referitor la domeniul educational, Makumbe si Washaya (2022) au utilizat
modelul lui Schein pentru a analiza legatura intre culturd organizationald si
inovatie (similar cu ce au facut Hoogan si Cote in 2014 in cazul societatilor de
avocaturd) In cazul unei universitati private din Zimbabwe; acestia au
operationalizat cultura folosind un chestionar si au colectat date de la 250 de
respondenti. Rezultatele cercetarii au aratat cd artefactele si valorile expuse erau
conectate pozitiv cu inovarea, in timp de asumptiile de baza influentau negativ
inovarea in universitate (Makumbe si Washaya, 2022). Pedraza-Alvarez et al.
(2015) au utilizat interviuri semi-structurate si focus grupul (N=30) pentru a
analiza cultura organizationald din trei organizatii educationale din Columbia si
au observat ca asumptiile de baza nu erau inca stabile. Singaram si Mayer (2022)
au realizat 7 interviuri semi-structurate cu cadre didactice si personal
administrativ dintr-o universitate din Africa de Sud pentru a evalua cultura
organizationald; rezultatele au demonstrat modul in care cultura ambitioasa si
competitivd a universitatii a contribuit la adoptarea pozitiva a tehnologiei si
principiilor celei de a patra revolutii industriale. Pell si Amigud (2023) au folosit
abordarea lui Schein pentru a analiza elemente deontologice si etice In
comportamentul cadrelor didactice universitare, observand cd la nivelul
asumptiilor de baza o serie de masurile inadecvate de integritate au avut tendinta
sa se normalizeze.

Killett et al. (2016) au analizat cultura organizationald din 11 centre de
ingrijire a persoanelor varstnice din Anglia, Wales si Scotia, folosind tehnici
multiple: observatia, interviuri si analizd a documentelor. Autorii au observat
astfel modul in care cultura organizationald evolueaza si se transforma natural,
organic, in concordanta cerintele activitatilor zilnice. Cirka si Messikomer (2012,
p.- 79) au realizat 45 de interviuri detaliate cu angajati din cinci centre/facilitati
de ingrijire pe parcursul a doi ani, observand ca , lipse de aliniere intre valorile
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expuse public, artefactele materiale si asumptiile de baza poate crea un climat
care favorizeazd aparitia unor tensiuni etice”. Handberg si Werlauff (2022) au
realizat interviuri individuale (N=7), focus grupuri (N=10) si observatii directe
neuromusculare folosind modelul teoretic al lui Schein. Rezultatele cercetarii au
relevat importanta colaborarii, precum si multiplele legaturi intre elementele mai
putin vizibile ale culturii (valori si credinte) si comportamentele manifestate.
Skar, Bruce si Sheets (2015) au realizat un review al literaturii de specialitate
pentru a intelege mai bine impactul culturii organizationale din unitétile de
propuse de Schein. Rezultatele analizei teoretice au aratat ca, din punct de vedere
cultural (al artefactelor, valorilor si credintelor expuse sau a asumptiilor de bazd),
unitatile de primire urgente nu faciliteaza ingrijirea persoanelor varstnice, acestea
fiind adaptate altor tipologii de cazuri.

In unul din putinele articole identificate cu referire la sectorul public,
Quinn, Waheduzzaman si Djurkovic (2024) au analizat legatura intre cultura
organizationald si bullying In sectorul public; in acest sens, autorii au realizat
interviuri cu 20 de persoane din 13 organizatii publice din Australia. Cercetarea
a identificat legdturi intre fiecare din cele trei nivele ale culturii propuse de Schein
(artefacte, valori si credinte expuse, asumptii de bazd) si bullying organizational.
Ahmad, Karim si Jan (2017, p. 1) au analizat influenta culturii organizationale
asupra performantei unor universitati publice si private din Pakistan, observand
ca ,,cultura organizationald are un impact pozitiv puternic asupra performantei
organizatiei”, In timp ce ,,in universitdtile din sectorul public ,,artefactele” si in
universitdtile din sectorul privat ,,valorile si credintele expuse” au un impact mai
mare asupra performantei organizatiei”.

3. Metodologie

3.1. Organizatiile analizate

Datele empirice folosite in aceastd cercetare au fost colectate din doua
organizatii publice din Romania, respectiv un centru judetean al Agentiei de Plati
si Interventii pentru Agriculturd (APIA de aici Tnainte sau Organizatia A) si un
Consiliul Judetean (CJ de aici inainte sau organizatia B). Cele doud organizatii
sunt descrise in continuare, In conformitate cu situatia acestora la momentul
colectarii datelor. Ambele organizatii activeazd in regiunea Transilvania din
Romania, dar in judete diferite.

Agentia de Plati si Interventii pentru Agricultura (APIA) functiona in
subordinea Ministerului Agriculturii si a Dezvoltarii Rurale, fiind organizata
conform Legii 1/2004 cu modificarile si completarile ulterioare. Institutia este
alcatuitd dintr-un aparat central, 42 de centre judetene si 210 centre locale; datele
au fost colectate in acest caz din cadrul unui centru judetean din regiunea
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Transilvania. APIA administreaza sistemul de certificate de import-export si
garantii pentru importul si exportul produselor agricole, elaboreazd si
implementeaza procedurile privind aplicarea sistemului de interventie pentru
produsele agricole. De asemenea, prin intermediul APIA se acorda subventii sub
forma de plati directe la hectar gestionate de Sistemul Integrat de Administrare
si Control (IACS). Cererile de subventie ale fermierilor sunt verificate aleator
pentru a vedea daca acestia respecta conditiile de suprafata si calitatea a culturilor
pentru a fi eligibili. Verificarea se realiza de catre Biroului de Control pe teren in
parteneriat cu firme private care contribuiau cu aparaturda de masurare prin
teledetectie si personal calificat pentru aceasta.

Consiliul Judetean (CJ) este o autoritate a administratiei publice locale,
constituitd la nivel judetean pentru coordonarea activititii consiliilor locale
comunale, ordsenesti si municipale, in vederea realizdrii serviciilor publice de
interes judetean. Consiliul intervine prin intermediul aparatului propriu de
specialitate, a regiilor si societatilor comerciale sau a institutiilor publice
subordonate, in toate domeniile Tn care prezintd competenta. Subiectul cercetarii
efectuate in acest caz a fost aparatul propriu de specialitate al CJ; acesta este
alcdtuit dintr-un numar de 123 de functionari publici si angajati contractuali si se
ocupa de coordonarea activitatilor regiilor, institutiilor si societatilor
subordonate, de mentinerea relatiei cu cetatenii si de Indeplinirea sarcinilor
trasate de alesii locali.

3.2. Procesul de colectare a datelor calitative

Procesul de operationalizare a culturii organizationale si colectare a datelor
a fost ghidat pe modelul celor trei nivele culturale propus de Schein. Pe baza
acestui model am construit o grila de observatie semi-structuratd (Anexa 1), cu
itemi dedicati fiecdrui nivel; informatii aditionale au fost de asemenea notate in
grila si ulterior mentionate in analizd, Tn masura in care acestea au fost
considerate relevante. Grila de observatie (Anexa 1) include elemente referitoare
la: (1) Artefacte (arhitectura cladirii, amenajarea interioard a birourilor,
tehnologia utilizata, logoul institutiei, vestimentatia si limbajul manifestate fata
de cetdteni, elemente inedite.); (2) Credinte si valori expuse (referitoare la relatia
cu cetdtenii sau Intre membrii organizatiei) si (3) Prezumptii de baza (referitoare
la posibile valori fundamentale care ghideaza comportamentul functionarilor).

Metoda de colectare a datelor a fost observatia semi-structurata,
participativa, ascunsd (Sandor, 2005, pp. 42-44). Cercetitorul a observat
diferitele tipuri de comportament si elementele culturii organizationale ca angajat
al uneia din firmele partenere centrului judetean APIA (acesta a ocupat functia
de inspector de teren — operator echipamente de masuratori terestre, lucrand astfel
in mod direct alaturi de functionari publici), respectiv din perspectiva unui
voluntar (sau intern) in cadrul CJ (activitatea fiind desfasuratd in cadrul unui
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birou avand ca domeniu de activitate relatii publice si dezvoltare locald).

Datele au fost colectate atat la sediul acestor organizatii cat si pe teren, in
situatiile In care observatorul a participat aldturi de functionari publici la diverse
activitati desfasurare in cadrul comunitatilor (masuratori si evaluari ale parcelelor
in cadrul centrului judetean APIA sau anchete sociale / evenimente publice
organizate n cadrul CJ). Observatiile efectuate au fost notate zilnic de catre
cercetator si interpretate imediat dupa colectarea datelor. Datele au fost colectate
pe perioada a trei luni in fiecare organizatie, in intervale de timp diferite.

Aceastd abordare a colectdrii datelor prezinta importantd din mai multe
considerente: permite analiza efectiva, directd si nemijlocitd a culturii
organizatiei prin participarea la activitatile desfasurate in cadrul diverselor
compartimente si oferd informatii neviciate, ,,din interiorul” institutiei, informatii
care nu pot fi obtinute prin mijloace cantitative. De asemenea, muncind ,,cot la
cot” cu functionarii publici din cadrul institutiei s-a reusit crearea unei legaturi
intre cercetdtor si membrii institutiei si obtinerea unor informatii ,,intime”, ,,din
interior”, care nu sunt supuse in mod normal scrutinului public si care nu pot fi
evidentiate prin cercetari cantitative.

Totodata, am respectat astfel si rigorile stiintifice ale cercetarilor sociale
care recomanda utilizarea ,,unor cercetari calitative pentru a afla mai multe
informatii, astfel incat sa ne putem rafina teoria, sa emitem diferite ipoteze, sa
construim mai bine instrumentele de culegere a datelor” (Sandor, 2005, pp. 30-
31), facand referire la ,,participarea directd pentru a obtine mai multe informatii,
fara a ne indica interesul in cercetare” si ,,observarea faptica a comunitatilor
economico-sociale” (observarea elementelor acolo unde existd si sub forma in
care acestea exista in timpul producerii lor)” (Jaba si Grama, 2004, p. 51).

Pe parcursul efectudrii cercetdrii calitative (a observatiilor si a interviurilor
informale) s-a urmarit pastrarea obiectivismului si a spiritului critic si analitic
pentru a evita contaminarea sau distorsionarea informatiilor prelevate. Obiectivul
principal al cercetdrii empirice a fost relevarea culturii si subculturilor
organizationale (elemente culturale dezvoltate de grupuri cu caracteristici si
interese specifice din organizatie; a se vedea Hintea, 2008, p. 142) existente in
cadrul organizatiilor analizate si a unitdtilor functionale componente.
Informatiile principale referitoare la metodologia cercetarii sunt mentionate in
Tabelul 2.

Organizatiile au fost anonimizate si din cercetare a fost eliminat orice
potential indiciu de identificare pentru a nu genera efecte negative in randul
acestora sau a comunitatilor din care fac parte. Anonimizarea raspunsurilor si a
organizatiilor folosite pentru colectarea datelor este o practicd standard in
stiintele sociale, mai ales referitor la subiecte sensibile, precum cultura
organizationald (Quinn, Waheduzzaman si Djurkovic, 2024; Curado et al., 2023;
Hogan si Coote, 2014).
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Tabelul 2: Procesul de colectare a datelor

Studiu de caz I Studiu de caz II
(organizatia A) (organizatia B)
Organizatia Centru judetean al Agentiei | Consiliu Judetean
de Plati si Interventie
pentru Agricultura
Nivelul Judetean Judetean
administrativ
Regiunea Transilvania, Romania Transilvania, Romania
geografica
Colectarea Observatie directd, | Observatie directa,
datelor participativa, ascunsa participativa, ascunsa
Instrument Grila de observare Grila de observare (Anexa 1)
(Anexa 1)
Durata 3 luni 3 luni
observatie

Sursa: Elaborat de autor

4. Cultura organizationala in cadrul centrului judetean APIA

4.1. Artefacte

Pentru primul nivel (al artefactelor) s-a realizat o analiza preliminara in
perioada anterioard desfasurarii activitdtilor in organizatie (realizarii observatiei
directe), inainte de includerea cercetitorului ca membru al acesteia. In acest
stadiu, din analiza elementelor vizibile mediului extern (a sediului si a site-ului)
s-au observat urmatoarele elemente specifice culturii organizationale:

e(Cladirea In care organizatia A fisi desfasura activitatile era veche
(construita in perioada comunistd — Tnainte de 1989) si nu se diferentia de restul
cladirilor din zona decat prin dimensiunea putin mai mare. Cladirea impartea
curtea cu o ferma de animale, fapt ce stirbea din autoritatea si stima membrilor,
limitand oarecum autoritatea si formalismul APIA. Este foarte probabil ca acest
fapt sa creeze stari de disconfort pentru membri, situatii conflictuale si sd reduca
respectul lor pentru institutie sau activitatea desfasurata.

e Amenajarea interioara a spatiului nu prezenta nimic deosebit dar se crea
o impresie de formalism prin culoarea alba a peretilor si a usilor.

e Biroul de Control si Masuratori Terestre 1si desfasura activitatea Intr-o
singura camera de aproximativ 50 de metri patrati, fapt ce crea o anumita senzatie
de comunitate si apropiere interumanad intre angajati.

e Calculatoarele moderne utilizate contrastau puternic cu mobilierul
invechit si stricat, iar numarul membrilor il depasea cu mult pe acela al scaunelor
si birourilor individuale. Se crea astfel o stare de disconfort, conflicte interne si
o diferentiere intre membrii mai ,,seniori” (care aveau acces la resurse — birou si
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calculatori) si cei ,.tineri” (carora le era limitat accesul).

¢ Vestimentatia si limbajul nu se diferentiau cu nimic fata de cele obisnuite
(nu existau uniforme si se foloseau foarte putini termeni specifici), dar se
respectau normele bunului simt in vestimentatie si comunicare. Se pastra astfel
identitatea si individualitatea fiecarui membru. Cu toate acestea, aparea din
perspectiva vestimentatiei o diferentd intre functionarii publici (mai formal
imbrdacati) si contractori (imbracati casual sau sportiv), fapt ce crea doua grupuri
distincte, unul ce denota formalism, inchistare si celalalt mai deschis, informal.

eNivelul tehnologic: tehnologia folositd era destul de avansata,
calculatoarele performante, accesul la internet, echipamentele de masurat
(aparate GPS tip Garmin), xeroxurile, imprimantele si automobilele noi creau
senzatia de inovatie, profesionalism si modernitate. De asemenea, parea ca
institutia pune accent pe toate aceste elemente si pe facilitarea comunicarii.

4.2. Credinte si valori expuse

Analiza celui de-al doilea nivel (al valorilor expuse) a inceput la scurt timp
dupd integrarea cercetatorului in mediul institutiei ca inspector masurdtori
terestre, angajat cu contract individual de munca al uneia din firmele partenere
APIA. Activitatea s-a desfasurat atat la sediul institutiei, cat si in cadrul
activitatilor de teren (masuratori si verificari In comunele judetului).

In cadrul observatiilor realizate s-a constatat o diferent intre valorile dorite
(promovate de lider prin mituri, eroi si povestiri) si cele reale (care reies din
atitudine si comportamentele membrilor).

Un prim astfel de mit, propunea ca valori pentru membri organizatiei
implicarea, devotamentul, initiativa proprie, economie in cheltuirea resurselor,
comunicare, libertate decizionala si spirit de sacrificiu pentru atingerea scopurilor
organizatiei. Conform mitului ,, O anumita echipa a trebuit sa faca verificari intr-
o zona montana (in judetul vecin) si a pornit din localitate spre acesta la ora 5
dimineata. Ajunsi la locatia respectiva, acestia, in ciuda stradaniilor lor, nu au
terminat de verificat anumite parcele desi se apropia seara. Membrii echipei au
decis de comun acord, pentru a nu consuma benzind si a risipi timp cu un nou
drum, sa petreaca noaptea la o stana din apropiere iar a doua zi dimineata sa
reia masuratorile”.

Un alt mit promova eficienta, profesionalismul, competitia interna, spiritul
de abnegatie si libera initiativa. ,,O echipa a reusit, timp de patru saptamani
consecutive, sa rezolve de doua ori mai multe dosare, adica sa faca dublul
verificarilor pe care le realiza orice alta echipa. Ei au reusit aceasta pornind in
fiecare dimineatd mai devreme decat celelalte si intorcandu-se seara mult dupa
acestea’”.

Povestile prezentau un oarecare grad de credibilitate dar si ele promovau
valori care erau strdine membrilor organizatiei. Astfel ,,seful biroului dar si alti
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membrii de vaza ai acestuia duceau saptamanal autovehiculele la o spalatorie
auto profesionistd, pe banii lor proprii, pentru a le pastra in stare perfecta cat
mai mult timp”.

Eroi organizatiei sunt oricare din actorii acestor trei povestiri/mituri, ei
reprezentand un ideal a cea ce ar trebui sa fie fiecare membru al biroului, un
exemplu de succes si ceea ce se asteapta de la fiecare individ.

Toate aceste valori sunt admirabile, dar am constatat ca reprezinta doar un
ideal de dezirabilitate!, comportamentele si atitudinile membrilor denotand cu
totul si cu totul alte crezuri, valori, asteptari si prioritati.

Majoritatea membrilor ajungeau la locul de muncd dupd ora 8.30
dimineata, si se reintorceau acasd cu mult inainte de ora 17 (nerespectand orarul
de functionare al biroului). De multe ori se abuza de resursele institutiei,
automobilele de serviciu fiind folosite in interes personal (pentru a vizita rudele,
pentru transportul unor obiecte), atat in timpul liber cat si in exercitiul serviciului
(anumite probleme personale se rezolvau in timpul serviciului).

Devotamentul total fatd de institutie, era inlocuit cu propriul interes. Chiar
daca membrii trebuiau sa fie In exercitiul functii timp de 6 zile pe sdptamana,
acestia eludau vigilenta liderului, obtinandu-si una sau doua zile libere
saptamanal. Un mod de a realiza acest lucru era prin rezolvarea In anumite zile a
unui numdr de cazuri mai mare decat cel obisnuit, cazuri pe care apoi le
predau/raportau pentru zilele in care nu se muncea.

Dar probleme apareau si la celalalt pol, al conducerii. Desi se promovau
valori cum ar fi egalitatea in drepturi si obligatii ale membrilor, anumite persoane
erau avantajate prin natura dosarelor pe care le primeau (parcele putine, terenuri
de campie la care se putea ajunge cu autovehiculul) sau dezavantajate (dosare
complexe, numar mare de parcele, zone montane). De asemenea se crea o
discriminare intre personalul APIA si contractori in ceea ce priveste deciziile si
obligatiile corespondente, in favoarea celor dintai.

Comunicarea permanenta intre lider si membri nu reprezenta decat o forma
prin care acesta incerca sd ii controleze. Libera initiativd era inlocuitd cu
atotputernicia si inefabilitatea liderului care isi impunea punctul de vedere
referitor la toate problemele intalnite in teren. Eficienta si a profesionalismul nu
erau recompensate prin drepturi sau instrumente financiare (sporuri) ci prin mai
multe atributii (noi dosare, noi sarcini sau sarcini mai complexe), lucru care
reducea motivatia angajatilor si descuraja implicarea acestora.

Diferitele tabieturi si traditii (servirea cafelei in fiecare dimineatd) nu
duceau la coeziunea grupului ci mai degraba la crearea unor subgrupuri si
subculturi. Am reusit identificarea a trei astfel de subgrupuri: functionarii seniori
ai APIA (se bucurau de anumite drepturi, aveau functii importante), functionarii
juniori (de obicei cei tineri, care nu aveau mai mult de 5 ani vechime) si

! Ceea ce ar trebui sa fie, ceea ce se doreste sa fie, o situatie ideald.
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personalul contractual (angajati ai unor firme private, experti tehnici, care
colaborau cu organizatia A), fiecare cu propriile caracteristici culturale.

4.3. Prezumptii de baza

Analiza ultimului nivel (al wvalorilor fundamentale), datd fiind
complexitatea si subtilitatea acestuia, s-a putut efectua la finalul perioadei de
observare a grupului si a valorilor sale culturale. S-a reusit identificarea unor
valori sau presupuneri cum ar fi:

o, Seful are intotdeauna dreptate” sau ,,Seful stie cel mai bine”, deoarece
acesta poartd raspundere pentru faptele tuturor subordonatilor;

e, Respectarea reglementarilor, a normelor si aplicarea solutiilor
prestabilite’: in acest mod functionarul evitd situatiile problematice pentru el,
care ar putea isca conflicte cu nivelele superioare si ar putea reduce stabilitatea
pozitiei sale in sistem;

o, Evolutia continua a realitatii, starii de fapt si a indivizilor” /
., Ineficienta sistemului’: parerea majoritatii membrilor era ca institutia urma sa
fie reformata (atat la nivel de leadership cat si la nivel de proceduri, procese si
reglementari). Unul din functionari chiar a facut urmatoarea afirmatie cu mai
multe ocazii: ,,Ar trebui sa dea o bomba peste toata APIA asta §i sa o faca din
nou de la fundatie”;

e, Orientare spre cetdtean, ajutor reciproc”: este o valoare aflata in proces
de fundamentare, din necesitate. Cetatenii (proprietarii exploatatiilor agricole)
erau persoanele care puteau identifica cel mai bine pozitia parcelelor, a locurilor
unde echipele trebuiau s se deplaseze, de aceea erau tratati ca si parteneri, ca si
egali ai membrilor echipei. De cele mai multe ori inspectorii se implicau in
rezolvarea anumitor probleme care nu erau neaparat in responsabilitatea lor sau
ofereau sfaturi sau indici referitoare la rezolvarea altor probleme administrative;

e, Natura umand este una pozitiva spre deosebire de relatiile si structurile
formale”. Se considera ca persoanele (cetdtenii) erau bine intentionate in
momentul 1n care depuneau cereri sau declaratii, dar reglementarile excesive,
procesele tehnologice sau deficientele de educatie 1i determinau si greseasca in
redactarea dosarelor (cererilor de subventie);

5. Cultura organizationala la consiliul judetean (Organizatia B)

5.1. Artefacte

Pentru primul nivel s-a realizat o analiza preliminara in perioada de Tnceput
a cercetdrii, Inaintea includerii cercetdtorului in organizatie si a Inceperii
activitatii in cadrul acesteia ca voluntar.

5.1.1 Arhitectura cladirii

La momentul desfasurarii observatiei, consiliul judetean avea sediul intr-o
cladire veche, de la inceputul secolului 20, situata in mijlocul orasului; cladirea
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era impozanta si inspira ideea de continuitate temporala sau stabilitate, dar si pe
cea de formalism sau autoritate, era caracterizatd de un specific aparte si iese n
evidentd atunci cand este comparatd cu cladirile din imediata apropiere. Cladirea
CJ pare a fi o sursa a autoritdtii institutiei si un mod de transmitere a acesteia
tuturor cetatenilor care se afld n apropierea ei.

Intrarea 1n institutie (usa principald din sticld si metal, cu gratii) transmite
doud mesaje contradictorii: primul este acela de transparentd si orientare spre
cetatean (intrucat mare parte a acesteia este din sticld), dar cel de-al doilea este
opus, implicand rigiditate si separatie (restul usi este format din fier, asemenea
portii unui buncar sau a usii unui seif). Presupunem cé aceasta are un dublu
simbolism: le confera functionarilor sentimentul de protejare si segregare fatd de
mediul extern, dar si posibilitatea de a supraveghea ce se intampla 1n jur.

Partea din spate si laterala ,,ferita de ochii lumii”, dar si ,,curtea interioara”
prezintd un element de ,,modernism”: o serie de aparate de aer conditionat,
pozitionate strategic in dreptul anumitor ferestre). Acest lucru poate cauza
sentimente de frustrare in cadrul institutiei (dacd doar anumiti functionari se
bucurd de aer conditionat); cetdteanul de rand poate cdpata impresia ca
organizatia vrea doar sd pastreze aparentele: ,,nu au montat instalatii de aer
conditionat peste tot, pentru cd erau inestetice” (discutie intre doi cetateni care
tocmai intrau in institutie).

5.1.2. Amenajarea interioara a spatiului

Arhitectura internd a cladirii este destul de complicata, iar prezenta a doua
institutii publice (CC si Institutia Prefectului) in acelasi spatiu poate crea anumite
dificultati pentru cetateni. La nivelul parterului cele doua institutii impart fiecare
cate o aripa a cladirii: consiliul judetean are o serie de birouri pe partea stanga,
iar Institutia Prefectului pe cea dreaptd. La nivelele superioare insd, birourile
celor doua institutii sunt amalgamate, iar o tablitd cu denumirea unui
compartiment sau serviciu i numele unor functionari publici nu ghideazd mereu
cetatenii spre locul unde vor sd ajungd. De asemenea, majoritatea birourilor au
usi inchise din lemn masiv sau din material termopan, izoldnd membrii de mediul
extern, de ceilalti functionari sau de cetateni care sunt fortati astfel sa ,,bata la usa
institutiilor publice”.

Prin arhitectura complicatd a cladirii, usile mereu inchise ale birourilor si
atmosfera generald de liniste si solemnitate se creeaza impresia unei institutii
birocratice, inchise mediului exterior. Desi existd anumite birouri care au
incorporate 1n usd si elemente care induc ideea de transparentd (geamuri de
sticld), acestea reprezintd doar o micd exceptie si nu alterneaza imaginea de
ansamblu. Putem presupune cd in cadrul acestora s-au dezvoltat subculturi
organizationale diferite de cele ale organizatiei, mult mai orientate spre cetateni
sau care vor sd lase impresia transparentei si a deschiderii.

Organizarea efectiva a spatiului de munca denota de asemenea ideea de
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transparentd si deschidere fata de cetatean prin usa din lemn si sticla transparenta.
Birourile propriu-zise ale functionarilor sunt asezate pe doud randuri, sub forma
literei L, 1dsdnd un spatiu liber in dreptul usii, probabil pentru a facilita astfel
discutiile cu cetatenii. Birourile functionarilor sunt asemandtoare, singura
diferentd provenind din faptul ca scaunul sefului de serviciu este cu aproximativ
20-30 de centimetrii mai Tnalt decét celelalte, intarind astfel diferenta de statut.
Consideram ca este important sa amintim si faptul ca biroul sefului de serviciu
este mai retras decat celelalte; el are astfel posibilitatea de a-si supraveghea
subalternii, dar este si ferit In acelasi timp de contactul direct cu cetatenii — putem
presupune, pornind de la aceste elemente un grad relativ ridicat al distantei fata
de putere. O alta prima impresie care poate fi Insusitd cu usurinta de cetateni este
aceea ca amenajarea biroului ar facilita munca in echipa si colaborarea.

5.1.3.Vestimentatia si limbajul folosit

Vestimentatia adoptatd in mod frecvent de functionarii consiliului judetean
este una formald, chiar dacad nu exista uniforme sau alte articole specifice (cum
ar fi uniformele politistilor, ale pompierilor sau halatele medicilor) pe care
functionarii sa le aibd in comun si sa 1i ajute sa se diferentieze de mediul extern.
Stilul de Tmbracaminte adoptat si limbajul folosit permiteau indivizilor sd se
defineasca in cadrul colectivului si sd creeze impresia de egalitate.

5.1.4. Nivelul tehnologic

Nu considerdm ca nivelul tehnologiei (hardware si software) utilizate in
cadrul CJ ar putea sa afecteze subcultura organizationala a serviciilor ori pe cea
a institutiei intr-o manierd determinanta. Totusi, calitatea si fiabilitatea acestora
lasau uneori de dorit, defectdndu-se sau functionand in afara parametrilor
normali. Desi se creeazd impresia de functionalitate si avans tehnologic, aceste
mijloace pot fi caracterizate mai degraba prin varsta inaintata si performante
scazute decat prin eficienta care ar facilita atingerea obiectivelor de catre
institutie.

5.2. Valori expuse

5.2.1. Mituri, povesti si povestiri referitoare la activitdtile iesite din comun
desfasurate

Reprezentanti ai serviciului Salvamont (serviciu subordonat Consiliului
Judetean) au participat, suportdnd personal toate cheltuielile (transport,
echipament, cazare) la un concurs international desfdsurat in Polonia. Prin
de cooperare in domeniul salvarilor montane si au facut fata intr-un mediu extrem
de competitiv (concurand alaturi de persoane care au escaladat Muntele Everest
sau Kilimanjaro), dand astfel dovada de profesionalism si pregatire exceptionala.
O asemenea povestire promoveaza valori cu ar fi cooperarea internationala,
profesionalismul si daruirea angajatilor CJ.
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5.2.2. Mituri, povesti si povestiri referitoare la atitudinea anumitor
functionari publici fata de functiile pe care le ocupa sau atitudini eroice

Se vehiculeaza in interiorul institutiei zvonuri referitoare la situatia unor
functionari publici care, desi au implinit varsta necesard pensionarii si au
vechimea necesara in campul muncii, aleg sa rdmana In functie si sd continue sa
activeze 1n cadrul institutiei publice. Motivele pentru aceasta nu sunt doar cele
economice (desi pensia pe care acestia ar urma sa o primeasca ar fi mai mica
decat salariul, ea ar fi totusi ,,satisfacatoare”), ci si influenta, statutul si puterea
pe care acestia le detin Tn exercitarea functiei publice.

O subcategorie specifica se refera la situatia unor birouri si compartimente
care desi sunt subfinantate si duc lipsd de personal, reusesc s indeplineasca
sarcinile si atributiile care le sunt incredintate; Arhiva reprezintd un asemenea
caz din aparatul consiliului judetean. Desi serviciul de arhivare este format doar
din doi functionari publici, numai unul din ei desfasoara activitdti propriu-zise de
arhivare. Acesta are pregdtire iIn domeniul economic (in contabilitate mai exact)
si reuseste sa duca la bun sfarsit toate sarcinile, chiar daca acest lucru presupunea
munca peste program. Pe langa faptul ca activitatea sa este desconsiderata si
lipsitd de atentia cuvenitd din partea nivelelor ierarhice superioare, functionarul
este confruntat cu o noua problema: spatiul in care isi desfdsoard momentan
activitatea apartine Primdriei Municipiului si aceasta a inceput demersurile
pentru a fi repusd in drepturi. Povestirea comporta si o viziune ,,fatalistd” asupra
activitatii acelui functionar: tocmai a terminat de catalogat si aranjat intregul stoc
de documente pe care il are in grijd in functie de mai multe criterii (natura
documentului, anul emiterii, emitentul acestuia, starea de degradare, etc.) si in
curdnd acestea vor trebui mutate din nou, fara a sti exact unde, dar e clar ca va
trebui sa reia tot procesul de catalogare / arhivare (Mitul lui Sisif). Incertitudinea
provine si din faptul ca inca nu a fost identificat un nou spatiu pentru depozitarea
acestora, iar transportarea lor ar putea sa le deterioreze iremediabil (mai ales
tinand cont de faptul ca unele din aceste acte oficiale au aproape 100 de ani).

,,Omul orchestrd” este considerat a fi, cel putin in cadrul biroului, expertul
judetean pe problemele romilor care actioneaza in vederea integrarii acestora in
societate. Polivalenta si aptitudinile acestuia sunt absolut necesare, avand in
vedere numarul mare al atributiilor si domeniile variate in care acesta activeaza:
organizeaza cursuri acreditate de formare profesionald si activititi culturale
(parade, concerte, expozitii, etc.) pentru a sensibiliza populatia majoritara in
legatura cu ,,problema romilor sau problemele tiganesti” si pentru a face
cunoscuta cultura traditionala a acestora, ofera ajutor si suport romilor pentru a-
si gasi locuri de munca, distribuie ajutoare umanitare provenite de la ONG-
uri/donatori privati, aplica pentru proiecte cu finantare europeana pe care le si
implementeaza, etc. De asemenea, functionarul in cauza colaboreazd cu ONG-
uri, grupuri de studenti si grupuri de initiativa locala, primarii si consilii locale.
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Acest ,,erou” este apreciat pentru ceea ce a realizat si pentru ceea ce realizeaza
pentru comunitatea romilor prin propriile sale puteri, actionand de multe ori fara
un sprijin direct din partea colegilor.

5.2.3. Mituri, povesti si povestiri referitoare la comportamentul in situatii
neasteptate (de criza)

Daca rezultatele anumitor activitati care sunt considerate importante de
catre colectiv/superiorul ierarhic nu au fost indeplinite in timp util, sunt aplicate
normele legale care prevad diferite penalitati sau sanctiuni, fara a fi analizate
conditiile care stau la baza acestui rezultat nefericit. In schimb, se considerd ca
functionarii au datoria de a-si continua activitatea, chiar si in afara programului,
pand in momentul in care obiectivele sunt atinse, fara a fi rasplatiti financiar
pentru aceasta.

Eficienta unor functionari sau a unor compartimente este de multe ori pusa
la incercare de catre demnitarii locali Tn momentul in care acestia din urma decid
completarea ordinii de zi a sedintelor consiliului judetean sau necesitatea unei
sedinte extraordinare ori de indata, iar aparatul de specialitate este pus in situatia
de a redacta diferite rapoarte, referate ori alte acte, contra cronometru. Totusi, de
fiecare data, indiferent de cerintele pe care demnitarii le emiteau si de
complexitatea acestora, aparatul de specialitate a reusit sd Indeplineasca toate
sarcinile si atributiile care i revin.

5.2.4. Comportamente manifestate in contact cu cetatenii in general

Primul aspect observat de cercetitor a fost adaptabilitatea limbajului si a
comportamentului functionarilor publici la cel al cetateanului. Al doilea aspect
important care tine tot de limbaj, a fost tonalitatea calma, familiaritatea si amicitia
cu care erau abordati cetitenii apartinand oricirei clase sociale sau grup etnic. In
legatura cu limbajul utilizat, consideram a fi importantd si evitarea/lipsa
termenilor de specialitate sau a jargonului in discutiile cu cetdtenii, dar si intre
discutiile dintre functionari. Credem ca prin aceasta se Incearca stabilirea unui
climat de incredere reciproca si impresia de egalitate Intre cetdteni si functionari
publici, respectand in acelasi timp principiile transparentei.

In cazul in care rezolvarea cerintelor/problemelor de moment ale
cetdteanului necesita un interval mai lung de timp (pentru a se consulta registre,
contacta alte departamente sau servicii, etc.), cetateanul era indemnat s ocupe
un scaun din cele destinate acestui scop in cadrul biroului pentru ,,a nu astepta in
picioare”. Pe parcursul acestor asteptari, functionari publici Incercau sa destinda
atmosfera si sa evite instalarea unor sentimente de disconfort sau anxietate, fie
angajandu-se in discutii banale cu cetatenii (despre vreme de cele mai multe ori),
fie Incercand sa 1si reaminteasca problema exactd a cetateanului si sa afle mai
multe detalii. La finalul oricarei intrevederi intre functionari publici si cetdteni,
acestia din urma erau indemnati sd revind personal la institutie/birou sau sa
contacteze telefonic, prin mail ori prin fax institutia, pentru a afla in ce stadiu al
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rezolvarii se afla problema lor sau dacd e nevoie de orice altd informatie.
Cetateanul era de asemenea asigurat ca: ,, Consiliul judetean isi da toata silinta
pentru a rezolva problema semnalata!”.

Un alt aspect observat inca de la inceputul cercetarii si confirmat de mai
multe ori pe parcursul acesteia face referire la conferirea cetdtenilor unui
sentiment de justete a cererilor! lor si de rezolvare favorabild a acestora, chiar
dacad era evident ca raspunsul primit din partea institutiei, in temeiul legii, va fi
unul negativ. Credem ca, desi intentiile erau bune (pentru ca astfel se crea un
climat favorabil comunicarii si se dezamorsau situatii tensionate), efectul final al
unui asemenea comportament este unul nedorit si negativ, daunator pentru
imaginea de ansamblu a institutiei. Din moment ce cetatenii erau ,,indusi” 1n
eroare 1n legdtura cu legalitatea si legitimitatea pretentiilor acestora credem ca ei
isi creau anumite asteptari in legatura cu raspunsul pe care urmau sa il primeasca.
In continuare, putem presupune ci in momentul in care cetitenii primeau
raspunsul negativ isi creau o parere defavorabild despre institutie (,, de ce nu s-a
rezolvat cererea din moment ce am fost asigurati ca totul va fi bine? ) si despre
functionarea acesteia. Nu excludem posibilitatea ca acestia sa Tmpartaseasca
aceastd parere si altor persoane ori sd ceara socoteald pentru acest raspuns si
diferenta dintre comportament si actiune (desi comportamentul a fost ireprosabil,
problema cetdtenilor a ramas nerezolvatd). De asemenea, Tn momentul in care
cetdtenii care au trecut prin acest proces vor reapela la institutie este probabil ca
el sd manifeste alt comportament: neincredere, scepticism, revoltd sau chiar
agresivitate, adancind astfel problemele de comunicare intre administratie si
cetdteni.

5.2.5. Comportamente manifestate in contact cu anumite persoane
defavorizate / situatii speciale

In urma observatiilor efectuate in cadrul organizatiei am identificat o
oarecare dualitate In tratamentul cetatenilor, dualitate care va fi tratatd prin
prezentarea a doua cazuri.

Intr-un prim caz, functionarii publici au fost ,,confruntati” cu o persoani cu
dizabilitati psihice care a mai apelat, In repetate randuri, la acest serviciu, pentru
probleme mai mult sau mai putin reale. Unul din functionarii publici din birou a
observat apropierea acesteia si le-a atras atentia celorlalti In legatura cu ceea ce
se va intampla. Dupa ce cetdteanul a intrat in birou, functionarul public a Inceput
sa il chestioneze 1n legatura cu problema pe care o avea, in timp ce ceilalti
functionari ascultau discutia, retindndu-se cu greu de la a zambi. Desi
chestionarea persoanei in cauzd facea parte din atributiile firesti ale
functionarilor, iar faptul ca toti isi indreptau atentia asupra problemei si a
discutiei in desfasurare poate fi considerat un semn de implicarea in solutionarea

! Prin cereri intelegem orice adresa formulata spre institutia publica: plangeri, petitii, reclamatii,
cereri pentru informatii de interes public, etc.
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problemei, atentionarea emisd de functionar si insistenta cu care urmarea
continuarea discutiei pareau a denigra cetdteanul in fata membrilor colectivului,
chiar daca nici una din parti nu constientiza acest lucru. Mai mult, persoana in
cauza a fost facuta sa creada ca are dreptate sau ca cererile sale au un temei, chiar
dacd acest lucru nu era adevarat. Ulterior, toti functionarii publici si-au manifestat
verbal admiratia (Intr-un mod perceput de observator ca fiind sincer) fatad de
limbajul folosit de acel cetdtean, afirmand ca: ,,se vede ca a fost persoana
importanta la viata sa ..... uite numai cum vorbeste”.

In alt caz, doud persoane cu dizabilitati fizice s-au adresat organizatiei
pentru a cere intrebari si explicatii despre posibilitatea de a primi teren, in calitate
de tineri casatoriti, pentru a incepe o mica ferma. Acestora li s-a explicat cd pentru
aceasta nu trebuie sa se adreseze Consiliului Judetean pentru ca acesta nu are
atributii in acel domeniu si cd cei doi ar trebui sa ceard informatii de la primaria
localitatii unde domiciliaza. In acest caz tratamentul si limbajul folosit au fost
admirabile, fundamental opuse fata de cele din situatia anterioara.

5.2.6. Comportamente manifestate in relatia cu al membri ai institutiei

In relatie cu colegii de birou se foloseau in general canale informale de
comunicare, limbaj amical si tonul familiar, cordial. Formula de adresare utilizata
cel mai des consta in folosirea prenumelui, indiferent de varsta interlocutorilor
sau pozitia acestora in cadrul ierarhiei formale. Aceleasi relatii si formule de
adresare erau folosite si intre membrii biroului si alti functionari aflati la acelasi
nivel ierarhic, ori la nivelul ierarhic imediat urmator. In perioadi efectuirii
acestei cercetari nu au fost descoperite conflicte sau neintelegeri care sa afecteze
functionarea organizatiei sau relatia acestuia cu alte institutii.

5.2.7. Comportamente manifestate in relatia cu persoane aflate in cadrul
institutiei pentru stagii de practica

Pe durata efectuarii acestei cercetdri, in cadrul Organizatiei B au efectuat
stagii de practicd aproximativ 40 de studenti ai Universitatii Babes-Bolyai, iar 10
studenti din cadrul aceleiasi universitati s-au aflat in stagii de intership
(voluntariat). S-a observat o diferenta in comportamentul membrilor consiliului
judetean fata de cele doua categorii de studenti in ceea ce priveste atributiile care
le erau insarcinate si gradul de integrare a acestora in cadrul colectivului de lucru.

Studentii aflati in practica erau implicati mai putin In activitatea serviciului
si erau adesea vazuti mai degraba ca o povara, decat ca o resursd. De cele mai
multe ori acestia erau trimisi la diferite conferinte sau prezentdri sustinute de
functionari publici din cadrul consiliului judetean ori a serviciilor subordonate
(ex: Directia Generala de Protectia Copilului si Asistentd Sociald) sau erau
insdrcinati cu activitati simple si repetitive precum numerotarea filelor unor
registre/dosare ori lecturarea unor materiale (hotarari, regulamente, legi, etc.).
Activitatea acestora in cadrul institutiei se desfasura in afara birourilor institutiei,
in salile de conferinta libere, fiind oarecum izolati de fluxul principal de munca.
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Internii (sau persoanele aflate in stagii de voluntariat) erau mult mai
implicati in activitatile si functionarea institutiei. Activitatile desfasurate de
acestia erau mult mai diverse si nu de putine ori esentiale pentru activitatea
biroului: inregistrarea unor cererii in diferite registre (Intrare/lesire, al
informatiilor de interes public, etc.), redactarea raspunsurilor la cererile primite
sau inaintarea acestora spre a fi solutionate, pregdtirea unor comunicate de presa
si discursuri oficiale, efectuarea unor traduceri, participarea la anumite activitati
de teren desfasurate de membrii biroului, etc. In momentul in care internii au fost
implicati in activitatea altor servicii sau directii, acestia au fost folositi ca o
adevaratd ,resursd”, contribuind la buna desfasurare a activitatii si facilitand
munca functionarilor. Un asemenea exemplu este mutarea acestora in cadrul
Directiei de Administrare Publica si Juridicd dupa sedintele consiliului judetean
pentru a face transcrierile inregistrarilor audio ale sedintelor, pentru a face
diferite consemnari in registrele detinute de aceasta directie, ori pentru pregatirea
unor comunicari spre alte institutii publice ori spre persoanele fizice direct
interesate.

Consideram cd aceasta diferentiere a fost realizatd din motive ce tin de
incredere: urmand sa desfasoare activitati in cadrul organizatiei pe o perioada de
aproximativ 3 luni si desfasurdnd principalele activitati in interiorul biroului,
internii au putut fi cunoscuti mai bine de functionari, carora le-au dobandit
increderea. Odatd stabilitd increderea intre cele doud parti, internii au fost
implicati Intr-un grad mai ridicat in activitatile de zi cu zi ale institutiei,
dobandind astfel un set de cunostinte, obligatii si recompense (cum ar fi
cunoasterea mai amanuntitd a modului de functionare a institutiei si a
procedurilor sau obtinerea accesului la anumite informatii interne). Pe de alta
parte, persoanele aflate 1n stagii de practica de doud sdptdmani nu au reusit sa
dobandeascd increderea functionarilor, fiind astfel mai putin integrati in
activitatile de baza ale organizatiei.

5.3. Prezumtii de baza

Prezumtiile de bazd identificate din comportamentul si discutiile
membrilor (deriva atat din produse ale limbajului, cat si din manifestari ale
valorilor si credintelor sau din comportamentele observate) pot fi inscrise in
arealul a sapte dimensiuni culturale:

¢ Timpul monochronic: ,, Fiecare activitate trebuie realizata la timpul ei”
se bazeaza pe ordonarea in timp a tuturor activitatilor, pe alcatuirea unor planuri
si planificari pe timp scurt, mediu si lung (strategia) si pe abordarea sistematica
a problemelor (se solutioneaza doar o problemad intr-un anumit interval de timp,
toatd atentia fiind concentratd asupra acesteia).

e Colectivism: ,, Colectivul este mai important decdt individul” sau
. Sacrificarea intereselor individuale pentru cele ale institutiei e laudabila si
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rasplatita”. Functionarii depuneau eforturi considerabile pentru indeplinirea
sarcinilor si pentru a preveni orice amenintare sau efect negativ asupra
organizatiei, chiar daca acest lucru Tnsemna sa lucreze peste program ori pro-
activ (depasind responsabilitatile si atributiile pe care le detineau).

o Castigarea statutului: ,, Individul este suma faptelor sale” — ,, sansele de a
avansa sunt egale si depind de profesionalism ™. Sefii unor servicii erau mai tineri
decat o parte din functionarii pe care ii conduceau, dar mai bine pregatiti (se
considera cd au fost numiti pe criterii de merit). ,,Povestile de succes” sau
,miturile” oscilau in jurul unor asemenea indivizii care au ajuns in pozitii
importante datorita actiunilor si capacitdtilor de care dispuneau, nu din criterii
subiective.

e Distanta mare fatd de putere: ,, Seful are intotdeauna dreptate” sau ,,seful
stie cel mai bine” - intrucat acesta a ajuns in aceea pozitie printr-o serie de
avansdri succesive care i-au testat calitatile, este mai bine pregatit profesional si
detine toate parghiile (conectare politica, drept de sanctionare, etc).

e Masculinitate - ,, Competitia intre functionari poate creste performantele
organizatiei”. Majoritatea valorilor promovate in cadrul organizatiei erau
specifice culturilor masculine; se pune accent pe competitivitatea, iar succesul e
adjudecat 1n functie de realizari materiale sau promovare pe scara ierarhica
(confirmara idea de castigare a statutului pe merit).

¢ Orientare pe termen lung: aceastd dimensiune este propusa ca rezultat al
observarii importantei acordate planificarii, a comportamentelor care implicau
economisirea resurselor (reutilizarea colilor de hartie degradate ca si ciorne,
economisirea energiei electrice, etc.) si a diferitelor strategii si planuri care
presupuneau atingerea unor obiective pe termen lung ori pregatirea timpurie a
unor activitati viitoare.

e Evitarea incertitudinii: ,, Regulile si regulamentele trebuie respectate cu
orice pret” (chiar daca acestea Ingreuneazd activitatea institutiei si intarzie
solutionarea problemelor). Anuntarea unor schimbdri in cadrul organizatiei
(regulamente, structurd, atributii ale personalului) erau urmate de scepticism si
neincredere din partea functionarilor. Reglementdrile formale erau destul de
stufoase si incercau sa cuprindd absolut toate aspectele organizationale, iar
devierea de la acestea era sanctionatd. Amintim aici si faptul ca unul din cele mai
importante avantaje (poate chiar cel mai important) al functiei publice este
stabilitatea pe post, siguranta locului de munca si capacitatea de a face previziuni
pentru viitor.

6. Concluzii

Cultura organizationald este deosebit de complexa, partial invizibild si de
aceea, foarte greu de observat si analizat. Importanta studierii conceptului si
actualitatea temei deriva din functiile culturii organizationale: ajuta la integrarea
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membrilor n organizatii, directioneaza membrii si grupurile in vederea realizarii
obiectivelor, realizeaza protectia acestora fatd de amenintarile mediului extern,
pastreaza si transmite valorilor si traditiilor organizatiei. Cu alte cuvinte, cultura
reprezintd motorasul intern sau partea de software (relatii interumane informale,
valori, motivatii, atitudini) care alaturi de hardware (tehnologia folosita, resursele
financiare, etc.) alcatuieste totul unitar denumit organizatie. Cultura
organizationald poate reprezenta o resursa importantd pentru sectorul public, mai
ales daca avem in vedere limitarile bugetare (Moldovan, 2023) sau efectele
pandemiei (Moldovan, Macarie si Barnes, 2024) asupra administratiei.

Scopul acestei cercetdri nu este de a judeca anumite fapte, valori sau
comportamente ori de a blama elementele culturale existente si adoptate de
membrii organizatilor analizate. Obiectivul final este unul pur stiintific, de a
prezenta exemple ale culturii organizationale, de a identifica Tn mod practic
elementele culturii organizationale si de a prezenta modul in care cultura
organizationald poate fi conceptualizatd si analizatd din perspectivd calitativa,
complementar abordarilor cantitative.

Liderii institutiilor publice ar trebui sa realizeze astfel de demersuri
analitice pentru a cunoaste mai bine subordonatii pe care 1i conduc, asteptarile,
crezurile, valorile si nevoile acestora. Doar cunoscand temeinic cultura
organizationald, conducatorii institutiillor pot actiona in vederea cresterii
eficientei organizatiilor prin reforme tehnologice, de management si mai ales
culturale.
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Rezumat: Consultarea publica reprezintd o componentd importantd in procesul
de reforma administrativa, asigurdnd legitimitatea deciziilor in cadrul amalgamarii
voluntare a colectivitatilor teritoriale. Aceasta faciliteaza dialogul intre autoritdtile
locale si cetdteni, contribuind la cresterea transparentei si responsabilitatii
administrative. Prezentul demers propune o analiza critica si sistematica a cadrului
normativ si metodologic care reglementeaza procesul de consultare publica in contextul
amalgamarii voluntare a colectivitatilor teritoriale din Republica Moldova. Pornind de
la premisa ca dimensiunea participativa reprezinta un element esential al validitatii
democratice in reformele administrativ-teritoriale, consultarea publica este
conceptualizata nu doar ca o cerinta legala formald, ci ca un mecanism complex de
echilibrare intre autoritatea institutionald si vointa comunitatii, indeplinind functii
deliberative, informative si de mobilizare. Lucrarea evidentiaza faptul ca succesul
reformei teritoriale depinde de desfasurarea efectiva a procesului de consultare publica,
de integrarea reald si consitenta a opiniilor cetdtenilor si de anagajamentul politic de a
transforma participarea publica intr-un mecanism real de influentare si legitimare a
deciziilor in cadrul amalgamarii voluntare a colectivitatilor teritoriale.

Cuvinte cheie: consultare publica, amalgamare voluntard, administratie publica
locala, proces decizional, reforma administrativ-teritoriald, transparentad decizionala

Abstract: Public consultation represents an important component in the process
of administrative reform, ensuring the legitimacy of decisions within the framework of
the voluntary amalgamation of territorial communities. It facilitates dialogue between
local authorities and citizens, contributing to the increase of transparency and
administrative accountability. The present endeavour proposes a critical and systematic
analysis of the normative and methodological framework that regulates the public
consultation process in the context of the voluntary amalgamation of territorial
communities in the Republic of Moldova. Starting from the premise that the participatory
dimension represents an essential element of democratic validity in administrative-
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territorial reforms, public consultation is conceptualized not only as a formal legal
requirement, but as a complex mechanism of balancing institutional authority and
community will, fulfilling deliberative, informative, and mobilizing functions. The paper
highlights that the success of territorial reform depends on the effective conduct of the
public consultation process, on the real and consistent integration of citizens’ opinions,
and on the political commitment to transform public participation into a genuine
mechanism for influencing and legitimizing decisions within the framework of the
voluntary amalgamation of territorial communities.

Key words: public consultation, voluntary amalgamation, local public
administration, decision-making process, administrative-territorial reform, decision-
making transparency

Introducere

In Republica Moldova, amalgamarea voluntara a unitatilor administrativ-
teritoriale (UAT) este reglementata de Legea nr. 225/2023 privind amalgamarea
voluntard a unitatilor administrativ-teritoriale (2023) si de Metodologia de
amalgamare voluntard a unitdtilor administrativ-teritoriale aprobatd prin
Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 925 din 29.11.2023 (2023), care
stabileste etapele si conditiile de implementare a procesului. Un element central
al acestui proces il constituie consultarea publica, menita sd asigure legitimitatea
democraticd a deciziilor de reorganizare teritoriald si sd reflecte interesul
colectivitatilor afectate de modificarile structurale. Aceastd abordare marcheaza
o schimbare de paradigma in guvernanta locala, prin deplasarea accentului de la
decizia unilaterala a autoritdtilor citre un model participativ, in care cetatenii sunt
recunoscuti ca parteneri activi in procesul decizional.

Astfel, amalgamarea voluntard, ca politici de consolidare teritoriala,
presupune nu doar reorganizarea formald a structurilor institutionale, ci si
reconfigurarea relatiilor dintre stat, administratia publicd locala si cetiteni. Din
aceastd perspectiva, consultarea publicd devine o expresie a capacitatii de
guvernare locala in sens larg, care include dimensiuni precum transparenta,
responsabilitatea, capacitatea deliberativa si dialogul interactorial (Palaric, Thijs
& Hammerschmid, 2017). In acest sens, procesul consultativ este inseparabil de
logica unei guverndri participative si coezive, orientatd catre incluziune si
acceptare sociala a deciziilor administrative.

Dintr-o perspectiva conceptuald, literatura de specialitate plaseaza
consultarea publica in centrul guvernantei participative, in care cetdtenii nu sunt
simpli destinatari ai deciziei administrative, ci actori deliberativi implicati activ
in procesul de formulare a politicilor (Fung, 2006; Nabatchi & Leighninger,
2015). Aceasta presupune o abordare integratd in care consultarea publica
indeplineste functii multiple: informare, deliberare, mobilizare, dar si legitimare
a deciziilor care influenteaza direct organizarea teritoriului si a serviciilor publice
locale.
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Un reper analitic esential in intelegerea calitatii participdrii cetatenesti este
oferitd de modelul conceptual propus de Sherry R. Arnstein in articolul sau
fundamental 4 Ladder of Citizen Participation (1969). Arnstein descrie
participarea ca o scard compusa din opt trepte, organizate in trei categorii: non-
participare (manipulare, terapie), participare simbolica (informare, consultare,
placare) si participare autenticd (parteneriat, delegare a puterii, control
cetatenesc). Acest model permite nu doar cartografierea formelor de participare,
ci si o evaluare criticd a nivelului de influenta real al cetdtenilor in procesul
decizional.

Daca modelul lui Arnstein ofera o tipologie a nivelurilor de participare,
abordarea lui Abelson si Gauvin aduce 1n discutie efectele concrete ale implicarii
cetatenilor asupra procesului decizional. In completarea acestor perspective
teoretice, Abelson si Gauvin (2006) propun o analizad sistematicd a impactului
participdrii publice, evidentiind trei dimensiuni esentiale: impactul asupra
politicilor, impactul asupra procesului decizional si impactul asupra cetdtenilor.
Cei doi autori subliniazd cad participarea eficientd nu se reduce la consultarea
formala, ci presupune capacitatea de influentare reald, Imbundtatirea calitatii
deciziilor si consolidarea capitalului civic. Aceastd abordare este deosebit de
relevanta in contextul reformelor teritoriale, unde legitimitatea deciziilor depinde
de gradul de implicare si de recunoastere a vointei comunitatilor locale.

Ideea respectiva este consacratd la nivel normativ european prin Carta
Europeana a Autonomiei Locale (Consiliul Europei, 1985). Articolele 4 si 5 ale
Cartei prevad explicit obligatia autoritatilor de a consulta colectivitdtile locale n
orice proces de reorganizare teritoriald, inclusiv prin referendumuri acolo unde
legislatia o permite. Prevederile respective sprijind abordarea participativa in
reorganizdrile teritoriale si justificd integrarea mecanismelor consultative in
procesele de amalgamare.

Aceastd obligatie este reflectatd si in actele normative ale Republicii
Moldova, precum Legea nr. 225/2023 privind amalgamarea voluntara a UAT si
Hotararea Guvernului nr. 925/2023, care aproba metodologia specifica de
implementare a acestui proces. In completare, Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional (2008) si Legea nr. 436/2006 privind
administratia publica locald ofera cadrul general pentru participarea cetatenilor
la elaborarea politicilor publice la nivel local (2006), inclusiv Legea nr. 764/2001
privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova (2001), Legea
nr. 100/2017 privind actele normative (2017).

Asadar, in Republica Moldova, conceptul de consultare publicd nu este
reglementat printr-un act normativ distinct si autonom, ci este subsumat
principiilor mai largi ale transparentei decizionale si participdrii cetatenesti.
Aceste reglementari oferd un cadru general si cumulativ pentru asigurarea
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participarii cetatenilor la procesul decizional, fara a contura insa un regim juridic
unitar si specific al consultarii publice.

Cu toate acestea, valoarea consultarilor publice se subscrie aplicarii
efective a principiului transparentei in procesul decizional, ceea ce contribuie la
cresterea Increderii in deciziile si reglementarile adoptate, acestea fiind elaborate
cu implicarea partilor interesate (Cornea, 2009, p. 78). Aceasta transparenta este
indispensabild in administratia publica locala, unde consultarea cetatenilor si a
actorilor comunitari nu doar legitimeaza deciziile, ci sustine o guvernanta
deschisa, participativa si responsabila (Saptefrati, 2020; Boc, 2021). In contextul
reorganizarii teritoriale, este esentiala o restructurare institutionald orientata spre
participare civicd si responsabilitate democraticd, deoarece legitimarea
reformelor depinde in mod direct de implicarea activd a comunitatilor locale
(Cornea, 2019, pp. 112—-115). Democratia participativa presupune, astfel, o
implicare constantd a cetatenilor, ce depaseste momentele electorale, prin
mecanisme institutionalizate de dialog si control democratic (Dulschi, 2019). in
acest cadru, consultarea publicd devine un mecanism esential de implicare a
cetdtenilor in formularea politicilor, contribuind la consolidarea capitalului social
si la ajustarea deciziilor administrative in functie de nevoile reale ale
colectivitatilor (Abelson & Gauvin, 2006).

Pornind de la aceste premise teoretice si normative, articolul isi propune sa
analizeze critic si sistematic cadrul normativ si metodologic care reglementeaza
consultarea publica in procesul de amalgamare voluntard a colectivitatilor
teritoriale din Republica Moldova. Analiza se bazeazid pe  cercetarea
documentara, care include examinarea legislatiei nationale relevante, a actelor
administrative locale disponibile in Registrul actelor locale, precum si a literaturii
de specialitate privind guvernanta participativa. De asemenea, sunt investigate
formele institutionalizate ale consultarii, etapele procedurale parcurse si gradul
de formalizare a participarii cetitenilor. In consecinta, lucrarea sustine ideea ci
succesul reformei teritoriale depinde in mod esential de efectivitatea
mecanismelor consultative, de calitatea dialogului institutional si de nivelul de
angajare politicd orientat spre transformarea consultarii intr-un proces autentic
de influentare si de participare reald in luarea deciziilor.

Metodologia cercetarii

Studiul urmareste examinarea instrumentelor consultarii publice utilizate
in procesul de amalgamare voluntard a colectivitatilor teritoriale din Republica
Moldova. In acest scop, cercetarea a inclus analiza cadrului legal in vigoare ce
fundamenteazd mecanismele de participare publicd In procese de reforma
teritoriald, precum si a actelor emise la nivel local, disponibile pe platforma
guvernamentald amalgamare.gov.md., in Registrul actelor locale sau pe paginile
oficiale ale autoritatilor publice locale.
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Cele din urma au fost supuse analizei de continut cu scopul de a identifica
formele institutionalizate ale consultarii, etapele procedurale parcurse si gradul
de formalizare a participarii cetatenilor in contextul amalgamarii. Pentru
ancorarea teoreticad a studiului si definirea unui cadru conceptual adecvat
guvernantei participative In reformele administrativ-teritoriele, cercetarea este
sustinutd printr-o lectura critica a literaturii de specialitate, nationale si
internationale.

Pentru analiza empirica, au fost selectate patru clustere teritoriale
reprezentative care au avansat concret in procesul de amalgamare voluntara,
finalizand etapa de informare si consultare a comunitatilor locale. Documentatia
oficiald emisa in perioada 2023-2025 a fost colectatd sistematic din Registrul
actelor locale (https://actelocale.gov.md) si de pe platforma digitala oficiala
dedicatda monitorizdrii procesului de amalgamare (amalgamare.gov.md). lar
modelul teoretic propus de Arnstein (1969) a fost utilizat pentru evaluarea
nivelului efectiv al implicdrii cetatenesti in cadrul consultérilor, ierarhizand
formele de participare de la simpla informare pana la co-decizie si exercitarea
efectivd a puterii.

Aceastd abordare integrata faciliteaza o intelegere complexa si nuantata a
modului In care consultarea publica este reglementatd si aplicatd efectiv in
contextul procesului de amalgamare voluntara.

Rezultate

In conformitate cu Metodologia privind amalgamarea voluntara a unitatilor
administrativ-teritoriale, aprobatd prin Hotdrarea Guvernului nr. 925/2023
(2023), autoritdtile publice locale au obligatia legald de a organiza consultari
publice structurate si transparente, anterior adoptarii deciziilor referitoare la
reorganizarea administrativ-teritoriald. Aceastd procedura se inscrie in cadrul mai
larg al Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional (2008), care
reglementeaza principiile si modalitatile de implicare a cetatenilor in procesele
decizionale publice.

Procesul de consultare este definit printr-un set riguros de etape obligatorii
si recomandari, cu scopul de a maximiza gradul de participare civica,
transparentd si informare corectd a comunitdtilor locale. Potrivit HG nr.
925/2023, consultarea devine obligatorie imediat dupa aprobarea proiectului de
decizie privind amalgamarea de catre grupul de lucru comun responsabil pentru
proces (pct. 28), asigurand astfel ca toate initiativele sunt supuse dezbaterii
publice prealabile. Durata minima a consultarii este stabilita la 30 de zile, interval
temporal necesar pentru asigurarea unei participari reale si informate a cetatenilor
(pct. 28).

Strategia de consultare este lasatd la latitudinea autoritatilor locale, care
trebuie sd aleagd metode adaptate specificului comunitatii, insd cu respectarea
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unor conditii minime obligatorii. Astfel, sunt impuse doud forme obligatorii de
informare: publicarea proiectului pe site-ul oficial al autoritdtii si afisarea
informatiilor la sediul acesteia (pct. 30). Totodata, se impune aplicarea a cel putin
trei forme de consultare efectiva, selectate dintr-un set prestabilit, ce include
dezbateri publice, audieri, sondaje de opinie, adunari generale ale locuitorilor sau
ale reprezentantilor alesi si referendum local consultativ (pct. 30).

Transparenta procesului este asigurata si prin obligativitatea desfasurarii
sedintelor consiliilor locale in regim public, cu anunturi prealabile conforme
prevederilor Legii nr. 239/2008 (pct. 31). De asemenea, metodologia permite
organizarea consultdrilor comune pentru mai multe UAT, in functie de
proximitatea geografica si interesele comune ale localitatilor implicate (pct. 33),
facilitand o abordare rationala si eficienta care promoveaza coerenta regionala.

Un aspect esential il constituie colaborarea cu experti independenti,
organizatii neguvernamentale si parteneri de dezvoltare, care pot sustine procesul
prin aportul lor tehnic si expertizd profesionala, sporind astfel credibilitatea si
calitatea consultarii (pct. 34). In fine, cadrul legal prevede posibilitatea
organizdrii referendumului local consultativ, un instrument democratic ce
exprima direct vointa cetdteneasca, desi decizia finala ramane In competenta
consiliului local (pct. 35-37).

Pentru asigurarea trasabilitdtii si responsabilitatii procesului, toate opiniile,
obiectiile si recomandarile colectate in consultari trebuie documentate n procese-
verbale, tabele de sinteza si alte documente oficiale (pct. 38), care se anexeaza la
proiectul de decizie supus aprobarii (HG nr. 925/2023, 2023). Aceasta
documentare constituie un suport indispensabil pentru evaluarea calitatii si
legitimitatii procesului decizional.

Pentru o clarificare sinteticd a etapelor si obligatiilor impuse, Tabelul 1
prezintd un rezumat al celor mai relevante aspecte reglementate prin HG nr.
925/2023.

Tabelul 1. Etapele consultirii publice in procesul de amalgamare

voluntara
Etapa Descriere Cerinte
Initierea consultarii Dupa aprobarea proiectului | Consultarea este obligatorie
de decizie de catre grupul de | si trebuie demaratd imediat
lucru comun dupa aprobarea proiectului
Durata consultarii Minimum 30 de zile Perioada obligatorie, pentru
asigurarea unei participari
reale si informate
Stabilirea strategiei APL decid asupra metodelor | Trebuie sa asigure
concrete de consultare transparentd si o participare
cat mai largd a cetatenilor
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altor documente oficiale

Forme de informare | Publicarea proiectului pe site- | Aceste forme sunt obligatorii
(obligatorii) ul official; pentru  toate UAT-uri
Afisarea informatiei la sediul | implicate
autoritatii.
Forme de consultare | Dezbateri publice; Se aleg cel putin trei forme
(minim 3 obligatorii) Audieri publice; dintre cele  mentionate,
Sondaje de opinie; pentru a asigura o consultare
Adunari generale ale | diversificata
locuitorilor sau ale
reprezentantilor alesi;
Referendum local
consultative.
Sedintele consiliilor | Publice, cu anunt prealabil | Asigura transparenta
locale conform art. 13 din Legea nr. | procesului decizional
239/2008
Consultari comune | Organizarea de consultari | Se realizeazd la decizia
(optional) comune pentru mai multe | autoritatilor locale implicate
UAT, 1in functie de
proximitatea geografica
Implicarea expertilor | Colaborare cu specialisti | Sprijin tehnic si expertiza
(optional) independenti, ONG-uri, | externd pentru cresterea
parteneri de dezvoltare calitatii. = si  credibilitatii
procesului
Referendum local | Initiat conform prevederilor | Are caracter consultativ,
(optional) Codului electoral, finantat din | decizia  finald  apartine
buget consiliului local
Documentarea Intocmirea  proceselor - | Documentele se anexeaza la
rezultatelor verbale, tabelelor de sinteza si | proiectul de decizie supus

aprobarii, asigurand
trasabilitate si
responsabilitate

Sursa: Elaborat de autor in baza Metodologiei de amalgamare voluntard a unitatilor
administrativ-teritoriale din 29.11.2023

Pentru a sprijini aplicarea unitard a metodologiei, Cancelaria de Stat, in
colaborare cu Institutul National Democratic (NDI Moldova), a elaborat si
transmis autoritdtilor locale un model de Plan-tip de actiuni privind
amalgamarea voluntara (Cancelaria de Stat, 2024, anexa 1 si anexa 3), care
constituie o metodologie operationald pentru desfasurarea consultarilor
comunitare, incluzdnd in mod explicit etapele consultarii publice. Aceasta
metodologie, adaptata dupa bune practici din Regatul Unit al Marii Britanii si
testata pe parcursul a peste 12 ani in mai mult de 200 de unitati administrativ-
teritoriale din Republica Moldova, stabileste etapele procesului de consultare,
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responsabilitatile institutionale, instrumentele de comunicare si termenele-limita
aferente.

Perioada recomandata pentru desfasurarea consultarilor este de minimum
trei luni, consideratd suficientd pentru a permite atdt reprezentantilor
administratiei locale, cat si cetatenilor, sd inteleagd procesul si sa participe efectiv
la acesta. Instrumentele metodologice utilizate includ sondaje comunitare,
chestionare, interviuri de tip usad-la-usa, ateliere participative si intalniri publice,
toate concepute pentru a facilita o implicare deliberativd si informata a
comunitatii.

Documentul  oferd instructiuni clare privind responsabilitétile
institutionale, mijloacele de diseminare a informatiei, formularele standardizate
de participare si termenele-limita. Desi reprezinta un instrument esential pentru
standardizarea procesului, aplicarea concreta a Planului-tip ramane, insa, in mare
masura la discretia autoritatilor locale, in functie de capacitatea administrativa si
cultura organizationald a fiecarei unitati.

Astfel, o analiza criticd a acestui plan evidentiazd o serie de limitari
metodologice si conceptuale semnificative. in primul rind, desi documentul
promoveaza participarea comunitard, aceastd participare este In mare masura
mediata si coordonata de autoritatile locale, precum si de actori externi implicati
in proces (de exemplu, formatori din cadrul NDI sau programul ,,Ma Implic”)
(Cancelaria de Stat, 2024, p.14-16), ceea ce poate reduce caracterul deliberativ al
consultdrii publice si genera perceptia unui control institutional accentuat asupra
procesului decizional. Aceastda dinamicd poate autonomia si increderea
cetdtenilor 1n rolul lor real de parteneri in dialogul democratic.

In al doilea rand, instrumentele utilizate precum publicatii tiparite
distribuite 1n fiecare gospodarie, chestionare fizice si evenimente locale de
consultare, sunt adaptate in mod evident contextului rural, oferind o acoperire
traditionala si directd a populatiei. Totusi, lipsa integrarii unor mecanisme
digitale sau a unor platforme de feedback continuu limiteazd accesul si
participarea unor segmente importante ale comunitatii, in special tinerii si
migrantii temporari, pentru care comunicarea digitald reprezinta canalul principal
de informare si exprimare a opiniilor (Smith, 2009). Aceasta omisiune reduce
potentialul de reprezentativitate si diversitate a opiniilor colectate.

Mai mult, planul nu prevede niciun mecanism formal pentru evaluarea
independenta a procesului de consultare si nici un cadru clar de monitorizare a
impactului reformei post-amalgamare. Lipsa acestor mecanisme de evaluare si
monitorizare restrange transparenta, responsabilitatea si capacitatea institutionald
de a ajusta politicile si masurile 1n functie de rezultate concrete, elemente esentiale
pentru consolidarea Increderii si legitimitatii institutionale (OECD, 2022).

Prin urmare, desi planul demonstreaza o intentie clard de democratizare a
procesului decizional, eficienta si legitimitatea acestuia pot fi substantial
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imbundtdtite prin integrarea unor principii autentice de democratie deliberativa,
diversificarea canalelor si instrumentelor de consultare (inclusiv digitale),
precum si instituirea unor mecanisme riguroase de evaluare participativa si
monitorizare post-implementare.

Discutii

Avand in vedere cadrul procedural general si reflectiile asupra planului-tip
de consultare, urmatorul nivel al analizei se concentreaza pe modul concret in
care aceste orientdri sunt puse in practica la nivel local. Astfel, pentru o
examinare aplicatd, a fost realizatd analiza continutului documentelor din
Registrul actelor locale (https://actelocale.gov.md), cu identificarea
documentelor emise de autoritétile locale in perioada 2023-2025, in legaturd cu
procedurile de consultare publica privind amalgamarea voluntara, precum si de
pe platforma amalgamare.gov.md. Aceasta o platformd online dedicata
informarii si monitorizdrii procesului de amalgamare voluntard a unitatilor
administrativ-teritoriale din Republica Moldova. Noua resursa ofera acces la date
actualizate, instrumente interactive si informatii esentiale pentru comunitatile
implicate in acest proces.

Platforma integreaza o hartd interactiva, care permite vizualizarea fiecarei
unitati administrative-teritoriale si a stadiului in care se afld in procesul de
amalgamare. Fiecare vizitator poate accesa detalii specifice despre localitatile
incluse si poate lasa sugestii prin intermediul unei sectiuni dedicate. Harta
interactiva a fost realizatd 1n colaborare cu Asociatia ADEPT, cu sprijinul
financiar al Ambasadei Regatului Tarilor de Jos in Moldova (ADEPT, 2024).

In pofida existentei unui cadru procedural si metodologic clar care
reglementeaza etapele si obligatiile privind consultarea publica in procesul de
amalgamare voluntard, implementarea practica a acestor prevederi se manifesta
intr-un mod eterogen. Astfel, un numar semnificativ de unitati administrativ-
teritoriale din Republica Moldova au initiat procedura de amalgamare voluntara
conform Legii nr. 225/2023 si Hotararii Guvernului nr. 925/2023 privind
metodologia procesului, insd doar patru clustere teritoriale au parcurs efectiv
etapa de informare si consultare a comunitatilor locale. Aceasta situatie releva un
caracter inegal si fragmentat al implementarii, semnaland totodatd provocarile
legate de capacitatea administrativa, nivelul de mobilizare locala si accesul la
expertiza in domeniul participarii publice.

Pentru acest demers, au fost selectate si analizate patru clustere care au
avansat in procesul de amalgamare voluntard, parcurgand inclusiv etapa de

informare si consultare a comunitdtii, prezentate sintetic in tabelul urmator
(Tabelul 2):
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Tabel 2. Etapa de consultare publica in clusterele de amalgamare

voluntara
Nr. Cluster / Perioada Metode Gradul de Observatii
Localitati consultarii utilizate participare

1 Falesti 1 — Septembrie | Dezbateri si Activa, cu | Documentare
com. Chetris, 2024 — audieri publice, | implicarea completa,
s. Calinesti, s. Mai 2025 afisaj, retele tinerilor si sprijin din
Hincesti sociale, cadrelor partea

distribuirea didactice Cancelariei
publicatiei, de Stat
chestionare

2 Leova 1 —or. Decembrie Dezbateri si Reusita, Proces
Leova, s. 2024 — audieri publice, | reprezentare | transparent,
Sarata-Razesi, | Mai 2025 | afisaj, materiale diversa exemplu de
s. Tochile- informative, buna practica
Raducani, s. distribuirea
Sirma publicatiei,

chestionare,

3 Causeni 1 — Aprilie — Distribuirea Moderatd, cu | Consultari
com. Septembrie publicatiei, implicarea | documentate,
Baimaclia, 2024 chestionare consilierilor cu partici-
s. Taraclia locali pare inegala

4 Anenii Noi 1 — | Mai 2024 Conslutari pe Buna, cu Proces
com. Calfa, —Martie sectoare, implicarea sustinut de
com. Telita, 2025 adunarea partenerilor ONG-uri
s. Roscani comunitatii, externi locale

afisaj, retele
sociale,
distribuirea
publicatiei,
chestionare
Sursa: Elaborat de autor in baza documentelor disponibile pe platforma

amalgamare.gov.md si actelocale.gov.md

Clusterul Leova 1 reprezinta unul dintre cele mai avansate si consistente
exemple de implementare a metodologiei consultarii publice In procesul de
amalgamare voluntara. Autoritatile locale din cele patru unitati administrativ-
teritoriale implicate au respectat cu rigurozitate cadrul legal, inclusiv prevederile
Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, Legea nr.
225/2023 si Hotdrarea Guvernului nr. 925/2023.

Strategia de consultare aplicatd a fost complexa si diversificata, cuprinzand
publicarea proiectului de decizie pe platformele oficiale, organizarea de dezbateri
si adunari cetatenesti, aplicarea sondajelor de opinie si distribuirea de materiale
informative privind reforma si beneficiile asteptate. Acest proces, desfasurat pe
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o perioada minima de 30 de zile, a fost sustinut de experti independenti si
reprezentanti ai societatii civile, ceea ce a consolidat caracterul deliberativ al
consultarii (Primaria Leova, 2024).

In conformitate cu modelul Arnstein, nivelul de participare a variat in
functie de localitate: or. Leova a Inregistrat un grad ridicat de implicare,
echivalent cu parteneriatul, In timp ce localitdti precum Sarata-Réazesi si Tochile-
Réducani s-au situat la nivelul consultarii deliberative. Desi 1n s. Sirma procesul
a fost mai degraba limitat la informare activa, acesta a reprezentat o etapa
necesara in procesul decizional local.

Principalele elemente de bund practica identificate includ respectarea
transparentei procedurale, implicarea activd a societdtii civile si expertilor
independenti, precum si documentarea detaliatd a procesului, culmindnd cu
elaborarea unei ,,Viziuni UAT amalgamate” care reflectd opinia comunitatilor
implicate. Colaborarea intercomunala eficienta a facilitat, de asemenea, procesul
de consolidare administrativa, desi au fost semnalate provocari legate de
mentinerea coeziunii intre localitdti cu profiluri socio-economice distincte si
posibile tensiuni privind alocarea resurselor. Astfel, clusterul Leova 1 constituie
un model relevant pentru intelegerea modului in care instrumentele de consultare
publicd pot fi implementate cu succes, demonstrand ca o abordare participativa
riguroasa contribuie la cresterea legitimitatii si eficientei reformei de amalgamare
voluntard (Arnstein, 1969).

Consultarea publica in cadrul clusterului Falesti 1, care include comuna
Chetris si satele Calinesti si Hincesti, a fost organizatd in doud sesiuni succesive,
desfasurate pe 29 si 30 aprilie 2025, in spatii accesibile si familiare comunitatii,
respectiv centrul satului si zona gimnaziului. Evenimentele au fost moderate de
primarul localitatii si secretarul consiliului local, garantdnd astfel implicarea
directa a factorilor decizionali locali.

Procesul de consultare a fost bine structurat: proiectul de decizie privind
amalgamarea a fost prezentat participantilor, iar regulamentul de desfasurare a
audierilor a fost comunicat clar, asigurand respectarea principiilor transparentei
si egalitatii in exprimare. Anunturile publice au fost facute atat prin intermediul
paginii web oficiale a primariei, cat si prin afisaj fizic in comunitate, facilitand
astfel o informare largd a cetatenilor. Regulile clare si respectate procedural
constituie o exemplificare pertinenta a guvernantei deliberative la nivel local.

Structura participantilor a fost diversa, incluzand functionari publici,
pensionari, cadre didactice si angajati din sectorul privat, fapt ce a asigurat o
reprezentativitate sociald variatd. Opiniile exprimate au fost preponderent
favorabile procesului de amalgamare, fiind evidentiate avantajele precum accesul
imbunatatit la fonduri si servicii publice integrate, inclusiv in domeniile asistentei
sociale, sanatatii si educatiei, dar si oportunitatile de consolidare a parteneriatelor
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intre comunitati. In acelasi timp, au fost ridicate si rezerve punctuale, cum ar fi
problema redistribuirii inegale a veniturilor locale, exprimata de un participant.

Aceasta pluralitate de opinii reflectd un nivel de participare autentica si un
inceput solid de deliberare, chiar daca procesul nu a atins inca o implicare
profunda si extinsd. Gradul de participare, evaluat prin prisma scalei Arnstein, se
situeaza intre treptele 4 si 5 (consultare si placare simbolicd), indicand o tendinta
pozitiva spre implicarea reald a cetatenilor prin elaborarea si structurarea unei
sinteze a opiniilor exprimate. In final, sesiunile organizate in comuna Chetris
reprezintd un exemplu relevant de aplicare riguroasa si transparentd a
prevederilor HG nr. 925/2023 privind consultarea publicd in procesul de
amalgamare voluntara.

Un alt model de aplicare a consultarii publice, cu o abordare metodologica
detaliatd dar fara sesiuni deliberative, este cel regasit in cadrul clusterului
Causeni 1 (Taraclia si Baimaclia). Initiativa de amalgamare voluntara in cadrul
clusterului Taraclia — Baimaclia, demarata in prima parte a anului 2024, s-a
desfasurat sub egida reformei administrativ-teritoriale nationale, beneficiind de
asistenta metodologica si logistica oferitd de NDI Moldova. Procesul consultativ
a fost structurat conform metodologiei oficiale stipulate prin HG nr. 925/2023,
parcurgand etape clare, de la constituirea grupului de lucru si informarea
comunitdtii prin publicatii distribuite in peste 1500 de gospodarii, pana la
colectarea feedback-ului prin mijloace atat traditionale, cat si digitale.

Implicarea directa a autoritatilor locale in coordonarea activitatilor de
informare si utilizarea unui set diversificat de instrumente precum chestionare,
publicatii informative si cutii postale pentru opinii, reflectd o abordare
participativa de tip deliberativ minim. Cu toate acestea, absenta unor audieri
publice formale si a dezbaterilor documentate limiteaza nivelul real de implicare
colectiva, plasand procesul intre etapele de ,,informare” si ,,consultare simbolica”
conform modelului Arnstein. Aceasta situatie indicd o participare activa in sens
procedural, dar cu o limitare semnificativa a influentei directe a cetatenilor asupra
deciziilor finale. Asftel, analiza releva atat punctele forte ale abordarii, cum ar fi
transparenta in diseminarea informatiilor si mobilizarea logistica, cat si limitele
participarii, marcate de lipsa unui cadru deliberativ aprofundat, element esential
pentru sporirea legitimitatii si eficientei procesului consultativ in cadrul reformei.

Procedura de consultare publica in clusterul Anenii Noi 1 este formalizata
prin Dispozitia primarului nr. 34 din 30 mai 2025 Cu privire la initierea
consultarilor publice asupra proiectului de decizie ,,Cu privire la amalgamarea
voluntard a unitatilor administrativ-teritoriale satul Roscani, comunele Telita si
Calfa (Registrul actelor locale, 2025), care respectd in mod explicit cadrul legal
privind amalgamarea voluntara. Documentul face referire directa la prevederile
Legii nr. 225/2023, Legii nr. 436/2006 privind administratia publica locala (art.
8 alin. (3)), Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
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precum si la Hotararea Guvernului nr. 925/2023, in special la metodologia
detaliatd in sectiunea a 3-a a Capitolului IIL

Dispozitia stabileste un calendar precis pentru desfasurarea consultarii,
incluzand publicarea proiectului de decizie pe website-ul primariei, utilizarea
retelelor sociale si afisajul public, organizarea de sedinte sectoriale in perioada
2-24 iunie 2025 si convocarea unei adundri generale a satului pentru data de 6
iulie 2025. De asemenea, sunt prevazute modalititi variate de colectare a
opiniilor, atat in format fizic, cat si electronic.

Aceastd abordare mixta reflectd un model minim de guvernanta
deliberativa, ce combina etapele de informare si consultare, insa fara a oferi o
garantie clard privind integrarea rezultatelor consultarii in decizia finala, ceea ce
indica o limitare 1n ceea ce priveste co-decizia cetdteneascd. Aplicand modelul
Arnstein, nivelul participarii se situeaza predominant la etapa ,,Consultare”,
caracterizatd prin solicitarea opiniilor cetdtenilor si organizarea unor adunari
formale, dar fara un impact decizional ferm al acestora asupra procesului.

Printre punctele forte ale acestei practici se numarad existenta unui cadru
formal clar si transparent, precum si diversificarea canalelor de informare si
participare. Totusi, lipsa unor mecanisme de monitorizare si evaluare a
participarii, precum liste de prezentd, procese-verbale detaliate sau rapoarte,
precum si incertitudinea privind modul de prelucrare a feedback-ului, reprezinta
vulnerabilitati importante. In plus, exista riscul unei participari reduse daci nu
sunt mobilizate activ grupurile sociale vulnerabile sau reticente.

Aceste exemple evidentiaza faptul ca, desi cadrul normativ este uniform,
aplicarea sa difera substantial in functie de capacitatea administrativa locala,
cultura participativa existentd si sprijinul institutional disponibil. Astfel, in
clusterul Félesti 1 s-a remarcat o participare activd a tinerilor si cadrelor
didactice, in timp ce, in cazul clusterului Causeni 1, desi documentarea este
adecvata, participarea a fost inegald, indicand nevoia diversificérii canalelor de
informare si mobilizare.

Implicarea Cancelariei de Stat si a organizatiilor societatii civile pare sa fi
influentat pozitiv calitatea procesului, un impact vizibil in cazurile Leova si
Anenii Noi, unde transparenta, diversitatea metodelor si echilibrul participativ le
transformd Tn exemple relevante de buna practica. Discrepantele dintre clustere
subliniaza importanta capacitatii administrative locale si a sprijinului institutional
in asigurarea unei consultari autentice. Astfel, Leova 1 si Falesti 1 oferd modele
concrete de transparentd si participare deliberativa, pe cand Causeni 1 si Anenii
Noi 1 releva necesitatea colectarii unor date mai ample pentru o evaluare riguroasa.

Concluzii

Consultarea publica in procesul de amalgamare voluntard a colectivitatilor
teritoriale din Republica Moldova reprezintd nu doar o cerintd legala, ci si un
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barometru al calititii guvernantei democratice locale. In acest context, studiul
evidentiaza ca, desi cadrul normativ existent oferd o baza procedurala clara si un
cadru legal adecvat, aplicarea concreta a mecanismelor participative variaza
substantial in functie de capacitatea administrativa locald, nivelul de cultura
civica si sprijinul institutional disponibil.

Analiza comparativa a patru clustere teritoriale care au realizat etapa de
consultare publica releva diferente semnificative in gradul si calitatea implicarii
cetatenilor. Astfel, in timp ce unele comunitati au implementat consultari
deliberative si au facilitat o participare activa si efectiva, alte cazuri s-au limitat
la forme simbolice sau predominant informative, fara a integra intr-un mod real
si transparent opiniile exprimate in procesul decizional.

Utilizarea modelului Arnstein (1969) a permis o evaluare nuantatd a
nivelului de participare, identificind in majoritatea cazurilor preponderenta
etapelor inferioare ale scarii, in care consultarea este perceputd ca o formalitate,
iar oportunitdtile reale de influentare sunt limitate. Aceste constatari ridicd
intrebdri privind autenticitatea procesului si pune in lumind nevoia de a consolida
cadrul institutional si capacitdtile administrative locale pentru o guvernanta
participativa autentica.

In continuare, studiul evidentiaza ca autentica legitimitate si eficacitate a
procesului de amalgamare sunt conditionate de capacitatea consultarii publice de
a functiona ca un spatiu real de dialog si influentd a cetatenilor asupra deciziilor,
dincolo de simpla conformare la normele formale. Astfel, este indispensabild o
abordare autentica a dialogului participativ, care sd includa:

o diversificarea canalelor de comunicare, cu accent pe integrarea
tehnologiilor digitale;

o implicarea activd si continud a societdtii civile si a expertilor
independenti;

e instituirea unor mecanisme clare si transparente de monitorizare, evaluare
si feedback participativ.

Totodata, analiza pune in evidentd mai multe limitari si vulnerabilitati ale
cadrului normativ si institutional actual:

o lipsa unei claritati normative privind metodele specifice de consultare,
ceea ce conduce la practici neuniforme si adesea minimaliste;

o ambiguitati privind caracterul obligatoriu al opiniei cetdtenesti in
procesul decizional local;

e inexistenta unui organism de supraveghere a calitatii procesului
consultativ;

o decalaje Intre obiectivele strategice nationale si implementarea la nivel
local, accentuate de capacitatea administrativa redusa a UAT-urilor mici,
cea mai vizatd categorie n procesul de amalgamare.
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Astfel, succesul reformei administrativ-teritoriale nu depinde exclusiv de

prevederile legale, ci este conditionat de calitatea proceselor deliberative locale,

de

angajamentul politic si de vointa comunitard. O guvernantd participativa

functionala necesitd o culturd institutionala solida, competente administrative
consolidate si instrumente inovatoare care sa asigure o participare reald, cu
impact asupra deciziilor finale.
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Rezumat: Viata unui om reprezinta cea mai mare valoare. Aceasta afirmatie are
nu doar caracter semnificational, ci si unul juridic direct. Fiecare om are dreptul la
viata, iar drepturile si libertatile sale sunt cele mai inalte valori intr-un stat. La etapa
actuala de dezvoltare a societatii si a statului, combaterea criminalitatii in toate formele
sale a fost si ramdne o sarcina prioritara. Unul dintre factorii care contribuie la
cresterea alarmanta a infractionalitatii este tendinta constanta de comitere a
infractiunilor cu aplicarea armelor de foc, in special, a actelor de omor. Specificul
investigarii infractiunilor de omor, comise cu aplicarea armelor de foc consta in
necesitatea de a combina si aplica intr-un mod coordonat metodicile generale de
investigare a crimelor intentionate §i a celor comise cu ajutorul unor asemenea arme.
In plus, dupd cum ne demonstreazd practica judiciard si cercetdrile specialistilor din
acest domeniu, §i o mare parte din infractiunile comise la comanda sunt, de asemenea,
savarsite cu folosirea armelor de foc. Or, intr-o anumita mdsurd, toate metodicile
criminalistice de cercetare a infractiunilor mentionate ,,se suprapun’” intre ele,
deoarece fiecare dintre ele presupune posibilitatea comiterii unor astfel de infractiuni
cu utilizarea armelor de foc. Astfel, relevanta alegerii acestei teme pentru cercetare este
determinata de valoarea exceptionala a vietii umane §i de necesitatea unei perfectiondri
constante a metodologiei de investigare a infractiunilor de omor, comise cu utilizarea
armelor de foc.

Cuvinte-cheie: omor, infractiune, arme de foc, model criminalistic, caracteristica
criminalistica, metodica criminalistica, urme ale infractiunii, faptuitor, ucigas, loc,
timp, circumstante, motiv, victimd, balistica judiciara, medic-legist, expertiza judiciara.
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Abstract: 4 human life represents the highest value. This statement not only has
a significant meaning but also a direct legal one. Every person has the right to life, and
their rights and freedoms are the highest values in a state. At the current stage of societal
and state development, combating crime in all its forms has been and remains a priority
task. One of the factors contributing to the alarming increase in crime rates is the
constant tendency to commit crimes involving firearms, especially acts of murder. The
specificity of investigating murders committed with firearms lies in the need to combine
and apply in a coordinated manner the general methods of investigating intentional
crimes and those committed with such weapons. Furthermore, as judicial practice and
research by specialists in this field demonstrate, a large part of crimes committed on
commission are also carried out using firearms. To some extent, all the criminalistic
methods for investigating the mentioned crimes "overlap" because each of them
presumes the possibility of committing such crimes with the use of firearms. Thus, the
relevance of choosing this topic for research is determined by the exceptional value of
human life and the need for constant improvement of the methodology for investigating
murders committed with firearms.

Keywords: murder, crime, firearms, criminalistic model, criminalistic
characteristic, criminalistic methodology, traces of crime, perpetrator, killer, location,
time, circumstances, motive, victim, judicial ballistics, forensic expert, judicial expertise.

Introducere

Dreptul la viatd are o dimensiune sociala. Lasarea libertatii absolute
individului din acest punct de vedere ar pune in pericol functionarea sau chiar
existenta societdtii umane. Din acest motiv, se afirma ca dreptul la viata este unul
indisponibil, exceptiile fiind de strictd interpretare (Bogdan et. al., 2020, p. 26).
Pericolul social deosebit pe care in prezintd infractiunile contra vietii persoanei
in general atinge gradul cel mai ridicat in cazul infractiunilor de omor intentionat.
Acest caracter al omorului intentionat a fost recunoscut de legiuirile penale din
toate timpurile si In toate oranduirile sociale. Cu atat mai mult, In societatea
noastrd, cladita si patrunsd de spiritul umanitar, ordnduire in care persoana este
consideratd valoarea cea mai de pret, lipsirea de viata a unei persoane constituie
una dintre cele mai intolerabile infractiuni, ceea ce explicd severa sanctionare
prevazuta pentru aceastd infractiune (Brinza et.al., 2025, p. 152).

Viata omului dintotdeauna a fost in atentia societdtii la toate etapele
parcurse de umanitate in dezvoltarea sa, bineinteles, cu specificul fiecarei epoci
istorice. Gradul de pericol social pe care il prezintd omorul este deosebit de
ridicat, punand in primejdie nu numai securitatea persoanei concrete, implicit, si
a intregii societati. Aceasta infractiune, pe buna dreptate, este considerata o crima
indreptata impotriva vietii, intrucat are ca rezultat lipsirea de viatd a persoanei.
Doar viata persoanei reprezintd existenta sociald a acesteia, adicd realizarea
posibilitatii de a participa la relatiile sociale, de a-si exercita drepturile si
interesele personale si re a-si executa obligatiile. In toate cazurile parvenirii
informatiilor privind lipsirea de viatd a unei persoane sau de disparitie a persoanei
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in circumstante neelucidate, este necesara investigarea respectiva in conformitate
cu prevederile procesual-penale si recomandérile metodicii criminalistice
(Gheorghita, 2017, p. 755).

Investigarea omorului, una dintre formele mortii violente se
particularizeaza, fatd de cercetarea altor categorii de infractiuni, prin
problematica sa specificd, concentratd n cateva directii principale, respectiv:
stabilirea cauzei si naturii mortii, a circumstantelor de timp si de mod in care a
fost savarsitd fapta, descoperirea mijloacelor sau instrumentelor folosite la
suprimarea vietii victimei, identificarea autorului, a eventualilor participanti la
comiterea omorului, precizarea scopului sau a mobilului infractiunii(Moise et.al.,
2017, p. 9). Or, o mare parte dintre elementele si directiile mentionate supra se
regasesc in continutul notiunii, cunoscutd in literatura de specialitate sub
denumirea de ,,caracteristicd criminalistica a infractiunii” (in cazul de fatd a
infractiunilor de omor, comise cu aplicarea armelor de foc).

Baza teoretico-metodologica a cercetarii

Metodologia cercetdrii realizate este constituitd dintr-o combinatie de
metode stiintifice generale si speciale de cunoastere stiintificd. Metodologia si
metodele de cercetare se bazeaza pe metoda dialectica de cunoastere, precum si
pe metode stiintifice generale (metoda analizei sistemice, metoda comparativa
etc.) si metode stiintifice specifice (metoda formal-juridica, sociologica etc.),
care au permis obtinerea unor noi cunostinte teoretice despre obiectul si subiectul
cercetarii.

Baza normativa si juridica a cercetarii este formata din dispozitiile Codului
penal si ale Codului de procedurad penald si alte acte normative din Republica
Moldova, relevante pentru problema cercetatd. Baza teoreticd a lucrdrii este
alcdtuita din lucrarile cercetatorilor din Republica Moldova si din alte state
(Romania, Federatia Rusd), precum si din tezele stiintifice din domeniul
criminalisticii, dreptului penal, dreptului procesual-penal, criminologiei,
activitatii speciale de investigatii, teoriei expertizelor judiciare, sociologiei in
partea care se refera la subiectul cercetarii stiintifice

Rezultate si discutii

In stiinta criminalistici existd diverse abordari privind definirea
conceptului si continutului (elementelor) caracteristicii criminalistice a
infractiunilor (Pe3Ban et.al., 2002, p. 256). Caracteristica criminalistica a
infractiunii este o categorie stiintifica in care sunt descrise, cu un anumit grad de
generalitate, trasaturile si proprietatile tipice ale evenimentului, ale conditiilor si
modului de comitere a faptelor socialmente-periculoase dintr-un anumit grup,
procesul de formare si localizare a urmelor, calitatile tipologice ale personalitatii
si comportamentului persoanelor vinovate si ale victimelor, trasaturile obiectelor
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atentatelor criminale, precum si legaturile dintre toate elementele structurale
enumerate(/pankun et.al., 2007, p. 349).

Cercetatorul M. Gheorghitd ne vorbeste atidt despre caracteristica
criminalisticd a faptelor infractionale, cat si despre modelul lor. In opinia lui,
caracteristica criminalisticd a infractiunilor are rolul sdu, iar modelul
criminalistic are cu totul o altd menire. Or, el sustine pozitia conform careia
continutul modelului criminalistic 1l constituie sistemul de date (informatii) cu
caracter criminalistic al infractiunii comise, care trebuie stabilit in cadrul
urmaririi penale, iar continutul caracteristicii criminalistice este rezultatul obtinut
in urma colectdrii acestor date la un anumit moment al cercetarii. Caracteristica
criminalisticd deplind (completd) a infractiunii poate fi stabilitd numai la finele
cercetarii cauzei respective, atunci cand modelul criminalistic este cunoscut din
timp. Modelul criminalistic este rezultatul analizei si generalizarii stiintifice a
datelor reprezentative privind sdvarsirea, cercetarea si descoperirea anumitor
categorii de infractiuni. Aceasta este o categorie teoretico-abstractd care trebuie
cunoscutd si utilizatd in activitatea de urmarire penald. Dupd elementele
modelului criminalistic al categoriei respective de infractiuni, urmeaza a fi
reconstituit evenimentul infractional care s-a comis sau care era pregatit
(Gheorghita, 2015, pp.47-48).

Dupi parerea lui Em. Stancu, ,,In investigarea oricarei infractiuni, organul
de urmadrire penala trebuie sd respecte, alaturi de prevederile legale, o serie de
reguli metodologice, atdt cu caracter general, cat si particular, potrivit
specificului fiecarei categorii de infractiuni. Cu atat mai importantd se dovedeste
necesitatea respectdrii unor reguli generale metodologice de cercetare a
omuciderii, cu cat aceste infractiuni se distanteazd de alte categorii de fapte
penale printr-un pericol social cu totul deosebit, ca si prin circumstantele in care
sunt comise, aspect care nu poate fi negat (Stancu, 2007, p. 519).

Literatura de specialitate ne vorbeste despre faptul ca lista specifica a
elementelor caracteristicii criminalistice ale diferitelor tipuri de infractiuni poate
suferi modificari in functie de specificitatea infractiunii respective. In cadrul
acestei cercetdri, vom respecta urmadtoarea structurd a caracteristicii
criminalistice a infractiunii: 1) modul de comitere a infractiunii; 2) obiectul
atentatelor infractionale; 3) mecanismul de formare a urmelor; 4) conditiile in
care a fost comisd infractiunea; 5) persoana infractorului (faptuitorului); 6)
obiectul probatoriului; 7) informatiile despre victima infractiunii” (CsiceHKo
et.al., 2019, p. 344).

In primul rand, vom mentiona ca operatiile si procedeele aplicate nemijlocit
la uciderea victimei, constituind cea mai esentiald caracteristicd a modului de
comitere a infractiunilor de omor, diferd in functie de mijloacele folosite. Astfel,
se disting: a) omoruri savarsite cu aplicarea armelor de foc si a explozivelor; b)
omoruri savarsite cu obiecte si instrumente ce nu constituie arme; ¢) mai rar
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intalnite, dar nicidecum de neglijat, omoruri sdvarsite prin folosirea substantelor
toxice, asfixiere mecanica sau inecarea victimei.

Omorurile savarsite cu aplicarea armelor de foc si a explozivelor, in
majoritatea cazurilor, se comit in locuri deschise (curte, strada, camp etc.), mai
mult seara tarziu de catre persoane straine victimei ori cu care aceasta s-a aflat in
conflict (Doras, 2011, p. 539).

Practica ultimilor ani pune in evidenta folosirea de catre asasini a armelor
de foc moderne, a mecanismelor si substantelor explozive, a tot felul de mijloace
de acoperire care, la fel ca si motivatia omuciderii, deseori nu se mai Incadreaza
in formele stereotipice cunoscute si promovate in doctrina si practica
criminalisticd (Doras, 2011, p. 535).

Este necesar sa atragem atentia si la un asemenea element precum persoana
infractorului (faptuitorul)

In cazul comiterii unor crime de omor intentionat cu utilizarea armelor de
foc, acestea, In majoritatea cazurilor, sunt savarsite de persoane care au acces la
armele de foc sau posibilitatea de a le obtine, precum si de persoane care poseda
abilitati in folosirea armelor de foc. Mai mult decat atat, in majoritatea cazurilor,
persoanele care comit asemenea infractiuni manifesta un interes deosebit fatd de
armele de foc si subiectele legate de folosirea lor in viata de zi cu zi. In
consecinta, acest interes determind cercul lor de cunostinte, activitatile zilnice si
caracterizeazd necesitatile lor de ordin informational (cautarea informatilor
relevante pe retelele sociale, pe site-uri de internet, forumuri etc.)

Existd o idee generald conform céreia alegerea modului de comitere a
infractiunii de cétre faptuitor este strans legatd de abilitdtile si competentele
acestuia. Or, este logic sd presupunem cd, atunci cand cineva intentioneaza sa
comitd un act intentionat de omor sau dacd o astfel de intentie apare brusc,
persoana care are acces la o arma, cu un mare grad de probabilitate, o va folosi.

In plus, specificitatea acestui tip de infractiuni consta in faptul ca trasaturile
de persoana ale infractorului pot varia considerabil, deoarece aplicarea armelor
de foc poate duce la comiterea diferitelor tipuri de omoruri intentionate: omoruri
simple, calificate (de exemplu, comise pe fondul unor conflicte in sanul familiei
de catre persoane care au dreptul sa detind arme de vanatoare sau arme
traumatizante), cat si omoruri comise din motive religioase, in cadrul actelor
teroriste, precum si din alte motive (de exemplu, reimpartirea sferei de influenta,
inclusiv prin intermediul unui asasin plétit etc.). De asemenea, omorul intentionat
poate fi comis si in contextul unui act de talharie, atunci cand amenintarea de a
provoca daune periculoase pentru viatd si sdndtate este materializatd de catre
agresori.

In toate cazurile mentionate, trisiturile personale ale infractorilor, studiile
lor, varsta, particularitatile psihologice si motivatiile comportamentului sunt
extrem de variate. Totusi, un element comun, dupa cum s-a mentionat deja, in
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majoritatea cazurilor este prezenta accesului la arma, abilitatea de a o manipula,
interesul manifestat fatd de armele de foc si subiectele legate de acestea In cadrul
activitatilor zilnice. Se pare ca acest factor poate fi considerat drept trasdtura
principala ce caracterizeaza persoana infractorului.

In acest sens, acordim atentie caracteristicii persoanei infractorului care
comite infractiunea de omor cu aplicarea armei de foc, prezentate de catre autorul
I[. S. Korin. El identificad doua grupuri de persoane care comit infractiuni cu
utilizarea armelor de foc. Primul grup este format din persoane ale caror activitati
profesionale sunt legate nemijlocit de armele de foc. Ele, de obicei, comit
infractiuni legate de depasirea atributiilor de serviciu, incdlcarea regulilor de
pastrare si folosire a armelor si a obiectelor care prezintd pericol pentru cei din
jur. Un exemplu clasic 1n acest caz in reprezintd folosirea nejustificatd a armelor
de foc de catre angajatii organelor de politie in timpul indeplinirii atributiilor de
serviciu sau incdlcarea regulilor de manipulare a armelor, ceea ce poate duce la
vatdmarea corporala a unor terte personae (Kopun, 2015, p. 35).

In contextul temei noastre, trebuie mentionat ci persoanele ale caror
activitati profesionale sunt legate de armele de foc pot fi, de asemenea, implicate
in comiterea omorurilor intentionate, mai ales in cazul unor situatii stresante care
apar brusc sau fie ca se dezvolta treptat. Exemplele relevante in acest sens includ
cazurile Tn care militarii in termen comit astfel de infractiuni in situatii de stres
care se dezvolta in timpul serviciului, destul de frecvente sunt cazurile de suicid
savarsite cu arma din dotare, precum si folosirea armelor de foc ca modalitate de
solutionare a conflictelor din cadrul si in afara familiei.

Al doilea grup de infractori care comit cel mai frecvent infractiuni de omor
cu aplicarea armelor de foc este format din asa-numitii ,,infractori profesionisti”,
la care, potrivit opiniei lui I.S. Korin, trebuie s fie catalogate persoanele ce au
fost condamnate anterior pentru infractiuni legate de utilizarea armelor de foc,
recidivistii, precum si alte persoane al cdror comportament are un caracter
criminal evident. In acest grup de infractori trebuie sa includem si persoanele care
comit omoruri la comanda sau n cadrul unei activitati specifice intr-o organizatie
criminald (,asasinii de serviciu platiti”). Ele au, de obicei, experientd in
participarea la conflicte armate (,,zone fierbinti”), au activat in fortele armate sau
in organele de drept.

In legatura cu aceasti grupd de infractori, trebuie mentionat ca, asa cum
indica I. S. Korin, conform rezultatelor studiului sdu asupra cauzelor penale
referitoare la infractiunile legate de utilizarea armelor de foc, mai mult de jumatate,
si anume 54,7% dintre persoanele identificate de organele de urmarire penald, au
fost anterior atrase la raspundere penald, iar jumatate dintre acestea au fost
condamnate pentru comiterea infractiunilor cu aplicarea armelor de foc sau pentru
participarea intr-un grup criminal organizat in care s-au utilizat arme de foc. Astfel,
asa dupa cum putem observa, un factor semnificativ ce caracterizeaza persoana
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infractorului, 1n acest caz, este caracterul repetat al faptei infractionale comise.

De asemenea, I. S. Korin remarca faptul ca cel mai frecvent astfel de
infractiuni sunt comise in stare de ebrietate alcoolica (potrivit cercetdtorului, in
64,2% dintre cazuri). De regula, acestea sunt cazuri de infractiuni de tip
situational. In schimb, atunci cind comiterea infractiunii necesiti pregitire
suplimentara, adaptarea unor mijloace si arme specifice, cazurile de comitere a
infractiunii in stare de ebrietate alcoolica practic lipsesc (Kopun, 2015, p. 36).

Este de remarcat ca in stare de intoxicatie cu substante narcotice astfel de
infractiuni sunt comise extrem de rar, iar potrivit datelor disponibile, ponderea
generala a acestor infractiuni este de aproximativ 1%. R. B. Bulatov mentioneaza
ca ,,cel mai frecvent, aceste infractiuni au un caracter emotivo-situational, fiind
stimulate de droguri” (bynaros, 2005, p. 18).

Daca analizdm aspectul de gen al infractiunilor comise cu utilizarea
armelor de foc, majoritatea cazurilor de utilizare criminald a acestora sunt comise
de barbati (92,4% dintre cazuri), care nu sunt casatoriti (68% dintre cazuri). In
ceea ce priveste aspectul varstei, se observa o predominantd semnificativa a
persoanelor cu varsta cuprinsa intre 18 si 40 de ani. Numarul de minori implicati
in astfel de infractiuni rdmane a fi unul redus.

Trebuie sd atragem atentia asupra caracteristicii persoanelor care comit
omoruri intentionate cu aplicarea armelor de foc. Dupa cum subliniaza 1. S.
Korin, ,,in principal, acestea sunt persoane de sex masculin (94,2%); de obicei,
cu varsta intre 18 si 40 de ani, avand un nivel de educatie generala (studii) relativ
ridicat, care creste odatd cu intensificarea gradului de periculozitate sociald a
faptei comise; mai mult de jumatate dintre cazuri (57,48%) sunt persoane fard
surse permanente de venit, in 54,7% dintre cazuri este vorba despre persoane cu
antecedente penale si care, periodic, abuzeaza de bauturi alcoolice (64,2%)”(
Kopun, 2015, p. 36).

Autorii L.V. Telesova si A. A. Protasievici, caracterizdnd persoana
infractorului din punct de vedere al psihologiei unui ucigas in serie, remarca
urmadtoarele: ,,se poate afirma ca exista o legatura evidenta intre acesti factori,
atat pe directia de la criminal catre victima prin modul de comitere a crimei de
omor, precum si invers, de la victima catre ucigasul in serie. Anumite trasaturi
ale personalitatii infractorului se reflecta clar in alegerea modului de comitere a
infractiunii.”

Stabilind modul de comitere a omorului, putem, cu un anumit grad de
probabilitate, sd tragem concluzii despre particularitatile persoanei infractorului,
rolul sau social in societate, autoidentificarea sexuala, dezvoltarea fizica, starea
psihologica si alte trasaturi semnificative ale faptuitorului, in procesul cercetarii
infractiunilor de omor” (Tenemosa et.al., 2015, p. 257).

Este important de mentionat ca aceastd afirmatie este, In mare parte,
caracteristicd pentru ucigasii in serie, iar modalitatile cunoscute de comitere a
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acestor infractiuni nu sunt, de obicei, legate de utilizarea armelor de foc. De
asemenea, trebuie sa fie luat in calcul si faptul ca, Tn anumite cazuri, aplicarea
armelor de foc poate fi specific si pentru infractiunile in serie, ale caror motivatii
sunt asemanatoare cu activitatea infractionald a ucigasilor in serie.

Circumstantele comiterii infractiunii (locul si timpul) presupune
caracterizarea locului crimei in complex cu continutul evenimentelor care au loc
in acel loc la un anumit moment, actiunile participantilor la aceste evenimente si
ale altor persoane prezente. in structura circumstantelor comiterii infractiunii se
face distinctie intre conditiile anterioare comiterii infractiunii si conditiile care au
aparut dupa savarsirea acesteia.” (babaesa, 2020, p. 341).

Principalele elemente componente ale circumstantelor in care se comite o
infractiune de omor sunt: locul, timpul, evenimentul, participantii la eveniment
si alte persoane prezente. Aceste elemente ajuta la reconstruirea circumstantelor
in care a avut loc infractiunea si sunt esentiale in procesul de investigare.

La randul sdu, in calitate de obiect al atentatului criminal figureaza bunuri
precum: bani, autovehicule, bijuterii etc., dacd aplicarea armelor de foc este
realizata cu scopuri de acaparare a bunurilor materiale. Un procent semnificativ
din aceste infractiuni sunt comise de grupuri organizate sau grupuri de persoane
care au actionat de comun acord. In general, aceste momente sunt caracteristice
si pentru comiterea omorurilor intentionate cu aplicarea armelor de foc.

In plus, dupa cum afirmi pe buni dreptate A. A. Kharaev, ,pentru a
determina locul omorului, este necesar sa se stabileascd: locul descoperirii
cadavrului, locul in care au fost cauzate leziunile corporale sau au avut loc
actiunile care au dus la moarte, urmele transportarii cadavrului, precum si locul
in care a avut loc dezmembrarea lui” (Xapaes et.al., 2021, p. 95).

Se pare ca aceasta afirmatie este valabila si pentru infractiunile de omor
comise cu utilizarea armelor de foc. Astfel, daca a avut loc un foc de arma de la
o distantd semnificativa, locul in care a fost comisa infractiunea trebuie sa includa
si locul in care se afla infractorul in momentul tragerii focului. In consecinta, in
acest loc pot fi gasite urme ale tragerii focului, urme ale prezentei infractorului
(urme biologice etc.).

In afara de aceasta, trebuie inteles ca, desi in majoritatea cazurilor dupa
tragerea focului infractorul paraseste locul faptei, nu se exclud cazurile in care
ulterior se intreprind actiuni destinate ascunderii infractiunii, de exemplu, prin
dezmembrarea cadavrului (de obicei, daca infractiunea a fost comisd intr-o
incdpere dintr-un complex rezidential aglomerat), sau prin Ingroparea cadavrului,
aruncarea acestuia intr-un canal colector, intr-o fosd septica etc., daca
infractiunea a fost comisa intr-o zond Impéadurita sau in conditiile unei constructii
private, pe terenuri din afara localitatii”(Koxun et.al., 2015, p. 93).

Dupa cum indica V. V. Vandysev, In majoritatea cazurilor de comitere a
acestor infractiuni, infractorul se afla la locul faptei, adica in locul in care se afla
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victima, si comite infractiunea prin utilizarea unei arme si prin tragerea unui foc
(sau a mai multor focuri) din aceastd arma(Banapimies, 1992, p. 31). Ca exceptie,
trebuie mentionate cazurile in care infractorul utilizeaza avantajele oferite de
arma de foc — efectuarea unui foc de arma de la o distanta semnificativa. Aceasta
metoda de comitere a infractiunii este caracteristica pentru omorurile la comanda,
atunci cand Tmpuscatura este efectuata de o persoand care detine abilitdti in
utilizarea armelor de foc, permitandu-i sa tragd de la o distanta considerabila
(arma de ,,lunetist”, arma de vanatoare etc.).”

Motivul comiterii infractiunii. In continuare, acordim atentie componentei
motivationale a caracteristicii criminalistice a infractiunilor examinate. Dupa
cum s-a mentionat anterior, comiterea unui omor intentionat cu aplicarea armei
de foc este caracteristica pentru multe alte ,,tipuri” de omoruri. De exemplu,
comiterea unei infractiuni cu utilizarea unei arme de foc pe fondul unor conflicte
in familie sau din intentii huliganice caracterizeazd motivatia corespunzatoare a
infractorului (razbunare, relatii ostile aparute brusc, conflicte pe fond de relatii
personale, impartirea bunurilor etc.). La randul sdu, utilizarea unei arme de foc
pentru a comite o infractiune de omor din considerente de ordin religios
conditioneazd motivele corespunzatoare ale infractorului.

Dorinta de acaparare a bunurilor este, de obicei, prezenta In actiunile celui
care comite un omor la comanda sau in cazul in care un asemenea omor este
savarsit din interes material. La randul sdu, organizatorul, instigatorul, autorul
unui omor la comanda pot actiona si din alte motive, deci in lipsa unui interes
material. Acestea pot include razbunarea, stabilirea sferei de influenta, afirmarea
propriei autoritati Tn mediul criminal si altele.

In plus, ca motivatie (scop) al comiterii unei infractiuni poate fi dorinta de
a ascunde o altd infractiune. De exemplu, un complice poate fi ucis pentru a evita
pedeapsa pentru infractiunile anterioare comise, iar organizatorii unei infractiuni
pot comite omorul asupra executorului pentru a ,tdia” legitura prin care
autoritdtile ar putea ajunge la ei.

Fara a cunoaste motivul care a determinat persoana sa ucida victima, nu se
poate stabili gradul de pericol social pe care il prezintd autorul infractiunii,
circumstantad care duce la calificarea gresita si incadrarea juridicd incorectd a
faptei, cu toate consecintele nefaste care decurg din aceasta situatie (Doras, 2011,
p. 542).

Datele despre victima infractiunii. Victimele infractiunilor de omor
premeditat se pot grupa dupd caracteristicile lor fizice si sociopsihologice. O
prima categorie reprezintd persoanele a caror stare sociald este mai mult ori mai
putin prosperd, dar predispuse spre un comportament incitant in relatiile cu
partenerii din sfera de afaceri sau a antreprenorialului legal si cel ilegal. A doua
categorie o constituie persoanele care manifestd un comportament indecent in
relatiile cu cei apropiati — rude, convietuitori sau concubinaj etc. Victime ale
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infractiunilor de omor devin uneori persoanele care detin in proprietate valori sau
bunuri materiale (valuta, conturi bancare, obiecte pretioase, bunuri imobile), de
natura ca sensibilizeze atentia unor persoane din anturajul sau. Posedand date cu
privire la persoana victimei, respectiv la modul ei de viata, la sferele sociale in
care 1si desfasoara activitatea si, nu in ultimul rand, la insusirile sociopsihologice,
organul de urmarire penald va putea modela ipotetic persoana celor implicati in
actul infractional, motivul si Tmprejurarile in care a fost savarsit omorul. Or,
victima, identitatea si calitdtile acesteia reprezinta punctul de plecare, pozitia
initiala de la care poate incepe, in mod consecvent, cercetarea omuciderii (Doras,
2011, p. 540).

In cazul comiterii omorurilor intentionate cu utilizarea armelor de foc,
identificarea trasaturilor caracteristice victimei se confruntd cu o serie de
dificultati semnificative, deoarece, utilizarea unui anumit tip de arma de foc poate
fi asociatd cu diferite tipuri de infractiuni, ceea ce determina si caracteristicile
partii vitamate. In acest sens, se remarci un detaliu important. Exista situatii in
care alegerea unei arme de foc, ca instrument (mijloc) al comiterii infractiunii,
este determinata de lipsa de forta fizica a infractorului (neincrederea in obtinerea
rezultatului prin alte metode) si, In consecintd, de ,,abundenta si suficienta”
acestor forte la victima.

De exemplu, daca omorul este determinat de motive legate de impartirea
sferelor de influenta, de rafuieli cu concurentii din mediul criminal etc., victimele
sunt, de frecvente ori, reprezentanti ai grupdrilor criminale rivale si persoane
asociate acestora. Astfel, dupd cum subliniazd V. D. Korma, ,un semn
caracteristic comun al grupului examinat de infractiuni este mecanismul formarii
urmelor de glont, care determind gradul inalt de impact asupra sdnatatii si vietii
unei persoane, precum si consecintele morale si cele de ordin psihologic”
(Kopma, 2001, p. 39).

Datele despre urmele infractiunii. In doctrina criminalistica, la fel ca si in
practica de cercetare a infractiunilor de omor, se accentueaza in mod deosebit
rolul metodic al urmelor infractiunii. Omuciderea este insotitd de formarea unui
ansamblu de urme specifice acestei categorii de infractiuni, care include: locul
amplasdrii si pozitia cadavrului, vestimentatia victimei, leziunile corporale,
petele de sange si alte substante biologice de provenientd umana, urmele de maini
si de picioare, de dinti si buze, de mijloace de transport si obiecte de
imbracaminte, de proiectile si explozive, precum si cele in forma de
microparticule si microobiecte.

Obiectele purtitoare de urme sunt, de cele mai multe ori, cadavrul si
vestimentatia victimei, obiectele ce constituie ambianta locului faptei, obiectele
intr-un mod sau altul exploatate de ucigasi, zonele prin care acestia parasesc locul
faptei. Urme cu semnificatie informativ-probanta deosebita pot fi depistate pe
corpul si vestimentatia faptuitorilor, pe obiectele folosite la savarsirea si
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ascunderea infractiunii (Doras, 2011, p. 538).

Atat pe tuburile cartuselor, cat si pe proiectile (gloante), dupa efectuarea
tragerii se por observa o serie de urme dinamice sub forma unor adancituri, striatii
etc., create de mecanismul de dare a focului, care pot contribui nu numai la
identificarea genericd a armei (model, tip, calibru), ci si la identificarea
individuala a acesteia (Popa, 2008, p. 201).

De frecvente ori, dupd comiterea actelor infractionale, armele de foc sunt
abandonate la locul faptei. Cercetarea si descrierea lor trebuie efectuate cu
respectarea tuturor regulilor de securitate tehnicd in procesul manipularii
acestora. Particularitatile constructive ale acestora, parametrii dimensionali,
marcajele armelor trebuie comparate cu datele de referinta, fapt care va permite
stabilirea sistemului si modelului armei de foc cercetate. La actiunea de cercetare
la locul faptei urmeaza sa participe un specialist din domeniul balisticii judiciare,
fie un angajat al subdiviziunii de expertiza criminalisticd, iar in caz de prezentd
a unui cadavru — si un medic specialist (de dorit, medic-legist) (Rusu et.al., 2023,
pp. 552-553).

Vom remarca faptul ca multi criminalisti si medici legisti au incercat sa
defineasca urmele de glont si sa explice mecanismul formarii acestora. N. A.
Selivanov considerad ca urmele de glont sunt orice consecinte materiale ale unui
foc de arma. El le imparte dupd urmatoarele criterii: ,,1) dupa sursa de
provenienta: a) de la partile armei (pe glont, cartus, obiectul lovit) sub forma de
amprentd a buzei tevii la tragerea de aproape; b) de la proiectile, pulbere, stuturi
si alte componente pe obiectul lovit; ¢) de la produsele de ardere ale prafului de
pusca sub forma de flacara si fum; d) din continutul canalului tevii armei; 2) dupa
locatia lor, urmele de glont se impart in urme lasate pe glont, cartus, obiectul lovit
(obstacol, persoana etc.); 3) dupd gradul de exprimare, acestea se impart in
principale si suplimentare”(CenuBanos, 1982, p. 74).

Exista si o altd abordare. In special, prin urmele tragerii cu arma de foc se
inteleg urmele de natura materiala in sensul lor larg. Conform acestei abordari,
la urmele tragerii cu arme de foc se pot cataloga: ,,proiectilele trase (glont,
mitralii), stuturile, cartusele; urmele partilor armei pe gloante si cartuse: particule
de praf de puscd nescdzute, compozitia capsulei, metale ale cartusului si ale
peretilor canalului tevii, lubrifianti, expulzati din canalul tevii Tn momentul
tragerii; funinginile de la foc pe peretii canalului tevii si pe alte parti ale armei,
pe gloante si cartuse, pe corpul celui care a tras focul de arma, modificarile de pe
obiectul lovit (obiect, bariera, fiintd vie) cauzate de foc, precum si sunetul si
flacara care insotesc procesul de tragere cu armele de foc”’(Mmenko, 2002, p. 5).

Potrivit opiniei lui I. S. Korin, urmele de glont in sens larg pot fi diferentiate
in: ,,a) urme-reflectii; b) urme-obiecte; c) urme-substante. Pe langa cele descrise
mai sus, urmele de glont in sens larg includ sunetul si flacdra (lumina
intensd)”(Kopumn, 2015, p. 40).
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Concluzii

In rezultatul studiului caracteristicii criminalistice a infractiunilor de omor,
comise cu folosirea armelor de foc, s-a constatat ca faptuitorii care comit omoruri
intentionate cu aplicarea de foc au, de frecvente ori, acces legal la armele de foc
(in cazul infractiunilor de violentd domestica, din motive huliganice, in perioada
serviciului militar etc.) sau detin ilegal arme de foc de provenienta criminald (de
reguld, In cazul omorurilor la comanda, al omorurilor ,,care insotesc” activitatea
gruparilor criminale).

O caracteristicd importanta a persoanei celui care comite infractiuni de
omor cu aplicarea unei arme de foc este prezenta abilitdtilor si cunostintelor
necesare pentru utilizarea si manipularea ei. Mai mult decat atat, in sfera
intereselor sale de viatd se afla adesea armele ca atare, ceea ce influenteaza
cerintele sale zilnice de informare in privinta lor si locurile vizitate etc. Din punct
de vedere al varstei, omorurile cu aplicarea armelor de foc sunt comise, in mare
parte, de catre persoane cu varste cuprinse intre 20 si 40 ani.

Nivelul de cunostinte al infractorilor depinde de caracterul infractiunilor
comise. De reguld, daca pentru comiterea unei infractiuni este necesara o
pregatire prealabild, sunt cdutate mijloace si arme, se elaboreazd un plan
minutios, acest lucru indica la un anumit bagaj de cunostinte si un nivel Tnalt de
dezvoltare intelectuald a faptuitorului.

Circumstantele comiterii crimei, in calitate de element al caracteristicii
criminalistice a infractiunilor de omor, comise cu aplicarea armelor de foc,
cuprind, de obicei, conditiile de loc si de timp al faptei sivarsite. In cazul
infractiunii analizate, locul de comitere a omorului nu se limiteaza doar la locul
in care se afla victima Tn momentul tragerii focului de arma, ci priveste si locul
in care se afla infractorul, care poate fi la o distantd considerabila de victima,
precum si locul de ascundere a cadavrului, In cazul in care astfel de actiuni au
fost intreprinse.

Urmele de glont reflectd fenomenele si procesele care formeaza esenta
balisticii interne, intermediare si externe. Cunoasterea mecanismului de formare
a urmelor de glont are o mare importantd pentru investigarea infractiunilor de
omor, comise cu aplicarea armelor de foc. Cunoscand mecanismul formarii
urmelor, ofiterul de urmarire penald (procurorul) poate reproduce (restabili)
modul si mecanismul de comitere a infractiunii de omor, legate de folosirea unei
arme de foc.
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Rezumat: Stabilitatea dezvoltarii economice §i rezistenta relatiilor de piata sunt
unul dintre obiectivele principale ale oricarui stat. Unul dintre cele mai importante
elemente ale economiei de piata este institutia falimentului (insolvabilitatii).
Dezvoltarea rapida a relatiilor de piata a determinat necesitatea unei reglementari
legale adecvate pentru multe probleme, inclusiv cele legate de insolvabilitate.
Redistributia intensd a proprietatii a dus la aparitia unor noi modalitati de sustragere a
bunurilor. Generalizarea practicii de aplicare a normelor legale privind insolvabilitatea
(falimentul) arata raspandirea pe scara larga a incercarilor de obtinere a castigului si
beneficiilor pe cai ilegale prin utilizarea acestei forme de revitalizare a economiei.
Gradul ridicat de pericol social al actiunilor determinate de motivele de obtinere a
bunurilor prin intermediul insolvabilitatii a impus necesitatea ca legiuitorul sa
introduca modificari si completari corespunzatoare in Codul Penal, precum si sa
inaspreasca raspunderea pentru comiterea infractiunilor in domeniul insolvabilitatii.
Stabilirea raspunderii penale pentru actele de insolvabilitate intentionata si
insolvabilitate fictiva a generat multe probleme in activitatea de aplicare a legii si in
organizarea activitatii organelor de urmarire penala si ale instantelor judecatoresti,
care §i in prezent necesitd o solutionare corespunzdatoare. Acestea se refera si la
problemele metodologiei investigarii infractiunilor legate de insolvabilitatea
intentionata si insolvabilitatea fictiva. Or, este evident ca organele de urmarire penala
sunt insuficient pregatite pentru a face fata infractiunilor din domeniul insolvabilitatii.
In mare parte, aceastd stare a lucrurilor se datoreazd faptului cd, pand la momentul de
fata, in Republica Moldova nu a fost elaborata o metodologie avand ca destinatie
descoperirea si investigarea actelor criminale de insolvabilitate. Aceste si alte
circumstante, luate impreund, pun accent pe actualitatea cercetarii efectuate in cadrul
articolului.

Cuvinte-cheie: infractiune, insolvabilitate intentionata, insolvabilitate fictiva,
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actiune de urmarire penala, ofiter de urmarire penald, procuror, probe, cercetare la
fata locului, documente, perchezitie, ridicare, audiere, confruntare, banuit, invinuit,
martor, ofiter de investigatii, masuri speciale de investigatii, specialist, procedee tactice.

Abstract: The stability of economic development and the resilience of market
relations are among the main objectives of any state. One of the most important elements
of the market economy is the institution of bankruptcy (insolvency). The rapid
development of market relations has necessitated appropriate legal regulation for many
issues, including those related to insolvency. The intense redistribution of property has
led to the emergence of new ways of asset concealment. The generalization of the
application of legal norms regarding insolvency (bankruptcy) reveals the widespread
attempts to gain profits and benefits through illegal means by using this form of
economic revitalization. The high social danger of actions motivated by the desire to
obtain assets through insolvency has made it necessary for the legislator to introduce
corresponding amendments to the Penal Code and to tighten the liability for committing
crimes in the area of insolvency. Establishing criminal liability for intentional insolvency
and fictitious insolvency has generated many issues in the law enforcement activity and
in the organization of the work of criminal investigation bodies and judicial authorities,
which still require proper solutions. These also refer to the methodology issues related
to investigating crimes connected with intentional insolvency and fictitious insolvency.
1t is evident that law enforcement agencies are insufficiently prepared to handle crimes
in the area of insolvency. Largely, this situation is due to the fact that, until now, no
methodology has been developed in the Republic of Moldova aimed at detecting and
investigating criminal acts of insolvency. These and other circumstances, taken together,
highlight the relevance of the research conducted in this article.

Keywords: crime, intentional insolvency, fictitious insolvency, criminal
investigation action, criminal investigator, prosecutor, evidence, crime scene
investigation, documents, search, seizure, hearing, confrontation, suspect, accused,
witness, investigative officer, special investigative measures, specialist, tactical
techniques.

Introducere

Activitatea organelor cu atributii in domeniul cercetarii infractiunilor se
desfisoari in cadrul legal prevazut de legislatia procesual-penala. Insi, normele
dreptului procesual-penal reglementeaza regulile de efectuare a actiunilor de
urmarire penald, dar nu contin recomandari, procedee care ar permite majorarea
ratei de eficacitate a actiunilor de urmarire penald, o planificare si realizare
corectd a acestora. Astfel de sarcini sunt solutionate de compartimentul
criminalisticii denumit ,tactica criminalistica” (Osoianu et.al., 2020, p. 10). Or,
in opera de tragere la raspundere penala a persoanelor care au comis infractiuni,
criminalistica identificd si stabileste modalitatile efective de obtinere a datelor
necesare deceldrii starii de fapt si, in final, dovedirii comiterii infractiunii sub
toate cerintele sale legate de subiect, obiect si continut constitutive (Stancu et.al.,
2017, p. 5).
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Investigarea infractiunilor are loc n conditii specifice si adesea repetate:
de timp, de loc, in anumite circumstante si relatii dintre participanti etc. Uneori,
este posibil si impactul altor factori, nu sunt constientizati de catre reprezentantii
organelor de urmadrire penald. Toate acestea influenteaza caracterul aplicarii
anumitor procedee tactice si lasd o amprentd asupra ordinii si specificului de
efectuare a actiunilor de urmarire penala in scopul stabilirii rapide si complete a
adevarului in cadrul cauzelor penale (Komuccapos, 1987, p. 85).

Cercetarea cauzelor penale constituie, de obicei, un proces euristic
complicat, deoarece organele de urmarire penald sunt antrenate in restabilirea,
reconstituirea evenimentelor si faptelor, care s-au desfasurat in trecut si care nu
pot fi sesizate imediat de citre organele de urmirire penald. In afara de aceasta,
spre deosebire de multe alte genuri de activitate umana, cercetarea presupune, de
asemenea, o rezistentd vaditd sau tainicd din partea persoanelor interesate de
rezultatul procesului penal (infractorul nsusi, complicii lui, rudele si alte
persoane). Deseori, aceste persoane iau masuri pentru a tainui urmele infractiunii,
uneltele si mijloacele utilizate la comiterea ei, obiectele si valorile agonisite pe
cale ilicita. Activitatea organelor de urmarire penald se mai complicd si prin
faptul ca infractiunile sunt comise adeseori de persoane care au anumite
cunostinte din diverse domenii si unele deprinderi criminale. In virtutea acestui
fapt, realizarea eficienta a sarcinilor cercetdrii reclama din partea organelor de
urmadrire penald o inaltd maiestrie tactica, aplicarea cu pricepere a recomandarilor
fundamentate stiintific (Gheorghita, 2004, pp. 7-8), acest lucru fiind specific si
pentru investigarea infractiunilor de insolvabilitate intentionata si insolvabilitate
fictiva.

In criminalisticd, se face distinctie intre tactica actiunilor initiale de
urmarire penald si tactica actiunilor ulterioare de urmarire penald (ABepbsiHOBa
et. al., 1999, pp. 689-690). Succesul in investigarea infractiunilor depinde, in
mare masurd, de faptul daca actiunile initiale au fost intreprinse la timp si au fost
realizate corespunzator. De asemenea, s-a constatat ca esecurile in efectuarea
urmaririi penale apar, de obicei, Inca din etapa initiala a investigatiei. Acest lucru
subliniaza importanta cruciald a primei faze a urmaririi penale pentru intregul
proces de investigare (I'puropses, 2002, p. 13).

In ceea ce priveste etapa initiala a investigarii infractiunilor mentionate, un
rol deosebit de important il are alegerea corectd a tacticii de desfasurare a
actiunilor de urmarire penala (Pe3Ban, 2004, p. 123). Domeniul la care ne referim
(cel al insolvabilitatii — n.n.) are un impact particular asupra tuturor persoanelor
fizice si juridice: oamenii de afaceri care se manifestd pe acest teren ca
profesionisti — mai mult sau mai putin — ca si toti ceilalti oameni care nu pot evita
conditia de consumator, fiind supusi in fiecare zi consecintelor aplicarii, dar si
incélcarii normelor juridice care il reglementeaza, in tot soiul de modalitati, unele
banale, altele de factura mafiota.
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Fireste, necesitatea abordarii acestei tematici este dictatd de amplificarea
criminalitatii in afaceri (inclusiv in domeniul insolvabilitatii fictive si al
insolvabilitatii intentionate — n.n.), care, din nefericire, este tot mai mult resimtita
astazi prin prejudiciile deosebite pe care le provoaca (Stancu, 2007, pp. 577-578).
Or, actualmente, asigurarea criminalisticd a cercetarii faptelor infractionale
legate de insolvabilitate se caracterizeaza printr-o elaborare insuficienta a unor
baze teoretico-practice 1n aceastd privinta (Rusu et.al., 2023, p. 41).

Baza teoretico-metodologica a cercetarii este constituita din principiile
dialecticii materialiste, utilizand metodele sistematic-structurald si comparativ-
juridica. Baza teoreticd a cercetdrii este formata din lucrarile cercetétorilor si
practicienilor in dreptul penal si procesul penal si criminalistica. Baza normativa
a cercetdrii a inclus: Codul de procedurd penala al Republicii Moldova si unele
prevederi ale Legii Insolvabilitatii, nr. 149 din 29.06.2012. De asemenea, a fost
folosita si propria experientd de activitate n calitate de administrator pentru
cazurile de insolvabilitate. Bazele dezvoltarii unei metodicii speciale pentru
investigarea insolvabilitatilor criminale si ale conturarii specificului efectudrii
actiunilor de urmarire penald in cazul acestora au la baza cercetari ale mai multor
autori Tn domeniul procesului penal, criminalisticii si activitatii speciale de
investigatii. Ipotezele teoretice propuse, precum si recomanddrile cu o tenta
criminalisticd, reprezintd o baza informativa si metodologicd complexd pentru
elaborarea si implementarea masurilor destinate consolidarii luptei Tmpotriva
actelor de insolvabilitate intentionata si insolvabilitate fictiva.

Rezultate si discutii

Asigurarii criminalistice a fazei investigatiilor initiale a infractiunilor de
insolvabilitate fictivda si insolvabilitate intentionata in sunt specifice anumite
activitati legate de formarea si prezentarea cunostintelor criminalistice referitoare
la situatiile tipice de urmarire penala, de planificarea cercetarii si trasarea unei
liste orientative de actiuni de urmarire penalda(Rusu et.al., 2023, p. 49), care se
caracterizeaza prin anumite particularitati privind efectuarea lor.

Cercetarea la fata locului reprezinta actul de debut al investigatiilor, cu o
evidenta semnificatie In ansamblul preocuparilor consacrate solutiondrii unei
cauze penale (Jitariuc, 2020, p. 61), avand o importantd majora si de neamanat.
Minutiozitatea efectudrii ei in strictd conformitate cu anumite recomandari de
ordin metodic serveste drept garantie pentru cercetarea si descoperirea ulterioara
a faptelor infractionale (Jitariuc et.al., 2025, p. 95).

Legea procesual-penala ne vorbeste despre urméatoarele tipuri de cercetare:
cercetarea locului faptei; cercetarea terenului; cercetarea locuintei sau a altor
incdperi; cercetarea obiectelor; cercetarea documentelor etc. Cercetarea la fata
locului in cadrul urmaririi penale reprezinta un complex de actiuni investigative
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desfasurate de catre organul de urmarire penald, constand in perceptia directd a
proprietatilor, starilor, semnelor caracteristice si legaturilor obiectelor din lumea
materiald, cu scopul de a stabili locul faptei, de a studia circumstantele acestuia,
de a descoperi mijloacele infractiunii si obiectele care pot constitui probe
materiale, precum si alte circumstante care indica comiterea infractiunii sau care
sunt relevante pentru solutionarea corecta a cauzei penale.

In procesul de investigare a infractiunilor legate de insolvabilitate, cel mai
frecvent se efectueaza cercetari ale documentelor si ale incaperilor.

Cercetarea documentelor. Scopul cercetarii documentelor este de a
identifica si a inregistra semnele care le conferd statutul de probe materiale,
precum si de a stabili existenta informatiilor relevante pentru cauza penald. Chiar
de la Inceputul urmaririi penale, este necesar sa se clarifice urmatoarele: a) ce
reprezintd documentul; b) cine si unde 1l pastreaza; c) aspectul exterior al
documentului si datele sale de identificare; d) provenienta documentului, de la
cine a ajuns la destinatar. In cazurile necesare, pentru a spori eficienta cercetirii
documentelor, se recomanda sa se solicite ajutorul unui specialist corespunzator
(criminalist, contabil etc.) ( ABeprsiHOBa et.al., 1999, pp. 368-369). Documentele
ridicate 1n cadrul examinarii operative in procesul cercetdrii locului faptei sau in
procesul perchezitiei si ridicdrii urmeazd a fi examinate mai detaliat in conditii
de stationar (Jitariuc, 2022, p. 104).

Cercetarea incdperilor. In ceea ce priveste particularititile tacticii de
cercetare a incdperilor in cadrul investigarii infractiunilor de insolvabilitate, se
poate observa urmatoarele. Cercetarea incaperii din cadrul unei organizatii se
efectueaza in prezenta unui reprezentant al administratiei organizatiei respective.
In cazul in care nu este posibild asigurarea participarii acestuia la actiunea de
cercetare, acest fapt trebuie consemnat in procesul-verbal al actiunii de urmarire
penala.

Cercetarea incaperilor 1intreprinderii debitoare reprezintd una dintre
actiunile investigative necesare in cadrul investigarii insolvabilitatii criminale.
Scopul principal al acestei cercetari este de a stabili: 1) conformitatea incaperilor
cu destinatia lor specifica; 2) existenta, dimensiunile si utilizarea efectiva a
acestor incdperi; 3) existenta altor organizatii in cadrul intreprinderii si caracterul
activitatii lor economice sau a altor activitati.

Obiectivele cercetdrii Incadperilor depind de domeniul si amploarea
activitatii antreprenoriale investigate. Ofiterul de urmarire penald trebuie sa
asigure participarea unui specialist corespunzdtor (merceolog, inginer
constructor, tehnolog, agronom, economist, inginer programator etc.). Daca este
necesar, specialistii pot utiliza mijloace tehnice pentru a detecta, inregistra si
ridica obiectele sau urmele gasite 1n locul lor de descoperire (Poccunckasi, 2002,
p. 73; I'aBpuiios, 2001, p. 228).

Perchezitia este apreciatd ca o actiune de urmarire penald si de tactica
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criminalisticd ce consta in examinarea constransd a incaperilor, edificiilor,
zonelor de localitati ori a persoanelor in scopul depistarii si ridicarii obiectelor
sau documentelor cu importantd probantd pentru cauza penald cercetata
(Gheorghita, 2017, p. 445).

Perchezitia este o actiune investigativd frecvent utilizatd in cadrul
investigarii falimentelor infractionale. Aceasta reprezintd un act procesual de
cautare fortatd a unor obiecte, realizat cu scopul de a descoperi si ridica
instrumentele infractiunii, obiectele, documentele si valorile care pot avea
relevantd pentru cauza. Perchezitia poate fi efectuatd si pentru a descoperi
persoane cautate sau cadavre.

In cadrul perchezitiei, pot fi deschise orice incaperi, daci proprietarul
refuza sa le deschidd de bunavoie. Totusi, nu trebuie permisd deteriorarea
bunurilor fara a exista o necesitate justificata.

Perchezitia in cazul infractiunilor analizate este, de obicei, planificata pe
teritoriul intreprinderii debitoare, precum si la locuinta directorului, a
contabilului-sef sau a altor persoane care ar putea detine obiecte, documente sau
valori relevante pentru infractiunea investigata. La efectuarea perchezitiei pot fi
prezenti un aparator, precum si avocatul persoanei ale carei incaperi sunt supuse
perchezitiei.

Avand in vedere caracterul fortat al perchezitiei, care limiteaza drepturile
cetdtenilor la inviolabilitatea locuintei si la confidentialitatea corespondentei,
ofiterul de urmarire penala si ceilalti participanti la perchezitie sunt obligati sa
prevind divulgarea faptelor ce tin de viata privata a persoanelor perchezitionate,
a secretelor lor personale si de familie, precum si a circumstantelor legate de viata
privata a altor persoane.

Sursele de informatii pentru determinarea conditiilor tactice de pregatire a
perchezitiei pot include procesele-verbale ale actiunilor de urmarire penald
(cercetarea locului faptei, audierea partilor vatdmate si a martorilor), rapoartele
expertilor, actele de revizie, concluziile specialistilor si altele.

Dacd perchezitia poate fi amanatd pentru o perioadd, este oportun sd se
adune informatii mai detaliate despre persoana supusd perchezitiei si despre cei
care locuiesc cu aceasta, cu ajutorul ofiterilor de investigatii. De asemenea,
trebuie sa se stabileascd, daca este posibil, supravegherea persoanei vizate de
perchezitie si sa se afle daca aceasta detine arme si daca este capabild sa opuna
rezistenta celor care efectueaza perchezitia sau retinerea. In acest scop, ofiterul
de urmadrire penala da indicatii scrise ofiterilor de investigatii.

In orice caz, trebuie avut in vedere faptul ci persoana supusa perchezitiei,
anticipand posibilitatea acesteia, se va pregati temeinic pentru ea. Din punct de
vedere psihologic, este important ca ofiterul de urmarire penala sa fie capabil sa
modeleze actiunile persoanei perchezitionate, sa asigure, din punct de vedere
tactic, sistematicitatea cautdrii si sa analizeze comportamentul celor supusi

99



The Scientific Journal of Cahul State University "B. P. Hasdeu": Social Sciences
Volume XIX, No. 1, 2025

perchezitiei (ABepbsiHoBa et.al., 1999, p. 589).

Cel mai important procedeu tactic al perchezitiei ramane factorul surpriza,
care presupune confidentialitatea deciziei de a o efectua si sosirea discreta a
participantilor la perchezitie la locul acesteia. Ofiterul de urmarire penala trebuie
sa prezinte documentele sale proprietarului incaperii, sa anunte perchezitia si sa-
| informeze cu privire la hotdrarea (sau decizia instantei) de efectuare a
perchezitiei. Este necesar sa se stabileasca identitatea tuturor celor prezenti pe
obiectul perchezitionat, sa le fie explicate drepturile si obligatiile, iar
proprietarului sa 1 se ofere posibilitatea de a preda voluntar obiectele,
documentele si valorile cautate.

Daca acestea sunt predate voluntar si ofiterul de urmarire penald nu
banuieste ascunderea obiectelor cautate, atunci el poate sd se limiteze la ridicarea
acestora si sa nu efectueze perchezitia. Totusi, predarea voluntara a obiectelor
cautate nu constituie un obstacol pentru continuarea perchezitiei planificate.

Perchezitia efectuatd in cadrul investigarii insolvabilitatilor criminale
prezintd anumite particularitati, constand in faptul ca, pe langa valorile materiale
ridicate pentru asigurarea despagubirilor si a cheltuielilor judiciare, atentia
principald se concentreaza asupra cdutarii documentelor si a diferitelor obiecte
relevante pentru cauza penald. Printre astfel de obiecte se numara, de exemplu,
sigiliile, stampilele si alte elemente care pot avea legdturd cu infractiunea
investigate (Pe3Ban, 2004, p. 135).

Dupa perchezitie, se intocmeste un proces-verbal in care se indica locul si
circumstantele Tn care au fost descoperite obiectele, documentele si starea
acestora. Dacd, in timpul perchezitiei, antreprenorul Incearca sa distruga sau sa
ascunda obiectele sau documentele care urmeaza a fi ridicate, acest lucru trebuie
mentionat in procesul-verbal, cu o descriere a masurilor luate pentru a preveni
acest lucru.

Ridicarea de obiecte si documente reprezinta o activitate procedurald
consacrata colectarii probelor materiale ale infractiunii, care constd in cererea si
ridicarea silitd a anumitor obiecte si documente ce prezintd interes pentru cauza,
aflate n posesia persoanelor fizice sau juridice (Doras, 2011, p. 355). Ridicarea
de obiecte, inscrisuri sau date informatice ce pot servi ca mijloc de probad in
procesul penal, act procesual distinct de perchezitie, se efectueaza atat in
conditiile stabilite de lege, cat si cu respectarea regulilor de tacticd criminalistica
(Stancu et.al., 2017, p. 173).

Ridicarea documentelor contabile si altor documente are o importantd
semnificativd 1n cadrul investigarii insolvabilitatii criminale. Temeiurile pentru
efectuarea ridicarii sunt datele factuale stabilite in timpul urmadririi penale,
conform cdrora se stie exact unde si la cine se afla anumite obiecte si documente
relevante pentru cauza penala. Ridicarea obiectelor si documentelor care contin
informatii confidentiale de stat sau alte secrete protejate de lege se efectueaza de
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catre organul de urmarire penald, in baza autorizarilor corespunzatoare.

Ridicarea documentelor care contin informatii despre depozitele si
conturile persoanelor fizice in banci si alte institutii financiare se efectueaza pe
baza unei hotarari judecatoresti. Dacd actiunea de urmarire penala se desfasoara
intr-o incdpere a unei organizatii, trebuie sd fie prezent un reprezentant al
administratiei acesteia. La ridicarea documentelor contabile, obiectelor si
bunurilor al caror valoare este greu de stabilit, trebuie asigurata participarea unui
specialist corespunzator, care poate atrage atentia ofiterului de urmarire penald
asupra anumitor semne ale obiectelor relevante in legatura cu evenimentul
investigat (SI6mokoB, 1997, p. 443).

Inainte de a incepe ridicarea obiectelor, ofiterul de urmarire penala ofera
persoanei in cauza posibilitatea de a preda voluntar obiectele si documentele care
urmeaza a fi ridicate. In caz de refuz, acesta poate efectua ridicarea in mod fortat.
Daci obiectele necesare nu sunt gasite la fata locului, ofiterul de urmarire penala
nu are dreptul sa efectueze cautdri suplimentare fard a emite anterior o hotdrare
motivata privind efectuarea perchezitiei.

Se disting urmatoarele tipuri de ridicare: ridicarea obiectelor si
documentelor; ridicarea obiectelor si documentelor care contin informatii
confidentiale de stat sau alte secrete protejate de lege; ridicarea documentelor
care contin informatii despre depozitele si conturile persoanelor fizice in banci si
alte institutii financiare (Pe3Ban, 2004, pp. 124-125).

In cazul unui numar mare de documente ridicate, se intocmeste o descriere
(listd) detaliata a acestora, care se anexeaza la procesul-verbal al ridicarii, iar
documentele ridicate sunt sigilate. Procesul de ridicare este planificat si efectuat
imediat, in biroul firmei, in locurile de depozitare ale documentelor si valorilor
materiale, precum si la locuinta banuitului sau invinuitului.

Din punct de vedere tactic, ar fi corect ca ofiterul de urmarire penala,
inainte de a Incepe ridicarea, sd Intrebe persoana in incaperea céreia se desfasoara
actiunea de urmarire penald daca doreste ca aparatorul sau avocatul sa fie prezent
in timpul ridicarii, In cazul in care ridicarea nu are loc la domiciliul banuitului
(invinuitului)(Bnacenko et.al., 2003, p. 159).

Specificitatea ridicarii in cazurile de insolvabilitate intentionatd sau
insolvabilitate fictiva constd in faptul ca aceasta ar trebui sa fie efectuata nu doar
la debitor, ci si la creditor, precum si la alte persoane care au legaturi financiare
sau economice cu debitorul. Desigur, nu este posibil sd se Tntocmeasca o lista
exhaustiva a tuturor locurilor unde pot fi ridicate obiectele relevante. In fiecare
caz concret, ofiterul de urmarire penald trebuie s se consulte cu un specialist
corespunzator si cu alte persoane competente, cum ar fi, de exemplu,
reprezentantii Inspectoratului fiscal. Acest lucru va asigura o abordare adecvata
si eficientd a ridicarii, avand in vedere complexitatea si natura cazurilor de
faliment criminal.

101



The Scientific Journal of Cahul State University "B. P. Hasdeu": Social Sciences
Volume XIX, No. 1, 2025

Atat n pregatirea, cat si in desfasurarea procesului de ridicare, trebuie avut
in vedere ca nu este suficient sa se recurgd doar la ajutorul unui specialist
contabil. De exemplu, pentru extragerea suporturilor de informatie de pe
dispozitivele electronice, pentru asigurarea integritatii informatiilor necesare si
pentru ridicarea lor intr-o maniera tactica corecta, poate fi necesara asistenta unui
specialist In tehnologia informatiei. Acest specialist va putea asigura ca datele
sunt extrase Tn mod corect i cd nu vor fi deteriorate sau alterate in timpul
procesului de ridicare. Or, in virtutea acestui fapt, trebuie sa retinem, 1n special,
faptul cd probele electronice reprezintd informatii ca valoare doveditoare, care
sunt stocate, prelucrate sau transmise prin intermediul unui sistem informatic. Ele
se produc Tn mediul informatic si constituie rezultatul transformarii informatiei
computerizate In urma stergerii, copierii, blocarii, modificarii sau a oricarei alte
interventii In functionarea mijloacelor de stocare, prelucrare sau transmitere a
datelor informatice sau a retelei de comunicatii. Printre particularitatile acestor
categorii de probe este ca, aparent, ele nu sunt evidente, sunt volatile, fiind
continute n echipamente informatice, nu sunt obiecte tangibile si au, de regula,
o anumitd valoare material (Purici, 2018, pp. 148-149).

Audierea este una dintre cele mai frecvente si complexe actiuni de urmarire
penala In cadrul investigarii actelor criminale de insolvabilitate. Ea reprezinta
unul dintre principalele instrumente procesuale pentru obtinerea si verificarea
informatiilor probatorii despre infractiune. Audierea este actul procedural prin
care anumite persoane (martori, banuiti, Tnvinuiti etc.) cu privire la care exista o
certitudine, fie o presupunere ca detin informatii in legatura cu infractiunea sau
cu faptuitorul acesteia, sunt chemate sa dea relatii sau explicatii in fata organelor
judiciare penale (Ciopraga, 1996, p. 150; Doltu et.al., 2004, p. 65). Obiectul
audierii poate include si circumstante care au favorizat comiterea actului
infractional, precum si orice alte date relevante pentru stabilirea adevarului in
cazul investigat (Jitariuc et.al., 2025, p. 408).

Audierea martorilor. Printre martorii care trebuie audiati in cadrul
investigarii insolvabilitatii fictive sau intentionate se numard angajatii
intreprinderii, auditorii, revizorii, administratorii judiciari, angajatii
Inspectoratului fiscal, lucratorii organizatiilor care au relatii de parteneriat cu
intreprinderea debitoare, precum si rudele conducatorilor intreprinderii
debitoare.

Specificitatea situatiei de investigare a insolvabilitatilor infractionale
adauga complexitate interogatoriilor angajatilor din contabilitatea intreprinderii
debitoare ca martori. Acest lucru se explica prin faptul ca nu poate fi exclusa
posibilitatea ca contabilul sa fie tras la rdspundere penald ca complice la
infractiune. De aceea, audierea acestora trebuie realizatd cu o atentie deosebitd,
avand 1n vedere riscurile de implicare personald in actele infractionale
investigate.

102



Buletinul Stiinific al Universitatii de Stat ,.B.P. Hasdeu™ din Cahul: Stiinte Sociale
Volumul XIX, Nr. 1, 2025

Audierea banuitului, invinuitului, din punct de vedere tactic, trebuie sa
plece de la premisa ca acestia nu sunt obligati sa depuna marturii in legatura cu
cazul si nu vor raspunde penal pentru declaratiile false sau pentru refuzul de a
depune marturii. Cu toate acestea, ofiterul de urmarire penald (procurorul) nu
trebuie sa adopte o atitudine indiferenta fata de faptul daca banuitul (invinuitul)
face sau nu marturii adevarate despre infractiunea comisd de acesta.
Interogatoriul trebuie sa fie condus Intr-un mod activ si ferm, incercand sa obtina
informatii relevante pentru clarificarea faptei si stabilirea adevarului.

In cadrul investigarii infractiunilor de insolvabilitate, existd anumite
particularitati tactice 1n audierea banuitului (invinuitului). Pentru ca
interogatoriul sd dea rezultatele dorite, acesta trebuie sa fie pregatit cu atentie.
Este necesar sa se studieze materialele dosarului, in special circumstantele care
urmeaza a fi abordate n timpul interogatoriului. Planul audierii va fi eficient daca
va reflecta si va lua in considerare legdtura dintre datele de urmarire penald si
cele operativ-investigative: starea psihologica a persoanei audiate; ce cunoaste
aceasta despre rezultatele urmaririi penale; ce linie de apdarare a ales banuitul
(invinuitul); ce relatii de serviciu si personale are banuitul (invinuitul) cu
conducatorul Intreprinderii, cu vicepresedintii, cu directorul financiar-contabil,
cu alti membri ai personalului (parteneri de afaceri, creditori).

De obicei, la momentul audierii, existd dovezi care, cu un grad mare de
probabilitate, sugereaza implicarea banuitului in comiterea altor infractiuni. Din
punct de vedere tactic, este corect ca ofiterul de urmarire penald sd incerce sa
implice banuitul intr-o relatare liberd, care sa treaca intr-un dialog, in cadrul
caruia ofiterul de urmdrire penald poate prezenta dovezi ale caror veridicitate a
fost deja stabilita.

In timpul interogatoriului, este mai bine si se inceapa prin prezentarea
dovezilor legate de fapte mai putin semnificative, deoarece banuitul va fi mai
predispus sa ofere declaratii adevdrate despre aceste aspecte. De exemplu,
intrebdrile pot fi legate de dificultatile Intdmpinate in activitatea de afaceri,
riscurile legate de livrari esuate, deteriorarea produselor, incompetenta
banuitului, a personalului sdu contabil etc. Aceste Intrebdri vor ajuta la crearea
unui climat de incredere si vor facilita obtinerea de informatii relevante.

Pentru a desfasura cu succes audierea Invinuitilor care dau declaratii
evident false, trebuie sd se concentreze eforturile pe obtinerea unor declaratii
adevarate, cel putin de la unul dintre complici. Din punct de vedere tactic, este
esential sd se exploateze contradictiile interne dintre invinuiti, stimuland
trasaturile pozitive ale persoanei care furnizeaza marturii veridice. Acest lucru
poate crea un climat de concurentd intre complici si poate incuraja unul dintre
acestia sd colaboreze cu autoritdtile, furnizdnd informatii care s ajute la
clarificarea cazului

Un element esential al tacticii interogatoriului in astfel de situatii este
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formularea Intrebarilor care detaliaza circumstantele evenimentului si clarifica
rolul fiecarei persoane in comiterea anumitor actiuni. Aceste intrebdri ajuta la
reconstruirea faptelor si la evidentierea implicatiilor fiecarui participant. Daca
este necesar, pentru a demasca marturiile false, procurorul poate, din motive
tactice, sa adreseze Intrebdri suplimentare, monitorizdnd reactiile persoanei
interogate la raspunsuri. Aceasta 1i va permite sd observe posibilele incoerente in
declaratiile invinuitului si sd stabileasca daca declaratiile sunt consistente cu
probele existente. Controlul reactiilor poate fi o metoda eficientd de a identifica
tentativele de ingelaciune si de a obtine informatii corecte (Pe3Ban, 2004, pp. 146-
147).

Atunci cand existd un grup de banuiti (invinuiti) intr-o cauza penala,
ofiterul de urmarire penald (procurorul) trebuie sa stabileasca care dintre acestia
va fi interogat primul. Aceasta decizie depinde de rolul pe care I-a avut fiecare
banuit (invinuit) in activitatea infractionald comund, precum si de gravitatea
pedepsei pentru fapta comisa, dovezile care ii dovedesc vinovatia, relatiile cu
ceilalti participanti la infractiune, comportamentul lor pe parcursul urmaririi
penale etc.

Confruntarea. In calitatea sa de actiune de urmirire penala, confruntarea
reprezinta un element important, detinand o relevanta deosebita in confirmarea
si respingerea diverselor versiuni expuse in cursul urmaririi penale. Confruntarea,
are ca obiectiv principal elucidarea circumstantelor veridice ale cazului si
eliminarea inconsistentele semnificative identificate in declaratiile anterioare ale
martorilor, banuitilor si Invinuitilor (Heghes et.al., 2024, p. 79).

In opinia lui V. Berchesan V., confruntarea reprezinti aceeasi audiere, care
se constituie intr-un procedeu probatoriu complimentar in care, prin derogare de
la dispozitiile legii procesuale penale, persoanele sunt audiate una in prezenta
celeilalte, in legatura cu faptele, imprejurarile sau problemele in care au aparut
contraziceri esentiale (Berchesan, 2002, pp. 126-127).

Organizarea unei confruntdri nu ridica dificultati majore din punct de
vedere tactic In cadrul urmaririi penale legate de infractiunile de insolvabilitate.
Aceasta se datoreaza, in mare parte, caracteristicilor specifice ale acestei tipologii
de infractiuni, unde de obicei exista dovezi clare sau informatii relevante care pot
fi clarificate printr-o confruntare directd intre martori, banuiti, invinuiti sau alti
participanti.

In cazul unei decizii pozitive privind posibilitatea organizarii unei
confruntari, este esential sa se efectueze o pregatire tactica adecvata, luand in
considerare mai multi factori cheie. Acestia includ statutul procesual al
participantilor, calitatile lor psihologice, starea lor emotionald, pozitia
administrativa, rolul pe care fiecare il joacd in cadrul cazului, precum si
importanta contradictiei care trebuie rezolvata.

In plus, ofiterul de urmirire penald trebuie si stabileasci necesitatea
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participarii unui ofiter de investigatii la confruntare, sa aleagd momentul cel mai
potrivit pentru desfdsurarea actiunii de urmarire penala, cand este oportun sa se
prezinte dovezile. Trebuie sa tinem cont de faptul cd confruntarea este o actiune
de urmadrire penald complexa din punct de vedere al organizarii si al psihologiei
interactiunii participantilor. Trebuie sd retinem cd, din punct de vedere
psihologic, confruntarea ca actiune de urmarire penald reprezintd un instrument
eficient pentru prevenirea actiunilor de contracarare din partea persoanelor
interesate. Pentru ofiterul de urmarire penald, pregatirea si desfasurarea
confruntarii sunt intotdeauna legate de un anumit risc tactic. Din acest considerent,
urmeaza a fi luata in considerare posibilitatea ca una dintre persoanele audiate sa-
si modifice declaratiile, sa repete declaratiile anterioare sau sa ajunga la un acord
tacit cu ceilalti participanti pentru a refuza sa depunad marturie.

In astfel de situatii, este oportun si se explice persoanelor audiate
importanta prezentarii declaratii adevarate si cea a recunoasterii sincere, sd se
explice care dintre circumstantele evenimentului infractional pot fi considerate
ca atenuante. Or, in cazul de fatid, o noutate tacticd eficientd o reprezinta
efectuarea unei confruntari fard contactul vizual direct intre cele doud parti
participante la aceastd actiune de urmarire penald (Ilerposa, 2002, p. 74).

Concluzii

In incheierea analizei particularitatilor tactice ale efectudrii unor actiuni de
urmdrire penald in procesul de investigare a infractiunilor de insolvabilitate,
trebuie mentionat cd una dintre cele mai importante conditii pentru desfagurarea
oricarei actiuni de urmarire penald este respectarea strictd a normelor legislatiei
procesuale penale. Prin urmare, meritd o atentie deosebita procedeele tactice
legate de drepturile individului la inviolabilitatea locuintei, viata privata, dreptul
la aparare, precum si garantarea contradictorialitatii si a egalitatii partilor la faza
de urmadrire penala.

Sarcinile cercetarii la fata locului depind de domeniul si amploarea
activitatii economice investigate. Ofiterul de urmarire penala trebuie sa asigure
participarea unui specialist corespunzator (merceolog, inginer constructor,
tehnolog, agronom, economist, inginer programator etc.). Dacd este necesar,
specialistii pot utiliza mijloace tehnice pentru a descoperi, fixa si ridica obiectele
si urmele de la locul descoperirii acestora.

Perchezitia efectuata in cadrul investigdrii insolvabilitatilor infractionale
are unele particularitati specifice, constand in faptul ca, pe 1anga bunurile imobile
ridicate Tn scopul asigurarii despagubirii prejudiciilor si cheltuielilor judiciare,
atentia principala este mai acordatd si cautdrii documentelor si a diferitelor
obiecte care au legatura cu cazul. Specificitatea ridicarii in cazurile de
insolvabilitate fictivd sau insolvabilitate intentionatd constd in faptul ca este
oportun sa fie efectuatd nu doar la debitor, ci si la creditor, alte persoane care au
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legaturi financiare sau economice cu debitorul.

Caracterul specific al situatiei de investigare a actelor de insolvabilitate
infractionale adaugd complexitate audierii angajatilor departamentului de
contabilitate al intreprinderii-debitor in calitate de martori. Acest lucru se explica
prin faptul ca nu este exclusa tragerea la raspundere penalda a contabilului in
calitate de complice al infractiunii.

In investigarea categoriei analizate de infractiuni, exista particularitati si in
tactica audierii. Pentru ca interogatoriul banuitului (invinuitului) sa aduca
rezultatul dorit, el trebuie sa fie pregatit cu atentie si minutiozitate. Este necesar
sa se studieze materialele cauzei penale, 1n special, circumstantele in legatura cu
care se preconizeaza audierea banuitului (invinuitului).

De asemenea, in investigarea infractiunilor de insolvabilitate intentionata
si insolvabilitate fictiva, trebuie de mentionat ca, din punct de vedere tactic, este
important, pe de o parte, sa se asigure in mod oportun participarea specialistului
in anumite actiuni de urmarire penala, pe de alta parte, competenta specialistului,
si, in al treilea rand, abilitatea reprezentantului organului de urmarire penala de a
formula corect si in ordine logica Intrebarile care necesita a fi solutionate in raport
cu evenimentul cercetat.
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Rezumat: Procesul penal poate fi reprezentat sub forma unei activitati de
descoperire, prezentare, apreciere si utilizare a unor documente, precum s§i de
perfectare, intocmire a mai multor documente semnificative din punct de vedere juridic.
Paradoxul, insa, consta in faptul ca, in virtutea importantei, raspandirii si frecventei de
utilizare, acest concept face parte dintr-o categorie de notiuni care sunt, evident,
insuficient dezvoltate si cercetate, atdt in teoria dreptului penal si procesual penal, cat
si in teoria criminalisticii. Din aceastda cauzd, exista o neconcordantd intre opiniile
privind continutului §i volumul acestui concept, se inregistreaza diferente textuale si
conceptuale in definitiile sale, publicate in literatura de specialitate, care reflecta
punctele de vedere ale diferitor autori. Cercetatorii criminalisti din mai multe state au
acordat dintotdeauna o mare atentie studiului diferitelor tipuri de documente care sunt
aplicate in cadrul procesului penal, precum i dezvoltarii recomandarilor pentru
descoperirea, fixarea, examinarea, ridicarea si cercetarea lor in cadrul expertizelor
Jjudiciare i, respectiv, folosirea acestora in cadrul probatoriului. Cu toate acestea,
eficienta cercetarilor stiintifice din domeniu si implementarea rezultatelor obtinute in
practica ar putea fi mai mare dacd ne-am baza pe o cunoastere mai cuprinzdtoare a
documentelor si obiectelor asociate acestora, pe dispozitiile, principiile si abordarile
care sunt importante pentru toate cazurile de colectare, apreciere si utilizare a
documentarelor in activitatea de cercetare si descoperire a faptelor infractionale.

Cuvinte-cheie: documente, acte scrise, criminalistica, ridicare, examinare, expertizd,
proba, mijloc de probad, actiune de urmarire penald, corp delict, sistem informational,
informatii probatorii, semnificatie juridica, conditii de fond, conditii de forma.
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Abstract: The criminal process can be represented as an activity of discovering,
presenting, assessing, and using documents, as well as the drafting and preparation of
several documents that are legally significant. The paradox, however, lies in the fact
that, due to its importance, prevalence, and frequency of use, this concept belongs to a
category of notions that are evidently underdeveloped and insufficiently researched,
both in criminal law and procedural law theory, as well as in criminology theory. As a
result, there is a discrepancy between opinions regarding the content and scope of this
concept, with textual and conceptual differences in its definitions published in the
specialized literature, reflecting the viewpoints of various authors. Criminological
researchers from several countries have always paid great attention to studying the
different types of documents used in the criminal process, as well as to the development
of recommendations for discovering, recording, examining, seizing, and investigating
them in judicial expertise, and, respectively, using them in the evidentiary process.
However, the effectiveness of scientific research in this field and the implementation of
the obtained results in practice could be higher if we relied on a more comprehensive
knowledge of documents and the objects associated with them, on the provisions,
principles, and approaches that are important for all cases of collecting, assessing, and
using documentary evidence in the investigation and discovery of criminal facts.

Keywords: documents, written acts, criminology, seizure, examination, expertise,
evidence, means of evidence, criminal prosecution action, corpus delicti, information
system, evidentiary information, legal significance, substantive conditions, formal
conditions.

Introducere

Actele scrise sau, in terminologia legislatiei in vigoare, documentele,
cunoscute si aplicate din vremuri stravechi ca mijloace ce mentinere a relatiilor
de interes reciproc, pe parcursul timpului au patruns in cele mai diverse domenii
ale activititii umane. In prezent, ele au o deosebiti importanti, deoarece servesc
la fixarea si atestarea celor mai diverse fenomene si evenimente si relatii cu
caracter juridic (Doras, 2011, p. 230).

Documentele prezintd un element foarte important al sistemului
informational in orice societate. Diverse tipuri de informatii se materializeaza
prin multitudinea de documente scrise de mand, imprimate, prezentate in forma-
schitd, desen, inregistrate video etc. Ele servesc la fixarea aparitiei, modificarii
sau stingerii raporturilor juridice de tot felul. Documentele au o importanta
deosebita in procesul penal, civil, contraventional, deoarece servesc la
solutionarea diverselor probleme ce vizeaza obiectul probatoriului. Aceasta se
datoreaza frecventei cu care ele se utilizeaza la savarsirea infractiunilor precum
si potentialului informativ al acestora (Gheorghita, 2017, p. 253).

Despre documente se vorbeste mult, in privinta documentelor se poarta
discutii si au loc dezbateri controversate. Ele sunt utilizate, solicitate, ridicate,
examinate, prezentate pentru vizualizare, supuse cercetdrilor judiciare si
examinate in cadrul expertizelor. Documentele sunt folosite in solutionarea
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problemelor juridice si criminalistice. Cu ajutorul lor sunt descoperite
infractiunile, se dovedeste vinovatia si sunt reabilitati cei care au fost condamnati
neintemeiat. Acest cuvant apare frecvent in lucrarile juristilor si criminalistilor,
este folosit in textele normelor de drept care reglementeaza efectuarea actiunilor
de urmarire penala, dispunerea si efectuarea expertizelor judiciare. Documentele
sunt studiate in institutiile de invatamant cu profil juridic si la cursurile de
formare continud a angajatilor care activeaza in domeniul dreptului.

Conceptul de ,,document” (din latind ,,documentum” - marturie), precum si
derivatele sale ,,documentatie”, ,,circulatie a documentelor”, ,,documentare”, au
jucat si continud sd joace un rol important in aparatul conceptual si terminologic
al cercetatorilor si practicienilor din domeniul dreptului, indiferent de
specializarea lor. Acest cuvant a intrat ferm in vocabularul ofiterilor de urmarire
penala, ofiterilor de investigatii, procurorilor, judecatorilor, expertilor judiciari si
al tuturor celor care sunt profesional implicati in combaterea criminalitatii si in
examinarea si solutionarea cauzelor penale.

Importanta si rolul deosebit al documentelor in diferite domenii ale
administratiei statului, in viata publica si privata, fac ca acestea sa fie aparare prin
mijloace de drept (Popa, 2008, p.276).

Actualmente, este evident ca aparitia a noi documente, inclusiv de natura
electronica, necesitd si reevaluarea viziunilor statornicite de-a lungul timpului,
implementarea de noi modalitdti, mijloace si procedee de examinare a actelor de
catre organele de urmarire penald (Costea, 2023, pp.4-5).

Metodologia cercetarii

Baza metodologicd a cercetdrii este formatd din dispozitiile dialecticii
materialiste referitoare la cunoasterea realitatii obiective, cu privire la caile,
mijloacele si metodele cunoasterii stiintifice. In cadrul cercetirii, pentru
colectarea, prelucrarea, analiza, aprecierea si interpretarea materialului expus, au
fost utilizate metode de observare, de sistematizare, de analiza istorica, cea
comparativ-juridica, precum si abordarea sistemico-structurala, modelarea si alte
metode ale cercetarilor juridice si criminalistice moderne. De asemenea, au fost
utilizate diverse surse juridice, un spectru diversificat de literatura de specialitate
si de referintd in domeniul criminalisticii, semnate de asemenea autori ca M.
Gheorghita, S. Doras, 1. Dolea, S. Alamoreanu, Gh Popa, N. Gament, A. Vasiliev,
A. Vinberg, R. Belkin, N. Iablocov, N. Iscenco, V. Obraztov, S. Andreev si altii.

Rezultate si discutii

Documentele sunt mijloace separate de proba care se deosebesc atat de
procesele-verbale ale actiunilor de urmarire penald si judecatoresti, cat si de
corpurile delicte. Documentele contin date care pot fi recunoscute ca probe
derivate. Documentele sunt recunoscute ca mijloc de proba daca sunt respectate
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cerintele de admisibilitate, pertinentd, concludenta si utilitate a acestora.
Documentele pot fi ridicate in cadrul efectuarii unor actiuni procesuale (spre
exemplu, documente contabile s.a. (sau pot fi prezentate la cererea organului de
urmirire penald sau a instantei. In calitate de documente pot fi recunoscute si
actele Intocmite in urma unor controale, cum ar fi acte de revizie, rapoarte etc.
(Dolea et.al., 2005, p. 323).

Juristii si criminalistii care au abordat problema documentelor in procesul
penal, in majoritatea cazurilor, si-au construit definitiile avand in vedere doar
documentele si actele scris care atestd fapte cu semnificatie juridica (Bmacos,
1961, p. 11).

Tot 1n acest sens, dar mai detaliat, s-a exprimat si autorul A. N. Vasiliev,
afirmand ca: ,,Obiecte ale cercetarii criminalistice pot fi documentele destinate
pentru inregistrarea valorilor materiale (facturi, chitante, liste, recipise etc.),
adeverintele care confirma identitatea (pasapoarte, permise, legitimatii etc.) si
diferite fapte juridice, precum si corespondenta privatd s.a. O particularitate a
documentului ca mijloc de proba este faptul c@ informatiile continute in el sunt
exprimate prin semne: litere manuscrise sau tiparite, cifre, simboluri. Daca
informatiile continute intr-un document sunt exprimate nu doar prin semne, ci si
prin alte semne materiale, de exemplu, semne de corectura, modificare, semne
ale autorului manuscrisului etc., documentul este in acelasi timp si corp delict”
(Bacunbes, 1971, p. 179).

Aceeasi conceptie a fost sustinuta si de alti cercetatori, atat de cei care au
incercat sa dezvolte o definitie universald a documentului, cat si de cei care au
pornit de la necesitatea aplicarii unui abordari sectoriale fata de acesta.

In unul dintre manualele de criminalistica, autorii au formulat urméitoarele
consideratii in legitura cu acest subiect: ,,In dreptul penal, documentele sunt
recunoscute ca fiind acte emise de institutiile de stat si organizatiile publice si
private, precum adeverintele, pasapoartele, diplomele si alte acte scrise cu
semnificatie juridicd, adica cele care oferd drepturi sau scutesc de obligatii. In
schimb, in criminalistica, prin documente se inteleg orice acte scrise care contin
informatii probatorii, inclusiv documente private (scrisori, bilete, agende etc.).
Ele pot fi intocmite de mana, tipografic sau prin alte metode, folosind semne
scrise si alte reprezentdari grafice efectuate cu creionul, cerneala, tus sau orice alt
material. In calitate de material pentru intocmirea unui document pot fi utilizate
hartie, carton, lemn, sticla si alte obiecte” (Kpsuios, 1976, p. 202).

In anii 50 ai secolului trecut, doar cétiva cercetitori abordau documentul
din perspective mai largi. De exemplu, V. D. Arseniev sublinia cd documentul,
in general, este ,,un obiect al lumii materiale care fixeaza un anumit fapt in mod
artificial” (Apcennes, 1955, p. 140-142). Alti autori vorbeau despre necesitatea
extinderii surselor mijloacele de proba, prin includerea in ele a documentelor foto
si altor tipuri de documente (Bun6epr, 1955, p. 49).
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Deci, in primele etape, tendinta predominantd era de a considera ca
documente doar actele scrise. Ulterior, aceasta tendintd a inceput sa scada. Cu
toate acestea, ar fi o exagerare evidenta sa afirmam ca ,,sindromul documentului
scris” a disparut in trecut si ca in mintile juristilor si criminalistilor s-a impus cu
fermitate ideea de a privi documentul Intr-un context mai larg. Unii juristi inca
mai considera ca documentele sunt ,,orice acte scrise prin care se certifica fapte
cu semnificatie juridica” (Papor, 1996, p. 445).

Este caracteristic faptul ca in aceasta definitie nu se vorbeste despre toate
actele scrise, ci doar despre acelea care certifica fapte cu semnificatie juridica.
Intre timp, statutul de document nu il au doar actele scrise de tipul celor care
certifica fapte, ci si cele care indeplinesc alte functii. Astfel, in articolul 157 din
Codul de procedura penala al Republicii Moldova (CPP al RM, art. 157)
(,,Documentele™) se afirma ca ,,Constituie mijloc material de proba in orice
forma (scrisa, audio, video, electronica etc.) care provin de la persoane oficiale
fizice sau juridice daca in ele sunt expuse ori adeverite circumstante care au
importanta pentru cauza’.

Conceptul perceperii documentul doar in calitate de purtator de informatie
scrisa a fost reflectat si in alte lucrari de specialitate. Totodatd, devine tot mai
puternic argumentul acelor cercetitori care abordeazad problema vizatd din
perspective mai largi, incluzand in categoria documentelor nu doar actele scrise,
ci si alte suporturi materiale de informatie. Ei definesc documentul ca ,,...un
suport material corespunzator care contine anumite informatii, destinat pentru
atestarea unui fapt sau eveniment cu semnificatie juridicd (informatia existenta
sub forma unei Inregistrari informatice sau intr-o altd forma materiald care poate
fi perceputa)” (Auapees, 2001, p. 50).

O interpretare similard, destul de larga, a aceleasi notiuni este sustinuta si
de alti autori. Aceasta, de exemplu, este exprimata in definitia documentului in
calitate ,,...reflectare materiala a informatiilor unei persoane despre anumite fapte
cu semnificatie juridicd” (benkun, 1999, p. 282).

In opinia noastra, o deficient a tuturor acestor definitii consta in faptul ca
autorii vizati reduc informatiile reflectate in document doar la un anumit sistem
de date. In realitate, semnificatia informationala este atribuit si altor forme de
fixare, cum ar fi imaginea naturald pe o placa sensibild, pe materialul pentru
inregistrarea sunetelor, precum si reprezentarea imagistica si artistica a obiectelor
lumii reale (oameni, obiecte, evenimente, etc.), folosite de producatorii de foto-
documente, a productiei video-audio, cinematografice sau de creatorii de opere
de arta vizuala (documente vizuale).

Pe langd documentele care inregistreaza un singur tip de informatie (de
exemplu, doar materialul textual sau doar o imagine a unei persoane, obiecte
etc.), in procesul penal sunt cercetate si documente care sunt purtitori de
informatii complexe (de exemplu, continind informatii vizuale si sonore). In
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acest grup de obiecte intrd inregistrarile video ale unor scene, episoade sau
fragmente ale evenimentelor legate, intr-un fel sau altul, de infractiunile
cercetate. Ele pot include rezultatele filmarii video ascunse, realizate in timpul
masurilor speciale de investigatii (de exemplu, inregistrari ale unor scene de
conflicte criminale, retinerea infractorilor in flagrant), precum si Inregistrari
realizate pe dispozitive video stationare, instalate pentru supravegherea vizuala
st auditiva a diverselor locatii (in birouri comerciale, banci etc.) (Tudoran, 2012,
p. 161-188). Dupa verificarea corespunzatoare pe baza procesuala, inregistrarile
video ale unor evenimente din activitatea criminald, pre-criminald sau post-
criminala, realizate de infractori sau complicii acestora pentru ,,amintire”, in
scopuri de santaj sau alte utilizari, au o valoare probatorie speciala.

In lumina celor expuse, trebuie si recunoastem ca fiind corect punctul de
vedere al acelor autori care, la formularea definitiei documentului, iau in
considerare diverse forme de fixare a informatiei nu doar pe hartie, ci si pe orice
purtator material adecvat (metal, tesaturd etc.). Un exemplu in acest sens este
definitia potrivit careia documentul este ,,...orice obiect al lumii materiale pe care,
prin semne conventionale (litere, cifre etc.), este fixatd o anumita idee sau exista
o imagine a unui obiect” (JIynunckas, 1997, p. 197).

Or, nu ar fi inutil de mentionat ca tendinta de schimbare a viziunilor asupra
conceptului de document si procesul de formare a unei noi conceptii a acestuia
in randul criminalistilor 1si are radacinile inca in prima jumatate a anilor '80 ai
secolului XX. Acest proces nu se desfdsoard fara dificultdti. Se face simtita
inertia, reticenta de a renunta la lucrarile vechi, la stereotipurile din gandire si
actiuni, precum si obisnuinta de a declara necesitatea schimbarilor, dar de a trai
ca Tnainte, fara a modifica, in esentd, nimic.

La finceputul secolului XXI, criminalistii care dezvolta problema
documentului si diversele aspecte ale documentologiei pot fi Tmpartiti in trei
grupuri:

Primul grup este reprezentat de sustinatorii viziunii traditionale asupra
documentului. Pozitia lor nu s-a schimbat in niciun fel in timp. Pentru ei, la fel
ca inainte, documentul este doar un act scris (6;0koB, 2000, p. 368). De jure,
recunoscand noile conceptii despre document, in realitate, au ramas la fel de
traditionalisti ca si colegii lor despre care am vorbit mai sus (I'epacumos et. al.,
2000, p. 161; Aradonos et. al., 2000, pp. 42-43).

Acest lucru nu se poate spune despre cercetdtorii care, conform tipologiei
noastre, fac parte din a doua grupa de oameni de stiintd. Noutatile din lumea
dreptului si criminalisticii nu i-au ocolit. Ei au raspuns schimbarilor din mediul
stiintifico-normativ, insa au reactionat intr-un mod destul de original.

Pentru a treia grupa de cercetdtori sunt caracteristice nu doar atasamentul
fata de conceptul de interpretare a notiunii de ,,document” in sens larg, ci si pasii
practici reali facuti In domeniul implementarii acestei conceptii. Ei au pus bazele
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pentru abordarea intrebarii privind schimbarea paradigmei criminalistice a
documentului, ca obiect al criminalisticii si al practicii de cercetare-constatare in
procesul penal, fiind expusd o definitie clard, bazatd pe generalizarea practicii
judiciare, pe studiul celor mai noi realizari in domeniul dreptului, legislatiei si
criminalisticii, care analizeazd conceptul de document in criminalistica si
examineaza pe larg continutul sau informativ. Rezultatul acestei cercetari a fost
conceptia structurii prezentdrii si studierii materialului care se referd la
documentologia criminalistica.

Cercetatorul A. A. Toporkov subliniaza ca ,,in criminalistica, documentul
este utilizat intr-un sens larg ca material textual sau grafic, realizat prin orice
metoda: scris de mana, tipdrit tipografic, desenat, trasat sau gravat, materializat
pe anumite suporturi de informatii probatorii etc.” (HMmenko, 2000, p. 236).
Conform ideii fundamentale, aceastd definitie este una corectd. Totusi, ea
prezintd si anumite deficiente stilistice si logice, precum si ramasite ale trecutului,
care provin din viziunea traditionala asupra documentului ca suport al informatiei
scrise (,,material textual sau grafic”). Definitia respectiva ar trebui sd descrie
trasaturile esentiale ale documentului, contribuind la stabilirea caracteristicilor
acestuia si la diferentierea documentului de alte obiecte, inclusiv de alte suporturi
materiale purtitoare de informatie. In loc de aceasta, sunt prezentate doar
metodele de Intocmire a documentului si sunt enumerate unele tipuri de
documente.

Profesorul M. Gheorghita sustine ca ,,Notiunii de document, sub aspect
criminalistic, 1 se atribuie o semnificatie mult mai ampla decat cea a ,,actelor
scrise ce atestd fapte juridice”. Termenul document in sensul sdu larg, cuprinde
diverse obiecte materiale confectionate si destinate fixarii si pastrarii in timp si
spatiu a ideilor, gandirii si actiunilor umane”. In opinia lui, ,categoria de
document se aplicd asupra diverselor acte ce reprezinta date, informatii exprimate
prin scriere intr-un suport material (hartie, carton, panza, lemn etc.), precum si
fotografiile, filmul, inregistrarea audio, videofonogramele etc.) (Gheorghita,
2017, pp. 253-254).

Intr-o altd opinie, documentul, sub aspect criminalistic, reprezinti ,,orice
suport material pe care in orice forma este special fixatd informatia importanta
pentru investigarea infractiunilor. Acestea pot fi texte, audio-inregistrari, imagini
pe diferiti purtdtori sau combinatia lor. Valoare juridica documentului manuscris
ii este imprimatd de rechizitele lui (blanchetd, impresiune de stampila,
semndturd) (Costea, 2023, p. 27).

Autorii Gh. Popa si N. Gament sunt de parerea ca notiunea de ,,document”
este mai largd decat cea de ,act” sau ,inscris”, ea acoperind toatd gama
materialelor care pot face obiectul examinarilor criminalistice, acte care atestd
identitatea, calitatea sau profesia, proprietatea asupra unor bunuri, provenienta
unor valori etc. (Popa et. al., 2014, p. 264).
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Conditiile de valabilitate ale unui document sunt atat conditii de fond —
privind emitentul, abilitarea acestuia de a emite, atesta ori modifica un document,
calitatile, starile etc., ce sunt dovedite, incluse, atestate prin actul ca atare, cat si
conditii de forma: 1) Documentul sa corespundd cerintelor de integritate,
constdnd 1n indeplinirea conditiilor de calitate a materialului suport, prezenta
nealteratd a elementelor de securitate cerute a exista Tn raport cu natura si
importanta documentului respectiv; 2) Datele inserate sa se bucure de
autenticitate — corespondenta persoanei si situatiei aratate; 3) Corespondenta cu
cerintele de validitate si garantie — perioada de valabilitate, protectia, prezenta
sigiliilor de certificare etc.; Sa fie relativ rezistente la o uzura normala, fiind in
acelasi timp usor verificabile (Alamoreanu, 2021, p. 182; Rusu et.al., 2023, p. 598).

In opinia noastra, formularea unei definitii optime a notiunii analizate este
putin probabila fara a se baza, cel putin, pe cateva aspecte importante.

Primul. La elaborarea unei definitii criminalistice a notiunii de ,,document”
nu se poate ignora modul in care aceastd notiune este tratata la nivelul normativ
interramural.

Al doilea aspect presupune necesitatea dezvoltdrii si ludrii in considerare a
unor criterii clare, care sd permitd delimitarea documentelor de alte suporturi
materiale de informatii care se aplicd In cadrul procesului penal. La aceste criterii
pot fi catalogate urmitoarele: 1. In toate cazurile, documentul reprezintd un
produs al activitatii umane, o creatie a intelectului, mainilor, cunostintelor si
abilitatilor autorului-executor; 2. Aceastd activitate este directionata spre redarea
(Inregistrarea, fixarea) unui fragment, unui element sau unui grup de elemente
ale lumii inconjurdtoare sau a unor informatii despre ceva (despre cineva), iar
adesea, se refera la ele chiar si Intr-un mod complex; 3. Documentul se
confectioneaza prin diferite metode, pe baza aplicdrii unor cunostinte specializate
in domeniile corespunzatoare ale stiintei, tehnicii, tehnologiei etc., cu aplicarea
abilitatilor, competentelor si a mijloacelor tehnice; 4. Fixarea informatiei are loc
pe un material special fabricat, selectat si adaptat pentru acest scop (O0Opa3uos,
1997, pp. 155-156).

Aceste patru criterii trebuie completate cu un alt criteriu important, care
deriva dintr-o trasaturd fundamentald a oricarei activititi constiente umane, si
anume scopul pentru care se realizeazd activitatea subiectului. Rezultatele
studiului acestui aspect al problemei au condus la urmatoarea formulare: o
caracteristicd a documentului este si aceea ca fixarea informatiei reflectate in el
are loc in scopul pastrarii, studierii, transmiterii i utilizarii acesteia in activitatea
cognitivd si de transformatoare negativd sau pozitivd a omului, inclusiv in
activitatea criminald. Doar prezenta acestor cinci criterii (trasaturi) ne permite sa
consideram suportul material de informatii ca fiind un document si sa il
delimitdim de alte suporturi materiale de informatii cu semnificatie juridica
(Angpees et. al., 2000, pp. 79-82).
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In aceastd privintd, trebuie subliniat in mod deosebit semnificatia unui
astfel de atribut al documentului, precum fixarea constienta, intentionata si
deliberata a informatiei, ceea ce face diferentd intre document si alte suporturi
materiale de informatii, care sunt, de asemenea, obiecte de cautare si cunoastere
in cadrul procesului penal (urme-obiecte, urme-substante, urme de maini, de
picior etc.), ce apar in urma legii obiective a reflectiei si de cele mai frecvente
ori, contrar vointei si dorintei subiectelor activitdtilor criminale sau ale altor
activitati comportamentale, n particular, ca urmare a interactiunii si contactului
cu diferite obiecte din mediul inconjurator.

Studiind problema din aceste perspective, V. A. Obraztov a definit candva
documentul ca ,,un suport material pe care este fixate, iIn mod special, informatia
ce are semnificatie pentru procesul penal” (O6pa3uos, 1999, pp. 183-184).

Or, in ciuda unor imperfectiuni, aceasta este cea mai reusitd dintre toate
definitiile propuse in criminalisticd pentru conceptul de ,,document”. Pe langa
faptul ca ea a fost elaborata tindnd cont de necesitdtile criminalisticii teoretice si
aplicative, aceasta mai respectd si prevederile principiul universalismului
conceptului la nivel categorial (se aplica tuturor tipurilor de documente
semnificative pentru criminalisticd), fiind, de asemenea, in concordanta cu ideile
fundamentale care stau la baza definitiillor normative ale documentului
(Anpgpees, 2001, pp. 59-60).

Al treilea aspect este legat de necesitatea de a lua in considerare anumite
diferente in abordarile fatda de aceleasi obiecte si concepte Intre drept si
criminalisticd. Obiectivul asigurdrii coerentei intr-un cadru sectorial a oricarui
concept interdisciplinar deriva din faptul ca ,fiecare concept stiintific exista in
limbajul stiintei nu izolat, de sine statdtor, ci doar Intr-un sistemul de concepte
legate de acelasi obiect de studiu, si doar in acest sistem 1si dobandeste sensul si
semnificatia corespunzatoare” (bnay6epr et. al., 1969, pp. 30-31).

Din punct de vedere juridico-penal, documentul prezintd interes, in
principal, atunci cand este folosit ca obiect al unui atac criminal, precum si ca
element al laturii obiective a infractiunii. Datoritd specificitatii legii penale,
atentia este concentratd doar asupra anumitor grupuri si tipuri de documente.

Astfel, de exemplu, in art. 244 Cod penal al Republicii Moldova (CP al
RM) se vorbeste despre evaziunea fiscald a intreprinderilor, institutiilor,
organizatiilor fie prin includerea in documentele contabile, fiscale sau financiare
a unor date denaturate privind veniturile sau cheltuielile; art. 145 Cod penal al
Republicii Moldova incrimineaza pierderea documentelor ce contin secret de
stat; art. 359 din Codul penal al Republicii Moldova stabileste raspunderea si
pedeapsa penald pentru cumpdrarea sau vanzarea documentelor oficiale. De
asemenea, sunt sanctionate actiunile ilegale in raport cu documentele si in art.
369, 361 Cod penal al Republicii Moldova precum si in alte articole din acest
Cod.
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De asemenea, in literatura de specialitate se face, pe bund dreptate,
distinctie Intre mijlocul comiterii infractiunii si obiectul material al infractiunii.
Un document oficial folosit in cazul infractiunii de escrocherie reprezinta
mijlocul comiterii faptei, iar in cazul infractiunii de fals in acte publice,
documentul oficial constituie obiectul material al infractiunii (Botnaru et. al.,
2005, p. 172).

Or, in cazul in care existd informatii despre comiterea unei infractiuni in
privinta anumitor documente indicate in Codul penal sau despre o infractiune
legatd de utilizarea ilegala a unui document sau de careva fapte ilegale savarsite
cu folosirea unor documente, aceste circumstante se regdsesc in obiectul
probatoriului si trebuie luate in considerare la calificarea faptei, la stabilirea
pedepsei si la solutionarea altor probleme de ordin juridic.

Creand mecanismul juridic de implementare a normelor dreptului penal,
consacrat in Codul de procedurd penald, legiuitorul, si in acest caz, destul de
frecvent si nu fard necesitate, opereaza cu conceptul de ,,document”. Mai mult,
in functie de relatiile si situatiile la care se referd acest concept, el este utilizat fie
intr-un sens extrem de larg, din punct de vedere juridic, fie cu o semnificatie
relativ restransa.

In textele articolelor din legea procesual-penald se intalnesc mentiuni
referitoare la documentele de folosite in cadrul urmaririi penale si in procesul
examindrii cauzelor penale in instanta de fond, se vorbeste despre procesele-
verbale ale actiunilor de urmarire penala (art. 260-261 Cod de procedura penala
al Republicii Moldova), procesul-verbal al sedintei de judecata (art. 336 Cod de
procedura penala al Republicii Moldova) precum si despre documentele care sunt
mijloace materiale de proba (art. 157 Cod de procedurd penald al Republicii
Moldova) si documentele corpuri-delicte (art. 158 Cod de procedura penala al
Republicii Moldova) (CPP al RM). In alte cazuri, atentia este concentrati pe
documentele care au semnificatie pentru cauza penald si care pot fi relevante
pentru ea, precum si pe documentele anexate la dosarul penal si cele prezentate
in sedinta de judecata.

Este important de mentionat cd Codul de procedurd penald trateaza
documentele atat in cadrul circumstantelor care urmeaza a fi dovedite in procesul
penal (art. 96 Cod de procedura penald al Republicii Moldova), cat si ca mijloc
de proba. Din analiza textelor legii procesual-penale, reiese ca documentele pot
fi utilizate nu doar ca mijloace materiale de proba, ci si in calitate de corpuri
delicte. Un document poate fi considerat corp delict daca: 1. Este un mijloc prin
care a fost comisd infractiunea; 2. Poartd asupra sa urme ale infractiunii (urme
ale utilizarii uneltelor infractiunii, urme ale deplasarii infractorului, prezenta
acestuia la locul faptei etc.); 3. A fost obiectul unui atentat criminal, atunci cand
actiunile infractorului au vizat schimbarea starii, calitatii, cantitatii, posesorului
etc.; 4. Reprezintd un rezultat material - direct sau indirect - al actiunilor
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infractionale (de exemplu, in cazul falsificdrii unui document) (Kykxapnukosa,
2001, p. 160).

Abordarile analizate au nu doar semnificatie juridica, ci si criminalistica.
Ele creeaza baza metodologica pentru cercetarile corespunzatoare de natura
teoretico-aplicativd si sunt luate in considerare 1n practicd la dezvoltarea
problemei obiectului probatoriului si a mijloacelor de proba. In acelasi timp,
problema documentelor in procesul penal, daca este abordata din perspectivele
logicii, gnoseologiei si tehnologiei procesului de cunoastere, ceea ce este
caracteristic pentru criminalistica, este tratata intr-un context mai larg comparativ
cu abordarile juridice ale acestuia.

Procesul de cunoastere in cadrul activitatii procesual-penale, asa cum arata
practica si rezultatele cercetarilor criminalistice, nu se desfasoara doar in cadrul
probarii procesuale 1n cadrul unui dosar penal si nu se rezuma doar la
manipularea informatiilor probatorii, la stabilirea circumstantelor cauzelor
penale pe baza probelor adunate. Un rol important in asigurarea scopurilor
probatoriului 1l au asa-numitele ,,fapte intermediare”, a caror stabilire deschide
calea pentru materializarea circumstantelor care intrd n obiectul probatoriului.
Aceste fapte, care adesea nu prezinta interes din punct de vedere juridic, joacd un
rol esential 1n identificarea si descoperirea infractiunilor, stabilirea si
sanctionarea vinovatilor, oferind cheia pentru intelegerea ,,secretului” faptei
comise, a mecanismelor motivationale si a trdsdturilor comportamentului
infractional.

Este important si altceva. Mecanismul de cunoastere in procesul penal isi
are raddcinile 1n etapa de incepere a urmadririi penale. Primul sdu pas este facut
imediat dupa primirea informatiilor initiale care semnaleaza o fapta infractionala.
Or, chiar si dupa luarea deciziei de a incepe urmadrirea penald, initierea si
parcursul procesului de cunoastere probatorie procesual-penalda nu doar ca nu
exclude, ci dimpotrivd, presupune necesitatea desfasurdrii unor proceduri de
cunoastere non-procesuala in cadrul activitdtii operativ-investigative, In cadrul
actiunilor si masurilor organizatorico-preparatorii realizate de reprezentantii
organelor de urmadrire penald, care contribuie la optimizarea procesului de
colectare si utilizare a informatiilor probatorii, la desfasurarea eficientd a
urmaririi penale si la solutionarea altor sarcini specifice procesului penal
(Angpees, 2001, pp. 62-63).

Putem aduce nenumdrate exemple care demonstreazd convingdtor ca
succesul in cadrul probatoriului procesual-penal este imposibil fard stapanirea si
utilizarea abila a informatiei orientative, care, desi nu poate juca rolul unui mijloc
procesual de proba, este extrem de importantd pentru organizarea eficienta a
urmaririi penale, pentru elaborarea unor versiuni coerente, stabilirea directiilor
cheie de lucru in cauza penala si alegerea celor mai bune procedee tactice pentru
efectuarea actiunilor de urmarire penala.
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Informatia orientativd poate proveni din diferite surse si poate ajunge la
dispozitia subiectilor care investigheaza faptele infractionale prin diverse canale,
inclusiv prin intermediul documentelor (documente arhivistice, stiri din mass-
media, rapoarte ale agentilor informatori, rapoarte ale angajatilor organelor de
drept, mesaje telefonice, scrisori inregistrate etc.). Documentele pot figura in
calitate de obiecte de cautare, fixare, ridicare, de cercetare preliminara (pre-
expertizd) si in cadrul expertizelor judiciare. Informatiile continute in aceste
documente sunt analizate, apreciate, verificate si utilizate pentru solutionarea
unor sarcini de management si organizare tacticd, ale cdror rezultate creeaza
premisele pentru identificarea, prevenirea, cercetarea si descoperirea
infractiunilor.

Si aici nu este vorba doar despre documente oficiale si asa-numitele
documente private cu o sursd cunoscutd a provenientei lor, ci si despre alte
suporturi de informatie scrisa si de alt tip, a cdror sursd rdmane necunoscuta
pentru o perioada de timp, precum si despre documente care nu contin alte date
de identificare (de exemplu, scrisori fard data, fara indicarea destinatarului sau a
sursei de provenienta).

La categoria acestui tip de documente sunt catalogate corespondenta
interceptata dintre persoanele condamnate sau intre persoanele aflate in arest
preventiv care tin legatura cu complicii lor aflati in libertate, notitele provizorii
referitoare la miscarea bunurilor materiale, operatiunile financiare, agendele cu
numerele de telefon ale persoanelor de interes pentru organele de urmarire
penald, plangerile anonime adresate autoritatilor statale si organelor de drept,
convorbirile telefonice Inregistrate si alte suporturi de informatie oficiala si
neoficiala.

Este important de mentionat cd un document relevant pentru caz poate fi si
un suport al informatiilor ascunse, camuflate, invizibile sau criptate (de exemplu,
textul scris intre randurile unui ziar cu cerneald invizibild pentru ochiul liber,
textul acoperit cu un colorant, mesajul inregistrat transmis prin alfabetul Morse,
materialele interceptarii radio si altele) (Anapees, 2001, pp. 64-65).

In afara de continutul propriu-zis, in textul documentelor se materializeaz
elementele caracteristice ale deprinderilor de a scrie, In baza carora se realizeaza
identificarea scriptorului si a mijloacelor utilizate la intocmirea documentelor n
litigiu (Doras, 2011, p. 232).

Concluzii

Cercul documentelor in interpretarea criminalistici a conceptului de
,document” este mult mai larg decat cel presupus prin abordarea juridicd a
acestui obiect. Pentru criminalisticd, un document este orice suport material care
contine informatii fixate in mod special, incluzand si acele obiecte care, din punct
de vedere juridic, ar putea fi considerate nesemnificative (de exemplu, o bucata
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de hartie cu notite, o fotografie, un film video amator, biletul de tramvai, tren,
autocar, gasit Tn buzunarul unui banuit etc.). Este important doar ca acest suport
sa aiba legatura cu circumstantele investigate si sa contind informatii utile pentru
cauza penald. Avand in vedere cele expuse, documentul, din punct de vedere
criminalistic, poate fi definit ca un suport material pe care sunt fixate, prin litere,
simboluri sau alte mijloace de comunicare, informatii cu semnificatie pentru
cercetarea si descoperirea infractiunilor. Aceasta definitie este extrem de
generald, caracterizand documentele la nivel de categorie. Concretizarea ei poate
fi realizata tindndu-se cont de specificitatea anumitor grupuri, tipuri si categorii
de documente, care sunt distinse in cadrul clasificarii lor in baza diferitor
temeiuri.

In opinia noastra, formularea unei definitii optime a notiunii analizate este
putin probabila fard a se baza, cel putin, pe cateva aspecte importante. Primul. La
elaborarea unei definitii criminalistice a notiunii de ,,document” nu se poate
ignora modul in care aceasta notiune este tratata la nivelul normativ interramural.

Al doilea aspect presupune necesitatea dezvoltdrii si ludrii in considerare a
unor criterii clare, care sd permitd delimitarea documentelor de alte suporturi
materiale de informatii care se aplica in cadrul procesului penal. La aceste criterii
pot fi catalogate urmitoarele: 1. In toate cazurile, documentul reprezinti un
produs al activitatii umane, o creatie a intelectului, mainilor, cunostintelor si
abilitatilor autorului-executor; 2. Aceasta activitate este directionatd spre redarea
(Inregistrarea, fixarea) unui fragment, unui element sau unui grup de elemente
ale lumii inconjurdtoare sau a unor informatii despre ceva (despre cineva), iar
adesea, se refera la ele chiar si Intr-un mod complex; 3. Documentul se
confectioneaza prin diferite metode, pe baza aplicdrii unor cunostinte specializate
in domeniile corespunzatoare ale stiintei, tehnicii, tehnologiei etc., cu aplicarea
abilitatilor, competentelor si a mijloacelor tehnice; 4. Fixarea informatiei are loc
pe un material special fabricat, selectat si adaptat pentru acest scop.

O caracteristicdA a documentului este si aceea ca fixarea informatiei
reflectate in el are loc in scopul pastrarii, studierii, transmiterii si utilizarii
acesteia 1n activitatea cognitiva si de transformatoare negativa sau pozitiva a
omului, inclusiv in activitatea criminala.

Ultimul aspect este legat de necesitatea de a lua in considerare anumite
diferente in abordarile fatda de aceleasi obiecte si concepte intre drept si
criminalisticd. Obiectivul asigurarii coerentei intr-un cadru sectorial a oricarui
concept interdisciplinar deriva din faptul ca fiecare concept stiintific existd in
limbajul stiintei nu izolat, de sine statdtor, ci doar Intr-un sistemul de concepte
legate de acelasi obiect de studiu, si doar in acest sistem 1si dobandeste sensul si
semnificatia corespunzatoare.
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Rezumat:  Articolul exploreaza  securitatea umana dintr-o  perspectivd
multidimensionala ce imbind fundamentele teoretico-metodologice cu abordarile empirice
aplicate in evaluarea si cuantificarea nivelului acesteia. Scopul principal al cercetarii este
de a identifica si structura indicatorii esentiali care permit o analiza consolidata a nivelului
de securitate umand, cdt si de a oferi un cadru metodologic clar in evaluarea dimensiunii
subiectului investigat. Pentru atingerea acestui scop, studiul examineaza evolutia teoretica
a conceptului de securitate umand, indicatori si variabile utilizati in mdsurarea securitatii
umane, formuleaza un cadru analitic integrat pentru compararea nivelului de securitate
umand intre state si regiuni. Rezultatele investigatiei demonstreaza ca abordarea
multidimensionala a securitatii umane ofera o intelegere mai nuantata a dihotomiei
securitate — insecuritate. Concluziile subliniaza necesitatea unei metodologii unitare si a
unor politici publice coerente pentru reducerea vulnerabilitatilor sociale, economice si
politice, consolidand astfel o perspectiva interdisciplinara asupra fenomenului.

Cuvinte cheie: securitate umand, dimensiuni de securitate, indici de dezvoltare
umand, evaluare multidimensionala, politici publice, dezvoltare durabila.

Abstract: The article explores human security from a multidimensional perspective,
combining theoretical and methodological foundations with empirical approaches to assess
and quantify its level. The primary aim of the research is to identify and structure the
essential indicators that enable a comprehensive analysis of human security levels while
providing a clear methodological framework for assessing this domain. To achieve this
objective, the study examines the theoretical evolution of the human security concept, the
indicators and variables used in its measurement and formulates an integrated analytical
framework for comparing human security levels across countries and regions. The findings
demonstrate that a multidimensional approach to human security provides a more nuanced
understanding of the security—insecurity dichotomy. The conclusions emphasize the need for
a unified methodology and coherent public policies to reduce social, economic, and political
vulnerabilities, thereby strengthening an interdisciplinary perspective on the phenomenon.

Keywords: human security, security dimensions, human development indices,
multidimensional assessment, public policies, sustainable development.

123



The Scientific Journal of Cahul State University "B. P. Hasdeu": Social Sciences
Volume XIX, No. 1, 2025

1. Introducere

De la fundamentarea sa teoretica pand la abordarile contemporane,
conceptul de securitate umand a evoluat constant, beneficiind de contributii
semnificative ale comunitdtii academice, expertilor in domeniu, cat si ale
personalitatilor marcante din diverse sfere de cercetare (Sprincean, 2017, p.83).
Acest fapt a condus la elaborarea Raportului anual de Dezvoltare Umana al
PNUD care, incepand cu a. 1994 (UNDP, 1994), a popularizat conceptul.
Ulterior, expansiunea in conceptie a fost aprofundata de Comisia de Securitate
Umana a ONU, care a lansat in a.2003 un Raport revolutionar (UNTFHS, 2003)
in vederea consolidarii cadrului analitic al securititii umane. In aceeasi masura,
Raportul special privind securitatea umana din a. 2022 (UNDP, 2022) reprezinta
un nou set de instrumente si referinte Tn dezvoltarea metodologica a paradigmei
ce organizeaza perspectivele interdisciplinare si accentueazd importanta unei
abordari integrate si multisectoriale in gestionarea provocarilor globale
(Sprincean & Grigoriu, 2024, p. 535).

2. Gradul de investigare a problemei in prezent si scopul
cercetarii

Pentru a contura o proiectie clara asupra nivelului de securitate umana, in
prezent sunt utilizate o serie de indicatori si variabile ce permit o evaluare
detaliatd a dihotomiei securitate — insecuritate umana, sprijinite de un ansamblu
de masurari locale, regionale sau globale. Spre exemplu, unul dintre indicele
statistic de baza al evaludrii dezvoltdrii umane a fost elaborat de catre Mahbub
ul-Haq (Baru, 1998), politician si ex-ministru al finantelor din Pakistan, promotor
al conceptului de securitate umana (Haq, 1995). Indicele Dezvoltarii Umane
(IDU) este utilizat de catre Biroul pentru Raportul de Dezvoltare Umana al
PNUD pentru a masura nivelul de dezvoltare al unei téri, prin integrarea factorilor
esentiali precum speranta de viata, educatia si venitul national brut per capita
(UNDP, 2024b, p. 4). Astfel, variati indici analizati in prezentul articol, oferd o
perspectiva  multidimensionald asupra securitdtii umane si, prin urmare,
faciliteaza analiza comparativa intre state si regiunile acestora, precum si
ghideaza elaborarea politicilor publice in directia reducerii vulnerabilitatilor
sociale, economice si politice.

3. Metodologia aplicata

Studiul integreaza o serie de metode calitative si cantitative menite sd ofere
o perspectiva clard asupra modului in care poate fi masurat nivelul securitatii
umane n context local, regional sau global. Din perspectiva teoretica, cercetarea
exploreaza evolutia conceptului de securitate umana, ce oferd posibilitatea
elabordrii unei structuri ierarhizate a teoriilor fundamentale, paradigmelor si
componentelor multidimensionale ale acestuia. Metoda analizei de continut a
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documentelor examineaza literatura de specialitate din domeniul studiilor de
securitate si strategice, stiintelor socio-politice, relatiilor internationale, etc. cat
si a rapoartelor internationale de referintd pentru a identifica tendintele si
modelele dominante in evaluarea securitatii umane. Metoda descriptiva clarifica
modul in care diferiti indicatori contribuie la masurarea componentelor specifice
ale securitdtii umane; metoda comparativa permite evidentierea particularitatilor,
asemdnarilor cat si diferentelor intre diverse state si regiuni. Pentru a anticipa
evolutiile viitoare, metoda prospectiva este aplicatd in scopul estimarii directiilor
de dezvoltare a sistemului de asigurare a securitdtii umane. Metodele deductiva
si inductiva sunt utilizate pentru a consolida metodologia de masurare si pentru
a elabora un sistem coerent de interpretare a conceptului. Metoda observatiei
sprijind evaluarea securitdtii umane pe baze cuantificabile, cat si contribuie la
formularea unor concluzii relevante pentru dezvoltarea strategiilor si politicilor
publice.

4. Rezultatele investigatiei si discutii
4.1 Perspective metodologice de analizd a conceptului de securitate
umand

Contributiile mediului academic constituie perspectiva 1. Teoretico-
metodologica de analiza a conceptului securitatii umane, examinate in Raportul
special al PNUD din a. 2022, denumit ”New threats to human security in the
Anthropocene: Demanding greater solidarity” (UNDP, 2022), cat si Tn manualul
din a.2016 a Fondului ONU pentru Securitate Umand denumit ”Human Security
Handbook” (UNTFHS, 2016). Astfel, structurarea ierarhica a setului de principii,
procese, mecanisme si instrumente inlesneste cadrul de analiza si faciliteaza
investigarea acestui subiect deosebit de complex, supus atat studiilor critice de
securitate, cat si evolutiei sale continue.

ePilonii esentiali ai conceptului fundamenteaza aceastd abordare pe:
libertatea fata de frica ce reprezinta protejarea persoanelor de amenintari precum
violenta, insecuritatea personald, politicd sau comunitard; libertatea fata de
lipsuri vizeaza asigurarea bunastarii materiale si accesul la resursele necesare
vietii; viata in demnitate promoveaza accesul la educatie, egalitatea, respectarea
drepturilor omului si libertatile sale fundamentale (UNDP, 2022, p.15).

e Principiile de bazd ale paradigmei prioritizeaza: universalitatea prin
abordare holisticd si multidimensionalitate; centrarea pe persoand prin
protejarea indivizilor si comunitatilor, nu doar pe securitatea statului,
interdependenta intre diverse domenii de activitate umanad; preventia prin
reducerea riscurilor Tnainte ca acestea sa se transforme in crize (UNDP, 2022,
p.31, p.34).

e Componentele securitatii umane delimiteaza sapte dimensiuni ca si
componente ale principiului “centrarea pe persoand”: securitatea economica,
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securitatea alimentara, securitatea sanitard, securitatea de mediu, securitatea
personald, securitatea comunitara, securitatea politica (UNDP, 2022, p.34-35).

e Ariile de actiune ale conceptului se propaga in strategii de imputernicire
si Tncurajare a persoanelor sd actioneze Tn numele lor si a altor persoane pentru a
dezvolta rezilienta la conditii de crizd, cét si in strategii de protejare, prin
infiintarea de institutii cu rol de protectie a persoanelor si asigurarii unui trai cu
multiple optiuni de libera alegere (UNDP, 2022, p.35).

Din perspectiva II. Metodologico-empirica, conceptul de securitate umana
reprezintd mecanismele de transpunere a acestuia in aplicare practica, spre
exemplu, prin intermediul programelor si politicilor publice. Astfel, institutiile
cu functii decizionale, organizatii internationale, societatea civild si alti actori
statali sau non-statali, de-a lungul celor trei decade de evolutie a conceptiei au
investit capital uman, intelectual, financiar si politic pentru a propulsa securitatea
umand pe agenda globala.

Conform autorilor (PNUD, 2022, p.36), conceptul este utilizat ca un
instrument practic si integrator, analitic si de planificare, care sprijind
implementarea politicilor si programelor, identifica conexiunile intre insecuritati,
promoveaza solutii multisectoriale pentru a aborda problemele interconectate. De
asemenea, conceptia reprezintd un instrument care Incurajeaza parteneriatele cu
mai multi actori, Tmbunatdteste coerenta raspunsurilor intre sectoare, ghideaza
strategiile practice pentru a ajunge la cei mai vulnerabili, Tmbundtateste
capacitatea locald si solutiile generate de comunitdti pentru a intrerupe ciclul
crizelor, cit si promoveazd o perspectivd preventivd pentru reducerea
vulnerabilitatii si construirea rezilientei. In fine, conceptia este un instrument care
asigurd o mai mare sustenabilitate si rezilienta, prin combinarea protectiei cu
imputernicirea si prin Tmbunatitirea relatiei dintre stat si societate.

Din perspectiva Ill. Analizei instrumentelor operationale utilizate in
evaluarea si masurarea nivelului de securitate umanad, acestea reprezinta o serie
de combinatii de metode calitative si cantitative oferite de indicatori globali si
regionali cum sunt, spre exemplu indicatorii cantitativi oferiti de HDI, Global
Peace Index, Environmental Performance Index, Fragile States Index, etc. sau
indicatorii calitativi - chestionare privind perceptia securitdtii (Index of Perceived
Human Insecurity), a sanatatii, etc. O viziune integratd asupra progresului sau
regresului starii de lucruri in domeniul securitdtii umane este oferitd de
instrumentul creat de Organizatia Natiunilor Unite pentru a evalua progresul
statelor membre privind implementarea celor 17 Obiective de Dezvoltare
Durabila (ODD) la nivel national, denumit Raportul National Voluntar (VNR)
(CS, 2024).

Din perspectiva IV. Analizei rezultatelor asteptate, metodologia permite,
dupa identificarea vulnerabilitatilor din zonele critice pentru fiecare componenta
a securitatii umane, s fie formulate programe, politici, propuneri si solutii bazate
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pe date concrete ce pot conduce spre reducerea riscurilor si amenintarilor locale,
regionale sau globale. Totodata, aceasta analiza genereaza comparabilitate prin
baze de date de referinta care sa sprijine domeniile de interventie, cat si sd ofere
metode de preluare a bunelor practici nationale sau la nivel international.

Din perspectiva V. Analizei studiilor critice asupra securitatii umane,
conform expertilor (PNUD, 2022, p.37), acestea au fost formulate chiar de la
debutul popularizarii conceptului si pot fi grupate in cinci categorii:

Conceptuale: abordarea poate fi interpretatd ca fiind prea extinsa si lipsita
de rigorile necesare pentru a oferi perspective de propuneri de politici sau pentru
a analiza dinamica complexa dintre pace, dezvoltare si drepturile omului.

Analitice: lipsa unor metodologii de analizd mult mai clar definite; o
abordare insuficientd a naturii sistemice de catre concept conduce la o
interpretare fragmentatd a diferitelor elemente constituente; masurarea rdmane
ambigud, fiind dificil sa se identifice variabilele si indicatorii care ar putea descrie
in mod semnificativ elementele securititii umane pentru diferitele contexte
existente la un moment dat in lume.

Politice: conceptul submineazd viziunea traditionald conform careia doar
statul este principalul furnizor de securitate.

Morale: 1nsadsi notiunea de securitate poate fi folositd pentru a promova
interesele hegemonice ale unor state. Pe de altd parte, existd Ingrijorarea ca
conceptul securitdtii umane ar putea sd nu facd distinctia intre preocuparile
individuale si cele universale de securitate, ceea ce ar putea submina atentia
acordata binelui public comun, intereselor colective si solidaritatii.

Operationale: natura largd a abordarii face dificilda operationalizarea,
deoarece numarul mare de elemente conduce spre dificultati in prioritizare si ar
putea afecta conexiunea dintre domeniile umanitare, de dezvoltare si de pace.

4.2 Indicatori si instrumente de mdsurare

In cadrul investigatiei ”Human Security: Concepts and Measurement”
(Koundouri & Dellis, 2023) autorii enumera un sir de indicatori reprezentativi
pentru componentele securitatii umane, din care rezulta date si masurari relevante
in contextul unei analize comprehensive a nivelului de securitate umana intr-un
stat sau regiune aparte. Scopul indicatorilor este de a identifica si prioritiza
provocdrile emergente din activitatea umand in noile realitdti contemporane cu
impact asupra mediului ambiant, securitatii, drepturilor omului in secolul XXI si
de a aborda vulnerabilitétile, amenintarile si riscurile prin prisma unor cercetari
empirice si teoretice specifice, concepte, rapoarte, programe dedicate.

Raportul anual de Dezvoltare Umand al PNUD a introdus Indicele
Dezvoltarii Umane (IDU) (UNDP, 2024b, p.3), construit pentru a completa PIB-
ul pe cap de locuitor ca unic indicator al dezvoltarii economice, deopotriva cu o
viatd sandtoasd si un nivel ridicat de trai. Conform PNUD, IDU reprezintd media
acestor trei dimensiuni, fiind utilizat pe scarad larga pentru a distinge diferenta
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intre dezvoltare si cresterea nevoilor umane. Totodata, cercetdtorii considera ca
acest indicator nu reprezinta o masura directa a nivelului de securitate umana in
sine, in schimb devine mai relevant alaturi de o plaja mai larga de alti indicatori
si variabile (Koundouri & Dellis, 2023, p.30).

Indicele Perceptiei Insecuritatii Umane (UNDP, 2022, p.16) reprezinta un
evaluator al sigurantei pe care o resimt persoanele in activitatile zilnice ale
acestora, ce masoard diversi factori care contribuie la sentimentele de
insecuritate, cum ar fi instabilitatea economica, criminalitatea, instabilitatea
politica, amenintarile de mediu, etc. Indicele subliniazd faptul ca, in ciuda
progresului dezvoltarii globale, multi oameni inca se simt nesiguri, un exemplu
relevant fiind pandemia de COVID-19 ce a exacerbat sentimentele de nesiguranta
economico-sociald la nivel mondial. Indicele este folosit pentru a intelege si
aborda cauzele care stau la baza insecuritdtii umane, cat si utilizeaza date din
World Values Survey(WVS) (Haerpfer et al., 2022).

WVS este un proiect global de cercetare care exploreaza valorile,
convingerile, credintele persoanelor, cat si schimbdrile acestor valori in timp,
deopotriva cu impactul social si politic ce il produc asupra persoanelor si
comunitdtilor. WVS masoara si analizeaza diferite aspecte ale valorilor societale,
cum ar fi: sprijin pentru democratie; toleranta fata de straini si minoritdti etnice;
sprijin pentru egalitatea de gen; rolul religiei si schimbarea nivelurilor de
religiozitate; atitudini fatd de mediu; munca, familie, politicd, identitate
nationala, culturd, diversitate, insecuritate si bundstare subiectivd. Una dintre
realizarile cheie ale WVS este harta culturala Inglehart-Welzel (WVS, 2023) care
identificd doud dimensiuni majore ale variatiei interculturale: valori traditionale
versus valori secular-rationale si valori de supravietuire versus valori de auto-
exprimare. Aceastd harta ajutd la intelegerea modului in care societatile trec de
la valori traditionale la valori mai laice-rationale si de la valori centrate pe
supravietuire la valori centrate pe auto-exprimare. Totodatd, WVS ofera
perspective valoroase asupra modului in care credintele si convingerile
persoanelor influenteazd dezvoltarea economicd, institutiile democratice,
egalitatea de gen si guvernarea eficientd. De la infiintarea sa in a. 1981, WVS a
efectuat sondaje nationale reprezentative in circa 100 de tari. Proiectul, cu sediul
in Viena, Austria este coordonat de o retea mondiala de oameni de stiinta.

In septembrie 2015, 192 state membre ale ONU si-au asumat angajamentul
de a implementa Agenda 2030 (CS, 2024, p.5) prin adoptarea Declaratiei
Summit-ului privind Dezvoltarea Durabila desfasurat la New York, ce presupune
actiunea de a urmari progresul in atingerea la nivel national a celor 17 Obiective
de Dezvoltare Durabili(ODD) (UNGA, 2015) trasate de Agendi. In cadrul
Forumului Politic la Nivel Inalt(HLPF) s-a decis ca fiecare stat va prezenta
Raportul National Voluntar (UNGA, 2015, par. 84, p.34) pentru Dezvoltare
Durabild al ONU ce reprezintd o raportare voluntard detaliatd a masurilor luate
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la nivel national pentru implementarea Agendei 2030 privind Dezvoltarea
Durabila. VNR oferd o imagine transparentd asupra eforturilor fiecarei tari de a
promova dezvoltarea durabild si de a imbunatati calitatea vietii cetatenilor,
reflectd starea dimensiunilor-cheie care influenteazd bunastarea persoanelor.
Raportul include 17 obiective generale si 169 de obiective specifice care acopera
toate aspectele-cheie ale dezvoltarii economice, sociale si de mediu.

Astfel, VNR-urile devin un instrument strategic pentru monitorizarea
progresului si pentru dezvoltarea unor solutii durabile la problemele globale, prin
urmare, pot fi utilizate pentru politici de securitate umana, deoarece ofera
guvernelor si organizatiilor internationale un cadru de referintd pentru a identifica
domeniile care necesita interventii urgente. Ele permit analiza comparativa intre
tari si regiuni, evidentiind bunele practici care pot fi adaptate la nivel local. In
contextul securitatii umane, aceste rapoarte sprijind formularea unor politici
eficiente, bazate pe date concrete, pentru reducerea sardciei, combaterea
inegalitdtilor si asigurarea unui mediu sigur si durabil pentru cetateni.

Publicatia anuala a Forumului Economic Mondial denumit Raportul
privind Riscurile Globale (WEF, 2025) identificd si evalueaza cele mai
semnificative riscuri ce afecteaza securitatea umand. Raportul se bazeaza pe
Global Risks Perception Survey (GRPS) (WEF, 2025, p.77) ce aduna informatii
de la peste 900 de experti din diverse domenii si organizatii la nivel global.
Scopul principal este prezentarea datelor privind potentialele amenintari care ar
putea afecta stabilitatea, progresul si dezvoltarea durabild. Constatarile sunt
analizate in trei intervale de timp: pe termen scurt (0-2 ani), pe termen mediu (3-
5 ani) si pe termen lung (5-10 ani), fapt ce asigura factorii de decizie cu date
relevante privind echilibrarea crizelor imediate cu prioritatile pe termen mai lung.
Editia din a. 2025 a Raportului evidentiaza mai multe riscuri cheie, inclusiv:
Conflicte armate intre state determinate de tensiunile geopolitice, cat si
conflictele din diferite regiuni, ambele cu o ascensiune in fruntea clasamentului;
Schimbarile climatice continud sa reprezinte amenintdri semnificative, cu
evenimente meteorologice mai frecvente si mai severe; Dezinformarea si
raspandirea informatiilor false ramane o preocupare critica, amplificand riscuri
emergente; Polarizarea societala conduce spre cresterea dezbindrilor in cadrul
societdtilor, reprezintd un risc major, impreund cu inegalitatea economica si
erodarea drepturilor omului, etc.

4.3 Componentele securitatii umane — metode de evaluare.

Din perspectiva componentelor securitdtii umane, conform autorilor
(PNUD, 1994, p.24-33), distingem sapte categorii centrate pe persoana:
securitatea economicd ce presupune acces garantat al persoanelor la un venit de
baza prin diversificarea economiei si agriculturii, cu capacititi economice,
umane, financiare etc.; securitatea alimentara presupune acces la alimente prin
productie proprie, achizitii sau sisteme publice de distributie, agricultura
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diversificata, sisteme locale si nationale de distributie etc.; securitatea sanitara
se refera la acces la servicii medicale, sisteme de asigurari bazate pe comunitate,
sisteme de supraveghere pentru detectarea bolilor, etc.; securitatea de mediu
implementeaza strategii si practici durabile care previn degradarea mediului,
mecanisme de avertizare timpurie pentru dezastre naturale sau provocate de om,
biodiversitate, procese naturale de recuperare etc.; securitatea personala
presupune protejarea individuala 1n fata oricaror pericole, respectarea statului de
drept, protejarea drepturilor si libertatilor civile, mecanisme de adaptare in urma
socurilor si crizelor etc.; securitatea comunitara se refera la protejarea identitatii
etnice, combaterea discrimindrii Tmpotriva grupurilor vulnerabile, prin adoptarea
de diverse mecanisme locale si centrale etc.; securitatea politica se referd la
protejarea drepturilor umane, prevenirea dictaturilor si abuzurilor politice, buna
guvernantd, leadership local, mecanisme de responsabilitate etc.

Indicii pentru masurarea si evaluarea locald a dihotomiei securitate-
insecuritate umana, structurati pe cele sapte categorii mentionate, permit o
abordare integratd si complexd a conceptului de securitate umana. Aceastd
perspectiva subliniaza caracterul sdu multisectorial si relevanta in analiza si
compararea rezultatelor, ofera un model comprehensiv pentru identificarea si
intelegerea provocarilor de la nivel local, regional pana la global. Metodologiile
utilizate, atat calitative, cat si cantitative, contribuie la obtinerea unei imagini
consolidate si detaliate a nivelului de securitate umana intr-o regiune specifica,
prin urmare, ghideaza formularea de politici publice si strategii prioritare.

Securitatea economica:

Raportul ONU privind situatia si perspectivele economice mondiale UN
Trade and Development (UNCTAD, 2024) oferd o analizd cuprinzitoare a
economiei globale si, in consecintd, se referd la securitatea economicd a
persoanei. Stipuleaza ca tensiunile comerciale si conflictele geopolitice afecteaza
fluxurile comerciale si cresterea economicd. Cresterea cererii pentru resursele
naturale, implicit pentru minerale critice, cum ar fi litiu, cobalt ofera atat
oportunitati pentru tarile in curs de dezvoltare, bogate in aceste resurse, totodata,
sporesc riscurile unei guvernante nedemocratice, cat si a degradarii calitatii
mediului. Multe state cu venituri mici se confruntd cu sarcini mari legate de
datoriile publice interne si externe, fapt ce limiteaza capacitatea de a investi in
crearea de locuri de muncd, asigurarea securitdtii economice si conduce spre
instabilitate economica cu rate scazute de crestere ce afecteaza perspectivele de
angajare a persoanelor. Aproape jumatate dintre tarile in curs de dezvoltare s-au
confruntat in a. 2023-2024 cu o sporire a costului vietii, inflatie alimentara de
peste 5% si exacerbarea insecuritatii alimentare, facand dificild asigurarea
nevoilor de bazi. Raportul subliniazd necesitatea unei actiuni multilaterale
indraznete pentru a aborda aceste crize interconectate si solicitd investitii in
energie curatd, infrastructura si sectoare sociale critice.
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Indicele global al saraciei denumit “Global Multidimensional Poverty
Index”(MPI) (UNDP, 2024a) este o referintd cheie pentru masurarea saraciei
extreme in peste 112 state, acoperind o populatie de 1,1 miliarde de persoane,
dintre care aproape jumatate sunt copii. MPI oferd o perspectiva cuprinzatoare si
multidimensionala asupra saraciei, evaluand domenii esentiale precum sanatatea,
educatia si nivelul de trai al persoanei si comunitétilor, printr-un set complex de
indicatori. Elaborat de PNUD si Initiativa Oxford pentru Dezvoltare Umana
(OPHI), acest indice depaseste abordarea traditionald bazata exclusiv pe venit si
analizeaza multiple aspecte ale bunastarii. MPI masoara nivelul deprivarii prin
identificarea provocarilor experimentate de persoane si comunitatile afectate de
sdracie, incluzand nutritia, mortalitatea infantild, anii de scoald si frecventarea
institutiilor de invatamant, calitatea apei potabile, electricitate si costul
combustibilului pentru gatit, salubritate, detinerea unor locuinte sau a unor bunuri
esentiale.

Raportul MPI 2024 subliniazd o corelatie semnificativa intre conflictele
violente si sdrdcia multidimensionald, evidentiaza faptul ca reducerea saraciei
este considerabil mai lentd in regiunile afectate de conflicte. Prin capacitatea sa
de a oferi o imagine detaliata asupra saraciei si a factorilor care o determina, MPI
este un instrument valoros pentru factorii de decizie si organizatiile
internationale, faciliteaza interventii mai directionate si mai eficiente, contribuie
la elaborarea politicilor publice si la implementarea strategiilor de dezvoltare
menite sd reduca sardcia in multiplele sale dimensiuni, sprijinind astfel
obiectivele de dezvoltare durabila.

La nivelul Uniunii Europene, Raportul Eurofound privind conditiile de
viata in Europa (Eurofound, 2017), ofera o imagine de ansamblu cuprinzatoare
asupra bundstdrii sociale si economice a populatiei din cadrul UE. Acest Raport
face parte din statisticile Uniunii Europene privind veniturile si conditiile de viata
EU-SILC, principala banca de date care colecteazd indicatori despre venituri,
sardcie, excluziune sociald si conditii de viatd. Metodologia EU-SILC este
definita intr-un cadru legislativ pentru a asigura comparabilitatea datelor intre UE
si tarile candidate, la care Eurostat emite orientdri metodologice anuale ce ofera
explicatii si recomandari extinse cu privire la punerea in aplicare a colectarii
datelor. Informatiile privind calcularea indicatorilor sunt furnizate in publicatia
online Statistics Explained (Statistici explicate) (Eurostat, 2024) privind
metodologia statisticilor UE referitoare la venit si la conditiile de viata (EU-SILC).

Securitatea alimentara:

Organizatia pentru Alimentatie si Agricultura (FAO, 2023) a fost fondata
la 16 octombrie 1945, cu sediul la Roma, Italia, fiind o agentie specializatd a
Natiunilor Unite care conduce eforturile internationale pentru a combate
foametea pe scard mondiald. Scopul FAO este de a asigura securitatea alimentara
pentru toti, cat si accesul regulat la suficiente alimente de Tnalta calitate pentru a
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195 de state membre. Raportul emis de organizatie, denumit 7he State of Food
Security and Nutrition in the World (SOFI) (FAO, IFAD, UNICEF, WFP &
WHO, 2024) este publicatia anuald emblematica a FAO care monitorizeaza
securitatea alimentara si nutritia globala. Acesta ofera cele mai recente date si
analize privind foametea, insecuritatea alimentard, malnutritia si ofera
recomandari de politici factorilor decidenti si organismelor internationale pentru
a aborda aceste probleme. Raportul SOFI este elaborat in comun cu alte agentii
ale ONU, inclusiv Fondul International pentru Dezvoltare Agricold (IFAD),
Fondul Natiunilor Unite pentru Copii (UNICEF), Programul Alimentar Mondial
(PAM/WEFP) si Organizatia Mondiald a Sanatatii (OMS).

Trei mesaje cheie pot fi deduse din Raportul SOFI 2024 (FAO, IFAD,
UNICEF, WFP & WHO, 2024, xvi): I) la o distantd de 6 ani de a. 2030, tendintele
actuale privind insecuritatea alimentara se mentin, nefiind constatat un progres
in directia combaterii foametei pe scard globala pana la termenul stabilit conform
ODD nr.2.1; II) Raportul subliniaza faptul ca indicatorii asociati obiectivelor
globale de nutritie nu sunt suficient de eficienti in eradicarea tuturor formelor de
malnutritie, In conformitate cu ODD 2.2; III) Raportul ofera recomandari
esentiale pentru a fi utilizate rational instrumentele financiare inovatoare prin
reformarea arhitecturii de finantare a securitatii alimentare la nivel mondial.

In anul 1961, Adunarea Generald a ONU a infiintat Programul Alimentar
Mondial - The World Food Program(WFP) (FAO, IFAD, UNICEF, WFP &
WHO, 2024) ca agentie principald a carei scop este de a rdspunde la urgentele
alimentare, a ajuta la combaterea foametei la nivel mondial si a promova
securitatea alimentard. WFP este cea mai mare organizatie umanitard din lume
care ofera asistentd alimentara in situatii de urgenta si lucreaza pentru a
imbunatati nutritia, a construi rezilienta comunitatilor afectate de conflicte,
dezastre si schimbari climatice. WFP opereaza in peste 120 de tari in care livreaza
alimente vitale pentru milioane de oameni, implementeazd programe de
alimentatie scolard pentru a sprijini educatia si nutritia sanatoasd. Totodatd, ofera
asistentd financiara pentru a sprijini economiile locale.

WFP publica Raportul sau global privind crizele alimentare, the Global
Report on Food Crises(GRFC) (FSIN, 2024) in colaborare cu Reteaua de
Informatii privind Securitatea Alimentard - The Food Security Information
Network (FSIN). GRFC identifica populatiile care se confrunta cu niveluri acute
de insecuritate alimentard si care necesitd asistentd urgentd. Principalele
constatari ale GRFC 2024 sunt cd 282 de milioane de persoane din 59 de state s-
au confruntat cu niveluri ridicate de insecuritate alimentara acuta 1n a. 2023, ceea
ce reprezinta cu 24 de milioane de persoane mai mult fatd de a. 2022. Conflictele
si migratia sunt factorii majori care contribuie la insecuritatea alimentara acuta.
GRFC isi propune sd furnizeze in timp util organizatiilor umanitare si factorilor
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decidenti informatii relevante privind securitatea alimentara si nutritia, sprijinind
luarea deciziilor bazate pe analize si promovand actiuni eficiente pentru
eradicarea foametei si a malnutritiei la nivel global.

Securitatea sanitara:

Organizatia Mondiald a Sanatatii(OMS) este o agentie specializatd a
Natiunilor Unite responsabila de sdnatatea publicd internationald, infiintatd la
data de 7 aprilie 1948. OMS ofera leadership in probleme de sanatate globala,
stabileste norme si standarde, efectueaza cercetdri Tn domeniul sanatatii,
disemineaza informatii valoroase, monitorizeaza tendintele de sanatate,
evalueazd datele legate de sandtate, formuleaza optiuni de politici bazate pe
cercetdri si analize pentru a sprijini statele membre. Oferd asistentd tehnica
guvernelor pentru a consolida serviciile de sdnatate si a raspunde la urgente,
promoveaza accesul la servicii de sandtate esentiale pentru toate persoanele,
coordoneaza raspunsurile internationale la urgente sanitare, cum ar fi focarele de
boli infectioase, boli netransmisibile, constientizarea sdnatatii mintale, dezastrele
naturale, impactul schimbarilor climatice asupra sanatatii etc.

Raportul statistic mondial al sanatatii (WHO, 2024) reprezintd o publicatie
anuald a OMS care ofera o imagine de ansamblu cuprinzatoare a datelor privind
sandtatea globald. Raportul include peste 50 de indicatori legati de sanatate, cum
ar fi speranta de viata, ratele mortalitatii, prevalenta bolilor si accesul la serviciile
de sanatate. Monitorizeaza progresul catre Obiectivele de Dezvoltare Durabila
(ODD) ale Agendei 2030 si cel de-al treisprezecelea program general de lucru al
OMS. Analizeaza indicatorii legati de diverse aspecte legate de sanatate, inclusiv
sandtatea mamei si a copilului, bolile transmisibile si netransmisibile, tendintele
globale in domeniul sanatatii. Oferd perspective asupra domeniilor in care s-au
inregistrat progrese si in care persistd provocdri, elaboreazd recomandari de
politici pentru a ajuta statele sd imbunatateasca rezultatele in materie de sanatate
si sd atingd ODD-urile. Evidentiazd importanta consolidérii sistemelor de
sandtate si a Imbunatatirii colectdrii datelor pentru a monitoriza si aborda
inegalitatile persistente in materie de sdnatate Intre diferite regiuni si populatii.

De asemenea, Raportul Eurostat, include mdsurari privind perceptia
sanatatii in randul cetatenilor UE. Conform datelor (Eurostat, 2024) 67,9% dintre
persoanele cu varsta de 16 ani sau peste din UE si-au evaluat starea de sanatate
ca fiind buna sau foarte buna. Aceasta perceptie variaza semnificativ intre statele
membre, cu cele mai ridicate procente in Belgia (75,4%), Cipru (77,0%), Grecia
(78,3%), Malta si Irlanda (ambele 79,5%), si cele mai scazute in Letonia si
Lituania (ambele 47,6%).

Securitatea ecologica:

Acordul de la Paris reprezintd un tratat international de referinta adoptat la
Conferinta Natiunilor Unite privind schimbarile climatice (COP21) la data de 12
decembrie 2015 (UN, 2016). Scopul tratatului este de a combate schimbarile
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climatice si de a accelera actiunile necesare pentru un viitor durabil. Printre
obiectivele propuse sunt: emisii scazute de dioxid de carbon, mentinerea cresterii
temperaturii medii globale sub 2°C, consolidarea rezilientei in fata impactului
schimbarilor climatice, mobilizarea fluxurilor financiare prin contributii stabile
la nivel national si global. Astfel, statele s-au angajat in elaborarea propriilor
Planuri de Actiune Climatica (Nationally Determined Contributions) (UNFCCC,
2024), adaptate la fiecare cinci ani cu ambitii mai mari. Prin urmare, incepand cu
nivelul local sunt intensificate eforturile in reducerea emisiilor de gaze cu efect
de sera, cat si se intreprind un sir de actiuni de adaptare la schimbarile climatice,
cu un sistem de monitorizare si raportare al progresului. Totodatd, statele
dezvoltate sunt Incurajate sa ofere sprijin tarilor in curs de dezvoltate, atat tehnic,
cat si financiar in vederea atingerii obiectivelor climatice. Astfel, Acordul de la
Paris reprezintd un efort colectiv si global de a aborda schimbarile climatice in
care statele au posibilitatea sa-si stabileasca propriile obiective, promovand in
acelasi timp cooperarea internationala si responsabilitatea.

Obiectivele de Dezvoltare Durabila, cum ar fi ODD 13 - Actiune climatica,
joaca un rol esential in securitatea ecologicd, deoarece schimbarile climatice
amplifica riscurile legate de resursele naturale, afectand accesul la apa, hrana si
conditii de viata sigure, elemente fundamentale ale securitatii umane. ODD 6 -
Apa curata si salubritate, ODD 14 - Viata acvatica si ODD 15 - Viata terestra
sunt interconectate in protejarea ecosistemelor si gestionarea durabild a resurselor
naturale, contribuie semnificativ la reducerea vulnerabilititilor ecologice care
ameninta securitatea umand. Implementarea acestor obiective de catre state
sprijind prevenirea degraddrii mediului si asigurd o dezvoltare sustenabild,
minimizeaza impactul factorilor de risc ecologic asupra comunitdtilor si
promoveaza rezilienta in fata provocarilor climatice globale (UNGA, 2015).

Climate Action Tracker (CAT, 2024) este un proiect stiintific independent
ce reprezintd o colaborare intre Climate Analytics si NewClimate Institute ce
monitorizeaza actiunile guvernelor in raport cu obiectivele Acordului de la Paris.
CAT evalueazd angajamentele, tintele si politicile climatice ale 39 state si ale
celor din UE, care impreund constituie peste 85% din emisiile globale. CAT
masoard impactul actiunilor statelor asupra emisiilor nationale, 1si propune sa
mentind Incalzirea globala cu mult sub 2°C si sd depuna eforturi pentru a o limita
la 1,5°C. Utilizeazd modelul climatic Model for the Assessment of Greenhouse
Gas Induced Climate Change MAGICC (Meinshausen, Raper & Wigley, 2011)
pentru a proiecta cresterile probabile ale temperaturii in secolul XXI pe baza
politicilor si angajamentelor actuale, identificd decalajul dintre nivelurile de
emisii necesare pentru a limita incdlzirea si emisiile proiectate din politicile si
angajamentele actuale. De asemenea, oferd o analizad detaliatd pentru sectoarele
precum energie, industrie, transport cu prezentarea cdilor pentru atingerea
obiectivelor de temperatura globala stabilite.
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Indicele de performanta de mediu (Environmental Performance Index EPI)
(Block, S. et al., 2024) este o evaluare a performantei de mediu a térilor din
intreaga lume ce ajuta la urmarirea progresului catre obiectivele globale de mediu
ale ODD, Acordului de la Paris privind clima si Cadrului global de biodiversitate
Kunming-Montreal. EPI ofera indrumari empirice tarilor pentru a-si imbunatati
performanta de mediu prin identificarea celor mai bune practici de politica si a
domeniilor care necesita imbunatatiri. Indicele este compilat de Centrul Yale
pentru Dreptul si Politica de Mediu si Centrul pentru Reteaua Internationald de
Informatii pentru Stiinta Pamantului (CIESIN) de la Universitatea Columbia,
utilizeaza 58 de indicatori de performanta din 11 categorii de probleme, inclusiv
atenuarea schimbarilor climatice, poluarea aerului, apa si canalizarea,
biodiversitatea si vitalitatea ecosistemului. Indicele claseaza 180 de state pe baza
performantei lor in aceste categorii (Block, S. et al., 2024, xi), oferind o
perspectiva comparativa asupra modului in care guvernele Indeplinesc
obiectivele politicii de mediu prin evaluarea a trei obiective principale de politica:
sandtatea mediului, vitalitatea ecosistemului si atenuarea schimbarilor climatice.
EPI 2024 subliniaza cd, desi unele tiri au facut progrese semnificative in
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si in protejarea ecosistemelor, totusi
incd raman multe provocari. De exemplu, indicele arata cd doar cateva tari sunt
pe cale sa atingd emisii nete zero pana in 2050, iar zonele protejate din unele
regiuni nu sunt reglementate eficient (Block, S. et al., 2024, p.9).

Raportul asupra amenintarilor ecologice (The Ecological Threat Report
ETR) (IEP, 2024a) este o publicatie anuald a Institutului pentru Economie si
Pace(IEP), ce analizeaza amenintarile ecologice din 207 téri si teritorii, evaluand
factori precum insecuritatea alimentara, riscul de apa, dezastrele naturale si
presiunea demograficd. Raportul acopera 3.518 zone subnationale, reprezentand
99,99% din populatia lumii, identifica regiunile cele mai expuse riscului de
dezastre ecologice extreme si rezilientd societald scazutd, facandu-le vulnerabile
la instabilitate si conflicte, printre care sunt Africa subsahariana, Orientul
Mijlociu si Africa de Nord. Evalueaza amenintarile la nivel national, subnational,
comparandu-le cu rezilienta societdtii, oferind suport informational guvernelor la
formarea politicilor de consolidare a rezilientei. Raportul include proiectii pana
in 2050, estimand ca pana atunci 2,8 miliarde de oameni vor locui in tari care se
confruntd cu amenintdri ecologice severe pe fundalul schimbarilor climatice,
cresterii semnificative a populatiei si amplificérii conflictelor (IEP, 2024a, p.2).

Global Biodiversity Outlook (CBD, 2020) este publicatia periodica
emblematica a Conventiei privind Diversitatea Biologica (CBD) a ONU ce ofera
o evaluare a stdrii biodiversitatii si a masurilor luate pentru conservarea si
utilizarea durabild a acesteia. Raportul oferd lectii nvatate si cele mai bune
practici pentru atingerea obiectivelor de biodiversitate si subliniaza schimbarile
de politica necesare 1n diferite sectoare pentru a realiza o dezvoltare durabila si
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conservarea biodiversitatii. Desi s-au Inregistrat unele progrese, Raportul
evidentiazd cd omenirea nu este pe cale sa atingd majoritatea tintelor de
biodiversitate de la Aichi (CBD, 2020, p.32), solicitd actiuni urgente pentru a
aborda pierderea biodiversitatii si subliniazd importanta integrarii biodiversitatii
in procesul decizional in toate sectoarele economice.

Securitatea personala:

Indicele statelor fragile (ISF) (FFP, 2024) reprezinta raportul anual
publicat de Fondul pentru Pace care evalueaza vulnerabilitatea a 178 de state la
instabilitate si conflicte, Tn temeiul a unui sir de 12 indicatori grupati in patru
categorii: coeziune, economie, politicd si societate. Acesti indicatori includ
factori precum aparatul de securitate, colaborarea dintre elite, nemultumirile de
grup, declinul economic, legitimitatea statului, serviciile publice, drepturile
omului si presiunile demografice. ISF adopta un sistem de notare prin care fiecare
tard unde scorurile mai mari indica o mai mare fragilitate. Indicele utilizeaza o
varietate de surse de date, inclusiv rapoarte ale institutiilor media, ale
organizatiilor pentru drepturile omului, cat si cercetdri academice, in urma carora
clasifica statele de la cele mai fragile la cele mai putin fragile, oferind o analiza
comparativa a stabilitatii acestora. ISF este un instrument util pentru decidentii
politici, cercetatori si publicul larg prin care pot fi intelesi factorii care stau la
baza fragilitatii statului, cat si pentru a identifica domeniile in care pot fi facute
interventii in vederea prevenirii conflictelor si pentru a promova stabilitatea.

Instrumentul The Conflict Assessment System Tool(CAST) (FFP, 2027)
este o metodologie dezvoltata de Fondul pentru Pace pentru a evalua
vulnerabilitatea statelor la colaps. CAST masoara aceastd vulnerabilitate In
situatii pre-conflict, conflict activ si post-conflict, foloseste atdt indicatori
calitativi, cat si cantitativi, bazandu-se pe date publice pentru a produce rezultate
cuantificabile. Statele sunt notate pe o scard de la 0 la 10, scorurile mai mari
indicand o mai mare fragilitate.

Indicele Global al Pacii (GPI) (IEP, 2024b) reprezintd unul dintre cele mai
cuprinzdtoare instrumente de masurare a nivelului de pace in lume elaborat de
Institute for Economics and Peace(IEP). GPI analizeaza anual 163 de state si
teritorii in functie de nivelul acestora de pace, utilizeaza 23 de indicatori calitativi
si cantitativi pentru a masura pacea in trei mari domenii: Siguranta si securitate
societald, madsoard nivelul de violentd si infractionalitate, inclusiv rata
omuciderilor si perceptia asupra sigurantei; Conflicte interne si internationale in
desfasurare, analizeaza nivelul de implicare intr-un conflict armat, fie el intern
sau extern; Gradul de militarizare, evalueaza cheltuielile militare si accesul la
arme. Cel mai recent raport GPI indica faptul cd Islanda, Irlanda si Noua
Zeelanda sunt printre cele mai pasnice tari, in timp ce Yemenul, Sudanul si
Afganistanul sunt printre cele mai putin pasnice.

Indicele Global al Terorismului(GTI) (IEP, 2025) este, de asemenea,
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produs de Institutul pentru Economie si Pace(IEP) ce ofera o analiza detaliata
pentru 163 de state a impactului terorismului la nivel global, prin masurarea
numarului de incidente si atacuri teroriste, a deceselor cauzate si a influentei
acestora asupra societdtii si economiei. GTI clasifica statele in functie de
vulnerabilitatea lor la atacuri teroriste si identificd principalele grupari
responsabile de acte de violenta extremistd. Cel mai recent raport GTI subliniaza
ca epicentrul terorismului s-a mutat in regiunea Sahel Central din Africa sub-
sahariand, Burkina Faso suferind cel mai mare impact.

Atat Global Peace Index, cat si Global Terrorism Index reprezinta
instrumente esentiale pentru evaluarea riscurilor si a vulnerabilitatilor in materie
de securitate personala si societald. GPI si GTI permit guvernelor si organizatiilor
internationale sa adopte politici preventive si sd gestioneze eficient amenintarile,
prin prisma datelor oferite care pot fi utilizate in strategiile de securitate
nationald, combaterea terorismului si reducerea conflictelor. Totodata, indicii se
bazeaza pe date istorice si perceptii, ceea ce poate duce uneori la subestimarea
sau supraestimarea unor riscuri, in functie de sursele disponibile.

Uppsala Conflict Data Program(UCDP) este un program de cercetare a
Universitatii Uppsala din Suedia ce reprezenta unul dintre cei mai importanti
furnizori de date din lume privind violenta organizata. Programul colecteaza date
incd din anii 1970 despre diverse tipuri de conflicte armate, cerceteaza in mod
sistematic conflictele pentru a oferi set de date exacte si cuprinzdtoare pentru
cercetatori, factorii de decizie politicd si public, privind conflictele violente,
conflicte intre state, conflicte nestatale, violentd unilaterald, evenimente
individuale de violenta organizatd etc. UCDP publicd o serie de rapoarte si lucrari
(Shawn, D. et al., 2024) ce sunt considerate una dintre cele mai precise si mai
bine utilizate surse privind conflictele armate globale, iar definitiile si
metodologiile sale au devenit standardul global pentru studierea conflictelor.

Securitatea comunitara:

UCDP reprezinta o sursd de date nuantate privind conflictele violente si
razboaiele civile care acopera variate aspecte ale conflictelor armate, dinamica
conflictului, actorii implicati si decesele ce afecteazd securitatea comunitara.
Aceste date pot fi utilizate pentru a monitoriza fortele opresive impotriva
minoritatilor sau a grupurilor etnice, deoarece oferd perspective asupra naturii si
amplorii violentei in diferite regiuni.

Eurostat ofera statistici cuprinzdtoare privind migratia si azilul in Europa,
ce includ date privind fluxurile de imigratie i emigrare, cetitenie, permise de
sedere, protectie internationald a cetatenilor din afara UE. Datele sunt colectate
si prezentate intr-un mod care permite o analiza si o comparatie detaliata intre
tarile UE.

In ceea ce priveste securitatea comunitatii, statisticile Eurostat despre
migratie pot oferi perspective asupra modului in care modelele si politicile de
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migratie influenteaza dinamica comunitatii. De exemplu, Intelegerea demografiei
migrantilor si integrarea acestora in comunitatile gazda poate ajuta factorii de
decizie sa abordeze potentialele probleme de securitate si sd Incurajeze coeziunea
sociala. In plus, datele privind solicitantii de azil si refugiati pot evidentia
domenii in care ar putea fi necesare sprijin si resurse pentru a asigura siguranta
si bundstarea populatiilor vulnerabile.

O privire asupra societatii, nenumitd Society at a Glance (OECD, 2024)
este reflectatd in raportul anual publicat de Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica (OECD), care oferd un set cuprinzitor de indicatori
privind diferitele aspecte ale bunastarii sociale in tarile membre. OECD este un
forum si un centru de cunostinte pentru date, analize si bune practici in politici
publice ce opereaza in peste 100 de state pentru a construi societati mai puternice,
mai echitabile si mai curate, contribuind la formarea unor politici mai bune pentru
o viatd mai bund. Raportul Society at a Glance acoperd subiecte precum
distributia veniturilor, sdracia, sandtatea, educatia, munca si calitatea vietii,
abordeaza cererea tot mai mare de dovezi cantitative privind bundstarea sociala
si tendintele acesteia. Editia din a.2024 prezintd 25 indicatori sociali si include
date pentru 38 de tari membre OECD, cat si pentru tarile partenere. Acesta 1si
propune sa ofere factorilor de decizie politica date si perspective pentru a ajuta la
imbunatatirea politicilor sociale si a rezultatelor obtinute.

Un alt indice elaborat de OECD cu referire la securitatea comunitara
reprezintd The Social Institutions and Gender Index (SIGI) (OECD, 2023)
dezvoltat pentru a mésura nivelul de discriminare a femeilor in institutiile sociale.
Indicele evalueaza aspectul legal, normele si practicile sociale care restrang
drepturile si oportunititile femeilor, concetrandu-se pe patru dimensiuni:
discriminarea in familie - evalueazd dinamica puterii in cadrul gospodariilor,
inclusiv luarea deciziilor, mostenirea si drepturile de cdsdtorie; integritate fizica
- evalueaza protectia impotriva violentei, sdnatatea reproductiva si drepturile;
acces restrictionat la resursele productive si financiare - masoara drepturile legale
la active, credit si locuri de munca; libertati civile — evalueaza drepturile
cetatenesti, libertatea de miscare si participarea politica.

Securitatea politica:

The Worldwide Governance Indicators (WGI) sunt un set de indicatori
globali dezvoltati de Banca Mondiald pentru a masura calitatea guvernantei in
peste 200 de economii. WGI se bazeaza pe surse de date existente produse de
peste 30 de think tank-uri, organizatii internationale, organizatii
neguvernamentale, cat si companii private din intreaga lume si acopera sase
dimensiuni specifice guvernarii (WB, 2025): Voce si responsabilitate reprezinta
madsura In care cetatenii unui stat pot participa la alegerea guvernarii, libertatea
de exprimare si de asociere, independenta mass-media; Stabilitatea politica si
absenta violentei/terorismului evalueazad probabilitatea instabilitatii politice
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si/sau violentei motivate politic, inclusiv terorismul; Eficienta guvernarii
evalueazd calitatea serviciilor publice oferite pentru populatie, cat si gradul de
independentda a acestora fatd de diverse presiuni politice; Calitatea
reglementarilor masoara capacitatea guvernului de a formula si implementa
politici si reglementari solide care permit si promoveaza dezvoltarea sectorului
privat; Statul de drept evalueazd masura in care agentii economici au incredere
si respectd regulile societdtii, inclusiv calitatea executdrii contractelor, drepturile
de proprietate, politia si instantele; Combaterea coruptiei reprezinta o evaluare
prin care se masoard daca puterea publicd este exercitatd pentru castig privat,
incluzand atat formele de coruptie sistemica, cat si cazurile de coruptie mare,
precum si ,,capturarea” statului de cétre elite si interese private.

Toate aceste sase dimensiuni, care sunt factori critici pentru evaluarea
mediului de securitate intr-un stat, constituie un indicator relevant privind
securitatea politica a persoanei.

Proiectul Varieties of Democracy (V-Dem) (Nord, M., et al., 2024) este o
initiativd de cercetare cuprinzdtoare care 1si propune sa conceptualizeze si sa
madsoare democratia Intr-un mod nuantat si multidimensional intre cinci principii
ale democratiei: electoral, liberal, participativ, deliberativ si egalitar. Proiectul
colecteaza date pentru a masura aceste principii si diferitele lor componente, cum
ar f1 alegeri libere si corecte, libertati civile, independenta judiciara, constrangeri
executive, egalitatea de gen, libertatea presei si societatea civild. V-Dem include
indicatori care evalueaza prezenta stabilitatii politice si absenta violentei sau a
terorismului, ce sprijind intelegerea probabilitdtii instabilitdtii politice si violentei
intr-un stat.

Rapoarte anuale ofera o analiza cuprinzatoare a starii democratiei la nivel
mondial, evidentiind tendintele, provocarile si progresele din diferite regiuni si
sunt publicate de diverse organizatii relevante. La nivel european raportul
European Democracy Support Annual Review (Youngs, R. et al., 2024) ofera o
revizuire anuala a sprijinului european pentru democratie si se concentreaza pe
politicile si initiativele de sprijinire a democratiei in Europa si la nivel global.
Acesta examineaza impactul alegerilor, al conflictelor si al tendintelor autoritare
asupra proceselor democratice, evalueaza eficacitatea strategiilor de sprijinire a
democratiei si ofera recomandari pentru consolidarea institutiilor democratice.

Centrele independente de cercetare reprezintd hub-uri importante de
colectare si analize a datelor, printre care mentionam Institutul independent de la
Universitatea din Goteborg, Suedia denumit Quality of Government (QoG)
Institute (Nistotskaya, M., et al., 2024), fondat in 2004 de profesorii universitatii
Bo Rothstein si Séren Holmberg, Institutul QoG se concentreaza pe studierea
naturii, cauzelor si consecintelor unei bune guverndri si a institutiilor
guvernamentale de Tnaltd calitate, avand drept obiective cheie cum ar fi:
intelegerea bunei guvernari prin abordarea conceptelor teoretico-empirice ale
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modului 1n care institutiile politice de 1naltd calitate pot fi create si mentinute;
impactul efectelor unei bune guvernari asupra diverselor domenii de politici cum
ar fi sdnatatea, mediul, politica sociald si eradicarea saraciei. Institutul QoG ofera
mai multe seturi de date open-source ce acopera o gama larga de subiecte legate
de calitatea guvernarii si sunt utilizate de cercetatorii din intreaga lume pentru a
studia guvernanta si administratia publicd, modul in care institutiile
guvernamentale demne de ncredere, necorupte si competente pot fi dezvoltate si
sustinute.

Indicele de Perceptie a Coruptiei (IPC) este un raport anual publicat de
Transparency International, care evalueaza nivelurile percepute de coruptie din
sectorul public in 180 de tari si teritorii, utilizand o scard de la 0 (foarte corupt)
la 100 (foarte curat) (Transparency International, 2025). Acest indice ofera un
instantaneu comparativ al coruptiei la nivel global, evidentiind discrepantele
dintre statele cu institutii puternice si cele In care coruptia reprezinta un obstacol
major pentru dezvoltare. Ca si masura aplicativa, IPC este utilizat de guverne,
organizatii internationale si investitori pentru a evalua riscurile asociate coruptiei.
De exemplu, Uniunea Europeana integreaza scorurile IPC in mecanismele sale
de monitorizare, conditionand accesul la fonduri europene de implementarea
unor reforme anticoruptie.

In tarile cu scoruri scizute, investitorii striini sunt adesea reticenti in a
dezvolta afaceri, din cauza riscurilor sporite de coruptie si instabilitate juridica.
In contrast, statele cu scoruri ridicate sunt percepute ca avand institutii solide,
ceea ce le face mai atractive pentru investitii i parteneriate economice. Astfel,
coruptia submineazad securitatea politicd prin erodarea increderii publicului in
institutii, sldbirea statului de drept si crearea unui teren fertil pentru abuz de
putere. Acest fenomen poate escalada in instabilitate politicd si chiar violenta,
afectind in mod direct securitatea umana. Prin urmare, IPC nu doar ca
evidentiazd nivelurile de coruptie, dar serveste ca un instrument esential pentru
formularea politicilor anticoruptie si intdrirea sistemelor de justitie, contribuind
astfel la consolidarea securitdtii democratice si economice.

Concluzii

Instrumentele explorate In prezentul articol privind metodologiile de
masurare si evaluare a nivelului de securitate umana demonstreaza relevanta
acestora pentru intelegerea complexa a starii de securitate in diverse contexte
socio-politice, geopolitice si economice. Integrarea datelor si informatiilor in
analize riguroase si recomandari aplicate sprijind factorii de decizie politica,
cercetatorii, expertii si practicienii in abordarea multidimensionald a conceptului
de securitate umana, incluzand componente sale specifice cum sunt securitatea
economicd, sanitard, ecologicd, alimentard, securitatea personald, comunitara si
politica.
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Punctele forte ale metodologiilor analizate — indici statistici, sondaje,
cercetdri empirice, colectarea si analiza datelor, studii de caz si alte metode
complementare — constau in capacitatea acestora de a oferi o perspectiva integrata
si comparativd, extinsd si cuprinzdtoare, asupra vulnerabilitdtilor si
oportunitatilor din sfera securitdtii umane. Utilizarea unei aborddri comparate
intre regiuni si state faciliteaza formularea de politici publice bazate pe dovezi,
identifica cele mai bune practici internationale si prioritizeazd domeniile de
interventie pentru Tmbunatatirea calitatii vietii populatiilor. Mai mult, acesti
indici contribuie la sporirea gradului de constientizare asupra riscurilor
emergente si a factorilor care influenteaza securitatea umana, consolidand astfel
agenda globalad in materie de politici si strategii pentru protejarea indivizilor si
comunitatilor.

In acelasi timp, ansamblul de instrumente si masurari utilizate implica o
serie de provocari si limitari ce trebuie a fi luate in considerare. Complexitatea si
ambiguitatea conceptului de securitate umana fac dificild definirea i masurarea
consecventi a tuturor dimensiunilor sale. In plus, calitatea si disponibilitatea
datelor poate varia semnificativ de la o regiune la alta, afectand acuratetea si
comparabilitatea rezultatelor. De asemenea, relevanta si interpretarea
indicatorilor pot diferi in functie de contextele locale si specificitdtile culturale,
care pot sd nu fie pe deplin surprinse de instrumentele standardizate. Procesul de
colectare, analiza si interpretare a datelor pentru aceste instrumente poate fi
intensiva 1n resurse, necesitind timp, expertizd si resurse financiare
semnificative, ceea ce poate limita accesibilitatea si aplicabilitatea acestor
metode in anumite state si regiuni. Nu mai putin insemnate sunt influentele
factorilor politici si institutionali care ar putea afecta transparenta si obiectivitatea
procesului de colectare si analizd a datelor, ceea ce poate genera rezultate
distorsionate sau partinitoare.

Analiza realizata confirma faptul cd instrumentele de masurare a securitatii
umane au o dubla dimensiune - caracter teoretico-metodologic si metodologico-
empiric ce contribuie la elaborarea unor programe si politici publice mai eficiente
si adaptate nevoilor reale ale persoanelor si comunitétilor.

Totodata, integrarea unor noi metodologii si surse de date, precum analiza
big data si inteligenta artificiald, ar putea spori precizia si aplicabilitatea acestor
instrumente 1n viitor. Consolidarea colaborarii internationale intre state, institutii
sl organizatii este esentiald pentru a asigura un cadru unitar de masurare si
evaluare, capabil sd raspunda provocarilor emergente din domeniul securitatii
umane. In cele din urma, utilizarea acestor instrumente nu doar ci imbunatiteste
capacitatea de interventie si rezilientd, ci si contribuie la dezvoltarea unor
societati mai sigure, mai echitabile si mai sustenabile.
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Rezumat: Clasificarea si tipologia subiectilor infractiunilor electorale are rolul
de a evidentia importanta si complexitatea fenomenului infractional in contextul
proceselor electorale. Intr-o democratie functionald, alegerile libere si corecte
reprezintd fundamentul legitim al autoritatii publice, iar respectarea normelor legale
este esentialda pentru asigurarea integritdtii acestora. Cu toate acestea, infractiunile
electorale constituie o amenintare semnificativa la adresa acestui principiu, afectand nu
doar rezultatele alegerilor, ci si increderea cetatenilor in institutiile statului.

Cuvinte-cheie: subiect de drept, tip de infractiune, efecte negative, metode de
prevenire si combatere, vot multiplu, falsificarea documentelor, etc.

Abstract: The classification and typology of subjects of electoral crimes aims to
highlight the importance and complexity of the criminal phenomenon in the context of
electoral processes. In a functioning democracy, free and fair elections represent the
legitimate foundation of public authority, and compliance with legal norms is essential
to ensure their integrity. However, electoral crimes constitute a significant threat to this
principle, affecting not only the results of elections, but also citizens' trust in state
institutions.

Keywords: subject of law, type of crime, negative effects, methods of prevention
and control, multiple voting, document falsification, etc.

Introducere. Clasificarea si tipologia subiectilor infractiunilor electorale
sunt esentiale pentru intelegerea dinamicii acestor acte ilicite. Subiectii acestor
infractiuni pot fi impartiti in diverse categorii, in functie de rolul si implicarea lor
in procesul electoral. Acestia pot include, dar nu se limiteaza la, candidati,
membri ai comisiilor electorale, functionari publici, alegatori si organizatii
politice. Fiecare dintre aceste categorii are propriile motivatii si modalitati de
actiune, ceea ce complicd analiza si prevenirea infractiunilor electorale.

In aceasti cercetare, ne propunem si explorim in detaliu clasificarea
subiectilor infractiunilor electorale, sa identificam tipologiile acestora si sa
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discutam despre impactul pe care aceste infractiuni il au asupra procesului
electoral si asupra democratiei in general. Prin aceastd analizd, dorim sa
contribuim la o mai buna Intelegere a fenomenului infractional electoral si la
dezvoltarea unor masuri eficiente de prevenire si combatere a acestuia.

Gradul de investigare a problemei la momentul actual, scopul
cercetarii. La momentul actual, importanta si scopul de elaborare a prezentului
demers stiintific, apare din intentia autorului de a releva in prim-plan unele repere
doctrinare si legislative in domeniul clasificarii si tipologiei subiectilor
infractiunilor electorale. Totodata este si necesitatea stringentd de efectuare a
unei analize ample referitor la esenta subiectului cercetarii.

Materiale utilizate si metode aplicate. In procesul elaboririi articolului
stiintific ne-am ghidat de mai multe si diverse metode de cercetare stiintifica care
au facut posibila investigarea corespunzdtoare a subiectului titulativ, dintre care
putem enumera: metoda analizei, metoda sintezei, metoda deductiei, metoda
sistemicd, metoda istorica, precum si metoda comparativa.

Baza teoretico-juridicd a demersului stiintific cuprinde materialul
definitoriu care direct sau indirect, abordeaza esenta si continutul subiectului
supus cercetarii.

Rezultatele obtinute in baza analizelor stiintifice efectuate. Infractiunea
electorald in Republica Moldova se refera la orice act ilegal sau ilicit care
afecteazd procesul electoral, subminidnd integritatea, corectitudinea si
transparenta alegerilor. Aceste infractiuni sunt reglementate de legislatia
nationald, 1n special prin Codul Penal al Republicii Moldova, si pot include o
varietate de comportamente care contravin normelor legale stabilite pentru
desfasurarea alegerilor.

In conditiile cadrului legal, putem intalni urmatoarele tipuri de infractiuni
electorale:

1) frauda electorald, aceasta include actiuni precum falsificarea
voturilor, manipularea buletinelor de vot, votul multiplu sau utilizarea de
documente false pentru a influenta rezultatele alegerilor;

2) coruptia electorala, aceasta se refera la oferirea sau acceptarea de mita
in scopul influentarii votului alegatorilor sau al deciziilor luate de functionarii
publici in cadrul procesului electoral;

3) incalcarea normelor de campanie electorala, aceste infractiuni includ
nerespectarea regulilor privind finantarea campaniilor electorale, publicarea de
informatii false sau Inselatoare despre candidati si utilizarea resurselor publice in
scopuri electorale;

4) obstructionarea procesului electoral, acest tip de infractiune se refera
la actiuni care impiedica desfasurarea normald a alegerilor, cum ar fi intimidarea
alegatorilor, perturbarea activitatii sectiilor de votare sau atacurile asupra
membrilor comisiilor electorale;
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S) falsificarea documentelor electorale, aceasta include crearea,
modificarea sau distrugerea documentelor oficiale legate de procesul electoral,
cum ar fi listele de alegatori sau procesele-verbale ale votarii.

Infractiunile electorale au un impact semnificativ asupra procesului
democratic si asupra societdtii In ansamblu. Unele dintre principalele efecte
negative ale acestor infractiuni pot fi urmatoarele:

a. subminarea increderii publice, infractiunile electorale pot eroda
increderea cetdtenilor in procesul electoral si in institutiile statului. Atunci cand
alegatorii percep ca alegerile sunt manipulate sau ca rezultatele sunt falsificate,
el devin mai sceptici cu privire la legitimitatea autoritatilor alese, ceea ce poate
duce la apatie si la scaderea participarii la vot;

b. dezintegrarea procesului democratic, infractiunile electorale afecteaza
fundamentul democratiei, care se bazeazd pe alegeri libere si corecte.
Manipularea votului, coruptia si alte acte ilegale pot distorsiona vointa populara,
conducand la alegeri care nu reflectd cu adevarat preferintele cetatenilor;

c. instabilitate politica, aceste infractiuni pot genera tensiuni si conflicte
politice, mai ales 1n societdtile divizate. Contestarea rezultatelor alegerilor din
cauza suspiciunilor de frauda poate duce la proteste, violente si instabilitate
sociala, afectdnd astfel ordinea publica si coeziunea sociala;

d. incalcarea drepturilor fundamentale, infractiunile electorale pot afecta
drepturile fundamentale ale cetatenilor, inclusiv dreptul de a vota si de a fi ales.
Intimidarea alegatorilor, restrictionarea accesului la informatii sau manipularea
procesului electoral submineaza libertatile civile si drepturile politice;

e. coruptia sistemica, infractiunile electorale pot contribui la perpetuarea
coruptiei 1n sistemul politic. Atunci cand coruptia devine o practica obisnuita in
campaniile electorale, aceasta poate influenta deciziile politice si poate duce la o
guvernare ineficientd si lipsita de responsabilitate;

f.  impact economic, instabilitatea politicd generata de infractiunile
electorale poate avea consecinte economice negative. Investitorii pot deveni
reticenti Tn a investi intr-o tara cu un climat politic instabil, ceea ce poate afecta
dezvoltarea economica si bunastarea generald a populatiei;

g. polarizarea societatii, infractiunile electorale pot contribui la
polarizarea societdtii, divizdand comunitdtile pe baza apartenentei politice.
Aceasta poate duce la conflicte sociale si la o deteriorare a relatiilor interumane,
afectand coeziunea sociala.

Subiectii infractiunilor electorale sunt persoanele sau entitdtile care pot
comite acte ilegale in contextul procesului electoral. Acestia pot fi clasificati in
mai multe categorii, fiecare avand roluri si responsabilitati diferite in cadrul
alegerilor. Principalele categorii de subiecti ai infractiunilor electorale le vom
enunta si analiza in ordinea care succede:

1. Candidati. Candidatii la functii publice pot comite infractiuni electorale
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prin oferirea de mita alegdtorilor pentru a obtine voturi, falsificarea documentelor
necesare pentru inregistrarea candidaturii, nerespectarea normelor de campanie
electorala, cum ar fi depdsirea limitelor de cheltuieli, etc.;

2. Alegatorii. Alegatorii pot fi implicati in infractiuni electorale prin
comiterea in realitatea obiectiva a actiunilor de vot multiplu, adica votarea in
numele altor persoane sau In mai multe sectii de votare, acceptarea de mita sau
alte stimulente pentru a vota intr-un anumit fel, falsificarea identitatii pentru a
obtine un buletin de vot, etc.;

3. Membri ai comisiilor/circumscriptiilor/birourilor electorale. Membrii
comisiilor/ circumscriptiilor/ birourilor electorale, care sunt responsabili pentru
organizarea si desfasurarea alegerilor, pot savarsi ilegalitati manifestate prin
manipularea rezultatelor votului sau falsificarea proceselor-verbale,
nerespectarea procedurilor legale in desfasurarea alegerilor, intimidarea
alegdtorilor sau a altor membri ai comisiilor/ circumscriptiilor/ birourilor
electorale;

4. Functionari publici. Functionarii publici pot fi implicati in infractiuni
electorale precum ar fi: abuzul de putere in favoarea unui candidat sau partid;
utilizarea resurselor publice in campaniile electorale; nerespectarea legislatiei
privind transparenta si finantarea campaniilor, etc.;

5. Partide politice. Partidele politice pot comite infractiuni prin: finantarea
ilegala a campaniilor electorale, falsificarea documentelor necesare pentru
inregistrarea partidului, implicarea in acte de coruptie pentru a influenta
rezultatele alegerilor;

6. Organizatii non-guvernamentale si grupuri de interes. Aceste entitati pot
fi implicate 1n infractiuni electorale prin: finantarea ilegald a campaniilor sau a
activitatilor electorale; participarea la activitati de lobby necorespunzatoare sau
corupatoare;

7. Observatori. Observatorii pot fi subiecti ai infractiunilor electorale cu
referire la falsificarea rapoartelor de observatie, intimidarea alegatorilor sau a
altor observatori;

8. Mass-Media. Organizatiile de presa care informeazd publicul despre
alegeri pot difuza informatii false sau inseldtoare despre candidati sau partide,
manipula opinia publica;

9. Actori internationali. Entitatile externe care pot influenta alegerile, cum
ar fi organizatiile internationale sau statele straine au menirea uneori sa intervina
in procesul electoral prin finantarea ilegala a campaniilor sau prin dezinformare.

Depistarea subiectilor infractiunilor electorale este esentiald pentru
asigurarea integritatii procesului electoral si pentru prevenirea si combaterea
actelor ilegale. Existd mai multe metode prin care autorititile competente,
organizatiile non-guvernamentale si societatea civila pot identifica si monitoriza
aceste infractiuni. Unele dintre cele mai relevante si eficiente metode de depistare
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a subiectilor infractiunilor electorale ar fi:

1. Monitorizarea alegerilor. Organizatiile non-guvernamentale si grupurile
de observatori pot desfasura misiuni de monitorizare a alegerilor pentru a verifica
respectarea legislatiei electorale. Acestia pot raporta nereguli si pot identifica
comportamente suspecte. Observatorii pot colecta informatii despre incidentele
de frauda electorala, intimidare sau alte acte ilegale, documentandu-le pentru a fi
utilizate in investigatii ulterioare;

2. Analiza datelor. Autoritdtile pot analiza listele de alegatori pentru a
identifica posibilele nereguli, cum ar fi votul multiplu sau utilizarea identitatilor
false. Utilizarea tehnicilor statistice pentru a detecta anomalii 1n rezultatele
votului, cum ar fi diferente neobisnuite intre voturile exprimate pentru diferiti
candidati sau partide;

3. Colaborarea cu institutiile de aplicare a legii. Autoritatile de aplicare a
legii pot desfasura investigatii penale In cazurile de suspiciune de infractiuni
electorale, colectand dovezi si interogand martori. Colaborarea cu agentiile de
informatii poate ajuta la identificarea retelelor de coruptie sau a grupurilor
organizate implicate in infractiuni electorale;

4. Campanii de congstientizare si educatie. Campaniile de educatie publica
pot ajuta cetdtenii sd recunoasca infractiunile electorale si sd raporteze
comportamentele suspecte autoritatilor competente. Stabilirea unor linii
telefonice sau platforme online pentru raportarea incidentelor de frauda electorala
poate facilita depistarea acestor infractiuni;

5. Utilizarea tehnologiei. Implementarea sistemelor de vot electronic poate
reduce riscurile de frauda, avand in vedere ca aceste sisteme pot include masuri
de securitate avansate pentru a preveni manipularea voturilor. Monitorizarea
platformelor de socializare pentru a identifica campaniile de dezinformare sau
activitatile ilegale legate de alegeri;

6. Auditorii si inspectiile. Verificarea surselor de finantare ale campaniilor
electorale pentru a identifica posibilele incalcari ale legislatiei privind finantarea
partidelor politice. Organele abilitate pot efectua inspectii regulate pentru a
verifica respectarea normelor legale de catre candidati si partide;

7. Colaborarea internationala. Colaborarea cu organizatii internationale,
cum ar fi OSCE sau Uniunea Europeand, poate aduce expertizd si resurse
suplimentare pentru monitorizarea si depistarea infractiunilor electorale.

Prevenirea infractiunilor electorale este esentialda pentru asigurarea
integritatii procesului electoral si pentru mentinerea increderii cetatenilor in
institutiile democratice. O abordare eficienta de prevenire implicd o combinatie
de masuri legislative, educationale, tehnologice si de monitorizare, pe care le
vom enunta si descrie 1n ordinea care succede:

1. Imbunatdtirea cadrelor legale. Actualizarea si clarificarea legislatiei
electorale pentru a acoperi toate aspectele procesului electoral si pentru a stabili
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sanctiuni clare pentru infractiunile electorale. Stabilirea unor reguli stricte
privind finantarea campaniilor electorale, inclusiv transparenta surselor de
finantare si limitarea cheltuielilor;

2. Educarea cetatenilor. Organizarea de campanii educationale pentru a
informa cetdtenii despre drepturile lor electorale, despre cum sa recunoasca
infractiunile electorale si despre cum si le raporteze. Instruirea alegatorilor cu
privire la procesul electoral, inclusiv despre importanta votului si despre
modalitatile de a vota corect;

3. Monitorizarea si observarea alegerilor. Incurajarea organizatiilor non-
guvernamentale sa participe la monitorizarea alegerilor, asigurdndu-se ca exista
observatori independenti care sa supravegheze desfasurarea procesului electoral.
Stabilirea unor canale de raportare pentru alegatori si observatori, astfel incat sa
poatd semnala nereguli sau comportamente suspecte;

4. Utilizarea tehnologiei. Implementarea sistemelor de vot electronic care
sa reduca riscurile de frauda, avand in vedere ca aceste sisteme pot include masuri
de securitate avansate. Utilizarea tehnologiilor de identificare biometricd pentru
a preveni votul multiplu si pentru a asigura ca fiecare alegator isi exercita dreptul
de vot o singura data;

5. Colaborarea intre institutii. Colaborarea institutionald, autoritatile de
aplicare a legii si alte institutii relevante pentru a coordona eforturile de prevenire
si combatere a infractiunilor electorale. Instruirea functionarilor publici si a
membrilor comisiilor electorale cu privire la legislatia electorald si la modalitatile
de identificare a infractiunilor;

6. Sanctionarea infractiunilor. Asigurarea ca infractiunile electorale sunt
investigate si sanctionate corespunzator, pentru a descuraja comportamentele
ilegale. Publicarea informatiilor despre cazurile de infractiuni electorale si despre
masurile luate impotriva celor vinovati, pentru a spori responsabilitatea;

7. Evaluarea si imbunatatirea proceselor. Realizarea unor evaluari post-
electorale pentru a identifica neregulile si pentru a propune masuri de
imbunatatire a procesului electoral. Colectarea de feedback de la alegétori si
observatori pentru a intelege mai bine problemele intampinate si pentru a adapta
masurile de prevenire.

Prin urmare, in vederea exemplificdrii reperilor enuntate in prezenta
cercetare de mai sus in realitatea obiectivd, vom mentiona un exemplu prin
prezentarea unui studiu de caz, cu titlul de model: in cadrul alegerilor locale din
Republica Moldova din 2023, un caz semnificativ de frauda electorala a fost
raportat in orasul ,,C”, si anume in perioada campaniei electorale, un partid
politic a decis sa implementeze o strategie de frauda electorald pentru a-si
asigura victoria in alegerile pentru functia de primar. Candidatul acestui partid,
1. P., a coordonat o serie de actiuni ilegale prin intermediul unor sustinatori si
membri ai organizatiei locale.
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Metodele de frauda electorald pe acest caz au fost utilizate in urmatoarea
ordine:

1. Votul multiplu, sustindtorii lui 1. P. au fost instruiti sd voteze de mai
multe ori, folosind identitati false sau documente de identitate ale altor persoane.
Au fost create liste cu nume fictive pentru a justifica voturile suplimentare;

2. Mita electorala, candidatul si sustinatorii sdi au oferit mita alegétorilor,
inclusiv sume mici de bani si bunuri, pentru a-i convinge sa voteze pentru el.
Aceasta a inclus, de asemenea, promisiuni de locuri de munca sau alte beneficii;

3. Falsificarea documentelor, au fost falsificate listele de alegatori, iar
numele unor persoane care nu existau au fost addugate pentru a justifica voturile
suplimentare. De asemenea, buletinele de vot au fost manipulate;

4. Intimidarea alegatorilor, membrii partidului au intimidat alegatorii care
nu doreau sa voteze pentru I. P., amenintdndu-i cu repercusiuni sociale sau
economice.

Frauda electorala in cadrul acestui studiu de caz a fost descoperitd in urma
unei plangeri depuse de un grup de alegdtori care au observat nereguli in procesul
de votare. Acestia au raportat activitatile suspecte autoritatilor competente, iar o
echipd de observatori independenti a fost trimisa pentru a investiga.

Autoritatile au demarat o investigatie care a inclus interogarea martorilor,
alegatorii care au fost martori la activitatile ilegale au fost interogati pentru a oferi
detalii despre modul in care a fost organizatd frauda; analiza documentelor, au
fost analizate listele de alegatori si buletinele de vot pentru a identifica
discrepante; colectarea dovezilor, dovezile video de la sectiile de votare au fost
examinate pentru a identifica comportamente suspecte.

Dupa finalizarea investigatiei, mai multi membri ai grupului au fost acuzati
de frauda electorala, iar pedeapsa a variat de la amenzi la inchisoare, in functie
de gravitatea faptei.

Rezultatele alegerilor din orasul ,,C” au fost contestate, iar instanta a decis
anularea acestora, ordonand organizarea unor noi alegeri.

Cazul a generat o reactie negativa din partea opiniei publice, afectand
increderea cetatenilor in procesul electoral si in institutiile statului.

Cazul de frauda electorala din orasul ,,C” subliniazd importanta
monitorizarii si reglementarii procesului electoral pentru a asigura alegeri libere
si corecte. Implicarea in frauda electorald nu doar cd afecteaza rezultatele
alegerilor, dar submineaza si increderea cetatenilor in democratie. Este esential
ca autoritatile sd implementeze masuri eficiente de prevenire si sanctionare a
acestor infractiuni pentru a proteja integritatea procesului electoral.

Impactul infractiunilor electorale este profund si de lunga durata, afectand
nu doar procesul electoral, ci si Intreaga structura a societdtii. Combaterea acestor
infractiuni este esentiald pentru consolidarea democratiei, promovarea statului de
drept si asigurarea unui climat de incredere si stabilitate in randul cetatenilor.
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Este necesara o colaborare eficienta 1intre autoritati, organizatii non-
guvernamentale si societatea civild pentru a preveni si a combate aceste acte
ilegale.

Concluzie. Subiectii infractiunilor electorale sunt variate si pot include atat
indivizi, cat si organizatii. Fiecare categorie are un rol specific in procesul
electoral si poate influenta integritatea alegerilor. Combaterea infractiunilor
electorale necesitd o intelegere clard a acestor subiecti si a modului in care
actiunile lor pot afecta procesul democratic. Este esential ca autoritatile sa
implementeze masuri eficiente de prevenire si sanctionare a acestor acte ilegale
pentru a asigura alegeri libere si corecte.

Clasificarea si tipologia subiectilor infractiunilor electorale evidentiaza
diversitatea actorilor implicati in procesul electoral si complexitatea
comportamentului acestora. Intelegerea acestor categorii este esentiald pentru
dezvoltarea unor masuri eficiente de prevenire si combatere a infractiunilor
electorale, asigurand astfel un proces electoral corect si transparent. Autoritdtile,
organizatiile non-guvernamentale si societatea civila trebuie sa colaboreze pentru
a proteja integritatea alegerilor si a promova democratia.

Depistarea subiectilor infractiunilor electorale necesitd o abordare
multidimensionala, care sa combine monitorizarea, analiza datelor, colaborarea
cu institutiile de aplicare a legii si utilizarea tehnologiei. Prin implementarea
acestor metode, autoritdtile pot contribui la asigurarea unui proces electoral
transparent si corect, protejand astfel democratia si increderea cetdtenilor in
institutiile statului.

Prevenirea infractiunilor electorale necesitd un efort concertat din partea
autoritatilor, organizatiilor non-guvernamentale si a societatii civile. Prin
implementarea unor masuri eficiente si prin promovarea unei culturi a integritatii
si transparentei in procesul electoral, se poate contribui la asigurarea unor alegeri
libere si corecte, esentiale pentru functionarea democratiei.

Infractiunile electorale reprezintd o amenintare serioasa la adresa
procesului democratic in Republica Moldova. Combaterea acestor infractiuni
necesitd un cadru legislativ solid, o aplicare riguroasd a legii si o colaborare
eficientd intre autoritdtile competente, organizatiile non-guvernamentale si
societatea civila. Prin promovarea transparentei si a responsabilitatii Tn procesul
electoral, se poate contribui la consolidarea democratiei si la asigurarea unui
climat de Incredere 1n institutiile statului.
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